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Vorwort

Fur die Wahl des Themas meiner Dissertation waren mehrere Griinde
ausschlaggebend. Zu Beginn der Arbeit bin ich mit vielen politischen Fragen zur
Lage der Kurden in der Ttrkei sowie zur politischen, sozialen, gesellschaftlichen
und religiosen Struktur des tirkischen Staates konfrontiert worden, wie z.B.

e Wie stark ist der turkische Nationalismus in der Turkei?

e Warum ist der turkische Nationalismus so erbarmungslos gegentiber
den Kurden?

e Warum dirfen die Kurden in der Turkei nicht dieselben Rechte haben
wie die Turken? Warum werden die Kurden bis heute so
ungleichberechtigt behandelt?

e Wirde sich die Lage der Menschenrechte in der Turkei bessern, wenn
die Turkei in der EU aufgenommen wird?

e |[st eine Verfassungsénderung, in der die Rechte der Kurden
berticksichtigt wirden, realistisch?

e Was wirde sich fur die die Kurden andern, wenn die Tirkei in der EU
aufgenommen wird?

e Wie grol3 sind die Chancen, dass die Turkei in der EU aufgenommen
wird?

Bei dem vorliegenden Werk geht es darum, Antworten auf die vorangehenden
Fragen und eine zufriedenstellende Ldsung fir das Kurdenproblem in der Turkei
zu finden, und die Beantwortung der Frage, welche Wege zu dieser Lésung

fuhren.

Uber die Analyse der mit diesen Fragen in Zusammenhang stehenden Umstande
will ich aufzeigen, dass die Losung der Kurdenfrage in der Turkei nur in einem
demokratischen, rechtsstaatlichen, politischen System stattfinden kann. Nur in
einem solchen Staatsgebilde kénnen Kurden und Tirken zusammen mit andern
ethnischen Gruppen ohne Hass und Angst vor Vergeltung, gleichberechtigt und
friedlichen leben kénnen. Ich will aufzeigen, dass es ein friedlicher politischer,
sozialer und staatlicher Raum notwendig ist, der das Recht der Kurden auf
Selbstbestimmung gewahrleistet wie es die turkische Macht innehabende
Mehrheit geniel3t. Es soll eine solide, stabile staatliche Grundlage geben, die das
kurdische Volk und andere ethnische Minderheiten in der Turkei vor Vertreibung,
5



Zwangsassimilierung und Genozid schiitzt. Die Kurden als das grofdte Volk der
Erde ohne einen eigenen Staat verlangen nicht mehr als ihr legitimes Recht auf
Selbstbestimmung, das ihnen bisher verwehrt geblieben ist.

Ich habe mich nicht nur aufgrund meiner Herkunft fir dieses Themas
entschieden, sondern auch aus Sorge um Menschenrechte und
Gleichberechtigung in einem Land (der Turkei), dessen politische Elite darum
bemdiht ist, einem staatlichen Bundnis (EU) beizutreten, in dem Demokratie,
Menschenrecht und Menschenwiirde gro3geschrieben werden und stark gepragt
sind. Die Gleichstellung der Kurden in den Landern, in denen sie leben, mit den
Ethnien, die die politische Macht innehaben, sowie die Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit, die dem kurdischen Volk vor politischer Willktr und
nationalistischem Ubergriff des Staates schitzt, ist mir ein groRes Anliegen.

Diese Arbeit soll ein Pladoyer fiir ein gewaltloses Anerkennen der legitimen
Rechte der Kurden in den Landern sein, auf die sie einmal gewaltsam durch
politische Willkir der Groliméachte aufgeteilt worden sind. Die Arbeit ist daher
diesem Appel gewidmet. Ferner widme ich sie meinen S6hnen Alan und Audér,
sowie meiner Frau Laulau, die mich seelisch und moralisch unterstiitzte Auch
beim 0Osterreichischen Staat mochte ich mich bedanken, der uns Kurden in
kritischen Zeiten politischer Verfolgung Zuflucht und Schutz gewéhrt hat, sowie

bei dem 6sterreichischen Volk, dessen Birger mittlerweile ich geworden bin.

Weiteres mochte ich mich auch beim Herrn, Prof. Dr. Johann DVORAK
bedanken, der grof3es Interesse an dem Thema meiner Arbeit zeigte und mich
dabei mit Rat und nitzlichen Tipps betreute. Auch dem Prof. Dr. Gernot Stimmer

als zweiten Begutachter meiner Arbeit bin ich herzlichen Dank verpflichtet.

Wien, November 2011



Einleitung

Das geschichtlich gewachsene Spannungsverhaltnis zwischen den Kurden
und der Turkei ist bis in die Gegenwart hinein ein multipolitisches Faktum.
Die nahtlos stattfindende mediale Beschéaftigung mit dieser Frage gibt
tberwiegend nur Momentaufnahme wider. Als solche ist sie nur partiell

zutreffend, ja, in vielerlei Hinsicht tendenziell.

Angesichts der - sowohl bilateral als auch international und kontinental —
aulRerordentlichen Bedeutung der gegenstandlichen Kernrealitat ist eine
objektive wissenschaftliche Vertiefung eine der grofdten

Herausforderungen an die gegenwartige Politikwissenschaft.

Die vorliegende Dissertation versteht sich als ein wesentlicher
wissenschaftlich profunder Beitrag zur Bewaltigung dieser
Aufgabenstellung und zur Schlie3ung der diesbeziiglich bestehenden

Forschungslicke.

Sie bietet eine umfassende Grundlage fur die Richtung weisende
Schlisselerkenntnis, dass Demokratie fur die Kurden in der Turkei von
koexistentiell basaler Wichtigkeit ist und eine demokratische Partizipation
am Geschehen des turkischen Staates eine conditio sine qua non fur ein
friedliches Zusammenleben, fir eine wirtschaftliche Prosperitat und soziale
Sicherung der gemeinsamen Zukunft ist. Soziale und wirtschaftliche
Prozesse kdonnen nur dann zum Wohlstand und zur Zufriedenheit aller
ethnischen Bevolkerungsgruppen vorangetrieben werden, wenn diese von

demokratischen Prozessen begleitet werden.

Die durchgehend bestehenden ethnischen Probleme in der Turkei kobnnen
in der Perspektive dieser Untersuchung nur demokratisch gelést werden
und militéarische Auseinandersetzungen, welche eine dauerhafte
wirtschaftliche und menschlich-soziale Belastung darstellen, nur mittels

funktionierender demokratischer Prozesse vermieden werden.

Ein solcher Diskurs ist auch deswegen vonndten, weil der seitens der

Turkei angestrebte Beitritt der Europaischen Union (EU) mehrfache



Vorteile fur den turkischen Staat, fir Kurden und andere ethnische
Gruppen ebenso wie fur die EU in sich birgt. Eine demokratische Losung
des aktuell zu beobachtenden innenpolitischen Konflikts (der sich zum Teil
auch auf Nachbarstaaten auswirkt) ware in der Perspektive dieser
Forschungsarbeit im europaischen Raum erfolgsversprechender und fur
alle beteiligten Parteien zufriedenstellender erreichbar. Fir die Turkei
selbst wirde eine solche Transformation eine wesentliche

Qualitatsverbesserung ihrer birgt mit sich bringen.

Nicht zuletzt erstreckt sich die Wirkkraft dieses Zugangs auch auf die
Nachbarstaaten, die mit ahnlichen oder gar denselben Problemstellungen
konfrontiert sind. Im Falle seines nachhaltigen Erfolges, kénnte die Turkei
eine Art Musterbeispiel fir den Umgang beziehungsweise fir die Suche

nach einer Losung dieser Kategorie von Problemen sein kénnen.

Um der Zielsetzung dieser Studie gerecht zu werden, richtet sich die
Aufmerksamkeit dieser Auseinandersetzung zunachst auf eine
umfassende Darstellung der Geschichte der Turkei mit besonderer
Berucksichtigung geschichtlicher Aspekte des Zusammenlebens
unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen und schlief3t ferner an die

Darstellung der in ihr verankerten Kurdenpolitik unter Erdogan nahtlos an.

Angesichts der Tatsache, dass wichtige Einfliisse auf die innerstaatlichen
Beziehungen zwischen den Volksgruppen ab Ende der 1970er Jahre von
der PKK kamen, wird im Folgeteil die PKK einer eingehenden
Untersuchung unterzogen. Ohne deren Ziele und Aktionen wirde es die
aktuelle Debatte um Minderheitenrechte in der Turkei, als impliziten Wert
jeder modernen Demokratie, gar nicht geben. Dartber hinaus werden
auch die Rolle der Frauen im Rahmen der PKK — Bewegung und deren
Positionierung im Kontext adaquater Demokratisierungsprozesse

entsprechend untersucht.

Es folgen eine wissenschaftstheoretische Analyse des
Demokratieverstandnisses bei H. Kelsen und J. Madison und deren

Kontextualisierung hinsichtlich des Wahlrechtes und der Prozesshaftigkeit



demokratisch begriffener Wahlen. Eine Untersuchung der
Selbstbestimmungs-, Minderheiten-. Menschenrechte und des
Foderalismus ergibt eine weitere Verdichtung der im Focus dieser
Forschungsarbeit und politischen Umfeld der Turkei postulierten

Demokratie.

Abschlie3end werden aus den einschlagig erfolgten fundierten Analysen
entsprechende problemlosende Perspektiven generiert, die als Grundlage
eines nachhaltigen somit auch zukunftsorientierten, mit der Rechts- und
Gesetzeslage der EU kompatiblen, politischen Handels, entsprechende
Willenbereitschaft voraussetzend, geltend gemacht d. i. auch realpolitisch

angewandt werden konnten.

Es ist dem Verfasser vollends bewusst, dass die vorliegende Studie als
solche eine wissenschaftliche Abhandlung ist, die Kraft ihrer rationalen
Wissenserweiterung zwar keinen automatischen politischen Erfolg mit sich
bringt sehr wohl aber den Rahmen und die Leitlinien einer neuen
Gesellschaftsordnung absteckt, die eine dynamische
Interessensubereinstimmung zwischen allen strukturell eingebundenen
Burgerinnen und Birgern und der politischen Staatsmacht als
selbstverstandliches Instrument der Gesellschaftsgestaltung versteht und

gesetzesmaliig sanktioniert.



1.

Turkische Geschichte nach dem Zusammenbruch des
osmanischen Reiches

1.1. Die Anfange

Mit der Unterzeichnung des Waffenstillstandsabkommens von Mudros am
30. 10. 1918 war der Erste Weltkrieg zu Ende und das osmanische Reich
fiel in die Abhangigkeit der alliierten Siegermachte.! Das machte auch den
Weg frei fur die lang wartenden Besatzungsmachte, vor allem den Briten
und Franzosen, sich ,die Beute zu teilen, ungeachtet des
Selbstbestimmungsrechts der betroffenen Voélker und des Blutes das
spater deswegen flieBen sollte.? Es stellte sich nun die Frage, was aus
einzelnen Gebieten werden sollte und wie diese unter den verschiedenen

Nationen aufgeteilt werden sollten.

1.1.1.  Der Vertrag von Sevres®

Ein wichtiger Vertrag in diesem Einigungsprozess ist dabei der Vertrag von
Sevres vom 10. August 1920, In diesem war der Tiirkei nur eine kleine
Region mit der Hauptstadt Istanbul zugedacht. Die kurdische Region
nordlich von Mosul sollte zwar im turkischen Staat verbleiben, aber einen
autonomen Status erhalten und das Recht, die Unabh&ngigkeit zu
beantragen.® Neben den USA, welche als Beobachter anwesend waren,
waren vor allem auch die Kurden, vertreten durch Sharif Pascha,

anwesend und beteiligt an den Verhandlungen lber die nationalen Rechte

g A W N

Siehe: Steinbach, Udo, Grundlagen und Anfange der Republik, Themenheft: Turkei,
Informationen zur politischen Bildung (Heft 277), 2002:
http://www.bpb.de/publikationen/JTTKU2,0,Grundlagen_und Anf%E4nge der Republik.
html Ferner siehe Willmott H. P., Der Erste Weltkrieg, Miinchen 2009 Vgl.
http://de.wikipedia.org/wiki/Waffenstillstand von Mudros

Sluglett, Peter/ Farouk-Sluglett, Marion 1991: Der Irak seit 1958. Frankfurt am M. S. 35.
Original in englischer Fassung: http://www.hri.org/docs/sevres/

Adanir, Fikret 1995: Geschichte der Republik Tirkei. Mannheim et al. S. 27.

Steinbach, Udo 2007: Geschichte der Turkei. 4., durchgesehen und aktualisierte Auflage.
Munchen. S. 21ff.
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des kurdischen Volkes.® Die wichtigsten Bedingungen in diesem Vertrag

lauteten:

1. Internationalisierung der Meerengen, welche an die Alliierten
fielen

2. Uberlassung folgender Regionen an Griechenland: Agais-
Region, Ostthrakien, Smyrna samt Hinterland (heutiges Izmir)

3. Syrien und Kilikien mit den Provinzen rund um Adana und Urfa
fielen an Frankreich
Arabien, Agypten, Palastina, Zypern und Irak fielen an England
Sud- und Sudostanatolien fielen an Italien und Frankreich
Die Streitkrafte des osmanischen Reiches wurden auf ein
Minimum reduziert, die Kapitulationen kamen ausgepragt zur
Anwendung und Rechte der Minoritaten wurden zu Privilegien

7. Reparationen, Finanzaufsicht und Kontrolle des Militars wurde

ebenfalls festgelegt.’

Dabei enthielt der Vertrag von Sevres insgesamt 433 Artikel. Nur drei
davon enthielten Forderungen der Kurden: Abschnitt Ill, Art. 62, 63 und 64
betraf Kurdistan. Der gesamte Wortlaut der Artikel ist im Anhang A zu
finden, die zentrale Aussage von Artikel 64 beinhaltet jedoch das
ausdriickliche Recht der Kurden (in bestimmten Regionen und nach einem
definierten Prozess) einen eigenen, unabhangigen kurdischen Staat zu
grianden. Dabei kann jedoch festgestellt werden, dass dieser
zentralkurdische Staat relativ klein (gemessen an der Region, in der es
eine kurdische Bevolkerungsmehrheit gab) gewesen ware und dass dem
Osten Kurdistans bereits von Beginn an die Mdglichkeit genommen wurde,
sich diesem eventuell entstehenden Zentralkurdischen Staat

anzuschlielRen.

Zudem geht aus den Bestimmungen hervor, dass es bei der Aufteilung von

Regionen und der Zuteilung von Rechten und Pflichten sowie bei der

Strohmeier, Martin/ Yalcin-Heckmann, Lale 2003: Die Kurden. Geschichte, Politik, Kultur.
Miinchen. S. 89f.

Ebd., vgl.: Sahinler, Menter 1997: Kemalismus. Ursprung, Wirkung und Aktualitét.
Hucklhoven. S. 54.

11



Festlegung von prozeduralen Ablaufen aulRerst unterschiedliche

Auffassungen sowie eine Vielzahl an beteiligten Parteien gab.

,Die vernichtende Niederlage des osmanischen Reiches schuf einen
Freiraum, in dem die Kurden sich sehr aktiv organisierten. Diese Phase
markierte den vorlaufigen Hohepunkt nationaler Bewusstseinsbildung
unter den Kurden. Es schien zu jenem Zeitpunkt eine aussichtsreiche
Gelegenheit dafiir zu sein, einen eigenen Staat zu griinden“® Die oben
genannte Einbindung der Kurden in den Aufteilungsprozess des
zerfallenden osmanischen Reich war aus diesem Grunde de facto zwar
nicht Gbermafig grof3, jedoch trotz turkisch-nationaler Widerstande

zumindest vorhanden.

Wichtiger fur den weiteren Verlauf des Aufteilungsprozesses und damit far
den weiteren Verlauf des Staatsbildungsprozesses und des Prozesses der
Demokratisierung wurde zu diesem Zeitpunkt jedoch die anhaltende
turkische Nationalbewegung unter Mustafa Kemal ,Ataturk’. Dieser
Militargeneral gab zunachst eine Zusammenarbeit und gemeinsame
Zielsetzung mit den Kurden vor, letztlich wurde der Vertrag von Sevres
dann durch die Grof3e Turkische Kemalistische Nationalversammlung
jedoch nicht ratifiziert. Stattdessen mobilisierte Atattrk die turkische
Bevolkerung dahingehend, einen tirkischen Nationalstaat zu griinden,
welcher letztlich im Vertrag von Lausanne bestatigt wurde. Entsprechend
seiner Maxime ,Der neue turkische Staat ist ein nationaler Staat; in seinem
Staatsgebiet gibt es aulder dem turkischen Volk kein anderes Volk.“ Sollte
der entstehende Staat kein Vielvolkerstaat mehr sein, sondern nur aus

einer Nation bestehen, der tirkischen.®

Noree, Azad 2002: Bildung, Politik und die Fragen der kurdischen Freiheit und
Selbstbestimmung. Diplomarbeit, Universitat Wien. S. 103.

Besikci, Ismail 1987: Wir wollen frei und Kurden sein. Brief an die Unesco. Frankfurt am
Main. S. 44.
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1.1.2.  Der Vertrag von Lausanne®®

,Die Allilerten mussten erkennen, dass die Durchsetzung der im Vertrag
von Sevres an die Turkei gestellten Forderungen ein erneutes militarisches
Einschreiten notwendig machen wirde. Je gro3er der Widerstand im Land
wurde, umso mehr rtickten die Allilerten von ihren Planen ab. Im Oktober
1922 einigte man sich schlief3lich auf einen von beiden Seiten getragenen
Kompromiss. Der Vertrag von Lausanne wurde am 24. Juli 1923
unterzeichnet. Der Vertrag von Sevres wurde durch den Frieden von
Lausanne uberholt und ersetzt. Dieser Vertrag war eine totale Abkehr von
den letzten Vereinbarungen. Der Vertrag schuf eine vollig neue Grundlage.
Die Kemalisten hatten mit dem Vertrag von Lausanne ihre nationalen

Grenzen durchgesetzt und den Kampf gegen die Alliierten gewonnen.“**

Aus diesem Grund erwies sich der fur die Kurden vielversprechende
Vertrag von Sevres, der die Kurdenfrage zugunsten des kurdischen Volkes
I6sen sollte, als wertloses Dokument. Denn ,von irgendwelchen
muslimischen Minderheiten auf tirkischem Boden, etwa von den Kurden,
war im endgliltigen Vertragstext keine Rede mehr.“*? Wahrend etwa
Griechen und Armenier als nichtmuslimische Bevolkerungsgruppen
angesehen wurden und somit Minderheitenrechte erhielten, fanden die
Kurden keine Erwahnung, da sie als Teil der muslimischen
Mehrheitsbevélkerung angesehen wurden.*® Kurdische Widerstande, etwa
unter dem Kurdenfuhrer Simko, und die Grindung der Geheimorganisation
Azadi (,Freiheit“) bezeigen jedoch, dass sich grol3e Teile der kurdischen
Bevolkerung nicht als Teil der muslimischen Mehrheitsbevolkerung

betrachteten.'
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Original in engl. Sprache: http://wwi.lib.byu.edu/index.php/Treaty of Lausanne

Noree, Azad 2002: Bildung, Politik und die Fragen der kurdischen Freiheit und
Selbstbestimmung. Diplomarbeit Universitat Wien. S. 113.

Adanir, Fikret 1995: Geschichte der Republik Turkei. Mannheim et al. S. 32.

Strohmeier, Martin/ Yalcin-Heckmann, Lale 2003: Die Kurden. Geschichte, Politik, Kultur.
Munchen. S. 92.

Ebd., 94f. Eine néhere Analyse der Lage der Kurden im Kontext der PKK findet in den
Kap. 3 und 4 statt.

13


http://wwi.lib.byu.edu/index.php/Treaty_of_Lausanne

1.1.3. Exkurs — Kurzbiografie von Mustafa Kemal, genannt JAtatiirk®®

Geboren 1881 in Saloniki, der Metropole der damaligen Turkei, schloss er
1905 die Istanbuler Kriegsschule die Stabsoffiziersausbildung als
Infanterist ab'® und gehérte er seit 1907 der jungen tiirkischen Opposition
an, denn wie viele seiner Klassenkameraden teilte er das Interesse fir
literarische und politische Themen. Ausreichende Lesefahigkeiten im
Franzosischen offneten ihm das Tor zur europdischen Geisteswelt.'” Im
Zuge von parteiinternen Machtkampfen wurde er jedoch mehr und mehr in

hintere Reihen gedrangt.

In den Kriegen von Tripolis 1911/1912 sowie im Balkankrieg 1912/1913
arbeitete er zeitweise mit Enver, dem spateren Generalissimus, eng
zusammen. Bereits wahrend der Kampfe an den Dardanellen im Frihjahr
1915 erwarb sich Mustafa Kemal als tapferer Soldat und kluger Offizier
einen hervorragenden Ruf. Er hielt sich am Kriegsende fur berufen, jedes
hohe Amt im Staate zu Gbernehmen und bewarb sich 1918 um den Posten
des Kriegsministers — allerdings vergeblich. Man Ubertrug ihm im April
1919 die Inspektion der Ill. Armee und zusammen mit anderen politisch
unzufriedenen Freunden, welche ebenfalls hohe militarische Amter
innehatten, forderte er ab 1919 die nationalen Kréfte und die

Widerstandsbewegung.'®

Im April 1920 konstituiert sich in Ankara die Grof3e Nationalversammlung,

zu deren ersten Prasidenten und Premierminister er ernannt wird. Spater

16
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Nachdem dem Militdrgeneral und ,Staatsgriinder* Mustafa Kemal eine konstituierende
Rolle bei der Griindung des Nationalstaates Ttrkei und dem tirkischen
Staatsverstandnis eine wesentliche Bedeutung im Rahmen der Fragestellung dieser
Studie zukommt, ist ein ndheres Eingehen auf die Person des Kemal ,Ataturk’
legimiterweise erforderlich. Siehe Lebenslauf:
http://www.atillakaban.de/Atatuerk/Atatuerk _Lebenslauf.htm Einen guten Uberblick bietet
hierzu auch die Prasentation v. Deniz Ankaya v. 09.03.2006: Kemal Atatirk und die
moderne Turkei: http://www.stud.uni-
stuttgart.de/studweb/users/pol/pol31547/aktuelles/tuerkei.pdf

Neumann, Klaus, Christoph K. 2003: Kleine Geschichte der Tirkei. Stuttgart. S. 409f.
Ebd., 410, vgl. Anm. 15

Ebd. Vgl. dazu die Diskussion zum Thema: Die Lage der Tirkei nach der
Jahrhundertwende: http://www.politikcity.de/forum/t%FCrkische-geschichte-t%FCrk-
tarihi/6842-der-italienisch-t%FCrkische-krieg-1911-12-und-die-balkankriege-1912-13-
a.html
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im selben Jahr lehnt er, wie erwahnt, den Vertrag von Sevres'® ab. Er lasst
sich 1922 als Oberbefehlshaber mit allen Autoritdten ausstatten und pragt
im folgenden Jahr den Text des Vertrags von Lausanne® maRgeblich.
Etwas spater im Jahr 1923 wird die tiirkische Volkspartei gegriindet® und
Atatirk proklamiert die Republik und wird ihr Staatsprasident.

In der Verfassung des jungen Nationalstaates werden 1924 die sechs

Prinzipien des Kemalismus festgeschrieben:

e Nationalismus,

Sakularismus,

Modernismus,

Republikanismus,

Populismus und
e Etatismus.

Ein Jahr spater werden kurdische Aufstéande im stdlichen Anatolien
niedergeschlagen. Ein weiteres Jahr spater beginnt er durch umfangreiche
Reformen mit der Abschaffung des islamischen Rechts und der Einfihrung
eines mitteleuropaischen Rechtssystems, das Frauen gleiches Recht
zusichert. Im Jahr 1928 wird die Umstellung der arabischen Schrift auf
Lateinschrift durchgesetzt. Ebenso wirbt er fir die Anpassung an westliche
Kleidungsnormen und auf Reisen durch das ganze Land fir sein
Vorhaben. Wahrend er innenpolitisch die kemalistischen Reformen
durchsetzt, bemuht sich Atatirk auB3enpolitisch um Friedenssicherung.
Dem Ruf nach mehr Demokratisierung Folge leistend, lasst er 1930 eine
Oppositionspartei grinden, die er jedoch aus Konkurrenzgriinden schon
bald wieder zerschlagt
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Vgl. Anm. 3

Vgl. Anm. 10

Vgl.: Trondle, Dirk, Die tirkische Parteiendemokratie, Diskussionen Uber Parteien,
Wahlrecht und die politische Kultur, http://www.kas.de/wf/doc/kas 11374-544-1-
30.pdf?070725113733 (Manuskript v. 5. Juni 2007)
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Am 10. November 1938 stirbt Kemal Atattirk in Istanbul und wird einige

Jahre spéater in Ankara in einem fiir ihn gebauten Mausoleum beigesetzt.??

1.1.4. Die Grundung der Republik

Wie im vorangegangenen Abschnitt bereits kurz erwahnt, wurde die
Republik am 29. Oktober 1923 gegrundet, zuvor hatten am ersten Oktober
die letzten britischen Soldaten Istanbul verlassen. Mustafa Kemal wurde
erster Staatsprasident. Grundlage der Republik ist, wie bereits erwahnt,
der Vertrag von Lausanne, nicht jener von Sevres, was als Erfolg der
turkischen Nationalisten, da innerhalb der im Vertrag von Lausanne
umrissenen Grenzen nun die Turkei als souveraner Staat entstand. Die
Provinz Mosul sollte Teil des Irak sein, Iskenderun blieb bei Syrien.
Anatolien und Ostthrazien wurden Teil des neuen tiirkischen Staates.” Es
war nirgends mehr die Rede von ,Armenien” oder ,Kurdistan®. Die Turkei
verpflichtete sich zwar, Minderheiten zu schitzen, unabhangig von ihrem
Glauben, ihrer Nationalitat oder ihrer Sprache, doch zeigte die weitere
Entwicklung, dass die gewahlte Form des Minderheitenschutzes nicht
geeignet war, das Problem zu I6sen. So gab es zwar im Staate
Aserbeidschan eine kurdische autonome Provinz, in der tirkischen
Verfassung wurden die Kurden trotz ihrer grol3en Einwohnerzahl jedoch,
wie erwahnt, nicht beriicksichtigt.?* Im Gegenteil: Bereits bei der
Staatsgrindung und in der turkischen Verfassung festgeschrieben ist,
dass alle politischen und kulturellen kurdischen Manifestationen verboten

sind.?®

Wesentliches Merkmal der Staatsgriindung und der Verfassung ist dabei

vor allem der Umstand, dass der moderne Nationalstaat Turkei
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Adanir, Fikret 1995: Geschichte der Republik Tirkei. Mannheim et al. S. 24f.
http://www.dhm.de/lemo/html/biografien/AtatuerkKemal/

Steinbach, Udo 2007: Geschichte der Turkei. 4., durchgesehene und aktualisierte
Auflage. Minchen. S. 24ff.

Strohmeier, Martin/ Yalcin-Heckmann, Lale 2003: Die Kurden. Geschichte, Politik, Kultur.
Minchen. S. 248.

Besikci, Ismail 0.J.: Kurdistan — Internationale Kolonie. 2. Auflage. KéIn. S. 229.
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gewissermafien von der Armee selbst gegriindet worden ist.?*® Dies ist
vielleicht historisch zu erklaren, denn auch das osmanische Reich war ein
Staat der Armee, dem entsprechend auch die auf seinem Erbe gegrindete
tirkische Republik.>” Dieser Aspekt der Staatsgriindung ist auch
deswegen von groRer Bedeutung, weil es nach Auffassung des Militars
auch heute noch zu den wichtigsten und vornehmsten Aufgaben des
Militars z&hlt, die kemalistische Republik zu schiitzen.?®

Dabei ist auch zu erwahnen, dass es innerhalb der turkischen Bevdlkerung
unterschiedliche Interessen gab. So wurden einerseits sehr radikale
Gruppierungen gegrundet, etwa die sogenannten ,Grauen Woalfe* welche
auch in spateren Jahren wiederum eine grof3e Rolle spielen wiurden (und
auf die weiter unten noch etwas genauer eingegangen wird), wenn es um
den Interessensausgleich zwischen unterschiedlichen
Bevdlkerungsgruppen geht. Umgekehrt gab es sowohl unter alten
Mitarbeitern als auch unter der liberalen Offentlichkeit zahlreiche
Personen, die eine Errichtung einer Diktatur beflrchteten (Mustafa Kemal
war zu jenem Zeitpunkt bereits Prasident der Republik und bestand
trotzdem darauf, Vorsitzender der ,Volkspartei‘ zu bleiben) und als
Gegenmacht das Amt des Kalifen einrichten wollten. Griinde dafur waren
einerseits die Forderung des politischen Pluralismus, andererseits eine
Abkehr des von Kemal Mustafa geforderten Sakularismus.?® Jedoch
gelang es Mustafa Kemal im Frihjahr 1924, auch das Kalifat
abzuschaffen; die Nationalversammlung verabschiedete am 3. Mérz 1924
je ein Gesetz Uber die Abschaffung des Kalifats und die Auflésung des

Ministeriums der frommen Stiftungen.*
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Cem, Ozdemir 2006: Die Armee gehort in die Kaserne. Uber das Verhaltnis von Militar
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1.1.5. Die Verfassung von 1928

Wichtigster Aspekt der Verfassungsanderung von 1928 ist jener, dass
samtliche religibsen Formeln aus der Verfassung gestrichen wurden, der
Islam sollte fortan nicht mehr Staatsreligion sein.?! Diesem formalen Akt
gingen naturlich zahlreiche innenpolitische Auseinandersetzungen voraus
und sollten ihm auch folgen, welche sich zum Beispiel mit der Frage des
Tragens von religiosen Kopfbedeckungen, der Einfihrung der lateinischen
Schrift, der Einfuhrung des Frauenwahlrechts oder die Umbenennung von
Kurdistan in tiirkisches Heimatland‘®?. beschaftigten. Die Einfiihrung der
von Mustafa Kemal festgelegten Grundprinzipien®® des modernen

tirkischen Nationalstaates

e Nationalismus (Ziel war, aus dem Vielvilkerstaat einen
Nationalstaat zu formen, diesem Zweck diente der Nationalismus
(milliyetcilik). Grundlage des Nationalgefiihls war eine gemeinsame
Sprache und die gemeinsame Geschichte der Bewohner des
Landes. Der Nationalismus Mustafa Kemals basierte nicht auf dem
Begriff der Rasse, sondern jeder Birger, der sich als Turke

bezeichnete, wurde als solcher akzeptiert.)

e Sakularismus/ auch Laizismus (dies bedeutete die
Nichteinmischung religioser Wirdentrager in staatliche Belange.
Erreicht wurde dies primar durch die Kontrolle des religiosen

Apparats und das Verbot religioser Parteien.)

¢ Revolutionismus/ auch Modernismus (Dieses Konzept bezeichnet
den Grundsatz, die Umgestaltung der tlrkischen Gesellschaft auch

nach den groRen Reformen der 1920er Jahren voranzutreiben.

%' Ebd., S. 38. Vgl.: Schweizer, Gerhard 2008: Die Turkei — Zerrei3probe zwischen Islam
und Nationalismus. Stuttgart. S. 43. Kreiser, Klaus/ Neumann, Christoph K. 2003: Kleine
Geschichte der Turkei. Stuttgart. S. 395.

%2 Besikci, Ismail 1987: Wir wollen frei und Kurden sein. Brief an die UNESCO. Frankfurt
am Main. S. 47.

% Huntington, Samuel P. 1997: Der Kampf der Kulturen. Minchen und Wien. S. 226.
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Ferner zielt der Terminus auf die umfassende Modernisierung des
Staates. Die traditionellen osmanischen Institutionen wurden durch

zeitgemal3e Einrichtungen ersetzt.)

¢ Republikanismus (Dies bedeutet dass die junge Turkei eine
republikanische Staatsform — festgehalten etwa im Art. 1 der

Verfassung — erhielt.)

e Populismus (damit ist bei Atatirk nicht der Populismus im heute
gebrauchlichen Sinne gemeint, sondern das Konzept einer
klassenibergreifenden gesellschaftlichen Kooperation. Der
Populismus sollte dazu beitragen, das Volk fur den Aufbau eines
modernen Staates zu mobilisieren, seinen Ausdruck fand er unter

anderem in der rechtlichen Gleichstellung der Frau.)

e Etatismus (Mit diesem Begriff ist das Eingreifen des turkischen
Staates in die Wirtschaft gemeint. Der Staat wurde Uberall dort
unternehmerisch tétig, wo privatwirtschaftliches Engagement
fehlte.)

fuhrten naturgemalf auch zu inhaltlichen Auseinandersetzungen, gerade
was Aspekte des Sakularismus betraf. ,Denn erstmals hatte ein Politiker
der islamischen Welt mit alles Entschiedenheit das bisher Undenkbare
gewagt: die Einheit von Religion und Politik aufzulésen.“* Die Trennung
von Religion und Politik wird Gber lange Jahre hinweg, begleitet vom
permanenten Einfluss der Macht des Militars — bis in die Gegenwart hinein

- ein wichtiger pragender Aspekt der politischen Diskussion bleiben.

Die politischen Auseinandersetzungen wurden von Mustafa Kemal jedoch

auch mit Hilfe von militdrischen Drohungen und mit Hilfe des

% Schweizer, Gerhard 2008: Die Tiirkei — Zerreil3probe zwischen Islam und Nationalismus.

Stuttgart. S. 43.
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Militarapparates stets zu seinen Gunsten und entsprechend den eigenen

Zielen entschieden.®

AulRenpolitisch waren die folgenden Jahre geprégt von
Annéherungstendenzen und dem Beginn einer Zusammenarbeit mit
Nachbarstaaten. Dazu zéahlen etwa der Freundschaftsvertrag mit
Griechenland im Jahre 1930 und der Abschluss des Balkanpakts zwischen

Griechenland, Jugoslawien, Ruménien und der Tiirkei 1934.3°
1.1.6. Die Rolle der Turkei im 2. Weltkrieg

Am 10. November 1938 starb Mustafa Kemal, der sich zuletzt auch
JAtaturk’, der ,Vater der Turken‘ nennen lief3, in Istanbul. Sein Nachfolger
als Staatsprasident wird der General Ismet InOnU, der zuvor bereits

mehrfach Ministerprasident und AuBenminister war.®’

Entsprechend seinen Zielen verfolgte der tirkische Staat im 2. Weltkrieg
aulR3enpolitisch dann zunéchst eine Politik der Nichtangriffspakte: Dem
Beistandspakt mit Briten und Franzosen (1939) folgte spater auch ein
Nichtangriffspakt mit Bulgarien sowie ein Nichtangriffspakt und
Handelspakt mit Deutschland (1941). Erst als das Ende des Krieges und
damit Gewinner und Verlierer des Krieges abzusehen war, erklarte die

Tarkei im Februar 1945 den Krieg an Deutschland.

Innenpolitisch wendete sich Indni, wie bereits zuvor Atatlirk, gegen
Grol3turkische Bestrebungen, wie sie von einzelnen Gruppen, unter
anderem radikalen Gruppen wie den bereits erwahnten ,Grauen Wolfen'
vorangetrieben wurden. Gleichzeitig setzte Indni die laizistische Politik
fort, ,was in Frankreich ,Verweltlichung‘ bedeutet — in radikaler

Konsequenz aber die Freiheit von jeder religiosen Bindung im 6ffentlichen
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S. 43.
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Leben meint.“*® und filhrte nach Ende des 2. Weltkriegs diese Konzept

konsequent weiter, in dem er die Demokratie endgultig einfihrte:

,Bis 1945 kannte die Turkei streng genommen keine Demokratie; die
Alleinherrschaft der republikanischen Volkspartei (Cumhuriyet Halk Partisi,
CHP) liel? keinen offenen politischen Wettstreit zu. Die freiwillige Aufgabe
ihres Machtmonopols und der Ubergang zum Mehrparteiensystem ab dem
Jahr 1946 brachten frischen Wind in die politische Arena. Oppositionelle
Einstellungen fanden ihren Weg in die neue Parteien (v.a. die
demokratische Partei Demokrat Partisi, DP) und konnten durch breite
politische Mobilisierung zum Ausdruck gebracht werden. Die CHP hatte bis
in die 40er Jahre hinein in Stidost-Anatolien auf die Mobilisierung der
tberwiegend kurdischen Bevolkerung verzichtet, weil sie sich als
Repréasentantin des turkischen Nationalismus verstand und das bedeutet

die Leugnung oder Ignorierung anderer Identitdten als der Tiirkischen.“*

Bei den Wahlen 1950 erreichte die demokratische Partei DP die Mehrheit,
ihr Parteiftihrer Adnan Menderes wird Regierungschef. Dies fuhrte auch zu

zahlreichen politischen Anderungen.

38

Schweizer, Gerhard 2008: Die Turkei — Zerrei3probe zwischen Islam und Nationalismus.
Stuttgart. S. 43.

° Strohmeier, Martin/ Yalcin-Heckmann, Lale 2003: Die Kurden. Geschichte, Politik, Kultur.

Minchen. S. 102.
21



2. Parteienpluralismus, Staatsstreiche und die Zweite Republik
(1950-1980)
2.1. Die 50er Jahre — die Ara Menderes

,Die finfziger Jahre brachten Verbesserungen und Erleichterungen fiir die
kurdische Bevoélkerung, inshesondere eine Verminderung militarischer
Kontrollen. Fihrende kurdische Familien, die in den 30er Jahren zumeist
in den Westen der Turkei umgesiedelt worden waren, konnten nun in ihre
Heimat zurtickkehren. Der Ausbau der Infrastruktur in Kurdistan wurde
gefordert, auch wenn diese im Vergleich zum Westen des Landes deutlich
unterentwickelt blieb. Die langsame Offnung der Region ermoglichte es
auch anderen Schichten der kurdischen Bevolkerung an der
wirtschaftlichen Entwicklung teilzunehmen, wodurch die alten

Gesellschaftlichen Hierarchien sich wandelten.“*°

Diese und ahnliche innenpolitischen Schritte von Ministerprasident
Menderes (etwa die SchlielBung der Dorfinstitute und die Sduberung des
Staatsapparates von CHP-Anhangern*!) sind zum Teil auch damit
erklarbar, dass das Land sowohl aul3enpolitisch integrierter wurde als auch
einen wirtschaftlichen Aufschwung und eine starkere Anbindung an den
Weltmarkt erfuhr. Diese Offnung zum Westen brachte auch eine gewisse
Gelassenheit im Inneren mit sich.*? Zuvor, im Jahre 1947 hatte es bereits
Wirtschafts- und Militérhilfe durch die USA gegeben, am 18. Februar im
Jahr 1952 trat die Tirkei dann auch der NATO bei.*® Gleichzeitig kann
jedoch festgestellt werden, dass diese aul3enpolitische Anndherung an
den Westen (paradoxerweise) mit einer gewissen politischen ,Re-
Islamisierung‘ einherging, ,denn nach wie vor war ein betrédchtlicher Teil

der Bevélkerung durch islamische Traditionen gepréagt.“* Diese ,Re-
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Islamisierung‘ welche sich etwa durch Koranrezitationen im Rundfunk,
durch Religionsunterreicht als ordentliches Lehrfach oder durch die
Wiedereinfilhrung des Gebetsrufs in arabischer Sprache ausdruckte®, war
spater auch Teil der ersten Krise der jungen Demokratie. Daneben waren
aufkommende wirtschaftliche Schwierigkeiten (unter anderem begriindet
durch eine staatsdirigistische Devisenpolitik*®) und der Prestigeverslust der
Regierung von Menderes (1954 hatte er noch 58% der Stimmen erhalten,
im Jahre 1957 jedoch nur noch 48%)*’ mit Ausschlag gebende Griinde fir
den Militarputsch von 1960.

2.2. Der Militarputsch von 1960

Von General Kemal Gursel wird am 27. Mai 1960 ein Putsch initiiert und
die Regierung Menderes unblutig abgesetzt.*®

,Bezeichnend war der Anlass fiir den Eingriff. Im Friihjahr 1960 hatte
Menderes einen politischen Stiindenfall begangen, den die militarische
Fuhrung nicht hinnehmen wollte. Menderes hatte sich Uber die Frage
weiterer Reformen sowohl in der Religions- als auch in der Wirtschaftpolitik
mit General Kemal Gursel, dem Oberbefehlshaber des Heeres, zerstritten
und ihn sogar entlassen. Damit hatte Menderes das bis dahin
unvorstellbare versucht: Die Militéarische Fihrung einer zivilen Regierung
und dem Parlament unter zu ordnen. Nun erst war die Tabugrenze
Uberschritten. Das Militar demonstrierte sehr rasch, wer die hochste

Kontrollfunktion im Staat hatte.“*®

Innerhalb der militarischen Fihrung gab es unterschiedliche und zum Tell
widersprtchliche politische Zielsetzungen. Diese reichten vom

unverkennbaren Ziel Kultur, Religion und Wissenschaft wie in einem
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totalitaren System gleichzuschalten bis hin zum gemaigt-liberalen Ziel,
lediglich solche Reformen zu verwirklichen, die von der (zuvor)
oppositionellen Republikanischen Volkspartei (CHP) in den spéaten 50er
Jahren formuliert und gefordert worden waren. Letztlich wurden bereits in
den ersten Tagen nach dem Putsch mit der Ausarbeitung einer Verfassung
beauftragt und bereits am 12. Juni 1960 wurde eine provisorische
Verfassung verkiindet sowie eine zivile Ubergangsregierung gebildet,
welche personell und konzeptionell an die CHP angelehnt war.*® Nach
allgemeinen Wahlen im Oktober 1961 kam es am 20. November 1961 zur
ersten Koalitionsregierung der Turkei: Regierungschef war wiederum Ismet

Inéni.>*
2.3. Industrialisierung und demokratische Offnung der 60er Jahre

Die 60er Jahre kbnnen insofern als Zeit der Wende beziehungsweise der
demokratischen Offnung betrachtet werden, als in diesen Jahren die
Demokratie gefestigt wurde und sich der Nutzen der Demokratie immer
mehr in den Kopfen der Bevdlkerung verankerte. So war die am 20.
November 1961 gebildete Regierung In6ni eine Koalitionsregierung
(zwischen CHP und der Gerechtigkeitspartei)>?, weitere
Koalitionsregierungen sollten folgen®3. Und obwohl es in dieser Zeit auch
Putschversuche gab, etwa jenen am 22. Februar 1962 unter Oberst Talat
Aydemir, blieb die malRRgebliche Militarfihrung den jeweiligen demokratisch

gewahlten Regierungen gegeniiber loyal®.

Obwohl es sich in diesem Zeitraum um eine relative’ Offnung handelte,
kann man die demokratischen Strukturen und Prozesse innerhalb der

Tdrkei in ihrer Tiefe und Breite nicht vergleichen mit demokratischen
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Strukturen und Prozessen in westeuropaischen Staaten oder den USA. So
war in dieser Zeit zum Beispiel der Staatsprasident ein Militargeneral.
Auch ,ein Gremium wie der MGK (monatlich Zusammentreffender
nationaler Sicherheitsrat unter der Fihrung des Militars), das nach dem
Militarputsch von 27. Mai 1961 als verfassungsmalfiges Organ gegriundet
wurde, passt nicht zu einer zivilisierten Gesellschaft und zu einem
modernen demokratischen Rechtsstaat.**®> Die vom MGK
ausgesprochenen ,Empfehlungen‘ mussten von der Regierung mit
oberster Prioritdt behandelt werden und staatliche Institutionen waren dem
Militar gegentiber faktisch rechenschaftspflichtig.”® So kann man das
innenpolitische Demokratieverstandnis jener Zeit (und wohl auch noch der
Zeit danach) als ,Demokratie auf militdrischem Wunsch* bezeichnen. Es ist
somit ein gesellschaftspolitisches Ordnungsverstandnis, das den

internationalen Demokratiestandards widerspricht.

Die wirtschaftspolitische Zielsetzung des Landes war weiterhin gepréagt
vom Bestreben, Industrialisierung nachzuholen, in den 60er Jahren
erschien eine importsubstituierende Entwicklungsstrategie als Gebot der
Stunde, der Import von Industrieerzeugnissen sollte eingeschrankt werden.
Einige Jahre lang gewann auch der gezielte ,Export’ von Arbeitskraften an
Bedeutung; damit konnte das Problem der Arbeitslosigkeit entscharft
werden und zudem wirden sich die in die Heimat transferierten
Ersparnisse als ein wirksames Mittel zur Deckung des

Zahlungsbilanzdefizits erweisen.®’

Insgesamt konnte zwar sowohl der wirtschaftliche Rickstand zu
westlichen Staaten und das Industrialisierungsdefizit reduziert werden,
doch fuhrte die Politik der spaten 60er Jahre unter Ministerprasident
Suleyman Demirel zu wirtschaftlichen und damit auch zu sozialen und

politischen Problemen im Land. Er begunstigt jedoch GrofRburgertum und
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GroRRgrundbesitzer, was zu GroR3stadtslums fihrt und die Kleinbauern
verarmen lasst.”® So formierten sich einerseits (links-)radikale
Jugendbewegungen, andererseits formierte sich auch der turkisch-national
orientierte Rechtsblock (,Nationale Aktionspartei* MHP) sowie die
islamistische ,Nationale Ordnungspartei MNP von Necmettin Erbakan
gegriindet.>® Wegen wachsender innenpolitischer Probleme zwingt das
Militar den Ministerprasidenten Demirel am 12. Marz 1971 zum Rucktritt.

2.4. Exkurs — Der Graue Wolf/ Die Grauen Woélfe

Der turkische Nationalismus hatte und hat zahlreiche Auspragungen und
Symbole; ebenso sind zahlreiche politische Parteien tirkisch-
nationalistisch. Eine maRRgebliche, weil weit verbreitete Grol3e ist der
,Graue Wolf* beziehungsweise die ,Grauen Woalfe'. Das Bildnis des grauen
Wolfes vor blutrotem Himmel mit wei3em sichelférmigem Mond ist
bekanntestes Symbol des tirkischen Nationalismus. Organisatorischer
Ruckhalt dieser Form des Nationalismus waren und sind einerseits eine
bereits friher gegriindete radikale turkisch-nationalistische
Jugendorganisation und andererseits auch die von Alparslan Turkes
gegriindete ,Nationale Aktionspartei' MHP.®° Da nationalistische Ideen
auch heute noch den Demokratisierungsinteressen und einem maoglichen
Beitritt der Turkei zur EU im Wege stehen, ist es fur diese Untersuchung

von Bedeutung, auf die ,Grauen Wolfe' ausfuhrlicher eingehen.

Der Name bezieht sich auf die tirkische Mythologie, nach der in der so
genannten Ergenekon-Legende ein blau-grauer Wolf die Turken aus dem
Ergenekon-Tal herausfiihrte, die sich dorthin nach der Niederlage gegen

die Chinesen im 8. Jahrhundert zuriickgezogen hatten.
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Zu Beginn der 1970er Jahre wurden die Grauen Wdlfe wieder sehr aktiv,
die mit Propagandaaussagen wie ,Die Turkei gehort den Tirken. Liebe sie
oder verlasse sie“ oder ,Glucklich ist, wer sich Turke nennen darf“ oder
,Die turkische Rasse uber alle anderen Rassen® wieder auf sich und auf
den (wieder-) aufkommenden tirkischen Nationalismus aufmerksam

machten.®!

Doch bereits Ende des 19. Jahrhunderts, als vor dem Zusammenbruch
des osmanischen Reiches, entwarfen tirkische Nationalisten, die
sogenannten Jungtirken, eigene Landkarten mit einem ersehnten
turkischen Grol3reich. Auf diesen Landkarten war das ersehnte
grof3turkische Reich, welches alle Turkvolker vereinigen sollte und das
vom Bosporus bis zu den Turkmenen und Usbeken in Zentralasien reichen
wirde, abgebildet und diesen Karten war als Symbol stets ein grauer Wolf

beigegeben.®?

Weder Atatirk noch Inéni duldeten innerhalb der Turkei Gruppierungen,
welche diese ,grofdtirkische Losung‘ propagierten, sie konnten dieses

Gedankengut jedoch nicht vollig unterdricken.

Der Graue Wolf als Symbol der ,tlrkischen Starke' ist in allen sozialen
Schichten der Turkei populéar und dem entsprechend wurde und wird das
Symbol von nationalistischen Ideologen auf unterschiedliche Weise

instrumentalisiert.®®

»Eine politische Gruppierung, die sich sogar mit ihrem Namen ausdrticklich
auf den grauen Wolf bezieht, ist bei uns im Westen durch ihre
nationalistisch motivierten Terroraktionen bekannt geworden: Bozkortcular
(,die grauen Wolfe’). Sie ist eine paramiltdrische Jugendorganisation, die
immer wieder mit Gewaltaktionen gegen ethnische Minderheiten, vor allem
gegen Kurden, von sich reden macht. Das Schlagwort ,Die Tiirkei den

Tiirken® hat bei ihnen eine besondere radikale Konsequenz.

®L vgl.: ebd., S. 97ff.
2 Epd., S. 98.
% Epd., S. 98f.
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Hinter dieser Jugendorganisation steht eine Partei, die bis heute einen
verhangnisvollen Einfluss auf die Entwicklung der Turkei austibt und wohl
auch weiterhin haben wird: Die Partei der Nationalen Bewegung. Ihr Name
lautet auf tirkisch Milliyetci Hareket Partisi (MHP). 1965 wurde diese
Partei von Alparslan Turkes unter dem Namen Nationale Aktionspartei
gegrundet. Bis heute existiert sie unter wechselnden Bezeichnungen

weiter.

1980 wurde sie fur einige Jahre vom Nationalen Sicherheitsrat wegen ihrer
terroristischen Ubergriffe verboten. Seit den 90er Jahren nennt sie sich

Partei der nationalen Bewegung.®*

Bemerkenswert dabei ist, dass Parteigriinder Turkes, der 1936 ebenfalls
eine militdrische Ausbildung abschloss und spater auch Oberst wurde,
weniger den Staatengrinder Atatiirk bewunderte. Sondern Adolf Hitler, in
dessen Grol3reichphantasien er eine geistige Verwandtschaft zum eigenen
Denken erkannte.®® Obwohl er sich vom anthropologischen Rassenbegriff
distanzierte (und an statt dessen das ideologische Zugehdrigkeitsgefuhl
zur einer Rasse herausstrich) wird aus der Aussage ,Wenn ihr Kurden
weiterhin eure primitive Sprache sprecht [...], werdet ihr von den Tiirken
auf die gleiche Weise ausgerottet, wie man schon die Georgier, die
Armenier und die Griechen [auf tlrkischem Boden] bis auf die Wurzeln

ausgerottet hat.“®

Die Konsequenz fiur die Kurden, Griechen und Armenier war deutlich: Nur
wer bereit ist, die eigene kulturelle Identitat zugunsten der turkischen

Kultur aufzugeben, wird als ,Turke* anerkannt.®’

Das Ziel der Partei der Grauen Wolfe ist eine sich vom Balkan bis nach
Zentralasien erstreckende Nation, die alle Turkvolker vereint, was

gelegentlich auch als auch als Panturkismus bezeichnet wird. In den
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1970er und 80er Jahren unterstutzten die Grauen Walfe eine
Militaroffensive gegen die Kurden. Den grauenvollen Hohepunkt wirde im
Jahr 1978 das Massaker an 250 Kurden alevitischen Glaubens im
sudostanatolischen Kahramanmaras bilden, doch auch in den Jahren
davor machten die ,Grauen Walfe* unter Turkes durch Terrorakte gegen
linksgerichtete Politiker und gegen ethnische und religiose Minderheiten

aufmerksam.®®

Obwohl, wie bereits erwahnt, zwischenzeitlich verboten, machten viele
Anhanger der Grauen W¢élfe bei Militar und staatlichen Einrichtungen
Karriere (Beleg finden). Die faschistische turkische MHP (Partei der
nationalistischen Bewegung) und ihre Jugendorganisation “Graue Wolfe”
(Bozkurtlar) machen wieder von sich reden. Spatestens seit dem
Brandanschlag von Solingen treten sie vermehrt 6ffentlich auf. In der
Turkei werden sie schon seit langerer Zeit — verstarkt seit Anfang der 90er
Jahre in Kurdistan — als Mitglieder der sogenannten Spezialeinheiten

eingesetzt.*

Ende der 1980er Jahre wurde das Verbot der Partei wieder aufgehoben.
Das Parteiprogramm wandelte sich, heute ist die Partei tiberwiegend

religios orientiert, aber dennoch als nationalistisch einzustufen.

Mehmet Ali Agca, der das Attentat auf Papst Johannes Paul Il beging, war

ebenfalls Mitglied der Grauen Wolfe.”®

Dass angesichts der Existenz einer solchen Ideologie, einer
entsprechenden Partei sowie einer damit verbundenen Vorgehensweise
von (Teilen des) Militdrs das Verhaltnis von ethnischen Mehrheiten und
ethnischen Minderheiten stets als schwierig betrachtet werden kann, liegt
auf der Hand. Demokratische Prozesse und funktionierende Demokratie

werden dadurch eindeutig behindert.
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2.5. Militarische Auswirkungen auf die Demokratie in den 1970er
und 1980er Jahre

Nachdem im Mérz 1971 Ministerprasident Sileyman Demirel durch das
Militar zum RuUcktritt gezwungen wurde, konnten im selben Jahr trotz
anhaltendem Ausnahmezustand demokratische Wahlen abgehalten
werden und eine neue Zivilregierung unter dem parteilosen Nihat Erim
wurde eingesetzt. Im folgenden Jahr wurde das Land vom Kabinett des
parteilosen Ferit Melen regiert. Bei den vorgezogenen Parlamentswahlen
am 15. April 1973 wurde zwar nicht der Reprasentant des Militars zum
Staatsprasidenten gewéhlt’*, sondern der parteilose Naim Talu
Ministerprasident’?, langfristig von gréRerer Bedeutung war jedoch das
Abschneiden einer anderen Partei: die 1972 von Necmettin Erbakan (der
zuvor die ,Nationale Ordnungspartei' MNP gegriindet hatte) gegrindete
,Nationale Heilspartei‘(MSP) erhielt als erste islamistische Partei der Turkei
mit 11,8%"® der Stimmen einen eindrucksvollen Wahlerfolg. Auch wenn
das Militar nicht selbst den Regierungschef stellte, und ab dem Jahre 1973
auch nicht mehr den Préasidenten stellte™ und die Einflussnahme des
Militars auf die Politik des Landes somit etwas geschwacht wurde, so war
sie auch in den 1970 er und 1980er Jahren noch immer bedeutsam: Die
verfassungsmafig festgelegten Befugnisse von Generalsstabschef und
den Befehlshabern der Teilstreitkrafte waren im Vergleich zu anderen
Demokratien sehr grof3 und die militdrische Spitze verstand sich auch stets

als Huterin der republikanischen Grundwerte.”

Das folgende Jahr 1974 ist innerhalb der Geschichte des turkischen
Staates wiederum von grof3ter Bedeutsamkeit. Und zwar aus zweierlei
Grunden: Einerseits ist das Jahr gekennzeichnet durch die militarische

Intervention der Tirkei in Zypern.
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Andererseits kam es zunéachst ,zur Bildung einer bemerkenswerten
Koalitionsregierung zwischen der islamistischen ,Nationalen Heilspartei
MSP Necmettin Erbakans und der CHP von Bilent Ecevit. Diese als
historischer Kompromiss* apostrophierte Verbindung sollte sich zwar als
kurzlebig erweisen, beruhte aber dennoch auf gemeinsamen Antipathien
gegen eine Politik, die die Interessen der nationalen Bourgeosie im
anatolischen Binnenland ebenso wie die der Bevolkerungsschichten mit
fixem Einkommen (Arbeitnehmer, Angestellte, Beamte) in Ballungszentren
der Kiustengebiete zugunsten eines kulturellen wirtschaftlichen
fragwirdigen Anschlusses an den kapitalistischen Westen zu ignorieren

schien.“’®

Diese Regierung war also islamistisch, antiwestlich und nationalistisch;
und auch wenn diese Regierung bald von einer neuen Regierung abgelost
wurde, so bedeutete sie tatsachlich eine politische Trendwende und
kennzeichnet den (wieder-)aufkommenden nationalistischen Stolz und das
(wieder-)aufkommende Verstandnis von Religion (Islam) als mal3gebliches
Konzept im Rahmen der Politik: Auch die folgenden Regierungen

verfolgten @hnliche, zum Teil sogar noch radikalere Ziele.

»,Nachdem die Koalition zwischen CHP und MSP scheiterte, kam es 1975
zu einer Rechtskoalition der nationalistischen Front zwischen AP und MSP
und der von Alparslan Turkes geftihrten rechtsextremen MHP. Die
Institutionalisierung des politischen Islam verstarkte sich besonders ab
Mitte der 70er Jahre, wobei die Erweiterung des Spielraumes fir die
Imam-Ausbildungsschulen und fur das Amt fur religiose Angelegenheiten

eine wichtige Rolle spielte.“’’

Wie bereits erwahnt war 1974 auch das Jahr der militarischen Besetzung
von Zypern durch die Turkei. Bereits ab 1964 hatte die Turkei versucht, zu
Gunsten der turkischen Minderheit auf Zypern zu intervenieren, was zu

einer AbklUhlung des Verhaltnisses zum Westen (im speziellen zur USA)

76
7

Adanir, Fikret 1995: Geschichte der Republik Turkei. Mannheim et al. S. 96f.
Schmiedinger, Thomas/ Larise, Dunja (Hrsg.) 2008. Zwischen Gottesstaat und
Demokratie. Wien. S. 149.

31



gefiihrt hatte.”® Nach dem Umsturz der zypriotischen Regierung Makarios
befiirchtete man in Ankara einen drohenden Anschluss von Zypern an
Griechenland und begann am 20. Juli 1974 mit der Militarintervention auf
Zypern,’® Regierungschef zu jener Zeit war Biilent Ecevit. Innenpolitisch
filhrte diese Vorgehensweise zu einer Intensivierung des Nationalismus®,
wobei festgestellt werden kann, dass Nationalismus und Islamismus sehr
stark miteinander verschmolzen®. AuRenpolitisch jedoch waren die
Beziehungen zum Westen und dabei zur USA im Speziellen fur langere

Zeit sehr angespannt.®

Nach den folgenden (vorgezogenen) Wahlen formte wiederum Sileyman
Demirel eine Regierung, die Koalition der ,Nationalistischen Front’, welche
die Parteien am rechten Spektrum einte. In den folgenden Jahren machte
sich dieser politische Rechtsruck bemerkbar; ,namentlich wurden der
internationale Kommunismus und die auf Konsum basierende
Lebensweise des Westens fir die kulturelle Zersetzung verantwortlich
gemacht. Die zunehmende politische Instabilitdt gegen Ende der
[vorangegangenen] 1960er Jahre schien die schlimmsten Beflrchtungen

der Rechten zu bestétigen.

Neben wirtschaftlichen Griinden wie der voranschreitenden Inflation, der
Verschlechterung der Kaufkraft, unsicherer Verfiigbarkeit notwendiger
Guter sowie allgemeiner Instabilitat der wirtschaftlichen Lage® waren auch
politische Griinde maf3geblich fur die sich verscharfende soziale Situation
im Land. Die Jahre 1975 bis 1980 waren ,von der Rivalitdt zwischen
Demirel und Ecevit gepragt. Die kleineren radikalen Parteien MSP und

MHP verhalfen Demirel und seine ,Nationalen Front‘ (Milliyetci Cephe) bis
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Ende 1977 zu Mehrheiten. In der letzten Amtsperiode, einer
Minderheitsregierung, nahm die Zahl politischer Morde auf das unerhorte

MaR von 1500 Menschen zu.“®

Die Unzufriedenheit weiter Teile der Bevdlkerung einerseits sowie die
,sradikalisierte’ Stimmung im Staat lassen sich aus dieser Zahl unschwer

ablesen.

Auf die kurdische Arbeiterpartei PKK wird, wie bereits erwahnt, im
entsprechenden Kapitel genauer eingegangen. An dieser Stelle mochte ich
jedoch einfuigen, dass die Partei am 27. November 1978 im Dorf Ziyaret in
der Provinz Diyarbakir gegrindet formal gegriindet wurde. Bereits im Jahr
1973 hatte sich um Abdullah Ocalan eine Gruppe namens ,Kurdistan
Revolutionare’ gebildet. Im Janner des Jahres 1980 wurde zwar noch ein
radikaler Malinahmenplan zur Sanierung der Wirtschaft beschlossen
worden®, dieses konnte jedoch eine weitere Verscharfung der sozialen

Anspannungen nicht verhindern.
2.6. Der Militarputsch von 1980 und seine Folgen

,Die Militérintervention vom 12. September 1980 stellte den Tiefpunkt der
Entwicklung der Demokratie in der Turkei seit 1945 dar. Die im Namen des
Kemalismus unternommenen Aktion hatte [...] nicht den Reformismus der
friheren Republik im Sinn. Geplant war vielmehr eine Wende in Richtung
einer ,tlrkisch-islamischen Synthese'. Zwar wurde am Laizismus-Postulat
weiterhin festgehalten. Religion war aber nicht mehr eine rein private
Angelegenheit der Burger, sondern sollte zunehmen in den Staat integriert
werden. Die neue Verfassung von 1982 erklarte denn auch den
Religionsunterricht in Grund- und Sekundarschulwesen in einem ,unter der

Aufsicht und Kontrolle des Staates‘ durchzufiihrenden Pflichtfach.’

Mit Worten wie ,,An Stelle des Atatiirkismus wurden reaktiondre und
andere abwegige Ideologische Vorstellungen hervorgebracht” wendete

sich das Militar am Tag der Intervention an die Bevolkerung und kritisierte

* Ebd., S. 432.
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damit das aus militarischer Sicht vielfache Abweichen von kemalistischen
Prinzipien. Damit waren rechte und linke Extremisten ebenso gemeint wie

islamische Gruppen und Wortfithrer.®

Die nach dem Putsch vom Militdr am 21. September 1980 eingesetzte
Regierung unter Bulent Ulusu war dann auch vorrangig um die
Entpolitisierung des offentlichen Lebens bemiht. Das Verbot von Parteien,
Studentenorganisationen, Vereinen, oppositionellen Gewerkschaften u.a.
wurde von der Bevolkerung auch hingenommen; man war des
Parteihaders und des politischen Terrors offensichtlich Gberdriissig und
sehnte sich nach ,Ruhe und Ordnung'.®° Das neue Grundgesetz wurde
von der ,Verfassungsgebenden Versammlung' ausgearbeitet, welche
personell malRgeblich von konservativen Militars mitgestaltet worden watr,
es wurde am 7. November 1982 in einem Verfassungsreferendum

unterbreitet.

Der Chef des Generalstabs, Kenan Evren, wurde als ,Staatsprasident’ an
die Spitze des neuen Regimes berufen, samtliche Altparteien waren zuvor

verboten und ihr Vermdgen eingezogen worden.*

Ziel der neuen Machthaber war es, bei kiinftigen Parlamentswahlen nur
drei Parteien zuzulassen und radikale Parteien zu verhindern. Bei den
ersten Wahlen nach der Militarintervention wurde ,im Mai 1983 auf Druck
der Militars — eine Wahlerrechtsform verabschiedet wurde, die bestimmte,
dass eine Partei mindestens 10% der Wahlerstimmen erhalten musste, um
ins Parlament einzuziehen. Diese fir europaische Verhaltnisse
ungewohnlich hohe Sperrklausel war vor allem deshalb eingefiihrt worden,
um kurdische Parteien aus dem turkischen Parlament fernzuhalten und

somit von politischer Mitwirkung auszuschlieBen.**
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Zudem konnten auch nur drei Parteien antreten: die ,Populistische Partei’
(HP) und die ,nationalistisch-demokratische Partei’ (MDP) wurden vom
Militar unterstutzt, letztlich erfolgreich war die wirtschaftsreformerische
Mutterlandspartei’ (ANAP) von Turgut Ozal.®? ,Die Wahlen wurden einmal
mehr zu einer Uberzeugenden Bekundung daftir, dass die Zustimmung zu
Demokratie und Pluralismus mittlerweile tief in die turkische Wahlerschaft
verwurzelt ist.® Die setzte auf Wirtschaftsliberalisierung (unter anderem
Privatisierung, Export und Abbau der Birokratie) und erzielte vor allem in

der Exportférderung grol3e Erfolge.

In den folgenden Jahren 1985 bis 1987 wurden jedoch wiederum alte
Parteien und Parteigranden zugelassen. So erlebten unter anderem
Alparslan Turkes, Necmettin Erbakan Bulent Ecevit und andere ihr
jeweiliges politisches Comeback. So gewann 1987 zwar noch einmal die
Mutterlandspartei von Turgut Ozal, im Jahr 1991 kam jedoch bereits
wieder eine Koalitionsregierung unter Sileyman Demirel (DYP) und Ismet
Indnl (SHP) zustande. Und , bei den Wahlen im April 1999 konnte die
MHP [des radikalen Tturkes] die antikurdischen Ressentiments breiter
Bevolkerungskreise nutzen und das fir sie sensationelle Ergebnis von
nahezu 19% der Wahlerstimmen erzielen. Sie war nun so stark, dass der
sozialdemokratische Ministerprasident Bllent Ecevit sie neben der
konservativen Mutterlandspartei in seine Koalition aufnehmen musste, um

eine Regierungsmehrheit zustande zu bringen.*

AuRenpolitisch waren die Jahre zwischen 1980 und 2002 sowohl durch
politische Annaherung an Nachbarstaaten und die EU gekennzeichnet als
auch durch einzelne Krisen. So ersuchte die Turkei am 14. April 1987 um
den Beitritt zur Européischen Gemeinschaft an, welcher zwar am 5.
Februar 1990 durch den EG-Ministerrat abgelehnt wurde ,man sich jedoch
spater (6. Méarz 1995) auf eine gemeinsame Zollunion einigte, die 1996 in
Kraft trat.
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Am 25. Juni 1992 einigte sich die Turkei zusammen mit 10 anderen
Schwarzmeer-Anrainerstaaten in der ,Bosporus-Deklaration® auf eine
wirtschaftliche Zusammenarbeit der ,Schwarzmeer-Wirtschaftsregion‘. Im
selben Jahr gab es ein Gipfeltreffen der tirkischen Welt mit
Aserbeidschan, Kasachstan, Kirgisistan, Usbekistan und Turkmenistan.
Krisen in Beziehungen zu anderen Staaten gab es unter anderem 1989 mit
dem Iran betreffend des Schriftstellers Salman Rushdie und mit Bulgarien
betreffend der zwangsweisen ,Bulgarisierung‘ von tirkischen Namen in
Bulgarien.®® Ebenso mit dem Irak und mit Syrien, welche im Rahmen des
weiter unten dargestellten GAP-Projektes befiirchten, dass ihnen seitens
der Turkei der Zugang zur wirtschaftlichen Einkommensquelle Wasser

beschrankt werden konnte.%®

Innenpolitisch sind die Jahre nach 1980 vor allem durch einen verstarkt
auftretenden Konflikt gekennzeichnet, und zwar durch die kulturellen und
zum Teil auch mit militarischen oder paramilitarischen Mitteln gefihrten
Auseinandersetzungen zwischen Turken und Kurden. Dieser Aspekt wird
unten ausfihrlich behandelt, an dieser Stelle sollen nur die wichtigsten

Daten erwédhnt werden.

Die 1983 verabschiedete Verfassung verscharfte in mancherlei Hinsicht
die Diskriminierung ethnischer Minderheiten. Und so begannen 1984
militdrische Auseinandersetzungen zwischen Staat und der kurdischen
Arbeiterpartei PKK. Im Jahre 1994 wurde am 2. Mérz durch die
Nationalversammlung die politische Immunitat von 7 Abgeordneten der
kurdisch ausgerichteten Demokratischen Partei (DEP) aufgehoben und am
17. Juni wurde die DEP verboten.®” In weiterer Folge verkiindete ,im
November 1995 die PKK einseitig einen Waffenstillstand und Abdullah

Ocalan erklarte, ein unabhangiger kurdischer Staat sei nicht sein Ziel.
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Obwohl die Scharmiitzel weitergingen, war der Krieg entschieden.“*®, der
offizielle turkische Staat ignorierte dieses Angebot und nutzte die
internationale Lage dazu, Ocalan und die PKK weiterhin zu verfolgen.

Im Jahr 1998 erreichte die turkische Regierung unter Zuhilfenahme
politischer Beziehungen zu Israel die Verhaftung Ocalans.®® So gelang es
der Turkei ,die syrische Regierung unter Druck zu setzen und Ocalans
[Griinder und Parteichef der PKK] Ausweisung zu erzwingen. Der
Flichtige wurde am 16. Februar 1999 in Kenia mit Hilfe des israelischen
Geheimdienstes gefasst, in die Turkei gebracht und zum Tode verurteilt.
Das Todesurteil wurde in eine lebenslange Haftstrafe umgewandelt,
nachdem der europaische Gerichtshof interveniert und Ocalan seine

Partisanen zum Gewaltverzicht aufgefordert hatte. "

Auch das zentrale Wirtschaftsférderungsprojekt lasst sich unter dem
Aspekt des Konflikt Tarken-Kurden betrachten: Das
Sudostanatolienprojekt (Glneydogu Anadolu Projesi (GAP)) ist das grolite
regionale Entwicklungsprojekt der Turkei. Es umfasst insgesamt 22
Staudamme, 19 Wasserkraftwerke und Bewasserungsanlagen entlang der
beiden Flisse Euphrat und Tigris. Mit der Fertigstellung des Projektes sind
mehrere Ziele verbunden, besonders die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung des lange Zeit vernachlassigten Stdostens der Turkei. In
diesem Gebiet lebt grofdtenteils die kurdische Minderheit. Durch die
wirtschaftliche Entwicklung erhofft sich die Regierung auch eine
Entscharfung der sozialen Lage der Kurden. Zudem soll durch das
Entwicklungsprogramm die Binnen-Migration und Landflucht von Ost nach
West verringert werden.*®* Andererseits beinhaltet das Wirtschaftsprojekt
auch die Zerstorung der kulturellen Identitét in dieser Kurdenregion, da

zum Beispiel zahlreiche kulturell bedeutsame Stadte iberschwemmt
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werden und ein grol3er Teil der kurdischen Bevolkerung regional

umgesiedelt werden muss.*%

Wirtschaftlich waren die Jahre nach 1980 zun&chst durch betrachtlich
steigende Ausfuhren gekennzeichnet, wobei es trotzdem weiterhin ein
gewaltiges Defizit der Zahlungsbilanz gab.'®® Fortschreitende
Industrialisierung sowie wachsende Einnahmen aus dem Tourismus
fuhrten zwar weiterhin zur hohen Inflationsraten, insgesamt jedoch auch zu
einem Wirtschaftswachstum und (zumindest bis 1993) zu steigendem
Durchschnittseinkommen.'** Allerdings ist dabei auch eine Zentralisierung
der Wirtschaftsleistung und weiterhin hohe Arbeitslosigkeit festzustellen,

es gibt somit weiterhin ein Wohlstandsgeflle.!®

Der Winter 2000/2001 fuhrte dann zu einem weitreichenden
Zusammenbruch der Finanzméarkte, zudem wurden die steigenden
offentlichen Ausgaben vor allem durch Neuverschuldung (anstatt durch
SparmalBhahmen oder Steuererhéhungen) finanziert sodass das
Haushaltsjahr 2002 (mit einem Rickgang des Wachstums um 8,5%) das
schlechteste der Republik war.' In dieser wirtschaftlichen Situation kam

es zu Neuwahlen.
2.7. Der Erdrutschsieg von Recep Tayyip Erdogan

Bei den Wahlen vom 3. November 2002 gelang es nur zwei Parteien, die
Zehnprozenthirde zu Gberwinden: ,Die CHP von Deniz Baykal, deren
Wéhlerschaft aus Linkskemalisten, ,fortschrittlichen‘ Muslimen, Aleviten
und anderen Minoritaten zusammengesetzt ist, bildet im Jahr 2002/2003
mit 19,4% die einzige parlamentarische Oppositionspartei. [...] So bildete
die ,Partei fiir Gerechtigkeit und Entwicklung‘ (AKP — Adalet ve Kalkinma
Partisi) des ehemaligen Burgermeisters von Grol3-Istanbul Recep Tayyip
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Erdogan (geboren 1954) eine Einparteienregierung. Erdogan, der sich als
moderater Muslim und europafreundlicher Reformer prasentierte, konnte
nicht nur das Wahlerpotenzial seines Ziehvaters Erbakan fast vollstandig
ausschopfen, sondern auch zahlreiche Protestwahler mobilisieren. Er
erreichte 34, 28% der Stimmen. ,Damit ist die Tuirkei nach 1960
unerwarteter Weise wieder zu einen Zweiparteiensystem zuriickgekehrt,
mit dem wesentlichen Unterschied, dass die beiden parlamentarischen
Gruppen AKP und CHP wenig mehr als die Halfte der Wahlerschaft

vertreten. 1%’

Dieser Erdrutschsieg ist sowohl Ergebnis geanderter gesellschaftlicher
Bedingungen und Notwendigkeiten als auch Ausgangspunkt neuer
politischer Schwerpunkte und Vorgehensweisen zugleich. Mit
Regierungschef Recep Tayyip Erdogan kam ein Politiker in das hochste
Amt des Staates, der in zentralen gesellschaftlichen Fragen andere Ziele
anstrebte beziehungsweise ermdglichte als seine Vorganger, ebenso
ermdglicht er andere Instrumente und Vorgehensweisen die fur die Lage
der Kurden in den nachfolgenden Jahren von substantieller Bedeutung
sein werden. Dabei wird noch einmal deutlich, wie sich das Verhaltnis von
tirkischem Staat und kurdischer Bevdlkerung in den 80 Jahren von 1922
bis 2002 entwickelte und wodurch es vorrangig gepragt war. Faktum bleibt,
dass mit seinem Amtsantritt, was nach die nachstehenden
Untersuchungen zeigen werden, eine Art Kehrtwende im Verhéltnis der

Tarkei zu den Kurden wahrgenommen werden kann.
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2.8. Zwischenretrospektive

»Seit Staatsgriindung hat die tiirkische Staatselite systematisch zu leugnen
gesucht, dass es Kurden als ein ethnisch, sprachlich und kulturell
eigenstandiges Volk auf dem Gebiet des neuen Staates gibt. Mit zum Teill
kuriosen Argumenten wurde die Tatsache weggeredet, dass innerhalb der
turkischen Staatsgrenzen Millionen von Menschen leben, deren
Muttersprache nicht das Turkische ist und deren kulturelle Traditionen
eigene Wurzeln haben.*®

Mit diesen Worten beschreibt Udo Steinbach das Verhaltnis zwischen
kurdischer Bevolkerung und turkischem Staat sehr eindriicklich. Dass der
verwendete Begriff ,systematisch“ nicht zufallig gewahlt ist, lasst sich auch
aus den wichtigsten in diesem Kapitel dargestellten historischen
Begebenheiten herauslesen. Seit der Griindung des Staates und dabei
auch immer mit wechselnden Methoden und Instrumenten, haben es die
Staatseliten (Politiker und Militars, aber auch Wirtschaftseliten)
verstanden, die kurdische Bevolkerung nicht als solche anzuerkennen.
Dabei fallt auch auf, dass im Rahmen des turkischen Nationalismus nicht
nur Kurden zu Opfern wurden: So wurden bereits in der Zeit des Ersten
Weltkriegs in Gebieten, die spater Teil des turkischen Staatsgebiets sein
sollten, Armenier verfolgt und ,Hunderttausende von ihnen in ihren Stédten
und Dorfern von tirkischen Soldaten hingemetzelt, weitere
Hunderttausende starben auf der Flucht oder sie gingen wahrend der
Ausreise, dem sogenannten Todesmarsch zur syrischen Grenze, an

Hunger und Erschépfung zugrunde.

Auf diesen Aspekt der tlrkischen Geschichte wird im Folgenden nicht
weiter eingehen werden, doch fallt auf, dass sich auch zu diesem Genozid
die tirkische Staatselite bisher nicht in entschuldigender Weise geaul3ert
hat. Turkischer Nationalismus wendete sich auch in der Vergangenheit
teilweise gewaltsam gegen Minderheiten im eigenen Land. Dabei wurde

von staatlicher Seite stets jede ,Systematik dahingehend abgestritten,
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gleichzeitig wurde die 6ffentliche Thematisierung von Massenmorden oder
Unterdrtckung von Minderheitenrechten mit mehrjahrigen
Gefangnisstrafen geahndet.'*° Eine Vorgehensweise, die sich spater auch

bei den Kurden wiederholen sollte.

»Ein wichtiges Ziel der tiirkischen Staatspolitik war es, die Existenz des
kurdischen Staatsvolkes abzustreiten. Aus diesem Grund wurde eine sehr
gefahrliche Feindschaft zwischen den beiden Volkern geséat. Um zu
verhindern, dass es zu einer Annaherung zwischen der turkischen und
kurdischen arbeitenden Bevoélkerung kame, nahm der turkische Staat
Einfluss auf die Gewerkschaften, um sie in Richtung Konservatismus zu

bewegen. Der Staat hat dieses Ziel zu einem hohen Grad erreicht.“**

Diese aulerst kritische Formulierung wahlt Selahattin Celik, ein
Grundungsmitglied der kurdischen Arbeiterpartei PKK. Weiters stellt er
auch dar, dass der Staat Turkei den Kampf gegen Kurden im Allgemeinen
und die PKK im Speziellen fir dieses Ziel auch eine Menge Ressourcen

(Finanzmittel und Personen) aufwendete:

,Die Kosten des Krieges wurden der einfachen Bevélkerung aufgeblirdet.
Waéhrend die Kinder der Generéle und Politiker in Luxus leben, sind es die
Kinder der arbeitenden Bevélkerung, die ihren Verdienst leisten missen,

dabei sterben oder kriegsversehrt werden kénnen.“*

Dass die genannten Kosten betrachtlich waren, Iasst sich aus einigen

Kennzahlen erkennen:

Im Jahr 1994 (einem der kampfintensivsten Jahre in der
Auseinandersetzung zwischen tirkischem Militar und Kampfern der PKK)

verwendete der Staat 12% des Jahresbudget fiir Militarausgaben.**?
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Die Gesamtsumme des fur die Auseinandersetzung mit der PKK
aufgewendeten Budgets wird anstelle der seitens der PKK gebotenen
Friedensinitiativen auf 8 Mrd. $ Dollar geschatzt.

In den Jahren 1993 bis 1995 waren etwa 300.000 ,Sicherheitsbeauftragte®
damit beschaftigt ,fir Sicherheit zu sorgen® — was im Detail bedeutete,
innerhalb der kurdischen Bevdlkerung ,unpatriotische“ Aktionen oder
Einstellungen zu unterbinden.*** Allein 63.000 Dorfschiitzer wurden vom
Staat mit Waffen zur Verteidigung gegen ,untirkische“ Umtriebe

versorgt.**®

Zwar muss gesagt werden, dass die Auseinandersetzung zwischen
turkischem Staat und dem kurdischen Teil der Bevolkerung nicht
ausschlief3lich durch kriegerische Auseinandersetzungen gepragt ist. Doch
ideologische Meinungsunterschiede lassen sich in der Zeit nach 1922
immer wieder feststellen und sie sind zumeist auch von turkischem
Nationalismus gepragt. In den Jahren zwischen 1973 und 1980 nahm
dieser Nationalismus zum Teil auch faschistische Ztige an und die
entsprechende Partei hatte immer auch genugend Rickhalt in der

Bevolkerung, um nach den Wahlen in einer Koalition mitzuregieren.**
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3. Die neue Kurdenpolitik unter Erdogan

3.1. Staatlich gesetzte Schritte zur kulturellen Autonomie

Nach dem Uberwaltigenden Wabhlsieg der AKP von 2002 und der offiziellen
Ubernahme der Fiihrung seiner Partei und des Ministerprasidentenamtes
im Jahr 2003 - nachdem das Urteil, das ihm wegen islamistischer
Betéatigung ein Politikverbot auferlegt hatte, revidiert worden war -, ging
Erdogan sofort daran, Signale in Richtung kurdischer Minderheitenrechte
zu setzen. Es konnte dies als eine neue Herausforderung an den
kemalistischen Apparat und die Verfassungshuter gesehen werden,
Vorsicht war geboten, und die Zugestandnisse waren entsprechend

bescheiden.

Das Verbot, die kurdischen Sprachen in Medien zu verwenden, war bereits
1991 aufgehoben worden. Bis dahin war die Verwendung des Kurdischen
mit Gefangnis bis zu zwei Jahren bestraft worden, aber auch danach blieb
das Kurdisch-Sprechen prekar. Im weiteren Verlauf wurden
Zugestandnisse im Bereich der Menschenrechte, sofern die Kurden davon
betroffen waren, eher unwillig von der tirkischen Regierung in Kauf
genommen. Der Sozialdemokrat Ecevit, der lange Zeit Vorsitzender der
nationalistischen CHP war und 1999 eine Koalition mit der
ultranationalistischen MHP einging, gab, wenn es um die Kurden ging,
zwar dem Druck der EU nach - 1987 hatte die Turkei den offiziellen
Beitrittsantrag, damals noch zur EG, gestellt — dann aber auch dem

Gegendruck des Militars.

Neu am Kurs Erdogans war, dass er den Eindruck vermittelte, nicht einer
Pression von aufl3en nachzugeben, sondern an einer Losung des
Kurdenproblems im Sinne einer Befriedigung der Region wirklich
interessiert zu sein. Was ethnische und religiése Vielfalt anbelangt, so
erklarte Erdogan 2007 nach der Ermordung von drei Christen durch

radikale Sunniten: ,Wir haben 36 verschiedene Volker und andere
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Religionen und Identitaten, die respektiert werden missen.“**’ Die
kurdischen Satze, die er im Wahlkampf von 2007 auf seiner
Wahlkampfrundreise durch die Kurdenregion sprach, konnten gleichfalls
fur eine Anderung der Grundeinstellung, hier gegeniiber den Kurden,

genommen werden, auch wenn es nur wenige Satze waren.*®

Ab Marz 2004 wurde im staatlichen tirkischen Fernsehen erstmals in
minimalem Ausmal’ in kurdischer Sprache gesendet. Im Marz 2006
erhielten regionale Sender ebenfalls diese Erlaubnis, aber sie war
zunachst auf vier Stunden pro Woche beschrankt und enthielt die Auflage,

turkische Untertitel zu verwenden.**®

Im Juni 2006 wurde die zeitliche Beschrankung fur Musik und Filme
aufgehoben. Seit 1. Janner 2009 bietet das staatliche Fernsehen TRT6
nun ein 24-stiindiges Programm in kurdischer Sprache.'?®® Dadurch haben
beide Seiten (sowohl die tirkische Regierung als auch die landliche
Bevolkerung in den Kurdengebieten) bessere Chancen, einander
zuzuhoren und seridse Information zu erhalten und zu senden. Die
vorhandenen PKK-nahen kurdischen Sender (Mesopotamia, Roj TV)
kénnten damit erstmals eine echte Konkurrenz in politischer
Berichterstattung in kurdischer Sprache bekommen, nach einem halben
Jahr ist TRT6 in der kurdischen Bevolkerung allerdings noch wenig
populér.( 2. Jan. 2009 — In einer Gruf3botschaft zum Start des

Senders TRT-6 rief ... Er soll auch keine Konkurrenz zu dem aus
Danemark ausgestrahlten kurdischen Sender Roj-TVsein , weil die
Zuschauer der der Roj- tv in der kurdischen Bevolkerung immer noch in

Mehrheit liegt , und stark vertrauen als Staatlicher Sender.

Wahrend Kurdisch-Unterricht bislang nur in Privatschulen gestattet war,

wurde im Herbst 2009 grunes Licht fir ein Universitatsstudium der
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kurdischen Sprache an einer turkischen Universitat gegeben. An der
Mardin Artuklu Universitat im Kurdengebiet soll ein Institut fur "lebende
Sprachen der Turkei" etabliert werden. Damit wird der sprachlichen Vielfalt
in der Turkei Rechnung getragen: aulRer Kurdisch soll auch Farsi und
Arabisch unterrichtet werden, wenn auch zunachst nur fir Postgraduierte,
bis die Voraussetzungen fiir den Lehrbetrieb fiir alle geschaffen sind.*?*
Auch kurdische Ortsnamen durfen wieder verwendet werden: seit
November 2009 wurden unter anderem in 82 Ortschaften rund um die
Stadt Diyarbakir (in der Region Stidostanatolien) zweisprachige turkisch-

kurdische Ortstafeln aufgestellt.*??

Die Regierung plant zudem, einen unabhangigen Menschenrechtsrat
einzurichten, der dann natirlich auch tber alle die kurdischen

Minderheitenrechte betreffenden Belange zu befinden hatte.**

Damit hat die Regierung einige Initiativen fir ein friedliches
Zusammenleben geschaffen und damit gleichzeitig in den letzten Monaten
einiges von dem zlgig erfullt, was Erdogan auch im Rahmen eines 15-
Punkte-Plans*®* im November 2009 versprochen hatte: die zeitliche
Beschrankung fur die Ausstrahlung kurdischer Sendungen in Rundfunk
und Fernsehen wurde aufgehoben; ein Kurdisch-Institut an einer
staatlichen Universitat verwirklicht, kurdische Ortsnamen wieder
zugelassen und offiziell als solche kenntlich gemacht und erstmals ein

kurdischer Vorname zugelassen.

Dass diese Plane einigen Kurden nicht ausreichend sind und andererseits

einigen nationalistischen Tiirken zu weit gehen*?®, gilt politisch als

21 hitp://www.tuerkei-news.de/10035/kurdisch-unterricht-tuerkische-universitaet/

(Abgerufen am 4. Aug. 2010)
http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/524357/index.do (Abgerufen am 4. Aug.
2010)

http://www.shortnews.de/start.cfm?id=809594 (Abgerufen am 4. Aug. 2010)
http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/521433/index.do (Abgerufen am 4. Aug.
2010)

http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/521433/index.do (Abgerufen am 4. Aug.
2010)
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durchaus nachvollziehbar. Kurdische Initiativen und;

Partizipationsvorschléage seit 2002 werden weiter unten dargestellt.*?®

An dieser Stelle gilt es festzuhalten, dass mit ,der Kurdenfrage® genau
jene Interessensunterschiede zwischen tirkisch-nationalistischen und
kurdischen Interesen gemeint sind; beziehungsweise die PKK unter jenen
Parteien welche kurdische Interessen vertreten die in den 1980er Jahren
bekannteste Partei ist, und die unter der kurdischen Bevolkerung die
grofdte Unterstitzung geniel3t. Politisch-militarischer Aktionismus seitens
einiger PKK-Mitglieder fuihrte zu staatlich-militdrischen Aktionen und damit

auch zu politischen Auseinandersetzungen.

Damit sind klassische Minderheitenrechte im Prinzip bereits verwirklicht,
ebenso kulturelle Autonomie. Auch sind die volkerrechtlichen
Verpflichtungen aus dem Vertrag von Lausanne 1923 damit letztlich erfullt.
Politische Autonomie war im Vertrag von Lausanne, wie bereits gezeigt, im
Unterschied zum Friedensvertrag von Sevres von 1920 ja nicht mehr

vorgesehen.

Die damals von der britischen Regierung beflirwortete und vom Irak
gebilligte Errichtung eines unabhéngigen Kurdenstaates, der von den
kurdischen Stammesfihren zu errichten gewesen ware, ist freilich nie aus

dem Bewusstsein kurdischer Politiker und der PKK verschwunden. 2’

Das nationale Selbstbestimmungsrecht der Volker (etwa im Sinne des
amerikanischen Prasidenten Woodrow Wilson) ist kein Prinzip, das in der
Gegenwart volkerrechtlich verankert ware. Es war schon zur Zeit Wilsons
nur anerkannt worden, wo das politisch opportun war. Nur wenn ein Staat
die nach Autonomie oder gar einen eigenen Staat strebende regionale

Minderheit durch seine Herrschaftsaustibung diskriminiert, kann er

126 A diesem Ort wird auf die Geschichte der Kurden und der PKK selbst naher

eingegangen. Fur das Verstandnis der folgenden Abschnitte in diesem Kapitel wird die
Kenntnis vorausgesetzt, dass die Auseinandersetzung zwischen kemalistisch gepragtem
turkischen Staat und kurdischer Bevolkerung vor allem in den Jahren nach 1980 sowohl
eine starkere o6ffentliche Wahrnehmung als auch eine intensivere (teilweise auch
paramilitarisch gefihrte) Auseinandersetzung wurde.

27 Asadi, Awat 2007: Der Kurdistan-Irak-Konflikt. Berlin. S. 104ff.
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theoretisch seinen Anspruch auf territoriale Integritat nach dem

gegenwartigen Volkerrecht verwirken.'?®

Was Europa und die Politik der EU betrifft, so konnte das Geschehen auf
dem Balkan im Zug des Auseinanderbrechens Jugoslawiens zwar in dem
Sinn gedeutet werden, aber der zunehmende Konsolidierungsprozess der
EU ist als eine Absage an strenge nationalstaatliche Prinzipien zu sehen.
Der Wunsch nach nationaler Unabh&ngigkeit, wirde er denn wirklich von
kurdischen Politikern bzw. der PKK - entgegen anders lautenden
Versicherungen - gehegt, kbnnte international bei allen jenen nicht auf
Sympathie rechnen, denen an einer starken Stellung der Ttrkei in der

Region gelegen ist.*?°

3.2. Signale der Verséhnung mit der PKK

In Bezug auf die PKK sieht der bereits erwéahnte 15-Punkte-Plan von
Erdogan vom im November 2009 unter anderem deren Auflésung vor**°,
Die PKK-Kampfer sollen zur Niederlegung der Waffen und zur Ruckkehr
aus dem Nordirak bewogen werden. lhre Integrierung in eine
Zivilgesellschaft stellt dabei ein spezielles Problem dar, und diesen
Menschen musste eine Perspektive geboten werden, um sie zur Aufgabe
ihres aktuellen politischen Ziels bereit zu machen: eines politisch
autonomen Kurdistan. Fur die militdrische Fihrung der PKK sieht
Erdogans Plan das Exil vor*®!. Als Zugestandnisse an die PKK-freundliche
kurdische Bevoélkerung fungieren in dem Plan zwei MaRnahmen: die
Haftbedingungen Ocalans sollten verbessert werden — und wurden es
nach dessen eigenen Angaben schon®*? — und jugendliche PKK-

Sympathisanten sollten vor ein Jugendgericht statt wie bisher vor Anti-

128 Insen, Knut 2004: Vélkerrecht. 5. Auflage. Miinchen. S. 368f.
Vgl. unten Analysen im Kapitel Kurden — Turkei — EU — Integration...

130 hitp://derstandard.at/1256744657963/15-Punkte-Plan-soll-Kurden-Konflikt-loesen

(Abgerufen am 10. August 2010)

131 hitp://derstandard.at/1256744657963/15-Punkte-Plan-soll-Kurden-Konflikt-loesen

(Abgerufen am 10. August 2010)
http://www.kurdmania.com/Forum-topic-4752-start-msg37791-topicseen.html (Abgerufen
am 10. August 2010)
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Terror-Gerichte gestellt werden. Statt Haftstrafen sollen tberdies

gemeinniitzige Arbeiten verhangt werden.**®

Der Plan kann zwar als Verséhnungssignal an die Kurden, jedoch nicht als
Zugestandnis an die PKK gesehen werden. Trotzdem wirft die turkisch-
nationalistische Opposition Erdogan bereits Kapitulation vor der PKK vor.
Gebilligt wird der Plan hingegen nicht nur von Masud Barzani (der
kurdische Préasident der Autonomen Region Kurdistan im irakischen
Staatsverband®**), sondern tiberraschenderweise auch von der tiirkischen
Armee, die nicht mehr nur auf militdrische Mittel setzen will, sondern den
politischen Weg billigt, der das Kurdenproblem mit sozialen und politischen

MaRnahmen losen will.**°

Um die aktuelle staatliche Kurdenpolitik besser zu verstehen, méchte ich
im Folgenden auch kurz die wichtigsten handelnden Personen genauer
darstellen.

3.3. Analyse der Machttrager im Annéherungsprozess zwischen

dem tlrkischen Staat und den Kurden
3.3.1. Aktuelle politische Ziele von Erdogan und der AKP

3.3.1.1. Die geplante Verfassungsanderung von 2008 aus der Sicht
der AKP

Das aus kurdischer Sicht dringendste Erfordernis, um Erreichtes fir die
Kurden abzusichern, ist freilich eine Verfassungséanderung. Auch missen
samtliche Gesetze im Sinne des neuen Kurses Uberarbeitet werden, damit
es nicht zu Pannen wie der folgenden und damit zu Rechtsunsicherheit
kommt: in einer Novelle des Strafgesetzes, die am 1. 6. 2005 in Kraft trat,
war ein Artikel bestehen geblieben, der die Verwendung kurdischer
Buchstaben, die im turkischen Alphabet nicht vorkommen, mit bis zu sechs
Monaten Gefangnis ahndet. Es ist dies ein Relikt eines Gesetzes, das aus

138 http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/521433/index.do (Abgerufen am

10. August 2010)

http://de.wikipedia.org/wiki/Masud Barzani (Abgerufen am 10. August 2010)
http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/521433/index.do (Abgerufen am
10. August 2010)
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dem Jahr 1928 stammt.*® Auch weitere Aspekte des aktuellen
Justizsystems sind aus Sicht von Menschen- und Minderheitenrechten nur
unzureichend ausgepragt. So sind unter anderem: , Stiftungen von
Religionsgemeinschaften weiter mit Schwierigkeiten im Zusammenhang
mit der Beschlagnahmung ihres Eigentums durch die Behdrden

konfrontiert.

Was die Freiheit und Sicherheit und das Recht auf ein faires
Gerichtsverfahren betrifft, so wurden keine Fortschritte bei der Einfihrung
eines gut organisierten, professionellen Dolmetschsystems in den
Gerichten erzielt. Dolmetscher sind nicht in die Sachverstandigenlisten
einbezogen. Fur diese Aufgabe werden haufig Gerichtshelfer

herangezogen.

Die Position der Turkei in Bezug auf die Minderheitenrechte und kulturellen
Rechte blieb unverandert. Es konnen keine Fortschritte bei der
Angleichung der turkischen Vorgehensweisen an die internationalen

Standards vermeldet werden.**’

Auch im Wahlkampf von 2007 hat Erdogan eine Verfassungsreform
versprochen und nach dem grofl3en Wahlsieg seiner Partei AKP ging er
daran, dieses Versprechen einzulésen. Es wurde eine unabhangige
Expertenkommission unter Leitung des Verfassungsrechtlers Ergun
Ozbudun gebildet. Dieser hatte bereits 2001 die tiirkische Regierung vor
dem Européaischen Gerichtshof fir Menschenrechte vertreten, wobei es
um das Verbot der islamistischen Refah Partei, der Tugendpartei
Erbakans, ging. Dass Erdogan, der urspringlich aus dieser Partei kam,
den islamistischer Neigungen unverdachtigen Juristen Ozbudun mit der
Ausarbeitung des offiziellen AKP-Verfassungsentwurfs beauftragte, konnte
als Beruhigungssignal im Hinblick auf den Laizismus gedeutet werden.

Was das Verhaltnis von Staat und Religion betrifft, so setzen sich AKP und
Militar daflr ein, dass der Religionsunterricht nicht mehr Pflichtfach sein

% Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH) 2008: Turkei. Update: Aktuelle Entwicklungen.

Bern. S. 14
13" Epd., S. 7.
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soll, sondern an seiner Stelle auch die Wahl eines Ethikunterrichts oder
eines allgemeinen beziehungsweise islamischen Religionsunterrichts
zulassig sein. Das Recht auf den Wechsel der Religion soll

verfassungsmalfig garantiert werden.

GroRes offentliches Interesse finden Uberlegungen betreffend die
Formulierung jener Artikel die das Tragen von Kopftlichern thematisieren:
die Artikel 10 (Gleichheit vor dem Gesetz) und 42 (Recht auf hbhere
Bildung). Wahrend sich die Parteien AKP und MHP im Februar 2008
inhaltlich fur ein Ende des Kopftuchverbots einigten, kritisiert die
kemalistische CHP diese geplante Verfassungsanderung als Weg in einen
islamischen Gottesstaat™*®. Seitens AKP und MHP wird das
Kopftuchverbot an Universitaten als Verletzung eines Menschenrechts und
dem entsprechend als diskriminierend angesehen. (Da Atatiirks Reformen
von 1923 nur die mannliche Kopfbedeckung betrafen, so meinte die
Verfassungskommission, sich durch den Zusatz ,soweit dies nicht den
Prinzipien und Reformen Atatlrks widerspricht* geniigend abgesichert zu
haben.) Das Thema ist seit vielen Jahren stets brisant, bereits 1987 wurde
nach Aussagen des damaligen Prasidenten Kenan Evrens eine politische
Diskussion zu diesem Thema gefiuhrt, das Tragen von Kopftliichern an
Universitaten wurde danach — als Laizismus-fremdes Verhalten —

verboten.**

Der Text des Verfassungsentwurfs war kurze Zeit im Internet einzusehen
und wurde dann entfernt. Er fand nicht die ungeteilte Zustimmung der
AKP, und der Zeitplan konnte nicht eingehalten werden. Bereits im
Frihjahr 2009 hatte er zeitgleich mit Kommunalwahlen dem Volk in einem

Referendum vorgelegt werden sollen.

Weiters lasst sich feststellen, dass ein “aktiver Minderheitenschutz® in

diesem Verfassungsentwurf nicht zu erkennen sei, obwohl statt auf den

138 http://de.wikipedia.org/wiki/Kopftuchstreit#Literatur (Abgerufen am 10. August 2010)

%9 DPufner, Ulrike 1998: Islam ist nicht gleich Islam. Opladen. S. 214f.
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»Lurkischen“ Nationalismus auf den weniger aggressiven ,kemalistischen”

Bezug genommen wird.**

Der Entwurf zeigt aber auch durch seine oft Uberaus vorsichtigen
Formulierungen und die Tatsache, dass er nicht einmal im AKP-Lager auf
allgemeine Akzeptanz stiel3, wie viele Rlcksichten ganz unterschiedlicher
Art zu nehmen sind und dass die Regierung Erdogan keinen unbegrenzten

Handlungsspielraum hat.

3.3.1.2. Infrastrukturplane aus Sicht der AKP

Erdogan hat sich zum Ziel gesetzt, das GAP-Projekt, das seit Jahrzehnten
[&uft und immer wieder versandet ist, zum Abschluss zu bringen. Es ist wie
bereits dargestellt ein riesiges Staudamm- und Bewasserungsprojekt im
Bereich des Euphrat und Tigris, das nahezu ein Drittel des Wasserbedarfs
der Turkei decken soll, aber auch geeignet ist, die Anrainerstaaten, vor
allem den Irak und Syrien, in Bezug auf den Wasserhaushalt von der
Turkei abhangig zu machen. Seine Auswirkungen beziehen sich durch
Fruchtbarmachung des Odlandes auf die Landwirtschaft, die
exportorientiert produzieren soll, aber auch auf die Energiegewinnung und
den Tourismus. Damit und mit der Schaffung der nétigen Infrastruktur
sollen Arbeitsplatze geschaffen, die Landflucht gestoppt und die Region
nicht nur wirtschaftlich, sondern auch in sozialer Hinsicht entwickelt
werden. Es ist an Gesundheits-, Ausbildungs- und Frauenprojekte

gedacht.

Das Projekt, vor allem unter Ministerprasident Ozal in den 80er Jahren
forciert, nahm keine Rucksicht auf die - kurdische - Bevolkerung, die
massenhaft aus Tausenden von zu flutenden Dorfern umgesiedelt wurde
und auch nicht auf die arch&ologischen Schéatze der Region und
Okologische Bedenken; es wird inzwischen nicht mehr von der Weltbank

gefordert, wahrend deutsche, 6sterreichische und Schweizer Unternehmen

140

http://www.pdfdownload.org/pdf2html/pdf2html|_vuzit.php?url=http%3A%2F%2Fwww
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in GAP investieren. Die Fertigstellung verzégerte sich immer wieder, nicht
zuletzt wegen der Téatigkeit der PKK in Stidostanatolien.*** Wenn Erdogan
GAP energisch vorantreiben will, so sieht er in ihm gleichzeitig den
Ansatzpunkt, um der PKK den Nahrboden, der in der Armut der Region

besteht, zu entziehen.*?

3.3.1.3. Religionspolitische Ziele und Vorgehensweisen der AKP
unter Erdogan

Zum Verstandnis der Politik von Tayyip Recep Erdogan ist auch folgendes
Detail wichtig: Im September 1998 wurde er wegen Missbrauchs der
Grundrechte und -freiheiten gemaf Artikel 14 der turkischen Verfassung
nach Artikel 312/2 des turkischen Strafgesetzbuches mit lebenslangem
Politikverbot belegt. Von Marz bis Juli 1999 war er inhaftiert.*** Nach
seiner Entlassung aus dem Gefangnis erklarte Erdogan, Religion sei als
Privatsache zu betrachten, aber die Glaubigen durften nicht gehindert
werden, ,privat‘ den Islam zu leben. Damit erteilte er dem politischen Islam
eine Abfuhr und sicherte seine politische Karriere.*** Sein néachster Schritt
bestand 2001 in der Griindung einer eigenen Partei, der Partei fur
Gerechtigkeit und Entwicklung (AKP).

Die Opposition und der Westen sind misstrauisch geblieben und fragen
sich, ob die verstarkt pragmatische Ausrichtung auf soziale und
Wirtschaftskompetenz einem echten Gesinnungswandel entspricht oder
einfach ein taktisches Gebot der Stunde ist. Wenn die Alternative zu
verbaler Zurlckhaltung und einer Politik der kleiner Schritte im totalen

Machtverlust und Geféangnis besteht - eine Alternative, die fihrende

141

Vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/S%C3%BCdostanatolien-Projekt

2 http://www.todayszaman.com/tz-web/detaylar.do?load=detay&link=143191 (Abgerufen
am 11. August 2010)
http://www.migazin.de/2009/10/25/turkische-presse-turkei-25-10-2009-erdogan-
schweinegrippe-turkei/

http://de.wikipedia.org/wiki/Recep Tayyip Erdo%C4%9Fan (Abgerufen am 15. August
2010); Schweizer, Gerhard 2008: Die Turkei — Zerreil3probe zwischen Islam und
Nationalismus. Stuttgart. S. 243.

144 Schweizer, Gerhard 2008: Die Turkei — Zerreil3probe zwischen Islam und Nationalismus.
Stuttgart. S. 244.
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kurdische Politiker mit Vorliebe ergreifen - ist diese Frage angebracht. So
hatte Erdogan gegenuber der New York Times zur Funktion der
Demokratie folgendes Sprachbild verwendet: ,Demokratie ist wie eine
Stral3enbahn. Wenn du an deiner Haltestelle angekommen bist, steigst du

aus'“145

Aus dieser Perspektive heraus kann man auch die aktuelle Zunahme der
Imam-Hatip-Schulen in der Turkei analysieren. Diese waren in der
Vergangenheit islamische Kaderschmieden und wurden 1997 vom Militar
verboten. In den vergangenen Jahren wurden diese Schulen jedoch
wieder erlaubt, wenn auch unter der Einschrankung, dass sie erst nach
neun Schuljahren besucht werden kénnen und nicht wie friher bereits
nach fiinf Jahren.**® Auch weitere gesellschaftliche Themen, im speziellen
religionspolitische Themen, etwa der Kampf um die Zulassung des
Kopftuchs an den Universitaten oder ganz allgemein die Zunahme des
Islamischen im Erscheinungsbild der Tirkei lassen die kritische Frage
sinnvoll erscheinen, ob ,hier eine Politik der kleinen Schritte am Werk ist,

deren Ziel nicht publik gemacht wird?,

2003 wurde das Urteil gegen Erdogan revidiert, er wurde vom Vorwurf
islamistischer Agitation freigesprochen. Seitdem fuhrt er auch offiziell die
Partei und bt das Amt des Ministerprasidenten aus, das zuvor sein

Mitkdmpfer Abdullah Gul innehatte. Gul wurde Aul3enminister.

3.3.1.4. Analyse der Wéhlerschaft und von wirtschaftspolitischen
Zielen

Im Jahr 2002 gab es wegen des Scheiterns der Koalition unter dem
sozialdemokratischen Ministerprasidenten Bllent Ecevit inmitten einer
Wirtschaftskrise vorgezogene Neuwabhlen. In dieser Situation erzielte
Erdogan mit 34 % der Wéahlerstimmen einen Erdrutschsieg. Als
entscheidend fir den Wabhlerfolg wird dabei mancherorts seine

14® Gottschlich, Jurgen 2004: Die Turkei auf dem Weg nach Europa: ein Land im Aufbruch.

Berlin. S. 78
http://de.wikipedia.org/wiki/%C4%B0mam-Hatip-Schule (Abgerufen am 15. August
2010)
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Wirtschaftskompetenz ins Treffen geflihrt. Erbakans islamistische Partei
der Glickseligkeit sank auf 2,5 %; Ecevit sackte von 22% im Jahr 1999 auf
1% ab. Diese waren also nicht mehr im Parlament vertreten. Wie bereits
erwahnt scheiterten auch andere Parteien wie die extrem nationalistische
MHP an der Zehn-Prozent-Klausel. Nur die Kemalisten der CHP konnten
sich mit rund 19% behaupten, und sie stellten die Opposition im Parlament
dar.

Die AKP gilt als Sammelbecken flr glaubige Muslime und konservative
Wabhler in landlichen Gebieten, aber auch in den Slums der Grol3stadte,
wohin viel arbeitslose Dorfbewohner gezogen sind. Fur diese hatte Tayyip
Recep Erdogan den vorherigen Ministerprasidenten Erbakan als
Hoffnungstrager abgeldst. Dazu kamen liberale Protestwahler, denen sein
marktwirtschaftliches Konzept zusagte. Darunter waren Manager und
Banker, darunter waren aber auch Kurden, wie der Istanbuler
Unternehmer Clneyt Zapsu. Dieser, der ebenfalls aus streng islamischer
Familie stammte, ist Freund und Berater Erdogans und Grindungsmitglied
der AKP. Er ist aul3erdem Mitglied des einflussreichen turkischen
Industriellenverbandes TUSIAD und setzt sich fir mehr Rechtsstaatlichkeit

und gegen die Machtfiille des Militars ein.**’

Zur Erlauterung: Unter den Arbeitgeberverbé&nden gilt auch die in den
1980er Jahren entstandene muslimische MUSIAD (Verband der
Unabhangigen Industriellen und Geschéftsleute) als der RP/FP/AKP nahe

stehend.

3.3.1.5. Aul3enpolitische Ziele der AKP

Aulenminister Gul, der dieselbe Linie vertritt wie Erdogan, namlich die
einer sozial und wirtschaftlich ausgerichteten Partei, die sich zur sakularen
Demokratie und einem EU-Beitritt bekennt, hat einen ahnlichen

Entwicklungsgang wie dieser. Er hat ebenfalls eine streng religiose

17 Schweizer, Gerhard 2008: Die Turkei — Zerreil3probe zwischen Islam und Nationalismus.
Stuttgart. S. 247.
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Erziehung genossen, hat eine Imam-Hatip-Schule besucht und in London
Wirtschaftswissenschaften studiert.**® Er war dann als Dozent in der
Turkei tatig, spater arbeitete er jahrelang fur die Islamische
Entwicklungsbank in Saudi-Arabien. Als Politiker wies er auf die
europaischen christdemokratischen Parteien hin, wobei seine Partei das
Christliche durch den Islam ersetze. In dem Zusammenhang aul3erte der
Vizechef der AKP Murat Mercan 2004 in einem Interview, die AKP wolle

der Europaischen Volkspartei (EVP) beitreten.'#°

Dieses Bekenntnis zu traditionellen Werten wie Familie und individueller
Religionsausiibung unterscheidet die AKP von linken und liberalen
Gruppierungen. Das gleichzeitige Bekenntnis zum Sakularismus bringt die
Partei aber auch in Misskredit bei den Islamisten. Guls Ehefrau tragt
ubrigens wie die Ehefrau Erdogans in der Offentlichkeit das Kopftuch. Seit
2007 ist Abdullah Gul Staatsprasident, wegen seiner kopftuchfreundlichen
Haltung stand jedoch fir kurze Zeit ein Militéarputsch als Drohung im

Raum.*°

Innerhalb der EU wurde positiv vermerkt, dass Erdogan den
Reformprozess, wie er fur einen EU-Beitritt der Turkei gefordert ist,
vorantrieb wie niemand vor ihm und auch Abdullah Gil als damaliger
Aulenminister bekannte sich eindeutiger zu westlichen Werten als seine

kemalistischen Vorganger.™*

Zu den neuen Akzenten, die er schon in seinem Wahlkampf gegentuber
den Kurden gesetzt hatte, kamen auch solche in der Aul3enpolitik. Diese
erwies sich als offen nach allen Seiten hin. Mit der Schaffung einer
Gesprachsbasis mit Syrien wurde der Kontakt zu den arabischen Staaten
intensiviert - und gleichzeitig der zu Israel. Diese Kontakte nach allen

Seiten hin dienten einerseits den wirtschaftlichen Interessen der Tlrkei

S Ebd., S. 248f.
9 profil, 25.10.2004: Die Alternativen sind fiirchterlich. S. 80
%0 schweizer, Gerhard 2008: Die Turkei — ZerreilRprobe zwischen Islam und Nationalismus.
Stuttgart. S. 300f.
1ot Vgl.: unten Kap. Kurden — Tirkei — EU - Integration
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und erweiterten den politischen Spielraum: die Optionen gegenuiber der
EU blieben offen, andererseits konnte sie sich in der islamischen Welt als
Vermittler zum Westen profilieren - ohne doch radikalen Gruppierungen

wie der Hamas Zugestandnisse zu machen.**?

Mit der ausgewogenen Politik konnte Erdogan in vielen Lagern punkten,
wahrend die Annaherung an Europa scheinbar kontinuierlich weiterging.
Aber immer wieder gibt es Signale, die einen Abstand zu westlichem
Demokratieverstandnis markieren. So etwa die Strafrechtsreform von
2005, die auf eine Beschrankung der Meinungsfreiheit hinauslauft.*>® Auf
eine Herabsetzung des Turkentums wurde die Haftstrafe auf bis zu 4
Jahren hinaufgesetzt - im Zug der Verfassungsreformdebatte kam dieser
Paragraph dann wieder ins Schussfeld der Kritik - und die Ahndung
kritischer AuRerungen erstreckte sich nun auch aufs Internet. Verboten
blieb, vom Vdlkermord an den Armeniern zu sprechen. Man kann dies als
ein Zugestandnis an die machtigen kemalistischen Institutionen deuten,

auf deren Stillhalten die Regierung Erdogan nach wie vor angewiesen war.
3.3.1.6. Die Frauenrechtsdebatte im Rahmen der Politik der AKP

Fur weitere Irritation sorgte eine die Frauen betreffende Formulierung
(Artikel 9) in dem Verfassungsentwurf. In diesem Artikel werden die
Frauen als besonders schutzbedirftige Gruppe definiert, was mit dem
modernen Verstandnis von Gleichberechtigung der Geschlechter
unvereinbar ist. Es bedeutet dieser Entwurf einen Rickschritt gegentber
der Verfassungsanderung von 2004, in der die Gleichstellung von Mann
und Frau erstmals in der Tiirkei festgeschrieben worden war.*>*

Gerade der letzte Punkt zeigt, dass gut Gemeintes - und so stellt sich der

Frauenparagraph zweifellos im konservativ-islamischen Bewusstsein dar -
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noch lange nicht gut im Sinne der Betroffenen sein muss.
Frauenorganisationen protestierten sofort gegen die Bevormundung.
Kurden kénnen sich also die Frage stellen, ob Erdogan nicht ihnen
gegenuber eine ahnliche Einstellung hat. Zweifellos ist schon viel Positives
geschehen, doch ist zu einer Veranderung im demokratischen Sinn fur
gewohnlich ein Dialog erforderlich. BloRe Dekretierung von oben wird im
Allgemeinen nicht sehr geschatzt.

Dass auf kurdischer Seite ein akzeptabler Gesprachspartner fehlt und die
Akzeptanz der PKK oder einer ihrer nahestehenden Partei, selbst wenn
Erdogan sie wollte, grol3e innenpolitische Probleme aufwerfen wirde und
einer Stabilisierung nicht guinstig ware, wurde schon erortert. Dass
Erdogan Frieden fur die Kurdenregion und deren Entwicklung mochte
sowie gegen einen Ausweitung kultureller Autonomie keine Bedenken hat,

ist sicher anzunehmen.

Alle Zugestandnisse an die Kurden missen aber dem noch immer
ausgepragten turkischen Nationalismus Rechnung tragen, an dessen
Abbau gleichzeitig zu arbeiten ist. Das Kurdenproblem ware nicht gelost,
wenn statt oder neben der PKK die rechtsradikalen “Grauen Walfe® ihre

Tatigkeit aktivieren wirden.

Die Hauptgefahr, dass der Verfassungsgerichtshof zugunsten der
Erhaltung der ,Einheit der Turkei“ einschreitet, ist freilich auch nicht fir

immer gebannt.

Im Jahr 2008 sah sich die AKP mit einem Auflésungsverfahren von Seiten
des Verfassungsgerichtshofs konfrontiert: eine fir eine Regierungspartei
unter einem erfolgreichen populéaren Ministerprasidenten gewiss
auRRerordentliche Situation. Gefordert war vom Generalstaatsanwalt neben
dem Verbot der AKP ein finfjahriges Berufsverbot fir eine Vielzahl von
deren fuhrenden Mitgliedern, darunter Erdogan und Gul, inzwischen
Staatsprasident. Anlass war der Kopftuchstreit, und das zeigt, wie das
Schicksal der Kurdenpolitik unter Umstanden von einem ganz anderen

Faktor, namlich der Islamisierungsdebatte, abhangen kann. Mit nur einer
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Stimme Mehrheit im Richterkollegium lehnte der Verfassungsgerichtshof
die Aufhebung der AKP ab.'*®

3.3.1.7. Die geplante Verfassungsanderung von 2008 aus Sicht der

Kurden

Vorgesehen ist der Vorrang des Volkerrechts vor dem nationalen Recht,
und alle staatlichen Machttrager sollen der Kontrolle ziviler Gerichte
unterworfen werden. Das betrifft das Militar und die Militargerichte sowie
den Staatsprasidenten, dessen Befugnisse zugunsten der Regierung und
des Parlaments beschnitten werden sollen. Durch eine unabhangige Justiz
sei die Rechtsstaatlichkeit zu starken. Der Entwurf orientiert sich an der
Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK), die in die neue
Verfassung tbernommen werden soll. Neben der Meinungsfreiheit ist vor
allem der Antidiskriminierungsartikel (14) fur die Kurden von Belang. Hier
heillt es: ,Der Genuss der in der vorliegenden Konvention festgelegten
Rechte und Freiheiten muss ohne Unterschied des Geschlechts, der
Rasse, Hautfarbe, Sprache, Religion, politischer oder sonstiger
Anschauungen, nationaler oder sozialer Herkunft, Zugehdrigkeit zu einer
nationalen Minderheit, des Vermdgens, der Geburt oder des sonstigen
Status gewihrleistet werden.“**® Die Verwendung der kurdischen Sprache
ware damit abgesichert, weil eine eigene Sprache ja ein Kennzeichen
einer eigenen Nationalitat ist.

Zu den wichtigen Quellen zahlt auch die Definition des Turkentums, das in
der Verfassung eine zentrale Rolle einnimmt. Gelten bislang alle auf dem
Gebiet der Turkei lebenden Staatsbirger als Turken, so sah der
Verfassungsentwurf der Expertenkommission unter Ozbudun vor, dass
diese in Zukunft nur mehr als Turken ,bezeichnet werden sollten, statt
ihnen zu unterstellen, dass sie es tatsachlich sind. Im Einklang mit der

neuen Verfassung sollte auch der 8 301 (siehe Anhang C) des

%% Schweizer, Gerhard 2008: Die Turkei — ZerreilRprobe zwischen Islam und Nationalismus.
Stuttgart. S. 307f.

198 http://www.internet4jurists.at/gesetze/emrk.htm (Abgerufen am 11. August 2010)
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Strafgesetzbuchs gestrichen oder geandert werden, der die
.Herabwurdigung des Turkentums, der Republik, ihrer Organe und
Institutionen® unter Strafe stellt: ein Paragraph, der besonders auch gegen

Kurden seine Anwendung fand.*®’

3.3.1.8. Ermoglichung der eigenen Sprache und Investition in

Infrastruktur

Wesentlich fir die Loésung des Kurdenproblems ist die Anerkennung des
Rechts, den Schulunterricht in der kurdischen Sprache zu erhalten. Es ist
das eine elementare Voraussetzung fur den Zugang zu jeglicher Bildung
und Entwicklungsmadglichkeit. Kinder, die in einem ausschlie3lich kurdisch
sprechenden Elternhaus aufgewachsen sind, in der Grundschule
unvorbereitet mit dem Unterricht in tlrkischer Sprache zu konfrontieren,
heil3t, sie von vorn herein zu diskriminieren und das Analphabetentum zu
fordern. Die Zulassung des Kurdischen als Unterrichtssprache ist aber
auch nicht ausreichend, sondern es muss erst die Lehrerausbildung und
der Schulbau in den Kurdengebieten vorangetrieben werden. Mit der
Einrichtung von Universitatsinstituten fur die kurdische Sprache ist erst ein
kleiner Schritt in diese Richtung getan worden. Allein der Ausbau der
diesbezuglichen Infrastruktur erfordert von Seiten der Regierung die
Bereitschaft, sehr viel Geld in diesen Bereich zu investieren. Es sollte das
ein Hauptanliegen fir kurdische Politiker sein, welche in die Realisierung
von Projekten wie dem GAP-Projekt starker eingebunden werden sollten
als dies aktuell der Fall ist. Dies wirde der sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung der Kurdenregion zu Gute kommen, wenn zum Beispiel die
durch die Zerstérung der Dorfer notwendigen Umsiedlungen nicht als
Zwangsumsiedlungen gehandhabt werden, sondern die Betroffenen

starker in den Umsiedlungsprozess eingebunden sind.

7 nach www.kas.de/tuerkei (Konrad Adenauer Stiftung) vom 21.01.2008 und
http://www.monde-diplomatigue.de/pm/.dossier/tuerkei
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3.3.1.9. Zwischenrickblick

Diese Vielzahl von Konfliktbeladenen Themen illustriert die aktuell instabile
Lage in der Tirkei zur Genlige, und es ist auch nicht gesagt, dass vom

Militar, auch wenn es derzeit stillhalt, keinerlei Putschgefahr mehr droht.

3.3.2. Neuorientierung der kurdischen Interessen - Aufholbedarf in
der kurdischen Region: sozial, wirtschaftlich, bildungspolitisch

Jedoch nicht nur die offizielle tiirkische Politik &nderte sich mit
Ministerpréasident Erdogan, sondern auch die Positionen und
Vorgehensweisen von Vertretern der kurdischen Interessen. Bevor ich die
aktuellen Positionen von Kurden wiedergebe, mdchte ich noch einmal die
Situation dieser bevdlkerungsreichen ,Minderheit' wiedergeben. Denn bei
allen Analysen und Diskussionen uber ,die Kurdenfrage® hat der soziale
und wirtschaftliche Entwicklungsstand in Stidostanatolien (Nordkurdistan)

ein besonderes Gewicht:

Der turkische Nationalstaat hat seit Grindung der Turkei im Jahr 1923
unter dem Kemalistischen System die soziale, kulturelle und wirtschaftliche
Situation gepragt und Kurden dabei wie einen Fremdkdrper behandelt.
Sich o6ffentlich zur kurdischen Herkunft zu bekennen wurde (und wird) bis
heute wird politisch unter Strafe gestellt und/ oder vom Militar unter
dauerhafte Beobachtungen gestellt**®. Es gab uiber Jahrzehnte hinweg
keine Mdglichkeit sich frei zu bewegen und teilweise ist diese Mdglichkeit
immer noch eingeschrankt. Auch die Freiheit, sich eigenverantwortlich um
soziale, kulturelle und wirtschaftliche Entwicklungen zu kimmern war und
ist eingeschrankt. Die Region leidet deshalb neben einer sehr schwachen
sozialen Struktur auch unter einem sehr geringen Bildungsstand.

In der Turkei gibt es, wie bereits mehrfach erwahnt, laut tlrkischer
Verfassung nur Turken. Der Staat wurde mit Hilfe des Militars — und, wie

gesehen, zum grofRen Teilen auch aufgrund von Interessen des Militars -

158 Besikci, Ismail 0.J.: Kurdistan — Internationale Kolonie. 2. Auflage. Koln. S. 38f.
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zu Gunsten der Tirken entwickelt.*® Jene Gebiete hingegen, die
vorrangig von anderen nationale Ethnien bewohnt werden, wurden und
werden sozial und kulturell-wirtschaftlich nicht oder nur wenig gefordert.
Die Arbeitslosenrate in kurdischen Gebieten ist sehr hoch, zudem sehen
sich Kurden dem Problem gegenubergestellt, ihre kulturelle-nationale
Identitéat zu leugnen um eine Arbeitsstelle zu finden. Sie werden auf diese
Weise gezwungen alles zu tun, was seitens des Staatsapparats befohlen
wird. Dass mit diesen Vorgehensweisen auch nationale Identitat und
ethnische Gefluihle getroffen werden und sich ethnische Gruppen als
Lunbrauchbare Energie im Lande* sehen tUberrascht wenig und ist wohl mit
Grund dafur, dass die Entwicklung auf sozialer und wirtschatftlich-

kultureller Ebene nur langsam voranschreitet.

Stattdessen wurde (und wird auch heute noch gelegentliche) Kraft und
Energie von Vertretern von Minderheiten dafir eingesetzt, Rache zu tGben
und Waffengewalt gegen den Staat einzusetzen. Dies kann als Schwéche
dieser Bevolkerungsgruppe gesehen werden. Jedoch auch als groR3e
Schwache des tirkischen Staates, der es nicht geschafft hat, mit

Minderheiten geeignet umzugehen.

Ismail Besikci erwahnt auch einen weiteren Aspekt der sozialen und
kulturellen Schwierigkeiten in der Region: Ein Teil der wirtschaftlich-
kulturellen und sozialen Energie der Kurden selbst wird dafir verwendet,
innerhalb der eigenen Nationalitat Hierarchien herzustellen anstatt fur die
gemeinsame Kultur einzutreten: Dies ist aber ein Phanomen, das auch
gezielt vom turkischen Staatsapparat gefordert wird. Besikci formuliert dies
folgendermalden: ,Ein groBer Teil der Warter, die bei der Folter eine aktive
Rolle tibernahmen, war kurdischer Abstammung. Hierin liegt zweifellos ein

tragisches Moment. Sie mdchten, dass die Kurden menschenwtirdig leben

159

Beispielhaft fur den Versuch des Staates, Investitionen zu verwirklichen, die die
Assimilation der Kurden erleichtern und beschleunigen sei etwa folgendes dargestellt:
Wenn z.B. Stral3en gebaut werden, dann wird auch dariber kalkuliert, dass diese
Stral3en von Panzern, Kanonen und Soldaten benutzt werden kénnen. Wenn Schulen
gebaut werden, wird dariiber nachgedacht, ob sie nicht als Wachen und Geféangnisse
einzusetzen waren. Aus diesen Grinden ist zweifelhaft, ob diese mit militdrischen
Hintergedanken vorgenommenen Investitionen die Entwicklung voranbringen werden.
(Vgl. Besikci Ismail 0.J.: Kurdistan — Internationale Kolonie. 2. Auflage. KéIn. S. 171.
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und die gleichen Rechte wie die anderen Volker genief3en. Und die
betroffenen ,Kurden* beschuldigen ihre Opfer wegen ihrer Gedanken und
Bemuhungen und foltern sie. Sie stehen in vorderster Reihe bei

Unterdriickung, Unrecht und Folter.

Viele Grinde konnen dafir aufgezahlt werden, dass in den Gefangnissen
Kurden Warterstellen einnehmen. Zum einen wird — wenn auch nur in
begrenztem Mal3e — eine Losung fur die verbreitete Arbeitslosigkeit
gefunden. Der zweite und wichtige Grund ist jedoch wichtiger. Unter
Kolonialbedingungen aufgewachsene Personen sind im Allgemeinen
eingeschichtert und aggressiv. Sie wachsen nicht in einer Umgebung auf,
in der sie ihre Personlichkeit entfalten konnen. Sie kdnnen ihre
Personlichkeit nur dadurch bestétigen, dass sie die Identitat der
herrschenden Nation annehmen, ihre Umgebung angreifen und sich mit
den Kolonialmenschen und der Kolonialfiihrung auf die gleiche Stufe

stellen.%°

Es gibt Politiker, die der Ansicht sind, dass das Kurdenproblem alleine mit

der Beseitigung der Unterentwicklung zu l6sen ist.

Ebenfalls Gegenstand der sozialen Analyse sind Stammesstrukturen und
traditionelle Werte und Normen. Manche Politiker sehen die
Stammesorganisationen als tbriggeblieben aus feudalen Zeiten und sind
der Meinung, sie sind ein Hindernis bei der Modernisierung und gehéren
abgeschafft, andere wiederum sehen in der Stammesorganisation sogar
die eigentliche Ursache des Scheiterns kurdisch-nationaler Bestrebungen.
Eine pragmatisch-realistische Einschatzung ist jedenfalls, dass die
politische Mobilisierung der Kurden kann so oder so nicht ohne die

traditionellen Stammesleiter verwirklicht werden.

180 Besikci, Ismail 0.J.: Kurdistan — Internationale Kolonie. 2. Auflage. KéIn. S. 150f.
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3.3.3. Aktuelle Positionen und Vorgehensweisen des Militars

Das Militar in der Tirkel ist, wie gesehen, stets sehr einflussreich
gewesen. Zum Verstandnis der aktuellen Situation ist daher auch wichtig,
die Positionen und Vorgehensweisen des Militars zu analysieren. Denn die
oberste Militarfihrung hat nicht nur in den Anfangsjahren des Staates die
Politik maf3geblich mitgestaltet, sondern auch in den letzten Jahr(zehnt)en
mehrfach in die Politik des Landes eingegriffen. Auch wahrend der
aktuellen Regierungsperiode unter Tayyip Erdogan sind die politischen
Ansichten hochrangiger Militdrs noch immer bedeutsam. Im September
2010 haben im Rahmen einer Volksbefragung 58% der Bevolkerung einer
geplanten Verfassungséanderung, welche die Macht des Militars
einschranken soll, zugestimmt. Einerseits ist der Ausgang dieses
Machtkampfes noch nicht geklart und Politikbeobachter sind skeptisch
beziglich der Effektivitat dieser Verfassungsanderung.

Wichtigster Aspekt zum Verstandnis des tirkischen Militars ist nach
Susanne Gusten und Thomas Seibert nicht deren militarische Starke, in
Panzern, errungenen Siegen oder der Bereitschaft, auch gegen die
gewahlte Regierung einzutreten. Sondern die ,,Basis der Macht der Armee
ist die Hochachtung und die Bewunderung der Bevdlkerung. Es war die
Armee mit dem General Mustafa Kemal an der Spitze, die vor mehr als 80
Jahren die Besatzungsmachte aus dem Land warf und die neue Turkei
schuf, es war die Armee, die durch den Putsch 1980 den Burgerkrieg
zwischen linken und rechten auf den Stral3en des Landes beendete.
Anders als in anderen Landern hat es in der modernen Tirkei aus dem
Blickwinkel der meisten Birger nie ein krisenhaftes Ereignis gegeben, mit
dem sich die Armee als politische Kraft diskreditiert hatte. Uberparteiliche
Wachter Uber den Sakularismus und andere Grundwerte des Staates — so
sehen sich die turkischen Generéle gerne selbst. Eine solche
Selbsteinschatzung im politischen Alltag umzusetzen, ware unmaéglich
ohne die Tatsache, dass das Militar von vielen Turken tatsachlich als

Ubergeordnete Instanz begriffen wird, das die Politiker zu Ordnung ruft,
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wenn diese wieder einmal Uber die Strange schlagen und das Wohl des

Staates vergessen.“®!

Cem Ozdemir kommt in seiner Analyse iiber das Ansehen des Militars in
der turkischen Bevolkerung zu einem &hnlichen, wenn auch in Details
etwas anderem Schluss. So hat das Militéar zwar weiterhin grof3e
Unterstitzung in der Bevoélkerung und auch de-facto weitreichende
Rechte. Jedoch kann man an der Oberflache schon ein wenig an der
Fassade des Militars kratzen und zum Beispiel die ,,Quasi-lmmunitat

“1%2 in Frage stellen — zwar nicht

hochrangiger Armeeangehdériger
ungestraft, aber zuvor war dies ganzlich undenkbar. Dem Militar ist es dem
entsprechend in den vergangenen Jahrzehnten gelungen, einen ,Staat im
Staat aufzubauen, welcher eigene Gerichte hat, die keiner zivilen
Kontrolle unterliegen.“'®® Zudem hat sich das Militar ,angewéhnt, sich vom
Staatshaushalt das zu nehmen, was es fiir angemessen hélt.*®** Dabei hat
es das Militér in den 1970er Jahren auch verstanden, wirtschaftlich
einflussreich zu werden, indem mit dem Konzern Oyak geschaffen wurde,
der im Jahr 2006 etwa 35000 Mitarbeiter beschaftigte und fast 700 Mio. $
Nettogewinn machte. Damit konnte auch der wirtschaftliche Einfluss
ausgebaut werden.'®® So wird erkennbar, dass eines der Ziele des Militars
ganz offensichtlich jenes ist, die eigene Machtposition und die eigenen
Moglichkeiten der Einflussnahme aufrecht zu halten beziehungsweise zu
erweitern. Die Armee ,riss immer dann die Staatsmacht an sich, wenn sie

der Auffassung war, dass der Modernisierung des Landes,
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beziehungsweise dem, was sie dafur hielt, Hindernisse

entgegenstiinden.“%®

Es gilt dabei zu betonen, dass das tlurkische Militar in der Vergangenheit
die ,absolute politische’ Macht nie dauerhaft austibte und auch nach den
Staatsstreichen von 1960, 1971 und 1980 sowie die ,postmodernen
Interventionen der Generale® vom Februar 1997 die politische Macht nach
einiger Zeit wieder an gewahlte Vertreter zuriickgab.'®’ Dies kann nicht so
verstanden werden, dass die militdrische Fuhrung keine Einflussnahme
ausuben mochte, sondern ,sie hélt sich nur konsequent an das Diktum
Ataturks, dass die Einparteienherrschaft sofort der Demokratie weichen
muss, sobald Laizismus als politische Grundlage gewahrleistet ist.“*°® Das
wiederholte, fast dauerhaft zu bezeichnende militarische Eingreifen in die
Politik mittels Staatstreichen und zuséatzlichen Eingriffen durch
konsequente Meinungsaul3erungen seitens fihrender Militéars wirkt
aufgrund der langanhaltenden Dauer selbst hemmend fur das Wachsen
von demokratischen Strukturen. Und auch im Rahmen demokratisch
gewabhlter Politik nimmt das Militar Einfluss: ,Es gébe in der Tiirkei zwar
freie Wahlen, aber die Politiker selbst seien nicht frei in ihren

«169

Entscheidungen“™* gibt Schweizer in seinem Buch die Aussage eines

Handlers wieder.

Neben dem Ziel des Machterhalts (beziehungsweise Machtausbaus)
verfolgt das Militar aber auch andere Ziele. Das Ziel der
Landesverteidigung gegen aulRere Feinde soll an dieser Stelle nicht
ausfuhrlich diskutiert werden. Grund dafur ist der Umstand, dass das
turkische Militar die funftgrof3te Militarmacht der Welt (die zweitgrofite
innerhalb der NATO) ist und von Staaten innerhalb der Region aktuell

keine ernst zu nehmende Gefahr flur die Tirkei besteht. Die nachst

1% &zdemir, Cem 2006: Die Armee gehort in die Kaserne. Uber das Verhaltnis von Militar
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gelegenen méachtigen‘ Staaten sind Saudi Arabien und Agypten sowie in
groRerer Umgebung Russland, Pakistan und Indien sowie europaische
Staaten. Mit all diesen Landern gibt es aktuell keinen militarischen Konflikt
und es ist fur die ndhere Zukunft auch kein solcher abzusehen. Aus
diesem Grund soll dieses Ziel der Armee an dieser Stell nicht naher

behandelt werden.

Nach innen gerichtete Ziele lassen sich ebenfalls einige feststellen.
Manche davon lassen sich relativ direkt aus den kemalistischen Ideen
(beziehungsweise Prinzipien) ableiten: Vor allem die Prinzipien
Nationalismus und Sakularismus/ Laizismus werden immer wieder benutzt.
Ersteres wenn es darum geht, virulenten Islamismus zu bek&mpfen und
gegen reaktionére Aktivitaten islamischer Fundamentalisten anzutreten.*™
Dabei hat es die ,militdrische Fiihrung auch immer wieder verstanden,
Gewalt gegen Andersdenkende als ,patriotische Tat‘ zur ,Rettung der

Republik’ zu deklarieren.*™

Das Auftreten und der Kampf des Militéars gegen den virulenten Islamismus
sind dabei einerseits unter dem Aspekt der Verteidigung von
kemalistischen Prinzipien zu sehen. So begannen Ende 1999 die
Sicherheitskrafte selbst, gegen militante islamistische Bewegungen wie die
tirkische Hizbollah oder die Front der Soldaten des islamischen GroRRen

Ostens (Islami Bilyiik Dogu Akincilar — Cephe, IBDA-C) vorzugehen."

Dabei fallt auch auf, dass militéarische Aktionen (dies beinhaltet auch
Aktionen von staatlich eingesetzten ,Sicherheitstruppen®) sich auch seit
vielen Jahren — und ab den 1990er Jahren vermehrt — gegen Frauen
eingesetzt werden: ,In den Geféngnissen, in Polizeigewahrsam, bei
Hausdurchsuchungen, bei Operationen der ,Sicherheitskréfte’, in den
Dorfern sind Frauen nicht nur der allgemeinen Repression ausgesetzt,

sondern insbesondere auch von sexueller Gewaltanwendung betroffen.
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Frauen wurden und werden [...] angefasst, ausgezogen, sexuell

misshandelt und vergewaltigt.*™

Diese Vorgehensweise kann man zumindest als stéandig prasent
bezeichnen. Wenn es auch keine Beweise daflr gibt, dass dies eine vom
Militar geplante Vorgehensweise ist, so kann man doch beobachten, dass
seitens des Militar gegen ,Tater aus den eigenen Reihen nicht
vorgegangen wird — Vergewaltigung als militarische Vorgehensweise ist
somit von der Militarfuhrung ,geduldet’. Dass Vergewaltigung kein
Kavaliersdelikt ist, stellen auch Brauns und Kiechle in ihrer Analyse
heraus: ,Vergewaltigung wird benutzt um Frauen zurechtzuweisen, sie zu
demutigen und zu bestrafen und dient damit ihrer sozialen und politischen
Kontrolle. Systematisch wird kollektiv geplante Vergewaltigung als Waffe in
Kriegen und bei der Folter politischer Gegner eingesetzt. In der Tirkei
waren und sind alle Herrschaft sichernden Institutionen wie Armee,
Gefangnisse, Gendarmerie und Polizei im Kampf gegen die kurdische

Befreiungsbewegung und die Linke in dieses Verbrechen eingebunden.*™

Betrachtet man die Vorgehensweise des turkischen Staates (im Speziellen
des turkischen Militars), so ist man vielleicht geneigt anzunehmen, dass
unter allen militdrischen Kampfern des Staates eine Grundhaltung ,Anti-
PKK* beziehungsweise ,Anti-Kurden‘ gegeben hat. Ein Standpunkt, der
mehrfach diskursiv betrachtet wird. Wie Nadire Mater in ihrem Werk
.,Mehmets Buch® anhand von zahlreichen gefuhrten Interviews mit
turkischen Wehrpflichtigen, die ihren Dienst "im Frontgebiet gegen die
PKK" ableisteten darstellt, werden die (aus demokratiepolitischer und
moralischer Sicht) erschitternden Zustande in der Institution deutlich.
Dabei widersprechen die Interviewten dem offiziellen Image der Armee

ganz deutlich und werfen einen kritischen Blick auf das

Brauns, Nikolaus/ Kiechle, Brigitte 2010: PKK. Perspektiven des kurdischen
Freiheitskampfes zwischen Selbstbestimmung, EU und Islam. Stuttgart. S. 232.
'* Ebd., S. 232f.
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Demokratieverstandnis der tirkischen Armee und damit auch des

Staates®’.

Wichtig ist auch die Feststellung, dass die Grof3e und Stérke des Militars in
keinem Zusammenhang mit der politischen Ausrichtung der
Heeresfiihrung stehen. Das Verhaltnis von Militdr und Demokratie ist nicht
durch die militérische Starke festgelegt: Es gibt Lander, in denen des
Militar stark ist und demokratische Prinzipien unterstutzt. In der Turkei ist
dies nicht der Fall.

3.3.4. Islam und Demokratie in der Tlrkei als historischer Prozess

Wie oben mehrfach analysiert, hat der Islam im Staat Turkei stets eine
bedeutende Rolle gespielt hat. Bei der Staatsgrindung war, wie gesehen,
das laizistische Prinzip, eine wichtige Forderung Atattirks. Das Militar und
oberste Politiker setzten sich Jahrelang dafur ein, dass politische Parteien
nicht religiose Ziele vertraten — sie taten dies auch aus dem Bewusstsein
heraus, dass sich im Willen grof3er Teile der Bevolkerung die beiden
Bereiche vermischten: Religion und Politik waren seit jeher in der Region
miteinander verwoben. Auch religids motivierter Nationalismus war haufig
anzutreffen. Spater, etwa zur Zeit der Regierung Menderes, begann die

Re-Islamisierung der Politik.

Politik und Religion sind daher in der Turkei nicht so leicht zu trennen wie
in anderen (westlichen) Demokratien: Religios motivierte Parteien oder
politische Entscheidungen, die im Hinblick auf die ,Zufriedenheit’ religioser
Fuhrer getroffen werden sind haufiger anzutreffen als etwa in Europa.
Religion kann daher aus einer Analyse der politischen Situation in der
Turkei nicht weggedacht werden. Aus diesem Grund wird im folgenden
Abschnitt das Verhaltnis von Islam und Demokratie in der Turkei
analysieren. Die wichtigsten Punkte der Religion im Hinblick auf

Demokratisierung und demokratische Prozesse sowie im Speziellen die

Mater, Nadire 2001: Mehmets Buch. Turkische Soldaten berichten tiber ihren Kampf
gegen kurdische Guerillas. Frankfurt am Main.
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Positionen der einflussreichsten Vertreter von Islamschulen, von religios
motivierten Parteien und eine Darstellung der Einstellung der Bevolkerung
zum Islam sollen in diesem Abschnitt dargestellt und analysiert werden.
Dabei soll weniger der Islam als Religion analysiert werden, sondern das
Verhaltnis von Vertretern des Islam zu Demokratie sowie Sékularismus:
Wie viel Demokratie vertragt der Islam beziehungsweise wie viel Islam

vertragt die tirkische Demokratie?

Nach Jahren des in der Staatsverfassung von 1928 festgelegten und vom
Militar verordneten Laizismus (es gibt laut Verfassung keine Staatsreligion
in dem Sinne, dass Religion Einfluss auf den Staat nehmen kann"®) und
der vom Militar de-facto durchgesetzten Einparteienregierung war eine der
ersten tatigen (und erfolgreichen) demokratischen Parteien jene unter
Adnan Menderes. Unter seiner Fihrung setzte sich die DP daflr ein, dass
Islam als Religion nicht mehr ,nur als Privatsache® deklariert wirde und
damit in ihrem o6ffentlichen Wirken eingeschrankt sei, sondern dass Islam
als Religion und Kultur wieder verstarkt 6ffentliche zur Geltung kommen
sollte, etwa durch Gebetsrufe der Muezzins mittels Lautsprechern und in

arabischer Sprache.!”’

Der mit der Islamisierung (beziehungsweise Re-Islamisierung)

478 \wurde vom

einhergehende ,Angriff auf das sékulare Erbe Atatiirks
Militar dann letztlich auch durch den Putsch von 1960 politisch und mit der
Hinrichtung von Menderes 1961 personlich bestraft. Trotzdem ist
unbestreitbar, dass mit ihm der Einfluss des Islam auf die Politik des
turkischen Staats wieder wuchs und sich bis heute ein Ineinandergreifen
von Religion und Politik nicht gehalten hat. Obwohl nach der Hinrichtung
von Menderes noch mehr als ein Jahrzehnt vergehen sollte, bis wieder ein

Politiker mit ,religiosem’ Anspruch erfolgreich war, hatte Menderes diese

178 Gusten, Susanne/ Seibert, Thomas 2008: Turkei. Wissen was stimmt. 2. Aufl. Freiburg im

Breisgau. S. 40.

" Schweizer, Gerhard 2008: Die Turkei — ZerreilRprobe zwischen Islam und Nationalismus.
Stuttgart. S. 182f.

'"® Ebd., S. 180.
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Maglichkeit geschaffen und heute ist es fur Politiker sogar mdglich, auf

Wahlplakaten ungestraft mit dem Portrait von Menderes zu werben. *"°

Mehr als ein Jahrzehnt spater wurde mit Necmettin Erbakan wiederum ein
bekennender Islamist zum Regierungschef gewéhlt, der religiose Ethik
auch zum Parteiprogramm gemacht hatte. Er war Mitglied des Ordens der
Naksibendi*®® und in der von ihm gegriindeten Partei Milli Nizam Partisi
(MNP; Nationale Ordnungspartei) vertrat er auch eine religios gepragte
Ethik, indem ,er in flammenden Reden die Istanbuler Grol3konzerne
kritisierte, die mit ihrem rticksichtslosen Preisdumping die kleinen Handler

und Produzenten Anatoliens ruinierten. 8t

Der Parteiname war gewahlt worden, um der Partei einen ,nationalen’
Charakter zu verleihen und den religiosen Charakter gegentber dem MGK
(nationaler Sicherheitsrat unter der Fuhrung des Militars) zu verschleiern.
Inhaltlich jedoch unterschied sich Erbakans Programm von den

Programmen anderer islamistisch gepragter Parteien durch folgendes:

,Erbakan forderte, die Trennung religidser und politischer Institutionen
misse grundséatzlich aufgehoben werden, die Scharia sei wieder
einzufuhren, und ein Gremium geistlicher Rechtsgelehrter solle wieder wie
einst zu Osmanen-Zeiten alle Entscheidungen der Politiker kontrollieren.
Ein solches Programm bedeutete eine eindeutige Absage an des
laizistische Modell; es konnte nach geltendem tirkischen Recht nur als

,verfassungsfeindlich‘ eingestuft werden. %

Im Rahmen der dabei gefiihrten 6ffentlichen Diskussionen wurde auch
Artikel 163 TStGB (Turkischen Strafgesetzbuch; siehe Anhang D)
thematisiert, ein Artikel der das laizistische Prinzip im Strafgesetzbuch
verankerte und Formen offentlicher und radikaler Religionsausibung unter

Haftstrafen stellte. Erbakan plante, diesen Artikel durch ein “Gesetz zum

' Ebd., S. 181.

180 steinbach, Udo 2010: Geschichte der Tiirkei. 5. Auflage. Minchen. S. 101.

181 Schweizer, Gerhard 2008: Die Turkei — ZerreilRprobe zwischen Islam und Nationalismus.
Stuttgart. S. 190.
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Schutz der Menschenrechte” zu ersetzen und den Artikel 163 somit

aufzuheben!®

. (Der Artikel wurde uibrigens erst 1991 aufgehoben'®?). Die
MNP wurde zwar spéater verboten, doch die von Erbakan gegrindete
Nachfolgepartei Nationale Heilspartei (Selamet Partisi; SP) war bei den
Wahlen 1973 mit knapp 12% sehr erfolgreich. In Koalitionsregierungen bis
1980 wurde er auch Minister, erst der Militarputsch von 1980 beendete
seine politische Karriere'® — wie sich spater zeigen sollte jedoch nur
kurzfristig. Politischer Islamismus erlebte mit ihm einen

Wiederaufschwung.

Dies kam auch Turgut Ozal zu Gute, dem ,islamistischen
Wirtschaftsfachmann’, der seine politische Laufbahn unter Menderes
begann und spater in der Partei von Erbakan erste Erfolge feiern konnte.
Letztlich fuhlte er sich jedoch zur Partei von Demirel hingezogen, da er
hier seine politischen Uberzeugungen am besten ausleben konnte: ,Fiir
Turgut Ozal war die Beachtung ,islamischer Werte* iiberaus wichtig, aber
noch wichtiger der Stellenwert der Okonomie“*®° Durch seine Kompetenz
in Wirtschaftsfragen, die er als Berater und Politiker zeigen konnte, etwa
bei der Senkung der Inflationsrate, wurde er auch bei fihrenden Militars zu
einer anerkannten Person. Aus diesem Grund war er einer der wenigen
Politiker jener Zeit, die auch den Putsch des Jahres 1980 ,politisch
Uberlebten®. Nicht nur dies: die Militarfihrer machten ihn de-facto zum
Regierungschef, nachdem sie die Verfassung und das Wahlrecht andern

lieRen.*®’

In den 6 Jahren seiner Regierungsfihrung von 1983 bis 1989 war er fur
seine Wirtschaftskompetenz bekannt, da er die Inflation erfolgreich
bekampfte und dem es gelang Investitionen ins Land zu holen. Gleichzeitig

war er als praktizierender Muslim, der dem Orden der Naksibendi
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angehorte!®®

, auch fur grol3e Teile der konservativen Bevolkerung
wahlbar.*® Zudem fiihrte er zum Beispiel auch Religion als Schulfach ein
und trug auf diese Weise zur Bedeutung des Islam im Staat bei: Seine
Argumentation gegeniiber dem Militar war folgende: ,man kénne, nur
indem man einen verpflichtenden Religionsunterricht an samtlichen
Schulen einfihre, den Einfluss der immer starker werdenden illegalen
Koranschulen — und damit den Einfluss radikaler Fundamentalisten —
zurtickdréngen. Dies wiirde umgekehrt den Einfluss des ,s&kular’
orientierten Staates auf die religiése Erziehung verstarken und die
Regierung kénne dann umso besser fiir einen ,geméaBigten Islam‘im

Bewusstsein der Bevélkerung sorgen. %

Der in diesem Zusammenhang wichtigste Aspekt seiner politischen Ziele
war jedoch der Umstand, dass es ihm 1991 gelang, den bereits erwéhnten
Artikel 163 des Strafgesetzbuchs zu streichen, in den ,islamistische
Aktivitaten mit hohen Strafen belegt waren.*®* Ozal selbst versaumte auch
keine Gelegenheit zu demonstrieren, dass er streng glaubiger Muslim sei.
Ebenso setzte er sich fir die EinflUhrung von Arabisch als Fremdsprache
an Schulen ein, die 6ffentliche Bedeutung des Islam nahm also in seiner
Regierungszeit bestandig zu. Gleichzeitig arbeitete er mit seiner Partei auf
eine starkere Zusammenarbeit mit der Européaischen Union hin und strebte
auch einzelne westliche Werte an, vor allem westliche Technologie war in

seinem Wirtschaftskonzept von grof3er Bedeutung.

1993 starb Ozal — offiziell an Herzinfarkt. Wie in Kapitel 4 gezeigt wird,

lasst sich sein Tod auch anders interpretieren.

Direkter Nachfolger von Ozal wurde zwar Siileyman Demirel, doch zur
eigentlichen politischen Herausforderung in den folgenden Jahren wurde
wiederum Necmettin Erbakan, der sein politisches Comeback erlebte —

und dabei weiterhin die ,Re-Islamisierung“ der Staatspolitik als Ziel hatte.

188 Steinbach, Udo 2010: Geschichte der Tiirkei. 5. Auflage. Minchen. S. 98.

18 Schweizer, Gerhard 2008: Die Turkei — Zerreil3probe zwischen Islam und Nationalismus.
Stuttgart. S. 198.

9 Ebd., S. 198.
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Gerhard Schweizer bezeichnet seine Ideologie auch eher als ,islamistisch”
im Gegensatz zu Ozals eher ,islamischer* Ausrichtung’®?. Seine
politischen Ziele hatten sich gegentber seinen friheren politischen Zielen
nicht gedndert. Was sich geéndert hatte, war der Erfolg den er mit seinen

Vorstellungen erzielen konnte.

Erfolg hatte Erbakan auch deshalb, weil es ihm gelang, eine im Entstehen
begriffene Bevolkerungsschicht anzusprechen: die aus landlichen Dorfern
kommenden und von religiosen Brauchen gepragten Einwohner der
GrofRstadtslums — sogenannten Gecekondu-Vierteln.**® Die Anzahl dieser
Personen war seit Mitte der 1980er Jahre bestétig und seit Beginn der
1990er Jahre fast explosionsartig gestiegen. Mit ihnen kam auch die
Wahlerschaft von islamistisch eingestellten Personen von landlichen
Regionen in die Stadt und das Wahlen von islamistischen Parteien wurde
auch in Stadten akzeptabel. Islamisierung geschieht also nicht nur ,von
oben” durch einzelne Politiker, sondern auch ,von unten® durch den
Umstand, dass von religiosen Prinzipien geleitete Politiker gewahlt

werden.'%

Auch der spater folgende (und heute noch tatige) Ministerprasident
Erdogan hat politischen Erfolg aufgrund seines religiosen Hintergrunds. Er
ist zwar deutlich gemaRigter als Erbakan®®, doch ist trotzdem zu
beachten, dass seine politischen Ziele auch religiose Aspekte beinhalten,
die zu Zeiten von Menderes als dem laizistischen Prinzip widersprechend
angesehen worden waren und dem entsprechend ware die AKP damals

wohl ebenso verboten worden wie andere islamische Parteien jener Zeit.

Nach einem solchen Zugang zum geschichtlichen Verlauf der Ent-
Islamisierung der turkischen Politik im Rahmen der Staatsgriindung und
Re-Islamisierung der vergangen 50 (beziehungsweise 30) Jahren ist es

2 Ebd., S. 204.

' Ebd., S. 205ff.

Seufert, Giinter/ Kubaseck, Christopher 2006: Die Turkei. Politik, Geschichte, Kultur.
Minchen. S. 129f.

% Ebd., S. 130.

73



naheliegend, nachfolgend der Frage nachzugehen, warum der Einfluss

von Islam und Islamisten von Bedeutung fiir demokratische Prozesse ist.

Die Denkoption, die Islamisten wirden die Demokratie nutzen wollen, um
auf eine manipulativ instrumentalisierende Art und Weise im Besitz der
politischen Macht zu bleiben bzw. an diese heranzukommen um, in
weiterer Folge, langfristig dieselbe Demokratie riickgéngig zu machen und
das Gesellschaftssystem des Islam erneut einzufiihren, besitzt einen
hohen Transparenz grad.

Um diesen Diskurs im Kontext parteipolitischer Auseinandersetzungen
angemessen zu begreifen, ist eine Analyse des Hergangs, der
Entwicklung, der inhaltlichen Wesenszilge, der operativen Dimension und
der gesellschaftlichen Verankerung der PKK von grundlegender

Bedeutung.'®

196

Dieser Zugang ist auch wichtig, will man die aktuelle Diskussionen um die ,Kurdenfrage®,
um den Nutzen eines EU-Beitritts fur die kurdische und tiirkische Bevélkerung und um
aktuelle parteipolitische Fragen im Zusammenhang mit kurdischen Parteien sachgeman
verstehen.
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4. Die PKK

Wie bereits in anderen Zusammenhangen analysiert, wurden den Kurden
auf tirkischem Staatsgebiet zun&chst die Bestrebungen nach Autonomie
beziehungsweise Selbstbestimmungsrecht verweigert. Ich mdchte an
dieser Stelle nur kurz an die rechtlichen Unsicherheiten betreffend einer
Staatsgriindung im Rahmen der Vertradge von Sevres und Lausanne
erinnern. Ebenso an das konsequente Ignorieren der kurdischen
Nationalitat in der turkischen Verfassung. Sowohl vor dem zweiten
Weltkrieg als auch danach gab es jeweils politische
Auseinandersetzungen zwischen Staatsapparat und Vertretern kurdischer
Interessen. Teilweise wurden diese Auseinandersetzungen auch mit
militarischen Mitteln gefuhrt, so wurden kurdische Aufstande in den Jahren
1925 (in Diyarbakir) sowie 1937/38 (im Dersim Gebiet) vom Militar auch

mit Flugzeugen niedergeschlagen®®’

. Wie bereits dargestellt wurden
mehrere kurdische Parteien verboten und deren Mitglieder verfolgt und
inhaftiert. Ebenso ist es von Bedeutung daran zu erinnern, dass die
kurdische Sprache verboten wurde und in der Verfassung eine kurdische
Nation negiert wird. Auch dass zahlreiche turkische Politiker Kurden nur
dann als Staatsbirger betrachteten, wenn diese ihre kurdische Identitat
aufgeben wirden sei erwahnt; hier sei nur eine Aussage des extremsten
unter diesen Politikern, des ,Grauen Wolfes* Alparslan Tlrkes wiederholt:

,Die turkische Rasse Uber alle anderen Rassen®.

Aus diesen zahlreichen tirkisch-nationalistischen Vorgehensweisen wird
verstandlich, dass sich im Laufe der Jahre sowohl kurdische Nationalisten
als auch grol3e Teile der kurdischen Bevolkerung unterdriickt fuhlten und
sich Widerstand gegen den turkischen Staat formierte. Die Grindung der
PKK und deren wachsende Popularitat innerhalb der kurdischen
Bevolkerung mussen daher vor dem Hintergrund dieser Ungerechtigkeiten

und Unterdriickung verstanden werden.*®

97 Kreiser, Klaus/ Neumann, Christoph K. 2003: Kleine Geschichte der Turkei. Stuttgart.

S. 388f.
Der Korrektheit und Vollstandigkeit halber wird nachstehend zunéchst die Geschichte der
PKK, ferner die Ziele, die Vorgehensweisen, die wichtigsten handelnden Personen der
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Da die PKK auch als Teil eines umfassenden Ganzen betrachtet werden
muss, ist die Analyse der offentlichen Wahrnehmung der PKK und lhrer
Aktionen beziehungsweise Ziele von substantieller Bedeutung. Berechtigt
sind dabei Fragen wie: Wie hat sich die Struktur der Unterstitzer und
Sympathisanten veréandert und welche Erwartungen werden von Kurden
an die PKK gestellt? Inwieweit sind politische Parteien wie die DTP/ BDP
politische Willenstrager der PKK? Und wie hat sich der Umstand, dass
Kurden mittlerweile Vertrauensleute im Parlament haben, auf die Politik
der PKK ausgewirkt? Ebenso mochte ich die wichtigsten handelnden

Personen vorstellen.

Politisches Ziel ist es, nichtmilitarische Losungen fur ein Zusammenleben
erarbeiten zu kdnnen: eine Verfassungsénderung. Die folgenden Analysen
der PKK bilden die Ausgangsbasis daftr, im Anschluss daran Vorschlage

zu einer politischen Lésung auszuarbeiten.
4.1. Die Anfange der PKK

Die soziale und wirtschaftliche Situation in den Jahren vor der Griindung
der PKK (Kurdische Arbeiterpartei; Partiya Karkeren Kurdistan) lasst sich
am besten auf folgende Weise beschreiben: ,/n den 1970er Jahren nahm
die Landflucht in die gro3en Stadte zu. Der internationale Gegensatz
zwischen Ost und West fuhrte auch in der Turkei zu Polarisierungen
zwischen links und rechts, und die Kurdenfrage wurde erstmals in
sozialistische Theorien eingebaut. [...] Der Kurdenkonflikt wurde Teil der
sozialen Frage und 1973 erreichte Bilent Ecevit, der die CHP
sozialdemokratisch ausrichten wollte, in den stddstlichen Provinzen hohe
Wabhlerfolge. Die tlrkische Arbeiterpartei (TIP) sprach als erste legale
Partei von einem ,kurdischen Volk in der Tiirkei‘ und erzielte in Diyarbakir
und Tunceli (Dersim) ihre groRten Wahlerfolge. Die kurdische Frage
erschien jetzt priméar als Vernachlassigung oder Ausbeutung des

kurdischen Siedlungsgebietes durch den tiirkischen Staat. [...] Viele, die

PKK und anderer Vertreter kurdischer Interessen im Ringen um entsprechende
Minderheitenrechte deutlich gemacht, wobei auch auf die begleitenden Veranderungen
innerhalb der PKK eingegangen wird.
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sich schon als Turken definiert hatten, verstanden sich jetzt erneut als

Kurden.

Die Solidaritat zwischen der turkischen und kurdischen Linken hielt jedoch
nicht lange. Wahrend die tirkische Linke erst den Sozialismus aufbauen
und dann den Kurden Rechte gewéahren wollte, bestanden Teile der
kurdischen Linken auf einer nationalburgerlichen Revolution der Kurden. In
dieser Auseinandersetzung entstand neben anderen Splittergruppen unter
Fiihrung Abdullah Ocalans der ,revolutionédre Weg Kurdistans‘ (KDY).
Seine Kader bildeten ab 1978 den Kern der ,Arbeiterparte Kurdistans®
(PKK). %

Bereits Ende des Jahres 1977 entwickelten zahlreiche Kurden ein
politisches Programm zur Grindung einer kurdischen Partei mit dem Ziel
kurdischer Autonomie und verschickten diesen Entwurf an gleichgesinnte
Gruppierungen in verschiedenen Stadten. Die PKK wurde am 27.
November 1978 im Rahmen des ,Griindungskongresses der Arbeiterpartei

Kurdistans“ im Dorf Fis (Kreis Lice) in der Provinz Diyarbakir®®

gegriandet
und Abdullah Ocalan®* zum Vorsitzenden gewahlt. Mitglieder des
Zentralkomitees wurden Sahin Donmez und Cemil Bayik. Ziel war die
kommunistische Revolution mit der Abschaffung der feudalen Verhaltnisse
in Kurdistan sowie die Grindung eines unabhangigen kurdischen Staates,

beziehungsweise die Grindung einer unabhéngigen sozialistischen
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Zum Verstéandnis der Ziele der PKK ist auch ein kurzer Abriss des Lebens von Abdullah
Ocalan hilfreich. Daher wird hier sein Lebensweg bis zur Griindung der Partei dargestellt:
Geboren 1949 in der suidostanatolischen Provinz Sanhurfa nahe der syrischen Grenze
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Kurdenrepublik mit der Hauptstadt Diyarbakir.?’> Das Mittel zum Ziel war
der Guerillakrieg. Die Ziele wurden im Manifest ,Der Weg der Revolution

Kurdistans* festgeschrieben®®.

Im Juli 1979, als nach der Verhaftung und Befragung von Donmez eine
Verhaftungswelle gegen die Organisation einsetzte, suchte Ocalan und mit
ihm die PKK Zuflucht in Syrien. Ocalan wohnte in Damaskus und dirigierte
von dort aus die Ausbildung der Kadmpfer in der damals von Syrien
kontrollierten libanesischen Bekaa-Ebene, welche spater den bewaffneten
Kampf wieder aufnahmen.?®* Auf diese Zeit geht die Entwicklung des
Personenkults um ihn zurtick. Er verfasste Schriften, die als
Schulungsmaterial fir die Kader verwendet wurden; auch die Funkspriiche
an die Kommandanten wurden aufgezeichnet und verdoffentlicht. Seine
autoritare Herrschaft schloss ein, dass Dissidenten als Verrater auch im

Ausland verfolgt und hingerichtet wurden.

Insgesamt wurden in jener Zeit der Griindung der PKK zahlreiche
Mitglieder (auch Griindungsmitglieder) seitens des Militars verhaftet und
einige der Verhafteten liefen tber; diese wurden spéater von den
verbleibenden PKK-Kampfern verfolgt und getdtet.?*® Dies zeigt zweierlei:
Einerseits die vor allem zu Beginn starken Guerillastrukturen innerhalb der
PKK. Und andererseits die Vorgehensweise des staatlichen Militars,
einzelne Kurden mit unterschiedlichen Maflinahmen dazu zu bewegen,
sich gegen andere Kurden zu verwenden: Von turkischer Seite wurden in
den Dorfern auch so genannte Dorfwachter eingesetzt, um PKK Kampfer
oder andere Kampfer abzuwehren. Die Bevdlkerung hatte die Wahl, im
Interesse der turkischen Regierung ihr Dorf zur Zielscheibe der PKK zu
machen oder, wenn sie mit der PKK sympathisierte, dem Terror des
turkischen Militérs ausgesetzt zu sein. Ganze Ddorfer wurden in diesem
Burgerkrieg ausgeloscht, es gab massenweise Umsiedlungen, und das

Land verddete.
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Nicht nur der Parteiname ,Arbeiterpartei“, sondern auch das Symbol der
PKK, die rote Fahne mit dem Symbol von Hammer und Sichel in einem
gelben Stern, wurde in diesen Jahren gepragt und behielt bis zum 5.
Parteikongress der PKK im Jahre 1995 ihre Giiltigkeit.>®® Diese Symbolik
erinnern nicht zufallig an kommunistische Symbole (Hammer und Sichel;
Arbeiterpartei). Neben Ocalan waren auch weitere Mitglieder des PKK-
Kaders von den kommunistisch-marxistischen Parteiprogrammen gepragt.

Im 1978 verfassten Manifest ,Der Weg der Revolution Kurdistans‘ sind die
zuvor entwickelten politischen Grundsatze festgelegt. Sie lassen sich wie

folgt zusammenfassen:

1. Zentrales Thema im Manifest ist das kurdisch-nationale.
Dieses ist Grundlage und nicht Ausdruck der weiteren
Probleme des Landes und der Bevélkerung. Es sollte eine
sozialistische Republik Kurdistan mit der Hauptstadt Diyarbakir
errichtet werden.

,Kurdistan ist eine Kolonie. Bevor die Frage der nationalen
Unterdrickung geldst ist, kann kein Problem des Landes
gelost werden. [...] Jegliche Ansichten (ber Kurdistan, die den
nationalen Konflikt nicht als Hauptkonflikt betrachten, dienen
dem Kolonialismus und der Reaktion. Erst nach Auflosung des
Kolonialismus ist in Kurdistan eine unabhéngige Entwicklung
auf politischer, 6konomischer, kultureller und sozialer Ebene

méglich. %"

2. Der Weg zum Ziel eines demokratischen, antifeudalen und
unabhéngigen Nationalstaates Kurdistan soll zunachst Gber die
kurdisch-nationale Einheit fihren und erst in zweiter Linie Uber
die Uberwindung der feudalen Strukturen. Als Hauptgegner
wurde der turkische Staat gesehen, der zur Anerkennung einer

kurdischen Nation gezwungen werden sollte. Die zweite

2% Brauns, Nikolaus/ Kiechle, Brigitte 2010: PKK. Perspektiven des kurdischen
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StoRRrichtung galt dem kurdischen Feudalsystem, das einer
sozialistischen Gesellschaftsordnung weichen sollte.

,Da die Revolution in Kurdistan national und demokratisch ist,
tragt sie einen doppelten Charakter: der nationale Widerspruch
ist der Widerspruch zwischen dem kurdischen Volk und dem
turkischen Staat sowie den hinter ihm stehenden
imperialistischen Kréften. Der demokratische Widerspruch ist
der Widerspruch zwischen dem kurdischen Volk und der
feudalen Ordnung und Tradition. Von diesen beiden
Widersprichen steht der nationale Widerspruch an erster

Stelle. %

3. Obwohl die geplante Anderung der kurdischen Gesellschaft

vom ganzen Volk getragen werden soll, miisse die breite
kurdische Masse vom zentralen Block der Arbeiter, Bauern
und vor allem den Jugendlichen mobilisiert und geleitet
werden.
,Die kurdische Revolution ist eine Volksrevolution, deren Basis
die revolutionare Jugend, die Arbeiter sowie die armen Bauern
bilden. Die kurdische Revolution ist die Revolution einer Front,
in der um den genannten Block alle Gbrigen patriotisch

gesinnten Bevélkerungsschichten ihren Platz einnehmen.?®

4. Die primaren Ziele des bewaffneten Kampfes sollten zunachst
die turkischen Kolonisatoren (Staat und Militar) sowie auch
Imperialisten (welche im gesamten nahen Osten geprégt sind
durch Zionismus, Kemalismus, Monarchismus und
Konfessionalismus) und die das Feudalsystem tragenden
GroRRgrundbesitzer sein. Dabei war klar, dass das genannte
separatistische Ziel auch nach der Mobilisierung grol3er Teile
der kurdischen Bevolkerung nur auf den Weg eines
Guerillakrieges angestrebt werden konnte.

28 Celik, Selahattin 2002: Den Berg Ararat versetzen. Frankfurt am Main. S. 41f.
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,Die Revolution Kurdistans richtet sich an erster Stelle gegen
den tiirkischen Kolonialismus. [...] Dieser Kolonialismus wird
von auf3en von Seiten der Imperialisten und von innen von
Seiten der Feudalkompradoren unterstiitzt. Diese drei Kréfte,
die durch enge 6konomische Beziehungen miteinander
verbunden sind, bilden die Angriffsziele der Revolution

Kurdistans.“*°

. Die kurdische Revolution solle von den Kurden in den

verschiedenen Landern getragen werden. Aus dieser
kurdischen Revolution wirde (aufgrund der zentralen, wenn
auch schwachen Position des Kurden in der Region) eine
Volksrevolution des Mittleren Ostens entstehen.

,Kurdistan bildet als das schwéchste Glied der
imperialistischen Kette im Mittleren Osten zugleich den zu
I6senden ,gordischen Knoten‘in der Region. So, wie die
Revolution Vietnams unter der Fihrung des Proletariats eine
Schlusselrolle fur die Revolution Indochinas gespielt hat, so
wird auch die Revolution Kurdistans unter unterschiedlichen
zeitlichen und ortlichen Voraussetzungen unter der Fihrung
des Proletariats fur die Volksrevolution des Mittleren Ostens

eine Schliisselrolle spielen. '

Hierbei ist auch wichtig zu bemerken, dass auch das Militar, welches sich

wie bereits erwdhnt stets auch als ,oberster Bewahrer' der kemalistischen

Prinzipien verstand, sehr schnell auf den (wieder-)aufkommenden

kurdischen Nationalismus reagierte: Das Militar betrieb insofern Politik (im

speziellen minderheitenfeindliche Politik) als sich ,,der Putsch von 1980

primar gegen die Linke und gegen den politischen Aufbruch unter den

Kurden richtete. Bevor die Militdrs abtraten, lieRen sie eine neue

Verfassung ausarbeiten, welche die Identifikation des Einzelnen mit der

tirkischen ,Nationalkultur® zur Voraussetzung fur die Geltung der
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Grundrechte und fir die Straffreiheit von politischer Betatigung machte.
Die Verfassung postulierte in Artikel 11 ,die untrennbare Einheit von
Staatsgebiet und Staatsvolk’, verpflichtete die Blirger in der Prdambel auf
die ,geschichtlichen und geistigen Werte des Tiirkentums* und definierte
damit die Nation als ethnisch ttrkisch. In Artikel 14 verbot die Verfassung,
,Unterschiede in Sprache, Rasse, Religion oder Konfession
hervorzubringen‘ und schob damit jegliche Betonung nicht-turkischer — und
damit kurdischer — Identitat eine Riegel vor. Zu dieser Haltung passte,
dass am 22. Oktober 1983 der Gebrauch des Kurdischen in den Medien

und bei éffentlichen Versammlungen verboten wurde. ?*?

Nach dem Putsch wurden vom Militar auch zahlreiche Kurden vom Militar
festgenommen. Einige der Festgenommenen (wurden im Militargefangnis
von Diyarbakir inhaftiert — ein Gefangnis, das fur seine grausamen
Foltermethoden bekannt war.?** Das Militar und der tiirkische Staat
profitierten dabei auch von den innerkurdischen Konflikten jener Zeit.
Diese wurden zwischen den unterschiedlichen Interessensgruppen (von
GroR3grundbesitzern zur Verteidigung des Besitzes eingesetzte bewaffnete
Banden; linke kurdische Organisationen die zum Teil von auch von linken
tirkischen Parteien unterstitzt wurden; Grenzen Uberschreitende
Rivalitaten mit Kurden aus anderen Staaten wie dem Irak) zum Teil auch

mit Gewalt gefuhrt.

Die PKK verurteilte auf ihrer ersten Konferenz 1981 diese Kampfe zwar,
nahm aber letztlich auch daran teil.?** Diese Teilnahme war aus
militarischer Sicht und aus Sicht der Akzeptanz und Unterstitzung
innerhalb der kurdischen Bevolkerung sogar recht erfolgreich: Die Partei
entwickelte sich zu einer der starksten kurdischen Parteien jener Zeit.?*
Grund dafur war auch die Unterstiitzung durch das Volk fur diese

Organisation. GroR3e Teile der kurdischen Bevdlkerung verlangten nach

Seufert, Gunter/ Kubaseck, Christopher 2006: Die Turkei. Politik, Geschichte, Kultur.
Munchen. S. 153.
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Aktionen, da staatliche Unterdrtickung und militdrischer Terror Giberhand
nahmen: ,Die Bevélkerung verlangte nachdrticklich, dass etwas gegen die
Folterer und Spitzel unternommen werde. Denn Repressalien und

Korruption brachen dem Volk das Riickgrat.“*®

Nach einigen Jahren im Libanon und in Syrien, die die Fihrung der PKK
wie erwahnt mit Vorbereitungen auf einen bewaffneten Kampf verbrachte,
begann die PKK die ,grof3en Vorstol3* (bliyiik atilim) genannten
militarischen Aktionen am 15. August 1984 mit Uberfallen auf Militarposten
in den Kleinstadten Eruh und Semdinli nahe der Grenze zum Irak.?!’ Dabei
fallt erstens auf, dass die Partei bis dahin auch unter der kurdischen
Bevolkerung eigentlich wenig bekannt war ?*® und dass zweitens der
,grolde Vorstol' vom tlrkischen Staat zwar als Terrorismus
wahrgenommen wurde, aber von offizieller Seite zunéchst als
unbedeutend eingestuft wurde: Staatliche Stellen sprachen ,von einem
Haufen Vagabunden, den man der ortlichen Gendarmerie Gberlassen

kOI’)ne“ 219

In den ersten Jahren danach scharte die PKK entsprechend ihren
politischen Zielen vorrangig Jugendliche und junge Manner um sich, denen
weder der Staat noch die traditionellen kurdischen Autoritaten eine
Perspektive gaben.?® Der bewaffnete Kampf beschrankte sich daher auch
nicht auf Uberfalle auf Militar und Polizei, sondern entsprechend den
Zielen des politischen Manifests auch auf kurdische Arzte und Lehrer oder
GroR3grundbesitzer, in denen Verbindete der tirkischen Feudalherren
gesehen wurden.?®* Zum Verstandnis dessen, das die PKK an zwei
Fronten kampfte, ist folgende Darstellung der Situation hilfreich: ,Anders
als in den westlichen Teilen der Turkei haben sich im Kurdengebiet bis

heute feudale Strukturen erhalten, in deren Zentrum der ,Aga‘ steht, der
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GroR3grundbesitzer und Feudalherr. Die Oberh&aupter kurdischer
Familienclans herrschen tber weite Landstriche und Zehntausende
Menschen, die wirtschaftlich véllig von ihrem Herrn abhéngig sind: Viele
Bauern im turkischen Sudosten bestellen das Land des Agas. Gut ein
Drittel des Bodens im Kurdengebiet ist im Besitz von knapp 3% der

Bevolkerung.

Die Clans haben es seit jeher verstanden, sich mit der Staatsmacht zu
arrangieren. In den vergangenen Jahrzehnten sah das vielfach so aus,
dass sich ein Clanchef mit einer bestimmten politischen Partei in Ankara
verblindete: Der Aga und sein Land kamen in den Genuss neuer Stral3en,
Staudamme oder anderer staatlicher Investitionen, und im Gegenzug
lieferte der Clanchef gleich mehrere tausend Wahlerstimmen en bloc. Der

soziale Fortschritt der Landbevélkerung blieb auf der Strecke. %%

Im Sinne der Typisierung der Nichtstaatlichen Gewalt von Abbildung 1 in
Kapitel , setzte sich die Gewalt also aus gegenstaatlicher und
parastaatlicher Gewalt zusammen. Die Ziele und die Vorgehensweise von
PKK und Abdullah Ocalan lassen sich bereits zu dieser Zeit auf zweifache
Weise interpretieren: Wéhrend sie fur den Staat und einige Terroristen
waren, waren sie fir andere Helden, die sich fur das kurdische Volk
einsetzten.?®® Daraus ergibt sich auch die Begriindung fiir den von vielen
Kurden verwendeten Beinamen fuir Abdullah Ocalan: Serok Apo, was am
225 .-

besten mit ,Fiihrer Apo‘??* beziehungsweise ,Onkel Fiihrer??® {ibersetzt

werden kann.
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4.2. Die Jahre 1984 bis 1995

Eine detaillierte Analyse der Aktionen und Gegenaktionen im Zeitraum
zwischen 1984 und 1995 fur den Kampf zwischen dem turkischen Staat/
dem turkischen Militar auf der einen Seite und der PKK auf der anderen
Seite ist nicht einfach. Auch ist die Frage der ,Schuld‘ an der Eskalation
nicht eindeutig zu klaren. Logisch ist allerdings, dass die relative
,Einseitigkeit’ und ,Ungerechtigkeit’ der Verfassung sowie zahlreiche
,zweifelhafte’ Entscheidungen seitens der militarischen und der politischen
Fuhrung der Turkei fast zwangslaufig zu einer Gegenreaktion seitens

Vertretern der Kurden fihren mussten.

Wichtig in jenen Jahren ist jedoch der Parteikongress der PKK im Jahr
1986, in welchem wichtige Voraussetzungen fiir die Anderung der
Vorgehensweise geschaffen wurden: ,, Im Oktober 1986 wurden auf dem
dritten Kongress der PKK der Beschluss zur Umwandlung der HRK in die
Volksbefreiungsarmee Kurdistans (Artesa Rizgariya Gele Kurdistan —
ARGK) gefasst. Dies bedeutete eine Vergro3erung der Guerillaeinheiten
unter einem gemeinsamen Oberkommando, um von der Phase der
bewaffneten Propaganda zum Guerillakrieg Uber zu gehen. Gleichzeitig
wurden entscheidende Weichen fur die zuklnftige innere Entwicklung der
PKK gestellt. Ocalan bezeichnete diese Zeit als ,Parteiwerdung im

Rahmen der nationalen Befreiung*.“?*°

Zu den erwahnten inneren Entwicklungen gehdrten unter anderem eine
eigene Gerichtsbarkeit und das Sammeln von Revolutionssteuern sowie
die Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit und Diplomatie auch auf

internationaler Ebene.??’

Exemplarisch fur das Versaumnis des Staates, die Kurden de facto als
gleichberechtigte Bevolkerungsgruppe innerhalb der Turkei anzuerkennen,

lasst sich auch folgendes Beispiel aus dem Jahr 1992 dafiir verwenden,
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Verletzungen von Minderheitenrechten seitens des Militars als gegeben

wahr zu nehmen.

Ismail Besikci, turkisch-geburtiger Assistenz-Professor der Atatirk-
Universitat schrieb in einem Aufsatz Gber die Vorgehensweise des Militars,
den Ort Sirnak im August 1992 zu uberfallen. Erste Pressemeldungen
stellten jedoch heraus, dass dies ein Uberfall der PKK gewesen sei.
Ausfuhrliche Untersuchungen bei Betroffenen machten jedoch deutlich,
dass es sich dabei nicht um einen Uberfall der PKK handelte, sondern die
Staatskrafte selbst den Uberfall durchgefiihrt hatten. Daraufhin wurden
zahlreiche Personen vom Militar festgenommen und zu Aussagen wie ,Die
PKK hat Sirnak iiberfallen“ gezwungen.?® Auch Besikci selbst war fiir das
Verfassen zahlreicher staatskritischer Aufséatze und Bicher mehrmals

verhaftet worden.?%°

Die wichtigsten Punkte im ,Versagen‘ des Staates wurden ja bereits

erwahnt.

Der Aktionismus der PKK trug andererseits ebenfalls zur Eskalation des
Konfliktes bei. So Uberfielen PKK-Kampfer im Jahre 1986 eine Siedlung
von Dorfschitzen, dies sind Personen, die vom Staat sowie den feudalen
Grol3grundbesitzern mit Waffen ausgerustet worden waren, um einzelne
Dorfer gegen die PKK zu verteidigen: , 1986 startete die PKK in Mardin und
Botan eine Militaroffensive gegen Dorfschiitzer, bei denen auch zivile
Angehorige getotet wurden. Bei einem Angriff auf das Dorfschitzerdorf
Pinarcik in der Provinz Mardin téteten PKK-Kampfer im Juni 1987 in einem
zweistundigen Feuergefecht neben acht Mannern auch sechs Frauen und
16 Kinder. Das Vorgehen gegen Dorfschitzerfamilien, das der PKK
ebenso Sympathien kostete, wie die voribergehend versuchten

Zwangsrekrutierungen von jungen Mannern und Frauen fir die Guerilla
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wurde spater selbstkritisch als Fehler eingestanden. Vielfach waren

Dorfbewohner so erst in die Arme des Staates getrieben worden.®*°

Auch Steinbach kritisiert in seinem Buch einerseits die Vorgehensweise
der PKK und andererseits auch die Vorgehensweise des Staates: Die PKK
(unter Abdullah Ocalan) ging ,zur Finanzierung der Partei verstérkt zu
Drogenhandel und —schmuggel sowie zur Eintreibung von Abgaben unter
den aus der Turkei stammenden Kurden in Europa tber. Ende der
Achtziger Jahre erweiterte die PKK ihre terroristischen Aktivitaten in einer
systematischen Guerrillatatigkeiten. Auf der anderen Seite eskalierten
auch die Ubergriffe der tiirkischen Sicherheitskrafte, die ihrerseits
zunehmend flachendeckend Repressalien ausibten. Dies, die Ermordung
unbeteiligter und schlief3lich die Ausweisung von Personen aus der
Region, die Evakuierung von Dorfern und die Zerstérung von Ortschaften,
denen die Unterstitzung der PKK nachgesagt wurde, fuhrten mit den
Jahren zu einer zunehmenden Identifizierung immer breiterer Teile der
kurdischen Bevélkerung im Osten und Stdosten des Landes mit den

Kémpfern in den Bergen. "

Seufert und Kubasek erwéhnen, dass die tirkische Regierung 1985 damit
begann ,ganze kurdische Stdmme zu bewaffnen und als Dorfschiitzen zu
besolden, damit die PKK nicht noch mehr Zulauf erhielt. [...] 1990 waren
18.000 Dorfschiitzen im Einsatz, 1994 waren es bereits 63.000.**? Auf der
anderen Seite war es Ocalan und der PKK gelungen, in weiten Teilen eine
Art Parallelverwaltung zu etablieren und das Leben aul3erhalb der

Garnisonen und der gréReren Stadte zu kontrollieren.?3

In diesen Zeitraum (Juli 1990) fallt auch die Grindung der
Volksarbeiterpartei (Halkin Emek Partisi; HEP), deren Kern aus der
Sozialdemokratischen Volkspartei (SHP) ausgeschlossene bzw.

ausgetretene kurdische Parlamentarier bildeten. ,Der Wachsenden
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Frustration Giber die Regierungspolitik und der sich verscharfenden
Polarisierung zwischen Turken und Kurden fiel die Partei schlie3lich zum
Opfer. Immer Unverhohlener lieBen Abgeordnete der Partei

Parteisympathie und Verstandnis fiir den Kampf der PKK erkennen.?3*

LAm 12. 4. 1991 wurde im Zusammenhang mit der Verabschiedung des
,Antiterrorgesetzes* das Sprachenverbot abgeschafft. Eine
Hinterlassenschaft der Generale, hatte es die Benutzung aller Sprachen
verboten, die nicht Amtssprache eines von der Tlrkei anerkannten Staates
waren. Uberfliissig zu sagen, dass vor allem das Kurdische betroffen war,
das in keine Land erste Amtssprache ist.**> MaRgeblich fiir das Aufheben
des Sprachverbots war Staatsprasident Turgut Ozal der die kurdische
Frage' als solche Erkannte und auch die Mittaterschaft des tlrkischen
Staates anerkannte. Er war Uberzeugt, dass ,ein wirklicher Frieden nur
tber Verhandlungen mit der PKK zu erreichen und fir die Einleitung von
konkreten Schritten ein Waffenstillstand notwendig war. Er setzte dann
Djalal Talabani (Vorsitzender der PUK, Patriotischer Union Kurdistan/

Irak?3®

) ein, um zu erkunden, ob der Vorsitzende der PKK, Abdullah
Ocalan, bereit sei, den bewaffneten Widerstand zu beenden und einen
Waffenstillstand zu verkiinden. Dann schickte er einen seiner Berater zu
Ocalan. Nach dieser heimlichen Kontaktaufnahme erklarte Ocalan am 17.
Marz 1993 einen einseitigen und unbefristeten Waffenstillstand. Wéahrend
des einseitigen Waffenstillstandes der PKK hat die tiirkische Armee ihre

Operation dennoch fortgesetzt.“**’

Dabei war fur die nationale Politik des Staates Turkei auch die
internationale Lage von Bedeutung. Die Golf-Kriege hatten auch zur Folge,
dass irakische Kurden uber die Grenze in die Turkei getrieben wurden und
von der Turkei aus versorgt werden mussten. Dies fihrte dazu, dass sich

die Diskussion Uber das ,Kurdenproblem’ in der Turkei weiter fortsetzte.
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,Im April 1993 starb Staatsprésident Ozal und am 14. 7. 1993 verbot das
Verfassungsgericht die HEP wegen ,separatistischer Propaganda‘. Auch
die Nachfolgeorganisation Demokratie-Partei (Demokrasi Partisi; DEP) war
kurzlebig. Anfang Mai 1994 beschloss das Parlament, die Immunitat der
DEP-Abgeordneten aufzuheben. Am 16. 6. wurde die Partei verboten.
Einigen Abgeordneten gelang die Flucht nach Europa. Acht andere
wurden in einem Prozess, der im Ausland mit groRem Interesse verfolgt

wurde, am 8. 12. zu hohen Freiheitsstrafen verurteilt. 238

Das zeitliche Zusammentreffen von Verhandlungspolitik (seitens Ozal) und
einseitigem Waffenstillstand auf der einen Seite sowie Tod von Ozal und
fortgesetzter Militaroffensive lassen sich dabei auch folgend interpretieren:
,Turgut Ozal kam aber interessanterweise genau nach einem Monat
Waffenstillstandserkldrung der PKK durch einen ,Herzinfarkt ums Leben.
Sein Sohn Ahmet Ozal erklarte in tiirkischer Zeitschrift Tempo, er habe
Anhaltspunkte dafiir, dass sein Vater nicht, wie die Arzte behaupteten, an
Herzversagen gestorben, sondern vergiftet worden sei, was er mit den
Bemuhungen seines Vaters um eine politische Losung der Kurdenfrage in
Verbindung brachte. Auch Ozals Witwe schloss sich der Giftmordthese

an .239

Das dadurch entstandene Machtvakuum wurde vom Militdr dahingehend
ausgenutzt ,um der neuen und unerfahrenen Ministerpréasidentin Tansu
Ciller das Heft aus der Hand zu nehmen und 1994 wurde im groR3en Stil
gegen die PKK gefluhrt. Ein Viertel der zweitgro3ten Armee der NATO war
im Sudosten der Turkei konzentriert, zusammen mit der Polizei 300.000
Mann.“**° Die Repressalien gegen die kurdische Bevélkerung wurden
weiter verstarkt, etwa durch die Zwangsrdumung von mehr als 2.500
Dorfern, welche auch teilweise niedergebrannt wurden — 3 Millionen

Menschen aus der Region fliichteten aus den Dorfern in die Stadte oder

2% Steinbach, Udo 2010: Geschichte der Tiirkei. 5. Auflage. Minchen. S. 108.
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wanderten in den Westen ab.?** 1993/94 war die PKK am Hohepunkt ihrer

militarischen Macht?*?

und der Krieg eskalierte weiter, wobei das Militar auf
die GroRe der Armee, die bessere Waffentechnik und brutale
Unterdrickung setze; die kurdischen Partisanen darauf mit unerbittlicher
Kriegsfihrung und zum Teil mit immer radikaler werdenden Einstellungen

wie rassistisch begriindetem Nationalismus antworteten. %3

Der Partisanenkrieg sollte erst 1998 endgiiltig abklingen®**, doch bereits
ab 1994/95 wurde deutlich dass die militarische Ubermacht des Staates,
der 1994 immerhin 12% des Volkseinkommens fiir diese militarische
Auseinandersetzung verwendete (was auch zu groR3er internationaler
Verschuldung und einer Inflationsrate von 149,6% fiihrte)*** dazu fiihren
wuirde, dass das Militdr den Kampf gewinnen wirde. Andererseits war
durch die staatlichen Repressalien die ,moralische‘ Unterstitzung fur die

PKK in den Jahren bis 1995 weiter gestiegen.

Zu erwéahnen sind an dieser Stelle auch folgende Aspekte, die sich nicht
genau datieren lassen, die aber etwa um die Jahre 1993 bis 1995
wichtiger wurden. Erstens tauchten innerhalb der PKK erstmals
unterschiedliche Zugangsweisen und Ziele auf: die ersten innerparteilichen
Stimmen nach einer friedlichen Lésung mit dem Staat wurden laut, ebenso
nach einer Abkehr vom Dogma eines unabhangigen kurdischen
Nationalstaates. Zweitens wurde (vor allem in der international-
offentlichen, jedoch auch in der Parteiinternen Wahrnehmung) die Person

Abdullah Ocalan immer wichtiger.

Wie Blulent Klicik und Olivier Grojean in ihrem Aufsatz ,Re-Formierung
der Macht” analysieren, entwickelte sich in diesen Jahr eine Art

Personenkult, bei der zum Beispiel (zeitlich etwas spater) die Freilassung
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und Unterstitzung fur die Person Abdullah Ocalan wichtiger wurde als die
Unterstiitzung der Ziele der Partei.?*® Auch hierbei wird wiederum deutlich,
dass Ocalan als Person zwar fiir manche ein grausamer Terrorist war, fir

andere hingegen ein Held, der nur firr sein Volk gekampft hat.?*’

Zuletzt lasst sich auch feststellen, dass ab 1993 (wie gesehen unter
Einfluss des damaligen Ministerprasidenten Ozal) die Fiihrung der PKK —
im speziellen auch Abdullah Ocalan — auch einseitige Waffenstillstande
anbot und sich gesprachsbereit mit der tirkischen Regierung zeigte. 1995
(und spater auch 1998) gab es wiederum ein solches Angebot der PKK,
jedoch wurden sie allesamt von der tirkischen Regierung und dem
tirkischen Militar ignoriert.?*® Friedens- und Verhandlungsangebote

mussen eben auch von allen beteiligten Parteien gewinscht werden.

4.3. Die letzten Jahre bis zur Verhaftung von Ocalan im Jahr 1999

,Die PKK fiihrte ihren 5. Kongress Anfang 1995 in Siidkurdistan [Anm. des
Verf. Irakischer Teil Kurdistans] durch. Auf diesem Kongress wurde das
Symbol Hammer und Sichel von der bisherigen Parteifahne entfernt und
durch eine Fackel in einem gelben Stern auf rotem Grund im griinen Kreis
ersetzt. Manche kommentieren diese Veranderung damit, die PKK habe
sich vom Sozialismus verabschiedet. Die PKK selbst begrindete die
Verédnderung damit, sie habe ,nicht von Sozialismus Abstand genommen,
sondern wegen der Degeneration des realen Sozialismus, dessen Symbol

es war, die Fahne gedndert’“**
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47 Berk, Oguz 2005: Kurdenpolitik der Turkei ab 1999. Auswirkungen der
Beitrittsbestrebungen zur EU. (Diplomarbeit) Wien. S. 40.

8 Kuctik, Bulent & Grojean, Olivier 2004/2005: Re-Formierung der Macht. In: Kurdische
Studien 2004-2005, Berliner Zentrum fur Kurdische Studien, Berliner Gesellschaft zur
Férderung der Kurdologie, Berlin, S. 54.

49 Celik, Selahattin 2002: Den Berg Ararat versetzen. Frankfurt am Main. S. 178.

91



Militarisch war vorauszusehen, dass der bewaffnete Kampf der PKK
scheitern wirde und der Kriegsschauplatz verlagerte sich immer weiter
nach Sudkurdistan.?*°

Zudem wendete sich die PKK auch vom Ziel eines eigenen und
autonomen Staates ab und verfolgte nun offiziell das Ziel, eine
demokratische Foderation in Stdkurdistan einzurichten. Dies hatte
bedeutet, dass die PKK in dieser Fdderation langanhaltend Einfluss auf
diese autonome Region haben sollte und gleichzeitig sollte diese Region
auch beispielhaft sein fur die noch zu etablierende autonome kurdische

Region in der Tiirkei.?*

Auch formell anderte sich auf diesem Parteikongress die Bezeichnung des
obersten Kaders: Aus dem urspringlich so genannten Generalsekretar
war im 3. Kongress der Parteifiihrer und nun der Parteivorsitzende

geworden.??

Zudem wurde (in Den Haag/ NL) am 12. April 1995 das Exilparlament
Kurdistans (Parlamenta Kurdistana li Derveye Welat; PKDW) gegriindet.
Die Grundung dieses Exilparlaments in Europa ist damit zu erklaren, dass
sich viele intellektuelle Kurden sowohl die Turkei als auch Kurdistan
aufgrund des Verbots von HEP und DEP, der Behinderung der
Organisierung der HaDeP, der Sperrung des legalen Bereiches fiir die

Kurden und Repression gegen Intellektuelle dort verlassen hatten.?

In den Jahren nach 1995 konzentrierte der tirkische Staat die militdrischen
Bemuhungen auch immer starker dahingehend, den PKK-Fihrer Abdullah
Ocalan zu verhaften. Gleichzeitig gab es auch militarische Bemiihungen,
die (vermuteten) Stellungen der PKK in der Schutzzone im Irak (diese
Militarflugverbotszone war von Seiten der UNO nach den Golf-Kriegen in
der UNO-Resolution 688 zum Schutz der im Irak verfolgten Kurden

eingerichtet worden; auch Kurden aus der Turkei (Nordkurdistan) und

250

Brauns, Nikolaus/ Kiechle, Brigitte 2010: PKK. Perspektiven des kurdischen
Freiheitskampfes zwischen Selbstbestimmung, EU und Islam. Stuttgart. S. 86.

Celik, Selahattin 2002: Den Berg Ararat versetzen. Frankfurt am Main. S. 179.

2 Ehd., S. 178.

?* Ebd., S. 180.

92



Kampfer der PKK nutzten diese Schutzzone, um vor den Repressalien des

tirkischen Militars zu fliehen®*

) anzugreifen und zudem wurden auch
kurdische Angehérige des tiirkischen Parlaments verfolgt.>>> So wurden
etwa am 23. Juni 1996 bei einer Feier anlasslich der Griindung der HaDeP
(Halkin Demokrasi Partisi; Volksdemokratiepartei) ihre leitenden
Funktionére verhaftet. °® Ebenso wurde die Strafe fiir die ehemalige
kurdische Parlamentarierin und im Jahr 1994 verhaftete Layla Zana im

Jahre 1998 erhoht.?>’

Neben den militérischen Aktivitaten waren auch die politische Bemihung
des offiziellen Staates in diesen und auch den darauf folgenden Jahren
durch repressive und kurdenfeindliche Ziele und Aktivitaten gepragt.
Nachdem wie bereits gezeigt die HEP 1993 und die DEP 1994 verboten
wurden, wurde auch deren Nachfolgepartei HaDeP im Jahre 1999
verboten, deren Folgepartei DeHaP (Demokratik Halk Partisi;
Volksdemokratische Partei) I6ste sich im Jahre 2005 angesichts eines
drohenden Verbots selbst auf. Auch deren Nachfolgepartei DTP
(Demokratik Toplum Partisi; Partei der Demokratischen Gesellschaft)
wurde im Jahre 2009 verboten®®, die aktuell wichtigste legale Partei der
Kurden ist die BDP (Baris ve Demokrasi Partisi; Partei des Friedens und

der Demokratie).

Neben der Weiterfuhrung der militdrischen Offensive gegen die PKK im
Allgemeinen war in den Jahren nach 1995 das zentrale Ziel der Tirkei, im
Speziellen des tirkischen Militars, die Verhaftung von Abdullah Ocalan.
Dieser musste aufgrund der massiven Verfolgung ins Ausland fliichten; er
kam Uber den Libanon nach Syrien: In beiden Landern hatte er seit Beginn
der Aktivitaten der PKK gute Kontakte und zum Teil auch
Ausbildungsstéatten fur den Guerillakrieg unterhalten. Im Oktober 1998

musste Ocalan den Staat Syrien nach politischem Druck seitens der Tirkei
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verlassen und er gelangte tiber Russland, Rom und Griechenland®® nach
Kenia, wo er am 16. Februar 1999 beim Verlassen des griechischen
Konsulats mit Hilfe des israelischen Geheimdienstes MOSSAD gefasst
und in die Turkei gebracht wurde. Er wurde dort zunachst zum Tode
verurteilt, jedoch wurde dieses Urteil spater zu lebenslanger Haftstrafe

260 Hcalan verbringt seine Inhaftierung auf der

umgewandelt.
Gefangnisinsel Imrali im Marmarameer. Uber seine Anwalte halt er
Verbindung zur Aul3enwelt, leitet weiterhin die PKK und erlasst Befehle.
Seine ldeen verbreitet er au3erdem in zahlreichen Biichern. Die Grinde
fur die erwahnte Urteilsumwandlung sind umstritten: Seufert und Kubasek
gehen von schweren Formfehlern bei der Prozessfiihrung aus®* und
Steinbach erwahnt dass der Prozess fairer und rechtsstaatlicher verlief als
in der internationalen Offentlichkeit befiirchtet.?®> Am plausibelsten ist
jedoch die Annahme von Gerhard Schweizer, der schreibt ,Das
Todesurteil wurde in eine lebenslange Haftstrafe umgewandelt, nachdem
der europaische Gerichtshof interveniert und Ocalan seine Partisanen zum

Gewaltverzicht aufgefordert hatte. %

4.4. Der neue Weg — Politik der PKK nach der Verhaftung von
Ocalan

Ocalans Verhaftung und das endgiiltige Urteil hatten auch gesellschaftlich

und politisch weit reichende Folgen.

,Umso gréBer schienen die Chancen auf eine friedliche Regelung des
,Kurdenproblems® zu sein. Ohnehin zeigte sich die kurdische Bevélkerung
kriegsmude und brachte der PKK schon lange nicht mehr ungeteilte

Sympathien entgegen, da deren Kampfer kurdische Dorfer oft mit dem
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gleichen Terror wie das Militar tlberzogen, sobald die Bewohner ihnen
nicht bedingungslos Gefolgschatft leisteten. Viel hing nun davon ab, in
welchem Malf3 die turkische Regierung und das Militdr wie auch die PKK

die Chance auf eine friedliche Regelung zu nutzen verstanden.®**

Seitens der PKK (die als Partei vom Staat verboten ist) wurden dem
entsprechend in den Jahren nach Ocalans Inhaftierung friedliche Wege
beschritten. In einer ersten Reaktion auf seine Verhaftung hatten die
verbleibenden Kader der PKK zwar beschlossen, dass ,seine Beschlusse

nicht mehr bindend sind“?®®

sie revidierten diesen Entschluss jedoch
schnell, nachdem sich Ocalan in einem Schreiben an die Parteifiihrung
wandte. Er ,machte vielmehr seinen zunédchst noch ungebrochenen
Einfluss auf die PKK geltend, die Kampfer zur Niederlegung der Waffen
und zu Annahme einer Friedensstrategie zu bewegen. Mit erstaunlicher

Disziplin ist die Organisation Ocalan darin gefolgt.?*®

Diese erwahnte Disziplin der Kader hat dabei wahrscheinlich sowohl
militdrische Grinde als auch einen pragmatischen Hintergrund. An den
Prasidialrat der PKK gewandt ,forderte Ocalan am 7. Juli 1999 die
Einstellung des bewaffneten Kampfes: ,Grenzfragen sollen nicht
thematisiert werden; die Politik sollte vom Druck der Gewalt befreit
werden; die Demokratisierung solle als zentrale Grundlage fur die
Volkerverstandigung dienen; der Krieg misse in einen Frieden
umgewandelt werden; die politisch-ideologische Struktur der PKK miisse

der Zeit angepasst werden.?®’

Dieser neue Kurs von Ocalan und der PKK entsprang auch der Erkenntnis,
dass mit militarischen Mitteln die Ziele nicht mehr erreicht werden kénnten,
da diese einer eventuellen Gesprachsbereitschaft seitens des tirkischen
Staates im Wege stehen wiirden. Jedenfalls bestatigte Ocalan in einem

weiteren Kommunique diese friedliche Position aufs Neue.
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LAm 2. August 1999 rief Ocalan die PKK dazu auf, ab dem Weltfriedenstag
am 1. September alle Guerillakrafte aus dem tirkischen Staatsgebiet
abzuziehen. ,Die Umstdnde des bewaffneten Konflikts und der Gewalt in
der Turkei stellen ein Hindernis fur die Menschenrechte und
demokratische Entwicklung dar’. Ocalans Autoritét war so grof3, dass der
PKK-Prasidialrat wohl oder Ubel diesem Schritt folgen musste, wollte er
nicht seinen Einfluss auf die Partei verlieren oder gar als Verréter
gebrandmarkt werden. So erklarte der Prasidialrat, die Einstellung des
bewaffneten Kampfes zur effektivsten Vorgehensweise, um eine bislang
verhinderte Demokratisierung der Turkei und die Verschlossenheit
gegenuber der kurdischen Frage zu Gberwinden. Dieser Schritt werde
allen Feindseligkeiten ein Ende setzen und Frieden und Bruderlichkeit

entwickeln. %8

Dieser neue Kurs wurde zunéachst auch konsequent weiter verfolgt und um
den Weg zum Frieden frei zu machen beschloss die Fiihrung der PKK in
den folgenden Jahren, die PKK als militdrische Organisation aufzulsen
und statt dessen mit friedlichen, demokratischen und rein politischen
Mitteln zu dauerhaften Losungen fir das kurdische Volk beizutragen. Der
aus der PKK hervorgegangene Freiheit- und Demokratiekongress KADEK
wollte ebenso wie die politisch nahestehenden kurdischen Parteien im
Rahmen rechtsstaatlicher Teilnahme an der staatlichen Willensbildung

agieren und zur allgemeinen Verséhnung beitragen.

»Im Februar 2000 hat ihre Flihrung noch einmal ausdrticklich den neuen
Kurs bestatigt. Im April 2002 schlief3lich stellte die PKK-Fihrung fest, dass
die PKK mit ihren Errungenschaften und Fehlern ihre historische Mission
erfullt habe und daher mit dem 4.4.2002 alle ihre Aktivitaten einstelle.
Einziger und legitimer Nachfolger der PKK sei der KADEK (Kongreya
Azadi u Demokrasiya Kurdestan — Freiheits- und Demokratiekongress

Kurdistans) unter dem Vorsitz von Abdullah Ocalan.?®°
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Im November 2003 nannte sich die KADEK um in Kongra-Gel und
verfolgte weiterhin friedliche Ziele: Auf freiwilliger Basis sollten die Kurden
der Turkei und der Nachbarstaaten mit Methoden des friedlichen
Volkskampfes Probleme 16sen.?”® Diese Initiativen waren jedoch insofern
nicht von Erfolg gekront, als die zivile Politik Gber die prokurdische Partei
DeHaP bei den Parlamentswahlen 2002 und vor allem 2004 landesweit
nur 6,2% beziehungsweise 5,1% der Stimmen erhielt. Auch im kurdisch
besiedelten Sudosten verlor die DeHaP 2004 die Stimmenmehrheit in 8
von 13 Provinzen und 2005 Idste sich die Partei wie bereits erwahnt

angesichts des drohenden Parteiverbots selbst auf.?’*

,Um ihren Einfluss auf die Kurden zu sichern, nahm die PKK im April 2004
ihren alten Namen wieder an, und im Mai 2005 kehrte sie zur Politik der
Anschlage zurtick. Doch die Bevolkerung ist den Krieg leid, und in der PKK
selbst kam es zur Abspaltung einer Gruppe um Abdullah Ocalans Bruder
Osman, der offentlich erklarte, dass die Zeit des bewaffneten Kampfes flr
ihn voriber sei. In der Auseinandersetzung Uber die Strategie der PKK
|0ste sich die DeHaP auf, und Teile ihrer Kader schlossen sich der
demokratischen Gesellschaftspartei (DTP) an, die im Oktober 2005 von

Leyla Zana und ihren Freunden gegriindet wurde.“ *"

In dieser Zeit sind auch innerparteiliche Abspaltungen und

Auflésungserscheinungen festzustellen. Sowohl am politisch links

anzusiedelnden Ende (durch die PKK-Kampfer der revolutionéren Linie?’®)

als auch am rechten Ende durch die Patriotisch demokratische Partei

274

PWD (Partiya Welatparezen Demokraten Kurdistan"") wurden eigene

Parteien gegrindet. Ebenso verliel3en im Jahre 2004 etwa 1000 Mitglieder
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die Partei und begannen in Sudkurdistan oder in Europa ein neues
Leben.?”®> Obwohl beide Parteien langfristig nur auf wenige Anhénger
beschrankt blieben, zeigt dies doch die damalige Uneinigkeit innerhalb der
PKK/ KADEK/ Kongra-Gel.

Brauns und Kiechle sehen die neuesten Entwicklungen innerhalb der PKK
folgendermalien: ,Die heutige Ideologie der PKK besteht aus einer
Mischung anarchistischer Staatskritik, geschichtlich basiertem
Mesopotamienkult, einem zum Teil biologisch hergeleiteten Feminismus

und einem utopisch sozialistischen Lésungsmodell.*"®

Ocalans Einfluss auf die PKK ist weiterhin anhaltend, aus diesem Grund
wird seitens der PKK die aktuelle politische Situation dahingehend
interpretiert, dass die Frage der Kurden in einem grof3en, internationalen
Zusammenhang betrachtet werden soll. Damit verbunden ist fiir Ocalan
und die PKK auch das wichtige Ziel verbunden, eine Demokratie nach
westlichem Vorbild zu etablieren. Denn ,das demokratische System, das
von der westlichen Zivilisation unter grof3en Opfern errichtet wurde, den
Schlussel zur Lésung aller gesellschaftlichen Probleme besitze. Die
westlichen Gesellschaften verdankten inre Uberlegenheit nicht nur dem
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt, vielmehr fiihre das
demokratische System zu dieser Uberlegenheit. , Das demokratische
System hat seine Uberlegenheit gegeniber allen anderen politischen
Systemen, einschliel3lich des realsozialistischen, unter Beweis gestellt und
ist mit dem Zusammenbruch des Realsozialismus gegen Ende des 20.

Jahrhunderts zum Einzigen akzeptablen System der Welt geworden. "’

Ole Frahm erklart in seiner Analyse der Situation der Kurden in der Region
aus dem Jahr 2007 den Versuch der PKK, sich als pazifistisch zu
etablieren, als gescheitert. Die PKK sei demnach unter den ,anti-staatlich’
agierenden Organisation die — immer noch — bekannteste und auch jene

mit den (relativ) meisten Unterstiutzern in der kurdischen Bevdlkerung des
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turkischen Sudostens. Allerdings verweist Frahm auch darauf, dass die
kurdische Bevolkerung bei weitem nicht so homogen sei, wie in der
westlichen Welt gelegentlich angenommen: So gabe es zwar zahlreiche
kurdische Anhanger der DTP (heute BDP), jedoch auch kurdische Wahler
der AKP und Anhénger des Kemalismus.?’® Insgesamt lasst sich fiir die
letzten Jahre somit folgendes Bild der PKK zeichnen: Sie verfolgt zwar
nach eigenen Aussagen friedliche Ziele — etwa eine demokratische
Partizipation in einem tirkischen Staat — setzt zur Erreichung dieser Ziele
aber auch Gewalt ein. Dabei ist sie als militdrische Organisation nur noch
sehr eingeschrénkt durchsetzungsfahig. Die PKK hat als politische Partei
(obwohl verboten) immer noch einige Anhanger, die Mehrheit jener
Kurden, welche die selben beziehungsweise ahnliche politische Ziele wie
die PKK verfolgen, unterstitzen jedoch jene politischen Parteien, die im

Parlament vertreten sind, aktuell ist dies die BDP.

Da grol3e Teile der kurdischen Bevolkerung offensichtlich der Kampfe
Uberdrussig sind, konnte der Staat die ,moralische’ Untersttitzung der PKK
dadurch untergraben, in dem er den Kurden in zentralen Fragestellungen
politisch entgegenkommt. Der tlrkische Staat sollte
verantwortungsbewusst handeln und im Geist der Toleranz einen Prozess
einleiten, in dem alle Probleme mit demokratischen Kompromissen gelost

werden kdnnen.

Nicht ohne Bedeutung waren dabei stets die Rolle der Frauen und deren
Bedeutung fur den Demokratisierungsprozess. Insbesondere Frauen aus
den Reihen der Landbevélkerung wussten sich in der PKK besser als in
anderen politischen Lagern vertreten zumal sie dort bessere Mdoglichkeiten
sahen, sich von den in den Landregionen durchgehend vorherrschenden,
in der traditionellen Kultur verankerten, Macht- und

Unterdrickungsstrukturen zu befreien.

%8 Frahm, Ole 2007: Northern Irag and its Neighbors: The regional dimension of the Kurdish

guestion. In: Insight Turkey Vol.9/ Nr. 1
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5.

Demokratie als Kern- und Schlisselwert

»Sle [die Demokratie] ist diejenige Staatsform, in welcher die Biirger die
Regierung als ihre eigenen Regierung betrachten kénnen (self-
government) [...]. In einer Demokratie betrachtet der Blirger die
offentlichen Angelegenheiten als seine Angelegenheiten auch dann, wenn

« 279 weist

sie nicht unmittelbar seine privaten Interessen tangieren [...].
Hannes Wimmer in seinem 1996 erschienen Buch ,Evolution der Politik.
Von der Stammesgesellschaft zur modernen Demokratie” auf das
maf3gebliche Problem im Verhaltnis von individueller Freiheit und sozialer

Ordnung hin.

Die erste Person, die sich mit dieser Fragestellung wissenschaftlich und
doch umsetzungsorientiert auseinander setzte war Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778), der sich vor allem in seinem Aufsatz
,Gesellschaftsvertrag® dem Individuum und seiner Rolle in der
Gesellschaft, im Speziellen mit den Rechten des Individuums und der
Einschrankung derselben durch die Gesellschaft, auseinandersetzte. So
formulierte er die Bereitschaft bzw. Nichtbereitschaft von Einzelnen, die
Rolle in der Gesellschaft zu Gibernehmen, und damit das Verhaltnis von
individueller Freiheit und sozialer Ordnung mit den Worten "... Finde eine
Form des Zusammenschlusses, die mit ihrer ganzen gemeinsamen Kraft
die Person und das Vermogen jedes einzelnen Mitglieds verteidigt und
schitzt und durch die doch jeder, indem er sich mit allen vereinigt, nur sich
selbst gehorcht und genauso frei bleibt wie zuvor. Das ist das
grundlegende Problem, dessen Losung der Gesellschaftsvertrag
darstellt."?%°

Des Weiteren stellte er fest, dass gemeinsames Interesse, das
Gemeininteresse, ein wesentliches Merkmal funktionierenden
Zusammenlebens darstellt. Er verwendet zwar (noch) nicht den Begriff

Demokratie, doch wird aus seinen Worten "Das Gemeinsame namlich in
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Wimmer, Hannes 1996: Evolution der Politik. Von der Stammesgesellschaft zur
modernen Demokratie. Wien, S. 466 f
Rousseau 1977: Gesellschaftsvertrag. 1. Buch, 6. Kp. Stuttgart.
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diesen unterschiedlichen Interessen bildet das gesellschaftliche Band, und
wenn es nicht irgendeinen Punkt gabe, in dem alle Interessen
Ubereinstimmen, kdnnte es keine Gesellschaft geben. Nun darf aber die

n!“%t und

Gesellschaft nur gemald diesem Gemeininteresse regiert werde
unter Gleichheit ist zu verstehen, "... dass ferner kein Staatsbirger so
reich sein darf, um sich einen anderen kaufen zu kdnnen, noch so arm, um
sich verkaufen zu mussen”.?® deutlich, dass gesellschaftliches
Zusammenleben (,das gesellschaftliche Band“) dann am besten
funktionieren wird, wenn man sich gemeinsam auf Ubereinstimmende
Punkte einigt. Zudem muss fiir Rousseau auch eine wirtschaftliche
Grundfreiheit von jedem Menschen bestehen, so dass das ,gemeinsame

Band“ nicht aufgrund von 6konomischen Abhéngigkeiten entsteht.

Um dieses skizzierte Grundproblem naher zu erlautern, werde ich in
diesem Kapitel zunachst die zentralen Konzepte zur Demokratie erlautern.
Dabei handelt es sich einerseits um das formale und prozedurale Konzept
von Hans Kelsen, welches in ersten Abschnitt dargestellt und analysiert
wird. Daran anschliel3end werde ich das auf ,natlrliche” Prinzipien wie
Gleichheitsrechte aufbauende Konzept von Madison erlautern. Ebenso
wird anhand empirischer Studien gezeigt, dass demokratische Prozesse

und Demokratien erfolgreich und zum Nutzen der Bevdlkerung sind.

Im zweiten Abschnitt dieses Kapitels werde ich auf die Bedeutung von
Wahlen und die Gestaltung des Wahlrechts eingehen und dessen

Bedeutung flr die Austibung der Herrschaft durch das Volk.

Da es sich im Falle der Turkei zwar nicht um die Einfihrung von
demokratischen Prozessen handelt, sondern um deren Ausweitung, werde
ich in Abschnitt 3 auf die Einfuhrung von Demokratien beziehungsweise
die Entwicklung von demokratischen Prozessen naher eingehen.
Einerseits werde ich theoretische Uberlegungen skizzieren und dazu

empirische Befunde zu praktischen Beispielen darstellen.

*81 Rousseau 1977: Gesellschaftsvertrag. 2. Buch, 1. Kp. Stuttgart.

?%2 Rousseau 1977: Gesellschaftsvertrag. 2. Buch, 1. Kp. Stuttgart.
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5.1. Der Demokratieansatz von Hans Kelsen

Der Osterreichische Rechtsexperte und Staatsphilosoph Hans Kelsen
(1881 — 1973) stellte vorrangig formale Aspekte der Demokratie in den
Mittelpunkt seiner Uberlegungen. Nicht nur bei ihm, sondern auch bei J. S.
Mill und Joseph Schumpeter ist Demokratie als ,eine Reihe von
Verfahrensregeln definiert, die den Rahmen fir eine Entscheidungsfindung
vorgeben, nicht aber die Entscheidung selbst.““®® Hans Kelsen ist der
zentrale Staats- und Demokratietheoretiker dieser Schule. Die Beteiligung
der Beherrschten an der Ausiibung der Herrschatt ist standig
wiederkehrendes und zentrales Thema in all seinen Ausfiihrungen. Anders
als die im nachstfolgenden Abschnitt dargestellte ,inhaltliche®
Legitimierung von Demokratie legten Kelsen, Schumpeter und Mill

.kein substanzielles Kriterium [fest], eine immer schon vorausgesetzte und
voraussetzende Basis von (Art-) Gemeinsamkeiten, sondern [Wert] allein
auf den prozeduralen Aspekt der Beteiligung an der Erzeugung der die
soziale Ordnung bildenden generellen und individuellen Normen, der
Partizipation an der ,creation and application of the general and individual

norms of the social order ‘ beziehen.%®*

Nach seiner Auffassung liegt der Demokratie kein ,Kanon

285 sondern Basiswert

unverénderlicher, sachinhaltlicher Werte zu Grunde
der Demokratie ist bei Kelsen ,dass sie als politische Organisationsform
bestimmten Werten verpflichtet ist, genauer: ihr Konstruktionsprinzip auf
diesen Werten beruht. ... Neben dem eng damit zusammenhé&ngenden
Prinzip der Gleichheit — die Freiheit und die Demokratie bei all ihrer
Formalitat und Wertneutralitat als Veranstaltung zur Erhaltung der

gréBtméglichen Freiheit des Einzelnen zu begreifen. 2%

Bauer, Barbara 1998: Der vdlkerrechtliche Anspruch auf Demokratie. Frankfurt am Main.
S. 30.

Dreier, Horst 1990: Rechtslehre, Staatssoziologie und Demokratietheorie bei Hans
Kelsen. 2. Auflage. Baden-Baden. S. 251f

25 Epg. S. 252
28 Epg. S. 252
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Die Erzeugung des gemeinsamen Willens durch demokratische Prozesse
ist bei Hans Kelsen selbst der Basiswert der Demokratie. Er schliel3t diese
unveranderlichen sachinhaltlichen Werte auch nicht aus.
Rechtsschutztheorie, Gewaltenteilung und Gewéahrung von Grund- und
Freiheitsrechten sind somit nicht die Grundlage, sondern Ergebnis von
demokratischen Prozessen. Weil sich aus der Kelsenschen Grundhaltung
J[...] das zentrale Moment der Demokratie die Autonomie, also die
(Moglichkeit der) Selbstbestimmung des Einzelnen erweist, muss jeder
Versuch der Begrifflich-systematischen Erfassung des Wesens der
Demokratie dem Umstand Rechnung tragen, dass wegen der
tiefgreifenden Differenzen zwischen der gleichsam naturlichen, im Kern a-
sozialen und anti-staatlichen Freiheit im (imaginaren) Naturzustand und
der geordneten Freiheit in einem politischen Gemeinwesen die Etablierung
demokratischen Herrschaft dem im Grunde unlésbaren ,Konflikt, in dem
die Idee der menschlichen Freiheit zur Idee einer sozialen Ordnung steht’,

zu bewéltigen und einer Lésung zuzufiihren hat.*?®’

Dabei wird ersichtlich, dass Kelsen der allgemeine Konflikt zwischen
individuellen Freiheitsideen und Prinzipien der sozialen Ordnung (wie
bereits von Rousseau dargestellt) sehr wohl bewusst ist. Eine vollstandige
Identitat von Subjekt und Objekt der Herrschaft kann es fur Kelsen niemals
geben. Er geht in seinen Uberlegungen und Schlussfolgerungen dem
entsprechend auch ausfuhrlich auf diese Problematik ein und versucht
eine Ldsung zu finden. Um die individuellen Freiheiten mdglichst wenig
einzuschranken, soll ,das eigentliche Freiheitsideal der Demokratie, die
Herrschaftslosigkeit, zu méglichst weitgehenden ,minimization of
government‘ abgeschwécht [werden]. Die absolute, geradezu
antistaatliche ,Freiheit der Anarchie‘ wandelt sich um in die
,Selbstbestimmung der Demokratie’; aus der Freiheit von jeglicher
Ordnung wird die — nur noch relative — Freiheit in einem politischen

Gemeinwesen. %88

27 Epd. S. 252f
28 Epg. S. 253
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Die individuelle Freiheit kann dem entsprechend nicht mehr als absolut
betrachtet werden, sondern nur als relativ: ,Politisch frei ist, wer zwar
untertan, aber nur seinem eigenen, keinem fremden Willen untertan ist.“?®
Dem entsprechend ist fur Kelsen die ,Essenz der Demokratie und das
wesentliche Differenzierungskriterium zu autokratischen
Herrschaftsformen die Unterwerfung unter den eigenen und nicht unter
einen fremden Willen. [...] Den ersten und wohl bedeutendsten Schritt
sieht er in der Ablosung des Einstimmigkeitsprinzips durch den Grundsatz
der Majoritat. Weit davon entfernt, das Mehrheitsprinzip vornamlich als
Ausdruck der egalitaren Staatsburgergesellschaft zu interpretieren und zu
legitimieren, erblickt Kelsen damit in ihm — damit die falsche dichotomische
Entgegensetzung von Freiheit und Gleichheit unterlaufend — vor allem die
approximative Verwirklichung der Freiheitsidee, ein Mittel der moglichst
weit gehenden Erhaltung der Freiheit des Einzelnen, den Ausdruck der

annahernden Versshnung von Einzel- und Gemeinschaftswillen. 2%

Wie kdnnen nun laut Hans Kelsen diese demokratiepolitischen
Uberlegungen umgesetzt werden? Wie kann es zu einer praktisch
funktionierenden Demokratie kommen? Denn ,mit der Anerkennung des
Majoritatsprinzips hat der Transformationsprozess der Idee der
Demokratie hin zu ihrer wirklichkeitsadaquaten Auspragung noch nicht

sein bewenden. %!

Offensichtlich wird der Gemeinschaftswille mittels eines Wahlvorganges
hergestellt und zugleich muss es auch eine Form staatliche r Organisation
geben. Auch mussen sich Einzelpersonen mit anderen verbinden und
organisieren, um aus ihrem individuellen Interesse ein

Gemeinschaftsinteresse zu machen.

»Eine weitere nicht unerhebliche Beschrénkung der ,Urfreiheit’ bringt die

Etablierung der indirekten, der parlamentarisch-reprasentativen

?8 Kelsen, Hans 1925: Allgemeine Staatslehre. Berlin. S. 321; s. ferner: Kelsen, Hans 1981:

Vom Wesen und Wert der Demokratie, Tlbingen — Aaalen.

Dreier, Horst 1990: Rechtslehre, Staatssoziologie und Demokratietheorie bei Hans
Kelsen. 2. Auflage. Baden-Baden. S. 254

! Ebd. S. 255
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Demokratie mit sich. Hier wird das allgemeine politische Recht auf
Selbstbestimmung zum ohnehin nur von einem Teil der
Gewaltunterworfenen auszuiibenden Stimmrecht verdinnt. Der
Parlamentarismus, diese fiir Kelsen ,einzige reale Form ..., in der die Idee
der Demokratie innerhalb der sozialen Wirklichkeit von heute erfillt werden
kann®, bleibt zwar als Institution in der der mal3gebliche Staatswille nach
dem Mehrheitsprinzip gebildet wird, der Idee der Freiheit der grof3ten Zahl
verpflichtet, tragt aber zugleich mit der Anerkennung der Herrschaft durch
Reprasentanten der notwendigen, in einer Massendemokratie

unumgénglichen Arbeitsteilung Rechnung. “?%?

Fur die praktische Umsetzung von demokratischen Prozessen bedeutet
dies also, dass den Einzelnen das Recht verbleibt, Reprasentanten zu
wahlen die in weiterer Folge den Gemeinschaftswillen erzeugen. Dies ist
fur Kelsen, aufgrund der unumganglichen Arbeitsteilung innerhalb der
Gesellschatft, ein einzugehender Kompromiss zwischen der Forderung
nach Freiheit und dem allen sozialtechnischen Fortschritt bedingenden
Grundsatz differenzierender Arbeitsteilung. Kelsen sieht eine Starke in
dieser Vorgehensweise. Am Starksten aber kommt der der Demokratie
inharente Kompromisscharakter bei der parlamentarischen Willensbildung
selbst zum Ausdruck: Im Ausgleich divergierender Interessen liegt fur
Kelsen “die eigentliche Bedeutung des Majoritatsprinzips®in der realen

Demokratie?®®

Kelsen ist sich der Schwierigkeit bewusst, dass Mehrheitsmeinungen
immer auch Minderheitsmeinungen bedingen und dies zu einer grol3en
Einschrankung der individuellen Freiheit der betroffenen Personen fiihrt***
(beziehungsweise wird er sich dieser Schwierigkeit im Laufe der Jahre
immer mehr bewusst), fiir ihn bleibt jedoch stets das Majoritatsprinzip von
zentralen Bedeutung fir Demokratie und demokratische Prozesse. Dem

Finden von Kompromissen kommt daher eine zentrale Bedeutung bei,

?%2 Epd. S. 255f

293 Kelsen, Hans 1929: Vom Wesen und Wert der Demokratie, 2. Uberarb. und erw. Aufl.
Tubingen. S. 57

2% Dreier, Horst 1990: Rechtslehre, Staatssoziologie und Demokratietheorie bei Hans
Kelsen. 2. Auflage. Baden-Baden. S. 258
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denn nach Kelsen wird der Wert der Demokratie eben nicht durch Inhalte
bestimmt, sondern durch den Prozess der Herstellung des gemeinsamen
Interesses. So reklamiert er ,Hence a scientific theory of democracy can
only maintain that this form of government tries to realize freedom together
with equality of the individual and that if these values are to be realized,

democracy is the appropriate means.”?®

So kommt auch Horst Dreier in seiner Analyse tber Hans Kelsen zu dem
Schluss, dass ,fiir seine [Kelsens] Analyse der Demokratie, diese nicht
aufgrund eigener Praferenzen als politisch winschenswert unterstellt,
sondern aufgrund einer Untersuchung ihrer inneren Funktionsgesetze auf
ihre Eignung zur Verwirklichung bestimmter Werte hin geprift zu haben.
[...] Nicht, weil die Demokratie die nattirliche Freiheit des Einzelnen oder
anderer Gemeinschaftsguter auch im Ergebnis mit absoluter Sicherheit
verburgen konnte, sondern weil sie in der formalen Organisation des
gesellschaftlichen Willensbildungsprozesses die Ausgangspramissen der
Freiheit und Gleichheit gewissermal3en am konsequentesten
durchdekliniert, kann sie als den Willen der Gesellschaftmitglieder optimal
zu Geltung bringende und damit die grof3te Freiheit der grof3ten Zahl
gewahrleistende politische Form gelten: insofern man unter Freiheit
versteht, in weitestgehende Ubereinstimmung mit dem eigenen Willen zu

leben. %%

Einzelne Aspekte der komplexen Themas Mehrheitsmeinung/
Minderheitsmeinung sind flr die zentrale Fragestellung dieser

Untersuchung von grol3er Bedeutung.

Dieses Problem nicht nur von theoretischer, sondern vor allem von

praktischer Bedeutung ist.

AbschlieRend lassen sich Kelsens Demokratietheorie, seine
Staatssoziologie und seine Rechtslehre wie folgend zusammenfassen:

Sein Zugang zu Demokratie ist vorrangig durch die Definition der
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roc Kelsen, Hans 1955: Foundations of Democracy. Chicago. S. 40
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prozeduralen Ablaufe gepréagt, materielle Aspekte sind bei ihm nicht
Voraussetzung beziehungsweise Grund fur demokratische Prozesse,
sondern eher als deren Ergebnis zu betrachten. Dies wird auch als

zentraler Kritikpunkt an seinem Konzept formuliert.

,Die angedeutete Verknlipfung zwischen Demokratietheorie und
allgemeiner Rechtslehre scheint geeignet, die Kritik an der Formalitat der
Position Kelsens noch zu verstarken: zeigt sich doch in aller Deutlichkeit,
dass neben dem Strukturanalytiker beliebiger Rechtssysteme auch der
Theoretiker der Demokratie auf jedes materielle Substrat glaubt verzichten
zu konnen. In der Demokratielehre erfahrt die allgemeine Bestimmung von
Herrschaft als Normsetzungsmacht, wie sie im Kontext von Recht und
Staat entwickelt wurde, ja lediglich ihre spezifische Konkretisierung, so
dass demokratische Herrschaft nichts weiter meint als
Normsetzungsbefugnis der Mehrheit, ohne dass das wertrelativistisch
fundierte und im Rahmen der Reinen Rechtslehre in die These von der
Allmacht des Rechts umgesetzte Dogma von der unaufléslichen

Irrationalitéat des Politischen aufgegeben ware. ?%’

Dass diese prozedurale Legitimierung nicht alleinig den Nutzen von
Demokratien erklaren kann, dies erkennt man auch an der Kritik daran von
Carl Schmitt: ,Ein bedeutender Kritiker der Ansicht, dass Demokratie durch
die Einhaltung von bestimmten Verfahren verwirklicht werden kénne, ist
Carl Schmitt. Nach Schmitt kann eine Demokratie nur dann bestehen,
wenn die grundlegenden Prinzipien eines Rechtsstaats nicht durch
prozedurale Entscheidungen, auch wenn diese Ausdruck der
Mehrheitsmeinung sind, geandert werden kénnen. Es misse einen Kern

von Bestimmungen geben, der gegen jede Verdnderung geschiitzt sei.“**®

Das im folgenden Abschnitt dargestellte demokratietheoretische Konzept
von des 4. amerikanischen Prasidenten James Madison (1751 — 1836), fur
den vorrangig auf die Analysen von Robert Dahl zuriickgegriffen wird, geht

dem entsprechend genau auf diesen Kritikpunkt eine und ist quasi als

" Epd. S. 283
298 Schmitt, Carl Jahr: Legalitdt und Legitimitat. S. 30ff.
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Antithese zu dem Konzept von Kelsen zu verstehen. Denn hierbei sind
materielle Substrate der Ausgangspunkt der Uberlegungen zu und
Schlussfolgerungen tber Demokratie.

5.2. Der Demokratieansatz von James Madison

Zentraler Zugang der Madison’schen Theorie ist der Aspekt des
Machtausgleichs zwischen der Mehrheit und der Minderheit in einer
demokratischen Gesellschaft.”®® Madison besteht auf eine Machtkontrolle
von aufRen, denn ,Kontrolle von Aul3en besteht flir eine Individuum darin,
dass Belohnung oder Strafe ausgeteilt werden, oder aber in der
Erwartung, dass diese erfolgt, und zwar durch jemand anderen.“ 3% Dies
ist fur Madison vor allem deshalb von Bedeutung, weil ,ohne
Einschrankungen durch Kontrolle von auf3en wird jedes Individuum oder

jede Gruppe von Individuen andere tyrannisieren*. *°*

Der Begriff der Tyrannei ist im Konzept von Madison von grof3er
Bedeutung, er begrundet diese Wichtigkeit vor allem mit oftmaliger
Beobachtung dieses Phanomens: ,,Ohne Machtkontrolle werden die
Individualrechte/naturlichen Rechte in der Gesellschaft durch Tyrannei
ersetzt [...] Eine Minderheit von Individuen wird eine Mehrheit von
Individuen tyrannisieren, wenn ihr nicht durch Kontrollen von auf3en
Schranken gesetzt wird. Eine Mehrheit von Individuen wird einer
Minderheit von Individuen tyrannisieren, wenn ihr nicht durch Kontrollen
von aulBen Schranken gesetzt sind“3*? Alexander Hamilton, wichtiger

Staatstheoretiker Amerikas, formulierte dies ahnlich: ,Gebt alle Macht
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s Dahl, Robert 1976: Vorstufen zur Demokratietheorie. 1. Aufl. Tibingen. S. 4
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einer Mehrheit, und sie wird die Minderheit unterdriicken. Gebt alle Macht
einer Minderheit, und sie wird die Mehrheit unterdriicken. <%

Hieraus wird deutlich, dass demokratische Prozesse fur Madison (und
auch Hamilton) eine wichtige Funktion haben: namlich jene der Kontrolle
von aul3en Uber potenziell tyrannische Interessen. Demokratie soll diese
Kontrolle von aul3en gewdahrleisten. Dabei ist von zentraler Bedeutung,
dass es auch zu keinen Prozessen oder Strukturen kommen darf, bei
denen Legislative, Judikative und Exekutive in einer Hand liegen. Dadurch
wurde der gesellschaftliche Friede gestort. ,Es ist klar, [...] dass die
Anhaufung alle Gewalten in einer Hand zum einschneidenden Entzug
natiirliche Rechte und deswegen zu Tyrannei fiihre.®* Alle Macht —
Legislative, Judikative und Exekutive — darf nicht in einer Hand gesammelt,

weil sonst dabei die Individualrechte verletzt werden.“3®

Fur Madison drickt sich der Begriff der Demokratie am besten in der

Staatsform der Republik aus. Denn ,eine Republik ist eine Regierung,

(a) deren ganze Gewalt unmittelbar oder mittelbar vom ganzen Volk
ausgeht und die
(b) von Personen verwaltet wird, die ihr Amt beliebig lange, fur eine

begrenzte Zeit oder fiir die Dauer ihres Wohlverhaltens ausiiben.“ 3%

Neben der Kontrollfunktion ist im Madisonschen Konzept auch ein weiterer
Aspekt von groRer Bedeutung. Namlich jener, dass mit Demokratie auch
wesentliche inhaltliche Ziele verbunden sind. Etwa die als nattrlich
empfundenen Rechte und Werte wie Freiheitsrechte oder
Minderheitenrechte: ,Ein modernes Demokratiekonzept muss féhig sein,
gesellschaftliche Werte neben individuellen Autonomieforderungen in sich
aufzunehmen. So ist die Demokratie notwendigerweise ein Kompromiss
zwischen Mehrheitsregierung und Minderheitenschutz, der auch Faktoren

wie Stabilitat und Kontinuitat, Geschichte geographischer Verhéltnisse,
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ethnische Eigenheiten und Tradition zu bertcksichtigen in der Lage sein
muss. [...] Das Recht, Repréasentanten zu wéhlen, ist daher nur ein Mittel,
um eine gewisse Gesellschaftsform zu erreichen und bestimmt nicht ihr
Wesen. Daher darf seine Ausiibung nicht so weit gehen, dass das Recht
selbst oder andere Menschenrechte dadurch abgeschafft werden konnen,
das heil3t autoritare Herrscher oder Parteien kdnnen nicht allein deshalb
als legitim angesehen werden, weil sie die Unterstitzung der Bevélkerung
haben. Nachdieser Ansicht unterliegen der Demokratie
Gerechtigkeitsprinzipien, die auch nicht von der Mehrheit zerstort werden

durfen. %7

Zu den wichtigen Vertretern dieses verschiedentlich als ,inhaltlich® oder
,naturlich® genannten Demokratiekonzeptes zahlt auch John Rawls. So ist
bei ihm ,die gerechte politische Ordnung das hauptséchliche Interesse
eines Gemeinwesens und diese muss mit allen Mitteln vor Zerstérung
bewahrt werden. Daher kénnen Burgern, die ihre Verfahrensrechte im
Kampf gegen fundamentale Gerechtigkeitsprinzipien einsetzen, dieser

Rechte entzogen werden.

Aus diesen Uberlegungen wird deutlich, dass Macht, beziehungsweise das
Verfligen Gber Machtpotenziale einen wichtigen Aspekt in allen
demokratietheoretischen Uberlegungen darstellen. So miissen, laut

Madison, der die Struktur einer Partei weitgehend klar definiert®®

, In einer
funktionierenden Demokratie ,die staatlichen Machte [Legislative,
Judikative und Exekutive] durch die Verfassung getrennt werden. Wahlen
alleine reichen nicht aus, um eine Tyrannei zu verhindern.”**® Um Stabilitat

in einer demokratischen Gesellschaft zu bewahren, braucht man ,checks

%7 Bauer, Barbara 1998: Der vélkerrechtliche Anspruch auf Demokratie. Frankfurt am Main.

S. 31f.

%% Epd. S. 32

%99 Zur Definition des Begriffs Partei bzw. Parteiung: ,Eine Parteiung ,ist eine Anzahl von
Staatsbirgern, ob nun eine Mehrheit oder eine Minderheit vom Ganzen , die irgendeine
gemeinsame Regung der Leidenschaft oder des Interesse verbindet und antreibet , die
sich gegen die rechte andere Staatsbirger oder gegen die sténdigen Interessen der
Gemeinschaft insgesamt richtet.“ Vgl. The Federalist Nr 10, S. 54. Zitat nach: Dahl,
Robert 1976: Vorstufen zur Demokratietheorie. 1. Aufl. Tibingen. S. 14.)

%1% Madison, James 1787: The Federalist Nr 49. Zitat nach: Dahl, S. 13.
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411 um Machtmissbrauch zu verhindern. Die Kontrolle der

and balances
Parteien ist notwendig, um alleinige Macht von einer Partei zu verhindern,

und um die Rechte der Bevdlkerung zu schitzen.

5.3. Demokratie und Minderheitenrechte/ Demokratie und
Menschenrechte

Da es flr diese Studie von grofRer Wichtigkeit ist, wie innerhalb von
Demokratien (im Speziellen in der Tirkei) mit Minderheitenrechten
beziehungsweise mit Menschenrechten umgegangen wird, ist es wichtig
betonend die Erkenntnis festzuhalten, dass, sowohl die allgemeinen
Menschenrechte als auch Minderheitenrechte kénnen als ,natdrliche”
beziehungsweise ,inhaltliche” Aspekte von Demokratiekonzepten
verstanden werden. Weder James Madison noch John Rawls haben sich
mit diesen Rechten im Detail auseinandergesetzt, doch schlieRen sich die
Uberlegungen zu diesen Rechten an deren allgemeine Uberlegungen

ar].312

Gerade in modernen Demokratien erscheint ,die Verbindung [von
Demokratie und Menschenrechten] wie das Verhéltnis siamesischer
Zwillinge zu gestalten. Diesen Eindruck bestétigt auch die Formulierung
der Staatengemeinschaft auf der Menschenrechtskonferenz 1993 in

Wien. ?t3

Sowohl Menschenrechte, als auch Selbstbestimmungsrechte und
Minderheitenrechte sind heutzutage zentrale Werte, um einzelne Personen
zu schutzen. Denn der ,Mensch ist Subjekt allen Geschehens und damit
die Basis jeder folgenden Konzeption von Menschenrechten. Die
Autonomie des menschlichen Willens allein ist das Prinzip aller

moralischen Gesetze und Pflichten, die daraus erwachsen, da der Mensch

* Dahl, Robert 1976, ebd.
2 Naheres Eingehen auf die Vielfalt der Rechte, siehe nachstehend Kap. 6.
13 UN Doc. 1993: A/Conf./157, abgedruckt in 32 I.L.M. (1993) S. 1663 ff.
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und sein Wille schon ein Ziel in sich selbst sind und daher nie zum Objekt
einer fremden Entscheidung gemacht werden dtirfen. '

Und weiter: ,Die demokratische Regierungsform stellt [dabei] keinen
Selbstzweck dar, sondern findet ihre Rechtfertigung vor allem darin die
bestmogliche Chance fiir eine menschenrechtsrespektierende Ordnung zu
Offnen. [...] Trotzdem lauft auch diese Regierungsform standig Gefahr,
Minderheiten zu unterdriicken oder Riicksichtslos zu behandeln. Die
Motive solchen Handelns kdnnen verschiedenartig sein, zum Beispiel
Kampf um den Machterhalt, kulturelle Intoleranz oder unreflektierter

Glaube an politische Notwendigkeiten. “*®

Dass Demokratie trotzdem am besten geeignet erscheint,
Selbstbestimmungs-, Minderheiten- und Menschenrechte sowie weitere
Rechte wie das Recht auf Leben, das Recht auf korperliche
Unversehrtheit, das Verbot der Folter und der Sklaverei, das Recht auf
personliche Freiheit und Sicherheit sowie verschiedene Justizgrundrechte;
des weiteren klassische Freiheitsrechte (Schutz der Privatsphére,
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit, Meinungsfreiheit,
Versammlungsfreiheit, Organisationsfreiheit etc.) und politischer

316

Mitwirkungsrechte®™ zu fordern, lasst sich am besten mit dem Satz

,Gleichzeitig kbnnen Menschenrechte am besten auf dem Nahrboden

«317

einer demokratischen Regierungsform wachsen“~" ausdricken.

5.4. Die Einfuihrung demokratischer Prozesse. Analyse von
Wahlrecht und Wahlprozessen

In der Turkei werden, wie oben ausfihrlich dargestellt, zahlreiche
demokratische bzw. scheindemokratische Prozesse vom Militar
beeinflusst. Das Militar unterbindet die Entwicklung von demokratischen

%4 Bauer, Barbara 1998: Der vélkerrechtliche Anspruch auf Demokratie. Frankfurt am Main.

S.40

Muiller, Vorname Jahr: Grundrechte in der Demokratie. Verlagsort. S. 337ff

Bendel, Petra & Krennerich, Michael 2003: Einleitung: Staat und Rechtsstaat in jungen
Demokratien — eine Problemskizze. In: Bendel, Petra/ Croissant, Aurel/ Rub, Friedbert W.
(Hrsg.) : Demokratie und Staatlichkeit. Systemwechsel zwischen Staatsreform und
Staatskollaps. Opladen. S. 18

Muiller, Vorname Jahr: Grundrechte in der Demokratie. Verlagsort. S. 339
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Strukturen. Durch demokratische Prozesse wirden die Macht und der
Einfluss des Militars behindert, das Militar kampft um den Erhalt der

eigenen Macht.

Es gibt demokratische Strukturen, gleichzeitig sind diese aber noch sehr
mangelhaft ausgepragt. Menschenrechte im Allgemeinen, Frauenrechte
und einzelne soziale Rechte, das Recht auf Meinungsfreiheit und andere
Rechte sind alle als eingeschréankt zu betrachten.

Wahlen sind wichtiger, gar zentraler Bestandteil von demokratischen
Systemen. Eine genaue Ergrindung des Wabhlrechtes und der damit
verbundenen Praxis soll nun deutlich machen, warum die jeweiligen
Wahlbefunde Befunde eine kritisch distanzierte Herangehensweise

erforderlich machen.

,Die Forderung nach einem allgemeinen und gleichen Wahlrecht ist
untrennbar verbunden mit dem Prinzip der parlamentarischen Demokratie
[...] Im gleichen und allgemeinen Wahlrecht spiegelt sich also ein
Grundelement der Demokratie. Allgemeines und gleiches Wahlrecht sind
nicht identisch; man hat es aber bei diesen Begriffen mit sich
Uberschneidenden Kreisen zu tun. Allgemeines Wahlrecht bedeutet, dass
nach Erreichung des Wahlalters aller Burgerinnen und Burger —
abgesehen von gleich festgelegten Ausnahmen — das Wahlrecht haben,

ohne dass zusatzliche Voraussetzungen — wie eine bestimmte Bildung

oder Steuerleistung — erforderlich wéren. Gleiches Wahlrecht bedeutet,
dass jede Stimme den gleichen Z&hlwert, moglichst auch den gleichen
Erfolgswert hat.*®*®

In dieser Erklarung des aktuellen Prasidenten des Osterreichischen
Verfassungsgerichtshofes Ludwig Adamovich (geb. 1932) werden bereits
zwei bedeutsame Aspekte des Wahlrechts hervorgehoben. Einerseits der
Aspekt des allgemeinen Wabhlrechts, welche bedeutet dass (mit Ausnahme
definierter Einschrankungen) alle Personen eines Staates berechtigt sind

zu wahlen. Und zweitens der Aspekt der Stimmengleichheit, welche

%18 Adamovich, Ludwig 2008: Der Weg zum allgemeinen und gleichen Wahlrecht. Wien. S. 7
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bedeutet, dass jede abgegebene Wahlstimme gleich gewichtet ist und

keine abgegebene Stimme ,wichtiger® ist als andere.

Ein weiterer zentraler Aspekt moderner Demokratien ist jener, dass das
Volk die Macht zumeist nicht unmittelbar ausiibt, sondern Repréasentanten
gewahlt werden, welche den Volkswillen mittelbar ausiiben sollen. Die
»,Regierung durch das Volk, die Regierungsform, in der die souverane
Macht beim Volke liegt und unmittelbar durch das Volk oder mittelbar
durch Vertreter ausgetibt wird.**® Ebenso bedeutsam ist der Aspekt, dass
die Wahlen regelmaRig, also periodisch wiederkehrend sein missen. Die
Repréasentanten werden in zeitlichen Abstanden gewahlt und kénnen dem
entsprechend auch abgewéahlt werden. J. S. Mill formuliert diese
Forderung etwa , The meaning of representative government is that the
whole people or some numerous portion of the exercise through deputies,

periodically elected by those, the ultimate controlling power {(...). %

Diese genannten Kriterien ,Allgemeinheit®, ,Gleichheit, ,Reprasentativitat”
und ,RegelmalRigkeit” kdnnen somit als die zentralen Kriterien fur
demokratische Strukturen definiert werden. Diese normativen Forderungen
sind nun stets zu prifen und es ist zu fragen, unter welchen Bedingungen
es tatsachlich zu einer echten Demokratie kommen kann? Gerade in
modernen Gesellschaften und vor allem auch in Staaten mit sehr gro3er
Bevdlkerung (die Turkei hat aktuell etwa 70 Millionen Einwohner und
Einwohnerinnen) ist aus diesem Grund die Frage danach, welche
Reprasentanten gewahlt werden und auf welche Weise sie den Volkswillen
reprasentieren von grof3er Wichtigkeit. Was bedeutet nun Reprasentation

und ,Ausuben des Volkswillens® in diesem Zusammenhang?

» Auslibung’ heil3t es, wenn auch mittelbar durch die gewéhlten Vertreter,
Ubertragung an diese vielleicht, nicht Abtretung der Macht, nicht Verzicht
auf die Regierung zugunsten ganz weniger Personen, zugunsten einiger
Fuhrer an Stelle des einen. Nicht auserlesene Fihrer, denen einmal die

Macht zugefallen ist, sondern das Volk selbst, seine Masse soll

%19 czermak, Emmerich 1948: Demokratie und Wahlrecht. Wien/ Zirich. S. 17.
%20 Mill, J.S. On Representative Government. S. 228. Zitat in: Bauer, Barbara 1998: Der
volkerrechtliche Anspruch auf Demokratie. Frankfurt am Main. S. 30.
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interessiert, gewillt und befahigt sein, zu regieren, weitgehend und
fortlaufend Anteil zu nehmen an den Fragen, die den Staat und seine

Biirger angehen.®*

Die Zielsetzung, Reprasentanten als Ausuibende der Macht zu wéahlen,
fuhrt nun dazu, dass Meinungen und Interessen von Parteien vertreten
werden. So stellt Emmerich Czermak fest: , Es ist selbstverstandlich, dass
die Einrichtung des demokratischen Parlamentarismus ohne
Verstandigung mehrerer Parteien nicht bestehen kann. [...] So ist die Zeit
noch nicht gekommen, vielleicht nie kommen wird, auf Parteien zu
verzichten und dem freien Spiel der Kréfte freien Raum zu geben, ohne
dass die ruhige Entwicklung dadurch gefordert wirde. Die Parteien sollen
fortbestehen. Jeder Wéahler muss die Mihe auf sich nehmen, sich zu
entscheiden, ob ihm dieses oder jenes Parteiprogramm halbwegs

entspricht. ??

Seine Einschéatzung, dass Demokratien hinkinftig vielleicht auch ohne
Parteien funktionieren kénnten, hat er bereits 1948 formuliert.>*
Gleichzeitig wird aus Czermaks Forderung deutlich, dass auch die
wahlenden Burger aufgefordert sind, sich Gber die jeweiligen
Parteiprogramme eine reife Meinung zu bilden: ,Eine reife Demokratie
aber muss es vertragen, dass die Parteien selbst vom demokratischen
Geist erfullt werden und dass, insbesondere bei Wahlen, der Einfluss der
Wahler auf die Auslese der Manner und Frauen, die berufen werden
sollen, die Wahlerschaft zu reprasentieren, gré3er und entscheidender

wird., 4?4

Funktionierende Demokratien sind also einerseits durch funktionierende
demokratische Strukturen und ein Wahlrecht gekennzeichnet, welches ein
allgemeines Wahlrecht, gleiches Wahlrecht und Regelmafiigkeit bei der

Wahl von Vertretern/ Repréasentanten des Volkswillens beinhalten. Ebenso

2l Epd. S. 17

322 czermak, Emmerich 1948: Demokratie und Wabhlrecht. Wien/ Zirich. S. 22ff

Auch heute drangt sich wiederholt die Erkenntnis auf, dass ,parteilose Demokratien®
nahezu unrealisierbar zu sein scheinen.

324 czermak, Emmerich 1948: Demokratie und Wahlrecht. Wien/ Zirich. S. 24
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bedarf es jedoch auch einer Wahlerschaft, fir die Demokratie ein

erstrebenswert-notwendiges Gut ist.

Zum Verstandnis von funktionierenden demokratischen Prozessen ist es
auch wichtig, sich tber die wichtigsten rechtsstaatlichen Funktion und die
Befugnisse des Staatsapparates klar zu sein. Die in dieser Hinsicht
wichtigsten Aspekte fir das Funktionieren einer Demokratie sind

Rechtsstaatlichkeit und Gewaltmonopol.

»Ein Mindestmal3 an Rechtsstaatlichkeit ist Voraussetzung und Bestandteil
moderner liberaler Demokratie. Ob und inwieweit es konstitutiv fir die
Klassifikation eines Regimes als demokratisch ist und somit conditio sine

qua non fiir junge Demokratien® bleibt zwar umstritten. %

,Das Gewaltmonopol ist ein staatstheoretisches Konzept: Jeder moderne
Staat, ob er nun als Konsensgemeinschaft oder als Zwangsverband
gedacht wird, verfugt bereits per definitionem Uber ein Gewaltpotenzial,
dem die Idee eines staatlichen Gewaltmonopols zu Grunde liegt. Dem
Gemal ist der Staat — und nur der Staat — befugt, seinen Burgern

gegeniiber Gewalt auszutiben.®*

Dabei ist aber deutlich, dass sich Staatstheorie und -praxis allerorten in
mehr oder minder starkem Male unterscheiden. So lassen sich die
unterschiedlichen Auspradgungen und Formen nichtstaatlicher Gewalt wie
folgt einteilen:

Gegenstaatliche | Parastaatliche Mafidse ,Normale* Extrastaatliche

Gewalt Gewalt Gewalt Gewalt Gewalt
Den Bekampfend Ersetzend Unterminierend | Ignorierend Erganzend
Staat ...
Akteure, | Birgerkriegsarmee, | Paramilitars Hochgradig Nichtpolitisch Selbstschutzkomitees,
z.B. Guerilla, organisierte motivierte Birgerwehren

Terrorgruppen kriminelle Kriminelle,
Vereinigung Jugendbanden
Abbildung 1: Formen nicht-staatlicher Gewalt®*’

%25 Bendel, Petra & Krennerich, Michael 2003: Einleitung: Staat und Rechtsstaat in jungen
Demokratien — eine Problemskizze. In: Bendel, Petra/ Croissant, Aurel/ Rub, Friedbert W.
(Hrsg.) : Demokratie und Staatlichkeit. Systemwechsel zwischen Staatsreform und
Staatskollaps. Opladen. S. 16.

2% Epd. S. 12.

%7 Ebd. S. 13
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»90 kbnnen nicht-staatliche Gewaltformen fur Demokratien, schon gar fir
junge und instabile, bedrohliche Ausmal3e annehmen. Welche grofe
politische Bedeutung der Paramilitarismus erlangen kann, zeigt — einmal

mehr — der Fall Kolumbien®?.

Ebenso kénnen mafiose Strukturen ab einem bestimmten Grad staatliche
Institutionen auf lokaler, regionaler oder gar nationaler Ebene unterlaufen,
korrumpieren oder zersetzten. Prototyp ist die sizilianische Mafia. Auch in
etlichen asiatischen und afrikanischen Landern hat die organisierte
Kriminalitéat (Drogenhandel, Prostitution, Menschenhandel, Geiselgeschétft,
Diamantenschmuggel) eine Bedeutung erlangt, die weit in Gesellschaft

und Politik hineinreicht.“?°

Den Aspekt des staatlichen Gewaltmonopols wird oftmals — was sich aus

der Natur dieses Phanomens an sich ergibt, kritisch hinterfragt.

In einer politischen Reflexion ist es durchaus Es ist auch leicht einsichtig,
dass jeder Staat — und somit auch jeder demokratische Staat — ein
Territorium und ein Staatsvolk bedingt. Dadurch ergeben sich Forderungen
nach festgelegten geografischen Grenzen und danach, welche Personen
und Personengruppen zu einem jeweiligen Staat gehéren und dem
entsprechend integriert sein sollen. So ist einerseits die Definition der
Staatsgrenzen eine wichtige®*°, wenn auch nicht immer leichte Aufgabe®*,
Andererseits ist - trotz realer Schwierigkeiten auf diversen
machtpolitischen Ebenen- gerade die Festlegung des Staatsvolkes von

grol3er Bedeutung. ,Die Integrationsproblematik stellt sich besonders fir

28 \/gl. (Fischer/ Cubides 2000)

%29 siehe: Bendel, Petra & Krennerich, Michael 2003: Einleitung: Staat und Rechtsstaat in
jungen Demokratien — eine Problemskizze. In: Bendel, Petra/ Croissant, Aurel/ Rub,
Friedbert W. (Hrsg.) : Demokratie und Staatlichkeit. Systemwechsel zwischen
Staatsreform und Staatskollaps. Opladen. S. 13; vgl. Miller, Peter 1990: Die Mafia in der
Politik, Minchen, Miiller, Sebastian, Die Entstehung der sizilianischen Mafia in
Beziehung zum staatlichen Gewaltmonopol, Hausarbeit: . http://www?2.informatik.hu-
berlin.de/~semuelle/files/gewaltmonopol.pdf

%3 Croissant, Aurel 2003: Einleitung: Staat, Staatlichkeit und demokratische Transformation.

In: Bendel, Petra/ Croissant, Aurel/ Rib, Friedbert W. (Hrsg.) : Demokratie und

Staatlichkeit. Systemwechsel zwischen Staatsreform und Staatskollaps. Opladen. S. 204

Bendel, Petra & Krennerich, Michael 2003: Einleitung: Staat und Rechtsstaat in jungen

Demokratien — eine Problemskizze. In: Bendel, Petra/ Croissant, Aurel/ Rub, Friedbert W.

(Hrsg.) : Demokratie und Staatlichkeit. Systemwechsel zwischen Staatsreform und

Staatskollaps. Opladen. S. 13
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solche Staaten, in denen das Staatsgebiet von jeher bereits eine Vielfalt
an Ethnien umfasst: Wer stellt hier das ,Staatsvolk‘? Wie kann es dem
Staat gelingen, seine Bilrger so einzubinden, dass sie sich ihm zugehorig
fuhlen? Welche Regeln der Inklusion und Exklusion stehen ihm zur
Verfiigung,**

Vor allem der Aspekt des Staatsvolkes (in Abgrenzung zur Nation) ist far
diese Untersuchung von enormer Wichtigkeit. Denn es gibt gerade
betreffend die Frage, welche Bevdlkerungsgruppen oder Nationen zur
Turkei gehdren sollen (und dem entsprechend auch die staatlichen Rechte

und Pflichten haben) Uneinigkeit.

Zuletzt ist fur das Funktionieren einer Demokratie auch ein vorhandener
und wirksamer Staatsapparat vonnéten: ,So muss es administrative Macht
organisiert und institutionalisiert sein.“**® ,Demokratie findet ihren
Ausdruck in staatlichen Institutionen, mit denen dem einzelnen Birger die
Einflussnahme auf die Regierung in Form von Wahlen garantiert wird.
Individuelle Selbstbestimmung, wie sie von der Philosophie gefordert wird,
bedeutet im Reprasentationssystem des modernen Rechtsstaats also nicht

mehr als Mitbestimmung. 3

,Die politische Macht wird mittels einer herrschenden Organisation
beziehungsweise eine ,politischen Verbandes‘ ausgelibt. Dieser ist dann
Herrschaftsverband, sofern ,sein Bestand und die Geltung seinen
Ordnungen innerhalb eines angebbaren geographischen Gebietes
kontinuierlich [...] garantiert wird.”[...] ,Drei Bedingungen sind fiir die

Garantie voller Burgerrechte von zentraler Bedeutung:

e Eine unabhangige Gerichtsbarkeit, iber die individuelle und
kollektive Rechte effektiv eingeklagt werden kénnen und den

Aktionsspielraum staatlicher Institutionen kontrolliert.

332
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334

Ebd. S. 21

Croissant, Aurel 2003: Staat, Staatlichkeit und demokratische Transformation. In: Bendel,
Petra/ Croissant, Aurel/ Rub, Friedbert W. (Hrsg.) : Demokratie und Staatlichkeit.
Systemwechsel zwischen Staatsreform und Staatskollaps. Opladen. S. 204

Bauer, Barbara 1998: Der vdlkerrechtliche Anspruch auf Demokratie. Frankfurt am Main.
S. 37
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e Eine effektive Verwaltung, die die korrekte Umsetzung des
Rechtsbestandes innerhalb des staatlichen Hoheitsgebietes
gewahrleistet

¢ Ein Minimum an sozialer Sicherheit, die die tatsachliche Ausiibung
der gewahrten individuellen und Birgerrechte fur bestimmte

Bevélkerungsgruppen erst erméglicht.®®

Fur die Lage der Wahldemokratie und Wahlgesinnung in der Turkei gelten

folgende Aspekte:

e Das Militar hat fur lange Zeit maf3geblichen Einfluss auf das
Repréasentativitatsprinzip genommen, indem es das Verbot von
Parteien (wie DTP, BTP) durchsetzte und das Verbot der PKK
durchsetzen suchte und sucht

e Ebenso wurden und werden Wéahler und Wahlerinnen dieser
Parteien (wie DTP, BTP) inhatftiert

e Es wurden in der Vergangenheit ethnische Gruppen wie Kurden
verboten, und zwar von Militdrparteien und der aktuell regierenden
islamischen Partei AKP

e Es gibt 2-3 Parteien, die als dermaf3en militarnahe angesehen
werden kdnnen, dass das Prinzip der Gewaltenteilung in Frage zu
stellen ist

e Zudem ist Wahlbetrug oftmals beobachtbar, eigentlich immer zu
Gunsten der Turken und zu Ungunsten der Kurden.

e Formal gibt es zwar gleiches und allgemeines Wahlrecht, jedoch
werden (zum Beispiel durch Einschichterungen oder
Repressionsmal3nahmen) einzelne Bevolkerungsgruppen von der

Nutzung dieser Rechte abgehalten.

%% Riib, Friedbert W. 2003: Staat, Staatsbildung und Staatszerfall. In: Bendel, Petra/

Croissant, Aurel/ Rub, Friedbert W. (Hrsg.) : Demokratie und Staatlichkeit.
Systemwechsel zwischen Staatsreform und Staatskollaps. Opladen. S. 60f
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5.5. Kurzrickschlisse

LAusgehend von inneren Zusammenhang von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, dass es ohne einen funktionierenden Staat der
Souveranitat und Gewaltmonopol mit einer Reihe o6ffentlicher
Dienstleistungen sichern kann, auf Dauer keine Demokratie geben kann,
wird deutlich dass die Demokratisierung [...] mit dem strukturellen Problem
einer hochst prekaren Staatlichkeit konfrontiert ist. Wie prekar die
Staatlichkeit [...] ist, deren Phdnomen mit der Trias Staatsversagen,
Staatsverfall, Staatszerfall differenziert zu erfassen sind, wird dabei in der

Literatur unterschétzt. %

Die zentralen Fragestellungen der Demokratie betreffend wurden in
diesem Kapitel die beiden grundlegenden Konzeptionen moderner
Demokratien dargestellt, das formalistisch-prozedurale Konzept von Hans
Kelsen (sowie Joseph Schumpeter und J. S. Mill) und das naturalistisch-
materielle Konzept von James Madison und Robert Dahl. Aus diesen
Analysen wird deutlich, dass demokratische Prozesse und funktionierende
Demokratie am besten geeignet erscheinen, das Verhéltnis von
individueller Freiheit und sozialer Ordnung zur ,allgemeinen“ Zufriedenheit
zu losen. Im Anschluss daran habe ich den rechtlichen und moralischen
Zusammenhang von demokratischen Prozessen und allgemeinen Rechten
wie Menschenrechten und Minderheitenrechten detailliert erlautert.
Nahfolgend wurden der Prozess des Wahlens und die Gestaltung des
Wahlrechts einer ndheren Betrachtung unterzogen.

Zuletzt wurden auch weitere wichtige Funktionen von Staatlichen
Demokratien erlautert: das Gewaltenmonopol und mégliche nichtstaatliche
Gewaltpotenziale, die Bedeutung eines staatlichen Territoriums und, noch

wichtiger, die Bedeutung des Staatsvolks sowie die Bedeutung von

%% Erdmann, Gero 2003: Apokalyptische Trias. In: Bendel, Petra/ Croissant, Aurel/ Rib,

Friedbert W. (Hrsg.) : Demokratie und Staatlichkeit. Systemwechsel zwischen
Staatsreform und Staatskollaps. Opladen. S. 287
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staatlichen Institutionen, welche den Staat und die demokratischen

Prozesse ,verwalten®.
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6. Selbstbestimmungsrechte, Minderheitenrechte und
Menschenrechte, Foderalismus: Welche Bedeutung haben siein
einer Demokratie?

Im Zentrum der multipolitischen Spannungsverhaltnisse zwischen den
Kurden und der Turkischen Staatsmacht stehen bei einer fundierten

Betrachtung Konfliktfelder multirechtlicher Natur.3*’

6.1. Recht auf kérperliche Unversehrtheit

Das Recht auf korperliche Unversehrtheit ist in westlichen Demokratien
festgelegt, etwa im Grundgesetz, in der Bundesverfassung oder es ist wie
in Osterreich ,anerkanntes hochstrangiges offentliches Interesse*.3*® Oder
in der Charta der Grundrechte der europaischen Union (2000/C 364/01), in
der es heildt ,Jede Person hat das Recht auf kérperliche und geistige
Unversehrtheit.** Die damit rechtlich in direktem Zusammenhang
stehenden Strafgesetze sind so gestaltet, dass Korperverletzung seitens
Privatpersonen (an anderen Personen) unter Strafe gestellt ist. Und auch
Korperverletzungen durch den Staat (etwa im Fall eines Polizeieinsatzes
bei Straftaten oder gegenstaatlichen Demonstrationen) sind einer vom
Staat ausgehenden kritischen Hinterfragung der ,Angemessenheit des
Gewalteinsatzes unterworfen. Gegebenenfalls stellt ,unangemessener*
Gewalteinsatz durch Reprasentanten des Staats dann auch selbst den

Tatbestand einer Straftat dar und wird seitens des Staates verfolgt.

Ein derart verstandenes Recht auf korperliche Unversehrtheit beinhaltet
sowohl den Schutz des Lebens als auch den Schutz vor korperlichen
Misshandlungen, etwa Verletzungen, Folter sowie unmenschlicher oder

erniedrigender Strafe. Mit diesem Prinzip des Rechts auf kdrperliche

%7 Auch wenn es sich bei dieser Studie nicht um eine juristische Untersuchung handelt, so

ist, nicht zuletzt seines Stellenwertes im Rahmen der Beitrittsverhandlungen der Turkei
zur EU, ein reflexiver, politikwissenschaftlich adaquater Zugang erforderlich.
Exemplarisch werden dabei die L&dnder Schweiz, Spanien und Belgien besonders
beachtet.

http://de.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6rperverletzung (abgerufen am 9. Okt. 2010)
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text de.pdf (abgerufen am 21. Okt. 2010)
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Unversehrtheit gewissermalf3en verbunden ist die Anerkennung der
Menschenwirde — von Einzelnen und damit im Weiteren auch von
Gruppierungen oder Minderheiten.?*® Das Recht auf kérperliche
Unversehrtheit steht dabei ,allen Personen des Staates zu, unabhéngig
von ethnischer Herkunft, religiosen, weltanschaulichen oder politischen

Uberzeugungen sowie dem physischen und psychischen Sosein.“**

6.2. Individuelles Freiheitsrecht

Unter den wichtigsten Grundrechten ist auch die Freiheit der Person zu
betrachten: ,Freiheit wird dabei als dul3ere Freiheit verstanden, die als die
Unabhangigkeit von der Willkir anderer Menschen definiert werden kann.
Der Mensch ist von Natur aus keinen Schranken unterworfen und somit

auch keinen ihm von auBen auferlegten Grenzen.“*

Mit anderen Worten kann das Freiheitsrecht der Person so verstanden
werden, dass keiner Person gegen ihren Willen von anderen Personen
vorgeschrieben werden kann, wie sie Uber den eigenen Korper verfligen
darf. Dieses Grundrecht kann naturgemalf in Details mit anderen Rechten
oder Verordnungen im Widerspruch stehen, etwa der
Stral3enverkehrsordnung, Meldeauflagen oder der staatlichen Wehrpflicht
und es Uberschneidungen mit anderen Grundrechten sind ebenfalls
erkennbar.®*® Trotzdem ist die Freiheit der Person — und zwar jeder Person
— ein prinzipielles Grundrecht, durch das verhindert werden soll, dass der
personliche Schutzbereich (etwa die raumliche Bewegungsfreiheit) einer

Person durch andere eingeschrankt wird, sei es durch Freiheitsentziehung,

%9 |sensee, Josef/ Kirchhof, Paul 2009: Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik

Deutschland. Heidelberg. S. 7f.
*! Ebd., S. 25.
%2 Gornig, Gilbert H. 1997: Niederlassungsfreiheit in den europaischen Gemeinschaften im
Lichte des Rechts auf die Heimat. In: Blumewitz, Dieter/ Gornig, Gilbert H./ Murswiek,
Dietrich (Hrsg.): Der Beitritt der Staaten Ostmitteleuropas zur Européischen Union und
die Rechte der deutschen Volksgruppen und Minderheiten sowie der Vertriebenen. Kdln.
S. 135.
Wittreck, Fabian 1999: Freiheit der Person. In Isensee, Josef/ Kirchhof, Paul (Hrsg.):
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg. S. 287f
und 291f.
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Freiheitsbeschrankung oder sogenannte ,niedrigschwellige” Eingriffe in die
Freiheit der Person.***

In der Charta der Grundrechte der Européischen Union ist dies (auch in
der aktuellsten Fassung von 2000) durch den einfachen Satz ,Jede Person
hat das Recht auf Freiheit und Sicherheit* festgestellt.

In engem Zusammenhang mit dem Freiheitsrecht ist auch das Grundrecht
auf Freizugigkeit zu sehen: Dieses bedeutet, dass der Hin- und Wegzug in

bestimmte Regionen per Gesetz verboten oder verpflichtend ist**°

(man
denke etwa an ehemalige Ghettos in Sudafrika) und beinhaltet auch

Regelungen zur Zusammenfuhrung von Familien.

Eine Einschrankung dieses Grundrechtes ist in der Turkei zwar nicht direkt
gegeben, jedoch lasst sich das bereits erwahnte GAP-Projekt auch
dahingehend betrachten, dass mit diesem Wirtschaftsprojekt eine vom
Staat geplante Diskriminierung (im Sinne einer erzwungenen Umsiedlung)
einer ungeliebten Bevolkerungsgruppe durchgefiihrt wurde.**’ Zahlreiche
fur die kurdische Kultur wichtige Orte wurden im Rahmen dieses

Staudammprojekts entvolkert und tGberflutet.

Nicht alle grundrechtlichen Vereinbarungen verwenden dabei denselben
Wortlaut oder legen immer Wert auf dieselben Aspekte. Aber zum Recht
auf Freiheit lassen sich auch jene Rechte zahlen, die das Verhaltnis von

Individuum und staatlichen Gesetzen regeln.

In der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(vom 4. November 1950, BGBI. 1958/210 samt Zusatzprotokoll vom
20.3.1952, GBBI 1958/210 und 6sterreichischer Vorbehalt zur MRK) heif3t

es dazu:

»(1) Jedermann hat Anspruch darauf, dass seine Sache in billiger
Weise offentlich und innerhalb einer angemessenen Frist gehort wird,

und zwar von einem unabh&ngigen und unparteiischen, auf Gesetz

¥ Ebd., S. 293ff.

http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text de.pdf (abgerufen am 21.10. 2010)
Hailbronner, Kay 1999: Freizlgigkeit. In Isensee, Josef/ Kirchhof, Paul (Hrsg.): Handbuch
des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg. S. 327ff.
http://www.akwasser.de/ausstellungen/virtuellwasser/gap-langl.pdf
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beruhenden Gericht, das uber zivilrechtliche Anspriiche und
Verpflichtungen oder Uber die Stichhaltigkeit der gegen ihn erhobenen
strafrechtlichen Anklage zu entscheiden hat. Das Urteil muss 6ffentlich
verkiindet werden, jedoch kann die Presse und die Offentlichkeit
wéhrend der gesamten Verhandlung oder eines Teiles derselben im
Interesse der Sittlichkeit, der 6ffentlichen Ordnung oder der nationalen
Sicherheit in einem demokratischen Staat ausgeschlossen werden,
oder wenn die Interessen von Jugendlichen oder der Schutz des
Privatlebens der Prozessparteien es verlangen oder, und zwar unter
besonderen Umstanden, wenn die offentliche Verhandlung die
Interessen der Gerechtigkeit beeintrachtigen wirden, in diesem Falle
jedoch nur in dem nach Auffassung des Gerichts erforderlichen
Umfang.

(2) Bis zum gesetzlichen Nachweis seiner Schuld wird vermutet, dass

der wegen einer strafbaren Handlung Angeklagte unschuldig ist.

(3) Jeder Angeklagte hat insbesondere (franzésischer Text; engl.:

mindestens) die folgenden Rechte:

a) unverzuglich in einer ihn verstandlichen Sprache in allen
Einzelheiten Uber die Art und den Grund der gegen ihn erhobenen

Beschuldigung in Kenntnis gesetzt zu werden;

b) Gber ausreichende Zeit und Gelegenheit zur Vorbereitung seiner

Verteidigung zu verfugen;

c) sich selbst zu verteidigen oder den Beistand eines Verteidigers
seiner Wahl zu erhalten und, falls er nicht tber die Mittel zur Bezahlung
eines Verteidigers verfligt, unentgeltlich den Beistand eines
Pflichtverteidigers zu erhalten, wenn dies im Interesse der Rechtspflege

erforderlich ist;
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d) Fragen an die Belastungszeugen zu stellen oder stellen zu lassen
und die Ladung und Vernehmung der Entlastungszeugen unter

denselben Bedingungen wie die der Belastungszeugen zu erwirken;

e) die unentgeltliche Beiziehung eines Dolmetschers zu verlangen,
wenn er (der Angeklagte) die Verhandlungssprache des Gerichts nicht

versteht oder sich nicht darin ausdriicken kann.“*®

Allein aus der Deutlichkeit der gewéahlten Worte wird ersichtlich, dass die
geforderten Rechte fur das Funktionieren einer demokratischen Staats-
und Gesellschaftsordnung von grof3er Bedeutung daher auch jedenfalls zu
schitzen sind: Der Staat ist aufgefordert, die Anklagepunkte 6ffentlich und
vor allem in einer dem angeklagten verstandlichen Sprache kund zu tun; er
ist aufgefordert, dem Einzelnen effektiv die Mdglichkeit zu geben, sich zu
verteidigen. Bis zum Beweis der Schuld hat die einzelne Person als

unschuldig zu gelten.

6.3. Personlichkeitsrecht

Ein drittes zentrales Grundrecht, das im Rahmen dieser Arbeit von grol3er
Bedeutung ist, betrifft den Aspekt des Personlichkeitsrechts. Dies ist aus
jenem Grund von grofRer Bedeutung, da darin neben der Gewabhrleistung
der personlichen Entfaltung auch die freie Wahl von Sprache und Kultur
geregelt ist.>*® Betrachtet man nun die Tiirkei, so fallt auf dass die Tirkei
einer der wenigen Staaten ist, in dem die Burger gezwungen sind, nicht
nur Teil des Staates, sondern auch Teil der Nation der Tiirken zu sein.>*°
Dies unterscheidet den tirkischen Staat von vielen anderen Staaten, vor
allem westlichen Demokratien. Die Turkei ist eine Staatsnation, die in der

Verfassung geregelt hat, dass alle Burger des Staates auch gleichzeitig

348

w0 http://www.internet4jurists.at/gesetze/emrk.htm (abgerufen am 28.0Oktober 2010)

Kube, Hanno 2009: Personlichkeitsrecht. In Isensee, Josef/ Kirchhof, Paul (Hrsg.):
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg. S. 93f + 100f.
%0 |nstitut fur Interkulturelle Forschung und Bildung (INTERFOBI) 1996: Frieden fur
Kurdistan — Demokratie fur die Turkei. Miinchen. S. 58f.
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Teil der Nation sind. Dies ist ebenfalls ein Eingriff in die Méglichkeiten der
personlichen Entfaltung, ein Eingriff in das personliche Grundrecht der
freien privaten und offentlichen Ausiibung eigener Kultur. Die Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten legt zu diesem

Grundrecht in Artikel 8 folgendes fest:

»(1) Jedermann hat Anspruch auf Achtung seines Privat- und

Familienlebens, seiner Wohnung und seines Briefverkehrs.

(2) Der Eingriff einer offentlichen Behorde in die Austibung dieses
Rechts ist nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen
ist und eine MalRnahme darstellt, die in einer demokratischen
Gesellschaft fur die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und
Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der
Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum
Schutze der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte

und Freiheiten anderer notwendig ist.“*>*

(Absatz 1 dieser Konvention ist auch fur den weiter unten analysierten
Schutz der Ehe und Familie von Bedeutung). Die Formulierungen aus
Absatz 2 lassen in der Auslegung zwar einigen Ermessungsspielraum.
Etwa dahingehend, was unter ,6ffentlicher Ruhe und Ordnung‘ oder was
unter ,dem Schutz der Moral‘ zu verstehen ist. Trotzdem wird deutlich,
dass das Recht auf personliche Entfaltung (also auf Personlichkeit) und
auf Privatleben prinzipiell zu gewahren ist und nur unter bestimmten

Bedingungen eingeschrankt werden darf.

6.4. Recht auf Meinungsfreiheit
»(1) Jeder hat Anspruch auf freie Meinungséul3erung. Dieses Recht

schliel3t die Freiheit der Meinung und die Freiheit zum Empfang und zur
Mitteilung von Nachrichten oder Ideen ohne Eingriff 6ffentlicher
Behorden und ohne Rucksicht auf Landesgrenzen ein. Dieser Artikel
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schliel3t nicht aus, dass die Staaten Rundfunk-, Lichtspiel- oder

Fernsehunternehmen einem Genehmigungsverfahren unterwerfen.

(2) Da die Ausuibung dieser Freiheiten Pflichten und Verantwortung mit
sich bringt, kann sie bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen
Formvorschriften, Bedingungen, Einschrdnkungen oder Strafdrohungen
unterworfen werden, wie sie im Gesetz vorgeschrieben und in einer
demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen Sicherheit,
der Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhitung, des
Schutzes der Gesundheit und der Moral, des Schutzes des guten Rufes
oder der Rechte anderer, um die Verbreitung von vertraulichen
Nachrichten zu verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit

der Rechtsprechung zu gewéhrleisten, unentbehrlich sind.“>?

Das Grundrecht auf Meinungsfreiheit (beziehungsweise
Informationsfreiheit) wird nicht nur dadurch erkennbar, dass es wie oben
dargestellt in Artikel 10 der Europaischen Menschenrechtskonvention oder
in Artikel 19 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948
oder in Artikel 19 des Internationalen Pakts Uber burgerliche und politische
Rechte von 1966 oder Artikel 11 Abs. 1 der EU-Grundrechte-Charta

explizit genannt wird.3>3

,Die Mdglichkeit zu ungehinderter MeinungsédulBerung erweist sich flir
den Menschen als unverzichtbare Bedingung seiner Existenz. Als
denkendes, emotionales und geselliges Wesen ist er auf die
Kommunikation mit seinesgleichen angewiesen, in Gemeinsamkeit wie
in Erganzung und Auseinandersetzung. Die Mitteilung seiner
Gedanken, Ansichten und Winsche bedeutet fur ihn ein elementares
Bed(irfnis seines Daseins. ,Das Grundrecht auf freie

Meinungsauf3erung ist als unmittelbarster Ausdruck der menschlichen

352
Ebd.

353 Schmidt-Jortzig, Edzard 2009: Meinungs- und Informationsfreiheit. In Isensee, Josef/
Kirchhof, Paul (Hrsg.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland.
Heidelberg. S. 876.
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Personlichkeit in der Gesellschaft eines der vornehmsten

Menschenrechte (iberhaupt”“ 3>

Daraus ergeben sich drei Forderungen an den Staat:

e Faktische Bedingungen der Grundrechtsaustiibung missen
erfullt
sein (dies betrifft rechtliche, organisatorische und technische
Aspekte des Rechts auf Meinungsaufl3erung)

e Da es sich bei der Meinungsfreiheit um ein zentrales Grundrecht
handelt, muss auf diese auch in anderen Gesetzen explizit
Rucksicht genommen werden

e Auch ,andere” Meinungen mussen erlaubt sein, ohne dass dies
rechtliche oder politische Folgen fur den Meinungséauf3ernden
hat.

Das Recht auf Meinungsfreiheit ist auch durch eine grof3e inhaltliche
Néahe zu anderen Grundrechten gekennzeichnet. Wichtige Aspekte des
Rechts auf freie Meinungséaul3erung finden sich daher auch in anderen

Grundrechten wieder.

6.5. Versammlungsfreiheit und Vereinsfreiheit

Zwei gedanklich nicht immer sofort prasente Grundrechte sind die
Versammlungsfreiheit und die Vereinsfreiheit. In der Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (vom 4. November
1950, BGBI. 1958/210 samt Zusatzprotokoll vom 20.3.1952, GBBI
1958/210 und o6sterreichischer Vorbehalt zur MRK) sind diese
folgendermal3en definiert:

(1) Alle Menschen haben das Recht, sich friedlich zu versammeln und

sich frei mit anderen zusammenzuschlie3en, einschlief3lich des Rechts,

zum Schutze ihrer Interessen Gewerkschaften zu bilden und diesen

beizutreten.

%4 Ders. S. 876.
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(2) Die Ausuibung dieser Rechte darf keinen anderen Einschrankungen
unterworfen werden als den vom Gesetz vorgesehenen, die in einer
demokratischen Gesellschaft im Interesse der &uf3eren und inneren
Sicherheit, zur Aufrechterhaltung der Ordnung und zur
Verbrechensverhitung, zum Schutze der Gesundheit und der Moral
oder zum Schutze der Rechte und Freiheiten anderer notwendig sind.
Dieser Artikel verbietet nicht, daf} die Ausiibung dieser Rechte flr
Mitglieder der Streitkréfte, der Polizei oder der Staatsverwaltung

gesetzlichen Einschrankungen unterworfen wird. >

Das Recht auf Versammlungsfreiheit ist in vielen Fallen im
Zusammenhang mit Demonstrationen zu betrachten. Da ,,der Druck der

3% regelt es

StralBe zum Mittel der politischen Auseinandersetzung wurde
die Mdglichkeiten, sich aus unterschiedlichen Griinden zu versammeln.
Die Bedeutung der Versammlungsfreiheit wird schnell deutlich, wenn man
sich vergegenwartigt, dass autoritare Regime die Versammlungsfreiheit
oftmals einschranken oder umgekehrt zur Teilnahme an offentlichen

Veranstaltungen notigen.

Wichtigste rechtliche Funktionen der Versammlungsfreiheit sind es, den
Einfluss des Staates auf die personliche Freiheit zu regeln und dem
Einzelnen zu ermdglichen, an unterschiedlichen Versammlungen
teilzunehmen oder diesen fernzubleiben. Zudem tragt es den sozialen
Bediirfnissen von Menschen Rechnung.®*’ Damit erfiillt die

Versammlungsfreiheit eine wichtige demokratische Funktion:

svVersammlungen sind wesentliches Element demokratischer Offenheit, die
Einflussnahme auf den politischen Prozess, Kritik und Proteste
ermdglichen und deshalb ,ein Stiick urspriinglich-ungebandigter
unmittelbarer Demokratie‘ enthalten. Die Versammlungsfreiheit erhéhe

durch Gewahrleistung eines effektiven Minderheitsschutzes Legitimation
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. http://www.internet4jurists.at/gesetze/emrk.htm (abgerufen am 28. 10. 2010)

Kloepfer, Michael 2009: Versammlungsfreiheit. In Isensee, Josef/ Kirchhof, Paul (Hrsg.):
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg. S. 971f.
%7 Ders. S. 982ff.
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und Akzeptanz der von den Représentativ-Organen und dem uberlegenen

biirokratischen Apparat getroffenen Entscheidungen.“°®

Dass das Versammlungsrecht in engem Zusammenhang mit dem Recht
auf freie MeinungsauRerung steht, wird anhand folgender Uberlegungen
deutlich:

,Demonstrationen sind Versammlungen, denen es mal3geblich um die
kollektive AuRendarstellung eines Anliegens geht. [...] Sie haben
typischerweise auch einen Veranstalter und Leiter. Da Demonstrationen
Mittel zur plakativen, teilweise auch aufsehenerregenden
Meinungskundgabe — maf3geblich auch durch physische Prasenz in der
Offentlichkeit — sind, besteht hier regelmaRig auch eine enge Beziehung

zur Meinungsfreiheit.**®

Gerade auch im Zusammenhang mit medialer Berichterstattung (und dem
anzutreffenden Bedurfnis nach medienwirksamen Schlagzeilen) tber
einzelne Versammlungen ist ein wichtiger Aspekt der offentlichen
Meinungsbildung und damit von demokratischen Prozessen gegeben.
Michael Kloepfer weist in seiner Analyse des Rechts auf

Versammlungsfreiheit jedoch auch auf folgende Problematik hin:

,Eine mediale Uberbewertung bestimmter Versammiungen kann der
adaquaten Meinungsbildenden ,Abarbeitung‘ von Unzufriedenheit, Unmut
und Kritik durch Minderheiten im Sinne einer gerechten Teilhabe an der
Bildung der 6ffentlichen Meinung nur bedingt dienlich sein, denn die
vorgespiegelte offentliche Resonanz entspricht nicht dem tatsachlichen

politischen Einfluss<®°

Dies bedeutet, dass das Recht auf Versammlungsfreiheit zwar wichtig fur
funktionierende Demokratien ist, es aufgrund von medialer
Berichterstattung jedoch auch leicht zu Verzerrungen dahingehend fihren
kann, was ,tatsachlich’ Kritik und Unmut seitens Teilen der Bevdlkerung

hervorruft.

%8 Ders. S. 984.
%9 Ders. S. 996.
30 pers. S. 986.
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Thematische Ahnlichkeit hat mit der Versammlungsfreiheit hat die
Vereinsfreiheit, auch diesen sind grundsatzliche Freiheitsrechte
einzuraumen. Ein Verein unterscheidet sich von augenblicksbezogenen
Versammlungen dadurch, dass es eine ,langfristig angelegte, organisierte
privatrechtliche Verbindung mehrerer zu einem gemeinsamen Zweck*®*
ist. Dabei sind Staaten gefordert ,,an die Organisation und die
Unterwerfung unter eine organisierte Willensbildung keine allzu stringenten
Anforderungen zu stellen, damit auch losere Vereinigungen, zum Beispiel
,Buirgerinitiativen’, ,Biirgerbewegungen’ oder ,Interessensgemeinschaften’

Grundrechtsschutz genie3en. %

Der Staat hat dabei kein Recht auf inhaltliche Eingriffnahme in die Ziele
eines Vereins. Er kann allerdings die Organisation des Vereins
vorschreiben, etwa dahingehend, dass ein Verein Vorsitzende haben
muss, die gewahlt oder abgewahlt werden kénnen. Auch muss die
Vereinsfreiheit in der Verfassung so gestaltet sein, dass niemand durch

Gesetze zur Teilnahme in einem Verein gezwungen werden kann.>®

6.6. Recht auf Pressefreiheit und Freiheit des Rundfunks

Mit der Meinungsfreiheit einher geht das Recht auf Pressefreiheit. Dies
schiitzt die korperliche Verbreitung (Drucken, Verbreiten ...) von
Gedankeninhalte jeder Art, egal welchen Inhalts. Oft wird Pressefreiheit
auch als Abwehrrecht gegen staatliche Beschrankungen betrachtet.**
Meinungs- und Pressefreiheit decken sich im Verstandnis vom Schutz von
Gedankeninhalten,

“dies gilt auch fur Tatsachenmitteilungen: diese unterfallen
anerkanntermal3en der Pressefreiheit entgegen einer verbreiteten
Auffassung aber auch der Meinungsaul3erungsfreiheit, da schon die

Auswahl der mitgeteilten Tatsachen eine MeinungsaulRerung impliziert.
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Merten, Detlef 2009: Vereinsfreiheit. In Isensee, Josef/ Kirchhof, Paul (Hrsg.): Handbuch
des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg. S. 1051.

%2 Ders. S. 1051.
%3 Ders. S. 1059.
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Bullinger, Martin 2009: Freiheit von Presse, Rundfunk, Film. In Isensee, Josef/ Kirchhof,
Paul (Hrsg.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg.
S. 915f.
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[...] Zur Pressefreiheit im Sinne eines Abwehrrechts gehdrt auch die
Freiheit, unbehelligt von staatlichen Eingriffen die Meinungsrichtungen
eines Druckwerks zu bestimmen (Tendenzfreiheit). Ein Gesetz, das einen
Verleger daran hindert, Zeitungen, Zeitschriften oder Blcher seiner
eigenen Meinung entsprechend gestalten zu lassen, ihnen also eine
bestimmte ,Tendenz‘ zu geben, lasst sich mit der Pressefreiheit als einem

Abwehrrecht nicht vereinbaren. %

Wichtig dabei ist auch, dass durch unterschiedliche Autoren und
Herausgeber (und, wenn man Rundfunk ebenfalls zur Presse zahlt: auch
Radiosprecher und Fernsehredakteurinnen) auch tatséachlich
unterschiedliche Meinungen wiedergegeben werden kénnen. Und nicht
(zum Beispiel durch eine 6konomisch bedingte) geringe Anzahl von
Zeitungen nur wenige Meinungen tatsachlich in Veroffentlichungen

geaulRert werden.

,Daher sollten Zeitungen auch mit einen ,6ffentlichen Auftrag* ausgestattet
werden, damit wird die Presse zwar nicht wie ein Amtstrager in die
staatliche Organisation einbezogen und auch nicht wie die politischen
Parteien mit den Rechten und Pflichten eines Quasi-Verfassungsorgans
ausgestattet, etwa der Pflicht zu demokratischer Binnenstruktur. Sie wird
aber aus der Wahrnehmung blol3 privater, wirtschaftlicher Interessen
herausgehoben und mit der héheren Legitimitat und Pflichtenbindung einer

Tétigkeit im ffentlichen Interesse ausgestattet. %

6.7. Minderheitenrechte/ Volkerrecht

Der Umgang mit den Rechten von Minderheiten ist in verschiedenen
Staaten unterschiedlich geregelt, dies ist oftmals von geschichtlichen
Entwicklungen gepragt und haufig Ursprung von kulturell bedingten
Auseinandersetzungen. Genau genommen sind Minderheitenrechte auch

nicht unbedingt zu den Grundrechten zu zahlen, aber im Rahmen dieser

365 Bullinger, Martin 2009: Freiheit von Presse, Rundfunk, Film. In Isensee, Josef/ Kirchhof,

Paul (Hrsg.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg.
S. 916f.
%% Ebd., S. 930f.

133



Arbeit sind Minderheitenrechte als in groliem Zusammenhang mit dem
Personlichkeitsrecht stehend zu betrachten. Zudem kann festgestellt
werden, dass die Regelung des Umgangs des Staates mit Minderheiten
einerseits auf rechtlichen Regelungen und andererseits auf dem
Funktionieren von politischen Institutionen beruht. Dieser Rechtsbereich ist
fur den angestrebten Beitrittserfolg der Turkei seitens der EU von
substantieller Bedeutung. Minderheitenschutz ist im Unionsvertrag
verbindlich vorgeschrieben, da die EU nicht mehr reine
Wirtschaftsinteressen vertritt sondern auch auf3en- und

367 und dafiir auch den Schutz

von Minderheiten in den Mitgliedsstaaten geregelt hat®®%®,

sicherheitspolitische Ziele (GASP) verfolgt

Neben diesen Uberregional politischen Zielen ist die Verankerung des
Minderheitenschutzes auch durch die Vereinten Nationen geregelt, etwa
das Recht, die eigene Muttersprache in der Offentlichkeit zu gebrauchen
oder das Recht auf Achtung und Schutz der Identitat einer Minderheit.3°
Minderheitenrechte sind damit inhaltlich in sehr nahem Verhéaltnis mit
individuellen Grundrechten. Die politische Durchsetzbarkeit ist dabei
allerdings nicht immer so einfach, was sich auch dadurch erkennen lasst,
selbst relativ homogene Volksgruppen sich in detaillierten Ausarbeitungen
zum Thema Minderheitenrechte (etwa die Kriterien von Kopenhagen der
KSZE) eher auf programmatische Forderungen beschranken und kaum

370 371 erkennen lassen.

Details zu Begriffen wie Autonomie®™ oder Heimat
Denn die Festlegung von Minderheitenrechten in Gesetzestexten ohne

organisatorische Umsetzung mittels der Installierung von entsprechenden

%7 Murswiek, Dietrich 1997: Der europaische Standard des Volksgruppen- und

Minderheitsschutzes im Rahmen des Stabilitatspakts von Paris. Voraussetzung fur die
Aufnahme ostmitteleuropéischer Staaten in die europaische Union? In: Blumewitz,
Dieter/ Gornig, Gilbert H./ Murswiek, Dietrich (Hrsg.): Der Beitritt der Staaten
Ostmitteleuropas zur Européaischen Union und die Rechte der deutschen Volksgruppen
und Minderheiten sowie der Vertriebenen. Kdln. S. 145.

%8 Ders. S. 161.

%9 pers. S. 159.

% Ders. S. 169.

s Gornig, Gilbert H. 1997: Niederlassungsfreiheit in den européischen Gemeinschaften im
Lichte des Rechts auf die Heimat. In: Blumewitz, Dieter/ Gornig, Gilbert H./ Murswiek,
Dietrich (Hrsg.): Der Beitritt der Staaten Ostmitteleuropas zur Européischen Union und
die Rechte der deutschen Volksgruppen und Minderheiten sowie der Vertriebenen. Kéln.
S. 130f.
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Behorden und Gremien fihrt de-facto zu keinem Ergebnis, die

organisatorische Umsetzung selbst ist aber oftmals schwierig.>"?

Betrachtet man nun die Turkei, so fallt auf, dass in der derzeit gultigen
Verfassung von 1982 (ebenso wie in den davor gultigen von 1924 und
1961) nur religibse Minderheiten auch als solche angesehen werden —

genau genommen sogar nur nicht-muslimische religiose Minderheiten.

~Muslimische Bevélkerungsgruppen unterschiedlicher ethnischer
Zugehorigkeiten werden als Teil der osmanischen/tirkischen Geschichte
und Kultur verstanden, wodurch keine gesonderten Rechte zum Erhalt der
jeweiligen Sprache oder Kultur vorgesehen sind. Die Turkei erkennt bis in
die Gegenwart nur Minderheiten an, die im Lausanner Vertrag bezeichnet
sind. Ethnische Minderheiten im verfassungspolitischen Sinne gibt es nach

dem offiziellen Staatsverstdndnis der Tiirkei nicht.“"®

Explizit erwahnt im Lausanner Vertrag von 1923 werden keine einzelnen
Minderheiten. Wenn von Minderheiten im Vertrag von Lausanne die Rede
ist, dann sind damit nur religiése Minderheiten nicht-muslimischen
Glaubens (wie Armenier, Griechen, Christen und Juden) gemeint. Den
Siegermachten war es nicht gelungen, auch muslimische Minderheiten wie
Kurden, Araber und Tscherkessen in einer alle Ethnien umfassenden

Minderheitenregelung durch die Verfassung zu schiitzen.>"*

Minderheitenrechte sind dabei als Teil des Volkerrechts zu betrachten
(und damit in weiterer Folge auch im Zusammenhang mit
Voélkergewohnheitsrecht), ebenso als essentieller Teil des
Demokratieprinzips. Der Schutz von ethnischen Gruppen und
Minderheiten ist als wichtiges politisches Ziel der europaischen Union
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Beitrittsbestrebungen zur EU. Wien. S. 23.
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(Kriterien von Kopenhagen) vor allem im Zusammenhang mit der
angestrebten gemeinsamen Sicherheitspolitik zu sehen. Der Beitrittswille
zahlreicher (mittelosteuropéischer) Staaten bietet der EU grofRe Chancen,

Minderheitenrechte in groRem Umfang einzufordern.?”

6.8. Religionsfreiheit und Staatskirchenrecht

Hinsichtlich der Religionsfreiheit und deren gesetzlicher Verankerung gilt
es folgende Erkenntnisse und Stellen festzuhalten.

.Religionsfreiheit begriindet nach heutigem Verstandnis ein individuelles,
kollektives und korporatives Recht. Der subjektive Anspruch des
Einzelnen, umfasst mit den Worten von Art.9 Abs.1 der Konvention des
Europarates zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten von
1950 ,die Freiheit des Einzelnen zum Wechsel der Religion oder der
Weltanschauung sowie die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung
einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen 6ffentlich oder privat, durch
Gottesdienst, Unterreicht, durch die Austiibung und Beachtung religioser
Gebrauche auszuiiben. Der durch die Religionsfreiheit gesicherte
Rechtszustand gestattet es jedem, ,es mit der Religion zu halten wie er

Wil/l. 1‘376

Meinungs- und Religionsfreiheit werden oftmals als eng miteinander
verbunden betrachtet, beide beinhalten Motive der Toleranz. Deutlich wird
dieses Naheverhaltnis von Meinungs- und Religionsfreiheit auch in der
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK):

»(1) Jedermann hat Anspruch auf Gedanken-, Gewissens- und

Religionsfreiheit; dieses Recht umfasst die Freiheit des Einzelnen

%5 Murswiek, Dietrich 1997: Der europaische Standard des Volksgruppen- und

Minderheitsschutzes im Rahmen des Stabilitatspakts von Paris. Voraussetzung fur die
Aufnahme ostmitteleuropéischer Staaten in die européische Union? In: Blumewitz,
Dieter/ Gornig, Gilbert H./ Murswiek, Dietrich (Hrsg.): Der Beitritt der Staaten
Ostmitteleuropas zur Européischen Union und die Rechte der deutschen Volksgruppen
und Minderheiten sowie der Vertriebenen. Kéln. S. 145f.

376 vion Campenhausen, Axel Freiherr 2009: Religionsfreiheit. In Isensee, Josef/ Kirchhof,
Paul (Hrsg.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg.
S. 598.
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zum Wechsel der Religion oder der Weltanschauung sowie die
Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen offentlich oder privat, durch Gottesdienst,
Unterricht, durch Austibung und Betrachtung religioser Gebrauche

auszuiben.

(2) Die Religions- und Bekenntnisfreiheit darf nicht Gegenstand
anderer als vom Gesetz vorgesehener Beschrankungen sein, die in
einer demokratischen Gesellschaft notwendige MaRnahmen im
Interesse der 6ffentlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung,
Gesundheit und Moral oder fur den Schutz der Rechte und Freiheiten

anderer sind. "’

Spricht man von Religionsfreiheit, so beinhaltet diese auch Aspekte wie
Jinnere Gewissensfreiheit’, letztlich ist dabei jedoch auch zu beachten,
dass die radikale Trennung von Staat und Religion gewissermalf3en ein
Widerspruch ist.®”® Eng mit der Religionsfreiheit verkntipft ist auch das

Staatskirchenrecht.

Das Staatskirchenrecht ist eines jener Grundrechte, die fur diese Arbeit
von keiner grof3en Bedeutung sind, jedoch nicht vernachlassigt werden
konnen. Darin wird die Beziehung zwischen Staat und Kirche (bzw.
Religionsgemeinschaften) geregelt — ein in der Turkei prinzipiell wichtiges
Thema. In westlichen Demokratien lauft das Verhaltnis von Kirche und
Staat meist auf grundsatzliche Trennung mit partieller Kooperation hinaus.
Auch im Europarecht gibt es Bereiche, die das Verhéltnis von Staat und
Kirche klaren, wobei Kirche dabei oftmals als Teil der Kultur behandelt
wird. So sind zumeist die ,individuelle Religionsfreiheit” auf der einen Seite
sowie institutionelle Rechtspositionen auf der anderen Seite

379

gewabhrleistet®” — den entsprechenden Institutionen der

37 http://www.internet4jurists.at/gesetze/emrk.htm (abgerufen am 28. 10. 2010)

378 \ion Campenhausen, Axel Freiherr 2009: Religionsfreiheit. In Isensee, Josef/ Kirchhof,
Paul (Hrsg.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg.
S. 599.

Muckl, Stefan 2009: Grundlagen des Staatskirchenrechts. In Isensee, Josef/ Kirchhof,
Paul (Hrsg.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg.
S. 723f.
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Religionsgemeinschaften sind dem entsprechen genau definierte und
abgegrenzte Moglichkeiten zugeschrieben. Zusatzlich ist
Religionsunterricht im Staatskirchenrecht geregelt.

In der Turkei ist diese Thematik aus mehreren Grinden interessant.
Erstens, weil die pragende Religion im Staat (der Islam) eine eigene
religios begrindete Gerichtsbarkeit vorsieht, ein Umstand der Uber die
definierten und abgegrenzten institutionellen Mdglichkeiten hinausgeht, der
in anderen Staaten vorgesehen ist.

Zweitens gibt es in der Verfassung der Turkei Paragraphen, welche
religiose Prinzipien als Teil der staatlichen Prinzipien ermdéglichen.

Drittens gibt es viele religits gepragte Parteien. Das Verhaltnis zwischen
turkischem Staat und in der Turkei praktizierter Religion ist aus diesem
Grund auch eine EinflussgroRRe fur die individuellen Rechte im

Zusammenhang mit kulturellen und religiésen Minderheiten.

6.9. Schutz von Ehe und Familie

,Die Ehe steht als Grundlage des Familienlebens und der Erhaltung und
Vermehrung der Nation unter dem Besonderen Schutz der Verfassung.
Sie beruht auf der Gleichberechtigung der beiden Geschlechter.*®
Dieses Grundrecht fuhrt im gesellschaftlichen Alltag, in der der
gesellschaftlichen Diskussion, in der Organisation des Staatsapparates
und in der juristischen Diskussion zu einigen Schwierigkeiten, auf die an
dieser Stelle jedoch nicht ausfihrlich eingegangen werden soll. Grund fur

die Schwierigkeiten ist, vereinfacht gesagt, der Umstand dass die
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Ipsen, Jorn 2009: Ehe und Familie. In Isensee, Josef/ Kirchhof, Paul (Hrsg.): Handbuch
des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg. S. 432. Vgl. zur
EheschlieBungspraxis und zur patriarchalen Familienstruktur in der Trkei: ,Die tlrkische
Gesellschaft beruht auf einem regelhaften, patriarchalen System, dass als elementares
Prinzip der sozialen Differenzierung die ,Geschlechtertrennung‘ kennt. ,Namus, Saygi
und Seref' Ehre, Achtung und Ehrgefiihl sind die wichtigsten Elemente der mannlichen
Starke. Die eingehaltene Familienform ist patriarchal; das bedeutet, dass alle fir den
familidren Fortbestand relevanten Entscheidungen vom Vater getroffen werden. Zu den
strukturellen Merkmalen traditionell-patriarchalischer Sozialsysteme gehéren die
Entscheidungsgewalt des Vaters tiber die Familie und Uber die Weitergabe von
Herrschaft und Besitz an den altesten Sohn. Ein weiteres Merkmal ist die Kontrolle des
Vaters Uber die weibliche Sexualitat und Fortpflanzung.“ Demirsoy, Leyla 2008: Moderne
Staatlichkeit versus traditionelle Gesellschaft am Beispiel der Turkei. Diplomarbeit,
Universitat Wien, S.80.
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Festlegung der (Ein-) Ehe als Grundlage fir die Familie eine willkirliche
Festlegung ist. Diese willkurliche Festlegung kann zwar gut begriindet
werden (etwa mit dem Ziel, patriarchalische Strukturen zu unterbinden),
steht jedoch gegebenenfalls im Widerspruch zu anderen Grundrechten
und ist auch gelegentlich der Kritik ausgesetzt, entgegen der erwéhnten

Zielsetzung patriarchalische Strukturen zu unterstitzen.

Wichtig fur die vorliegende Arbeit sind jedoch folgende gesetzliche
Regelungen, wie sie etwa in der allgemeinen Erklarung der

Menschenrechte festgelegt sind: So

,haben heiratsfdhige Médnner und Frauen ohne Beschrénkung durch
Rasse, Staatsbirgerschaft oder Religion das Recht, eine Ehe zu schlie3en
und eine Familie zu grinden. Sie haben bei der EheschlieBung, wéhrend
der Ehe und bei deren Auflésung gleiche Rechte. Die Ehe darf aufgrund
der freien und vollen Willenseinigung der zukinftigen Ehegatten
geschlossen werden. Die Familie ist die naturliche und grundlegende
Einheit der Gesellschaft und hat Anspruch auf Schutz durch Gesellschaft

und Staat. %"

Fur die vorliegende Arbeit wichtigster Aspekt in dieser Erklarung ist dabei
der Umstand, dass Ehen aufgrund einer freien Willenseinigung zustande
kommen und dem entsprechend nicht von anderen (dritten) ,verordnet’
werden durfen. Wichtig dabei ist auch das Recht, sich gegebenen falls

gegen eine Ehe entscheiden zu kénnen.3®

Dass diese Zielsetzung des Rechts auf Schutz der Ehe mit islamischer
Rechtsauffassung (Scharia) teilweise unvereinbar ist wird im folgenden
Kapitel 6 ausfuhrlicher erlautert. Der Scharia entsprechend werden in der
heutigen Turkei gelegentlich auch andere Ehepraktiken angetroffen

werden®83

als in der weiter oben bereits zitierten europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) zur Achtung des Privat- und

Familienlebens. Dies wird im folgenden Kapitel genauer erlautert. Zu

%! pers. S. 433.

%2 pDers. S. 455.

383 Demirsoy, Leyla 2008: Moderne Staatlichkeit versus traditionale Gesellschaft am Beispiel
der Turkei. Diplomarbeit Universitat Wien. S. 80.
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beachten ist an dieser Stelle jedoch auch, dass die Formulierung der
EMRK zum Recht der Wahl des freien Ehegatten unterschiedliche
nationalstaatliche Regelungen zul&asst:

,Mit Erreichung des Heiratsalters haben Manner und Frauen das Recht,
eine Ehe einzugehen und eine Familie nach den nationalen Gesetzen, die

Ausiibung dieses Rechts regeln, zu griinden.*®*

6.10. Recht auf Bildung/ Freiheit von Forschung und Lehre
Dabei handelt es sich um ein weiteres elementares Grundrecht, das die

Freiheit des Einzelnen (auch vor dem Staat) schitzt. Wichtige Aspekte des

Rechts auf Bildung beziehungsweise der Freiheit von Forschung und

Lehre sind:

. Forschungsgegenstéande missen frei ausgewahlt werden
kénnen, ebenso die Wahl der Methoden zur Behandlung
des Forschungsgegenstandes (Zugriff auf fremde Gliter
ist jedoch nicht durch die Freiheit der Wissenschaft zu
legitimieren)

o Ebenso muss die Wahl der Vermittlungsthemen und

Vermittlungsmethoden frei sein.®®

Hinzu kommt, dass die Themen und Methoden selbst Ergebnis von
Wissenschaft sein missen — und nicht das Ergebnis von Meinungen oder
Ideologien. Das wissenschatftliche System selbst muss dabei auch
geschuitzt und geférdert werden (was auch impliziert, dass auch
Forschungsférderung tatsachlich zur Férderung der Forschung genutzt

wird und nicht zur Férderung von Ideologien oder Meinungen).3®

Forschende und Lehrende Personen (dazu zahlen auch Erziehende von
Kindern) kénnen sich auf diese Rechte berufen, gleichgultig ob die

Forschung und Lehre an einer privaten oder an einer staatlichen

384

o http://www.internet4jurists.at/gesetze/emrk.htm (abgerufen am 28. 10. 2010)

Mager, UIf 2009: Freiheit von Forschung und Lehre. In Isensee, Josef/ Kirchhof, Paul
(Hrsg.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg.

S. 1083.
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Einrichtung geschieht. Das Recht auf Wissenschaft, Bildung und

Erziehung darf dem entsprechend niemandem verwehrt werden, was auch

eine Forderung der EMRK ist.®*” Vor allem gegen staatliche Eingriffe

sollen diese Rechte schitzen: Der Staat soll die Eigengesetzlichkeit des

wissenschaftlichen Systems schiitzen und mittels (finanzieller) Leistungen

fordern und dabei Vielfalt im Bildungsbereich gewahrleisten.*®® Dies ist

auch eine Forderung des européischen Parlaments vom 14. 3. 198

389
4.

Diese Rechtsauffassung fiihrt auch zu allgemeinen Bildungszielen fir

Kinder. Artikel 29 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes der
UN vom 20. 11. 1989 legt wichtige Punkte zur Freiheit der Bildung fest:

,Die Vertragsstaaten stimmen darin Uberein, dass die Bildung des Kindes

darauf gerichtet sein muss,

a) Die Personlichkeit, die Begabung und die geistigen und
korperlichen Fahigkeiten des Kindes voll zur Entfaltung zu

bringen;

b) Dem Kind Achtung vor den Menschenrechten und den
Grundfreiheiten und den in der Charta der Vereinten

Nationen verankerten Grundséatzen zu vermitteln;

¢) Dem Kind Achtung vor seinen Eltern, seiner kulturellen
Identitat, seiner Sprache und seinen kulturellen Werten, den
nationalen Werten des Landes, in dem es lebt, und
gegebenenfalls des Landes, aus dem es stammt, sowie vor

anderen Kulturen als der eigenen zu vermitteln;
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d) Das Kind auf ein verantwortungsbewusstes Leben in einer
freien Gesellschaft im Geist der Verstandigung, des
Friedens, der Toleranz, der Gleichberechtigung der
Geschlechter und der Freundschaft zwischen allen Voélkern
und ethnischen, nationalen und religiosen Gruppen sowie zu

Ureinwohnern vorzubereiten;

e) Dem Kind Achtung vor der nattrlichen Umwelt zu

vermitteln. <%

Freiheit der Bildung und Recht auf freie Wissenschaft sind somit wichtiger
Bestandteil der Erhaltung von Freiheit an sich. Durch diese Rechte
hervorgebrachte Burger ,, entsprechen der Entwicklung der modernen
Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft, in dem sie die Individualisierung

von Biographien und die Vielfalt von Lebensentwiirfen begiinstigen.“**

Auch mit der Charta werden &hnliche Ziele verfolgt. So lautet eine der
Forderungen darin, dass Eltern das Recht haben sollen ,die Erziehung
und den Unterricht ihrer Kinder entsprechend ihren eigenen religiésen,

weltanschaulichen und erzieherischen Uberzeugungen sicherzustellen“®?

Andere Staatsrechte (Freiheit der Kunst, Asylrecht ...) sind fur diese Arbeit
von geringer Bedeutung und werden aus diesem Grund nicht ausftuhrlich

dargestellt.

Neben den normativen Rechten fur Einzelne oder flr Gruppen gibt es ein
weiteres Instrument, mit dem Staaten die Mdglichkeit zur Mitbestimmung
fur einzelne Bevolkerungsgruppen wie Minderheiten erweitern: das
foderalistische Prinzip, das im folgenden Abschnitt dargestellt werden soll.

% pers., S. 82f.
%! pers., S. 84.
%92 hitp://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_de.pdf (abgerufen am 21. Okt. 2010)
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7. Foderalismus — offene Herausforderung

Uber das Recht zur Stimmabgabe hinausgehend ist ein foderalistisch
strukturiertes Machtverteilungssystem eines Staates jene Ordnungsform
die eine Mitgestaltung des multipolitischen 6ffentlichen Geschehens durch
alle — in einem Staatsganzen bestehenden - Minderheiten und
Bevolkerungsgruppen impliziert und so das Potential einer Ubereinkunft in
allen gesellschatftlich relevanten Entscheidungsfindungsprozessen in sich
enthalt. Als solcher, verdient dieser Zugang, in eine Relation zur Focus

dieser Untersuchung gesetzt zu werden.

7.1. Das Wesen des Foderalismus

Was ist Foderalismus beziehungsweise was das foderalistische Prinzip an
sich? Eine strenge Definition von Foderalismus ist nicht vorhanden. Bei
Deuerlein heildt es: ,Féderalismus ist vielseitig und vielschichtig. % Ziel
des foderalistischen Prinzips ist es ,die Wechselbeziehungen zwischen
Individuum und Gesellschaft auszubalancieren, wobei das Recht des
Individuums gewahrt und der Anspruch der Gesellschaft nicht geschmalert
werden soll.®%

Auch als normativer Rechtsbegriff ist Foderalismus unklar definiert,
beziehungsweise es existiert kein solcher Rechtsbegriff. ,Dass
Foderalismus kein normativer Begriff ist, zeigt bereits die erstaunliche
Tatsache, dass selbst klassische foderalistische Verfassungen [etwa jene
der Schweiz, der USA oder von Deutschland] den Foderalismusbegriff

nicht erwéhnen. %

Trotz der bereits erwahnten Differenzierung im Detail, Einigkeit besteht in
der Zielsetzung und in den Wesensmerkmalen dieses Ordnungssystems.
So bedeutet fir den Anarchisten Pierre Joseph Proudhon (1809 -1865) der
Begriff Foderalismus auch Partnerschaft. Er schlug vor, ,ihn als Form

sozialer Emanzipation aufzufassen. [...] Das Prinzip der Wechselseitigkeit

393 Deuerlein, Ernst 1972: Foderalismus. Minchen. S. 332.

4 Ders. S. 333.
%% Mazan, Stephan 1996: Das foderative Prinzip in der EU. Zirich. S. 3f.
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gehorte fir ihn als integraler Bestandteil zum Féderalismus.“3%

Foderalismus enthélt eine Vielfalt an Auslegungs- und
Begriffsmoglichkeiten.®*” Peter Schneider definiert Féderalismus als
,politisches System oder auch Verfassungssystem, bei dem ein Maximum
an vorgegebenen Verschiedenheiten mit einem Optimum an Einheit

verbunden wird.“3%

Entgegen der haufigen Meinung, dass der Begriffe Foderalismus keine
normative Funktion besitzt, spricht sich der Foderalismusforscher Ronald
Watts flr eine normative Interpretation des Begriffs aus. Er vertritt den
Standpunkt, dass Fdderalismus Elemente geteilter Herrschaft und
regionaler Selbstbestimmung im Rahmen eines Mehrebenensystems
verbindet. Ebenso dass Einheit und Vielfalt verbunden werden und
unterschiedliche Identitaten innerhalb einer grél3eren politischen Union
nebeneinander bestehen kénnen beziehungsweise gefordert werden.
Foderalismus bedeutet fur ihn im Kern, Union und Nicht-Zentralisierung

zur gleichen Zeit aufrecht zu erhalten und zu gewéhrleisten.“*%°

Heinz Schéaffer versteht unter Féderalismus Folgendes: ,Einerseits wird
Foderalismus als ein Begriff zur Beschreibung staatlicher Ordnung
verwendet; in diesem Fall bezeichnet er sowohl Bundesstaaten als auch
asymmetrische Staatsformen mit teilautonomer Regionalgliederung.
Andererseits wird der Begriff des Foderalismus auch umfassend auf alle

sozialen und kulturellen Bereiche bezogen. In diesem Fall spricht man von

%% Gorner, Ruidiger 1996: Einheit durch Vielfalt — Féderalismus als politische Lebensform.
Opladen. S. 26f.

397 Vgl.: Laufer, Heinz, Fischer Thomas 1996:, Foderalismus als Strukturprinzip fur die
Européaische Union, Giitersloh

%% schneider, Hans-Peter 2004: Die Entwicklungen, Fehlentwicklungen, Reformen des

deutschen Foderalismus und die europdische Union. In Piazolo, Michael/ Weber, Jirgen

(Hrsg.) Foderalismus. Leitbild fir die Européische Union? Miinchen. S. 46. Vgl. dazu

marginal: ,Féderalismus wird heute vorwiegend als ein Organisationsprinzip verstanden,

bei dem die einzelnen Glieder Uber eine gewisse Eigenstandigkeit verfiigen, aber zu

einer Ubergreifenden Gesamtheit zusammengeschlossen sind.*:

http://de.wikipedia.org/wiki/F%C3%B6deralismus (abgerufen am 13. Nov. 2010)

Watts, Ronald L. 1999: Comparing federal systems. Montreal. S. 6-14.
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gesellschaftlichem beziehungsweise integralem Fdderalismus oder von

Féderalismus als politischer Lebensform. %

Wichtiges Ergebnis all dieser Uberlegungen ist das Postulat einer
Beschrankung der staatlichen Macht, was also einer horizontalen
Machtverteilung entspricht. Foéderalismus zwingt neben der horizontalen
Gewaltenteilung zu einer vertikalen Teilung staatlicher Gewalt, um sicher
zu stellen dass es selbst dann unmoglich sein wird, die freiheitlichen
Grundlagen des Gemeinwesens zu sprengen, wenn es zu einer
Verschworung aller drei Gewalten auf einer féderalen Ebene kommen

sollte.*%?

7.2. Ziele und Mehrwert des Foderalismus

Foderalismus hat zwei Hauptfunktionen: Integration und horizontale
Machtverteilung. Foderalistische Strukturen lassen sich zwar bereits auf
die Zeit 1.200 v. Chr. bestimmen®®?, doch erst nach 1800 wurden
foderalistische Strukturen bewusst zur Sicherung der individuellen Freiheit
der Burger sowie zur Integration unterschiedlicher Interessen und zur
Machtverteilung zwischen den Bevélkerungsgruppen eingesetzt:
Ausgehend von der demokratischen Verfassung der USA (1787)
verbreitete sich das Prinzip des Foderalismus tber Mittel- und

403 auch nach Europa, wo sich 1848 einige Kantone basierend

Siudamerika
auf foderalem Prinzip zum Schweizer Nationalstaat zusammenschlossen,
was beispielgebend fur die spatere Verfassung des deutschen Reiches

(1871) war*®,

4% schaffer, Heinz 1993: Der dsterreichische Foderalismus — Rechtskonzept und politische

Realitat. In: Kramer, Jutta (Hrsg.): Foderalismus zwischen Integration und Sezession.

Baden-Baden. S. 171.

Bothe, Michael 1977: Die Kompetenzstruktur des modernen Bundesstaates in

Rechtsvergleichender Sicht. Berlin/ Heidelberg/ New York. S. 10.

92 Noree, Azad 2002: Bildung, Politik und die Fragen der kurdischen Freiheit und
Selbstbestimmung. Diplomarbeit Universitat Wien. S. 13.

93 Schultze, Olaf 1992: Foderalismus. In Schmidt, Manfred/ Nohlen, Dieter (Hrsg.) Lexikon

der Politik. Miinchen, S. 183.

Reinhard, Wolfgang 2002: Geschichte der Staatsgewalt. Eine vergleichende

Verfassungsgeschichte Europas von den Anfangen bis zur Gegenwart. 3.,

durchgesehene Auflage. Miinchen. S. 183.
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Auch andere europdische Staaten Ubernahmen das foderale Prinzip in die
Verfassung, um einerseits zu grol3e vertikale Machtanhaufung zu
unterbinden und andererseits Autonomiebestrebungen

entgegenzuwirken.*%

Selbst in Asien oder Afrika entstanden foderalistische Staaten, auch wenn
einige dieser Strukturen von den Herrschenden gelegentlich
funktionalisiert wurden. Jedoch erst Georg Jellinek charakterisierte in
seiner ,Allgemeinen Staatslehre® von 1913 den Fdderalstaat ausdrtcklich

als ,Staatsform der Zukunft“4°®

, seither kann die Bedeutung von
Bundesstaaten fur die Integration und horizontale Machtverteilung nicht
mehr ignoriert werden. Wesentliche Starke des Foderalismus ist ,die
Fahigkeit, vielfaltige Formen zu vereinen“.**’

Dabei ist wichtig festzustellen, dass die integrative Funktion nicht als
Luxus angesehen werden soll, den sich ausschliel3lich Staaten der
sogenannten ersten Welt génnen kénnen. Sondern Féderalismus kann
sowohl in Demokratien als auch in nicht-demokratischen Systemen (etwa
den Vereinigten Arabischen Emiraten; VAE) funktionieren: Ich mochte
dabei allerdings darauf hinweisen, dass es Autoren gibt, welche die
foderalen Strukturen in den Vereinigten Arabischen Emiraten fur wenig
ausgepragt halten. Auch bei anderen Staaten als den VAE ist das foderale
Prinzip wenig ausgepragt. So gibt es 2008 von 192 Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen, davon etwa 28 foéderale Staaten. Nicht alle dieser 28
Staaten erfillen alle Kriterien des Foderalismus vollstandig. Einige davon
sind sehr zentralisiert und kaum foderal. Andere haben bestimmte
einheitsstaatliche Merkmale, die es der Zentralregierung zuweilen

erlauben, sich tiber Autonomie der Gliedstaaten hinwegzusetzen.*%®

% Schultze, Olaf 1992: Féderalismus. In Schmidt, Manfred/ Nohlen, Dieter (Hrsg.) Lexikon

der Politik. Minchen, S. 189.

Jellinek, Georg 1966: Allgemeine Staatslehre. 3. Aufl., unveréand. Nachdr. d. 5. Neudr. d.
3. Aufl. / von Walter Jellinek mit Verwertung d. handschriftl. Nachl. durchges. u. erg. Bad
Homburg. S.785ff.

Anderson, George 2008: Foderalismus — Eine Einfuhrung. Opladen & Farminton Mills.
S. 15.

% Ders. S. 17.
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Foderalismus wird auch in Entwicklungslandern ,nicht als Luxus
betrachtet. Sondern als entwicklungsférdernd und als Losung fiir die von
der Existenz einer Vielzahl von Ethnien geprégten Staaten betrachtet.*®®
Ublicherweise muss ein foderales System demokratisch und
rechtsstaatlich sein, da undemokratische Regime den Gliedstaaten
normalerweise keine echte Autonomie zugestehen.*'° Jedoch auch Lander
die den Kriterien demokratischer Rechtsstaatlichkeit nicht gentigen,
kénnen mittels foderalistischer Strukturen fir Integration und horizontale
Machtverteilung stehen. So ist erkennbar, dass nicht jede foderale
Ordnung ein demokratischer Rechtsstaat sein muss.*** ,Der Féderalismus
hat eine Ausgleichsfunktion als Mittel der Konfliktlésung und
Konfliktvermeidung beziehungsweise Friedenssicherung.“** ,Ein
unverzichtbarer Punkt fir Féderalismus ist die Toleranz gegentber
anderen Lebensweisen. “**Auf diese Wiese kénnen foderale Strukturen
auch zum Entstehen und Wachsen von demokratischen Strukturen

beitragen.

Staaten mit zentralistischer Tradition wie Frankreich oder Grol3britannien
betrachten foderalistische Strukturen haufig als zentralistisch. Grund fur
diese Verwechslung ist der Hinweis auf die USA als ,kulturellem Eintopf*,
ebenso wird das Ende der Nation befurchtet: Foderalismus wird als Gefahr
einer nationalen Zersplitterung gesehen. Staaten mit foderalistischer
Tradition hingegen (wie Deutschland, Osterreich oder die Schweiz)
verstehen Fdderalismus als Garantie fur die Vielfalt und als Schutz fur die

Autonomie der Lander und Kantone.**

Wesentliches Merkmal foderaler Strukturen ist die Beschrankung
politischer Macht durch ihre Aufteilung auf unterschiedliche Ebenen

%9 Neue Zurcher Zeitung 11. 07. 2003: Hagmann, Tobias: Tticken des &thiopischen

Foderalismus. S. 5.
9 Anderson, George 2008: Foderalismus — Eine Einfuhrung. Opladen & Farminton Mills.
S. 17.
Noree, Azad 2002: Bildung, Politik und die Fragen der kurdischen Freiheit und
Selbstbestimmung. Diplomarbeit Universitat Wien. S. 20.
Jellinek, Georg 1905: Allgemeine Staatslehre. Das Recht des modernen Staates. Berlin.
S. 121.
“13 Noree, Azad 2002: Bildung, Politik und die Fragen der kurdischen Freiheit und
Selbstbestimmung. Diplomarbeit Universitat Wien. S. 106.
** Ders. S. 20.
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(vertikale Gewaltenteilung), so dass einerseits mehrere Ebenen der
politischen Teilhabe und Einflussmdglichkeiten entstehen und sich
andererseits unterschiedliche Formen und Wege der politischen
Aufgabenerfiillung ergeben (Lern- und Wettbewerbsmaglichkeiten).*'°
Foderalistische Strukturen férdern beziehungsweise verstarken oftmals
auch die demokratischen Strukturen, denn ,direkt demokratisch legitimierte
regionale Organe bedeuten durch den vermehrten Zugang des Volkes zu

den politischen Institutionen eine Vermehrung der Demokratie.“*®

7.3. Funktionsbedingungen, Gemeinsamkeiten, Formen und
Merkmale foderaler Systeme

Bei aller nuancierten Verschiedenheit weisen foderalistische Systeme eine
Reihe von gemeinsamen Merkmalen auf und sie erfullen &hnliche
Aufgaben. Auf die Merkmale foderaler Systeme bezogen, verdienen
besondere Beachtung Uberlegungen von George Anderson So kommt er
zunachst zur wichtigsten Gemeinsamkeit: jener dass es in foderal
aufgebauten Staaten mindestens zwei staatliche Ebenen gibt, eine Ebene
fur das ganze Land und eine fir die einzelnen Regionen. Bedeutsam dabei
ist, dass beide Regierungsebenen eine direkte Wahlbeziehung zu den
entsprechenden Biirgerinnen und Biirgern haben.**” Die jeweiligen
Regionen kdnnen durchaus unterschiedlich wie Provinzen, Staaten,
Lander, Regionen, Republiken oder autonome Gebiete bezeichnet
werden, wichtig dabei ist letztlich die Festhaltung, dass es sich auch

tatsachlich um territoriale Einheiten handelt.

Des Weiteren von gro3er Bedeutung ist das Ziel, dass die Eigenschaft als

«418

Jnstitutionalisiertes (Ent-)Spannungsverhéltnis“~" zwischen den Gliedern

und der Zentrale gegeben ist. Es geht dabei um die Eigenstandigkeit der

5 vgl., Schubert, Klaus/ Klein, Martina 2006: Das Politiklexikon. Bonn.

“1° Noree, Azad 2002: Bildung, Politik und die Fragen der kurdischen Freiheit und

Selbstbestimmung. Diplomarbeit Universitat Wien. S. 105.

Anderson, George 2008: Foderalismus — Eine Einfuhrung. Opladen & Farminton Mills.

S. 16.

“18 Noree, Azad 2002: Bildung, Politik und die Fragen der kurdischen Freiheit und
Selbstbestimmung. Diplomarbeit Universitat Wien. S. 49.
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sich zu einem Bund zusammenschlielRenden Einheiten. Zu beachten ist
dabei, erstens, dass es sich dabei in der Realitat nicht immer nur um rein
territoriale Regionen handelt, sondern damit zumeist auch unterschiedliche
kulturelle oder ethnische Regionen handelt.

Zweites wichtiges Merkmal ist ,eine schriftlich niedergelegte Verfassung, in
der einige Teile nicht allein durch die Zentralregierung gedndert werden
konnen. GroRere, die Gliedstaaten betreffende Anderungen erfordern
allgemein deren umfassende Zustimmung sowie die der
Zentralregierung.“*® Diese ,verfassungsméBige Zusténdigkeitsverteilung

“20 arlaubt den

der Staatsgewalt zwischen dem Bund und den Teilstaaten
Regionen die Teilhabe an der Willensbildung des Bundes*** weil ,eine
Abanderung nur unter Zustimmung der Lander zustande kommen

kann.“??

Das Prinzip des Ausverhandelns ist wichtiges Merkmal funktionierender
foderaler Systeme, wobei das Verhaltnis von Gesamtstaat zu Regionen
naturgemal von zentrifugalen Kraften seitens der Regionen und von
zentripetalen Kraften seitens des Gesamtstaates gepragt*? ist und haufig
sind die Gesetze der Zentralregierung vorrangig gegenuber jenen der

Regionalregierungen.**

Im engem Zusammenhang damit steht die Festlegung einer
Schlichtungsstelle fur Unklarheiten zwischen den Ebenen: ,Zwei
unabhangige staatliche Ebenen in einer Foderation erfordern einen

verfassungsrechtlichen Schlichter, um Konflikte Gber deren jeweilige
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verfassungsrechtliche Kompetenzen zu lI6sen. Diese Rolle wird in der

Regel Gerichten zugewiesen. “*®

Ebenso sind foderale Systeme dadurch gekennzeichnet, dass es in der
Regel bestimmte Verfahren gibt, in denen die Vertretung der Gliedstaaten
in den wichtigsten zentralen Institutionen wie Rechnungshof oder

Verfassungsgerichtshof geregelt**°

ist, wobei oftmals kleineren Regionen
ein grol3eres Gewicht beigemessen wird als es die Bevdlkerungsgrolle
vermuten lieRe.**” Aus pragmatischen Griinden ist es aber ratsam, dass
die Gliedstaaten ein gewisse Mindestgrof3e, Mindestbevélkerung und
Wirtschaftskraft aufweisen. Grund dafur ist das Gleichgewichtskriterium,
nach dem das Gleichgewicht zwischen den beiden Ebenen nur dann
dauerhaft aufrecht zu erhalten ist, wenn sich beide Seiten in die

Entwicklung tatsachlich einbringen kénnen.*?®

Wichtiges Merkmal zur Etablierung eines echten foderalen Systems ist
daher eine Verfassung, die den beiden staatlichen Ebenen formal
legislative, einschliellich steuerliche Befugnisse verleiht beziehungsweise
Finanzautonomie zugesteht und dadurch jeder Ebene echte Autonomie
erméglicht.*?° Als empirischer Befund I&sst sich dabei feststellen, dass sich
die Art und Weise sowie das Ausmal3 der Befugnisdefinition in vielen

Staaten deutlich voneinander unterscheiden.*°

Auch 6konomische Vorteile kénnen durch das Zustandekommen eines
foderalen Staates erreicht werden: Die Aufgabenverteilung kann in
grolRerem Mal3stab geregelt werden, unterschiedliche Praferenzen fur
offentliche Guter kdnnen effizienter abgedeckt werden, geringere
administrative Kosten entstehen in der Birokratie durch die

wettbewerbsahnliche Situation. Aufgaben und Finanzen kénnen auch

425
426

427

428

429

430

Ders. 69.

Pernthaler, Peter 2000: Foderalismus — Bundesstaat — Européische Union — 25
Grundsatze. Wien. S. 8f.

Anderson, George 2008: Foderalismus — Eine Einflhrung. Opladen & Farminton

Mills. 16.

Esterbauer, Fried 1976: Kriterien foderativer und konfoderativer Systeme. Wien. S. 168.
Anderson, George 2008: Foderalismus — Eine Einfuhrung. Opladen & Farminton Mills.
S. 68. Pernthaler, Peter 2000: Foderalismus — Bundesstaat — Europaische Union — 25
Grundséatze. Wien. S. 8f.

Ders. 16.

150



dezentral bewaltigt werden und entsprechend den ,diseconomics of scale®
zur Stuckkostensenkung genutzt werden. Nicht zuletzt finden auch
geldbezogene Finanzierungsinstrumente einen gréReren Spielraum vor.***
Zudem koénnen unterschiedliche Aufgaben in fdderalen Systemen auch

besser mit unterschiedlichen Vorgehensweisen erreicht werden:

e Aufgaben mit einem hohen Differenzierungsgrad der Ausfiihrung
(Gestaltbarkeit nach individuellen lokalen/ regionalen Praferenzen)

e Aufgaben mit starker Dienstleistungsorientierung bei persénlicher
Inanspruchnahme

e Aufgaben mit direkten und indirekten Wettbewerbswirkungen
zwischen Verwaltungseinheiten

e Beispiele: Wirtschaftsférderung, Raumordnung (Teilweise)
Kulturbildung und Gesundheit“*

Funktionierende foderale Systeme haben dabei auch den Nutzen, dass
eine Stabilisierung des gesamtwirtschaftlichen Prozesses festgestellt
werden kann. Und obwohl eine rein 6konomische Sichtweise auf féderale
Strukturen nach anderen Kriterien geschieht als eine
verfassungsrechtliche oder politikwissenschaftliche, so kann doch gesagt
werden, dass auch unter rein 6konomischen Gesichtspunkten
Foderalismus einen sozialen Nutzen bringt, da dabei
,wWohlfahrtsmaximierende Strukturen” geschaffen werden.**3 Okonomische
Vorteile der Dezentralisierung sind dabei vorrangig in der Bertcksichtigung

regionaler Praferenzen.

Ein nicht zu vernachlassigender Aspekt dabei ist, dass das Prinzip
Foderalismus nicht nur in verfassungsrechtlichen Kategorien gedacht

werden soll, sondern, wie Ernst Deuerlein bereits 1972 feststellte:
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~Foderalismus ist nicht eine Ideologie, etwa zur Verteidigung nicht mehr
verteidigungswaurdiger Einrichtungen in Staat und Gesellschaft.
Foderalismus erschopft sich nicht in der Teilung der Staatsgewalt
zwischen Gesamtstaat und Teilstaaten. Foderalismus ist so nicht
ausschlief3lich ein Prinzip zur Bestimmung der Verfassungsrechtlichen
Verhaltnisse zwischen Bundesstaat und Einzelstaaten. Foderalismus
entsteht aus der Notwendigkeit des Menschen, sich zu vereinen, und dem
gleichzeitigen Drang des Menschen, seine Freiheit in grof3tmoglicher Form

zu bewahren.“ %

Gleichzeitig ist wichtig verdeutlichend festzuhalten, dass die Bevdlkerung
die Prinzipien des Foderalismus ebenso wie die Prinzipien der Demokratie
und der Rechtsstaatlichkeit anstrebt und wertschatzt. Dafir ist individuelle
Bereitschaft ebenso vonnéten wie eine historische Entwicklung, in der
solche Werthaltungen entstehen kénnen. Dabei kann hinsichtlich der
Bedingungen fir einen Erfolg des Foderalismus auch festgestellt werden,

dass Foderalismus am besten in Zusammenhéangen funktioniert

¢ in denen Rechtsstaatlichkeit weitgehend anerkannt ist

e es eine Kultur der Toleranz und des Entgegenkommens
zwischen den verschiedenen Bevdlkerungsgruppen gibt und

e wenn betrachtliche Elemente einer gemeinsamen ldentitat
vorherrschen.*®

e Innerstaatliche Entwicklungen und demokratische Erfahrungen
der Bevdlkerung helfen bei der Einfihrung von foderalen
Strukturen

Des Weiteren gibt es natlrlich zahlreiche Aspekte, die foderale Systeme
unterscheiden: einige sind stabil, andere eher instabil; einige sind Neben
den Funktionsbedingungen und Merkmalen funktionierender foderaler
Systeme mochte ich im Folgenden auch eine historische Komponente

berlicksichtigen. Foderale Systeme kdnnen nicht von einem Tag zum
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nachsten Tag erfunden werden sondern beinhalten stets auch einen

geschichtlichen, ja, sozialgeschichtlichen Entstehungszusammenhang.

7.4. Die Bedeutung des Foderalismus fur das Zusammenleben
unterschiedlicher Minderheiten

Gerade weil Foderalismus haufig hilfreich dabei ist, das Zusammenleben
unterschiedlicher ethnischer oder religiéser Minderheiten zu regeln,
maochte ich in diesem Abschnitt die Vor- und Nachteile foderaler Prinzipien
fur Minderheiten ausfihrlicher analysieren. Wichtig sind dabei nicht nur die
allgemeinen Vorteile fodderaler Prinzipien, sondern vor allem jene, welche
das Zusammenleben zwischen Bevoélkerungsgruppen wie Mehrheiten und
Minderheiten erleichtern. Denn ein ,Wesentliches Argument flir féderale
Organisationsform ist [...] der Schutz von Minderheiten (zum Beispiel
wenn diese nur im Gesamtstaat eine Minderheit, im Teilstaat dagegen eine
Mehrheit bilden), so das trotz Vielfalt Integration und Einheit mdglich

sind. 43¢

In vielen Staaten dieser Erde gibt es foderale Systeme auch aufgrund des
Umstandes, dass verschiedene Bevoélkerungsgruppen (Nationalitaten,
Sprachgruppen, Religionsgemeinschaften) zusammen leben und dabei
jede Bevolkerungsgruppe entweder in Teilen oder im Gesamten eine
Minderheit ist. Anhand einiger ausgewahlter Lander mochte ich daher im
Folgenden analysieren, wie das Zusammenleben der Mehr- und
Minderheiten geregelt ist und welche Auswirkungen dies hat: welche
Vorteile und welche Nachteile entstehen Bevolkerungsgruppen durch die
Teilhabe in einem foderal aufgebauten Staat. Als Beispiellander dafur
gelten bekanntlich Spanien, Belgien und die Schweiz. Grund fir diese
Auswahl ist, dass in all diesen Landern die Problematik des Umgangs mit
Minderheiten eine zentrale Aufgabe des foderalen Prinzips des jeweiligen

Landes ist.

436 Schubert, Klaus/ Klein, Martina 2006: Das Politiklexikon. Bonn. S. 109
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7.5. Geschichtliche Bedingungen, Voraussetzungen und
Entstehungsbedingungen féderaler Staaten

Nicht nur funktionale Ziele und organisatorische Vorgehensweisen
entscheiden Uber den Erfolg und das Bestehen (beziehungsweise das
Zustandekommen) von Foderalismus. Auch die jeweilige Situation und die
historischen Bedingungen sind von grof3er Bedeutung. Dabei lassen sich
drei Kriterien erkennen, die das Zustandekommen funktionierender

foderaler Systeme erleichtern:

1. Militdrische Bedrohung von auf3en
2. Binnenmarkt soll 6konomische Vorteile bringen
3. Historisch Gewachsene gro3ere Einheit und Gemeinsamkeit der

Sprache.

Als Beispiel fur den erstgenannten Punkt lassen sich die USA anfiihren.
So ist ,die Bedrohung von aullen eine starke zentripetale Kraft. Im Falle
der USA ging es darum zu verhindern, dass die frihere Kolonialmacht
England ihre fritheren Besitzungen zuriickerobern kénnte.®*” Auch fiir
Kanada ging es bei der Grindung des foderalen demokratischen Staates
um den Schutz gegeniiber dem siidlichen Nachbarstaat.**®

Hinweis bei Ipsen zum Volkerrecht: Nur wenn das ,Sollen” tatsachlich in
ein ,Sein“ Ubergefuhrt werden kann, ist Vélkerrecht sinnvoll. (Dies ist eine
Position. Ipsen 7f.) AuBerdem muss stets beriicksichtigt werden, ob der
Staatswillen angesprochen wird oder ob normativistische
Rechtsauffassung besteht oder ob naturrechtliche/ naturrechtsnahe

Positionen als ausschlaggebende Legitimierung verwendet werden.

Beispielhaft sind dabei die einschlagigen Regelungen fur das
Zusammenleben mehrerer Nationen in den Landern Schweiz, Belgien und

Spanien.

3" Noree, Azad 2002: Bildung, Politik und die Fragen der kurdischen Freiheit und
Selbstbestimmung. Diplomarbeit Universitat Wien. S. 44.
% Ders. S. 14. Watts, Ronald L. 1999: Comparing federal systems. Montreal. S. 3.
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Der innerstaatliche nationale Konflikt in der Turkei kénnte ja ebenfalls
mittels foderalistischer Strukturen ndhergebracht werden und l6sen
konnen, und sind damit auch fur diese Arbeit von grol3er Bedeutung —
auch wenn sich der tirkische Staat in der Vergangenheit geweigert hat,
die Probleme als nationale Probleme anzuerkennen, da
Bevdlkerungsgruppen wie Kurden oder Georgier lange Jahre tUberhaupt

nicht als Nationalitaten anerkannt wurden.
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8. Kurden - Turkei - EU - Integration: Chancen, Mdglichkeiten &
Herausforderungen

Das im Rahmen dieser Studie analysierte multipolitisch gegebene und
substantiell kaum reformierbare Spannungsverhaltnis zwischen den
Kurden und der turkischen Staatsmacht ist und bleibt der entscheidende
Indikator in der Perspektive der Bemuhungen der Turkei um eine
vollstandige Integration in die Europaische Union. Gemal den
Aufnahmekriterien ist der Vollzug eines solchen Aufnahmeprozesses mit
einer vollstandigen Ubernahme des Rechtsbestandes®® der
Unionsstaaten und der darin verankerten Gesellschaftsordnung
einschlieflich aller, die jeweiligen Raume des Gesellschaftslebens

betreffenden, Subindikatoren wesentlich verbunden.

Die Unzufriedenheit mit der Qualitat der Rechtslage namentlich auch die
Kurden betreffend war im ,Strategiepapier — Beitrittpartnerschaft, Turkei

“440 untiberhorbar. So ist im Bericht von Gunter

und Fortschrittsberichte
Verheugen zu lesen: ,Fur die Turkei haben wir in dem letzten Bericht
dagegen deutlich gesagt, dass sie die politischen Kriterien von

Kopenhagen nicht erfillte. Dies gilt nach wie vor.

Wir jedoch sind noch immer besorgt Gber die unzureichende Achtung der
Menschenrechte und der Rechte der Minderheiten sowie Uber die
verfassungsmanig verankerte Rolle, welche die Armee durch den
Nationalen Sicherheitsrat im politischen Leben spielt. Die Lage der Kurden
muss verbessert, der Ausnahmezustand in den verbleibenden 4 Provinzen
im Siidosten aufgehoben werden.“*** Erganzend fiigt er in diesem
Dokument die Feststellung hinzu: ,Der ,Helsinki-Prozess" lasst erste
positive Zeichen fur den politischen Willen zu Reformen erkennen.
,Helsinki" hat auch in der tiirkischen Offentlichkeit eine Debatte tiber die

% Dazu gehoren: EU- und der EG-Vertrag (Priméarrecht), Verordnungen, Richtlinien,

Entscheidungsinhalte der Organe der Europaischen Union (Sekundéarrecht) und des
Européaischen Gerichtshofes (EuGH). Vgl.: http://www.fes-online-
akademie.de/glossar.php?md=0&id=19273 und eine erweiterte Darstellung
http://www.cep.eu/eu-glossar/glossary-search/1/a%C3%A4/

440 Speech/00/419, Brissel, den 8. November 2000

*! Ebd., S.3
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Bedingungen flr den Beitritt der Turkei zur EU ausgel6st, die die
Reformkréafte des Landes untersttitzt und fordert. Ein Beispiel dafir ist der
Bericht des Ausschusses fur Menschenrechte in der turkischen

Nationalversammlung Uber Folter in der Turkei.

Die turkische Regierung legte im September 2000 auf der Grundlage eines
Berichts der Obersten Koordinierungsstelle fir Menschenrechte eine
Reihe "prioritarer Ziele" fur Reformen und Rechtsvorschriften im Hinblick
auf die Erfullung der politischen Kriterien von Kopenhagen fest. Aul3erdem
unterzeichnete sie zwei wichtige Menschenrechtsiibereinkommen.“*#?

Die aktuelle Rechtslage der Turkei einerseits und die Beitrittsambitionen
andererseits betreffend verweisen dieses Dokument auf die Vorlage eines
neuen einschlagigen, am selben Tag prasentierten, Vorschlags der
Europaischen Kommission in dem es heil3t: ,Dieses Dokument enthalt
konkrete kurz- und mittelfristige Prioritaten im politischen und
wirtschaftlichen Bereich und in bezug auf die Rechtsangleichung, welche
die Turkei im Rahmen eines nationalen Programms umsetzen sollte, um
die Kopenhagener Kriterien zu erfillen. Die finanzielle Zusammenarbeit

mit der Turkei wird sich an der Umsetzung dieser Prioritaten ausrichten.

Im politischen Teil beschreibt dieses Dokument grundlegende und
weitreichende politische Reformen, die notwendig sind, um die politischen
Kriterien von Kopenhagen zu erflllen. Diese schliel3en die
verfassungsmafligen Garantien der Meinungs-, Versammlungs- und
Religionsfreiheit, die Abschaffung der Todesstrafe, die Unterbindung aller
Folterpraktiken, die Anpassung der Rolle des Militéars an die Spielregeln
einer demokratischen Gesellschaft, die Aufhebung des
Ausnahmezustandes im Sudosten des Landes sowie die Gewahrleistung

kultureller Rechte flr ethnische Minderheiten ein.“.**

42 Epd. Vgl. oben Kap. 6 und 8

443 Speech/00/419, Briussel, den 8. November 2000, S. 3; die stets als
Beitrittsvoraussetzung genannten Kopenhagener Kriterien, definiert in den
Schlussfolgerungen des Ratsgipfels von Kopenhagen 1993 lauten: ,Der Beitritt kann
erfolgen, sobald ein assoziiertes Land in der Lage ist, den mit einer Mitgliedschaft
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Die Haltung der EU liel3 also, und es gilt nicht nur fir dieses
Positionspapier, keinen Zweifel daran, dass eine reale Anderung des
Rechtsverstandnisses und dessen gesellschaftspolitische Exekutierung
zugunsten der Ubernahme einer fir die europaische Staatengemeinschaft
geltenden Rechts- und Gesellschaftsordnung die Vorbedingung fir die
Zweckmalfigkeit und Sinnhaftigkeit aller weiteren integrationsorientierten
Schritte und MalRnahmen sei und dass man durchaus in der Lage ist,
zwischen blofRen Absichtserklarungen und der Rechtsanwendung zu
unterscheiden. Dessen waren sich die politischen Verantwortungstrager

zunehmend bewusst.

Alle einschlagigen Dokumente der Europaischen Kommission und des
Europaparlaments lassen im Wahlsieg 2002 eine Art ,Scheidelinie®, einen
wesentlichen inhaltlichen und politischen Durchbruch im Komplex der
Beitrittsbemihungen der Turkei diagnostizieren. In Anspielung auf den
erfolgten Regierungswechsel heildt es im Dezember desselben Jahres:

,Die Union wirdigt die Entschlossenheit der neuen tiurkischen Regierung,

verbundenen Verpflichtungen nachzukommen und die erforderlichen wirtschaftlichen und
politischen Bedingungen zu erfullen.

Als Voraussetzung fur die Mitgliedschaft muss der Beitrittskandidat eine institutionelle
Stabilitat als Garantie fur demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, fir die Wahrung
der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten verwirklicht
haben; sie erfordert ferner eine funktionsfahige Marktwirtschaft sowie die Fahigkeit, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten.

Die Mitgliedschaft setzt auRerdem voraus, dass die einzelnen Beitrittskandidaten die aus
einer Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen tbernehmen und sich auch die Ziele
der politischen Union sowie der Wirtschafts- und Wahrungsunion zu eigen machen
kénnen.

Die Fahigkeit der Union, neue Mitglieder aufzunehmen, dabei jedoch die Stol3kraft der
europaischen Integration zu erhalten, stellt ebenfalls einen sowohl fir die Union als auch
fur die Beitrittskandidaten wichtigen Gesichtspunkt dar.“ Européischer Rat Kopenhagen,
21.-22. Juni 1993, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, SN 180/1/93, P. 7, A) iii), S.13 Die
Tuarkei betreffend heil’t es in diesem Schlisseldokument im P. 6: ,Hinsichtlich der Turkei
ersuchte der Européische Rat den Rat, daflir zu sorgen, dass die vom Européischen Rat
auf seiner Tagung in Lissabon vereinbarten Leitlinien Uber eine intensivere
Zusammenarbeit und erweiterte Beziehungen mit der Turkei im Einklang mit den
Vorgaben des Assoziierungsabkommens von 1964 und des Protokolls von 1970, soweit
sie die Schaffung einer Zollunion betreffen, nunmehr effektiv umgesetzt werden.“ S. 12
vgl.:http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/criteria/in
dex _de.htm

http://europa.eu/legislation _summaries/glossary/accession_criteria_copenhague de.htm,
http://www.auswaertigesamt.de/DE/Europa/Erweiterung/KopenhagenerKriterien _node.ht
ml Betreffend Realisierung dieser Kriterien, vgl. : Sahin, Mehmet 2006, Méarz, Hat die
Turkei die Kopenhagener Kriterien der EU tatséchlich erfillt? ,Dialog-Kreis ,Die Zeit ist
reif fur eine politische Losung im Konflikt zwischen Tirken und Kurden™.
www.dialogkreis.de
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weitere Schritte in Richtung auf Reformen zu unternehmen, und fordert die
Regierung insbesondere auf, alle in Bezug auf die politischen Kriterien
noch bestehenden Mangel zligig anzugehen, und zwar nicht nur auf dem
Gebiet der Gesetzgebung, sondern vor allem auch in Bezug auf die
Umsetzung. Die Union erinnert daran, dass ein Beitrittskandidat nach den
1993 in Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien als Voraussetzung
fur die Mitgliedschatft eine institutionelle Stabilitat als Garantie fur
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, fur die Wahrung der
Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten
verwirklicht haben muss.

Die Union ruft die Turkei auf, ihren Reformprozess energisch
voranzutreiben. Entscheidet der Européische Rat im Dezember 2004 auf
der Grundlage eines Berichts und einer Empfehlung der Kommission, dass
die Turkei die politischen Kriterien von Kopenhagen erfillt, so wird die
Européaische Union die Beitrittsverhandlungen mit der Turkei ohne Verzug

eroffnen.“4*4

8.1. Recht und Gesetzgebung

Hinsichtlich der prozesshaften Entwicklung der Rechtslage zeugt die
Position der Européaischen Kommission von einem gewissen
Entwicklungsfortschritt, auch hinsichtlich der Behandlung der kurdischen
Minderheit in diesem Land. In der Mitteilung v. 6.10.2004 ist im Abschnitt
.Bewertung der Erfullung der politischen Kriterien“ zu lesen: ,Nach
Jahrzehnten eher sporadischer Fortschritte ist in der Turkei vor allem seit
den Wahlen von 2002 eine erhebliche Annaherung des rechtlichen und
institutionellen Rahmens an europdaische Standards zu verzeichnen.
Wichtigste politische Reformen waren die beiden umfassenden
Verfassungsreformen von 2001 und 2004 sowie die acht Gesetzespakete,

die zwischen Februar 2002 und Juli 2004 vom tirkischen Parlament

44 Europaischer Rat (Kopenhagen), TAGUNG VOM 12. UND 13. DEZEMBER 2002,
SCHLUSSFOLGERUNGEN DES VORSITZES, Briissel, den 29. Januar 2003, 15917/02,
S.5
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verabschiedet wurden.“**® Ferner: ,Wichtige Anderungen des
Justizwesens wurden vorgenommen, darunter die Abschaffung der
Staatssicherheitsgerichte. /../. Im Hinblick auf die Menschenrechte erkennt
die Turkei den Vorrang des Vdlker- und des Europarechts an. Das Land
hat sich weitgehend den einschlagigen internationalen Ubereinkommen
und gerichtlichen Entscheidungen angepasst, so z.B. in Bezug auf die
vollstandige Abschaffung der Todesstrafe und die Freilassung von
Personen, die wegen friedlicher Meinungsaul3erung verurteilt wurden.
Auch wenn in der Praxis einige Beschrankungen weiterhin bestehen,
wurden die Grundfreiheiten der tirkischen Birger wie die Meinungs- und
Versammlungsfreiheit wesentlich erweitert./.../ Die kulturellen Rechte der

Kurden werden allmahlich anerkannt.“44®

Bezuglich der weiteren Fortschrittsentwicklung in diesem Bereich wird
ferner allgemein festgehalten: ,Bei ihren politischen Reformen ist die
Turkei erheblich vorangekommen, vor allem dank der weit reichenden
Verfassungs- und Gesetzesanderungen, die in den letzten Jahren im
Einklang mit den Prioritaten der Beitrittspartnerschaft vorgenommen

wurden.“**’

Noch keine vollzogene Ubereinstimmung gibt es im Berichtszeitraum in
Bezug auf das Vereinsgesetz, das ,neue Strafgesetzbuch“ und ,das
Gesetz Uber die zweitinstanzlichen Berufungsgerichte®. Dartber hinaus
warten der Beschluss Uber die Strafprozessordnung, die Gesetzgebung
zur Schaffung einer Kriminalpolizei und das Gesetz tber Strafvollzug und

MaBregeln noch immer auf ihre Verabschiedung.“**®

Ein weiterer Entwicklungsbedarf wird auch ,insbesondere fir die ,Null-

Toleranz-Politik’ bei der Bekadmpfung von Folter und Misshandlung sowie

445 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament. Empfehlung der

Europaischen Kommission zu den Fortschritten der Turkei auf dem Weg zum Beitritt,
Brussel, den 6.10.2004, KOM (2004) 656 endg.,S.3

446
Ebd.

“7 Ebd.

*® Ebd.
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fur die Verstarkung und Durchsetzung der Bestimmungen tber
Meinungsfreiheit, Religionsfreiheit und Frauen-, Gewerkschafts- und
Minderheitenrechte***® festgehalten. Trotzdem heiRt es im nachstehenden
Absatz: ,In Anbetracht der allgemeinen Fortschritte im Reformprozess und
unter der Voraussetzung, dass die Turkei die oben genannten, noch
ausstehenden Gesetze in Kraft setzt, ist die Kommission der Auffassung,
dass die Turkei die politischen Kriterien in ausreichendem Mal} erftllt, und
empfiehlt die Eréffnung von Beitrittsverhandlungen.“**° Erstaunlich,
angesichts des wesentlichen Stellenwertes der noch offenen
Rechtsbereiche in ihrer Folgewirkung fur die Gestaltung einer den
Grundsatzen der Demokratie entsprechenden Gesellschaftsordnung.

Hinsichtlich der Lage der Kurden heif3t es: ,Die Notwendigkeit zur
Festigung und Ausweitung der politischen Reformen gilt auch fur die
Normalisierung der Lage im Sudosten des Landes, einschlieflich
Malnahmen zur Verbesserung der soziobkonomischen Lage, zur
Erleichterung der Rickkehr von Vertriebenen und zur Gewahrleistung

uneingeschrénkter Rechte und Freiheiten fiir die Kurden.“***

Fur das Jahr 2005 werden an dieser Stelle eine Uberarbeitete Fassung der
Beitrittspartnerschaft und eine regelmafige Berichterstattung, ein
sanktionierungs- und verhandlungsrelevanter Fortschrittsbericht die
Umsetzung der gegenuiber der EU eingegangenen Verpflichtungen

betreffend in Aussicht gestellt.**

“9 Ebd., S.3-4

50 Ebd., S.4. Vgl. auch P.7: Schlussfolgerungen und Empfehlungen, S.10-12

! Epd., S.7

32 y/gl.: ,Im Einklang mit dem Vertrag tber die Europaische Union und der Verfassung fir
Europa wird die Kommission bei einem schwerwiegenden und dauerhaften Verstof3
gegen die Grundsétze der Freiheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, auf denen die Union beruht, die Aussetzung der
Verhandlungen empfehlen.
Auch nach der Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen missen der verstarkte politische
Dialog und das regelméaRige Monitoring fortgesetzt werden. Wie bisher werden sie
mit der fachlichen Unterstitzung durch die Kommission Hand in Hand gehen. Der
Dialog im wirtschaftlichen Bereich wird ebenfalls fortgesetzt werden missen und
zwar mit einem deutlichen Bezug zum gemeinschaftlichen Besitzstand und
insbesondere zu den in der EU angewandten Methoden der wirtschaftspolitischen
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Im Anhang ,Turkei: Beitrittspartnerschaft 2005“ zum Beschluss des Rates
v. 23.Januar 2006 ,uber die Grundsatze, Prioritaten und Bedingungen der
Beitrittspartnerschaft mit der Tirkei“**® heit es grundsatzlich: ,Die
Hauptprioritaten, die fur die Tarkei ermittelt wurden, betreffen ihre
Fahigkeit, die 1993 vom Européischen Rat in Kopenhagen aufgestellten
Kriterien und die Anforderungen des am 3. Oktober 2005 vom Rat

beschlossenen Verhandlungsrahmens zu erfillen.“*>*

Hinsichtlich der Reformierbarkeit der Offentlichen Verwaltung lauten die

noch offenen Forderungen:

» - FortfiUhrung der Reform der 6ffentlichen Verwaltung und
Personalpolitik mit Blick auf héhere Effizienz, Verantwortlichkeit

und Transparenz.

- Gewahrleistung einer effektiven, transparenten und
partizipatorischen Lokalverwaltung, insbesondere durch

Umsetzung der neuen Rechtsvorschriften.

- Einrichtung eines voll funktionsfahigen Ombudsmann-

Systems.“**®

Auf die Gesetzeslage bezogen heildt es: ,Wichtig ist ferner, dass

die Turkei ihren Verpflichtungen zur Rechtsangleichung und zur

Umsetzung des Besitzstands nachkommt,...“.**®

Koordinierung.“ Ebd., S.7-8 Vgl. ein Gesamtbild der Sichtweise der Européischen
Kommission im Anhang: Schlussfolgerungen des Regelmafigen Berichtes Uber die
Turkei, S. 13-21

%3 Beschluss 2006/35/EG, ABL. L 22/34-50 v. 26.1.2006. Es handelt sich dabei um eine
L=uberarbeitete* Form des gegensténdlichen Partnerschaftsverstéandnisses, s. P.1.:
Einleitung. Hinsichtlich ihrer Bedeutung, ebd.: ,Die Uberarbeitete Beitrittspartnerschaft
bildet die Grundlage fiir das Instrumentarium zur Unterstiitzung des
Beitrittskandidatenbei der Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Sie wird insbesondere als
Bezugspunkt fur weitere politische Reformen und als Maf3stab dienen, an dem die
kunftigen Fortschritte gemessen werden.*

% | 22/35

**° Ebd.
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Zu den hierorts definierten kurzfristigen Prioritaten rechtlicher Natur zahlen

in hervorgehobener Weise:

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
Menschenrechte und Minderheitenschutz

Burgerrechte und politische Rechte
457

P 0w NP

Wirtschaftliche und soziale Rechte

Im - dem Abschnitt ,Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zugeordneten -

Focus ,Justizsystem® werden folgende Postulate definiert:

- ,Kohéarente Auslegung der Rechtsvorschriften Uber
Menschenrechte  und Grundfreiheiten, einschlief3lich des
neuen Strafrechts, durch alle Justizbehérden in Einklang mit der
Europaischen Menschenrechtskonvention und der

diesbeziglichen Rechtsprechung.

- Unabhangigkeit der Justiz, insbesondere hinsichtlich des Hohen
Rates der Richter und Staatsanwalte und der Ernennung neuer

Richter und Staatsanwaélte.

- Herstellung gleicher Voraussetzungen fur Anklage und
Verteidigung bei Strafverfahren, einschliel3lich der raumlichen

Anordnung in den Gerichtssalen.

% Epd., P. 3, Prioritaten. Es wird an dieser Stelle Wert darauf gelegt, nicht nur die

Umsetzungsnotwendigkeit sondern quasi voraussetzend auch die Machbarkeit,
Umsetzbarkeit der eingeforderten Prioritaten festzuhalten: ,Die in dieser
Beitrittspartnerschaft genannten Prioritdten wurden so ausgewahlt, dass von der Tirkei
auch tatsachlich erwartet werden kann, dass sie sie in den kommenden Jahren ganz
oder zu einem wesentlichen Teil umsetzt. Hierbei wird unterschieden zwischen
kurzfristigen Prioritaten, die innerhalb von ein bis zwei Jahren umgesetzt werden sollten,
und mittelfristigen Prioritaten, die innerhalb von drei bis vier Jahren umgesetzt werden
sollten. Die Prioritdten betreffen sowohl Rechtsvorschriften als auch deren Umsetzung.”
Ebd.

7 Siehe P. 3.1.: Kurzfristige Prioritaten, L 22/35 ff.
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- Weitere Ausbildung von Richtern und Staatsanwalten in Bezug
auf die Anwendung der Européischen
Menschenrechtskonvention und die Rechtsprechung des

Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte.

- Starkung der Effizienz des Justizsystems, insbesondere durch
Ausbau der institutionellen Kapazitat und Einfiihrung eines
neuen Zivilverfahrensrechts.

- Einrichtung von regionalen Berufungsgerichten.“**®

Bezug nehmend auf die offensichtlich relevante Frage der Bekampfung
von Korruption wagt dieses Dokument eine unmittelbare Anlehnung an die

einschlagige Ethik indem es heif3t:

5. ,uneingeschranktes Engagement auf allen Ebenen gegen
Korruption, auch durch Starkung aller beteiligten Organe und
ihrer Koordinierung.

6. Durchfuhrung der Verordnung tber die Grundsatze
ethischen Verhaltens von Beamten und Erweiterung ihres
Geltungsbereichs auf gewahlte Mandatstrager, Justizbehoérden,
akademische Einrichtungen und Militar.

7. Beschrankung der parlamentarischen Immunitat in

Einklang mit der européischen Praxis.“**°

AuBerhalb der vier genannten Rechtsbereiche werden, Im Rahmen
weiterer Ausfihrungen - vor dem Hintergrund der inhaltlich rechtlichen
Relevanz des gesamten Dokuments - direkt noch hinsichtlich einer
Jiriedlichen Beilegung von Grenzstreitigkeiten die Rechtsprechung des

Internationalen Gerichtshofes angesprochen*®, ferner das

458 22/36
459 Epg.

460 22/39
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Niederlassungsrecht*®*, Rechte an geistigem Eigentum*®?, sekundéare

463

Rechtsvorschriften im Bereich des Kartellrechts*®~, ... weitere

Rechtsangleichung im Bereich der audiovisuellen Politik, insbesondere auf

166464

die Richtlinie ,Fernsehen ohne Grenzen’****, im Kontext des Steuerwesens

«465

der ,Verhaltenskodex fur Unternehmensbesteuerung“*°genannt.

In einem eigenen Textabschnitt wird das Dreieck ,Recht, Freiheit und

Sicherheit*“*®® dargestellt.

7 abgerundet mit

Die verpflichtende Festlegung mittelfristiger Prioritaten
einer transparenten Sicht der Programmierung, der Konditionalitat und des
Monitorings*®® komplettieren faktisch das geschilderte Rechtsszenario und
ergeben letztlich eine normativ vollstandige Struktur der seitens der

Kommission vorgegebenen Beitrittspartnerschatt.

Einen direkten postulierenden Bezug auf die Lage der Kurden nimmt
dieses Dokument ausschlieRlich unter dem Titel: Situation in der Ost- und

Sidost-Tirkei. Diese Stelle lautet:

8. ,Abschaffung des Dorfwachtersystems in der Studost-Turkei. /.../

9. Entwicklung eines umfassenden Konzepts zum Abbau des
Regionalgefalles, insbesondere zur Verbesserung der Lage in der
Sudost-Turkei, mit Blick auf die Forderung der wirtschatftlichen,
sozialen und kulturellen Chancen fir alle tirkischen Birger,

einschlieflich turkischer Blrger kurdischer Abstammung.

10. Fortfuhrung der MalRnahmen zur Erleichterung der Ruckkehr von

Binnenvertriebenen an ihre Herkunftsorte entsprechend den

401 22/40
462 22/41
453 Epd.
464 Epd.
465 22/42
466 22/43

47 p 3.2, L22/45-50

468 | 22/50
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Empfehlungen des Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretars fir
Vertriebene.

- Rasche und angemessene Entschadigung fur Personen, die Verluste
und Schaden infolge der Sicherheitslage in der Stidost-Turkei erlitten

haben.“®°

Eine Weiterentwicklung, Verdichtung und Konsolidierung erfahrt dieses, fur

alle nachfolgenden Verhandlungsetappen und — stufen grundlegende*”,
Entscheidungsdokument im gleichnamigen Beschluss des Rates v. 18.
Februar 2008.*"* Hat es in der Vorversion in der Einleitung hinsichtlich der
Erwartungshaltung gegenuber der Turkei geheil3en: ,Von der Turkei wird
erwartet, dass sie einen Zeitplan mit spezifischen Mal3Bnahmen zur

“472

Umsetzung der Prioritdten der Beitrittspartnerschaft ausarbeitet“’“so lautet

diese Stelle in der aktuellen Ausfuhrung: ,Die Turkei sollte einen Zeitplan
...ausarbeiten“”® Die Auflistung der kurzfristigen Prioritaten beginnt mit
474_

einem klaren Einstieg: Politischer Dialog, mit zwei - urspringlich vier

Untergruppierungen:

11. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit*”® und

12. Menschenrechte und Schutz der Minderheiten*’®

489 | 22/38-39. Es ist nicht unbedeutend festzuhalten, dass die einschlagigen Dokumente

der EU lediglich von ,turkischen Blrgern kurdischer Abstammung® reden nicht aber von
Kurden im Sinne einer international anerkannten Minderheit worin aus
plausibilitatsgriinden ein gewisses Zugestandnis an das innenpolitische Verstandnis der
Turkei geortet werden kann. Ferner, die politischen Realitaten der Lage der Kurden
erwagend, vgl.: Sahin, Mehmet 2006 (Marz), Hat die Turkei die Kopenhagener Kriterien
der EU tatsachlich erfllt:

http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm redakteure/Newsletter Anhaenge/110/Kurz-
M_rz_05-Hat die_TR_ die_Kopenhagener_ Kriterien_erf_lIt.pdf (Abgerufen am
02.07.2011)

470 Die uberarbeitete Beitrittspartnerschaft bildet die Grundlage firr verschiedene politische
Instrumente/Finanzierungsinstrumente, die zur Unterstiitzung der Turkei bei der
Vorbereitung auf die Mitgliedschaft eingesetzt werden. Sie wird insbesondere als
Bezugspunkt fir weitere politische Reformen und als Mal3stab dienen, an dem die
kinftigen Fortschritte gemessen werden.“ Abl. L 51/6 v. 36.02.2008 (2008/157/EG)

"L Abl. L 51/4-18

2 22135

3| 51/6

47 vgl. Anm. 447

5| 51/6

0 51/7
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Setzt sich der erste Bereich unverandert aus 4 weiteren untergliederten,

bestarkend und umsetzungsfokussiert nachformulierten Dimensionen:

13. Offentliche Verwaltung

14.Beziehungen zwischen Zivilgesellschaft und Militar
15. Justizsystem

16. Korruptionsbekampfung

477 so erfahrt der Abschnitt ,Menschenrechte und Schutz der

zusammen
Minderheiten® eine wesentliche Ausdehnung. Subsumiert werden unter
diesem Titel auch das frihere Unterkapitel ,Blurgerrechte und politische
Rechte” sowie der Teil ,Wirtschaftliche und soziale Rechte*.*”® Das

Gesamtspektrum umfasst nun inhaltlich folgende Zugange:

17.Einhaltung der internationalen Menschenrechtsvorschriften
18. Europaischer Gerichtshof fur Menschenrechte

19. Starkung und Durchsetzung der Menschenrechte
20.Burgerliche und politische Rechte

21.Wirtschaftliche und soziale Rechte

22. Minderheitenrechte, kulturelle Rechte und Minderheitenschutz*®.

Ein gewisser semantisch durchaus offenkundiger Fortschritt das
Verstandnis der Offentlichen Verwaltung betreffend ist darin zu sehen,
dass an jener Stelle, die 2006 nur von ,Gewahrleistung“**° gesprochen hat
diesmal von einer ,Starkung der Verwaltungen auf lokaler Ebene durch die
Reform der zentralen Verwaltung, die Ubertragung von Befugnissen auf
die lokalen Verwaltungen und deren Ausstattung mit angemessenen

Ressourcen.“*® die Rede ist und zusatzlich noch prazisierend die

477 Siehe L 22/35 - 36
48 vgl. L 51/6- 9

47° Zitiert nach ebd.
80 vgl. Anm. 449

1) 51/6
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eindeutige Aufforderung hinzu zitiert: ,Annahme und Umsetzung der den

Rechnungshof betreffenden Rechtsvorschriften.“#?

Es ist wohl erstaunlich, ja, es kann nur als Folge einschlagiger
Interventionen der tlrkischen Seite nachvollzogen werden, dass aus der
unmissverstandlichen Aufforderung aus 2006: ,Abschaffung aller
verbleibenden Zustandigkeiten von Militargerichten gegentber

“483 im Beschluss 2008 ein an Harmlosigkeit grenzender

Zivilbirgern
Passus geworden ist: ,Begrenzung der Zustandigkeit der
Militargerichtsbarkeit auf militarische Pflichten von Angehérigen der
Streitkrafte.“*** Dies umso mehr, als die Auslegung der Begrifflichkeit
,militarische Pflichten“ erfahrungsgemal in der Perspektive der
Wandelbarkeit politischer Interessen zu sehen ist welche wiederum
faktisch einer Verlangerung der Exekutierbarkeit der Interessen
regierender Parteien gleichkommt.

Andererseits gilt es wirdigend zu erkennen, dass die erste und die zweite
Zeile dieses Unterkapitels hinsichtlich einer Regelung der Kompetenzen im
Verhaltnis Streitkrafte und Zivilgesellschaft*®® einen Zugewinn an
Transparenz, Evidenzpotential und internationaler Adaquanz mit sich

bringen idem es heif3t:

- ,Verstarkte Anstrengungen zur Anpassung der zivilen Kontrolle tber die
Streitkrafte an die Praxis in den EU-Mitgliedstaaten. Gewéahrleistung, dass
das Militar nicht in politische Angelegenheiten eingreift und die

Zivilbehorden ihrer Aufsichtsfunktion in Sicherheitsfragen in vollem

%2 Epd.

33 Untertitel: .Beziehungen zwischen Zivilgesellschaft und Militar*, L 22/36

84 Hier Untertitel: ,Zivile Kontrolle iiber die Sicherheitskrafte*, L 51/7 Es gilt allerdings
wurdigend zu erkennen, dass der erste Absatz dieses Unterkapitels eine eindeutige
Aufforderung zur Anpassung der zivilen Kontrolle tber die Streitkrafte an die Praxis in
den EU-Mitgliedstaaten, Gewahrleistung, dass das Militér nicht in politische
Angelegenheiten eingreift und die Zivilbehdrden ihrer Aufsichtsfunktion in
Sicherheitsfragen in vollem Umfang nachkommen kénnen, unter anderem in Bezug auf
die Erarbeitung der nationalen Sicherheitsstrategie und deren Durchfiihrung.”
festschreibt. Ebd.

852006 hieR die Uberschrift: .Beziehungen zwischen Zivilgesellschaft und Militar*, 2008
benutzt man statt des Terminus Militér die Begriff ,Sicherheitskrafte“: ,Zivile Kontrolle der
Sicherheitskrafte®. L 51/7
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Umfang nachkommen kénnen, unter anderem in Bezug auf die
Erarbeitung der nationalen Sicherheitsstrategie und deren Durchfiihrung.
- Ergreifung effektiver MaRnahmen mit Blick auf eine héhere

Verantwortlichkeit und Transparenz in Sicherheitsangelegenheiten.“**

Ahnliche Prazisierung liegt auch im Unterkapitel Korruptionsbekampfung
vor wo eine Synchronisierung mit der juristischen Handhabung in der EU
eindeutig zum Ausdruck kommt. Lautete die Formulierung 2006:
.Beschrankung der parlamentarischen Immunitat im Einklang mit der

europaischen Praxis“®’

so ist lautet das entsprechende Postulat 2008:
»-Einschrankung der Politikern und 6ffentlichen Bediensteten gewahrten
Immunitaten im Einklang mit der europaischen bewéhrten Praxis und
Verbesserung der Rechtsvorschriften tber die Transparenz der Parteien-

und Wahlkampffinanzierung.“®®

Der erweiterte Abschnitt ,Menschenrechte und Schutz des Menschen®
beginnt ebenfalls praziser als 2006, ersetzt die Bezeichnung ,Wahrung
der internationalen Menschenrechte® durch ,Einhaltung der
Menschenrechtsvorschriften und fordert in der nachstehenden Zeile die
,Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum VN-Ubereinkommen gegen
Folter, das die Einrichtung eines unabh&ngigen Systems der Uberwachung

von Haftanstalten vorsieht“.*®°

Weniger positiv ist die Tatsache zu sehen, dass die im Abschnitt ,Zugang
zur Gerichtsbarkeit 2006 vorkommende Forderung: ,Gewahrleistung, dass
unmittelbar nach einer Festnahme alle Buirger ihr Recht auf private
Konsultierung eines Anwalts und Benachrichtigung ihrer Verwandten

wahrnehmen konnen“® in dieser Deutlichkeit im Beschlusstext 2008 nicht

86 Epd.
487 22/36
488 51/7
489 Epd.
490 22/37
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mehr vorkommt*** und inhaltlich nur in einer deduktiven Form als

bestehend wahrzunehmen ist.

Eine deutliche rechtsbegriffliche Entscharfung zugunsten
bewusstseinsbildeder MalRnahmen ist auch im Titel ,Religionsfreiheit"
feststellbar. Der an sich klare Absatz im Beschluss 2006: ,Erlass eines
Gesetzes, das alle Schwierigkeiten nicht-muslimischer religioser
Minderheiten und Religionsgemeinschaften entsprechend den geltenden
europdaischen Standards regelt. Vollstandige Aussetzung von
Beschlagnahmung und Verkauf des Grundeigentums nicht-muslimischer
Religionsstiftungen durch die zustandigen Behdrden bis zum Erlass des

genannten Gesetzes.“*%

wird in der Perspektive der Reihenfolge durch
,Einleitung der notwendigen MalRnahmen zur Herstellung eines Klimas der
Toleranz, das der uneingeschrankten Achtung der Religionsfreiheit in der

Praxis forderlich ist.“*%

ersetzt, auf einen notwendigen, zu schaffenden
»Einklang mit der Europaischen Menschenrechtskonvention und der
Rechtsprechung des EGMR**** anschlieRend hingewiesen was als

eindeutiger Ruckfall der postulativen Stringenz betrachtet werden muss.

Eine weitere Prazisierung ist auch im Titel ,Rechte von Kindern®
erkennbar. Hier drangt man 2008 auf eine ,vollstandige Umsetzung des
Kinderschutzgesetzes und Foérderung des Schutzes der Rechte von
Kindern im Einklang mit den EU-Standards und internationalen
Standards“*®®> und zégert nicht davor, in der nachstehenden Zeile ,das
Problem der Stral3enkinder” in eine Relation zur Kinderarbeit und

Kinderarmut zu setzen*®.

Beachtenswert ist auch, bei gleichbleibender Ausfiihrung der Inhalte, eine

meritorisch allzu verstandliche ,Nachbesserung“ des Titels

Zeile ganzlich gestrichen

492 22/37
493 51/8

Ebd. Es ist nicht auszuschlie3en, dass eine derartige Malinahme als eine Art
»<Anpassung“ an die einschlagigen politischen Gegebenheiten zustande gekommen ist.

495 51/9

4% vgl. ebd.
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.,Gewerkschaftsrechte” zugunsten von ,Arbeitsnehmerrechte und

Gewerkschaften“.*%’

Neu und fir diese Studie eminent wichtig ist 2008 die Definierung der
Maflnahme: ,Bekampfung der Diskriminierung“ und der ihr zugeordneten

SubmafRnahmen:

23.Wahrung samtlicher Menschenrechte und Grundfreiheiten fur alle
Bilrger in Recht und Praxis, ohne Diskriminierung und unabhangig von
Sprache, politischer Anschauung, Geschlecht, rassischer oder
ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Alter
oder sexueller Ausrichtung.

24. Intensivierung der Anstrengungen zur Uberarbeitung von Lehrplanen

und Schulbiichern, um diskriminierende Passagen zu entfernen.“**®

Minderheitenrechte, kulturelle Rechte und Minderheitenschutz sind Teil
dieser MalRnahme. Kulturelle Rechte werden allerdings nachstehend unter
derselben Uberschrift nochmals hervorgehoben wobei in diesem Fall der

Fokus auf folgende zwei Momente gerichtet ist:

25.,Verbesserung des effektiven Zugangs zu Radio- und
Fernsehprogrammen in anderen Sprachen als Turkisch, insbesondere
durch die Aufhebung der noch bestehenden rechtlichen
Beschrankungen.

26.Erlass geeigneter MaRnahmen zur Forderung des Unterrichts von

anderen Sprachen als Tirkisch.“**°

Von indirekt essentieller, ,kurdenrelevanter” Bedeutung ist auch das
Kapitel ,Recht, Freiheit und Sicherheit®. Hier gilt es festzuhalten dass im
Kap. 24, Absatz 1: ,Weitere Starkung aller Vollzugsbehérden und

Angleichung ihres Status und ihrer Arbeitsweise an die européischen

497 Epd.
498 Epg.
499 Epg.
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Standards, unter anderem auch durch Ausbau der Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Stellen. Annahme eines Verhaltenskodex
und Einrichtung eines unabhangigen und wirksamen
Beschwerdeverfahrens, damit die Rechenschaftspflicht aller

Vollzugsorgane besser gewahrleistet ist.“>*

Eine direkte Bezugnahme auf eine rechtmaflige Einschrankung der
Handlungsfreiheit von Polizei und Gendarmerie kommt an dieser Stelle
nicht mehr vor.>®* Die gilt auch fur den Hinweis auf einschlagig notwendige
Weiterbildungsmalinahmen der Exekutive. Ferner fehlt in diesem Kapitel
die Forderung des ,Erlasses eines Gesetzes zum Schutz
personenbezogener Daten im Einklang mit dem gemeinschaftlichen

Besitzstand und Einrichtung einer eine unabhéngigen Behorde“**

Mittelfristig sagt das entsprechende Kapitel aus:

.Beschleunigung der Entwicklung eines integrierten
Grenzverwaltungssystems im Einklang mit dem Besitzstand, das auf einer
engen Abstimmung zwischen den zustandigen Stellen und der
Professionalitdt des Grenzpersonals beruht und unter anderem auch eine
Vorabprufung umfasst, um an der Grenze festzustellen, welche Personen

internationalen Schutz bendétigen.

Weitere Angleichung an den Besitzstand im Bereich des Asylrechts,

insbesondere durch Aufhebung der geografischen Beschrankung

°0 | 51/13. Vgl. eine umfassende Darstellung dieser Ebene in: Raum der Freiheit, der

Sicherheit und des Rechts. EntschlieBung des Européischen Parlaments zu den
Fortschritten der EU bei der Schaffung eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts (Artikel 2 und 39 des EU-Vertrags), P6-TA(2006)0525, Abl. C316E/361-366
v. 22.12.2006

%91 y/gl. Beschluss 2006: ,Fortsetzung der Entwicklung und Starkung aller
Strafverfolgungseinrichtungen und Angleichung ihres Status und ihrer Arbeitsweise an
die europaischen Normen, unter anderem auch durch Ausbau der Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Stellen. Festlegung eines Kodexes fir Polizeiethik.
Einrichtung eines unabhangigen und wirksamen Beschwerdeverfahrens, damit die
Rechenschaftspflicht von Polizei und Gendarmerie besser gewahrleistet ist. Entwicklung
des Einsatzes moderner Ermittlungstechniken und Strategien zur Verbrechensverhitung.
Mafnahmen zur Schulung der Kriminalpolizei und zum Ausbau ihrer Kapazitaten.“ L
22/43

%% Sjehe ebd.
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bezuglich des Genfer Abkommens von 1951, und Starkung des Schutzes,

der sozialen Unterstitzung und Integration von Fluchtlingen.

Gewabhrleistung der Ubereinstimmung der tiirkischen Rechtsvorschriften
mit dem Besitzstand im Bereich des Zivilrechts und Starkung der

Kapazitaten der Justiz zur Umsetzung des Besitzstands.*%

In allen anderen, in der Fassung aus 2006 bereits vorkommenden
Rechtbereichen gilt nun, im Sinne des Fortschrittsprinzips, die
Aufforderung zur Weiterentwicklung der jeweiligen Rechtsiibernahme und

Umsetzung der jeweils nachsten Realisierungsstufen.®®

Generell gilt es zu vermerken, dass eine allgemeine Anpassung an die
geltende Rechtslage der EU im Kap. 23: ,Justiz und Grundrechte®
enthalten ist wo auch ein Hinweis auf die Datenschutzebene zu finden ist.
Im Wortlaut heif3t es: ,Nachhaltige Anstrengungen zur Angleichung der
nationalen Rechtsvorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand im
Bereich des Schutzes personenbezogener Daten und Einrichtung einer

unabhangigen Aufsichtsbehérde fiir den Datenschutz.“*%

Seit 2008 gibt es, von - an sich neuigkeitsdirftigen -

Fortschrittsberichten®®

abgesehen, keine weiteren vergleichbar
essentiellen Erklarungen seitens der Europaischen Kommission.
Beachtenswert sind jedoch aufgrund ihrer Meilensteinfunktion die
jeweiligen jahrlichern Mitteilungen der Europaischen Kommission an das

Europaische Parlament und an den Rat mit dem Untertitel:

503
504

505
506

L 51/17

Rechtselemente im Kontext der internationalen Beziehungen, der Wirtschaft und
Zivilgesellschaft werden nachstehend in eigenen Kapiteln naher ausgefuhrt werden.

L 51/13

Anhand dieser Berichte lassen sich sowohl die Verhandlungskontinuitat zurtckverfolgen
als auch deren jeweilige Inhalte ndher analysieren. Fortschrittsbericht 2008, SEK
(2008)2699, Briissel, 05.11.2008 / KOM (2008) 674; Fortschrittsbericht 2009,
SEC(2009)1334, Briissel, 14.10.2009 hierzu: MEMO/09/449, Brussel, 14. Oktober 2009;
Fortschrittsbericht 2010, SEK (2010) 1326 endg. v. 9.11.2010
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Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen.*” Die
Unzuléanglichkeit der bislang erzielten Fortschritte ist, trotz der Markierung
der politischen Bedeutung und Wichtigkeit der Turkei fur die EU®®,

mehrfach evident.

In der Entwicklungsstrategie fiir 2008-2009 wird festgehalten: ,Gewisse
Fortschritte wurden in den Bereichen Meinungsfreiheit, Rechte nicht-
muslimischer Religionsgemeinschaften und Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung im Sudosten erzielt. Jedoch fehlt noch ein kohéarentes und
umfassendes politisches Reformprogramm, insbesondere fiir die
Verfassungsreform. Im Zusammenhang mit den politischen Kriterien sind

in den meisten Bereichen erhebliche weitere Anstrengungen nétig.“%

Die erzielten Fortschritte sind an sich gering, die Liste der festgestellten
Mangel lang. Die allgemeine Gesetzes-, Verwaltungsebene und
Rechtsstaatlichkeit betreffend wird fortsetzend generell betont: ,Die
Tatigkeit des neu gewéhlten Parlaments wurde durch die
Gerichtsverfahren zur Auflésung der Regierungspartei und einer der

Oppositionsparteien erheblich beeintrachtigt.“>*°

-Was die lokale Ebene betrifft, so missen die in letzter Zeit
verabschiedeten Bestimmungen tber die Lokalverwaltung umgesetzt und
die den Gebietskdrperschaften zur Verfigung stehenden Finanzmittel

erhoht werden.

%7 2008-2009:Kom (2008) 674 endg. v. 5.11.2008, 2009-2010, KOM (2009) 533 endg. v.
14.10.2009, 2010-2011, KOM (2010) 660 endg. v. 9.11.2010. Siehe: http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?direct=yes&lang=de&xsl=celex-som,celex-
txt&PgSize=128&where=CC:11401040 Alle lehnen sich in der Beurteilung der nationalen
Weiterentwicklungsprozesse an die jeweiligen Fortschrittsberichte an.

°% Die strategische Bedeutung der Tirkei fir die EU hat in wesentlichen Bereichen
zugenommen, darunter Energiesicherheit, Konfliktpravention und -bewaltigung und
regionale Sicherheit im stdlichen Kaukasus und im Nahen Osten. Die Einbindung des
Landes in die Beziehungen zur EU durch die Verhandlungen und die dadurch in Gang
gesetzten Reformen verleiht ihm gréReren Einfluss auf die Stabilitat in einer Region, die
vor zahlreichen Herausforderungen steht. Dartiber hinaus erfordern die derzeitigen
Sicherheitsbedingungen in Europa die Konsolidierung der Stabilitdt und die Verstarkung
der Reformen in den westlichen Balkanstaaten.“ Briissel, den 5.11.2008 KOM(2008) 674
endgiltig, S. 2. Zum gesamten Dokument, vgl.: Stellungnahme des Ausschusses der
Regionen, Abl. C 211 v. 04/09.2009, S. 0034-0036

%99 KOM (2008) 674, s.0., 72-73

*1% Epd., 73
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Bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung sind nur wenige Fortschritte zu

verzeichnen. Der 6ffentliche Dienst muss reformiert werden.“**!

Weitere Defizite gibt es bei der zivilen Kontrolle der Sicherheitskréfte, noch
im Bereich der Justiz. Hier ist der Veranderungsbedarf besonders krass:
~Weder bei der Zusammensetzung des Hohen Rats der Richter und
Staatsanwalte noch bei der Einrichtung der regionalen Berufungsgerichte
gab es Fortschritte. Die Ermittlungstétigkeit von Polizei und Gendarmerie

ist zu verbessern, um faire Verfahren zu gewahrleisten.***?

Bei der Korruptionsbekampfung wird festgestellt: ,Dass immer noch keine
Gesamtstrategie, kein Aktionsplan und kein Koordinierungsmechanismus
vorhanden sind, gibt Anlass zu Besorgnis. Die Turkei muss bei Ermittlung,

Strafverfolgung und Anklageerhebung mehr Erfolge vorweisen.*>*

Bei aller Wertschéatzung erkennbarer Erfolge sind die noch offenen
Reformpostulate wesentlich: ,Die Turkei muss die fir die Anwendung des
Besitzstands notwendigen Verwaltungskapazititen weiter ausbauen.“>**
,Die Um- und Durchsetzung der Rechtsvorschriften muss ... noch

wesentlich verbessert werden“>*®

Eine ahnliche Situation wird auch im, in den Vordokumenten durchgehend
naher vertieftem Gegenstand: Recht, Freiheit und Sicherheit,

vorgefunden.®®

Auf die Situation der Kurden nimmt dieses Dokument keinen

buchstablichen Bezug.

L Epd.
12 Epd.
13 Epd.
% Epd., 77
15 Epd.
*1% Epd., 79
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Im Unterschied dazu heil3t es in der Mitteilung 2009 im Kapitel Turkei:
,Einige Fortschritte wurden in den Bereichen Justizreform, Beziehungen
zwischen Militar und Zivilsektor sowie kulturelle Rechte erzielt. Die
Regierung hat zur Kurdenfrage eine breit angelegte Konsultation der
politischen Parteien und der Zivilgesellschaft eingeleitet. Allerdings bedarf
es in den meisten Bereichen im Zusammenhang mit den politischen
Kriterien — vor allem bei den Grundrechten — und mit der

Verfassungsreform noch erheblicher Anstrengungen.®’

Im Abschnitt Demokratie und Rechtstaatlichkeit fallt die Kritik harter aus als
an derselben Stelle noch vor einem Jahr. Es ist die Rede von einem
Jkriminellen Netzwerk Ergenekon.“**®Die Forderung eines Kurswechsels
und einer realen Transformation sind indiskutabel: ,Der unzureichende
Dialog und die mangelnde Kompromissbereitschaft der politischen Parteien
wirken sich negativ auf die Fortsetzung der Reformen aus. Die Turkei muss
ihre Rechtsvorschriften tber die politischen Parteien noch mit den

europaischen Standards in Einklang bringen.“>*°

Offen ist noch immer die Anpassung der Offentlichen Verwaltung an die
EU-Standards: ,so besteht noch erheblicher Handlungsbedarf,
insbesondere hinsichtlich der Modernisierung des 6ffentlichen Dienstes.
Prioritdten sind nach wie vor der Burokratieabbau und die Forderung der
Vereinfachung der Verwaltung sowie die Schaffung eines professionellen,
unabhangigen, rechenschaftspflichtigen, transparenten und

leistungsorientierten dffentlichen Diensts.“>?°

Im Rahmen der Reform des Justizwesens wird eine Aufstockung der

Personalressourcen positiv vermerkt, ,Besorgnis herrscht weiterhin in

" KOM (2009) 533 endg., S. 80. Im Kontext der kulturellen Freiheiten wird in diesem
Dokument erstmalig der Gebrauch des Kurdischen im nationalen Fernsehen erwahnt
(S.82) worauf unten, im Abschnitt Zivilgesellschaften und Minderheiten noch naher
eingegangen wird.

*® Ehd., S.80

°9 Ehd.

°2% Ebd.
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Bezug auf die Unabhéangigkeit, Unparteilichkeit und Effektivitat der Justiz,
vor allem hinsichtlich der Zusammensetzung des Hohen Rats der Richter
und Staatsanwalte und hinsichtlich der Errichtung der regionalen

Berufungsgerichte.“*?*

Hinsichtlich der Korruption, ,muss die Turkei die
Korruptionsbekdmpfungsstrategie fertig stellen und in den Bereichen
Ermittlungen, Anklageerhebung, Strafverfolgung und Verurteilung mehr

Erfolge vorweisen."*%?

In allen weiteren Rechtsbereichen wird zwar nahezu analog vorerst eine
gewisse positive Weiterentwicklung festgehalten, anschliel3end jedoch die
Distanzlange zur den jeweiligen Zielvorgaben aufgezeigt und normativ

festgehalten.

Die nachstjahrige Mittelung die bis in das Jahr 2011 hineinreicht geht
bereits in der proaktiven Ubertitelung einen inhaltlich bislang wohl groRten
Schritt weiter und lautet: ,Voranbringen der Beitrittsverhandlungen mit der
Tirkei**?® Sie beginnt mit einer Gesamtdarstellung die in ihrer positiven
Ausdruckdominanz nahezu Gefahr lauft, die Mal3nahme vor das Ziel zu

setzen bzw. die Erreichung des Ziels weitest zu antizipieren. Der Einstieg

1 Ehd., S. 81

%22 Epd. Vgl. eine kompakte Darstellung der EU-Gesetzeslage im Fokus der Turkei 2009:
Die Tirkei hat ihre Fahigkeit zur Ubernahme der aus einer EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen weiter verbessert. Sie hat bei der Angleichung der
Rechtsvorschriften an die Rechtsordnung der EU in einigen Bereichen — insbesondere
transeuropéische Netze, Energie und Wissenschaft und Forschung — Fortschritte erzielt.
Insgesamt gut fortgeschritten ist die Angleichung in Bereichen wie freier Warenverkehr,
Rechte an geistigem Eigentums, Unternehmens- und Industriepolitik, Kartellpolitik,
Verbraucher- und Gesundheitsschutz, Wissenschaft und Forschung sowie Energie. Im
Energiebereich unterzeichnete die Tlrkei die zwischenstaatliche Vereinbarung Gber den
Bau der Nabucco-Pipeline und nahm offizielle Verhandlungen tber ihren Beitritt zur
Energiegemeinschaft auf. Sie hat sich ferner dazu verpflichtet, die férmlichen
Verhandlungen Uber ein Rickibernahmeabkommen EG-Trkei wiederaufzunehmen. In
mehreren Bereichen, insbesondere Landwirtschaft, Fischerei, Tier- und
Pflanzengesundheit, staatliche Beihilfen, Justiz und Inneres sowie Sozialpolitik, besteht
hinsichtlich der Angleichung an den Besitzstand noch erheblicher Handlungsbedarf.
Keine Fortschritte waren im Bereich des Gesellschaftsrechts zu verzeichnen. Die
Verwaltungskapazitaten der Tirkei missen insgesamt weiter ausgebaut werden. In:
Wichtigste Erkenntnisse aus den Fortschrittsberichten tiber die Kandidatenlander,
MEMO/09/449, Brissel, 14.0ktober 2009, S. 4.

°23 KOM (2010) 660 endg., S. 21
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in den Bericht lautet: ,Die Tlrkei hat ihre politischen Reformen fortgesetzt.
Mit den Verfassungsanderungen werden Schlisselreformen des
politischen und rechtlichen Systems eingeleitet und verschiedene
Prioritdten in den Bereichen Justiz und Grundrechte angegangen. Durch
die Reformen andert sich Folgendes: Einschrankung der Zustandigkeit der
Militargerichte, Umstrukturierung des Verfassungsgerichts, erweiterte
Zusammensetzung des Hohen Rates der Richter und Staatsanwalte, der
nun die Justiz insgesamt besser reprasentiert, Ausweitung der
Gewerkschaftsrechte im offentlichen Sektor, Schaffung der Grundlage fur
die Annahme besonderer Mal3nahmen zum Schutz der Rechte von Frauen
und Kindern, Gewahrleistung des Schutzes personenbezogener Daten,
sowie Einfuhrung des Rechts auf Inanspruchnahme eines Ombudsmanns,
womit die Rechtsgrundlage fir die Einrichtung einer Ombudsstelle

geschaffen wird.“*%*

Die Schwerpunktbedeutung kommt dabei - im Lichte zeitgleicher
politischer Proklamationen der Regierung durchaus erklarlich - der seit
Jahren diskutierten und mehrfach angekundigten Verfassungsreform zu.
Der Wortlaut ist nachhaltig und theoriepolitisch vollstandig: ,Die
Verfassungsanderungen sind ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung.
Jedoch bedarf es einer breit angelegten 6ffentlichen Konsultation unter
Einbeziehung aller politischen Parteien und der Zivilgesellschaft und deren
uneingeschréankten Engagements, um noch mehr Unterstltzung fur die
Verfassungsreform zu erhalten. Zudem kommt es nun darauf an, dass die
Reformen durch entsprechende Rechtsvorschriften angemessen
umgesetzt werden. Eine neue zivile Verfassung ware eine solide
Grundlage fir die weitere Starkung der Demokratie in der Turkei im

Einklang mit den europaischen Standards und den EU-Beitrittskriterien.“>?®

Der kompakt umrissene Katalog des - trotz jahrelanger Urgenzen seitens
der EU noch immer offenen - Handlungsbedarfes korrespondiert faktisch

mit allen Ebenen der Wahrung und politischen Umsetzung der

%24 Epd., S. 21-22
% Epd., S. 22
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Grundrechte. Die Situation der Kurden in der Turkei wird in an dieser Stelle
einmal unmittelbar angesprochen: ,Den Grundrechten, der freien
Meinungsaul3erung und der Freiheit der Medien muss in der Tirkei sowohl
in den Gesetzen als auch in der Praxis mehr Gewicht verliehen werden.
Bei der Achtung der Religionsfreiheit bestehen noch einige Defizite. Bei
den Frauenrechten und der Gleichstellung der Geschlechter wie auch bei
der Gewabhrleistung uneingeschrankter Gewerkschaftsrechte sind
ebenfalls noch Fortschritte erforderlich. Die ,demokratische Offnung’, mit
der insbesondere die Kurdenfrage angegangen werden soll, hat nur zu
begrenzten Ergebnissen gefuhrt. Die Sicherheitslage im Stidosten hat sich
verschlechtert und es kam wieder zu Anschléagen der terroristischen
Organisation PKK/Kongra-Gel. Einige Fortschritte wurden im Bereich der

Korruptionsbekampfung erzielt.“>%°

Die anschlieRend formulierte Aufforderung zur Beschleunigung und
inhaltlichen Effizienzsteigerung der Beitrittsverhandlungen birgt als solche

nichts Neues in sich.%?’

8.2. Die Lage der Zivilgesellschaft und Grundrechtsschutz

Eine der gro3ten realen Herausforderungen an die Turkei enthélt das
Spannungsverhéltnis zwischen der Staatsmacht und der Schaffung einer
demokratisch strukturierten Gesellschaftsordnung. Wie an mehreren
Stellen seitens der EU kategorisch festgehalten, sind Rechtstaatlichkeit,
Demokratie, Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den

Schutz von Minderheiten eine wesentliche somit auch indisponible

°% Epd. Bei einem naheren komplexen Hinsehen ist es unschwer zu erkennen, dass,

wiederum, trotz jahrelanger Bemihungen seitens der Kurden, eine relevante und
effiziente Behandlung der Kurdenproblematik zu diesem Zeitpunkt noch immer soviel wie
am Anfang steht.

2 Die Beitrittsverhandlungen kamen — wenn auch ziemlich langsam — voran. Sie sind in
eine anspruchsvolle Phase eingetreten, in der die Turkei ihre Anstrengungen zur
Erfullung der festgesetzten Bedingungen intensivieren muss. Wenn die Turkei im
Hinblick auf die im Verhandlungsrahmen festgelegten Benchmarks und Anforderungen
Fortschritte macht, wird sie das Verhandlungstempo beschleunigen kdnnen. In den
kommenden Monaten sollte die Tirkei den Kapiteln Wettbewerbspolitik, 6ffentliches
Beschaffungswesen und Sozialpolitik und Beschéftigung besondere Aufmerksamkeit
widmen.“ Ebd.
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Voraussetzung®?® des Fortschritts der laufenden Beitrittsverhandlungen.
Der jeweils aktuelle Stand der Implementierung dieser Rechtsinhalte ist
auch ein Thema der bereits berticksichtigten Fortschrittsberichte und

Mitteilungen der EU.

In der Empfehlung der Europaischen Kommission aus dem Jahre 2004
heillt es: ,Das Land hat sich weitgehend den einschlagigen internationalen
Ubereinkommen und gerichtlichen Entscheidungen angepasst, so z.B. in
Bezug auf die vollstandige Abschaffung der Todesstrafe und die
Freilassung von Personen, die wegen friedlicher Meinungséauf3erung
verurteilt wurden. Auch wenn in der Praxis einige Beschrankungen
weiterhin bestehen, wurden die Grundfreiheiten der turkischen Birger wie
die Meinungs- und Versammlungsfreiheit wesentlich erweitert. Die
Zivilgesellschaft hat an Bedeutung gewonnen.“?° Eine solche
Formulierung bringt zwar die Feststellung eines Bedeutungszugewinns
nicht aber eine Zielerreichung zum Ausdruck. Welches Verstandnis von
Zivilgesellschaft pragt die Erweiterungs-, Integrationspolitik und die

einschlagige Dokumentenlage der EU?

8.2.1. Zivilgesellschaft — EU

Eine eindeutige Definition der Zivilgesellschaft besteht nicht. Fir den
ordnungs- und verwaltungspolitischen Bedarf ist die inhaltliche
Ausgestaltung dieses Begriffes an sich unmissverstandlich. ,Der Begriff
,Organisationen der Zivilgesellschaft’ und das damit verbundene Konzept
sind weit gefasst und beinhalten sowohl Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbande, Nichtregierungsorganisationen,
Verbraucherorganisationen, Organisationen, die gesellschaftliche und

wirtschaftliche Interessen vertreten, als auch Wohlfahrtsverbdnde und

528 Vgl. Anm. oben, zahlreiche einschléagige Stellen sind bereits im Punkt 9.1. zitiert und

analysiert worden.
°29 KOM (2004) 656 endg. Briissel, 6.10.2004, S. 3-4. Vgl. Anm. oben
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Basisorganisationen.“>* Das so gebildete multi- und interinstitutionelle
Netzwerk sollte de facto eine objektive, institutionell anerkannte,
Widerspiegelung der vollen Bandbreite der Bedurfnisse von Burgerinnen

und Burgern verkérpern und deren politischen Umsetzung dienen.

In der Perspektive demokratiepolitisch stets bedeutsamer
Verstandigungsprozesse mit den nationalen und gemeinschatftlichen
Machteinrichtungen ,, ... sollten alle gesellschaftlich wichtigen

Interessengruppen Gelegenheit haben, ihre Meinung zu auf3ern.

In diesem Zusammenhang spielt die organisierte Zivilgesellschaft eine
bedeutende Rolle, da sie einen umfassenden politischen Dialog
ermoglicht. Aus diesem Grund wurde im Weil3buch tber das européische
Regieren darauf verwiesen, dass diese Organisationen in das
Konsultationsverfahren einbezogen werden mussen. Die Kommission
beflrwortet insbesondere ein koharentes Vorgehen, was die Vertretung

der organisierten Zivilgesellschaft auf europaischer Ebene betrifft.

Diese besondere Rolle der organisierten Zivilgesellschaft in modernen
Demokratien ist eng verbunden mit dem in Artikel 12 der EU -
Grundrechtecharta verankerten Grundrecht der Burger, Vereinigungen zu
bilden, um ein gemeinsames Ziel zu verfolgen. Die Mitgliedschaft in einer
Vereinigung bietet dem Birger eine weitere Mdglichkeit, sich neben der

Mitarbeit in politischen Parteien oder durch Wahlen aktiv zu beteiligen.

,Die Zivilgesellschaft spielt insofern eine wichtige Rolle, als sie den
Belangen der Birger eine Stimme verleiht und Dienste erbringt, die den
Bedurfnissen der Bevilkerung entgegenkommen. [.] Die Zivilgesellschaft
betrachtet Europa mehr und mehr als eine gute Plattform fir politische und
gesellschaftliche Veranderungen. [.] Dies bietet eine echte [.] Chance, um
die Burger aktiver an der Verwirklichung der Unionsziele zu beteiligen und

ihnen strukturierte Kanale fur Feedback, Kritik und Protest anzubieten.’

*% GRUNBUCH EUROPAISCHE TRANSPARENZINITIATIVE, Briissel, den 3.5.2006 KOM
(2006) 194 endgiiltig, S. 7. Weiterfuhrende Literatur zum Thema Zivilgesellschaft:
http://www.ngo.at/civilsociety/
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(Zit. aus: Européaisches Regieren. Ein WeilRbuch, Brissel, den 25.7.2001,
S. 19.ff. KOM (2001) 428 endg. Anm. des Autors)

Es kann zu Schwierigkeiten kommen, weil es keine gemeinsame oder gar
rechtliche Definition des Begriffs '‘organisierte Zivilgesellschaft' gibt. Er
kann gleichwohl als Kurzformel benutzt werden, um eine Vielzahl von
Organisationen zu bezeichnen, z.B. die Arbeitsmarktparteien
(Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande - auch ,Sozialpartner
genannt); Vertretungsorganisationen im sozialen und wirtschaftlichen
Bereich, die nicht Sozialpartner im engeren Sinn sind beispielsweise
(Verbraucherorganisationen); NRO (Nichtregierungsorganisationen), in
denen Menschen gemeinsame Ziele verfolgen (Umweltorganisationen,
Menschenrechtsorganisationen, Wohlfahrtseinrichtungen, Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen usw.); CBO (,community-based
organisations’), also Organisationen, die aus der Mitte und von der Basis
der Gesellschaft her entstehen und mitgliederorientierte Ziele verfolgen,
z.B. Jugendorganisationen, Familienverbande und alle Organisationen,
Uber die die Burger am Leben in den Kommunen teilnehmen kdnnen,

sowie Religionsgemeinschaften.

Die ,organisierte Zivilgesellschaft’ bildet somit die Grundstruktur der
Gesellschaft aul3erhalb der staatlichen und 6ffentlichen Verwaltung, wozu
auch Wirtschaftsakteure gehoren, die generell nicht als ,dritter Sektor’ oder
NROs angesehen werden. Der Begriff hat den Vorteil, dass alle
einbezogen werden, und zeigt, dass der Gedanke dieser Organisationen
tief in den demokratischen Traditionen der Mitgliedstaaten der Union
verwurzelt ist.“>3!

Bereits im Weil3buch hat man nicht gezégert in besonderer Weise
unmittelbar zu betonen: ,Kirchen, und Religionsgemeinschaften spielen

dabei eine besondere Rolle Die Organisationen der Zivilgesellschaft

3L MITTEILUNG DER KOMMISSION: Hin zu einer verstarkten Kultur der Konsultation und
des Dialogs — Allgemeine Grundsatze und Mindeststandards fiir die Konsultation
betroffener Parteien durch die Kommission, KOM (2002) 704 endgultig, Brussel, den
11.12.2002, dort: Die besondere Rolle der organisierten Zivilgesellschaft, S. 5-6,
http://ec.europa.eu/civil_society/consultation standards/index de.htm# Toc40694348
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mobilisieren die Menschen und unterstiitzen beispielsweise all jene, die
unter Ausgrenzung oder Diskriminierung leiden. Die Union hat die
Entwicklung der Zivilgesellschaft in den Beitrittslandern als Teil ihrer
Vorbereitung auf die Mitgliedschaft gefordert.
Nichtregierungsorganisationen spielen weltweit eine wichtige Rolle in der
Entwicklungspolitik. Oftmals fungieren sie als Frihwarnsystem, das den

%532

politischen Diskurs in eine bestimmte Richtung lenkt.

Im Jahre 2005 verdffentlicht die Europaische Kommission eine weitere
richtungswiesende Mitteilung mit dem Titel: ,Zivilgesellschaftlicher Dialog
zwischen der EU und den Kandidatenldndern* ***Ruickblickend auf die
Beitrittsempfehlung aus 2004 halt diese Mitteilung bereits im rhetorisch
ubertitelten Kapitel 1: ,Wozu ein ,zivilgesellschaftlicher Dialog‘ zwischen
der EU und den Kandidatenlandern?“ unter 1.2. fest: ,Die tirkische
Offentlichkeit beflirwortet die Mitgliedschaft in der EU nachdriicklich, ist
jedoch uber Geschichte, Funktionsweise, Regeln und Politik der
Europaischen Union weiterhin unzureichend informiert. In der EU ist die
Offentlichkeit in dieser Frage geteilt — mit unterschiedlichen Meinungen
sowohl zwischen als auch innerhalb der Mitgliedstaaten. Die lebhafte
Debatte zur Turkei dreht sich um eine Reihe unterschiedlicher Themen -
von der Kultur und der Religion bis hin zu praktischen Erwéagungen.
Wahrend einerseits behauptet wird, dass die Werte und Praktiken des
turkischen Staates und der tirkischen Gesellschaft nicht mit EU Normen
vereinbar sind, wird andererseits die Turkei als ein Land beschrieben, das
sich bei unterschiedlichem kulturellen Hintergrund doch wie auch die EU-

Mitgliedstaaten an die Grundsétze der Demokratie halt.“>**

Entgegen der spateren Aussage aus 2006°% unternimmt dieses Dokument
den Versuch einer breiten Definierung der Zivilgesellschaft und halt fest:

°% Europaisches Regieren. Ein Weibuch, Briissel, den 25.7.2001, KOM (2001) 428 endg.,
S. 19
Mitteilung der Kommission an den Rat, an das Européische Parlament, an den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und an den Ausschuss der Regionen,
Brissel, den 29.06.2005, {SEC(2005) 891}, KOM (2005) 290 endg.
534

Ebd., S.2
°% vigl. Anm. 523

533
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,Das Konzept der Zivilgesellschaft Iasst sich unterschiedlich fassen. In
Bezug auf diesen zivilgesellschaftlichen Dialog soll jedoch von der
umfassendsten Definition des Begriffs ,Zivilgesellschaft® ausgegangen
werden. Danach setzt sich die Zivilgesellschaft aus folgenden Akteuren
zusammen: den Sozialpartnern (Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbanden); Organisationen, die im weiteren Sinne soziale und
wirtschaftliche Akteure vertreten (z.B. Verbraucherverbande);
Nichtregierungsorganisationen (NRO) und gemeinschaftliche
Organisationen, d.h. Basisorganisationen, Uber die sich die Blrger am
kommunalen Leben beteiligen (Jugend- und Familienorganisationen),
sowie Glaubensgemeinschaften und Medien.

Alle gesellschaftlichen Organisationen aul3erhalb des Staates und der
offentlichen Verwaltung werden, ganz gleich, ob die Mitgliedschaft darin
freiwillig oder obligatorisch ist (wie z.B. bei den Handelskammern in
bestimmten Landern), zur Teilnahme an dem Dialog ermutigt. Die
Gemeinden und Kommunen werden in den Dialog einbezogen und
aulRerdem sollen die Bereiche Bildung, Medien und Kultur eine
Schlisselrolle spielen. Schliel3lich tauschen sich in dem Dialog, wie oben
erlautert, die Meinungsfiihrer der nationalen und europaischen

Institutionen aus.“>*®

Grundsatzlich werden die Entwicklung des Stellenwertes und der
politischen Wahrnehmung der Zivilgesellschaft in der Tirkei positiv
beurteilt. ,In den letzten Jahren nahm die tlrkische Zivilgesellschaft eine

beeindruckende Entwicklung.

KOM (2005) 290 endg., S. 4; vgl. die davor zitierte Definition des Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses (Anm.6) als: ,Gesamtheit aller
Organisationsstrukturen, deren Mitglieder Uber einen demokratischen Diskurs- und
Verstandigungsprozess dem allgemeinen Interesse dienen und welche auch als Mittler
zwischen offentlicher Gewalt und den Burgern auftreten.” Vgl.: ,Der Begriff
Zivilgesellschaft’ beschreibt jenen 6ffentlichen Raum, in dem sich Individuen freiwillig
zusammenschlieBen und eine Vielzahl vom Staat mehr oder weiniger unabhangige
Vereinigungen mit unterschiedlichem Organisationsgrad bilden. Solche Initiativen,
Vereine oder Verbande werden wiederum als Nicht-Regierungsorganisationen (NGO’s)
bezeichnet. Diese NGO’s agieren oft autonom tber Staatsgrenzen hinweg und treten
somit als internationale Akteure neben die Nationalstaaten und die internationalen
Organisationen.” In: Toggenburg, Gabriel, Rautz, Ginther 2010, ABC des
Minderheitenschutzes in Europa, Wien, Kéln, Weimar, S. 169
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NRO in vielen verschiedenen Bereichen vertreten ihre Interessen immer
nachdrtcklicher und bemuhen sich um eine verstéarkte soziale und
politische Einflussnahme. Seit 2001 fiihrt die EU ein Programm zur
Entwicklung der Zivilgesellschaft durch, innerhalb dessen ein bedeutender
Teil der Starkung der tirkischen NRO gewidmet ist. Auch die Europaische
Initiative fur Demokratie und Menschenrechte betrachtet die Turkei als
Schwerpunktland und fordert die Entwicklung von NRO im Rahmen von

Klein- und Grol3projekten.

Bei der Planung der EU-Heranfiihrungshilfe fur die Turkei werden die
Starkung der Vereinigungsfreiheit und die Entwicklung der
Zivilgesellschaft auch kiinftig wichtige Schwerpunkte bilden.“**” Eine
zentrale Rolle kommt dabei der Mdglichkeit einer Teilnahme an
einschlagigen Gemeinschaftsprogrammen der EU.>® Die gilt auch fiir den
,S0zialen Dialog®, als ,integralen Bestandteil des EU-Besitzstandes im

Sozialbereich.>*®

Von einer, der europaischen Perspektive Rechnung tragenden, Vielfalt an
Moglichkeiten einer interaktiven, interinstitutionellen demokratischen
Machtbeteiligung und Gesellschaftsmitgestaltung abgesehen, wird der
Turkei auch expressis verbis ein Einstieg in das Gemeinschaftsprogramm

“>40 angeboten.

,Burger fur Europa
Die zentrale Bedeutung der Wertigkeit einer Zivilgesellschaft und deren
Entwicklung finden auch in der aktuellen Erweiterungsstrategie fur die
Jahre 2010-2011 einen eindeutigen Niederschlag. ,Zivilgesellschaftliche
Aktivitaten sind ein wesentliches Element reifer Demokratien und

%37 KOM (2005) 290 endg., S.7

°% Die Turkei beteiligt sich bereits an den Gemeinschaftsprogrammen in den Bereichen
Gleichstellung, Nichtdiskriminierung, Bekampfung der sozialen Ausgrenzung und
Anreizmalinahmen zur Beschéftigungsférderung. In diesem Zusammenhang sollte die
Tirkei an allen Bereichen der transnationalen Zusammenarbeit uneingeschrankt
teilnehmen. Dadurch erhalten tirkische Organisationen die Moglichkeit zur direkten
Teilnahme an offenen Ausschreibungen zur Einreichung von Projektvorschlagen, was
wiederum eine bessere Nutzung des Potentials dieser Programme zur Férderung des
zivilgesellschaftlichen Dialogs gewéhrleisten wird.“. Ebd. Vgl. ferner Kap.3.2., S. 10 ff.

239 Vgl. ebd., Anm. 9

*%s.ebd., S. 11
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Voraussetzung fir die Achtung der Menschenrechte und die
Rechtsstaatlichkeit. Durch solche Aktivitaten wird die politische
Rechenschaftspflicht gesteigert, der Raum flr die Erérterung
gesellschaftlicher Entscheidungen belebt und erweitert und der Konsens
fur eine pluralistische Gesellschaft gestarkt. Indem sie einen Beitrag zu
einer offeneren, partizipatorischen und dynamischen Demokratie leistet,
fordert eine lebhafte und dynamische Zivilgesellschaft auch Toleranz und
Aussodhnung. Die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen in
den Heranflihrungsprozess tragt zur Qualitat der beitrittsbezogenen

Reformen und zu deren offentlichen Unterstutzung bei.

Es bedarf einer Kultur der Akzeptanz und der Wertschatzung der Rolle der
Zivilgesellschaft, damit zivilgesellschaftliche Organisationen sich an einem
wirksamen Politikdialog beteiligen konnen. Offentliche Konsultationen zu
politischen Initiativen und Gesetzesentwirfen sollten zu einem
allgemeinen Grundsatz werden. Der Zugang der Zivilgesellschaft zu
staatlicher Unterstitzung wird haufig durch mangelnde Transparenz und

unzureichend entwickelte Zuweisungskriterien behindert.

Die Fazilitat zur Férderung der Zivilgesellschaft unterstitzt
zivilgesellschaftliche Organisationen beim Ausbau ihrer Kapazitaten und
der Starkung ihrer Professionalitat und ermoglicht es ihnen, einen
erfolgreichen Dialog mit 6ffentlichen und privaten Akteuren aufzunehmen
und die Entwicklungen in Bereichen wie Rechtsstaatlichkeit und Achtung
von Grundrechten zu beobachten. Mit der Fazilitat werden Initiativen auf
lokaler Ebene, der Aufbau regionaler Netze sowie Kurzbesuche in der EU
finanziert.

Die Kommission hat die Fazilitat unter Beriicksichtigung des Feed-Backs
der zivilgesellschaftlichen Organisationen Uberarbeitet, um lokale
Basisorganisationen besser erreichen zu kdnnen. Die Kommission wird
ihre Malnahmen gezielter auf den Bedarf in den einzelnen Landern
ausrichten und langerfristige Finanzierung fir NRO bereitstellen.
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Gestarkte und fest etablierte Organisationen kénnten zu Mentoren und

Begleitern fiir kleinere Organisationen werden.“>*

Mit einem derart umfassenden, Uber Jahre herangereiften,
nachhaltigkeitsrelevanten und grundrechtsbasierten Verstandnis der
Bedeutung und Aufgabenstellung der Zivilgesellschaft ausgestattet, ging
die EU ins Stadium einer konkreten Umsetzung dieser Herausforderung
Uber und entwickelte — mit Gultigkeit fur alle bereits bestehenden
Mitglieder gleichermalRen auch fir alle Beitrittskandidaten — das aktuelle
Konzept und Férderprogramm einer Union der Biirgerinnen und Biirger.>*
Die Zielvorgaben dieser Initiative sind in einer umfassenden Weise

proaktiv und zukunftsorientiert:

1. Uberwindung kultureller Grenzen: "Aktive Birger/innen fir
Europa" soll Menschen aus lokalen Gemeinschaften aus ganz
Europa zusammenbringen, damit sie Erfahrungen, Meinungen
und Wertvorstellungen austauschen und gemeinsam nutzen,
aus der Geschichte lernen und die Zukunft gestalten kdnnen.
Begegnungen, Austausch und Diskussionen unter européischen
Blrgern aus verschiedenen Landern sollen auf verschiedenen
Wegen gefdrdert werden.“>*?

2. Forderung der Schaffung einer aktiven europaischen
Zivilgesellschaft durch Unterstitzung von in dieser Zielrichtung
tatiger Forschungseinrichtungen.>**

3. Forderung der (Weiter-)Entwicklung einer wertorientierten und
politisch relevanten Kommunikation, eines européischen
Gemeinschaftsbewusstseins: ,Gemeinsam fur Europa“ als

Malnahme gegen die bestehende Entfremdung zwischen den

> MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT, Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2010 — 201, Brissel, den
9.11.2010, KOM (2010) 660 endg., S. 16-17
http://ec.europa.eul/citizenship/index_de.htm ,
http://ec.europa.eu/civil_society/apgen_de.htm; vgl. Allgemeine und Spezifische Ziele
des Programms « Europa fur Birgerinnen und Birger»:
http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/programme/objectives de.php
http://ec.europa.eul/citizenship/programme-actions/doc60_de.htm

>4 Vgl.: http://ec.europa.eu/citizenship/programme-actions/doc42 de.htm

542
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Blrgerinnen und Birgern auf der einen und den
Zentraleinrichtungen der EU und deren Tatigkeit auf der anderen

Seite.>*

Diese Herausforderung gilt es, wie bereits angemerkt, auch im
Einflussbereich der Turkischen Regierung und mit allen daraus
resultierenden Rickwirkungen fir die Situation der Kurden politisch
umzusetzen. ,Civil Society Organisations (CSOs) play a vital role in the
reforms carried out in candidates and potential candidates for EU
membership, namely, Croatia, Turkey, the former Yugoslav Republic of
Macedonia, Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Serbia, as well
as Kosovo*. Their work can prove crucial in determining the pace and
quality of the accession process, as well as generating public support for

accession.

Responsibility for strengthening the role and influence of civil society in the
enlargement countries lies primarily with the countries themselves.
However, the European Commission is also willing to step up its own
support for civil society development in these countries.”*°

Die daflr notwendige und eine derartige Rollenwahrnehmung
voraussetzende reale Gegenwart einschléagiger Biurgerrechte konnte
seitens der Europaischen Kommission selbst im Jahre 2010 nur &uf3erst

bescheiden festgehalten werden.>*’

Hinsichtlich der offenen Causa Kurden wird deutlich betont: ,Die
demokratische Offnung, mit der insbesondere die Kurdenfrage geldst
werden soll, blieb bisher hinter den Erwartungen zuriick.“>*® Die Erwartung
einer demokratisch entwickelten Verfassung blieb unerfllt. ,Von

entscheidender Bedeutung wird eine transparente Umsetzung des Pakets

Vgl.: http://ec.europa.eul/citizenship/programme-actions/doc62 de.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/civil-society-development/index_en.htm

> MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN

RAT, Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2010 — 2011, Briissel,
den 9.11.2010, KOM(2010) 660 endg., S. 16 ff., vgl. oben.

*® Ebd., S. 74
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sein, die den europaischen Standards entspricht und alle Akteure
einbezieht. Im Bereich der Grundrechte sind noch erhebliche
Anstrengungen erforderlich. Die Haufigkeit, mit der Journalisten rechtlich
belangt werden, und der Druck, der auf die Medien ausgeubt wird,
unterminieren in der Praxis die Pressefreiheit. Die von der Regierung im
August 2009 angekiindigte demokratische Offnung, mit der vor allem die
Kurdenfrage angegangen werden soll, wurde von der Regierung nur zum
Teil vollzogen. Dafir waren auch die Entscheidung des
Verfassungsgerichts, die Partei der Demokratischen Gesellschaft (DTP) zu

verbieten, und eine Welle terroristischer Anschlage mitverantwortlich.“>*°

Der Rechtsschutz kann, trotz gewisser Fortschritte, noch lange nicht als im
vollen Umfang gewahrleistete Gegebenheit betrachtet werden. Die
Erfahrungsberichte lauten: ,Die Turkei verfolgt hinsichtlich der Achtung
und des Schutzes der Minderheiten und der kulturellen Rechte nach wie
vor einen restriktiven Ansatz. Es muss noch daflr gesorgt werden, dass
die Sprache, die Kultur und die Grundrechte im Einklang mit den
europaischen Standards uneingeschrankt geachtet und geschutzt werden.
Die Turkei muss weitere Anstrengungen unternehmen, um die Toleranz
gegenuber Minderheiten und deren Integration zu fordern.

Einige positive Schritte zur Starkung der kulturellen Rechte wurden
unternommen, insbesondere bei der Verwendung anderer Sprachen als
Tarkisch im Rundfunk. Allerdings bestehen noch Einschrankungen, vor
allem was die Verwendung dieser Sprachen im politischen Leben, im
Bildungswesen und bei der Inanspruchnahme o6ffentlicher
Dienstleistungen betrifft.“>>° Die Situation der Kurden wird, wie an anderen
Orten bereits vermerkt, bekraftigend als weiterentwicklungsbeduirftig
eingestuft und die Aufnahme weiterer Verhandlungen mittelbar
eingemahnt: ,Was den Osten und den Siidosten des Landes anbelangt, so
blieb die von der Regierung angestrebte demokratische Offnung hinter den
Erwartungen zuriick, da nur wenige Mal3nahmen in die Praxis umgesetzt

wurden. Es ist wichtig, dass die Anstrengungen zur Lésung der

%49 Epd.
0 Epd., S.76
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Kurdenfrage durch einen breit angelegten Konsultationsprozess

untermauert werden.“>>!

Zivilgesellschaften kdnnen, wie aus dem einschlagigen Verstandnis der
EU resultiert, nur in einer Umgebung der Rechtsstaatlichkeit und
Demokratie die ihnen abverlangten Aktivitaten realisieren. Diese
Voraussetzungen harren nach wie vor ihrer Einhaltung: ,Was Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit anbelangt, so wurden die Ermittlungen gegen das
mutmalliche kriminelle Netzwerk Ergenekon fortgesetzt. Diese
Ermittlungen und die Untersuchungen im Zusammenhang mit
verschiedenen anderen Umsturzplénen sind fir die Tirkei eine Chance,
das Vertrauen in das ordnungsgemaéafe Funktionieren ihrer
demokratischen Institutionen und des Rechtsstaats zu starken. Jedoch
bestehen Bedenken, ob alle Beschuldigten in den Genuss von
Rechtsgarantien kommen. Was das Verfahren und die Grunde fir das
Verbot politischer Parteien betrifft, so muss die Turkei ihre

Rechtsvorschriften noch an die europaischen Standards anpassen.“*>?

Im Widerspruch zur aktiven Akzeptanz und einem praktizierten
konstruktiven Dialog mit der Zivilgesellschaft stehen bis in die Gegenwart
hinein stehen noch immer Verhinderungs- bzw. Erschwernismomente in so
kardialen Teilbereichen wie: Menschenrechte und Minderheitenschutz hier
ganz besonders die Versammlungs- und Religionsfreiheit betreffend; freie
Meinungsaul3erung einschlie3lich der Pressefreiheit,
Versammlungsfreiheit>®®, Vereinigungsfreiheit, Religionsfreiheit, Rechte
der Frauen, Kinderrechte, Gewerkschaftsrechte, Minderheitenschutz und
kulturelle Rechte, Zugang zur Bildung, Terrorismusbekampfung.>>*

551
552
553

554

Ebd.

Ebd. S.74, vgl. Ausfihrungen im Abschnitt Recht und Gesetzgebung

»LAuf dem Gebiet der Versammlungsfreiheit wurden einige Fortschritte erzielt.
Demonstrationen, bei denen es in der Vergangenheit immer wieder zu Tumulten
gekommen war, wie bei den Feierlichkeiten zum kurdischen Neujahrsfest (Newroz) oder
zum 1. Mai, verliefen dieses Jahr friedlich und wurden mit den Behérden gut koordiniert.
Allerdings kam es bei einigen Demonstrationen im Sidosten, bei denen es um die
Kurdenfrage ging, wieder zu unverhaltnismafiger Gewaltanwendung durch die
Sicherheitskrafte.” Ebd., S. 75

Siehe ebd. S. 75-77
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Die Befassung mit dem Stellenwert und gesellschaftspolitischer Bedeutung
der Zivilgesellschaften im Rahmen der aktuellen Programm Europa 2020
ist situationsbedingt, wie das Programm selbst, ausschlief3lich dem

Zielpunkt Wirtschaftswachstum gewidmet.>*®

8.2.2. Zivilgesellschaftlicher Dialog

Die Forderung einer offenen, dialogorientierten ,burgerlichen Gesellschaft"
ist bereits ein Teil der Schlussfolgerungen des Rates in Kopenhagen aus
dem Jahre 1993°°° Uberspringt man nun die zahlreichen einschlagigen
Aussagen der in den darauffolgenden Jahren veroffentlichten Dokumente
und schliel3t unmittelbar an den Verhandlungsstand des
Erweiterungsjahres 2004 an, dann nimmt man bereits wahr, wie
eindringlich seitens der Europaischen Kommission auf die Notwendigkeit
eines offenen Dialogs auf der Ebene beitrittsbezogener
zivilgesellschaftlicher Fragestellungen hingewiesen wird. ,Der Dialog zu
einigen Aspekten der Beziehungen zwischen der EU und der Turkei muss
unbedingt verstarkt werden. Dabei miissen auch mehrere wichtige Fragen,
die die EU nicht in erster Linie betreffen, angesprochen werden. Eine

555

556

MITTEILUNG DER KOMMISSION, EUROPA 2020. Eine Strategie fir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum, KOM (2010) 2020 endgiiltig, Briissel, den
3.3.2010,: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20%20DE%20SG-2010-80021-
06-00-DE-TRA-00.pdf Vgl. dazu dementsprechend http://ec.europa.eu/europe2020/who-
does-what/stakeholders/index _de.htm und Jahreswachstumsbericht 2011:
http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoring/annual _growth survey 2011/index de.
htm

.Bezlglich der Offenheit stellte der Europaische Rat fest, dass als Reaktion auf die
Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von Edinburgh tGiber den Zugang der
Offentlichkeit zu bestimmten Ratsdebatten, die Vereinfachung und Kodifizierung der
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und tber die Informationspolitik im allgemeinen
bereits erste Schritte eingeleitet worden sind. Er bekennt sich unverandert dazu, den
Prozess zur Schaffung einer offeneren und transparenteren Gemeinschaft
voranzutreiben.

Er forderte den Rat und die Kommission auf, ihre Arbeiten hinsichtlich des Zugangs der
Offentlichkeit zu Informationen im Einklang mit dem Grundsatz, dass die Biirger
moglichst umfassenden Zugang zu Informationen erhalten, fortzusetzen. Dabei sollte
angestrebt werden, die erforderlichen MalRnahmen bis Ende 1993 zu treffen.

Der Européische Rat ersuchte das Européische Parlament und den Rat, die letzten noch
offenen Fragen betreffend die Einsetzung des Ombudsmanns (Burgerbeauftragten)
rechtzeitig bis zum Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht zu regeln.®
EUROPAISCHER RAT KOPENHAGEN, 21.- 22. JUNI 1993, SCHLUSSFOLGERUNGEN
DES VORSITZES, SN 180/1/93,S.22
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Reihe von Foren sollte eingerichtet werden, in denen Menschen aus den
EU-Mitgliedstaaten und der Turkei zusammenkommen, um sich freimutig
und offen Uber ihre jeweiligen Sorgen und Wahrnehmungen
auszutauschen. Zu den Themen dieses Dialogs gehoéren u.a. kulturelle
und religidse Unterschiede, Fragen der Migration sowie Sorgen im Hinblick
auf Minderheitenrechte und Terrorismus. Die wichtigste Rolle in diesem
Dialog sollte die Zivilgesellschaft spielen, die dabei von der EU unterstitzt

werden sollte.“>®’

In Anlehnung an diese Empfehlung®®® hat die Europaische Kommission im
Jahre 2005, geleitet von der Erkenntnis: ,,Aus der Erfahrung mit der letzten
Erweiterung kann jedoch u.a. die Lehre gezogen werden, dass die Burger
in den EU-Mitgliedstaaten nicht hinreichend vorbereitet bzw. informiert
waren. Daher muss jeder kunftigen Erweiterung der EU ein umfassender,
eingehender und nachhaltiger Dialog zwischen den Gesellschaften der
Kandidatenlander und in den EU-Mitgliedstaaten, als auch mit den EU
Institutionen, vorausgehen. Ein solcher Dialog wirde dazu beitragen, das
Informationsdefizit zu beheben, zu einem besseren gegenseitigen
Verstandnis zu kommen, die Burger und verschiedenen Kulturen,
politischen und wirtschaftlichen Systeme naher zusammenzuftuhren und
dadurch das Bewusstsein fur die Chancen und Herausforderungen

kiinftiger Erweiterungen zu scharfen,” >>°

.--. vorgeschlagen, einen Dialog
zwischen den EU-Mitgliedstaaten und der Turkei einzurichten, bei dem die
Menschen ,sich freimutig’ und offen Uber ihre jeweiligen Sorgen und

Wahrnehmungen® austauschen kénnen und die Zivilgesellschaft , die

> MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT. Empfehlung der Europaischen Kommission zu den Fortschritten der
Tirkei auf dem Weg zum Beitritt, KOM (2004) 656 endg. Brissel, 6.10.2004, P.6.:
VERSTARKUNG DES DIALOGS ZWISCHEN DER EUROPAISCHEN UNION UND DER
TURKEL S. 10

%% Siehe ebd., S. 2-4.

% MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, AN DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, AN DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND AN DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN, Zivilgesellschaftlicher Dialog zwischen
der EU und den Kandidatenlandern, {SEC(2005) 891}, Brussel, den 29.6.2005, KOM
(2005) 290 endgiiltig, S.2
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wichtigste Rolle’ spielen und dabei ,von der EU unterstutzt werden’

sollte.“>%°

Die Vielfalt an seitens der Kommission aufgelisteten Inkompatibilitaten und
Widerspruchen kommt anschliel3end umfassend zum Ausdruck: Die
Kommission stellte fest, dass im Falle der Turkei ein zivilgesellschaftlicher
Dialog, der auf die Verbesserung der gegenseitigen Kenntnis voneinander
und dem AnstoRRen einer Debatte Uber gesellschaftliche und politische
Wahrnehmungen auf beiden Seiten abzielt, besonders notwendig ist. Die
tirkische Offentlichkeit befiirwortet die Mitgliedschaft in der EU
nachdrtcklich, ist jedoch tber Geschichte, Funktionsweise, Regeln und
Politik der Europaischen Union weiterhin unzureichend informiert. In der
EU ist die Offentlichkeit in dieser Frage geteilt — mit unterschiedlichen
Meinungen sowohl zwischen als auch innerhalb der Mitgliedstaaten. Die
lebhafte Debatte zur Turkei dreht sich um eine Reihe unterschiedlicher
Themen - von der Kultur und der Religion bis hin zu praktischen
Erwagungen. Wahrend einerseits behauptet wird, dass die Werte und
Praktiken des turkischen Staates und der turkischen Gesellschaft nicht mit
EU Normen vereinbar sind, wird andererseits die Turkei als ein Land
beschrieben, das sich bei unterschiedlichem kulturellen Hintergrund doch
wie auch die EU-Mitgliedstaaten an die Grundsatze der Demokratie halt.
Auch die zu erwartenden Auswirkungen eines Beitritts der Turkei aufgrund
der Gro3e des Landes, seines Bruttovolkseinkommens und seiner
geographischen Lage wird in breiten Kreisen diskutiert.“*®* Die Ziele
entsprechender Aktivitaten seitens der EU sind fir die Zukunft der

Gemeinschaft von existentieller Wichtigkeit>®?

560
561

562

Ebd.
Ebd., S. 2-3 Wichtig ist dabei die zum besseren Begriffsverstandnis fihrende und im
Rahmen dieser Textstelle angefihrte Anm.4: ,Was in der Empfehlung der Kommission
als ,zivilgesellschaftlicher Dialog“ bezeichnet wurde, war eigentlich die dritte Saule einer
auf drei Saulen beruhenden Strategie gegentiber der Turkei. Schwerpunkt der ersten
Saule war die Starkung des politischen Reformprozesses in der Tirkei, bei der zweiten
Saule ging es um die Verhandlungsfihrung nach einer ge&nderten Vorgehensweise und
Gegenstand der dritten Saule war der Dialog zwischen der EU und der Tirkei.“ Ebd.
Vgl. Anm. 534 ff.
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Fur die Europaische Kommission ist, wie soeben erwogen, ein eigenes
einschlagiges Engagement bereits 2005 einsichtig, ein entsprechender

Handlungsbedarf dringend notwendig®®®

Eine weitere Verdeutlichung erfahren die Zielvorgaben der Europaischen
Kommission ein Jahr spater. Jetzt heildt es: ,Die den westlichen
Balkanlandern und der Turkei er6ffneten Aussichten auf einen Beitritt zur
EU stellen einen wichtigen Katalysator fir Reformen in diesen Landern
dar. Insgesamt bietet dies fir die EU eindeutige Vorteile in Form von
Wachstum, Stabilitat und Sicherheit. Allerdings muss die Offentlichkeit
genauer Uber diese Vorteile aufgeklart werden. Es ist wichtig, den Burgern
zuzuhoren, auf ihre Anliegen einzugehen und Sachinformationen
vorzulegen. Hier missen die Mitgliedstaaten eine fihrende Rolle
Ubernehmen, wobei sie vom Européischen Parlament und von der
Kommission unterstlitzt werden sollten. Die Mitgliedstaaten missen mit
Hilfe der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften und der
zivilgesellschaftlichen Einrichtungen, die der Offentlichkeit am nachsten
stehen, Uber die Vorteile informieren, die die Erweiterungspolitik fur die
Birger der erweiterten Union mit sich gebracht hat.

Um die Unterstiitzung der Offentlichkeit fiir Erweiterungen zu
gewahrleisten, ist es erforderlich, das gegenseitige Verstandnis zu
verbessern. Zu diesem Zweck hat die Kommission 2005 einen
zivilgesellschaftlichen Dialog zwischen der EU und den
Kandidatenlandern und potenziellen Kandidatenlandern eingeleitet. Das
Programm zielt darauf ab, die Interaktion zwischen nichtstaatlichen
Organisationen zu fordern, beispielsweise den Studentenaustausch und
Studienaufenthalte von Journalisten oder den Austausch zwischen

Frauenorganisationen, Gewerkschaften und Wirtschaftskreisen.“®*

%83 y/gl. Anm. 545 f.

*** MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT: Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen fiir den Zeitraum 2006 —
2007 mit Sonderbericht Giber die Fahigkeit der EU zur Integration neuer Mitglieder,
Brussel, den 8.11.2006 KOM (2006) 649 endguiltig, S. 9-10
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Die Intentionalitat dieses Dokuments, das zu den wichtigsten in der Reihe
der zivilgesellschaftlich orientierten Aussagen der Europdaischen
Kommission z&hlt sieht die Aktivitaten eines zivilgesellschaftlichen Dialogs
sowohl in seiner innen — als auch in seiner auf3enpolitischen Dimension.
Er soll einerseits eine dringend notwendige Integration der EU fordern
andererseits auch zur Stabilisierung und Modernisierung der nationalen
Gesellschaften im Sinne der europaischen Wertvorstellungen beitragen
und auf diese Art auch als Komponente der gesellschaftlichen

Nachhaltigkeit insgesamt seine Wirkkraft zeigen.

Das Herzstlick der daran geknupften Zielvorstellung und
Erwartungshaltung ist die innere Transformation der bestehenden
Machverhaltnisse und Organisationsprinzipien Kraft der aus der
zunehmenden Internationalisierung und quasi Vergemeinschaftung
resultierenden Aul3enwirkung. Die Textgestaltungschliel3t diesbeziglich
jeden Zweifel aus: ,Durch diese wachsende Internationalisierung sollen
die tirkischen NRO gestarkt und in die Lage versetzt werden, sich aktiver
an den Debatten zu EU-Themen zu beteiligen. Vor allem die
Organisationen in so wichtigen Bereichen wie Jugend, Gleichstellung,
Umwelt, Verbraucherrechte, kulturelle Rechte, Burger- und
Menschenrechte sowie Bekampfung der sozialen Ausgrenzung und von
Diskriminierungen aller Art sollten ermutigt werden, einen Dialog mit
ahnlichen Organisationen in der EU aufzubauen. Vorrang genief3en
Projekte, die auf den Aufbau langfristiger, dauerhafter Beziehungen
zwischen NRO-Gruppierungen in der EU und der Turkei abzielen. Dabei
soll darauf geachtet werden, dass zu dem Kreis der Projekttrager und -
partner auch diejenigen NRO z&hlen, die in entlegenen Gebieten anséssig

sind bzw. bisher kaum in EU-finanzierte Projekte einbezogen wurden.“>®®

** MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, AN DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, AN DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND AN DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN, Zivilgesellschaftlicher Dialog zwischen
der EU und den Kandidatenlandern, {SEC(2005) 891}, Brussel, den 29.6.2005, KOM
(2005) 290 endgiiltig, S.10 Vgl. Anm. 529 ff.
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Dies gilt gleichermal3en fur das Zusammenwachsen auf der
gesellschaftlich relevanten organisierten Berufsentwicklungsebene: ,,Auch
der Unternehmenssektor und die Berufsverbande und Sozialpartner sollen
in umfassender Weise in den zivilgesellschaftlichen Dialog eingebunden
werden. Diesbeziiglich wird die Kommission den Aufbau langfristiger
Partnerschaften zwischen den jeweiligen Organisationen in der EU und
der Turkei untersttitzen. Dies gilt sowohl fir sektorale als auch fur
nationale Verbande. Der Austausch zwischen Partnern in der EU und der
Tirkei soll u.a. zwischen Bauern, Richtern und Rechtsanwalten und ihren
jeweiligen Berufsverbénden sowie Gleichstellungsgremien besonders

gefordert werden. %

In die Tragweite dieses Strategiedokuments sind auch innerhalb der EU
seit Jahren Gender- Fragestellungen und Spannungsfelder: ,Durch die
Herstellung enger Verbindungen zwischen Organisationen in der Turkei
und der EU, die in den Bereichen Frauenrechte und Chancengleichheit
aktiv sind, dient der zivilgesellschaftliche Dialog auch dem Ziel, die
Stellung und Beteiligung der Frau in allen Bereichen der Gesellschaft zu
starken und auch andere Probleme wie z.B. hausliche Gewalt
anzugehen. Dies entspricht den Empfehlungen des vor kurzem
veroffentlichten Berichts des Européaischen Parlaments zur Rolle der Frau
im gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Leben der Tirkei.
Besonderes Augenmerk gilt dabei der Pradsenz von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt sowie im politischen Entscheidungsprozess auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene. Bei allen in dieser Mitteilung dargelegten
Aktivitaten wird die Kommission auf Aspekte der Gleichstellung und

Chancengleichheit achten.*®’

Die inhaltliche Ausrichtung der sowohl allgemeinen als auch spezifischen
Ziele des Programms ,Europa fur Birgerinnen und Blrger® und aller mit
ihm korrespondierenden multi- und transnationalen,

gemeinschaftsorientierten Aussagen und Initiativen der EU bringen

%% Epq.
57 Epd.
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unmissverstandlich und ohne welcher Art auch immer Relativierungsoption
bestarkend zum Ausdruck, dass eine Gemeinsamkeit der europaischen
Wertvorstellungen, die darauf aufbauende Sicht der Rechtsstaatlichkeit,
eine demokratisch gestaltete Machtpartizipierung auf allen inner- und
interstaatlichen Ebenen d.i. ein europaisches Verstandnis der Blrgerschaft
eine allgemein gultig Zielvorgabe verkorpern, die fir jeden
Beitrittskandidaten nicht nur vertraglich sondern auch realpolitisch bindend
sind.>°®

Im Strategiedokument 2008-2009 der Europaischen Kommission war der
gegenstandliche Lagebericht in der Perspektive der vorliegenden
Wahlergebnisse auf jeden Fall noch voller zu I6sender Herausforderungen:
,Die gegenwartige Regierung kam durch freie und faire Wahlen im Juli
2007 an die Macht und ist mit einem umfangreichen Reformmandat
ausgestattet. Sie bekraftigte ihr Engagement fir den EU-Beitrittsprozess
und die damit verbundenen Reformen und kiindigte die Ausarbeitung einer
neuen Verfassung an. In Bezug auf die Meinungsfreiheit und die Rechte
nichtmuslimischer Religionsgemeinschaften wurden gewisse Fortschritte
erzielt. Artikel 301 des Strafgesetzbuches wurde geandert, um den Schutz
der Meinungsfreiheit auszubauen. Das Parlament verabschiedete ein
neues Stiftungsgesetz, mit dem einige der Probleme der
nichtmuslimischen Religionsgemeinschaften angegangen werden. Darlber
hinaus beschloss die Regierung, das Sudostanatolien-Projekt (GAP)
abzuschlie3en, das der wirtschaftlichen Entwicklung des Stidostens des
Landes dient.

Jedoch muss den Reformen neuer Schwung verliehen werden, damit
Demokratie und Menschenrechte gestarkt und die Modernisierung und
Entwicklung der Turkei sowie ihre Annéherung an die EU vorangetrieben
werden. Besonderer Aufmerksamkeit bedirfen die Bestimmungen tber die
politischen Parteien, die Verfassungsreform, die Meinungsfreiheit und die

Rechte der Frau.“>®°

°68 Vgl. Ziele des Programms.., Anm. 534 ff.

%69 Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2008 — 2009, Brissel, den
5.11.2008, KOM (2008) 674 endgliltig, S. 6
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Unter dem Titel einer aktiven Kommunikationspolitik avisiert die
Européische Kommission in ihrem Strategiedokument fur die Jahre 2009-
2010 eine weitere Intensivierung ihres Dialogs mit der Zivilgesellschaft
und ihren Einrichtungen: ,Ein zentrales Ziel der EU-Erweiterungspolitik
besteht nach wie vor darin, die Unterstiitzung durch die Offentlichkeit zu
sichern, und die Kommission wird zu diesem Zweck weiterhin eine aktive
Kommunikationspolitik durchfiihren. Insbesondere wird sie die
Bemuhungen der Mitgliedstaaten, denen in dieser Hinsicht eine
besondere Verantwortung zukommt, und der Partnerlander untersttitzen
und erganzen, und gezielte Kommunikationsmaf3nahmen fur
Meinungsfihrer — insbesondere fir zivilgesellschaftliche Organisationen
und Journalisten — sowie an Jugendliche gerichtete Malinahmen
veranstalten. Aul3erdem werden besondere Anstrengungen unternommen
werden, um die Offentlichkeit in der EU fiir die Kulturen und

Lebensweisen der Erweiterungspartner zu sensibilisieren.“>"”°

8.2.3. Die Charta der Grundrechte

Die Umsetzung des, eine gesellschaftliche Nachhaltigkeit strukturierenden
und an sich, sei es direkt oder indirekt, kontinuierlich in allen
Schliisseldokumenten akzentuierten Konzeptes entspricht auf der
inhaltlichen Ebene der ,Strategie zur wirksamen Umsetzung der Charta
der Grundrechte durch die Europaische Union“ >"* Die Einhaltung dieser
Charta und Befolgung ihrer inhaltlichen Postulate gilt nicht nur fir die
gegenwartige sondern gleichermal3en und unverkdrzt fir jeden Staat, der
bestrebt ist, Mitglied der Union zu werden. Auch dieses Dokument lasst
diesbeziiglich in der Klarheit seiner Wortwahl keinen Spielraum fir

Ausnahmeanspriche zu. ,Der Vorbildcharakter der Union ist nicht nur flr

570 Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2009 — 2010, Brissel, den

14.10.2009,KOM (2009) 533 endgultig, S. 12

Mitteilung der Kommission, Strategie zur wirksamen Umsetzung der Charta der
Grundrechte durch die Europaische Union, KOM (2010) 573 endg., Brissel, den
19.10.2010, vgl. oben Anm. 534, 544 f.
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die in der Union lebenden Menschen, sondern auch fur die Entwicklung

der Union selbst unerlasslich.

Die Achtung der Grundrechte in der Union ist die Voraussetzung daftir,
dass zwischen den Mitgliedstaaten Vertrauen aufgebaut werden kann und
auch die Offentlichkeit Vertrauen in die EU-Politiken hat. Ein mangelndes
Vertrauen darin, dass die Grundrechte bei der Durchfiihrung des Rechts
der Union in den Mitgliedstaaten gewahrt werden, und in die Fahigkeit der
Kommission und der nationalen Behdrden, fur die Achtung der
Grundrechte zu sorgen, wirde insbesondere verhindern, dass die
Kooperationsmechanismen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts funktionieren und ausgebaut werden kénnen. Eines wirksamen
Grundrechtsschutzes bedarf es auch, damit die MaRnahmen der Union zur

weltweiten Forderung der Menschenrechte an Glaubwurdigkeit gewinnen.

Die Tatigkeit der Union im Bereich der Grundrechte geht tber ihre internen
Maflinahmen hinaus. Die Charta gilt auch fir das auswartige Handeln der
Union. Gemal Artikel 21 EUV will die Union bei ihrem Handeln auf
internationaler Ebene der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
universellen Glltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Achtung der Menschenwirde, den Grundsatzen der
Gleichheit und der Solidaritat sowie der Achtung der Grundsatze der
Charta der Vereinten Nationen und des Volkerrechts weltweit zu starkerer
Geltung verhelfen. Einige von den Vereinten Nationen

entwickelte Menschenrechtsnormen haben fiir die Union sowohl eine
interne als auch eine externe Dimension. So hat die Union eine
spezifische Politik zur Férderung der Menschenrechte und der
Demokratisierung in Drittlandern entwickelt. AuRBerdem sieht Artikel 8 EUV
vor, dass die Union besondere Beziehungen zu den Landern in ihrer
Nachbarschaft entwickelt, die auf den Werten der Union aufbauen.
Darlber hinaus sieht Artikel 49 EUV vor, dass jeder europaische Staat, der
die Werte, auf die sich die Union griindet, achtet, beantragen kann,

Mitglied der Union zu werden.
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Grundrechtssituation eingehender gepruft.

Nach den politischen Beitrittskriterien, die der Européische Rat von
Kopenhagen 1993 festlegte, muss das Bewerberland eine institutionelle

Stabilitat als Garantie fir demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, fur

die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von

Minderheiten verwirklicht haben. So werden nur dann
Beitrittsverhandlungen aufgenommen, wenn das Bewerberland diese

Kriterien hinreichend erfullt. Wahrend der Beitrittsverhandlungen wird die
«572

Der indirekte Appellcharakter dieser normativen Aussagen auch an die

Adresse der Turkei ist evident, die Legitimierbarkeit der burgerlichen und

multipolitischen Anspriiche seitens der Kurden gilt auf der
menschenrechts-, birger- und grundrechtlichen Ebene als unumstritten.
Eine, in den Augen der nach wie vor gultigen Verfassung der Ttrkei, eine

573 und werden auch in

offiziell anerkannte Minderheit sind sie jedoch nicht
allen wesentlichen Dokumenten der EU Uberwiegend als eine bzw. die zu

I6sende ,Kurdenfrage*>’* deskribiert, an sich ohne jede evidente

572

573

574

Ebd., S. 4-5 Vgl. dazu, auch in diesem Dokument zitiert: Bericht Uber das methodische
Vorgehen bei der Grundrechtskontrolle, KOM (2009) 205 v. 29.04.2009, siehe h.o. S. 6.
Vgl.: ,Die Achtung der Grundrechte durch die Mitgliedstaaten bei der Durchfuihrung des
Rechts der Union liegt im gemeinsamen Interesse aller Mitgliedstaaten, denn es handelt
sich hierbei um eine wesentliche Voraussetzung fir das gegenseitige Vertrauen, das fur
ein gutes Funktionieren der Union notwendig ist. Dieser Grundsatz ist umso wichtiger, als
die Union immer mehr Rechtsvorschriften in Bereichen erlasst, die fur die Grundrechte
von besonderer Bedeutung sind; dabei handelt es sich unter anderem um
Rechtsvorschriften, die den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, die
Nichtdiskriminierung und die Unionshurgerschaft, die Informationsgesellschaft oder die
Umwelt betreffen.“Ebd., S. 10

Ergénzend: ,In der Turkei werden die Kurden rechtlich nicht als Minderheit betrachtet.
Zur Zeit des Kampfes gegen die alliierten Siegerméachte des Ersten Weltkrieges galten
sie noch als »Brudervolk«. Sie sind deshalb in dem Abkommen von Lausanne 1922/23 in
den Art. 38-45, in denen die Rechte der Minderheiten garantiert werden, nicht
aufgefiihrt. Dies spielt bis zur Gegenwart in den Argumentationen der tlrkischen
Regierung eine Rolle.“ Aus: Monitoring-Projektes: Kooperation fur den Frieden, (Hrsg),
Zivile Konfliktbearbeitung, Gewalt- und Kriegspravention, Dossier Il: Der tirkisch-
kurdische Konflikt, Bonn, Marz 2007, Anm. 1, S. 4

wie oben wiederholt zitiert. Die einschlagige wissenschaftliche und sonstige Literatur zu
diesem Sachstand ist aul3erordentlich umfangreich. Paradigmatisch siehe: Dietert,
Amke, Menschen- und Minderheitenrechte: die Turkei und die européischen Standards,
Bundeszentrale fir politische Bildung: ,Nach der turkischen Interpretation des Lausanner
Vertrages werden nur die nicht-muslimischen Gemeinschaften der Armenier, Bulgaren,
Griechen und Juden als Minderheiten anerkannt und auch diese sind mit erheblichen
rechtlichen und praktischen Einschrankungen bei der Pflege ihrer Sprache und Religion
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Perspektive auf die Zuerkennung des Status einer volkerrechtlich

anerkannten Minderheit.>”

8.3. Wirtschaft - Soziales - Beschaftigung®’®

Ein Befund aus dem Jahre 2002 zeugt im Spannungsverhaltnis zwischen
Wirtschaft und der Soziallage von einem enormen Entwicklungsbedarf.
,Die soziale Struktur in der Turkei ist durch ein krasses Gefalle
gekennzeichnet. Die jahrliche Zunahme der Bevolkerung um eine Million
Menschen wirft wachsende Probleme hinsichtlich der sozialen und
infrastrukturellen Entwicklung sowie der Beschaftigung auf. Nach
Schatzungen werden in den nachsten zehn Jahren 14 Millionen junge
Menschen ins erwerbsfahige Alter eintreten und die
Beschaftigungssituation zusatzlich verscharfen. /.../ Wie wenig die
Wirtschaft in der Lage ist, die erforderlichen Arbeitsplatze zu schaffen,
zeigt die Tatsache, dass bei einem Wachstum der turkischen Industrie von
sechs Prozent zwischen 1990 und 1997 die Zahl der Beschatftigten nur um

zwei Prozent anstieg./.../

576

konfrontiert. Dies gilt in noch starkerem Mal3e fur die nicht offiziell anerkannten
Minderheiten. Inshesondere die Kurden als grof3te nicht tlrkische Volksgruppe
unterliegen erheblichen Repressionen. Bis Anfang der 1990er Jahre konnten die blof3e
Behauptung ihrer Existenz und der Gebrauch der kurdischen Sprache strafrechtlich
verfolgt werden Fur politische Parteien gilt dieses Sprachverbot bis heute. Gerade die
Kurden erhoffen sich von einem EU-Beitritt der Tirkei und den damit verbundenen
politischen Voraussetzungen eine Verbesserung ihrer Situation. Sie sind allerdings
enttauscht darliber, dass auch der Européische Rat in seinen Dokumenten die Begriffe
"Kurden" und "kurdisch" sorgféltig vermeidet und sich damit indirekt die tirkische Position
Zu eigen macht — das Konzept der EU zur Lésung der "Kurdenfrage" beschrankt sich auf
die Gewahrung individueller Menschenrechte, kultureller Rechte und eine Verbesserung
der sozialen Situation.” http://www.bpb.de/themen/QZWEG6Q.html An dieser Auffassung
aus dem Jahre 2004 hat sich bis in die Gegenwart nur der Gebrauch von ,Kurden“ und
~kurdisch® inzwischen etabliert und wird auch, wenn auch sehr bescheiden, in der
relevanten EU-Dokumentation - wie oben mehrfach festgehalten - verwendet.

Zum Thema EU-Minderheiten, siehe: Opitz, Maximilian, 2007: Die Minderheitenpolitik der
Européaischen Union. Probleme, Potentiale, Perspektiven, in: Thranhardt, Dietrich,
Studien zu Minderheiten und Migration, Band 16, Berlin. Ferner siehe: Nilay Aras, 2007:
Die Bedeutung der EMRK fur den Grundrechtsschutz in der Turkei, ZEuS - 2007 —

Heft 2, 219-246

Die Befassung mit dem Schwerpunkt Wirtschaft und Soziales findet an dieser Stelle nur
insofern statt, inwiefern sie mir dem Focus der Untersuchung zusammenhé&ngt und fir
eine ndhere Auseinandersetzung mit der sozio6konomischen Lage der Kurden von
Relevanz ist. Es handelt sich dabei keinesfalls um eine vollstandige Darstellung der
turkischen Gesamtwirtschaft in der Perspektive der Beitrittsbemiihungen des Landes.
Vgl. entsprechende Anm. oben.
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Wie in zahlreichen anderen Landern mit traditionalen
Gesellschaftsverhaltnissen war die Familie fir den einzelnen seit jeher die
Garantin sozialer Sicherheit. /.../

Das turkische Sozialversicherungssystem befindet sich derzeit erst im
Aufbau. /.../ Bislang konnten aus Mangel an Finanzkraft weder eine private
Absicherung der Arbeitslosen gewahrleistet werden. Die Beitrage der
wenigen aktiv Versicherten wirden nicht ausreichen, um die

Leistungen fur die vielen Arbeitslosen und Unterbeschaftigten zu
finanzieren.

Beim Aufbau eines Sozialversicherungssystems sind zwar Fortschritte
erzielt worden, gleichwohl aber genief3en Teile der Bevdlkerung noch
immer keinen sozialen Schutz. /.../ Dazu gehorten vor allem Beschaftigte
im informellen Sektor, Landbewohner und finanzschwache Schichten.“>’’
Die von den Kurden bewohnten Langebiete waren davon in besonderer

Weise betroffen.

In der gegenstandlichen Bewertung aus dem Jahre 2004 ist zu lesen:
»2Aufgrund der eher bescheidenen Grol3e der turkischen Volkswirtschaft
und des bereits vor dem Beitritt bestehenden Mal3es an wirtschaftlicher
Integration waren die wirtschaftlichen Auswirkungen des Beitritts der
Tirkei positiv, wenn auch relativ begrenzt. Vieles hangt von der kunftigen
wirtschaftlichen Entwicklung der Tirkei ab. Die Eréffnung von
Beitrittsverhandlungen dirfte dem Land bei seinen weiteren Bemihungen
um makrotkonomische Stabilitdt und Férderung von Investitionen,
Wachstum und sozialer Entwicklung Auftrieb geben. Unter diesen
Voraussetzungen steht zu erwarten, dass das BIP-Wachstum der Turkei

tiber dem EU-Durchschnitt liegen wird.“*’® Und weiter: ,Die Tiirkei hat

577

578

Siehe: Steinbach, Udo, Gesellschaft zwischen Tradition und Moderne, Soziale
Unterschiede, soziale Sicherung, in: Informationen zur politischen Bildung, Heft 277:
Turkei, 4. Quartal 2002, http://www.bpb.de/publikationen/BC97M7.html| Die Dramatik der
soziodkonomischen Situation der kurdischen Bevdlkerung bis zu diesem Zeitpunkt, siehe
ergénzend: Gesellschaft fur bedrohte Vélker, 2002, Das Recht auf Unterricht in der
Muttersprache. Reform und Repression in der Turkei, Bern.,P.3.2.: Die soziale und
wirtschaftliche Lage der kurdischen Bevolkerung in der Tirkei, S. 9 f.

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament. Empfehlung der
Europaischen Kommission zu den Fortschritten der Turkei auf dem Weg zum Beitritt,
Brussel, den 6.10.2004, KOM (2004) 656 endg.,S.5.
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weitere deutliche Fortschritte auf dem Weg zu einer funktionsféahigen
Marktwirtschaft erzielt und vor allem makrookonomische
Ungleichgewichte abgebaut.

Die Turkei durfte auch in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten, sofern sie ihre
Stabilisierungspolitik entschlossen fortsetzt und weitere wichtige

Strukturreformen in Angriff nimmt.“>"

AuRerst problematisch wird an dieser Stelle die Landwirtschaft der Turkei
dargestellt®®®, dem Sektor Energie wird seitens der Union besondere, ja,

durchaus positive Aufmerksamkeit geschenkt®®*.

Einen aul3erordentlichen Fortschrittscharakter kann man in der Einbettung
sozialer Problemstellungen in den zivilgesellschaftlichen Dialog v. 29.Juni
2005 erkennen indem die Kompetenz der NGO’s und eine umfassende
Verstandigung auf dieser Ebene direkt angesprochen und eingefordert
wird: ,Die Sozialpartner und soziale NRO spielen eine Schlisselrolle bei
der Ausarbeitung und Anwendung von Rechtsvorschriften der EU in den
Bereichen Arbeitsrecht, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz,
Gleichstellung und Nichtdiskriminierung. Ferner sind sie an der
Formulierung, Umsetzung und Uberwachung von Strategien und

politischen Maflinahmen in den Bereichen Beschaftigung, soziale

579
580

Ebd.,S.16

Siehe: ,Die Landwirtschaft zahlt zu den wichtigsten Wirtschafts- und Sozialsektoren der
Turkei und bedurfte daher besonderer Aufmerksamkeit. Die Turkei misste sich
konsequent um die Entwicklung des landlichen Raums und den Aufbau von
Verwaltungskapazitaten bemiihen, um dadurch maoglichst glinstige Voraussetzungen fir
eine erfolgreiche Beteiligung an der Gemeinsamen Agrarpolitik zu schaffen. Die Turkei
brauchte erhebliche Zeit, um die Wettbewerbsfahigkeit einiger Landwirtschaftssektoren
mit dem Ziel zu steigern, wesentliche Einkommensverluste der tirkischen Bauern zu
vermeiden. Nach den gegenwartigen Bestimmungen hatte die Turkei Anspruch auf
umfangreiche Unterstutzung. Im Veterinarbereich wéaren erhebliche Anstrengungen
erforderlich, um durch Verbesserung der Situation bezuglicher der Tiergesundheit und
Verstarkung der veterindrmedizinischen Kontrollen an den dstlichen Grenzen ernsthafte
Probleme nach dem Beitritt zu vermeiden. Ebd., S.6.

Siehe: ,Der Beitritt der Turkei wirde zur Sicherung der Energieversorgungswege fir
Europa beitragen. Er wiirde wahrscheinlich eine Weiterentwicklung der EU Politik zur
Bewirtschaftung von Wasserressourcen und der damit verbundenen Infrastruktur
erforderlich machen. Die wirksame Umsetzung anderer EU-Politiken in den Bereichen
Umwelt, Verkehr, Energie und Verbraucherschutz durch die Turkei wirde sich aufgrund
deren bisweilen erheblicher grenziberschreitender Wirkungen auch auf EU-Birger in
anderen Mitgliedstaaten sehr positiv auswirken.“ Ebd.
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Eingrenzung und sozialer Schutz beteiligt. Aus diesem Grund legt die
Kommission grof3en Wert auf den Aufbau von Kontakten zu den
Sozialpartnern und im Sozialbereich tatigen zivilgesellschaftlichen
Organisationen in der Turkei, um sie insbesondere néher an die EU-
Standards heranzufihren und die von der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) festgelegten Gewerkschaftsrechte

uneingeschrénkt zu gewahrleisten. %

Nicht ohne Bedeutung fir die sozio6konomische Positionierung der
Kurden ist die nachfolgend festgehaltene Abschaffung jeder Art von
Diskriminierung im Kontext der Wirtschaft und ihrer sozialen Dimensionen:
,Die Turkei beteiligt sich bereits an den Gemeinschaftsprogrammen in den
Bereichen Gleichstellung, Nichtdiskriminierung, Bekampfung der sozialen
Ausgrenzung und Anreizmalinahmen zur Beschaftigungsforderung. In
diesem Zusammenhang sollte die Tirkei an allen Bereichen der
transnationalen Zusammenarbeit uneingeschrankt teilnehmen. Dadurch
erhalten turkische Organisationen die Mdglichkeit zur direkten Teilnahme
an offenen Ausschreibungen zur Einreichung von Projektvorschlagen, was
wiederum eine bessere Nutzung des Potentials dieser Programme zur

Forderung des zivilgesellschaftlichen Dialogs gewahrleisten wird.“%®3

Im Fortschrittsbericht 2005°** ist, von detaillierten Analysen ausgehend®®,
eine durchaus bescheiden positive Weiterentwicklung im Sinne der
Grundsatze der europdaischen sozialen Marktwirtschaft, konstatierbar. In
der Perspektive dieses Berichtes ,kann die Turkei als funktionsfahige
Marktwirtschaft angesehen werden, solange sie ihren jingsten
Stabilisierungs- und Reformkurs entschlossen beibehalt. Die Turkei durfte

mittelfristig auch in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den

%2 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, AN DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, AN DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND AN DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN, Zivilgesellschaftlicher Dialog zwischen
der EU und den Kandidatenlandern, {SEC(2005) 891}, Brussel, den 29.6.2005, KOM
(2005) 290 endgiiltig, S.7

*% Ehd.

*TURKEI - FORTSCHRITTSBERICHT 2005, SEK(2005) 1426, {KOM (2005) 561 final},
Brussel, den 9. November 2005

°% Epd., 53 ff und einzelne wirtschaftsrelevante Kapitel S. 68 ff.
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Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten, wenn sie an ihrer
Stabilisierungspolitik festhalt und weitere wichtige Strukturreformen in
Angriff nimmt.“*®® Eine zweckmaRige Uberarbeitung des sozialen Sektors

wird gerade realisiert.*®’

Trotzdem ist das Verzeichnis offener Aufgaben von strukturell und
wirtschaftsrechtlich durchaus wesentlicher Bedeutung: ,Aufbauend auf
diesen Fortschritten sollte die makro6konomische Stabilisierung auf der
Grundlage einer restriktiven Haushaltspolitik fortgesetzt werden. Der
jungste starke Anstieg des Leistungsbilanzdefizits erfordert grol3e
Wachsamkeit und die Bereitschaft zu raschem Handeln. Weitere
Strukturreformen, vor allem zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit,
Intensivierung von Privatisierung und Unternehmensumstrukturierung,
Korrektur von Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt sowie zur
Eindammung der Schattenwirtschaft sollten den Stabilisierungsprozess
untermauern und verstarken. Anzustreben ist auch eine effizientere
Ressourcenallokation; wichtig hierflr ist vor allem eine Reform der
wichtigsten Faktormérkte. Die Gesamtlohnsumme sollte wie geplant
begrenzt werden. Die Reform der Haushaltsverfahren sollte fortgesetzt
und die vollstandige Anwendung der verbesserten Rechts- und

Verwaltungsvorschriften gewahrleistet werden.“*%®

Im Jahre 2006 bringt die Kommission ihre Unzufriedenheit Gber die
wirtschaftliche Situation der Kurden idem festgehalten wird: ,Gleichzeitig
muss die Turkei die ernsten wirtschaftlichen und sozialen Probleme im
Sudosten angehen und daflr sorgen, dass die kurdische Bevolkerung in

den uneingeschrénkten Genuss ihrer Rechte und Freiheiten gelangt.“>®

%% Epd., S.66

%87 Epd.

8 Ehd., S. 66-67

*¥ MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN

RAT: Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen fiir den Zeitraum 2006 —
2007 mit Sonderbericht Giber die Fahigkeit der EU zur Integration neuer Mitglieder,
Brussel, den 8.11.2006 KOM (2006) 649 endguiltig, S. 11-12
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Uberspringt man nun schwerpunktbedingt weitere Zwischenberichte und
vertieft sich in die Erweiterungsstrategie 2008-2009°% dann wird man mit
einem, aus der Sicht der Kommission, an sich generell positiven
Entwicklungsbild konfrontiert: ,Die tirkische Wirtschaft entwickelte sich
weiterhin relativ positiv und die makro6konomische Stabilitét blieb trotz des
nachlassenden BIP-Wachstums erhalten. Die internationale Finanzkrise
fuhrte zu einer Korrektur der Aktienpreise und Wechselkurse, ohne jedoch
den Bankensektor bisher ernstlich zu beeintréchtigen. Allerdings erhéht
sich durch den erheblichen Aul3enfinanzierungsbedarf die Anfalligkeit fur
externe Schocks.

Die Turkei ist nunmehr eine funktionierende Marktwirtschaft nach den
wirtschaftlichen Kriterien von Kopenhagen. Das Land durfte mittelfristig in
der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften in der Union
standzuhalten, sofern es sein umfassendes Reformprogramm weiter
umsetzt, um strukturelle Defizite zu beseitigen. AuRerdem hat die
wirtschaftliche Interdependenz zwischen der Turkei und der EU
zugenommen.“** Und weiter: ,Im Zusammenhang mit den wirtschaftlichen
Kriterien ist festzuhalten, dass die Turkei eine funktionierende
Marktwirtschaft ist. Das Land durfte mittelfristig in der Lage sein, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der Union standzuhalten,
sofern es sein umfassendes Reformprogramm verwirklicht, um strukturelle
Defizite zu beseitigen.

Die Turkei hat im vergangenen Jahr ein konsequentes
Stabilisierungsprogramm umgesetzt. Nun beginnt eine neue Phase ihrer
Entwicklungsstrategie, die darauf abzielt, das Wachstumspotenzial durch
héhere 6ffentliche Investitionen, die Schaffung von Arbeitsplatzen und
sektorale Reformen zu steigern. Die gute Wirtschaftsleistung wurde
bislang durch die globalen Finanzturbulenzen und die politischen
Unsicherheiten im Land nicht beeintrachtigt. Die langfristigen
Kapitalzuflisse blieben hoch, was zu einem Anstieg der amtlichen

Wahrungsreserven fihrte. Die 6ffentlichen Finanzen entwickelten sich

*% Briissel, 05.11.2008 / KOM (2008) 674 endg., vgl. oben Anm. 499 ff. und: Wichtigste
Erkenntnisse aus den Fortschrittsberichten tiber die Kandidatenlander, MEMO/09/449,
Brissel, 14.0Oktober 2009, S. 3-4, Tirkei

%1 Briissel, 05.11.2008 / KOM (2008) 674 endg., S. 6

206



zufriedenstellend, obwohl die Regierung die Haushaltsziele fir 2007
verfehlte.“**? Einen groRen Nachholbedarf gibt es jedoch im besonderen
Mafl3e auf der Ebene der Qualifizierung der Arbeithnehmer mit - in erster

Linie - &uRerst negativen Auswirkungen im Bereich der KMU’s.>%

Merkwurdigerweise wird der Entwicklungsstand der turkischen Wirtschaft
in der Strategie 2010-2011aul3erordentlich zukunftsfahig dargestellt: ,Die
tirkische Wirtschaft wurde von der weltweiten Finanzkrise schwer
getroffen, erholte sich jedoch rasch von den Verlusten und legte ab dem
zweiten Quartal 2009 quer durch die Branchen wieder kraftig zu. Die
Regierung und die Zentralbank trugen erheblich zur Stutzung der
Gesamtnachfrage bei, insbesondere durch eine deutliche Lockerung der
Finanz- und Geldpolitik. Die hohen Wachstumsraten gehen mit einem
raschen Anstieg des Handels- und Leistungsbilanzdefizits, eine Rickgang
der Arbeitslosigkeit (die allerdings immer noch tber dem Vorkrisenniveau
liegt) und einer Zunahme des Inflationsdrucks einher. Die Strategie fir die
Rucknahme der KrisenbewéltigungsmalRnahmen zielt auf ein starkes,
nachhaltiges und ausgewogenes Wachstum. Finanzpolitisch
Rahmenvorschriften wurden aufgestellt, die die Haushaltslage im Laufe
der Zeit deutlich verbessern kénnten. Jedoch hat sich ihre Annahme durch
das Parlament verzdgert. Bei den Strukturreformen wurde unterschiedliche
Fortschritte erzielt, doch durften die niedrigere Realzinsen und di besseren
wirtschaftlichen Eckdaten eine Beschleunigung des Reformtempos

ermdglichen.

Im Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Kriterien ist festzuhalten, dass
die Tirkei eine funktionierende Marktwirtschaft ist. Das Land dirfte
mittelfristig in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréaften
in der Union standzuhalten, sofern es sein umfassendes

Strukturreformprogramm fortsetzt.

2 Epd., S. 76
93 Epd.
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Auch nach der Krise besteht noch Konsens in den grundsétzlichen Fragen
der Wirtschaftspolitik. Mit den Maflinahmen zur Krisenbewaltigung wurde
der wirtschaftliche Abschwung abgefedert, auch wenn sich dadurch das
Haushaltsdefizit und der Schuldenstand der Turkei erhdhten. Die
Malnahmen laufen nun nach und nach aus. Jetzt kommt es auf eine
rechtzeitige, gezielte und gut vorbereitete Ricknahme der
KonjunkturbelebungsmaflRnahmen an, damit die Haushaltskonsolidierung
der Vorjahre und die mittelfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
insgesamt so weit wie moglich gewahrt werden und ein starkes,
nachhaltiges und ausgewogenes Wachstum erreicht wird. Die
Privatisierung kam voran, auch wenn sich das Tempo vor dem Hintergrund
der allgemeinen Wirtschaftslage verlangsamt hat. Der Finanzsektor erwies
sich dank friherer Reformen als bemerkenswert robust. Die
Investitionstatigkeit zog stark an und bei der Verbesserung des Human-
und Sachkapitals des Landes sind einige begrenzte Fortschritte zu
verzeichnen. Der Tlrkei ist es gelungen, den Handel durch Erschliel3ung
neuer Markte teilweise zu diversifizieren und so die Auswirkungen der
Krise bis zu einem gewissen Grad abzufedern. Die Handels- und

Wirtschaftsintegration mit der EU blieb auf einem hohen Stand.*>%*

Die nachstehend aufgelisteten Mangel und Problemfelder werfen, wenn
man dabei die Diktion der Vorberichte mit ins Kalkil zieht, nur einen
relativen Schatten auf das positive Grundbild der tirkischen
Wirtschaftsentwicklung. Im Hinblick auf den aktuellen Stand der sozialen
Standards heildt es: ,Einige Fortschritte erzielte die Tirkei bei der
Angleichung an den Besitzstand auf dem Gebiet Sozialpolitik und
Beschaftigung. Das Verfassungsreformpaket bringt bedeutende
Verbesserungen im Bereich des sozialen Dialogs im 6ffentlichen Sektor
mit sich und ebnet den Weg flr die positive Diskriminierung von Frauen,
Kindern, Senioren und Menschen mit Behinderungen. Jedoch ist die

Angleichung insgesamt noch begrenzt und die Leistungsfahigkeit der

** MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2010 — 2011, Brissel, den
9.11.2010, KOM (2010) 660 endg., S. 77-78
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Verwaltung muss verbessert werden. Es steht noch eine Reform aus, die
eine uneingeschrankte Wahrung der Gewerkschaftsrechte im Einklang mit
den EU Standards und den IAO-Ubereinkommen gewahrleistet.
Verschiedene Punkte geben Anlass zur Sorge: nicht angemeldete
Erwerbstatigkeit, niedrige Frauenbeschaftigungsquote und mangelnde
Durchsetzung der Rechtsvorschriften tiber Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz. Auf3erdem fehlt ein allgemeines
Rahmenkonzept fiir die Armutsbekampfung.“**® Eine Positionierung, von

der die Kurdenregion unmittelbar betroffen ist.

8.4. Bildung - Wissenschaft - Forschung - Kultur

Bildung, Wissenschaft und Forschung, umrahmt von kulturellen und
soziokulturellen Komponenten bilden faktisch einen der strategischen
Mittelpunkte und zentralen Indikatoren die Integrationspolitik der
Gemeinschaft und ihrer Mitglieder. Das Selbstverstandnis der
Européaischen Union und deren internationale multipolitische
Zukunftsfahigkeit inkludieren eine umfassende Einbindung aller auf ihrem
Gebiet lebenden Volker und Nationen in die gemeinwohlorientierte,
Wettbewerbs- und Wohlstand schaffende Bildungs-, Wissenschafts- und
Kulturentwicklung.

Die Bildungssituation der tlirkischen Bevdlkerung, in besonderer Weise
jene der Kurden, befand sich in der kemalistischen Zeit, gepragt von einer
systemideologischen Durchsetzung und Zweckbestimmung, abseits aller

%% Ebd., S.81.Vgl. dazu Kap.19: Sozialpolitik und Beschéftigung, in: BESCHLUSS DES
RATES die Grundsatze, Prioritdten und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft mit der
Republik Tarkei und zur Aufhebung des Beschlusses 2006/35/EG vom 18. Februar 2008,
(2008/157/EG), in: Abl L 51/13 v. 26. 2.2008: ,— Schaffung der Voraussetzungen fir
einen wirksamen sozialen Dialog auf allen Ebenen, unter anderem durch den Erlass
neuer Rechtsvorschriften zur Abschaffung von Einschrankungen der
Gewerkschaftsaktivitdten und zur uneingeschrankten Gewahrleistung der
Gewerkschaftsrechte.— Vorlage einer Analyse der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit
in der Turkei und Ausarbeitung eines Plans zur Losung dieses Problems im Rahmen
einer Gesamtstrategie fur die Durchsetzung des Besitzstands zum Wohle aller
Erwerbstatigen im Land.— Abschluss der Ausarbeitung einer Gemeinsamen Erklarung
zur sozialen Eingliederung und einer Gemeinsamen Bewertung der
beschéaftigungspolitischen Prioritdten sowie Durchfiihrung der entsprechenden
Folgemaflinahmen.*
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europaischen Bildungsstandards.®®® Noch im Jahre 2002 wies die
Bildungslage in der Turkei generell ein Qualitatsbild auf, das mit der zu
diesem Zeitpunkt in Europa langst etablierten demokratisch gepragten
Situation des Wissenserwerbs in keiner Weise vergleichbar war.>*” Dies
gilt noch immer auch fir die Frage eines Unterrichts in der kurdischen
Sprache. Die offizielle Meinung lautet: ,Kurdisch sei keine Sprache, die
traditionell von turkischen Burgerinnen und Burgern verwendet wird. /.../
der Gebrauch der kurdischen Sprache, kann ...als terroristisches

Verbrechen bestraft werden.“%

Der Befund aus 2004 fallt — die Turkei betreffend - auf3erordentlich
bescheiden aus: ,Einige Fortschritte wurden im Bereich Wissenschaft und
Forschung erzielt. Der Rahmen fur die Zusammenarbeit wurde geschaffen
und die turkischen Vertreter nahmen als Beobachter an den
Ausschusssitzungen zur Vorbereitung des 6. Rahmenprogramms teil. Um
sich am Rahmenprogramm umfassend und wirksam zu beteiligen, muss
die Turkei ihre forschungsbezogene Verwaltungskapazitat weiter
ausbauen. Auch bei der allgemeinen und beruflichen Bildung konnten
einige Fortschritte, insbesondere bei der Einschulung von Madchen in
benachteiligten Regionen, verwirklicht werden. Die Beteiligung der Turkei
an den EG-Programmen ist zufrieden stellend, aber die Investitionen
liegen noch unter dem EU Durchschnitt.

Die Reform und der Ausbau der Schulungs- und Bildungspolitik und der

% sjehe: Skubsch, Sabine, Das Bildungswesen der Tiirkei aus kurdischer Perspektive. In:
Interkulturell 4/ (1998 b): http://duepublico.uni-duisburg-
essen.de/servlets/DerivateServlet/Derivate-10382/Skubsch%20030.pdf vgl.
gegenwartiges Verstandnis seitens der Betroffenen: http://www.deutsch-tuerkische-
nachrichten.de/2011/05/91241/ 28.07.2011 15:40

%97 Siehe: Steinbach, Udo, Gesellschaft zwischen Tradition und Moderne, Erziehungs- und
Bildungswesen, in: Informationen zur politischen Bildung, Heft 277: Tirkei, 4. Quartal
2002, http://www.bpb.de/publikationen/BC97M7.html Val. oben Anm 564, erganzend:
Noree, Azad 2002, Bildung, Politik und die Fragen der Kurdischen Freiheit und
Selbstbestimmung, Diplomarbeit, Universitat Wien

%% Gesellschaft fiir bedrohte Vélker, 2002, Das Recht auf Unterricht in der Muttersprache.
Reform und Repression in der Turkei, Bern., S.22f. Hier vgl. Kap. 3: Die Kampagne fur
Muttersprachenunterricht in der Tarkei, S.10 ff. VVgl. oben u.a. Anm. 492, 556, 566
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entsprechenden Institutionen sowie die Rolle des Hohen Rates fiir das
Bildungswesen (YOK) und die Verkniipfungen von Arbeitsmarkt und

allgemeiner und beruflicher Bildung miissen verbessert werden.“>%

Bezogen auf die kulturellen Rechte der Kurden und deren Ausiibung
berichtet die Mitteilung des Rates zum Fortschrittsbericht 2004: ,Was den
Minderheitenschutz und die Ausiibung der kulturellen Rechte betrifft, so
wurde die Verfassung gedndert, um das Verbot des Gebrauchs des
Kurdischen und anderer Sprachen aufzuheben. Unléngst haben im
Sudosten der Turkei mehrere kurdische Sprachschulen er6ffnet. Rundfunk
in Kurdisch und anderen Sprachen und Dialekten ist inzwischen gestattet
und es wurden bereits, wenngleich in begrenztem Ausmalf3, Sendungen
ausgestrahlt. Der Ausdruck der kurdischen Kultur in allen ihren Formen
stof3t mittlerweile auf mehr Toleranz. Die im Bereich der kulturellen Rechte
angenommenen MalRnahmen stellen lediglich einen Beginn dar. Nach wie
vor gibt es insbesondere im Bereich des Rundfunks und der Ausbildung

in Minderheitensprachen erhebliche Einschriankungen.“®®

Das Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien des Regelméalfiigen
Berichtes berlhrt das klassische Verstandnis von Kultur nicht. Es ist
lediglich auf die Forderung der ,Angleichung der Rechtsvorschriften an die

Richtlinie ,Fernsehen ohne Grenzen®"*

, ausgerichtet, spricht den
»,Gebrauch lokaler Sprachen in allen Regionen der Turkei“ an und weist
darauf hin, dass die Turkei ,auf dem Gebiet der Kultur Interesse an der

602" nd dass

Teilnahme am Programm Kultur 2000 geaulRert hat
entsprechende Verhandlungen Uber eine solche Teilnahme ab 2005°

bereits im Gange seien.

%% Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament. Empfehlung der

Européaischen Kommission zu den Fortschritten der Tirkei auf dem Weg zum Beitritt,
Brissel, den 6.10.2004, KOM (2004) 656 endg.,S.19
%0 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, Empfehlung der Europaischen Kommission zu den Fortschritten der
Turkei auf dem Weg zum Beitritt, KOM(2004) 656 endguiltig, Brussel, den 6.10.2004,
S. 15
2004 — RegelméaRiger Bericht Uber die Fortschritte der Tirkei auf dem Weg zum Beitritt,
Brissel, den 6.10.2004, SEK(2004) 1201, S. 133-134
%% Ebd.
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Im selben Jahr legt die Europaische Kommission die Kultur und den
gemeinschaftsbildenden Kulturaustausch betreffend folgende Erklarung
ab: ,Die Entwicklung eines interkulturellen Austausches spielt eine
entscheidende Rolle im zivilgesellschaftlichen Dialog und soll vorrangig
vorangetrieben werden. Im Rahmen der neu ausgerichteten Programme
,European Horizons“ und ,Mosaic®, die - inzwischen in einem einzigen
Programm zusammengefihrt — von der EG-Delegation in Ankara
verwaltet werden, wird die Kommission die grenzibergreifende
Zusammenarbeit zwischen tirkischen und EU NRO im Bereich Kunst und
Kultur fordern. Dazu gehoéren z.B. die Finanzierung gemeinsamer
Workshops und die Einrichtung von Online-Kulturforen. Zwei
verschiedene Mallnahmenpakete sind vorgesehen: Das eine ist auf
Kinder ausgerichtet (dazu gehort z.B. die weitere Forderung des turkisch-
europdaischen Kinderorchesters), das andere fur Erwachsene

konzipiert (und reicht von den bildenden Kiinsten zu Schulungen im
Kultursektor, vom Kulturerbe zur ,popularen Kultur®).

Daruber hinaus wird die Kommission auch regelméaRig stattfinde
Kulturveranstaltungen wie Ausstellungen, Festspiele, Konferenzen und
Austauschprogramme fur Kunstler unterstiitzen, um das Wissen uber die
tirkische Kunst und Kultur in der EU bzw. der européischen Kunst

und Kultur in der Turkei zu verbreiten. Zudem wird ein europaisch-
turkischer Kulturpreis fur Kinstler eingefuhrt und die Beteiligung turkischer
Kulturschaffender an den bestehenden Kulturpreisen der Europaischen
Gemeinschaft geférdert werden. Schlief3lich wird die Kommission den
Zugang turkischer NRO im Kulturbereich zu den EU Netzwerken und zu
maoglichen Partnern in der EU fordern und die turkischen NRO uber die

bestehenden Mdglichkeiten zur grenzibergreifenden Kooperation
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informieren.“®® Es folgen Hinweise auf mégliche Partnerschaften im

Rahmen der Gemeinschaftsprogramme Kultur 2000 und Media Plus®®*

Kenntlich der bestehenden Verstandigungs- und
Kommunikationsproblematik auf dem Sprachsektor , mit einer
unmittelbaren Relevanz fur die Sprachenvielfalt und qualitative
Unterschiedlichkeit in der Turkei sagt dasselbe Dokument: ,Ein
erhebliches Hindernis flr eine engere Zusammenarbeit zwischen
zivilgesellschaftlichen Organisationen in der Turkei, insbesondere
denjenigen mit Sitz in entlegenen Provinzen, und ahnlichen
Organisationen in der EU ist der Mangel an Fremdsprachenkenntnissen.
Dieses Problem betrifft den Grof3teil der NRO, nicht zuletzt im kulturellen
Bereich, und wirkt sich auf alle von dieser Mitteilung erfassten
Handlungsfelder auf. Aus diesem Grund wird die Kommission
Malinahmen unterstiitzen, die den Erwerb von Sprachkenntnissen und
das Dolmetschen/Ubersetzen ins Tirkische und aus dem Tiirkischen
fordern sollen. Die Kommission wird mit den kulturellen Organisationen
der Mitgliedstaaten bei der Férderung von Sprachkursen

zusammenarbeiten und dabei Schwerpunktbereiche festlegen.“®%

Sie erklart entsprechenden Fortschrittsbedarf auch das Internet, die
neuen Medien, die Lage des Journalismus und nicht zuletzt auch die — fur
das Selbstverstandnis und die Integration der Kurden wichtige - Situation
der Religionsvielfalt betreffend.®® Im letztgenannten Punkt vertritt sie den
Standpunkt: ,Wie in der Kommissionsempfehlung vom Oktober 2004
hervorgehoben, sollten im Rahmen des zivilgesellschaftlichen Dialogs
auch religiose Themen behandelt werden. Aus diesem Grund soll auch

mit den Kirchen und anderen religiossen Gemeinschaften, Vereinigungen

% MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, AN DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, AN DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND AN DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN, Zivilgesellschaftlicher Dialog zwischen
der EU und den Kandidatenlandern, {SEC(2005) 891}, Brussel, den 29.6.2005, KOM
(2005) 290 endgiiltig, S. 12

%% v/gl. ebd., S. 13

%05 Epd,

%% Epd., S. 13f.
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und Organisationen ein offener, transparenter und regelmaRiger Dialog -
unter Achtung ihrer besonderen Identitat und ihres speziellen Beitrags -
gefordert werden.

Seit den achtziger Jahren pflegt die Kommission einen Dialog zu Fragen
der europaischen Integration zwischen den Kirchen und
Religionsgemeinschaften in den EU-Mitgliedstaaten und Beitrittslandern
einerseits und den Organen der EU andererseits. Eine wachsende Zahl
religioser Organisationen verfligen Uber Vertretungen in Brussel, die diese
Dialogarbeit wahrnehmen und daher eine wichtige Rolle bei der
Weiterentwicklung dieser Komponente des zivilgesellschaftlichen Dialogs

spielen kénnten.“%’

Im Strategiedokument der EU fiir den Zeitraum 2009-2010%%® kommen

Bildung und Kultur nicht vor.

Auf dem Gebiet der Wissenschaft und Forschung war die Lage des
kurdischen Bevolkerungsanteils nicht weniger problemreich als in anderen
politischen Raumen der Turkei und die daran geknupfte
Fortschrittsentwicklung, ganz besonders im Kontext des

Sprachgebrauches, aufRerordentlich diirftig.®*®

Allgemein heil3t es im Regelmafigen Bericht 2004 schlussfolgernd: ,Die
Turkei verfugt auf dem Gebiet der Wissenschaft und Forschung nach wie
vor Uber begrenzte Kapazitaten. Sie bemuht sich kontinuierlich um eine
Ausdehnung ihrer Beteiligung an den Forschungs- und
Entwicklungsprogrammen und -aktivitaten.

Sie sollte die forschungsbezogenen Verwaltungskapazitaten und

Infrastrukturen weiter starken, um eine erfolgreiche Beteiligung am 6.

607
608

609

Ebd., S. 14

Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2009 — 2010, Brussel,
14.10.2009, KOM (2009) 533 endgliltig

Vgl.: Gesellschaft fur bedrohte Vélker, 2002, Das Recht auf Unterricht in der
Muttersprache. Reform und Repression in der Turkei, Bern. Hier vgl. Kap. 3.1.: Die
Kampagne der kurdischen Studierenden, S. 10 ff., vgl. S. 22 f.
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Rahmenprogramm sowie eine wirksame Teilnahme am Européischen
Forschungsraum sicherzustellen. Die Verwaltungs- und
Managementprobleme innerhalb von TUBITAK, der einen der wichtigsten
Akteure der Turkei auf dem Gebiet der Wissenschaft und Forschung

darstellt, miissen angegangen werden.“®°

Auf dem Gebiet der Wissenschaftsentwicklung gestaltete sich eine aktive
Einbindung der Turkei in die européische zwar grundséatzlich durchaus
voranschreitend jedoch relativ verhalten.®*! Das vorletzte Strategiepapier
beschrankt sich auf eine lapidarverdachtige Aussage: ,,Auf dem Gebiet der
Forschung unternahm die Turke erhebliche Bemuhungen, indem sie ihre
Beteiligung am Siebten EG-Rahmenprogramm fur Forschung und
Entwicklung verstéarkte und ihre nationalen Forschungskapazitaten
ausbaute. Allerdings bedarf es weiterer Anstrengungen, um die Integration

in den europaischen Forschungsraum zu gewahrleisten.“®*2

Ahnlich nuichtern ,zufrieden stellend* fallt im 0.g. Bericht 2004 die
Bestandsaufnahme der Bildung aus. Lobend und wirdigend werden im
Kapitel 18 u.a. die Beteiligung an den drei Programmen der EU Sokrates,
Leonardo und Jugend, die Umsetzung des Gesetzes Uber ,die schulische

“613 ' beeindruckende

Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern
Fortschritte bei der Einschulung von Madchen mit Hilfe von UNICEF und
von der EU finanzierten Bildungsprogrammen vor allem in den
sidostlichen Regionen und Ostanatolien“®** festgehalten.

Trotz an sich mehrfach beachtlicher Weiterentwicklungsformen und teils
durchaus positiver Ergebnisse wird in der Schlussfolgerung betont: ,Die

Tirkei sollte weiter an den drei Gemeinschaftsprogrammen teilnehmen.

610

611

612

613

2004 — RegelmaRiger Bericht Uber die Fortschritte der Turkei auf dem Weg zum Beitritt,
Brissel, den 6.10.2004, SEK(2004) 1201, S. 128

Siehe Uberblick bis 2008:

http://europa.eu/legislation _summaries/information society/enlargement/e21113 de.htm
Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2009 — 2010, Brussel,
14.10.2009, KOM (2009) 533 endgliltig, S.87

2004 — RegelméaRiger Bericht Uber die Fortschritte der Tirkei auf dem Weg zum Beitritt,
Brissel, den 6.10.2004, SEK(2004) 1201, S.129

14 Epd.

215


http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/enlargement/e21113_de.htm

Damit sie uneingeschrankt von diesen profitieren kann, sind noch weitere
Arbeiten erforderlich.

Die Turkei sollte ihnre Reformbemihungen auf dem Gebiet der
allgemeinen und beruflichen Bildung fortsetzen. Im Hinblick auf eine
starkere Ausrichtung der Hochschulen auf den Arbeitsmarkt sollte die
koordinierende Rolle des Hohen Rates fur das Bildungswesen Uberpruft
werden. Aul3erdem muss die Turkei die Beziehungen zwischen

Arbeitsmarkt und Bildungswesen starken. ™

In der ein Jahr spater veroffentlichten Mitteilung Uber die Einfuhrung bzw.
Etablierung eines zivilgesellschaftlichen Dialogs wird im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung auf die Wichtigkeit der
integrationsrelevante Verstandigungsfunktion der Bildung®®, auf die
Ressourcen und Synergien der Gemeinschaftsprogramme Sokrates,
Jugend und Leonardo da Vinci hingewiesen sondern auch, ausgehend
von einer kurzen Bestandsaufnahme®’, die Weiterentwicklung des
Hochschulsektors skizziert: ,Im Hochschulbereich hat die Kommission die
Absicht, eine engere institutionelle Zusammenarbeit zwischen
Hochschulen in der EU und der Tirkei zu férdern. Ziel dabei ist es, nicht
nur den Erfahrungsaustausch und die Entwicklung von Lehrplénen zu
unterstiitzen, sondern auch gemeinsame unabhangige
Hochschuleinrichtungen zu schaffen, die Studierenden aus der Ttrkei und
der EU offen stehen. Aufgabe solcher Einrichtungen ware es, Lehre und
Forschung im Bereich der Geschichte der EU und der Tirkei, Identitat,

Kultur und Zivilisation zu betreiben und Studiengange zum Thema

617

Ebd., S. 130. Die zuletzt genannte Forderung ist EU-Landern, in denen diesem Prinzip
Rechnung getragen wird nicht unumstritten.
Vgl.: \Was den Schulbereich anbetrifft, so wird die Kommission prifen, ob mit den
bestehenden Mechanismen alle Zielgruppen erreicht werden kénnen. So kénnten z.B.
Austauschprogramme fiir Schiler der Sekundarstufe sowie Projekte, die der besseren
gegenseitigen Vermittlung von Wissen lber die gemeinsame Geschichte dienen,
verstarkt unterstiitzt werden. In Erwdgung gezogen kénnten zudem Online-Projekte flr
Schuler unter 18 Jahren wie z.B. die Teilnahme an einer Online-Debatte zu den EU-
Beitrittsverhandlungen.” In: MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, AN DAS
EUROPAISCHE PARLAMENT, AN DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS UND AN DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN,
Zivilgesellschaftlicher Dialog zwischen der EU und den Kandidatenlandern, {SEC(2005)
891}, Brissel, den 29.6.2005, KOM (2005) 290 endgiiltig, S. 11-12
Ebd., S. 8
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europdische Integration zu entwickeln. In diesem Zusammenhang konnte
die Kommission z.B. die Einrichtung lokaler Niederlassungen anerkannter
turkischer Hochschulen und solcher in der EU unterstutzen. Oder sie
konnte eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen auf EU-Studien
spezialisierten Hochschulen in der Turkei und &hnlichen Hochschulen in
der EU mit dem Ziel férdern, gemeinsame Fakultaten oder Institute zu
grunden.

Dariiber hinaus wird die Kommission die direkte Zusammenarbeit
zwischen Hochschuleinrichtungen in der EU und der Turkei fordern,
insbesondere in Bereichen wie Recht, Wirtschaft, Sozialwissenschaft und
Geschichte, die fur den Dialog EU-Turkei von Relevanz sind.
Gemeinsame Forschungsvorhaben und Veréffentlichungen turkischer und
europaischer Wissenschaftler in all diesen Bereichen werden unterstitzt
werden. Dies gilt auch fiir die Veranstaltung von Seminaren, Konferenzen
und Workshops sowie fur die Durchfihrung von MalRnahmen zur
wirksamen Verbreitung der Forschungsergebnisse.

Schlief3lich wird die Kommission die Méglichkeit priifen, ein Programm
von Kurzzeit-Praktika einzufuhren, um den Austausch von

Nachwuchskraften in verschiedenen Bereichen zu fordern.“618

Im Uberarbeiteten BESCHLUSS DES RATES uber die Grundsatze,
Prioritdten und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft mit der Republik
Tarkei und zur Aufhebung des Beschlusses 2006/35/EG vom 18. Februar
2008 kommt das Thema Wissenschaft, Forschung an sich leider gar nicht
vor.®*® Der Bildungsbereich wird nur unter Kap. 26 in der Kurzform
festgehalten: ,,Starkung der Verwaltungskapazitat der fur ,Lebenslanges
Lernen® und ,Jugend in Aktion“ zustandigen nationalen Behérde zur

Bewiltigung der steigenden Arbeitsbelastung.“®%°

In der Strategiedarstellung fir 2010-2011 werden Bildung, Wissenschatft,
Forschung und Kultur nahezu ausgeblendet. Man beschrankt sich dabei

®18 Epd., S. 12
®19 (2008/157/EG), in: Abl L 51/4 — 51/18 v. 26. 2.2008
%20 Epd., L 51/14. Vgl. oben Anm. 533
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auf einen Querverweis®?* auf die bisherige Einbindung der Tiirkei in das
Rahmenprogramm der EU fir Bildung und berufliche Bildung 2010 und
gegenwartig in den Bildungssektor des neuen Rahmenprogramms Europa
2020°%?, Dieses selbst, strotzt jedoch an sich vor Bescheidenheit wenn es
um eine angemessen ernsthafte Auseinandersetzung mit Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Kultur geht. Mit der Weiterentwicklung des
allgemeinen und berufsbildenden Sektors befassen sich einschlagige
Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2009°%, direkte,
aussagekraftige Hinweise auf die Kandidatenlander sind darin nicht
enthalten. Eine indirekte inhaltliche Relation zur Turkei und der Situation
der Kurden ®%* kann bei der Definierung den Zielsetzungen dieses

Subprogramms erkannt werden die lauten:

,1. das Hauptziel der europaischen Zusammenarbeit im Zeitraum bis 2020
darin bestehen sollte, auf die Weiterentwicklung der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung in den Mitgliedstaaten hinzuwirken,

mit denen folgende Ziele verfolgt werden:

a) personliche, soziale und berufliche Entwicklung aller Burger;

b) nachhaltiger wirtschaftlicher Wohlstand und Beschaftigungsfahigkeit

unter gleichzeitiger Forderung der demokratischen Werte, des sozialen

Zusammenhalts, des aktiven Blrgersinns und des interkulturellen Dialogs;

2L MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2010 — 2011, Briissel, den
9.11.2010, KOM (2010) 660 endg., S. 7. Siehe: ,Im Bildungsbereich wird die Kommission
erkunden, inwieweit alle Erweiterungslander an dem Rahmen ,Allgemeine und berufliche
Bildung 2020 und an Peer-Learning-Aktivitaten beteiligt werden kénnen.“ Ebd.

%22 MITTEILUNG DER KOMMISSION, EUROPA 2020. Eine Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum, KOM (2010) 2020 endgiiltig, Briissel, den
3.3.2010,: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20%20DE%20SG-2010-80021-
06-00-DE-TRA-00.pdf Vgl. dazu dementsprechend Jahreswachstumsbericht 2011
http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoring/annual growth survey 2011/index de.
htm

%23 INFORMATIONEN DER ORGANE UND EINRICHTUNGEN DER EUROPAISCHEN
UNION, Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2009 zu einem strategischen
Rahmen fir die européische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und
beruflichen Bildung (,ET 2020%) (2009/C 119/02). Vgl. Anm. 582. Zugénglich auch uber
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc28 de.htm

%24 Eine Kooperationsmoglichkeit wie im Vorprogram Europa 2010 voraussetzend
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2. diese Ziele in einer globalen Perspektive zu sehen sind. Die
Mitgliedstaaten erkennen an, dass Weltoffenheit eine wichtige
Voraussetzung fur Entwicklung und Wohlistand weltweit ist, die die
Europaische Union — durch die Bereitstellung eines hervorragenden und
attraktiven Bildungs-, Ausbildungs- und Forschungsangebots — ihrem Ziel
naher bringen werden, eine weltweit fihrende wissensbasierte Wirtschaft

Zu werden;

3. die europaische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und
beruflichen Bildung bis 2020 in einem strategischen Rahmen angesiedelt
werden sollte, der die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung
insgesamt in einer Perspektive des lebenslangen Lernens umfasst.
Lebenslanges Lernen ware also tatsachlich als ein Grundprinzip des
gesamten Rahmens anzusehen, das jede Art des Lernens — formal, nicht
formal oder informell — auf allen Ebenen abdecken soll: von der Bildung
im frihen Kindesalter und der Schulbildung tber die Hochschulbildung
und die Berufsausbildung bis hin zur Erwachsenenbildung. In diesem
Rahmen sollen insbesondere die folgenden vier strategischen Ziele
angegangen werden (siehe Einzelheiten weiter unten):

1. Verwirklichung von lebenslangem Lernen und Mobilitat;

2. Verbesserung der Qualitat und Effizienz der allgemeinen und
beruflichen Bildung;

3. Forderung der Gerechtigkeit, des sozialen Zusammenhalts und
des aktiven Blrgersinns;

4. Forderung von Innovation und Kreativitat — einschlief3lich
unternehmerischen Denkens — auf allen Ebenen der allgemeinen

und beruflichen Bildung;“52°

Inhaltlich ist es auf jeden Fall unverkennbar, dass alle, in welchem
Teilprogramm auch immer definierten, Zielvorgaben und

Umsetzungsmalinahmen einen wirtschaftlichen wachstumsfoérderlichen

25 Epd., C 119/3
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und wettbewerbssteigenden Charakter haben und das sowohl zum
Nutzen der gegenwartigen Gemeinschatft als auch ihrer
Mitgliedskandidaten und aller auf deren Territorium wohnenden,

gleichberechtigten Volker.

Deutlich, auf den gesamten regionalen Raum bezogen, kommt die
Hervorhebung der Wichtigkeit der Bildung in der neuen Perspektive der
,Partnerschaft mit dem sudlichen Mittelmeerraum fir Demokratie und
gemeinsamen Wohlstand“®*® zum Tragen. Ein diesbeziiglicher
Handlungsbedarf wird an dieser Stelle in einer komplexen Form und mit
aller Deutlichkeit wie folgt umschrieben: ,Ein Schwerpunkt der EU-
Maflinahmen in der Region sollte auf dem Bereich Bildung liegen.

Die Verringerung der hohen Analphabetenraten ist eine wichtige
Voraussetzung, um die Demokratie und die Verfugbarkeit qualifizierter
Arbeitskrafte zu férdern und damit zur Modernisierung der
Volkswirtschaften im stdlichen Mittelmeerraum beizutragen. Da
Austauschmalnahmen auf der Ebene der Universitaten einen wertvollen
Beitrag leisten kénnen, sollte daftr gesorgt werden, dass die Programme
Erasmus Mundus, Euromed Youth und Tempus von einer gré3eren Zahl
Studenten aus den daran beteiligten stdlichen Mittelmeerpartnerlandern
genutzt werden. Auch im Hinblick auf die Verringerung der sozialen
Disparitaten spielt die Berufsbildung eine maf3gebliche Rolle. Daher
sollten im Rahmen von Gesprachsrunden mit den Akteuren auf nationaler
Ebene die wichtigsten strategischen Komponenten einer integrierten
Berufsbildungspolitik festgelegt werden.

AulRerdem sollte der Austausch von Verfahren, die sich bei Programmen
zur Verbesserung der Qualifikationen von Arbeitslosen bewahrt haben,

gefordert werden. %%’

626

627

Gemeinsame Mitteilung an den Européischen Rat, das Europaische Parlament, den
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine Partnerschaft
mit dem Sudlichen Mittelmeerraum fir Demokratie und gemeinsamen Wohlstand,
Brussel, den 8.3.2011, KOM (2011) 200 endguiltig
Ebd., P.7: Starkung der sektoralen Zusammenarbeit, S. 11

220



8.5. Internationale Beziehungen®®®

Grundsatzlich gilt es bei eine Auseinandersetzung in diesem
Zugangsbereich stets zu bedenken, dass eine Analyse der internationalen
Beziehungen der Tirkei zweidimensional zu erfolgen hat: erstens auf der
Ebene der Beziehungen zu der Europaischen Union®?® und zweitens im
Hinblick auf politische Kontakte zu Staaten aul3erhalb der Gemeinschatft,
die fur diese Studie verhaltnismaRig wenig bedeutsam sind. Die Intensitat
und Qualitat der Internationalen Beziehungen der Turkei im Kontext der
Beitrittsverhandlungen war und bleibt an sich stets von der jeweiligen
Entwicklungsstufe d.h. Umsetzung der einzelnen Beitrittskriterien

abhangig.

In den Schlussfolgerungen des Rates von Kopenhagen ist vorerst im
Punkt 6: ,Beziehungen zur Turkei“ pragnant zu lesen: ,Hinsichtlich der
Turkei ersuchte der Européische Rat den Rat, dafiir zu sorgen, dass die
vom Européaischen Rat auf seiner Tagung in Lissabon vereinbarten
Leitlinien Gber eine intensivere Zusammenarbeit und erweiterte
Beziehungen mit der Turkei im Einklang mit den Vorgaben des
Assoziierungsabkommens von 1964 und des Protokolls von 1970, soweit
sie die Schaffung einer Zollunion betreffen, nunmehr effektiv umgesetzt

werden.“6%°

628

629

Ahnlich der Darstellung wirtschaftlicher und sozialer Angelegenheiten erheben die
nachstehenden Erwagungen internationaler und aufRenpolitischer Natur keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit. Sie werden an dieser Stelle nur insofern berticksichtigt, inwiefern Sie
fur diese Studie eine adaquate Aussagekraft haben. Ferner gilt es zu betonen, dass
zahlreiche Aussagen die internationalen Beziehungen sei es zur Turkei sei es der Turkei
auch bei der Analyse der Rechts-, Sicherheits-, Wirtschafts- und Sozialentwicklung und
den dort anhangigen Vertragen und Abkommen zu finden sind.

Vgl. Stand 2002 in: Gesellschaft fiir bedrohte Vélker, 2002, Das Recht auf Unterricht in
der Muttersprache. Reform und Repression in der Turkei, Bern. Hier vgl. 4.1.
Internationale Abkommen, S.14 ff.

Einen empfehlenswerten reprasentativen Uberblick tber die Vielfalt des

630

Beitrittsverhandlungsprozesses und des damit verknipften Diskurses — aktualisiert im
Mai 2011 - bietet: http://www.euractiv.com/de/print/erweiterung/beziehungen-zwischen-
der-eu-und-der-rkei-de-linksdossier-189067 , ergdnzend
http://www.euractiv.com/de/erweiterung/beziehungen-zwischen-der-eu-und-der-rkei-de-
linksdossier-189067

EUROPAISCHER RAT KOPENHAGEN, 21.- 22. JUNI 1993, SCHLUSSFOLGERUNGEN
DES VORSITZES, SN 180/1/93, S.12
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Ansonsten spiegeln die jeweiligen Entwicklungsetappen der
internationalen Beziehungen der Turkei den jeweiligen Stand der
Ubernahme und Implementierung des gemeinsamen Besitzstandes der
EU und ihrer Nachbarschaftspolitik, in herausragender Weise die Frage
der Menschen-, Blurgerechte, der Gleichstellung der Geschlechter, der
Zivilgesellschaft, der Minderheitenbehandlung und die Implementierung
einer rechtsstaatlich verstandenen Demokratie betreffend. In dieser
Perspektive heil3t es mit Blick auf das aul3enpolitische Handeln der Turkei
im bereits andernorts analysierten BESCHLUSS DES RATES vom 18.
Februar 2008 richtungweisend:
LSZypern
— Aktive Unterstltzung der Bemihungen zur Umsetzung des am 8.
Juli vereinbarten Prozesses, der zu einer umfassenden und
dauerhaften Lésung des Zypern-Problems im Rahmen der VN und im
Einklang mit den Grundsatzen, auf denen die Union basiert, fihren
soll, einschlieBlich konkreter Malinahmen, die zur Férderung eines
gunstigen Klimas fur eine solche umfassende Lésung beitragen.
— Vollstdndige Umsetzung des Protokolls zur Anpassung des
Abkommens von Ankara zur Bertcksichtigung des Beitritts der neuen
EU-Mitgliedstaaten, einschlief3lich der Aufhebung aller noch
bestehenden Beschrankungen fir Schiffe unter zyprischer Flagge und
fur Schiffe im Dienste des zyprischen Handels (1).
— Konkrete Schritte zur baldmoglichen Normalisierung der bilateralen
Beziehungen zwischen der Tirkei und allen EU-Mitgliedstaaten

einschliel3lich der Republik Zypern (1).

Friedliche Beilegung von Grenzstreitigkeiten

— Fortsetzung der Bemihungen um eine Lésung noch offener
Grenzstreitigkeiten im Einklang mit dem in der VN Charta
verankerten Grundsatz der friedlichen Beilegung von Streitigkeiten
sowie gegebenenfalls der Rechtsprechung des Internationalen
Gerichtshofs.
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— Eindeutiges Engagement fur gutnachbarliche Beziehungen; Losung
der Probleme, die zu Irritationen im Verhaltnis zu Nachbarn flihren,
und Unterlassung von Drohungen oder von MalRnahmen, die den
Prozess einer friedlichen Beilegung von Grenzstreitigkeiten nachteilig

beeinflussen kdnnten.

Verpflichtungen aufgrund des Assoziationsabkommens
— Umsetzung der Verpflichtungen aufgrund des

Assoziationsabkommens, einschlieRlich der Zollunion.“®%!

Im Fortschrittsbericht 2009 wird angesichts gegenstandlicher
Entwicklungen neben durchaus positiven Entwicklungen wie ,die
zwischenstaatliche Vereinbarung tiber den Bau der Nabucco

“632 ynd ,die offiziellen Verhandlungen tiber ihren Beitritt zur

Pipeline...
Energiegemeinschaft*®®® kritisch angemerkt: ,Keine Fortschritte waren im
Bereich des Gesellschaftsrechts zu verzeichnen. Die
Verwaltungskapazitaten der Turkei missen insgesamt weiter ausgebaut
werden.

Da die Turkei ihrer Verpflichtung zur uneingeschrankten Umsetzung des
Ankara - Abkommens nicht nachgekommen ist, beschloss die EU im
Dezember 2006, dass insgesamt acht Verhandlungskapitel 5 nicht
gedffnet werden kdnnen und kein Kapitel vorlaufig geschlossen werden
kann, bis die Turkei ihre Verpflichtungen erflllt. Die Fortsetzung der
Verhandlungen (iber die ibrigen Kapitel wurde gestattet.“°** Positiv halt
dieses Dokument fest: ,Tlrkei hat weiterhin zunehmend eine positive
Rolle gespielt und zur Stabilisierung von Regionen wie dem Sidkaukasus
und dem Nahen Osten beigetragen. In diesem Zusammenhang sind die

631 BESCHLUSS DES RATES uiber die Grundsatze, Prioritaten und Bedingungen der
Beitrittspartnerschaft mit der Republik Turkei und zur Aufhebung des Beschlusses
2006/35/EG (2008/157/EG) v. 26.2.2008, Abl. L 51/10

%32 Wichtigste Erkenntnisse aus den Fortschrittsberichten tiber die Kandidatenlander:
Kroatien, Turkei und ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Brussel,

14. Oktober 2009, MEMO/09/449, S. 4

%% Epd., vgl.: Europédische Kommission nimmt Verhandlungen mit der Turkei Gber Beitritt

zur Energiegemeinschaft auf, IP/09/1299, Briussel, 10.September 2009

Wichtigste Erkenntnisse aus den Fortschrittsberichten tiber die Kandidatenl&nder:

Kroatien, Turkei und ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Brussel,

14. Oktober 2009, MEMO/09/449, S. 4
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diplomatischen Bemihungen um die Normalisierung der Beziehungen zu

Armenien erheblich vorangekommen.“®*®

Dieser Aspekt findet eine positive Konnotierung auch im
Strategiedokument fur die Jahre 2010-2011: ,Durch die Beteiligung des
westlichen Balkans und der Turkei am Beitrittsprozess haben das
Interesse und die Einflussmoglichkeiten der EU im Mittelmeer- und im
Schwarzmeerraum sowie im Donaubecken noch zugenommen. Sofern die
Rolle der Turkei in ihrer eigenen Region als Ergdnzung zum
Beitrittsprozess und in Koordinierung mit der EU weiter ausgebaut wird,
kann dies das Gewicht beider Parteien in der Weltpolitik vergrof3ern —
nicht zuletzt im Nahen Osten und im Sudlichen Kaukasus. Indem sie
gemeinsam handeln kdnnen die EU und die Turkei die Energiesicherheit
starken, regionale Konflikte angehen und verhindern, dass Spaltungen
zwischen Angehorigen verschiedener Volksgruppen und

Glaubensgemeinschaften entstehen. %%

Ahnlich dem Sachstand der Vordokumente, wird hier einerseits die bereits
erreichten Transformationsergebnisse gewdrdigt, andererseits allerdings
die bisher ungeldst gebliebenen und neuen auf3enpolitischen
Spannungsverhéltnisse gebrandmarkt und eine rasche Loésung,
.,Normalisierung“ deren eingemahnt. Die einzelnen Forderungen sind
transparent und rational politisch nachvollziehbar: ,Au3enpolitisch hat sich
die Turkei in ihrer weiteren Nachbarschaft starker engagiert. Dies ist aus
Sicht der Europaischen Union ein Gewinn, sofern dieses Engagement den
Beitrittsprozess der Turkei erganzt und mit der EU koordiniert wird. Die
Tirkei hat verschiedene Vorschlage fir eine engere auf3enpolitische
Zusammenarbeit zwischen der EU und der Turkei vorgelegt. Bei den
Verhandlungen Uber ein Rickibernahmeabkommen mit der Turkei

wurden betrachtliche Fortschritte erzielt.

635
636

Ebd.

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT, Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2010 — 2011, Briissel,
den 9.11.2010, KOM (2010) 660 endg.,S.4-5
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Die Turkei hat weiterhin offentlich ihre Unterstlitzung fir die
Verhandlungen zwischen den politischen Fiuhrern der griechisch-
zyprischen und der turkisch-zyprischen Gemeinschaft bekundet, die unter
Vermittlung des UN-Generalsekretérs eine umfassende Lésung der
Zypern-Frage anstreben. Jedoch sind keine Fortschritte im Hinblick auf
eine Normalisierung der bilateralen Beziehungen zur Republik Zypern zu
verzeichnen. Die Turkei hat weder das Zusatzprotokoll zum
Assoziierungsabkommen vollstandig umgesetzt noch samtliche
Hindernisse fur den freien Warenverkehr wie die Beschrankungen bei den
direkten Verkehrsverbindungen mit Zypern beseitigt. Die Turkei muss
dringend ihrer Verpflichtung nachkommen, das Zusatzprotokoll
uneingeschrankt und ohne Diskriminierung umzusetzen,

und Fortschritte im Hinblick auf eine Normalisierung der bilateralen
Beziehungen zur Republik Zypern machen. Die EU wird die Fortschritte
bei den Themen, die Gegenstand der Erklarung vom 21. September 2005
sind, im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates, unter anderem
von Dezember 2006 und Dezember 2009, weiterhin beobachten und
prufen.

Solange es keine Fortschritte gibt, empfiehlt die Kommission, dass die EU
ihre MaRnahmen aus dem Jahr 2006, die sich besténdig auf den

Gesamtfortschritt der Verhandlungen auswirken werden, aufrechterhalt.

Die Turkei muss sich verstarkt um eine Losung offener bilateraler Fragen
wie Grenzstreitigkeiten mit ihnren Nachbarn bemuhen. Es wird mit neuem
Elan auf eine Verbesserung der bilateralen Beziehungen zu Griechenland
hingewirkt. Allerdings legte Griechenland eine ganze Reihe formlicher
Beschwerden Uber die anhaltenden Luftraumverletzungen durch die
Turkei ein, darunter durch Fluge Uber die griechischen Inseln. Dartber
hinaus legte Griechenland Beschwerden Uber die Verletzung seiner
Hoheitsgewasser ein. Die 2009 unterzeichneten Protokolle zur

Normalisierung der Beziehungen mit Armenien wurden nicht ratifiziert.“®*’

%7 Epd., S. 22 - 23
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Eine dezidierte Entscheidung fir mehr Engagement der Europaischen
Union im Mittelmeerraum mit rationalpolitisch verstandlicher
Akzentuierung der Rolle der Turkei kommt in den Schlussfolgerungen des
Sondergipfels des Staats- und Regierungschefs der EU v. 2.4.2011
entsprechend zum Ausdruck. ,Die Europaische Union ist entschlossen,
die Prozesse des Ubergangs zu demokratischer Regierungsfiihrung,
Pluralismus, besseren Chancen fir wirtschaftlichen Wohlstand und
soziale Einbeziehung sowie stéarkere regionale Stabilitdt uneingeschrankt
zu unterstitzen. Der Européische Rat engagiert sich fir eine neue
Partnerschaft, in deren Rahmen die Lander, in denen politische und
wirtschaftliche Reformen durchgefuihrt werden, kunftig wirksamer
unterstitzt werden, unter anderem durch die Europaische

Nachbarschaftspolitik und die Union fiir den Mittelmeerraum.“%*®

In diesem Sinne wird auf die ,die Hohe Vertreterin“ aufgefordert, ,ein in
diese Partnerschaft eingebettetes Paket von Mal3nahmen zu schniren,
mit denen die Europaische Union die Prozesse des Ubergangs und des
Wandels unterstitzt (d.h. Starkung demokratischer Institutionen,
Forderung demokratischer Regierungsfiihrung und sozialer Gerechtigkeit
und Unterstitzung bei der Vorbereitung und Durchfuhrung freier und fairer
Wabhlen), und die Europaische Nachbarschaftspolitik und die Union ftr

den Mittelmeerraum besser mit diesen Zielen zu verkniipfen.“®*® Eine

%3 TAGUNG DES EUROPAISCHEN RATES, 4. FEBRUAR 2011,
SCHLUSSFOLGERUNGEN, Briissel, den 8. Marz 2011 (09.03), EUCO 2/1/11,
REV 1,CO EUR 2,CONCL 1, Anlage II, S. 14
%39 Epd., S. 15.
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strategische Schlusselfunktion bei der Durchfiihrung européaischer

Interessen kommt dabei unmissverstandlich der Turkei zu.*°

In der aktuellen Mitteilung ,Eine Partnerschaft mit dem sudlichen

«641 \ird die

Mittelmeerraum flr Demokratie und gemeinsamen Wohlstand
internationale Bedeutung der Turkei bei der Realisierung der Zielvorgaben
dieser Mittelung in der Region erneut hervorgehoben indem zum
Ausdruck gebracht wird: ,Aufgrund der neuen Dynamik, die sich in der
Region entwickelt hat, sind Fortschritte beim Nahostfriedensprozess
dringender erforderlich als je zuvor.

Die EU sollte auf3erdem in enger Zusammenarbeit mit ihren Partnern den
politischen und sozialen Wandel in der Region unterstitzen. Vor allem die
Turkei spielt dabei eine zentrale Rolle - als wichtiger regionaler Akteur und
Uberzeugendes Beispiel fur eine Mehrparteiendemokratie in einem Land

mit mehrheitlich muslimischer Bevélkerung.“®** Ausgehend von einem

640

641

642

Val.: ,Mit dem Beitrittskandidaten Tirkei zusammenarbeiten:

Die EU wird sich bei diesen Schritten mit ihren Partnern abstimmen. Die Union teilt mit
den USA (und Israel) das grundlegende Interesse an geordneten
Transformationsprozessen in Tunesien und Agypten. Allerdings hat sie auch spezifisch
europaische Interessen in der Region. Dazu gehort die illegale Migration, aber auch die
Auseinandersetzung mit islamistischen Bewegungen. Beide Themen betreffen die EU-
Mitglieder sehr viel unmittelbarer als die USA. Insbesondere beim politischen Islam
haben sich die Europaer bisher jedoch vom Diskurs in den USA leiten lassen, der stark
auf dessen radikale Auspragungen fokussiert ist. Aufgrund ihrer Briickenfunktion spielt
die Turkei fur die EU auch hier eine wesentliche Rolle. Angesichts der jlingsten
Entwicklungen in der MENA-Region sollten die Union und ihre Mitglieder gezielt die
Zusammenarbeit mit dem EU-Beitrittskandidaten Tirkei suchen, um mit ihrer
Unterstutzung den Dialog mit islamistischen Bewegungen zu suchen, die mit einer
demokratischen Offnung in Tunesien und Agypten eine starkere Rolle spielen werden.*
Moller, Almut, Neue Wege fir Nordafrika. Was bei einer Reform der EU-Mittelmeerpolitik
bertcksichtigt werden sollte, in: IP, Deutschlands fihrende aul3enpolitische Zeitschrift,
25.02.2011, http://www.internationalepolitik.de/2011/02/25/neue-wege-fur-nordafrika-2/ ,
http://www.internationalepolitik.de/wp-content/uploads/2011/02/2 2011 Moellerl.pdf
Printversion: Ausgabe Marz/April 2011, S. 46-49 Wenn Mdller restimiert: ,Wir brauchen
eine neue L6sung fur die Mittelmeerunion, die politisch tot ist, dann ist ihr normativer
Ausblick: ,Die EU musste der Turkei zusatzlich einen interessanten neuen
sicherheitspolitischen Rahmen der Zusammenarbeit anbieten. Ein solches Mittelmeer-
Sicherheitsforum wére zunachst nicht mehr als eine Keimzelle fiir einen
sicherheitspolitischen Dialog im Mittelmeerraum. Aber es wére ein Anfang — der
allerdings in der Union den grundsétzlichen Willen voraussetzt, die
Mittelmeerbeziehungen auf eine qualitativ neue Ebene zu heben.” S.49 allzu
verstandlich.

Gemeinsame Mitteilung an den Européischen Rat, das Europaische Parlament, den
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine Partnerschaft
mit dem Sudlichen Mittelmeerraum fir Demokratie und gemeinsamen Wohlstand,
Brussel, den 8.3.2011, KOM (2011) 200 endguiltig

Ebd., S. 13
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derart zentralen Anspruch an die Turkei werden seitens der EU eine
funktionierende Rechtsstaatlichkeit, demokratische Machtverhéltnisse,
strikte Einhaltung der Menschenrechte und Interessenskompatibilitat
vorausgesetzt. Die Zielrichtung dieser neuen bzw. aktualisierten
Orientierung ist, in Anlehnung an den umfassend stattfindenden
Transformationsprozess, an Klarheit kaum zu tGbertreffen und bereits in
der Einleitung definiert: ,Die Geschehnisse in den sudlichen

Nachbarléandern sind von historischer Tragweite.

Es vollzieht sich ein tiefgreifender Wandel, der nicht nur fur die Menschen
und Lander des sudlichen Mittelmeerraums, sondern auch fur die restliche
Welt und insbesondere fiir die EU nachhaltige Folgen haben wird. Die
Menschen dieser Region erhoffen sich vom derzeitigen Umbruch ein
besseres Leben, die starkere Achtung der Menschenrechte, Pluralismus,
Rechtsstaatlichkeit und soziale Gerechtigkeit — universelle Werte, die fur
alle gelten. Der demokratische Transformationsprozess ist kein einfacher
Weg und mit Risiken und Ungewissheit verbunden. Trotz der zu
erwartenden Schwierigkeiten muss sich die EU fiur eine klare und
strategische Option entscheiden, d. h. sie wird das Streben nach den
Grundsatzen und Werten unterstitzen, fur die die EU steht und einsteht.
Die EU darf nicht einfach nur zuschauen. Sie muss mit aller Kraft den
Wunsch der Menschen in unserer Nachbarschaft unterstutzen, dieselben
Rechte und Freiheiten zu erlangen, die fur uns bereits eine
Selbstverstandlichkeit sind. Die europaischen Lander wissen aus eigener
Erfahrung, was ein solcher demokratischer Ubergang bedeutet.“®** Die
Erfahrungen der EU mit der Integrationsmaterie sind sehr vielfaltig, darauf
wird hier auch unmittelbar Bezug genommen. Aus der reichhaltigen
Erfahrung mit den Landern Mittel- und Osteuropas ,schopfend®, ,wohl
wissend, dass es sich vorrangig um innenpolitische Ubergangsprozesse
handelt, kann die EU dennoch den Landern des sudlichen
Mittelmeerraums mit der Kompetenz und Erfahrung unserer Regierungen,

der europaischen Organe (Europaische Kommission und Européisches

3 Epd., S. 2
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Parlament), von lokalen und regionalen Behdrden, politischen Parteien,
Stiftungen, Gewerkschaften und zivilgesellschaftlichen Organisationen zur
Seite stehen. Ein demokratischer, stabiler, prosperierender und friedlicher

stdlicher Mittelmeerraum ist in unser aller Interesse.“%**

Ob dieses Experiment von Erfolg gekrdnt sein wird oder auch — nicht
zuletzt vor dem Hintergrund neu aufkommender wirtschaftlicher Konflikte
europdischer und globaler Natur — neue Destabilitaten und
Spannungsfelder mit sich bringt, wird auch davon abhéngen, inwieweit die
Turkei es schafft, ihre eigene innere Konsistenz weiter zu entwickeln und
die stets benutzte politische deklarative Semantik innenpolitisch
nachhaltig zu etablieren. Dazu gehdrt im ungekirzten multipolitischen
Ausmall die Situation der Kurden die im Sinne dieses Zukunftsdokuments

als nicht gentigend gel6st gelten muss.

Liegen die wesentlichen Grinde hierfir nicht tiefer als nur im
interessensfixierten politisch strategischen Denken und Handeln der

Regierenden?

8.6. Europaische Wertegemeinschaft oder: die Frage nach der

Kompatibilitat der Werte ®*°

Die axiologische Herausforderung an die Europaische Union als solche®® als
auch an alle jetzigen und kiinftigen Mitgliedslander zahlt evidenterweise zu den
mehrfach aufwendigsten Verhandlungsphdnomenen Abschnitten in der
Geschichte der Européischen Union. Als inhaltlich grundlegende und wesentliche

Komponente, als conditio sine qua non aller Beitrittsverhandlungen stellt
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Ebd.

Es ist aus der Sicht des Autors wichtig zu betonen, dass es sich bei diesem Punkt
keinesfalls um eine erschopfende Darstellung dieses inhaltlichen Moduls — zu dem es
bereits einen schier uferlosen Quellenapparat gibt - handelt sondern einzig und allein um
eine der analytischen Vollstandigkeit wegen erforderliche Vertiefung die fir Schwerpunkt
dieser Studie zwingend ist.

Von einer chronologisch strukturierten Entwicklung dieses Diskurses wird sowohl angesichts
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des Fokus dieser Untersuchung als auch den Umfangs wegen der den Rahmen dieser
Arbeit sprengen wirde, abgesehen.

Gultig — gemaR dem aktuellen EU-Rechtsstand - gleichermafen fir alle bisherigen wie
auch kunftigen Erweiterungsphasen der EU.
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sie einen basalen Briickenschlag dar, ohne dessen Uberwindung eine

Vollmitgliedschaft nicht realisierbar ist.®*’

Werte stehen am Anfang des
Lissabonner Vertrages und markieren ihn im vollen Umfang. Die
Vorgaben sind an sich eindeutig und lassen keinerlei Ausnahmeregelung
zu. ,SCHOPFEND aus dem kulturellen, religidsen und humanistischen
Erbe Europas, aus dem sich die unverletzlichen und unverauf3erlichen
Rechte des Menschen sowie Freiheit, Demokratie, Gleichheit und

Rechtsstaatlichkeit als universelle Werte entwickelt haben,* .5

Es folgt eine detaillierte Auflistung der genannten Werte: ,Die Werte, auf
die sich die Union grindet, sind die Achtung der Menschenwurde,
Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der
Menschenrechte einschlie3lich der Rechte der Personen, die
Minderheiten angehéren. Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer
Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung,
Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritat und die Gleichheit von Frauen und

Mannern auszeichnet.“*°
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Vgl. u.a.: EUROPAISCHER RAT (KOPENHAGEN), TAGUNG VOM 12. UND

13. DEZEMBER 2002, SCHLUSSFOLGERUNGEN DES VORSITZES, Brissel, den

29. Januar 2003, 15917/02, hierin Turkei, P.18, S. 5 vgl. Anm. 437

Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die Europaische Union und des
Vertrags zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, unterzeichnet in Lissabon am
13. Dezember 2007, Abl. 2007/C 306/01, v. 17. Dezember 2007, Prdambel 1) a) C
306/10.

Die Aussagen des Monitoring-Projektes: Kooperation fir den Frieden, (Hrsg), Zivile
Konfliktbearbeitung, Gewalt- und Kriegspréavention, Dossier II: Der tirkisch-kurdische
Konflikt, Bonn, Marz 2007, sprechen eine diametral differenzierende Sprache, h.o. nur
aus dem Editorial: ,Der turkisch-kurdische Konflikt ist immer noch nicht beendet.
Gegenwartig droht er erneut zu eskalieren./.../ Ankara, wie auch die EU, haben die Jahre
zwischen 1999 und 2004 — wéahrend eines einseitigen Waffenstillstands der PKK, in
denen sich die kurdische Seite auf eine politische Losung im Rahmen des tirkischen
Nationalstaates orientierte — nicht flr eine politische Losung genutzt. Nach Aufkiindigung
des Waffenstillstandes im Juni 2004 weiteten sich die Kampfe aus. Jetzt stehen wieder
Uber hunderttausend tirkische Soldaten in den kurdischen Siedlungsgebieten der Tirkei.
Tilrkische Spezialteams flihren Operationen jenseits der tirkisch-irakischen Grenze
durch, und irakisch kurdische Ortschaften werden bombardiert. Wahrend es in den
Kampfen der 90er Jahre fast keine Bombenanschlage gab, wurden diese nun zur Waffe
im gesamten Gebiet der Tirkei./.../

Es gilt, eine weitere Eskalation des gewaltsamen Konflikts zu verhindern und ihn mit
zivilen Mitteln beizulegen. Dazu kénnen staatliche, internationale und nicht-staatliche
Stellen einen Beitrag leisten. Auch die Erfahrungen, die in Europa mit nationalen
Minderheiten gemacht wurden ...sollten herangezogen werden.“ S. 3-4

Ebd., Abl. C 306/11
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Folgendes soll damit erreicht werden:
»,(1) Ziel der Union ist es, den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen

ihrer Volker zu fordern.

(2) Die Union bietet ihren Birgerinnen und Bilrgern einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen, in dem —in
Verbindung mit geeigneten Mal3nhahmen in Bezug auf die Kontrollen an
den Aul3engrenzen, das Asyl, die Einwanderung sowie die Verhitung und
Bekampfung der Kriminalitat — der freie Personenverkehr gewahrleistet

ist.

(3) Die Union errichtet einen Binnenmarkt. Sie wirkt auf die nachhaltige
Entwicklung Europas auf der Grundlage eines ausgewogenen
Wirtschaftswachstums und von Preisstabilitat, eine in hohem Mal3e
wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft, die auf Vollbeschaftigung und
sozialen Fortschritt abzielt, sowie ein hohes Mal3 an Umweltschutz und
Verbesserung der Umweltqualitat hin. Sie fordert den wissenschaftlichen
und technischen Fortschritt.

Sie bekampft soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen und fordert
soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung von Frauen
und Mannern, die Solidaritat zwischen den Generationen und den Schutz
der Rechte des Kindes.

Sie fordert den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt
und die Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten.

Sie wahrt den Reichtum ihrer kulturellen und sprachlichen Vielfalt und

sorgt fur den Schutz und die Entwicklung des kulturellen Erbes Europas.

(4) Die Union errichtet eine Wirtschafts- und Wahrungsunion, deren

Wahrung der Euro ist.

(5) In ihren Beziehungen zur tbrigen Welt schiitzt und férdert die Union
ihre Werte und Interessen und tréagt zum Schutz ihrer Bargerinnen und

Burger bei. Sie leistet einen Beitrag zu Frieden, Sicherheit, globaler
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nachhaltiger Entwicklung, Solidaritat und gegenseitiger Achtung unter den
Volkern, zu freiem und gerechtem Handel, zur Beseitigung der Armut und
zum Schutz der Menschenrechte, insbesondere der Rechte des Kindes,
sowie zur strikten Einhaltung und Weiterentwicklung des Vdlkerrechts,
insbesondere zur Wahrung der Grundsétze der Charta der Vereinten

Nationen.

(6) Die Union verfolgt ihre Ziele mit geeigneten Mitteln entsprechend den
Zustandigkeiten, die ihr in den Vertragen iibertragen sind.“®*
,Gleichheit”, ,Subsidiaritat® und ,Verhaltnismaligkeit® pragen sowohl die
zwischenstaatliche Kooperationsebene als auch die der jeweiligen

Gemeinschaftsorgane und Institutionen®!

Die auf dem definierten Werteraster aufbauenden Rechte sind eine Art
juristische Prazisierung einzelner Wertphdnomene ausgestattet der ihnen

innewohnenden Sanktionskraft. Im Wortlaut heif3t es:

»1) Die Union erkennt die Rechte, Freiheiten und Grundsétze an, die in
der Charta der Grundrechte der Europaischen Union vom 7. Dezember
2000 in der am 12. Dezember 2007 in StralBburg angepassten Fassung
niedergelegt sind; die Charta der Grundrechte und die Vertrage sind
rechtlich gleichrangig. Durch die Bestimmungen der Charta werden die in
den Vertragen festgelegten Zustandigkeiten der Union in keiner Weise
erweitert.

Die in der Charta niedergelegten Rechte, Freiheiten und Grundsétze
werden gemal den allgemeinen Bestimmungen des Titels VII der Charta,
der ihre Auslegung und Anwendung regelt, und unter gebihrender
Bericksichtigung der in der Charta angefihrten Erlauterungen,

in denen die Quellen dieser Bestimmungen angegeben sind, ausgelegt.

50 Epd., Artikel 2, Abl. C 306/11
51 Epd., Artikel 3a und 3b, Abl. C 306/12
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(2) Die Union tritt der Europaischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten bei. Dieser Beitritt andert nicht die in
den Vertragen festgelegten Zustandigkeiten der Union.

(3) Die Grundrechte, wie sie in der Europaischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewahrleistet sind und wie sie
sich aus den gemeinsamen Verfassungsuberlieferungen der
Mitgliedstaaten ergeben, sind als allgemeine Grundsatze Teil des

Unionsrechts.“%%?

Die Partizipierung der Burgerinnen und Birger gilt als demokratisches
Ordnungsprinzip. Jede Art von Autokratie und Parteienherrschaft ist
vertragswidrig: ,Die Mitgliedstaaten werden im Europaischen Rat von
ihrem jeweiligen Staats- oder Regierungschef und im Rat von ihrer
jeweiligen Regierung vertreten, die ihrerseits in demokratischer Weise
gegenuber ihrem nationalen Parlament oder gegeniber ihren Blrgerinnen
und Burgern Rechenschaft ablegen missen.

(3) Alle Burgerinnen und Burger haben das Recht, am demokratischen
Leben der Union teilzunehmen. Die Entscheidungen werden so offen und
bldrgernah wie méglich getroffen.

(4) Politische Parteien auf europaischer Ebene tragen zur Herausbildung
eines europdischen politischen Bewusstseins und zum Ausdruck des

Willens der Biirgerinnen und Biirger der Union bei.“®*

Eine Art aktuelles realpolitisches Kompendium der Werte der

Européaischen Union enthalt die Grundsatzerklarung aus Anlass der 50

653

Ebd., Artikel 6, C 306/13 Aufgrund der Komplexitat und irreduziblen Verbindlichkeit des
Spiegelbildes der Interdependenz und Reziprozitét von Werten und Rechten sind diese
Stellen im vollen Umfang zitiert worden. Vgl. Dok.: CHARTA DER GRUNDRECHTE DER
EUROPAISCHEN UNION v. 18.12.2000 Abl. C 364/01 und Fassung vom 12.Dezember
2007, in Kraft getreten 2009: http://www.politische-union.de/charta grundrechte2007-
i.htm, auch in Abl.: 2010/C 83/02. Vgl.: D. Michael Lindenbauer, UNHCR-Vertreter fir
Deutschland und Osterreich, Fachgesprach ,Lésungen fiir Lampedusa? — Migration von
Afrika ach Europa“, Impulsreferat, Eine Veranstaltung der Deutschen Afrika Stiftung e.V.
und der Konrad-Adenauer-Stiftung e.V., 08. Juni 2011, 1-2: http://www.deutsche-afrika-
stiftung.de/download/Lindenbauer.pdf

Vertrag von Lissabon (s. Anm. 638), Artikel 8a, C 306/14. Siehe dazu ergénzend generell
Titel I, Bestimmungen Uber die demokratischen Grundsatze.
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Jahre des Bestehens der Rémischen Vertrage. Im Kapitel heildt es: ,Wir
verwirklichen in der Européischen Union unsere gemeinsamen ldeale: Fur
uns steht der Mensch im Mittelpunkt. Seine Wiirde ist unantastbar. Seine

Rechte sind unverauf3erlich. Frauen und Manner sind gleichberechtigt.

Wir streben nach Frieden und Freiheit, nach Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, nach gegenseitigem Respekt und Verantwortung,
nach Wohlstand und Sicherheit, nach Toleranz und Teilhabe,

Gerechtigkeit und Solidaritat.

Wir leben und wirken in der Europaischen Union auf eine einzigartige
Weise zusammen. Dies driickt sich aus in dem demokratischen
Miteinander von Mitgliedstaaten und europaischen Institutionen. Die
Européaische Union griindet sich auf Gleichberechtigung und solidarisches
Miteinander. So ermdglichen wir einen fairen Ausgleich der Interessen

zwischen den Mitgliedstaaten.

Wir wahren in der Europaischen Union die Eigenstandigkeit und die
vielfaltigen Traditionen ihrer Mitglieder. Die offenen Grenzen und die
lebendige Vielfalt der Sprachen, Kulturen und Regionen bereichern uns.
Viele Ziele kdnnen wir nicht einzeln, sondern nur gemeinsam

erreichen. Die Europaische Union, die Mitgliedstaaten und ihre Regionen

und Kommunen teilen sich die Aufgaben.“®>*

Im 2. Kapitel wird, sosehr die 0.g. Ideale als Wertbegriffe zu verstehen
sind, auf die gemeinsamen Wertvorstellungen und auf die Verbindlichkeit
Rechte Bezug genommen: ,Wir stehen vor gro3en Herausforderungen,
die nicht an nationalen Grenzen halt machen. Die Europaische Union ist
unsere Antwort darauf. Nur gemeinsam kdnnen wir unser europaisches
Gesellschaftsideal auch in Zukunft bewahren zum Wohl aller Blrgerinnen
und Birger der Europaischen Union. Dieses europaische Modell vereint

wirtschaftlichen Erfolg und soziale Verantwortung. Der Gemeinsame
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http://europa.eu/50/docs/berlin_declaration de.pdf
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Markt und der Euro machen uns stark. So kénnen wir die zunehmende
weltweite Verflechtung der Wirtschaft und immer weiter wachsenden
Wettbewerb auf den internationalen Markten nach unseren
Wertvorstellungen gestalten. Europas Reichtum liegt im Wissen und
Konnen seiner Menschen; dies ist der Schliissel zu Wachstum,

Beschaftigung und sozialem Zusammenhalt.

Wir werden den Terrorismus, die organisierte Kriminalitat und die illegale
Einwanderung gemeinsam bekampfen. Die Freiheits- und Birgerrechte
werden wir dabei auch im Kampf gegen ihre Gegner verteidigen.
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit durfen nie wieder eine Chance

haben.

Wir setzen uns dafir ein, dass Konflikte in der Welt friedlich gelést und
Menschen nicht Opfer von Krieg, Terrorismus oder Gewalt werden. Die
Europaische Union will Freiheit und Entwicklung in der Welt fordern. Wir
wollen Armut, Hunger und Krankheiten zuriickdrangen. Dabei wollen wir

auch weiter eine fiihrende Rolle einnehmen.“®*®

Was Demokratie als den Schlusselbegriff dieser Forschungsarbeit betrifft,
hier wird ausgehend von der multilateral verankerten und realisierten

Demokratie in der Europaischen Union wiederholt®*®

proaktiv betont: ,Die
Europaische Union lebt auch in Zukunft von ihrer Offenheit und dem
Willen ihrer Mitglieder, zugleich gemeinsam die innere Entwicklung der
Europaischen Union zu festigen. Die Européische Union wird auch
weiterhin Demokratie, Stabilitat und Wohlstand jenseits ihrer Grenzen

fordern.

Mit der europdaischen Einigung ist ein Traum friherer Generationen

Wirklichkeit geworden. Unsere Geschichte mahnt uns, dieses Gluck flr

®%5 Epd.
%% vigl. Anm. 644
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kinftige Generationen zu schutzen. /.../ Denn wir wissen: Europa ist

unsere gemeinsame Zukunft.“®>’

Einer so fundierten und strukturierten Wertegemeinschatft sieht sich im
Sinne einer multipolitisch umfassenden Herausforderung jedes

Kandidatenland entgegen, so auch die Tiirkei.®*®

In den Augen des tlurkischen Staatsministers und Chefunterhandler far
die Beitrittsverhandlungen mit der EU Egemen Bagis scheint eine
Gemeinschaftsfahigkeit der Turkei auf der Ebene der Werte als ,Uber
jeder Zweifel erhaben®. Seine Perspektive lautet: ,Wir sehen Europa als
eine Wertegemeinschaft". Entgegen allen differenziert motivierten
Mutmafungen stellt er die politische These auf: ,,Die Erwartungen der
Turkei sind nicht auf das Okonomische gerichtet. Wir sehen Europa als
ein Europa der Werte, und darum wollen wir Mitglied werden..."®* Und er
fuhrt weiter aus: ,,Das grof3te Augenmerk der Tirkei ist weiterhin auf
Europa gerichtet. Sicher ist es richtig, dass sie ihre Beziehungen mit all
ihren Nachbarn starkt und festigt — Griechenland, Russland, Georgien —
und auch regionale Initiativen anregt. In all diesen Landern und Regionen
vertritt die Turkei europaische Werte. Dennoch werden allzu oft nur die
Beziehungen mit den muslimischen Landern hervorgehoben. Dabei ware
es doch im Gegenteil so, dass eine Isolation einzelner Staaten eine
konkrete Achsenverschiebung bedeuten wirde, was die internationalen

Werte angeht.“®°

Hinsichtlich einer nitzlichen Notwendigkeit der EU beizutreten vertritt er

die Meinung: ,Wenn Sie es als bloRen wirtschaftlichen Zusammenschluss

7 Epd., Kap.llI

%8 Nachdem dieses Verstandnis fur jedes weitere offizielle Dokument der Organe der
Europaischen Union einen sei es direkt oder indirekt Ausgangspunkt darstellt und
nahezu systematisch in einer sehr kompakten Form in der jeweiligen Einleitung auch,
wird an dieser Stelle von einer diesbeziiglichen Textanalyse wissentlich Abstand
genommen.

Karabat, Ayse, Interview dem Turkischen Staatsminister und EU-Chefunterhandler
Egemen Bagis, Qantara.de - Dialog mit der islamischen Welt, 24.12.2010:
http://de.gantara.de/Wir-sehen-Europa-als-eineWertegemeinschaft/5258c5330i1p255/
abgerufen am 04.08.2011

%% Epd.
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sehen, dann braucht die Turkei die EU wahrscheinlich tats&chlich nicht
dringend. Die Turkei kann ihre wichtigsten Projekte auch ohne die EU
durchfiihren. Wenn Sie es aber als kulturelle Union sehen, ist das
Interesse beiderseitig. Wenn Sie es als Friedensprojekt sehen, ist es die
Aufgabe eines jeden und nicht nur der Turkei, sie zu starken und sie am
Leben zu erhalten. Unsere Erwartungen sind nicht auf das Okonomische
gerichtet. Wir sehen Europa als ein Europa der Werte, und darum wollen

wir Mitglied werden.“®%*

Die Frage einer adaquaten Vereinbarkeit bzw. Unvereinbarkeit der
turkischen (islamischen Wertordnung) mit jener der Européischen Union
ist, wenn man friheres historisches Schrifttum hierbei als fur diese Studie
relativ irrelevant unbeachtet lasst, so alt wie die Option eines Beitritts
dieses Landes zur EU, in welcher Form und rechtlichen Verbindlichkeit

auch immer.

Der Bericht des Austrian Centre for Coutry of Origin & Asylum Research
and Documentation (ACCORD) Uber die Lage der Kurdinnen in der Turkei
2009%% legt an den Tag, unterstiirzt durch eine Anzahl von
Erfahrungsberichten, wie weit jener Weg noch ist, der eine Erfullung aller
wesentlichen Unionsvoraussetzungen mit sich bringt, und eine essentiell
umfassende Kompatibilitadtsdiagnose als evident gerechtfertigt
hervorbringt.

Auch im Jahre 2010 haben sich die innenpolitische Situation in der Turkei,
der parteipolitische Zwiespalt den Beitritt zur EU betreffend, die politische
Qualitat der Einfihrung einer demokratischen Staats- und

Gesellschaftsordnung somit auch die Situation der Kurden nicht

661
662

Ebd.

Prinz, Vanessa, Verfasserin, Kurdinnen in der Turkei, Austrian Centre for Country of
Origin & Asylum Research and Documentation ACCORD, Bericht, 5. Juni 2009;
zuganglich auch: www.ecoi.net Hier: beachtenswerte, prazise Ausarbeitung rechtlicher
Problemaspekte und ein solcher Quellennachweis einschlie3lich diverser wesentlicher
EU - Stellungnahmen.
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wesentlich somit auch nicht nachhaltig weiterentwickelt.®®® Der Bericht
lautet (u.a.): ,Die AKP will der EU beitreten und hat Re-formen eingeleitet,
die das Land demokratischer machen und die Menschenrechte starken
sollen. Allerdings kommen momentan die EU-Beitrittsverhandlungen
infolge Opposition einiger EU-Staaten, stockender tirkischer Reformen
und der ungel6sten Zypernfrage kaum voran und kdnnten nachstes Jahr
vollends stillstehen.

Welil die in Angriff genommenen Reformen die traditionelle Vorherrschaft
des Militars als Huterin des laizistischen Charakters der Turkei in Frage
stellen und fur Kurden mehr kulturelle Rechte vorsehen, werden sie von
der Opposition, vom von ihr dominierten Justizapparat und vom Militar
abgelehnt und ihre Umsetzung erschwert. So ist es zu erklaren, dass es
einerseits Offnungstendenzen, neue kulturelle Rechte fiir die kurdische
Minderheit und laufende Friedensverhandlungen gibt, andererseits aber
kurdische Parteien und Medien verboten werden, die Bekampfung der
PKK (Arbeiterpartei Kurdistans) weitergeht sowie weiterhin Verfahren
gegen Menschenrechtsaktivistinnen, Journalistinnen sowie kurdische
Demonstrantinnen und Politikerinnen angestrengt werden. Unabhé&ngige
Beobachter stellen fest, dass der turkische Staat momentan stark

widerspruchliche Signale aussendet.

Die turkischen Stimmburgerinnen stiitzen — wie beim
Verfassungsreferendum am 12. September 2010 — den Reformkurs der
Regierung regelméaRig an der Urne.9 Auch Stimmende kurdischer Ethnie
unterstutzen teilweise die AKP, weil sie sich von den Reformen fur einen
EU-Beitritt mehr kulturelle Freiheiten erhoffen und weil die AKP an die

gemeinsame muslimisch-sunnitische Identitat appelliert®®

Ein derartiges Kraftespiel ist in mehrfacher Hinsicht aul3erordentlich

konflikttrachtig, bewaffnete, blutige Auseinandersetzungen zwischen der
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Schmid, Aurel, Schweizerische Flichtlingshilfe, Turkei: Die aktuelle Situation der
Kurden, Bern, 20. Dezember 2010
Ebd., S. 2
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Armee und PKK-Kampfern mit zahlreichen Menschenopfern waren die
Folge. ,Nationalisten auf beiden Seiten schiiren den Konflikt und
versuchen, einen mdglichen Friedensprozess zu verhindern. Gemalf der
kurdischen Partei fur Frieden und Demokratie (BDP: Nachfolgepartei der
DTP) und den auf einer kurdischen Internetseite gesammelten
Zeugenaussagen konnte der todliche Anschlag in der Nahe von Hakkari
am 16. September 2010 von extremistischen nationalistischen Gruppen
innerhalb der Sicherheitsdienste ausgefuhrt worden sein. Gleichzeitig
bekannte sich die PKK-Splittergruppe TAK (Freiheitsfalken Kurdistans)
zum blutigen Anschlag auf dem Taksim-Platz vom 29. September 2010.

Die PKK distanzierte sich von diesem Anschlag und verlangerte die
einseitige Waffenruhe bis nach den Wahlen im Juni 2011. Gleichzeitig
gewahrte die Regierung der kurdischen Politikerin und Anwaltin Aysel
Tugluk die Gelegenheit, mit dem verhafteten PKK-Anfiihrer Ocalan zu
sprechen. Gemalf ihren Aussagen laufen gegenwartig ernstzunehmende
Friedensverhandlungen zwischen ihm und der tirkischen Regierung.
Es scheinen sich neuerdings auch Formen gewaltlosen Widerstands zu
etablieren. So werden in einigen kurdischen Gebieten tirkische Schulen
als Symbol der kulturellen Unterdriickung boykottiert. Das jingste
Referendum zur Verfassungsreform wurde in kurdischen Gebieten nach
dem Boykottaufruf der BDP teilweise ignoriert, was als Beleg flr den

Riickhalt kurdischer Parteien in der Bevélkerung angesehen wird.“®%°

Burgerkriegséhnliche Ereignisse sind - vor einem solchen Hintergrund —

Teil innergesellschaftlicher Entwicklungsprozesse.®®

Die noch immer nicht unabhéangig tatige agierende Justiz tragt ihren Tell

zur Prolongierung herkdmmlicher Krafteverhaltnisse bei.®®’ ,

666

Ebd., S. 4-5

Vgl.: ,Als Folge des periodischen Wiederaufflammens des bewaffheten Konfliktes im von
Kurden bewohnten Stidosten des Landes erhdhen sich auch die Spannungen zwischen
kurdischen Burgerkriegsvertriebenen und tirkischen Bevdlkerungsteilen im westlichen
Teil der Turkei. Gemé&R einem Artikel des Economist gibt es Berichte von
Kurdenverfolgungen und versuchter Lynchjustiz seitens tirkisch-nationalistischer
Burgerwehren.“ Ebd., P. 3.3., S. 12
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Ein solcher Sachstand gilt auch fur die Bereiche Soziales, Armut, Bildung und
Kultur. ,Der West-Ost-Gegensatz in der Turkei ist enorm, die sozio-6konomische
Lage der Kurden als gréi3te ethnische Minderheit nach wie vor wesentlich
schlechter als diejenige der tirkischen Mehrheit. Gemessen am nationalen
Durchschnitt gelten im von Kurden besiedelten Stidosten fast die Hélfte der
Einwohner als arm — in Istanbul sind es nur 3,2 Prozent.

Mit der verbreiteten Armut einher geht ein generell tiefer Bildungsstand
der kurdischen Bevoélkerung. Dies ist zurtickzufiihren auf geringe
staatliche Investitionen und entsprechend grof3e Schulklassen, auf die
turkische Lehrerschaft, die wenig motiviert ist, in den «gefahrlichen»
kurdischen Gebieten zu unterrichten, und auf die all-gemein negativ
wahrgenommene Rolle der Schule als Instrument kultureller Assimi-
lierung der Kurden. Kurdische Kinder weisen haufig Defizite bei der
sprachlichen Entwicklung auf, weil sie von ihren Eltern weder deren
Muttersprache Kurdisch noch Turkisch richtig lernen.

Das Bevdlkerungswachstum im Westen der Turkei ist auf europaischem
Niveau (1,4 Kinder pro Frau), in den armen Kurdengebieten ist es deutlich
hoher (Uber sechs Kinder pro Frau). Auch wenn viele Kurden aus
wirtschaftlicher Not und politischer Unsicherheit in die westtirkischen
Stadte oder nach Europa abwandern, wachst die Bevolkerung im Osten

schnell, und der kurdische Anteil an der Gesamtbevélkerung steigt.“®®

Kurden im Schatten des Demokratisierungsprozesses in der Turkei

lautet der Fokus dieser Studie.

Geht man von der oben durchgefihrten Quellenanalyse aus dann wird
man folgerichtig mit der nachhaltigen und zukunftsrelevanten Frage

vorerst nach der Vertraglichkeit bzw. Kompatibilitdt des Islams mit dem

667

668

,Das Justizwesen ist nach wie vor ein Zentrum des innerstaatlichen Widerstands
sakularer turkischer Nationalisten gegen die von der Regierung angestrengten Reformen
zugunsten der kurdischen Minderheit” Ebd., S.10

Ebd., S.5. Siehe weitere Analysen und Berichte, besonders P. 4:
Menschenrechtsverletzungen
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Demokratieverstandnis und dessen politischer Praktikabilitéat — hier die

gegenstandliche Lage in der Turkei betreffend — konfrontiert.

Die oben analysierte offizielle Reihe der Fortschrittsberichte, Mitteilungen
der Europaischen Kommission und anderen Unionsstellen zeigt,
gemessen an der an der inhaltlichen Konvergenz wesentlicher Elemente
des Rechtsstandes und dessen politischen Umsetzung in Form
angewandter Rechtsstaatlichkeit und Demokratie im Sinne der Union
stete Hindernisse auf, die — will man die politisch Verantwortlichen nicht
mangelhafter Willensbereitschaft bzw. politischer Unkorrektheit
bezichtigen - legitimerweise auf einen kontradiktorischen Charakter
systemimmanenter Komponenten, ja Wesensziige hinzuweisen scheinen.

Aus dieser Analyse schlussfolgernd.

8.7. Werte in der Verfassung der Turkei

Die vorherrschende Meinungspluralitat in diesem Bereich auf der einen
und die gebotene Forschungssorgfalt auf der anderen Seite erzwingen
eine weitere Vertiefung dieses Diskurses in strikter Anlehnung an die
geltende Fassung der Turkischen Verfassung im Sinne eines generell
basalen rechtlichen Fundaments einer jeden Staatsordnung.®®

Was ist nun der bindende und staatsrechtlich verpflichtende Wertekanon

der tirkischen Grundwerte?

In der geltenden Verfassung der Tiirkei vom 7. November 1982°7° findet
man keine prazise Definierung der einzelnen wesentlichen ideellen Werte

des Turkentums, lediglich deren Umschreibung im Kontext der an diese

%9 |n der nachstehenden Analyse beschrankt sich der Verfasser lediglich auf eine nahere

Heranziehung jener Verfassungsstellen, die einen besonders dominierenden Bezug zur
Lage der Kurden und den Beitrittsverhandlungen der Tirkei aufweisen und aus Griinden
der Stringenz es erforderlich machen, in der Quellenfassung zitiert zu werden. Eine
daruber hinaus gehende Untersuchung wirde den Schwerpunkt dieser Studie
unangemessen sprengen.

EinschlieRlich aller in den letzten Jahren erfolgten Gesetzesanderungen bzw.
Gesetzesadaptierungen: http://www.verfassungen.eu/tr/index.htm
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geknupften Rechte die der jeweiligen Staatsmacht einen umfassenden
Deutungs- und Anwendungsspielraum offen lasst.®”* In der aktuellen
Praambel sieht das Wertebild, als Grundlage der aufgezahlten Rechte, im

Wortlaut wie folgt aus:

"Diese Verfassung, die die ewige Existenz des turkischen Vaterlandes
und der tirkischen Nation sowie die unteilbare Einheit des GroR3en
Tlrkischen Staates zum Ausdruck bringt, wird, um entsprechend der
Auffassung vom Nationalismus, wie sie Atatirk, der Griinder der Republik

Turkel, der unsterbliche Fihrer und einzigartige Held, verkiindet hat;

mit dem Ziel, die ewige Existenz, die Wohlfahrt, das materielle und
geistige Gliick der Republik Turkei als ehrenvolles und gleichberechtigtes
Mitglied der Volkerfamilie der Welt entschlossen auf das Niveau moderner

Zivilisation zu heben;

in dem Gedanken, dem Glauben und der Entschlossenheit,

dass der absolute Vorrang des Volkswillens, die Souveranitat
uneingeschrankt und unbedingt der Turkischen Nation zustehe und keine
Person oder Institution, welche diese im Namen des Volkes auszuiiben
zustandig ist, von der in dieser Verfassung bestimmten freiheitlichen
Demokratie und der von ihren Erfordernissen bestimmten Rechtsordnung

abweichen werde,

Vgl. u.a.: Scherberger, Christof: 1999, Zur Vereinbarkeit der Erziehungsziele tirkisch-
islamischer Migranten mit den Erziehungszielen in Deutschland, Examensarbeit v.
1.7.1999: http://www.grin.com/de/e-book/1874/zur-vereinbarkeit-der-erziehungsziele-
tuerkisch-islamischer-migranten-mit Hier, aus der Zusammenfassung (Gultigkeit 1999):
»,Das Turkentum ist unser Korper, unsere Seele ist der Islam. Ein seelenloser Korper ist
ein Leichnam." Dieser Aussage stimmten laut einer reprasentativen Umfrage der
Forschergruppe HEITMEYER/MULLER/ SCHRODER (1995) 57% der 1221 befragten in
Deutschland lebenden tirkischen Jugendlichen zwischen 15 und 21 Jahren zu. 41% sind
sogar dazu bereit, als militante Muslime kérperliche Gewalt gegen ,,Unglaubige"
einzusetzen. Aussagen wie diese, steigende Zahlen beim Ausl&nderanteil der
Kriminalstatistik, die Verbreitung militanter ausléandischer Gruppierungen und
gescheiterte Ausléanderintegrationsprojekte sind nach Ansicht einiger SPIEGEL-Autoren
(1997) Grund genug, die ,,multikulturelle Gesellschaft" generell als gescheitert zu
bezeichnen.” Vgl. entsprechende Anm. oben.
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dass die Gewaltenteilung nicht eine Vorrang gewéhrende Reihenfolge der
Staatsorgane bedeutet, sie aus dem Gebrauch bestimmter
Zustandigkeiten des Staates und damit in einer begrenzten zivilisierten
Arbeitsteilung und Zusammenarbeit besteht und ein Primat nur der

Verfassung und den Gesetzen zukommt,

dass keinerlei Aktivitat gegentber den turkischen nationalen Interessen,
der turkischen Existenz, dem Grundsatz der Unteilbarkeit von
Staatsgebiet und Staatsvolk, den geschichtlichen und ideellen Werten des
Turkentums und dem Nationalismus, den Prinzipien und Reformen sowie
dem Zivilisationismus Atatlrks geschiitzt wird und heilige religiose
Geflhle, wie es das Prinzip des Laizismus erfordert, auf keine Weise mit
den Angelegenheiten und der Politik des Staates werden vermischt

werden,

dass jeder tirkische Staatsbirger gemal den Erfordernissen der
Gleichheit und der sozialen Gerechtigkeit die Grundrechte und -freiheiten
dieser Verfassung geniel3e und von seiner Geburt an das Recht und die
Moglichkeit habe, innerhalb der nationalen Kultur-, Zivilisations- und
Rechtsordnung ein wirdiges Leben zu fihren und seine materielle und

ideelle Existenz in diesem Sinne zu entfalten,

dass die tirkischen Staatsbirger insgesamt in nationalem Stolz und
nationalem Leid, in nationaler Freude und nationalem Schicksal, in ihren
Rechten und Pflichten gegenuber der nationalen Existenz, in Segen und

Muhsal sowie in jeglicher Manifestation des Nationallebens geeint seien,

in den Geflihlen der entschiedenen Achtung der Rechte und der
Freiheiten des anderen und der gegenseitigen herzlichen Liebe und
Bruderlichkeit sowie im Verlangen und Glauben an ,Frieden im
Lande - Frieden in der Welt* ein Leben voll Heil zu fihren das Recht
haben, verstanden und in diesem Sinne in Ehrfurcht und absoluter

Treue gegentber ihrem Wort und Geist ausgelegt und gebraucht zu
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werden, von der Turkischen Nation der Liebe der der Demokratie innig
verbundenen turkischen Kinder zu Vaterland und Volk Ubergeben und

anvertraut“®’?

Die ,Die Republik Turkei ist ein im Geiste des Friedens der Gemeinschatft,
der nationalen Solidaritat und der Gerechtigkeit die Menschenrechte
achtender, dem Nationalismus Ataturks verbundener und auf den in der
Praambel verkindeten Grundprinzipien beruhender demokratischer,

laizistischer und sozialer Rechtsstaat.“®”®

,Der Staat Turkei ist ein in seinem Staatsgebiet und Staatsvolk unteilbares

Ganzes. Seine Sprache ist Tirkisch.“¢”

Als ,unabanderlich® ™

zitierte Art 2.

gelten die republikanische Staatsform und der

Die ,Grundziele und — Aufgaben des Staates” lauten: ,Die Grundziele und
-aufgaben des Staates sind es, die Unabhangigkeit und Einheit des
Turkischen Volkes, die Unteilbarkeit des Landes, die Republik und die
Demokratie zu schitzen, Wohlstand, Wohlergehen und Glick der Burger
und der Gemeinschaft zu gewahrleisten, die politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Hindernisse zu beseitigen, welche die Grundrechte und -
freiheiten der Person in einer mit den Prinzipien des sozialen
Rechtsstaates und der Gerechtigkeit nicht vereinbaren Weise
beschranken, sowie sich um die Schaffung der fur die Entwicklung der
materiellen und ideellen Existenz des Menschen notwendigen

Bedingungen zu bemiihen.“®"®

672
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http://www.verfassungen.eu/tr/index.htm ,Durch Gesetz vom 3. Oktober 2001 wurden im
Absatz 6 der Praambel die Worte ,dass keine Meinung und Ansicht gegenuber den
turkischen nationalen Interessen’ ersetzt durch: ,dass keinerlei Aktivitat gegentber den
tirkischen nationalen Interessen‘“. Anderung im Zitat bereits beriicksichtigt.

Ebd., Art. 2.

Ebd., Art. 3.

Ebd., Art. 4.

Ebd., Art. 5.
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,Die Souveranitat gehort uneingeschrankt und unbedingt dem Volk. Das
Turkische Volk gebraucht seine Souveranitat gemaf den von der
Verfassung bestimmten Grundsatzen durch die zustandigen Organe.
Der Gebrauch der Souveranitat darf auf keine Weise irgendeiner Person,
einer Gruppe oder einer Klasse tberlassen werden. Niemand und kein
Organ darf eine Kompetenz des Staates austben, die nicht aus der

Verfassung hervorgeht.“®”’

Vor dem Gesetz sind alle gleich: ,Jedermann ist ohne Rucksicht auf
Unterschiede aufgrund von Sprache, Rasse, Farbe, Geschlecht,
politischer Ansicht, Weltanschauung, Religion, Bekenntnis und &hnlichem
vor dem Gesetz gleich.

Frauen und Manner sind gleichberechtigt. Der Staat ist verpflichtet, die
Gleichheit zu verwirklichen.

Weder einer Person noch einer Familie, Gruppe oder Klasse darf ein
Vorrecht eingeraumt werden.

Die Staatsorgane und Verwaltungsbehérden haben bei all ihren Akten

gemaR dem Prinzip der Gleichheit vor dem Gesetz zu handeln.®”

Was die ,Natur der Grundrechte und —freiheiten anbelangt: ,Jedermann
besitzt mit seiner Personlichkeit verbundene, unantastbare,
unubertragbare, unverzichtbare Grundrechte und -freiheiten.

Die Grundrechte und -freiheiten beinhalten auch Verpflichtung und
Verantwortung der Person gegenuber der Gemeinschatft, ihrer Familie und

gegeniiber den anderen Personen.“®”

Die daran geknupften Beschrédnkungen lauten nach der
Gesetzesanderung vom 3. 10. 2001: ,Die Grundrechte und -freiheiten
kénnen mit der MaRRgabe, dass ihr Wesenskern unberuhrt bleibt, nur aus
den in den betreffenden Bestimmungen aufgefiihrten Griinden und nur

durch Gesetz beschrankt werden. Die Beschrankungen durfen nicht

°" Ebd., Art. 6.
®78 Epd., Art. 10. (Im zitatsfeld Erganzung v. 7.5.2004 beriicksichtigt.)
°° Ebd., Art 12.
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gegen den Wortlaut und Geist der Verfassung, die Notwendigkeiten einer
demokratischen Gesellschaftsordnung und der laizistischen Republik

sowie gegen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit verstoRen."®

Ein Missbrauch in der Fassung aus 2001 unter folgenden Bedingungen
vor: ,Von den Grundrechten und -freiheiten dieser Verfassung darf keines
gebraucht werden, um Aktivitaten mit dem Ziel zu entfalten, die unteilbare
Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk zu zerstéren und die
demokratische und laizistische Republik zu beseitigen. Keine Vorschrift
der Verfassung darf so ausgelegt werden, als erlaube sie dem Staat oder
den Personen Tatigkeiten zu entfalten zu dem Zweck, die durch die
Verfassung gewahrten Grundrechte und -freiheiten zu beseitigen oder
Uber das in der Verfassung vorgesehene Mal3 hinaus zu beschranken. Die
Sanktionen, die gegen diejenigen anzuwenden sind, welche gegen diese

Verbote handeln, werden durch Gesetz geregelt."®®*

Hinsichtlich der personalen Rechte heif3t es in der Verfassung:
,~Jedermann hat das Recht auf den Schutz und die Entfaltung seines
Lebens und seiner materiellen und ideellen Existenz.“®®?, Niemand darf
gefoltert und misshandelt werden; niemand darf einer mit der

Menschenwirde unvereinbaren Bestrafung oder Behandlung ausgesetzt

werden.“%83

Die Verfassung erteilt eine Absage an eine Todesstrafe®®* und

Zwangsarbeit.®®®

686

Jede Person hat das Recht auf Freiheit uns Sicherheit**® und auf einen

Schutz seiner Privatsphare und Intimitat.%®’

680
681
682
683
684
685
686

Ebd., Art. 13.

Ebd., Art. 14.

Ebd., Art. 17.

Ebd.

Ebd., gemé&R der Gesetzesanderung v. 7.5.2004

Ebd., Art. 18.

Ebd., Art. 19. Beachtenswert ist der Wortlaut einer nuancierten Auslegung dieses
Artikels.
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Die wiederholt kritisch urgierte Kommunikationsfreiheit ist in der
Verfassung im folgenden Wortlaut verankert: ,Jedermann genielt
Kommunikationsfreiheit. Das Korrespondenzgeheimnis ist gewahrleistet.
Die Kommunikationsfreiheit und das Korrespondenzgeheimnis dirfen
nicht angetastet werden, sofern nicht eine verfahrensgemaf3 aus Grinden
der nationalen Sicherheit, 6ffentlichen Ordnung, zur Vereitelung einer
Straftat, zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit oder 6ffentlichen Moral
oder zum Schutze der Rechte und Freiheiten eines anderen erlassene
richterliche Entscheidung oder eine bei Gefahr im Verzuge durch eine
gesetzlich zustandige Behorde erteilte Anordnung ergangen ist. Die
Anordnung der zustandigen Behdrde ist innerhalb von 24 Stunden dem
zustandigen Gericht zur Zustimmung vorzulegen. Das Gericht verkiindet
seinen Beschluss innerhalb von 48 Stunden; andernfalls endet die
Beschlagnahme von selbst. Die Kérperschaften und Einrichtungen des
offentlichen Rechts, auf welche die Ausnahmen angewendet werden

konnen, werden durch Gesetz bestimmt."¢%8

Gegenstand verfassungsmaRiger Bestimmungen sind auch Siedlungs-

und Reisefreiheit®®.

Der Artikel ,Religions- und Gewissensfreiheit zeigt die besondere
Sensibilitat und Zustandigkeit des Staates in diesem Bereich: ,Jedermann
geniel3t die Freiheit des Gewissens, der religibsen Anschauung und

Uberzeugung.

688
689

Ebd., Art. 20. In der Fassung aus 2001: ,Niemand sowie niemandes private Papiere und
Gegenstande dirfen durchsucht oder beschlagnahmt werden, sofern nicht eine
verfahrensgemal aus Grinden der nationalen Sicherheit, 6ffentlichen Ordnung, zur
Vereitelung einer Straftat, zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit oder 6ffentlichen
Moral oder zum Schutze der Rechte und Freiheiten eines anderen erlassene richterliche
Entscheidung oder eine bei Gefahr im Verzuge durch eine gesetzlich zustandige
Behorde erteilte Anordnung ergangen ist. Die Anordnung der zustandigen Behorde ist
innerhalb von 24 Stunden dem zustandigen Gericht zur Zustimmung vorzulegen. Das
Gericht verkiindet seinen Beschluss innerhalb von 48 Stunden nach der Beschlagnahme;
andernfalls endet die Beschlagnahme von selbst."
Ebd., Art. 22. in der Fassung v. 3. Oktober 2001
Ebd., Art. 23.
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Soweit nicht gegen die Vorschriften des Artikels 14 verstof3en wird, sind

Gottesdienste, religibse Zeremonien und Feiern frei.

Niemand darf gezwungen werden, an Gottesdiensten, religidsen
Zeremonien und Feiern teilzunehmen, seine religiose Anschauung und
seine religiosen Uberzeugungen zu offenbaren; niemand darf wegen
seiner religisen Anschauungen und Uberzeugungen gerugt oder einem

Schuldvorwurf ausgesetzt werden.

Die Religions- und Sittenerziehung und -lehre wird unter der Aufsicht und
Kontrolle des Staates durchgefihrt. Religiose Kultur und Sittenlehre
gehoren in den Primar- und Sekundarschulanstalten zu den
Pflichtfachern. Dartber hinaus ist religiése Erziehung und Lehre vom
eigenen Wunsch der Burger, bei Minderjahrigen vom Verlangen der

gesetzlichen Vertreter abhangig.

Niemand darf, um die soziale, wirtschaftliche, politische oder rechtliche
Ordnung des Staates auch nur zum Teil auf religiose Regeln zu stiitzen
oder politischen oder personlichen Gewinn oder Nutzen zu erzielen, in
welcher Weise auch immer, Religion oder religiose Geflihle oder einer
Religion als heilig geltende Gegenstande ausnutzen oder

missbrauchen.“®®°

An sich sichert die Verfassung, wie in jedem unionseuropaischen
demokratischen Staat, auch eine umfassende Meinungs-, Uberzeugungs-
, AuBerungs- und Meinungsverbreitungsfreiheit.*®" Die diesbeziiglich
verfassungsmalfigen Beschrankungsmaoglichkeiten sind jedoch — nach wie
vor so auch bis heute auch seitens der EU beanstandet — auf3erordentlich
weitreichend: ,"Der Gebrauch dieser Freiheiten kann zum Schutz der

nationalen Sicherheit, 6ffentlichen Ordnung, 6ffentlichen Sicherheit, der

690

691

Ebd., Art. 24. Vgl. oben Einschrankungen die sich aus dem Art 14. ergeben und dem
Staat eine jeder Art eigeninteressenbezogene Einschreitungsmdoglichkeit erlauben
woriber u.a. auf die Ausiibung christlicher Praktiken und deren Freiheit bezogen
einschlie3lich ausgesprochener Aggressionsakte, wiederholt hingewiesen wird.
Ebd., Art. 25. und 26.
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Grundlagen der Republik und der unteilbaren Einheit von Staatsgebiet
und Staatsvolk, zu den Zwecken der Verhinderung von Straftaten, der
Bestrafung von Straftatern, der Nichtaufdeckung von ordnungsgemal als
Staatsgeheimnisse bestimmten Informationen, des Schutzes des guten
Rufs oder der Rechte sowie des Privat- oder Familienlebens anderer oder
von durch das Gesetz vorgesehenen Berufungsgeheimnissen oder der
den Erfordernissen geméafien Ausibung der Gerichtsbarkeit beschrankt
werden. /.../ Form, Bedingungen und Verfahren der Ausiibung der
Meinungsaul3erungs- und -verbreitungsfreiheit werden durch Gesetz

geregelt."®%

Fur die Nutzung der Massenkommunikationsmittel durch Parteien und
deren Vertreterlnnen gilt die Bestimmung: ,,Die Personen und die
politischen Parteien haben das Recht auf Nutzung der
Massenkommunikationsmittel im Besitz der juristischen Personen des
offentlichen Rechts auR3erhalb der Presse. Bedingungen und Verfahren
dieser Nutzung werden durch Gesetz geregelt.

Das Gesetz darf nicht aus einem Grunde auf3erhalb der nationalen
Sicherheit, der offentlichen Ordnung oder des Schutzes der allgemeinen

Moral und Gesundheit Bedingungen setzen, welche die Information der

Ebd., Art. 26. in der Fassung v. 3.10.2001. Vgl. Art.: 27: Freiheit der Wissenschaft und
Kunst, Absatz 2.: ,Das Recht zur Verbreitung darf nicht zu dem Zweck gebraucht
werden, eine Anderung der Artikel 1, 2 und 3 der Verfassung herbeizufiihren.“ Und

Art 28: Pressefreiheit: ,Der Staat trifft die MaRnahmen zur Gewahrleistung der Presse-
und Informationsfreiheit.

Bei der Beschrankung der Pressefreiheit finden die Vorschriften der Artikel 26 und 27 der
Verfassung Anwendung. Wer Nachrichten oder Schriften, welche die innere und auRere
Sicherheit des Staates, die unteilbare Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk bedrohen
oder zur Begehung einer Straftat oder zu Aufstand oder Aufruhr ermuntern oder im
Zusammenhang mit geheimen Informationen des Staates stehen, schreibt oder drucken
lasst oder zu demselben Zweck druckt sowie anderen Ubergibt, ist geman den
Vorschriften des diese Straftaten betreffenden Gesetzes verantwortlich. Der Vertrieb
kann im MalRnahmenwege durch richterliche Entscheidung, bei Gefahr im Verzuge durch
Anordnung einer durch Gesetz ausdriicklich erméchtigten Behorde verhindert werden.*
Vgl. aus 2009:Utangac, Saniye, 22.05.2009, Die Meinungsauf3erungsfreiheit (diisince
6zqurltga) in der Tarkei — Im Schatten der Europaischen Menschenrechtskonvention?
http://www.rechtprogressiv.de/die-meinungsauserungsfreiheit-dusunce-ozgurlugu-in-der-
turkei-im-schatten-der-europaischen-menschenrechtskonvention/ ; als pdf:
http://www.rechtprogressiv.de/wp-content/uploads/2009/05/Utangac-Meinungsfreiheit-in-
der-Tuerkei.pdf - abgerufen am 22.08.2011
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http://www.rechtprogressiv.de/wp-content/uploads/2009/05/Utangac-Meinungsfreiheit-in-der-Tuerkei.pdf

Bevolkerung mit diesen Mitteln, seinen Zugang zu Meinungen und

Ansichten und die freie Bildung der 6ffentlichen Meinung behindern."®%®

Unter der Kontrolle des Staates gewahrleistet ist auch die Frage der

694

Versammlungsfreiheit®™ und die der Grindung von Stiftungen und

Vereinen®®®

Im Abschnitt ,Soziale und wirtschaftliche Rechte und Pflichten“ wird an
erster Stelle der Schutz der Familie genannt. Sie ,ist die Grundlage der
tirkischen Gesellschaft und beruht auf der Gleichheit von Mann und

Frau."%%

Das Recht und die Pflicht zur Bildung gelten fiir Alle®®’. Die generelle und
detaillierte Kontrolle tber den Bildungsbereich obliegt dem Staate, die
padagogischen Grundwerte und Bildungsziele sind in der Perspektive
Atatlirks und gemalR der Verfassungstreue zu verstehen und
umzusetzen.®®® Die Unterrichtssprache Turkisch ist verpflichtend. Im
Wortlaut heif’t es: ,Der Umfang des Rechts auf Bildung wird durch Gesetz
bestimmt und geregelt.
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http://www.verfassungen.eu/tr/index.htm., Art. 31. In der Fassung v. 3.10.2001

Ebd., Art. 33. und Art 34.

Ebd., Art. 33 in der Fassung v. 3.10.2001: ,Jedermann hat das Recht, ohne vorherige
Erlaubnis einen Verein zu griinden, ihm beizutreten oder die Mitgliedschaft aufzugeben.
Niemand darf gezwungen werden, Mitglied eines Vereins zu werden oder zu bleiben. Die
Vereinsfreiheit kann nur aus Griinden der nationalen Sicherheit, 6ffentlichen Ordnung,
zur Vorbeugung gegen Straftaten, zum Schutze der allgemeinen Moral und allgemeinen
Gesundheit sowie zum Schutze der Rechte und Freiheiten anderer durch Gesetz
beschrankt werden. Die bei Gebrauch der Vereinigungsfreiheit zu beachtenden Formen,
Bedingungen und Verfahren werden durch das Gesetz bestimmt. Durch richterliche
Entscheidung kénnen in den durch Gesetz vorgesehenen Fallen Vereine geschlossen
oder ihre Betéatigung ausgesetzt werden. Ist im Hinblick auf die nationale Sicherheit, die
offentliche Ordnung, die Verhinderung von Straftaten oder ihrer Fortsetzung oder eine
Festnahme Gefahr im Verzuge, so kann durch Gesetz eine Behdrde zur Aussetzung der
Betatigung des Vereins erméachtigt werden. Die Entscheidung dieser Behorde ist
innerhalb von 24 Stunden dem zusténdigen Richter zur Zustimmung zu unterbreiten. Der
Richter verkiindet seine Entscheidung innerhalb von 48 Stunden; andernfalls tritt die
Verwaltungsentscheidung auf3er Kraft. Die Vorschrift des ersten Absatzes steht einer
Beschrankung durch Gesetz zulasten der Angehérigen der Streitkrafte und Polizeikrafte
sowie, soweit es deren Amt erfordert, der Staatsbeamten nicht entgegen. Die Vorschrift
dieses Artikels gilt auch fir Stiftungen."”

Ebd., Art. 41. in der Fassung v. 3. Oktober 2001

Ebd., Art. 42.

Ebd.
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Erziehung und Unterricht erfolgen im Sinne der Prinzipien und Reformen
Ataturks gemafl den Grundsatzen zeitgemaler Wissenschaft und
Erziehung unter der Aufsicht und Kontrolle des Staates. Erziehungs- und
Lehranstalten, welche diesen Grundsatzen entgegenstehen, dirfen nicht
ertffnet werden.

Die Freiheit von Erziehung und Unterricht entbindet nicht von der
Treuepflicht gegentber der Verfassung.

Die Grundschulausbildung ist fur alle weiblichen und méannlichen
Staatsbirger Pflicht und in den staatlichen Schulen kostenlos.

Die Grundsatze, an welche die privaten Primar- und
Sekundarschulanstalten gebunden sind, werden gemafd dem Standard,
der durch die staatlichen Schulen erreicht werden soll, durch Gesetz
geregelt.

Der Staat lasst den mittellosen erfolgreichen Schilern, um die Fortsetzung
ihrer Ausbildung zu ermdglichen, durch Stipendien oder auf anderen
Wegen die notwendige Unterstitzung zuteil werden. Der Staat trifft die
Malinahmen, um diejenigen, deren Lage eine Sondererziehung erfordert,
fur die Gemeinschaft nitzlich werden zu lassen.

In den Erziehungs- und Lehranstalten werden nur Tatigkeiten im
Zusammenhang mit Erziehung, Unterricht und Forschung ausgetibt. Diese
Tatigkeiten dirfen, auf welche Weise auch immer, nicht behindert werden.
Den turkischen Staatsburgern darf in den Erziehungs- und Lehranstalten
als Muttersprache keine andere Sprache beigebracht und gelehrt werden
als Turkisch. Die Grundsatze, an welche die in den Erziehungs- und
Lehranstalten zu lehrenden Fremdsprachen und die Schulen, welche die
Erziehung und Lehre in einer Fremdsprache durchfuhren, gebunden sind,
werden durch Gesetz geregelt. Die Vorschriften internationaler Vertrage

sind vorbehalten.“%%°

Die Arbeit ist in ihrer Relation zur Wohlstandsschaffung ,jedermanns

Recht und Pflicht®, eine grundséatzliche Verantwortung fir diesen Bereich

9 Epd.
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obliegt dem Staat.’® Diese ist jedoch, auch die soziale Absicherung
betreffend, nicht absolut sondern durchaus relativ zu verstehen: ,Der
Staat erflllt seine in den sozialen und wirtschaftlichen Bereichen durch
die Verfassung bestimmten Aufgaben unter Setzung der ihrer
Zweckbestimmung gemalien Prioritaten und in dem MaRe, in dem die

. . 701
Finanzquellen ausreichen."

Fur die Grindung von Parteien die an sich als staatsburgerliches Recht
anerkannt wird, gelten auf der programmatischen Ebene seitens der
Verfassung folgende Vorgaben: ,Die Satzungen und Programme der
Parteien dirfen der Unabhangigkeit des Staates, der unteilbaren Einheit
von Staatsgebiet und Staatsvolk, den Menschenrechten, den Prinzipien
der Gleichheit und des Rechtsstaats, der nationalen Souveranitat und
den Prinzipien der demokratischen und laizistischen Republik nicht
entgegenstehen; sie diirfen nicht die Diktatur einer Klasse oder Gruppe
oder irgendeine andere Form der Diktatur verteidigen oder das Ziel

«702

ihrer Errichtung verfolgen; sie dirfen nicht zu Straftaten auffordern.

Die Aktivitaten, Betatigungsformen, Wahlkampfaktivitaten der

700
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Ebd., Art. 49. In der Fassung v. 3.10.2001 heifit es: "Der Staat trifft die notwendigen
Maflnahmen zur Erhéhung des Lebensstandards der Arbeitenden, um zur Entfaltung des
Arbeitslebens die Arbeitenden und Arbeitslosen zu schitzen, zur Férderung der Arbeit,
zur Schaffung von wirtschaftlichen Bedingungen, welche Arbeitslosigkeit verhindern, und
zur Sicherung des Arbeitsfriedens."

Ebd., Art. 65. in der Fassung v. 3.10.2001

Ebd., Art. 68. In der Fassung v. 23. 07.1995. Fir einen Parteibeitritt gelten genaue
Beschrankungen: ,Richter und Staatsanwalte, Angehorige der Organe der hohen
Gerichtsbarkeit einschlielich des Rechnungshofs, Angehdrige der Kdrperschaften und
Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts im Beamtenstatus und die Ubrigen Angehérigen
des offentlichen Dienstes, welche ihrer ausgeilibten Funktion nach keine Arbeiter sind,
Schuler in voruniversitéaren Einrichtungen sowie die Angehdrigen der Streitkrafte dirfen
politischen Parteien nicht beitreten. Der Beitritt zu Parteien von Personen, die in der
Hochschullehre tatig sind, wird durch Gesetz geregelt. Das Gesetz darf diesen Personen
die Ubernahme von Parteiamtern auRRerhalb der Zentralorgane nicht erlauben und regelt
die Grundsatze, an die sich die in der Hochschullehre tatigen Personen an den
Hochschuleinrichtungen zu halten haben. Die Grundsétze, wonach Studenten Mitglieder
in politischen Parteien werden koénnen, werden durch Gesetz bestimmt.*

252



Parteien, deren wirtschaftliche Aspekte sind einschlieflich der

ParteischlieRung verfassungsmaRig geregelt.’®

Das ist der rechtliche Schatten in dem sich die Lage der Kurden unter den

gegebenen politischen realisiert.

Entspricht ein derartiges Verfassungsverstandnis in seiner staats-,
gesellschafts- und parteipolitischen Angewandtheit und Praktikabilitat der
Demokratiepraxis der Europaischen Union und der realpolitischen
Erwartungshaltung der Kurden? Fir einige Lander der arabischen Welt
scheinen auf jeden Fall das aktuelle Demokratieverstandnis in der Turkei
und dessen politische Ausformung und Anwendung einschlie3lich der
Frage eines Ubergangs zur sakularisierten Staatsformen als bedingt
paradigmatisch und transferierbar zu sein. ,In the following debates,
researchers discussed, at length and in depth, the Turkish experience of
an Islamist political party being the governing party in a democratic
country, and how such an experience might be useful for groups within the
Arab homeland. This topic had added urgency given the prominent role
played by Islamist organizations in the revolutions around the Arab Spring
and the growing debate concerning their potential role in the future in the
political reconstruction in Arab countries. While there were a variety of
viewpoints surrounding the question of Islamist political parties in Turkey,
the attendees at the closing session affirmed that the uniqueness of the
Turkish context made it impossible to reproduce the lessons learned from

Turkey. Some of the unigue features of the Turkish case could be seen in:

1. The advance of modernity in Turkey, which has taken a cultural and
historical path distinctly different from that in the Arab homeland.

2. The Islamist movement in Turkey was born after the rise of a real
modern, secular state, with deeply-rooted institutions, and accepted

the secularism inherent in that state's institutions, but at the same

93 Epd., Art. 69
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time worked to soften that secularism in a way that would reconcile it

with Turkey's cultural legacy.

3. Islamist political movements in Turkey had the ability to work within a

large margin of democracy through local and national-level
representative bodies, allowing them access to, and knowledge of,
the concerns of Turkish voters, thus making way for a pragmatic

political Islamism to take shape.””®*

Expressis verbis ist an dieser Stelle, einschlief3lich der Neugestaltung
des Verhaltnisses zwischen den Regierungseinrichtungen und der
Zivilgesellschaft, die Rede von einem ,Turkischen Modell”: ,For Islamist
Arabs, the Turkish example could be borrowed from in terms of
understanding the devolution of powers and the separation between the
state and the ruling party, both of which require a strong, institution-

based state and civil society.

This view also holds that the Turkish version of political Islam could
inspire Arab, Islamist movements to begin to present a political and
social agenda which provides practical solutions to societal and state-
level problems, not simply remaining preoccupied with ideological
slogans;”’® Die Einsicht in die Notwendigkeit eines Wandels und einer
zeitgemalen Hinwendung zu einer Neuorientierung in der Auslegung
der islamischen Kultur und einer modernen Politikauslegung wird an

dieser Stelle als einhellige Meinung aller Teilnehmer dargestellt.”®
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The Arab Center for Research and Policy (DOHA), The Arabs and Turkey: Present
Challenges and Future Prospects, 24/05/2011,
http://english.dohainstitute.org/Home/Details?entitylD=5ea4b31b-155d-4a9f-8f4d-

abh428135cd5&resourceld=a2ee00e7-5f24-4b17-aa89-03e70d2feca8 — pdf:

http://english.dohainstitute.org/file/pdfViewer/4fde310f-ad6a-45b0-97b8-

f39bc7a2ca2e.pdf - abgerufen am 20.08.2011Siehe Zugang zum Informationsblock des

gesamten Symposions:
http://english.dohainstitute.org/Home/Summary?entitylD=83ee0edb-d77a-4183-ab94-

575b65489a27&resourceld=45f2fela-bfcf-413b-be84-ea56e04bd549 — abgerufen am

20.08.2011

%5 http://english.dohainstitute.org/Home/Details?entitylD=5ea4b31b-155d-4a9f-8f4d-

abb428135cd5&resourceld=a2ee00e7-5f24-4b17-aa89-03e70d2feca8
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All of the participants shared the view that the Turkish example was an inspired one,
with its ability to combine modern political forms with an Islamic cultural identity; there
was a consensus on the need for the Arabs to create their own individual political
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Von bahnbrechender Bedeutung”®”’ ist die jiingste Studie dieses
Forschungsinstituts zum Thema ,Internal Reform in Turkey®“ vom
11/08/2011.7° Beachtenswerterweise werden im Kapitel 5. ,What

%% und das Problem der

remains to be done“ die Kurden als Minderheit
Kurden als ein an sich bis dato ungel6stes, doch friedlich zu I6sendes

Demokratieproblem’*® angesprochen.
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forms that could see a new coexistence between the nation-state and political
Islamism, taking into account not only their past and culture but the challenges on
their horizon.

The responsibility for these changes would not, of course, rest on the shoulders of
one party; while the Islamist political parties would adopt moderate behavior in the
Arab homeland, the nation-state would need to provide them with the institutions they
needed to play a part in a participatory democracy, one which would have equal
concern for all and would not marginalize any given group.” Ebd. Siehe anschlieend
die Teilnehmerliste dieser Veranstaltung. Vgl. auch die Interpretation der aktuellen
Haltung der Tirkei gegentber Syrien: Husain Bakir, Ali 15/08/2011,

The Determinants of the Turkish Position towards the Syrian crisis: The immediate
dimensions and future repercussions:
http://english.dohainstitute.org/Home/Details?entitylID=5ea4b31b-155d-4a9f-8f4d-
abb428135cd5&resourceld=d86b0350-aae6-4836-8cf4-0e7ch377585f — abgerufen
am 20.08.2011

Im Lichte der Vergangenheit ist eine solche Bezeichnung durchaus legitim.
http://english.dohainstitute.org/file/pdfViewer/4a69f8ce-a5b3-46e5-a665-
188d99cd1b81.pdf v Khouli, Muammarabgerufen am 20.08.2011 mit beachtlichen
Quellenangaben, allerdings (leider) Uberwiegend aus dem nicht EU-Raum obwohl auf
einige wesentliche Dokumente der Europdischen Kommission durchaus auch
Bericksichtigung finden.

“The question of the Kurdish minority is one of the main themes which have remained
with the republic since its inception.” P.2. Ebd.

»The cause of the Kurds in this country is the cause of democracy; | champion this
cause, and shall solve in peacefully." Zit. v. Erdogan. Ebd. Der problembehaftete
Ausblick: “The government's plans for the Kurdish Spring seemed to suggest its view
that this problem would only be resolved through economic, social and developmental
efforts; the overall aim was to strengthen Turkey in general, both within its borders
and abroad. Resolving the Kurdish issue would certainly give the state greater
legitimacy in the eyes of its own citizens, as well as promote communal harmony
among all of Turkey's groups. Of course, resolution of the issue would also serve
Turkey's plans to join the EU.

All of these advances notwithstanding, Turkey's Kurds are a long way from achieving
the sort of cultural autonomy which the Basques enjoy within the Kingdom of Spain,
and extremists from within the Kurdish continue to demand complete independence in
their own nation-state. Two primary factors impede the resolution of the Kurdish issue.
Firstly, there is no agreed vision for the two parties to the conflict about the shape of
an agreement. Turkey speaks of a liberalization without really addressing the
fundamental issues of the matter, or deciding exactly who their Kurdish interlocutors
would be, knowing full well that the PKK has been branded by their own government,
and the governments of many other countries, as a terrorist organization.

The PKK, for its part, refuses to articulate specific demands: it mixes and matches
between its cultural agenda and self-determination as it sees fit, creating a sense of
confusion and ambiguity. This sense of confusion breeds a great foreboding, not only
in Turkey but in all the countries in which the Kurds can be found, especially Iran and
Syria. Secondly, regional complications play in role in delaying any resolution of the
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Die Schlu3folgerungen dieser Studie sind durchaus realitatsadaquat
und EU-konform: ,We can clearly take note of the many achievements
of the AKP over the past eight years, politically, socially and
economically. Yet the pace of change has not been so rapid when it
comes to questions related to identity: the issue of the hijab, the
Kurdish question and the dilemmas facing the Christian minorities. In
other words, it has not been enough to secure Turkish entrance to the
European club.””*! So lautet die aktuelle Meinung des fiihrenden

arabischen Zentrums fur Forschung und politische Studien.

8.8. Wie viel Demokratie vertragt der gegenwartige ,tirkische“

Islam und wie viel Islam vertragt die Demokratie?

Wie voranstehend untersucht, basiert die Frage nach der
Vertraglichkeit des in der Turkei politisch realisierten Islam mit einem
seitens der EU vertretenen und unverriickbar vorgegebenen
Demokratiepostulat weniger auf Uberlegungen der politischen
Handlungsebene sondern, wie diese selbst, auf Pramissen, die dem

Islam an sich innewohnend sind.’*?Die damit verbundene

Kurdish problem. It might just be the case that Turkey's international partners prefer to
keep things unresolved between Turkey and her Kurdish population” Ebd. Textinterne
Verweise ausgeblendet.

Ebd. Siehe anschlie3end dargestellte Bezlige zur Rolle und Haltung der AKP.

Eine umfassende wissenschaftliche Untersuchung des gegensténdlichen
Spannungsverhaltnisses, siehe: Meier-Walser, C. Reinhard, Glagow, Rainer (Hrsg.)
2001, Die islamische Herausforderung — eine kritische Bestandsaufnahme von
Konfliktpotenzialen, aktuelle Analysen 26, Miinchen.

Vgl. dazu durchaus beachtliche Analysen des DOHA Instituts im Kontext der
aktuellen Veranderungen in der arabischen Welt. Siehe u.a.: "While all Arabs states
agree that there is a need to build joint relations with Turkey, not all agree on the
implementation of this agreement into policies for a variety of reasons, one of the
most important being that these relations took the shape of individual bi-lateral
relations between single Arab states, and these states did not always have
overlapping shared interests with Turkey. A further source of imbalance was the
different governmental structures between Turkey and the Arabs. While Turkey is
presently ruled by a party which possesses a comprehensive agenda for change and
needs to secure citizens' consent for its agenda through the ballot box, no such
system is in place in the Arab world, even though some sort of global influences do
exist as a pressure lever. Even as the governing [Islamist] Justice and Development
Party of Turkey (AKP) reshapes the image of their country in the world, they are in no
way challenging the secularist nature of the state, an issue which seems to have been
settled in Turkey. On the other hand, the role of religion in the state remains an
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Herausforderung, das ,Kreuz mit den Werten“'*®

gilt fir beide Seiten,
eine bedingte Interdependenz liegt - weil systemimmanent daher auch
zwangslaufig - vor. Differenzierungen auf der Ebene
Menschenauffassungen sind dabei von grundlegender Bedeutung und
markieren als solche in ihrer letzten Konsequenz zwangslaufig auch

die einschlagigen Stellen der bestehenden Verfassung.

Im Unterschied zu relevanten Stellen der européischen Zugangsweise
und deren rechtlichen Verankerung, ,unterscheidet der Koran
zwischen vollglltigen Menschen, den Muslimen, Menschen minderer
Qualitat, den Schriftbesitzern, d.h. Christen und Juden, und Menschen
ohne Wert, ja, eigentlich ohne Lebensrecht, den ,Heiden’, Atheisten
usw. ,Die schlimmsten der Tiere vor Allah sind jene Tauben und
Stummen, die nicht begreifen’(Koran 8,22). Mit Tauben und Stummen
sind die ,Unglaubigen’, die Nichtmuslime, gemeint. Ihnen gegentber
vergisst Allah seine Barmherzigkeit: ,Allah wird sie verspotten und
weiter in ihrer Rebellion verblendet irre gehen lassen’ (Koran 2,14). Der
Koran ruhmt Allah als den ,besten Rankeschmied* (Koran 3,47). Die
Nichtmuslime werden grausam bestrafft. ,Siehe, die Unglaubigen vom
Volk der Schrift und der Gétzendiener werden in Dschehannams Feuer

kommen und ewig darinnen verweilen. Sie sind die schlechtesten der
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unsettled question in the Arab states, on both constitutional and practical levels. The
participants also presented a few ideas to help overcome these hurdles and
coordinate the Arab-Turkish relations.”
http://english.dohainstitute.org/Home/Details?entitylD=5ea4b31b-155d-4a9f-8f4d-
abb428135cd5&resourceld=a2ee00e7-5f24-4b17-aa89-03e70d2feca8 — als pdf:
http://english.dohainstitute.org/file/pdfViewer/4fde310f-ad6a-45b0-97b8-
f39bc7a2caz2e.pdf - abgerufen am 20.08.2011 Trotz sorgfaltiger Textanalyse der
zuganglichen Einzeldokumente dieses Symposions, konnte an keiner Stelle ein
expliziter Bezug zur EU bzw. zur Beitrittsbemihungen der EU und dem Stellenwert
der Demokratie im Gemeinschaftsraum erkannt bzw. festgestellt werden.

Gottschlich, Jurgen, Zaptcioglu, Dilek 2006: Das Kreuz mit den Werten: tUber
deutsche und turkische Leitkulturen, 2. Aufl. — Hamburg, edition Kdrber-Stiftung, vgl.
dazu http://www.aric.de/index.php?id=6538&type=123 ;
http://www.aric.de/publikationen/archiv_buchtipps/interkulturalitaet dialogarbeit/das k
reuz_mit den_ werten/

Vgl. dazu einzelne multidisziplindre fundierte Beitrdge der Konferenz: Der Islam und
Christentum - Ein Vergleich der Grundwerte als Basis fur einen interreligidsen Dialog:
http://www.kas.de/tuerkei/de/publications/11611/
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Geschopfe. Doch due Glaubigen und die, welche das Rechte tun, sie
sind die besten Geschdpfe' (Koran 98,5-6)"*

Hinsichtlich der sozialen Kommunikationsfahigkeit und der damit
korrespondierenden Voraussetzung einer Integration: ,Den Muslimen
wird freundschaftlicher Umgang mit Andersglaubigen untersagt: ,Oh ihr,
die ihr glaubt, nehmt nicht die Juden und Christen zu Freunden,;
einander nehmen sie zu Freunden, und wer von euch sie zu Freunden
nimmt, siehe, der ist von ihnen. Siehe, Allah, leitet nicht irgendwelche
Leute‘(Koran 5,56)"."*

Die diskriminierenden Wesenszlge innerhalb des im Koran
verankerten Menschenbildes, der gesellschaftlichen Hierarchiemuster
und der allgemeinen zwischenmenschlichen Beziehungen sind — rein
objektiv betrachtet - im Verhaltnis zum europaischen Grundparadigma
diametral widersprichig: ,Auf der islamischen Bewertungsskala
nehmen die rechtsglaubigen Muslime die oberste Rangstufe ein. Auf
der mittleren Rangstufe befinden sich die ,Leute des Buches’ (Christen
und Juden). Auf der untersten Stufe stehen die Abtriinnigen und
Religionslosen. Die mittlere Stufe erkauft sich ihre
Daseinsberechtigung durch Unterwerfung unter die Bedingungen, die
von der ersten Rangstufe diktiert werden. Die dritte Rangstufe ist

praktisch vogelfrei.“’*°

"4 Glagow, Rainer 2010: Allahs Weltordnung, Der politische Islam als Herausforderung

fur Demokratie und Gesellschaft, Edition D21, Mering, S. 55.
http://www.editiond21.de/ Vgl. Vielzahl an aktuellen Rezensionen, u.a. http://www.pi-
news.net/2011/01/rainer-glagow-allahs-weltordnung/ ; http://www.reconquista-
europa.com/showthread.php?56513-Rainer-Glagow-Allahs-Weltordnung&p=19903 ;
http://www.blauenarzisse.de/index.php/rezension/2353-allahs-weltordnung-islam-im-
blick-der-wissenschaft ; http://korrektheiten.com/2010/09/19/rainer-glagow-allahs-
weltordnung/ ; vgl. Anm. 705f.

Ebd. Vgl. in Fortsetzung: ,Das Menschenbild des Koran ergibt sich aus dem Verhalten
Allahs gegenuber dem Teil seiner Geschopfe, denen er zirnt und tbel will. Allah gibt
sich beinahe genussvoll ,menschlichen‘ Rachegeflhlen hin. Er l&sst sich dazu herab,
das beste ,Rankeschmied’ zu sein. Einige von den Andersglaubigen verwandelt er zu
JAffen und Schweinen’ (Koran 5,65). Hier muss die Frage erlaubt sein, ob das
koranische Menschenbild eines seine eigenen Geschdpfe liebenden Gottes wirdig
ist.“ Ebd.

1% Epd.

715

258


http://www.editiond21.de/
http://www.pi-news.net/2011/01/rainer-glagow-allahs-weltordnung/
http://www.pi-news.net/2011/01/rainer-glagow-allahs-weltordnung/
http://www.reconquista-europa.com/showthread.php?56513-Rainer-Glagow-Allahs-Weltordnung&p=19903
http://www.reconquista-europa.com/showthread.php?56513-Rainer-Glagow-Allahs-Weltordnung&p=19903
http://www.blauenarzisse.de/index.php/rezension/2353-allahs-weltordnung-islam-im-blick-der-wissenschaft
http://www.blauenarzisse.de/index.php/rezension/2353-allahs-weltordnung-islam-im-blick-der-wissenschaft
http://korrektheiten.com/2010/09/19/rainer-glagow-allahs-weltordnung/
http://korrektheiten.com/2010/09/19/rainer-glagow-allahs-weltordnung/

Fur jegliches optionales Streben nach einer demokratischen
Gesellschaftsordnung und der ihr impliziten Individualrechte heil3t es
konsequenterweise: ,Islam, der Name der Religion, fordert die
bedingungslose Hinwendung des Menschen zur vorgeschriebenen
Ordnung Allahs uns seines Gesandten. Der allumfassenden
Abhangigkeit des Menschen von seinem Schopfer entspricht der
Absolutheitsanspruch der ,islamischen Weltordnung® (nizam islami).
Das Kollektiv der Glaubigen ist wichtiger als der Mensch im Sinn eines

selbstverantwortlichen und selbstbestimmenden Individuums*.”*’

Die Folgen fur eine etwaige Offnung gegeniiber Vertreterinnen
anderer Kulturen und Religionsraume im interkulturellen
Kooperationsbereich ist quasi schicksalhaft: ,Der Islam ist ein Kerker,
der Muslim ein Gefangener. Er kann und darf niemals aus der
islamischen Ordnung aussteigen. Einmal Muslim, immer Muslim. In
einem Hadith gab Muhammad selbst den unmissverstandlichen Befehl,
wie ,Abtriinnige‘ zu behandeln sind: ,Wer den Islam verlasst, den

tétet( .“718

Nachdem dem Wertekatalog der Verfassung Kraft ihres rechtlichen
Stellenwertes eine - sowohl innen- als auch europapolitische —
Schlisselbedeutung zukommt, stand und steht sie demzufolge auch im
Mittelpunkt einschlagiger multipolitischer Diskurse. Fur die
Siegespartei, die AKP war die Verfassungsreform als der quasi
zentrale ,Stein des Anstoldes’, die alles beherrschende und lange

vorbereitete politische Aussichtsoption mit der Demokratie als ihrem

717

718

Ebd., S.56.Ferner: ,Der peinlich genaue Ritenvollzug, der das richtige Handeln, den
rechten Weg und das Bestehen vor dem Jingsten Gericht garantiert, dient dabei der
lebenslangen ,Verstetigung® (Tilman Nagel) und der Vergegenwartigung der
Unterwerfung.” Ebd.

Ebd. Es gilt selbstverstandlich der wissenschaftlichen Genauigkeitspflicht wegen stets
zwischen dem Wortlaut des Koran, einer streng glaubigen Umsetzung seiner normativen
Vorgaben und jenem Zugang, der — in der Perspektive einer angestrebten Integration in
andere Kulturkreise wie jene der Europaischen Union — verhandlungspolitisch bedingt,
eine gewisse rechtlich fundierte Synchronisierung zu signalisieren beginnt, genau zu
differenzieren. Die gegenwartig diskutierte und argumentativ angewandte Verfassung ist
ein exemplarisches Beispiel dafir. VVgl. Anm. oben.

259



Grund- und Kernwert. ,Kernpunkt dieser kiinftigen Verfassung ist ihre
grol3ere Transparenz, sie wird kirzer sein mit weniger Artikeln. Derzeit
gilt in der Turkei eine von der Elite beschlossene autokratische
Verfassung. Wir wollen eine neue Fassung schreiben, frei von jeglicher
Ideologie, die sich an die Menschen richtet, unabhangig von ihrer

religidsen und ethnischen Zugehérigkeit.“”*°

Nach dem Wabhlsieg bei den Parlamentswahlen 2011 meinte der

Turkische Europaminister Egemen Bagis (AKP): ,EU muss jetzt auf die

Tirkei zugehen®.”®
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Verfassungsreform beherrscht Parlamentswahl in der Turkei. Bilent Aring im
Gesprach mit Bora Bayraktar, euronews:
http://de.euronews.net/2011/06/10/verfassungsreform-beherrscht-parlamentswahl-in-
der-tuerkei/ ; ferner: ,Wir wollten die neue Verfassung bereits nach der Wahl 2007
einfihren, hatten jedoch nicht die Mdglichkeit, das zu tun. Dennoch wurden im
Parlament mehrere Verfassungsadnderungen verabschiedet, welche bei dem
Referendum 2010 auf eine deutliche Mehrheit stieRen.

Danach war uns klar, dass wir die alte Verfassung durch eine neue ersetzen mussten.
Wir haben die Lage sondiert und alle Parteien dazu aufgefordert, sich zusammen zu
setzen, um gemeinsam eine demokratische Verfassung auszuarbeiten.” Ebd.
Abgefragt am 12.08.2011. Vgl. dazu: Meier, Michael, Berktas, Aylin, Untersuchung,
Die Verfassungsreform 2010, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/tuerkei/07351-
20100721.pdf Vqgl. ferner Dufner, Ulrike, Turkei: Demokratie in der Zwangsjacke, 4.
Méarz 2011: ,Viele Beobachter rechnen damit, dass die AKP nach der Parlamentswahl
eine neue Verfassung vorbereiten wird. Viele sorgen sich bereits jetzt darliber, dass
die AKP hierbei einen ahnlichen Weg beschreiten wird wie bereits bei der
Verfassungsreform vom vergangenen Herbst. Damals hat sie, ohne einen
gesellschaftlichen Konsens etwa Uber die Einbindung der Zivilgesellschaft und breiter
Kreise zu suchen, die Reform mit ihrer parlamentarischen Mehrheit durchs Parlament
gepeitscht und dann tber ein Referendum die vermeintliche Zustimmung der
Bevolkerung organisiert. Ein Referendum, dem jedoch keine Auseinandersetzung mit
den einzelnen Punkten vorausgeht, ist unter Demokratiegesichtspunkten zweifelhaft.
Damals wurde das Bild propagiert, wer gegen die Verfassungsreform eintrete, sei
gegen die Demokratisierung des Landes.

Auch wenn die Zeit fir eine neue Verfassung in der Turkei langst Gberreif ist. Ohne
breiten gesellschaftlichen Konsens und ohne Lésungen fur die grundlegenden Fragen
dieser Gesellschaft in Bezug auf Minderheiten, Kurden und die Laizismusproblematik
kann man sich schwerlich eine demokratische Verfassung vorstellen.”
http://www.boell.de/weltweit/europanordamerika/europa-nordamerika-tuerkei-
festnahmen-ergenekon-11372.html

Vgl. aktuelle DOHA-Analysen zum Thema Verfassungsreform:
http://english.dohainstitute.org/Home/Details?entitylD=5ea4b31b-155d-4a9f-8f4d-
abb428135cd5&resourceld=b0679f8b-ac50-42c6-856e-1d114557b907
http://de.euronews.net/2011/06/13/tuerkischer-europaminister-eu-muss-jetzt-auf-die-
tuerkei-zugehen/#. TkKKWKYYN7Gs.email — abgefragt am 11.08.2011. Betreffend
Beitritt zur EU: ,Weder wir, die AKP, noch andere Parteien haben die EU-Frage im
Wahlkampf fur ihre Zwecke eingesetzt oder gar missbraucht. Im Gegenteil: Der EU-
Prozess in der Turkei spielt eine wichtige Rolle in der Innenpolitik Europas. Ich hoffe,
die Botschaft, die wir und unsere Oppositionsparteien ausgesandt haben, wird von
den Parteien in Europa verstanden werden. Wir haben unsere Hausaufgaben
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Bei seinem jungsten, wahrlich selbstbewussten, Auftritt in Stral3burg
lie? sich Ministerprasident Erdogan wegen zeitgleicher Inhaftierung
von Journalisten weder irritieren noch einschiichtern. Er argumentierte
diesbeziglich mit einer Nahe der Inhaftierten zu Terrorismuskreisen
und brachte sein klares Befremden Uber die ablehnende Haltung
einiger Lander hinsichtlich der Beitrittsbemiihungen bestarkend zum
Ausdruck. Sein Schlisselgegenargument war der wirtschaftliche Erfolg

seines Landes.’*!
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[

gemacht. Ich hoffe, unsere européischen Kollegen werden uns dabei helfen, unsere
Burger wieder von der EU zu Uberzeugen. Leider fehlt es in der EU am Willen, etwa in
Visa-Fragen mit uns zusammenzuarbeiten, oder in der Zypern-Frage oder im Anti-
Terror-Kampf. Es wird Zeit, dass die EU in diesen Punkten auf die Turkei zugeht.”
Vgl.: Meral, Ziya, A new political reality for Turkey, 13. June 2011:
www.publicserviceeurope.com/article/469/a-new-political-reality-for-turkey Vgl. dazu:
Cemal Karakas, Politologe, im Gesprach mit Mascha Drost, 20.07.2011:
http://www.dradio.de/dIf/sendungen/kulturheute/1509347/ ; ferner: Karakas: ,Also ich
wuirde das nicht Mentalitdt nennen, sondern meines Erachtens ist das Ganze vor
allem taktisch motiviert. Man darf ja nicht vergessen, dass Zypern ein vollwertiges
Mitglied der Europaischen Union ist und jederzeit die Beitrittsverhandlungen mit der
Turkei stoppen kann und somit auch am langeren Hebel sitzt. Aber diese
Hebelfunktion funktioniert ja nur so lange, wie die Turkei auch ernsthaft der
Europaischen Union beitreten will. Das heif3t also, wenn man diese
Beitrittsperspektive, so wie es jetzt der Premierminister Erdogan gemacht hat, von
sich aus relativiert, dann nimmt man so ein Stiick weit auch den Wind aus den Segeln
der Beitrittsgegner und auch Zyperns.“ Siehe auch Aussagen betreffend Mittlerer und
Naher Osten, Wirtschaftsaufschwung. Ergéanzend siehe: Zypern als Druckmittel:
http://www.sueddeutsche.de/politik/tuerkei-will-dialog-mit-eu-aussetzen-zypern-als-
druckmittel-1.1122184 - abgefragt am 12.08.2011

Siehe: Rede in StraBburg, 14.04.2011, Erdogan attackiert EU wegen Turkei-Beitritt:
und weist diverse Anschuldigungen hinsichtlich der Realitat der Pressefreiheit
entschieden zurick. ,Erdogan wandte sich mit klaren Worten an die Gegner einer
schnellen Aufnahme seines Landes in die EU, ohne jedoch Namen zu nennen. Es sei
ihm unverstandlich, wieso angesichts der gesunden tirkischen Wirtschaft die
Verhandlungen mit der EU ,unter falschen Vorwanden und aus populistischen
Grinden behindert wirden.

Sein Land habe die globale Finanzkrise gut Giberstanden und 2010 ein
Wirtschaftswachstum von 8,9 Prozent vorzuweisen. ,Dies macht die Turkei zum Land
mit dem héchsten Wirtschaftswachstum in Europa‘. Zwar brauche die Turkei die EU,
,doch auch die EU braucht die Tirkei‘.”
http://www.welt.de/politik/ausland/article13174012/Erdogan-attackiert-EU-wegen-
Tuerkei-Beitritt.html

Vgl. ferner: http://www.welt.de/politik/ausland/article13154728/Erdogan-zu-
Kreuzverhoer-nach-Strassburg-geladen.htm|

Siehe dazu: Dufner, Ulrike, Turkei: Demokratie in der Zwangsjacke, 4. Marz 2011,
http://www.boell.de/weltweit/europanordamerika/europa-nordamerika-tuerkei-
festnahmen-ergenekon-11372.html
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In der Zypernfrage wird in der jingsten Androhung Tayygip Erdogans

“122 apostrophiert.

aulenpolitisch ein ,neues Selbstbewusstsein
Die auRenpolitische Prasenz der Turkei und deren strategische
Bedeutung weist evidenterweise eine gewisse ,Tiefendimension® auf.
,Der politische Einfluss der Turkei auf dem Balkan hangt von den
muslimischen Gruppen, die das Osmanische Reich hinterlassen hat.
Die Politik beging in der Vergangenheit einen Fehler, indem sie diese
Gruppen als Last fur die Au3enpolitik ansah und versuchte, diese
Elemente aus dem Balkan in die Turkei umzusiedeln. Die auf die
Osmanische Erbe stutzende historische Akkumulation schaffte in der
Gegenwart ein grof3es Potenzial fur die Turkei am Balkan. Wéahrend
Bosnien und Albanien aus einer muslimischen Mehrheit bestanden und
als naturliche Verbiindete der Turkei galten, weigerten sie sich, die
gemeinsame historische Akkumulation zwischen ihnen und der Tirkei

in einen natdrlichen Vertrag umzuwandeln.

Es ist erwahnenswert, dass die tlrkischen und muslimischen
Minderheiten in Bulgarien, Griechenland, Mazedonien, Sandschak,
Kosovo und Rumanien als wichtige Elemente in der Gestaltung der
tirkischen Politik auf dem Balkan gelten.“’** Daoud Oghlou fahrt fort:
,Das Ziel der turkischen AulRenpolitik besteht kurz- und mittelfristig
darin, zwei Dinge zu erreichen: Zum einen die Stabilitat in Bosnien und

Albanien zu unterstiitzen, zum anderen eine rechtliche Grundlage zu
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Karakas, Cemal, Drost, Mascha, im Gesprach: Neues Selbstbewusstsein am
Bosporus, Turkei droht EU wegen Zypern mit Kontaktstopp, 20.07.2011,
http://www.dradio.de/dlf/sendungen/kulturheute/1509347/ Vgl. Ferner: Vgl. ,‘Sollte die
EU im Juli 2012 die Ratsprasidentschaft an die griechischen Zyprioten Ubergeben,
ohne dass zuvor eine politische Losung zwischen Griechen und Tirken auf Zypern
erreicht ist, werden wir unsere Beziehungen zur EU fiir sechs Monate einfrieren.’/.../,"
werden wir uns auf keinen Fall mit einer EU-Ratspréasidentschaft an einen Tisch
setzen, die wir als Staat nicht anerkennen’. ,Alles muss neu verhandelt werden™ :
http://www.taz.de/Tuerkei-auf-Konfrontationskurs-zu-Bruessel/! 74836/

Daoud Oghlou, Ahmed 2010-2011: Die Lage der Turkei und ihre Rolle in der
internationalen Arena, Aljazeera Center for Studies, Ubersetzt v. Jaber Laji und Tariq

Abd-Aljalij, S. 149.
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schaffen, die einen Schutzschirm fur die ethischen Minderheiten in der
Region gewahrleistet.

Die Turkei muss stets darum bemtuiht sein, Sicherheiten zu erwerben,
die ihr erlauben, in Angelegenheiten zu intervenieren, die die
muslimischen Minderheiten auf dem Balkan betreffen. Ein markantes
Beispiel in dieser Hinsicht stellt die tirkische Intervention in Zypern, die
rechtlich gedeckt war, dar.

Die Turkei kann diese Rechte nur dann erwerben, wenn sie eine
wirksame Politik gegeniber dem Balkan betreibt, welche die tiirkischen
historisch-kulturellen Faktoren immer bertcksichtigt, sonst entsteht
daraus ein Verlust fur die Turkei und zwar nicht nur beim Verlust ihres
Einflusses auf dem Balkan, sondern dartiber hinaus. So konnte die
Turkei eine Situation erreichen, in der sie machtlos gegen die
Forderungen der Russen und Griechen ist. Denn es gibt griechische
Bestrebungen in der Turkei, die sich auf die Einheit der christlichen
Welt beziehen, unterstitzt durch die Einflussnahme auf die griechische
Minderheit in der Tirkei durch das Patriarchat von Phanar.
Andererseits versuchen die Russen einen orthodox-slawischen
Einfluss, eine Balkan-Kaukasus-Achse zu etablieren. So zeigte die
Aufriistungsaktion auf den Inseln im agaischen Meer, dass die
Garantien, die das Abkommen von Lausanne auf Druck der politischen

Realitat bot, nicht ausreichen.“’?*

Durchaus beachtenswert weil perspektiverweiternd und vertiefend sind
auch seine Reflexionen hinsichtlich der realen Handhabung der
historisch gewachsenen kulturellen Differenzen. Diesbezlglich vertritt
er die Auffassung: ,Zu den Fragen, die in dieser Hinsicht gestellt
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Ebd. Was die 6konomische Perspektive und Potenz der Turkei betrifft, vertritt er die
Meinung: ,Die Turkei kann ihre Ziele durch wirtschaftliche Beziehungen verwirklichen,
die auf dem Konzept eines gemeinsamen Sicherheitssystems aufbauen, anstatt auf
militérischen Bundnissen, die Besorgnis bei den umliegenden Staaten hervorrufen.
Ferner vermag die Turkei durch ihren regionalen Einfluss, wichtige Errungenschaften
zu erreichen, wenn sie die Prioritéat auf das Ziel legt, eine Harmonisierung zu
schaffen, zwischen der gemeinsamen Bemuihung im Rahmen der Helsinki Konferenz
Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und der europdischen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit, sowie dem Konzept der Kooperation in Fragen der
Sicherheit der Region und der Mdglichkeit, die geo-.6konomischen Ressourcen darin
zu nutzen.” Ebd., S. 207
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werden mussen, d.h. jene Fragen, welche die Natur der Eigenschaften
betreffen, die die Turkei von den Zentralstaaten in der EU und den zum
Beitritt nominierten Statten unterscheidet, gehtren zum Beispiel:
Warum stellte die europaische Elite und die Macher ihrer Politik die
Frage der kulturellen Unterschiede wahrend des Beitrittsprozesses von
Slowakei, Estland, Ruméanien und Bulgarien in die Européische Union,
nicht zur Diskussion, wahrend sie kulturelle Unterschiede zu einer
wesentlichen Frage machen, was es um den Beitritt der Ttrkei in die
EU betrifft, obwohl die Tlurkei wahrend des kalten Krieges mit den
Zentralstatten der Europaischen Union die strategische Einheit und
Geduld demonstrierte.

Und warum kénnen die Beziehungen der Europaischen Union zu
China und Japan mehr rationeller, wahrend der kulturelle Unterschied
in den Beziehungen der EU zur Turkei hervorgehoben wird, obwohl die
Turkei eine direkte Beziehung zur EU hat und in der

Vorbereitungsphase fur den Beitritt zu EU lebt.

An dieser Stelle ist auch die wichtige Rolle der historischen Erfahrung
zu erwahnen, die wir in der Vergangenheit gemacht haben, denn die
Turkei — im Gegensatz zu den Ubrigen Beitrittskandidaten — dominierte
mit ihrem kulturellen Ursprung, der sich von dem der Zentralstaaten der
EU unterscheidet, einen Bereich, der fast die Halfte des europaischen
Kontinents ausmacht /.../ und den Verlauf der Geschichte von Europa
bestimmte.

China und Japan, die im Besitz eines absolut anderen kulturellen
Ursprungs sind, haben nicht diesen Einfluss auf Europa.

Auf der anderen Seite zahlt Turkei zu den wenigen Staaten, die
wahrend der europaischen Kolonialzeit die Kolonialisierungswelle zu
widerstehen vermochte. Dieses Erbe hat dazu gefuhrt, dass die Elite
und Macher der europaischen Politik ein anders Verstandnis von der
Tarkei entwickelten.
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Das ist der psychologische Hintergrund der Akte ,Das Recht auf freie
Bewegung®, gegen die die EU in den siebziger Jahren stimmte,
begriindet durch wirtschaftliche und soziale Uberlegungen. Der Grund
fur die Wiederaufnahme dieser Akte seit den spaten achtziger Jahren
war deren Annahme als Problem mit kulturellem und gesellschaftlichem
Bezug. Die rassistischen Stromungen, die eine psychologische
Verfeindung des Islams verfolgen, entwickelten ein Verhalten, das den
Gedanken des Pluralismus in der Europaischen Union total

ignorierte.“’®

Berucksichtigt man die gegenstéandliche Meinungs- und
Interpretationsvielfalt und die daran gekntipfte Reflexionstiefe, so
erkennt man, wie weitreichend das behandelte Problemfeld und wie
weit jener Weg noch immer ist, den es diesbeztiglich zu gehen gilt. Die
politisch relevante Sprache des real existierenden ttrkischen Islam
gebietet - in ihrer realpolitisch begriindeten multilateralen
Interpretationserforderlichkeit — die Frage der weiteren
Demokratiewicklung als einen mehrfach offenen Prozess zu betrachten.
Dies gilt auch fur die aktuellen Veranderungen im Machtverhaltnis
zwischen den bislang unumstritten dominierenden Militars und

Erdogan.

Ein zukunftsweisender ,Epochenwechsel“’*® oder der Beginn einer

Reislamisierung der tirkischen Staatsmacht? Eine Fragestellung, die

725
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Ebd., S. 579. Vgl. dazu, bezogen auf die Kurden S. 475.
http://www.berlinonline.de/berliner-zeitunag/politik/353253/353254.php Forts: ,Mit

dem Wechsel an der Spitze der Streitkrafte festigt der islamisch-konservative
Regierungschef Tayyip Erdogan seine Kontrolle Gber die einst allméchtige Armee. Sie
sieht sich als Bewahrerin des weltlichen Erbes des Staatsgriinders Kemal Atatirk und
hat sich seit 1960 dreimal an die Macht geputscht hat. Noch 1997 setzte die
Generalitat die Absetzung einer islamistisch gefuhrten Regierung durch, der auch
Erdogan und der heutige Prasident Gul angehérten.“ In: Neue Fuhrung ernannt:
http://www.taz.de/!75674/ Vgl. Gottschlich, Jurgen, Kapitulation nah 90 Jahren,
31.07.2011: http://www.taz.de/Tuerkisches-Militaer/!'75430/ - angerufen am
21.08.2011;L ferner: Armee kapituliert vor Tayyip Erdogan, 31.07.2011, ,‘Positive
Schmerzen der Demokratie®, ,Der Streit um die Generale und der Massenriicktritt der
Armeespitze seien "positive Schmerzen" bei der Demokratisierung der Tirkei, sagte
Vize-Premier Bekir Bozdag. Staatsprasident Abdullah Gil kommentierte, die
aullergewohnlichen Ereignisse vom Freitag seien in ruhige Bahnen gelenkt worden.
Innerhalb weniger Stunden fanden Gul und Erdogan einen neuen Mann fur die
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keine — differenziert objektiv geschilderte - Momentaufnahmen
beantworten kbnnen und als solche auf weitere Etappen der des
systempolitischen und gesellschaftlichen Transformationsprozesses zu

warten hat.

Zum Zeitpunkt der Veroéffentlichung der aktuellen Studie des DOHA -
Zentrums’?’ und trotz einschlagiger demokratischer Aussagen der
aktuellen Verfassungsversion und wiederholten Ankiindigungen einer
friedens- und gerechtigkeitsorientierten Verfassung lautet ein aktueller
Teilbericht zur Lage der Kurden in der Turkei: ,Hort das denn nie auf?
Das ist wohl die haufigste Frage, die sich Turken wie Kurden angesichts der
letzten Nachrichten stellen. Es herrscht Uberdruss, die Leute sind frustriert
und ratlos. Nach erbitterten Kdmpfen, Waffenstillstdnden, Friedensinitiativen
und Konzessionen an die Minderheit ist man jetzt wieder an demselben Punkt
wie vor finf Jahren. Téaglich sterben junge tiirkische Wehrpflichtige und
ebenso junge kurdische Guerillakampfer - und kaum noch jemand weif3,
wofdr.

Offiziell hat die PKK die Forderung nach einem eigenen Staat langst ad acta
gelegt. Der inhaftierte PKK-Fiihrer Abdullah Ocalan verhandelt mit dem
Staat, und die Kurden werden durch eine eigene Fraktion im Parlament
reprasentiert. Gleichzeitig beteuert die Regierung, man wolle den
Konflikt politisch I6sen, in der kommenden Verfassung sollen Provinzen
und Stadte mehr Selbststandigkeit erhalten. Trotz dieser guten
Voraussetzungen ist der Frieden weit entfernt.

Auf der anderen Seite ist Ministerprésident Erdogan nach wie vor nicht
bereit, mit der kurdischen BDP ernsthaft zu verhandeln. Er hofft, den
konservativen, religiosen Teil der kurdischen Gesellschaft von der
linken BDP zu entfremden und fur seine AKP zu gewinnen. Bei diesem
Pokerspiel kann kein Vertrauen entstehen. Es fehlt die wichtigste

Voraussetzung fiir einen Friedensschluss.“’?®

72
72
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Armeefiihrung: Necdet Ozel, 61, bisher Chef der paramilitarischen Gendarmerie.”
http://www.taz.de/Zaesur-in-der-Tuerkei/! 75398/ - abgerufen am 21.08.2011.

Vgl. Anm. 726

Gottschlich, Jurgen, Der Frieden ist weit entfernt. Politischer Poker macht
Kurdengebiete zum Kriegsschauplatz, 18.08.2011, taz.de:
http://www.taz.de/Kommentar-Angriff-auf-PKK/!176512/ - abgerufen am 22.08.2011
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Angesichts einer derartigen Faktenlage lautet eine der legitim

bestehenden Grundfragen:

8.9. Wie viel Kurdentum vertragt die Turkei. Wie viel Turkei vertragt

das Kurdentum? Thesen

Eine definitive wissenschaftlich stringente Antwort auf diese Frage ist
angesichts der mehrfach offenen Lage des
Demokratisierungsprozesses in der Turkei zum Zeitpunkt der
Durchfiihrung dieser Studie nicht realisierbar. Die Frage der
interdependenten Vertraglichkeit des ,Kurdischen® mit dem

» 1 Urkischen“ kann daher auch nur im Sinne weiterer vertiefender
Reflexionsprozesse und kontextgerechter, politisch umzusetzender
Herausforderungen festgestellt und festgehalten werden. Polemische,
eigeninteressensgeleitete Slogan und Medienberichte sind dabei kaum
hilfreich, ein bloRes Pochen und Beharren auf rein historische
Eckdaten und theologisch fundamentale Prinzipien sind einem
zukunftsorientiertes Dialog und demokratischen Miteinander eher

abkommlich als fiir diese forderlich.

Fir eine gemeinsame Zukunftsentwicklung und —gestaltung sind im
Lichte obiger Detailanalysen vorerst folgende thesenhafte Erkenntnisse
unleugbar somit auch auf der kognitiven Verhandlungsebene

offensichtlich.

1. Die historischen Fakten hinsichtlich der Entwicklung und des
geschichtliche gewachsenen Status der Kurden verdienen eine
vollstandige Anerkennung und Ubersetzung in die laufenden
MalRnahmen des Aufbaus einer modernen, gemeinschaftsfahigen
und zukunftsfahigen Turkei. Dies ist wohl der erste und
fundamentale Grundsatz bei der Suche nach einer Antwort auf die

Leitfrage dieses Abschnittes.
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2.

Die Festhaltung eines gewissen bereits erzielten und politisch
realisierten Fortschritts ist langst keine Erkenntnis, die nur den
Schlusseldokumenten und Berichten der Europaischen Union
eigentimlich ist, sie wird auch gesellschaftlich wahrgenommen und

in zahlreichen modernen Medien bestatigt. ">

Im Mittelpunkt eines glaubwirdigen, eine umfassende somit auch
eine rechtliche Gleichberechtigung der Kurden auf allen Ebenen
einer gesellschaftlichen Partizipierung beinhaltenden,
gesellschaftlichen Konsolidierungsprozesses, steht die
angekindigte Verfassungsanderung. Ohne deren Standardisierung
nach adaquaten EU-Normen, ist eine vollstandige Integration in die
EU nicht méglich.”°

Die Wiirde und das integrale Wohl des Menschen als Burgerinn und
Burger und die darin legitimierten Rechte sind grundlegend und

irreduzibel.

729

730

Erganzend zum oben bereits herangezogenen Quellenmaterial, siehe: ,Es ware
ein groRRer Fehler aufgrund autoritarer Ausfalle Erdogans und mancher
Rickschlage in Sachen Demokratie zu verkennen, dass sich die Tirkei in vielerlei
Hinsicht in einem viel, viel besseren Zustand befindet als in den Jahrzehnten
zuvor. Nach zahllosen Parteiverboten wére noch 2008 die mit 47% demokratisch
gewahlte AKP aus fadenscheinigen Grinden fast verboten worden. Und vor finf
Jahren hatte man noch problemlos aufgrund des Singens kurdischer und
armenischer Lieder verhaftet werden kdnnen. All das ist vorbei. /.../ Egal, ob man
Erdogan liebt, hasst, oder ihm neutral gegenlibersteht - die Tirkei steht gerade an
einer Zeitenwende mit Hoffnung weckenden Zeichen, aber offenem Ausgang.
Unglaubliches hat sich in den letzten Jahren getan, und es ist noch lange nicht
abgeschlossen. Wer es verschlafen hat: Es wird gerade gro3e Geschichte
geschrieben - und es ware eine unglaubliche Vergeudung all dies nur als
Randnotiz zu behandeln. Selbiges gilt freilich auch fir die arabischen Lander.

Die Turkei wird in Zukunft nicht mehr Giber den Laizismus, den Islamismus und
miesgelaunte Generale debattieren, sondern Uber demokratische Standards, die
Integration der Kurden und schlieBlich tber die Stabilitat der gesamten Region. Ob
die AKP einer solchen Turkei gewachsen ist? Und ob eine solche Turkei im Sinne
Europas und der USA ist? Beides ware sehr winschenswert. Aber gerade
Letzteres hangt wohl vor allem davon ab, ob Vernunft und gemeinsame Interessen
die Diplomatie beherrschen werden, oder ob sich miteinander unvereinbare
hegemoniale Anspriiche durchsetzen, die ohne militdrische Feinde und eine
instabile Region nicht Giberleben kénnten.” In:
http://andalusian.de/index.php/blog-kategorien/item/erdoans-versprechungen-
demokratie-und-freiheit-fuer-alle-lebensweisen-und-minderheiten-in-der-tuerkei -
abgerufen am 22.08.2011

Premierminister Erdogan ist sich dessen auch bewusst.
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Ein wie auch immer fundierter Nationalismus als politische Richtlinie
Wabhlprozessen ist mit dem Buchstaben und dem Geist einer so

verstandenen und strukturierten Verfassung unvereinbar.

Eine entsprechende prozentuelle Beteiligung der Kurden am
Wahrverhalten und an verfassungsmaliig vorgesehenen
demokratischen Wahrprozessen ist eine der substantiellen

Bestandteile der erwarteten neuen Verfassung.

Die Erméchtigung zur Ausiibung der politischen Macht hat — infolge
der jeweiligen Wahlergebnisse und gemaf dem bestehenden
gesellschaftlichen Mehrparteienpostulat - nach den jeweils erzielten

pluralistischen Machtverhaltnissen zu erfolgen.

Entsprechende Modifikationen der Strafgesetzordnung,
insbesondere der 88 11, 35, 41 und 305, sind gemal dem zentralen

und grundlegenden Normativ des Demokratieprinzips, erforderlich.

Die Ruckkoppelung an das Wertesystem und politische Verstandnis
des Kemalismus bedarf einer tragfahigen Anpassung an die
aktuellen Zeitverhéltnisse, die Dynamik des international

stattfindenden Wertewandels’>*

und an die Wertesphéren jener
Staatengemeinschaft, in deren Mitgliedschaft seitens der Turkei

angestrebt wird.

10. Die kulturellen und sozialen — die Grundsatze einer demokratisch

verhafteten Gleichheit, Freiheit, Solidaritat und Subsidiaritat
anerkennenden - Errungenschaften und wirtschaftlichen Erfolge
der Turkei sind im Rahmen dieses Prozesses angemessen zu

wuirdigen und im Interesse aller Regionen und der gesamten

731

Vgl. exemplarisch: http://www.welt.de/politik/deutschland/article5267581/Junge-
Tuerken-sind-konservativer-als-ihre-Eltern.html
http://quadraturacirculi.de/2010/11/08/schulausschuss-in-der-tuerkei-propagiert-
verbindliche-islamische-grundwerte/ ; http://michael-kraus.info/ew/turk.shtml
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Bevolkerung dieses Landes und jener der Gemeinschaftslander,

verhandlungspolitisch zu bertcksichtigen.

11.Religidse und kulturelle Vielfalt einschliellich aller damit
verbundenen Praktiken, sind als freie Ausdruckform bestehender
und gelebter Demokratie zu verstehen und verdienen als solche
einen gebihrenden Respekt und einen angemessenen Schutz des

Staates.

12.Sakularismus ist weder eine Ersatzreligion noch eine Absage an
den Islam und dessen personliche Bekenntnisform’®?; ein sakularer
Staat bedeutet keine Abkehr von Werten, ethischen Prinzipien und
religivsen Uberzeugungen sondern lediglich deren rechtliche
Verlagerung auf die Ebene zivilgesellschaftlicher und subjektiver
Sinnorientierung und Uberzeugungsbildung.

13.Die Frage einer gemeinschaftskompatiblen Auslegung der zu
wurdigenden islamischen Wertvorstellungen und ethischen Normen
erfordert nicht nur eine politische sondern vor allem — nachdem sie
individuelle getragen und ausgetragen wird - eine individuelle und
gesellschaftliche Entscheidungsbildung und kann nicht judikativ

verfugt werden.

732

Die Frage einer Reformierbarkeit des Islam kann weder von auf3en verfiigt noch
gesetzlich verfigt werden. Sie kann nur innerislamisch beantwortet und im Sinne einer
individuellen religiosen Haltung von den Islam-Glaubigen personlich Gibernommen oder
auch abgelehnt werden. Die begleitend erforderliche Wissensarbeit kann jedoch
angesichts der einschlagigen Tradition und der jahrhundertelangen Verschmelzung von
Staatsmacht und Religion, ohne entsprechende rechtliche Rahmenbedingungen des
Staates und eine Einbettung in die gultigen Bildungssysteme, kaum zweckmalfig
erfolgen. Vgl.: Dokumentation der Konferenz: Der schwierige Weg des Islam in die
Moderne, http://www.hss.de/index.php?id=8511, als pdf:
http://www.hss.de/index.php?id=405&type=123&tx_eepcollect pil%5Bprozess%5D=add
&tx_eepcollect pil%5Bpid%5D=405&tx eepcollect pil%5Bctri%5D=1249443930&tx dd
cpagebrowser pil%5Bpage%5D=1&cHash=84acca7d582555b9e0cb30b479f5d2c7 -
und http://www.deutsche-islam-
konferenz.de/nn_1864776/SharedDocs/Veranstaltungen/DE/DIK/2011/20110715-weg-
des-islam-in-die-moderne.html abgerufen am 23.08.2011 und in diesem Zusammenhang:
Abdel-Samad, Hamed: 2010, Der Untergang der islamischen Welt. Eine Prognose,
Minchen. Ferner: Lerch, Wolfgang Gunter, 2006, Der Islam in der Moderne, in
Bundeszentrale fur politische Bildung, Themenheft Islamismus, 29.06. 2006, Bonn:
http://www.bpb.de/themen/NI7LFX,0,Der Islam_in_der Moderne.html
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14.Als solche setzt sie einen umfassenden bildungsbezogenen

interkulturellen — und interreligiésen Dialog voraus’®, der nur mittels
entsprechender Forderung des Staates zu einem konstruktiven,

gemeinschaftsbildenden Ergebnis fihren kann.

15. Fundamentalistische Haltungen sind, gleichgtiltig welchen

Ursprungs und welcher Kategorie, mit der Suche nach einem

nachhaltigen Gemeinwohl unvereinbar.

16. Eine politische Einheit des Staates und Eintracht sowohl innerhalb

einer pluralistischen Gesellschaft als auch im multilateralen
Verhaltnis zwischen Staat und Gesellschaft kdnnen nicht - in der
Perspektive trennender Vergangenheit und deren gelebter
Langzeitfolgen - erzwungen werden sondern nur als Gegenstand
und Zielorientierung entsprechender, transparenter Meinungs- und

Entscheidungsfindungsprozesse verstanden werden und gelten.

17.Die Suche nach einer zukunftsfahigen Losung bestehender Streit-

und Unvereinbarkeitsbereiche kann nur im Sinne der Demokratie
durch eine umfassende, transparente Einbindung aller Betroffenen

erfolgsversprechend sein’*.

18.Eine Absage an Schuldzuweisungen und an die Vormacht und

Vorherrschaft von Individual- und Partiellinteressen gilt als

Voraussetzung eines jeden mal3geblichen Verhandlungserfolges.

19.Fragen des Territoriums und der Bildung eines eigenen Staates fur

alle Kurden kann hier nur als Option festgehalten werden. Nachdem

733

734

Vgl. erweiternd Versuche im Rahmen der Aktivitdten des Zentralrates der Muslime
in Deutschland (ZMD) hinsichtlich einer "Islamische Charta" und einige damit
verknipfte Auffassungen:
http://www.islaminstitut.de/Artikelanzeige.41+M5040fe8695a.0.html
http://www.mittelstand-pro-nrw.de/PDF/Friedenislam.pdf

Wie seitens der Kurden stets urgiert: keine Entscheidung tber die Kurden ohne die
Kurden.
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eine solche Lésung mehrere Lander und Staaten dieser Region und
nicht die Turkei allein betreffen, gehen sie in ihrer analytischen
Ergrindung sowohl inhaltlich wie formal tber den Rahmen dieser
Studie sowohl hinaus. Sie wurden daher nur, soweit ein ndherer
Zusammenhang bzw. die jeweils zitierte Quellenstelle es

erforderlich machte, angesprochen.

20.Eine Vollmitgliedschaft der Turkei in der Europaischen Union hatte
das formale Potential, in allen oben aufgezahlten Feldern, das
~Kurdenproblem® zu I6sen und die Turkei selbst zu einem
substantiellen, nachhaltigen politischen Machtmodul in der Region

werden zu lassen.”®

In allen aufgezeigten Punkten gilt es, wie mancherorts bereits
unterschiedlich sensibel angedeutet, zunachst die Abwesenheit des
gegenseitigen Vertrauens aufzuarbeiten und mit Unterstlitzung der
Bildung, Wissenschaft und Forschung und wissenschaftlicher Beratung
erfolgversprechende Modelle auszuarbeiten und den politische
Verantwortlichen — im Hinblick auf eine angestrebte gemeinsame

Zukunft und Zukunft des Gemeinsamen bereitzustellen.

Die oben erbrachte wissenschaftliche Leistung moge ein Beitrag hierfur

sein.

% Ein Eingehen auf die teils bereits angesprochenen, gegenwartig stets gultigen

Gegenargumente findet an dieser Stelle wissentlich nicht statt, zumal es auch nicht im
Focus dieser Untersuchung liegt.
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9. Anhénge

9.1. Darstellung der die Kurden betreffenden Artikel im Vertrag von
Sevres

Art. 62:

Eine in Konstantinopel tagende und aus drei Mitgliedern der britischen,
franzosischen und italienischen Regierung bzw. von diesen ernannten
Beauftragten, bestehender Kommission bereitet innerhalb von sechs
Monaten ab Inkraftsetzung dieses Vertrages die lokale Autonomie fir die
Regionen, in denen das kurdische Element tGiberwiegend vorherrscht, vor.
Sie liegen 0stlich des Euphrat, stdlich der Stidgrenze von Armenien, wie
sich spater endgultig festgelegt werden soll. Und ndrdlich der Grenze der
Turkei mit Syrien und Mesopotamien entsprechend der Beschreibung in
Artikel 27, 11 (2 und 3). Bei fehlender Einstimmigkeit tiber irgendeine Frage
wird diese von den Kommissionsmitgliedern ihren jeweiligen Regierungen
vorgelegt. Dieser Plan muss vollstandige Garantie zu Schutz der Assyro-
Chaldarer und andere ethnische oder religiose Minderheiten im inneren
dieser Regionen enthalten und zu diesem Zwecke wird eine Kommission,
britisch, franzosischer, italienischer, persischer und kurdische
Reprasentanten umfasst, die Gebiete besuchen, um zu priifen und zu
entscheiden, welche Berechtigungen gegebenenfalls an der Grenze der
Turkei, dort wo sie kraft Vorschrift dieses Vertrages mit der Grenze

Persiens zusammenfallt vorzunehmen sind.
Art. 63:

Die osmanische Regierung verpflichtet sich von nun an, die
Entscheidungen der im Art. 62 vorgesehenen Kommissionen innerhalb

von drei Monaten nach Bekanntgabe zu akzeptieren und auszufiihren.
Art. 64:

Wenn innerhalb eines Jahres nach in Kraft treten dieses Vertrages die
kurdische Bevolkerung in den im Art. 62 genannten Gebieten sich an den
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Rat des Volkerbundes wendet und beweist, dass die Mehrheit der
Bevolkerung in diesen Regionen von der Turkei unabhangig sein will und
wenn der Rat annimmt, dass dieser Bevolkerung dieser Unabhangigkeit
fahig ist, und wenn er empfiehlt sie ihr — der kurdischen Bevdlkerung —
zuzugestehen, verpflichtet sich die Ttrkei, sich kinftig nach dieser
Empfehlung richten zu und auf alle Recht- und Besitztitel Giber die Region
zu verzichten. Die Einzelheiten dieses Verzichtes sind Gegenstand einer
Sondervereinbarung zwischen den wichtigsten alliierten Machten und der
Turkei. Wenn und falls der genannte Verzicht erfolgt ist, wird von den
Hauptalliierten keinerlei Einwand erhoben gegen den freiwilligen
Anschluss der Kurden, die in dem Teil Kurdistan wohnen, der bis heute

zum Wileyat Mosel gehort, an diese unabhangige Kurdistan.”®
9.2. Turkisches Strafgesetzbuch
Art. 301:

Herabsetzung der turkischen Nation, des Staats der Republik Turkei, der

Institutionen des Staates und seiner Organe

(1) Wer die turkische Nation, den Staat der Turkischen Republik, die
Grol3e Nationalversammlung der Tirkei, die Regierung der Turkischen
Republik und die staatlichen Justizorgane 6ffentlich herabsetzt, wird mit

sechs Monaten bis zu zwei Jahren Gefangnis bestraft.

(2) Wer die staatlichen Streitkrafte oder Sicherheitskrafte 6ffentlich

herabsetzt, wird gemal Abs.1 bestraft.

(3) Meinungséaufierungen, die mit der Absicht der Kritik erfolgt sind, stellen

keine Straftat dar.

(4) Die strafrechtliche Verfolgung wegen dieser Tat hangt von der

Ermachtigung des Justizministers ab.”

% Khalil, Fadel 1992: Kurden heute, 3. Aufl. Wien, Zurich. S. 247f. Havrest, Latif 1998:
Sprachpolitik, Sprachenrecht und Sprachplanung im geteilten Kurdenland. Wien. S. 145f.
Suleyman-Barzani, Abdul-Monsawar 1984: Schutz der Kurden. Dissertation. Wien. S.
273.
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Der turkische Ausdruck ,asagilamak® kann ins Deutsche mit
,verunglimpfung®, Beleidigung®, ,Erniedrigung“ oder ,Herabwirdigung”

ubersetzt werden.

Der Art. 301 des turkischen StGB geht auf den Art. 159 des alten
turkischen Strafgesetzbuches zurtick. Das alte turkische Strafrecht wurde
1936 weitgehend vom italienischen ,Codice Rocco® Mussolinis kopiert.
Seitdem wurde der Art. 159 siebenmal verandert. Insbesondere auch auf
Druck der Europaischen Union wurde in den Gesetzesanderungen des
dritten und siebten Harmonisierungspakets (vom 3. August 2002) mit der
Anderung des Art. 159 (jetziger Absatz 4 von Art. 301) klargestellt, dass
nicht eine Meinungsauf3erung, sondern nur absichtlich verunglimpfende
oder herabsetzende Kritik den Tatbestand der Beleidigung erfillt.

Der Art. 159 letzter Fassung sah fur alle Straftatbestdnde eine dreijahrige
Haftstrafe vor. Zusatzlich beinhaltete er eine Verfolgungserméachtigung
des Justizministers. Bis zur Einfuhrung des Art. 301 im Jahr 2005 konnte
die Staatsanwaltschaft ohne Einwilligung des Ministers kein Verfahren
eroffnen. Diese Verfolgungsermachtigung wurde 2008 wieder eingefluhrt.
Das Strafmald wurde gesenkt. Damit sind auch Bewahrungsstrafen

maoglich.

Art.163:
Abs.1.

Wer dem Prinzip des Laizismus zuwiderlaufend, mit dem Willen die
sozialen oder wirtschaftlichen oder rechtlichen Grundvorschriften — und
sei es nur zum Teil —religiosen Grundséatzen und Glaubensinhalten
anzupassen, Vereinigungen grindet, bildet, auf eine bestimmte Politik
ausrichtet oder leitet, wird mit einer Zuchthausstrafe von 2-7 Jahren

bestraft.
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Abs. 2.

Wer solchen Vereinigungen beitritt oder andere zum Beitritt bewegt, wird

mit einer Gefangnisstrafe nicht unter 6 Monaten bestratft.

Abs.3.

Die Strafen fur diejenigen, die Vereinigungen oben genannten Art, deren
Auflésung angeordnet worden ist — selbst wenn dies unter falschem
Namen oder vorgetauschter Gestalt geschieht — neugriinden, -bilden, -

ausrichten oder leiten, wird um nicht weniger als 1/3 gesteigert.

Abs 4.

Wer dem Prinzip des Laizismus zu widerlaufend mit dem Willen, die
sozialen oder wirtschaftlichen oder politischen oder rechtlichen
Grundvorschriften — und sei es nur zum Teil — religiosen Grundsatzen und
Glaubensvorschriften anzupassen oder in der Absicht politischen Nutzen
oder personlichen Einfluss abzusichern und zu begriinden, sich der
Religion, religioser Geflihle oder von einer Religion fur heilig gehaltener
Gegensténde bedient, in irgend einer Weise entsprechende Propaganda
betreibt oder anderen entsprechende Gedanken einhdmmert, wird mit

Zuchthausstrafe von einem bis zu 5 Jahren bestraft.
Abs.5.
Sofern die im vorigen Abschnitt beschriebene Tat mit Hilfe von

Veroffentlichungen ausgefihrt wurde, wird die Strafe um 1/3 bis zur Halfte
erhoht.
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Abs.6.

Sofern aufgrund des Ortes, der Art oder des Gegenstandes der
Veroffentlichung geringer Schaden zu erwarten ist, erhalt der Téater eine
Gefangnisstrafe von 6 Monaten bis zu 2 Jahren.

9.3. Liste der politischen Parteien der Tlrkei

AKP Adalet ve Kalkinma Partisi — Gerechtigkeits- und Entwicklungspartei
(im Sommer 2001 aus dem moderaten Fligel der FP hervorgegangene

islamische Partei unter Vorsitz von Recep Tayyip Erdogan)

ANAP Anavatan Partisi — Mutterlandspartei (gegrindet 1983 durch Turgut
Ozal; der Vorsitzende Mesut Yilmaz trat nach der Wahl 2002 zuriick)AP
Adalet Partisi — Gerechtigkeitspartei (gegriindet 1961, 1964 bis 1980 unter
dem Vorsitz von Sileyman Demirel; nach Wiederzulassung1992
Angliederung an die DYP)

BP/TBP Birlik Partisi — Unionspartei (1965 fir eine alawitische
Wabhlerschaft gegrindet, zur Wahl 1973 Umbenennung in Turkiye

Birlik Partisi— Unionspartei der Turkei, nach der Wahl 1977 nicht mehr im

Parlament vertreten; ehemaliger Vorsitzender Mustafa Timisi)

BP Barig Partisi — Friedenspartei (1996 von Ali Haydar Velioglu
gegrundete Partei, die Kurden und Alewiten gewinnen wollte;
Selbstauflosung nach der Wahl 1999)

BTP Bagimsiz Tiirkiye Partisi — Unabhangige Turkeipartei (gegrindet
2001 vom Kadiriye-Scheich Haydar Bas aus Trabzon)

CHP Cumbhuriyet Halk Partisi — Republikanische Volkspartei (1923 von
Atatlirk gegrindete Staatspartei bis 1945; 1999-2002 nicht im Parlament

vertreten, Vorsitzender Deniz Baykal)
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DBH Demokrasi ve Barig Partisi — Demokratie und Friedensbewegung
(1996 von Ali Haydar Velioglu ins Leben gerufen, im gleichen Jahr
aufgeldst und als BP neu gegrindet)

DEHAP Demokratik Halk Partisi — Demokratische Volkspartei (vor der
Wahl 2002 zur Umgehung eines moglichen Parteiverbots von der

HADEP gebildetes Wahlblindnis, Vorsitzender Mehmet Abbasoglu)

DP Demokrat Parti — Demokratische Partei (gegriindet 1946, Wabhlerfolg
1950 unter Adnan Menderes, nach dem Militdrputsch 1960 verboten,

wieder zugelassen 1992, Vorsitzender Yalgin Kogak)

DSP Demokratik Sol Parti — Partei der Demokratischen Linken (national-
soziale Partei, gegrindet 1985 von Rahgsan Ecevit, Vorsitzender seit 1987

Bilent Ecevit)

DYP Dogru Yol Partisi — Partei des Rechten Weges (1983 von
ehemaligen Anhéngern der AP um Demirel gegriindet, Vorsitzender 1987-
1993 Sileyman Demirel, danach Frau Tansu Ciller, neuer Vorsitzender
seit Ende 2002 Mehmet Agar)

FP Fazilet Partisi — Tugendpartei (islamistische Partei, 1997 als
Ersatzpartei der vom Verbot bedrohten @ RP gegrindet, Vorsitzender bis

zum Verbot im Juni 2001 Recai Kutan)

GP Geng Parti — Junge Partei (populistische Partei des Medienbarons
Cem Uzan, der vor der Wahl 2002 die von Hasan Celal Guzel 1992
gegrindete Yeniden Dogus Partisi — Wiedergeburtspartei/YDP als

Wahlvehikel tbernommen und umbenannt hatte)

HADEP Halkin Demokrasi Partisi — Volksdemokratiepartei (1994
gegriindete, nicht im Parlament vertretene pro-kurdische Partei,
Vorsitzender Murat Bozlak)

HEP Halkin Emek Partisi — VVolksarbeitspartei (1990 gegrindete pro-
kurdische Partei; 1993 verboten)
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HP Halke¢r Partisi — Populistische Partei (1983 von Necdet Calp gegriindet,
1985 Zusammenschluss mit der SODEP zur @ SHP)

MCP Milliyetgci Calisma Partisi — Partei der Nationalen Arbeit (gegrindet
1983 von Anhangern des Nationalisten Alparslan Turkes, der 1987 den

Vorsitz ibernahm, 1987 in @ MHP umbenannt)

MHP Milliyetci Hareket Partisi — Partei der Nationalen Bewegung (unter
anderem Namen 1948 gegriindet, seit 1969 MHP, Vorsitzender 1965-
1980 Alparslan Turkes; nach Wiederzulassung 1992 Beitritt zur @ MCP

unter Beibehaltung des Namens, Vorsitzender seit 1997 Devlet Bahceli)

MSP Milli Selamet Partisi — Nationale Heilspartei (1972 gegrindete
islamistische Partei, Vorsitzender 1973-1980 Necmettin Erbakan, nach

Wiederzulassung 1992 Angliederung an die neue & RP von Erbakan)

RP Refah Partisi — Wohlfahrtspartei (islamistische Partei, 1983 als
Nachfolgepartei der @ MSP gegrindet, 1987-1997 unter dem Vorsitz von
Necmettin Erbakan, 1998 verboten)

SHP Sosyal Demokrat Halkgi Parti — Sozialdemokratische Volkspartei
(1985 aus dem Zusammenschluss der @ HP von 1982 mit der @ SODEP
entstanden, 1995 Angliederung an die @ CHP)

SODEP Sosyal Demokrasi Partisi — Soziale Demokratie-Partei (1983

unter dem Vorsitz von Erdal indnii gegriindet, 1985 in @ SHP umbenannt)

SP Saadet Partisi — Gluckseligkeitspartei (Mitte 2001 aus dem
konservativen Flugel der @ FP hervorgegangene islamistische Partei unter

Recai Kutan)

TDP Toplumcu Demokratik Partisi — Sozialdemokratische Partei (von Frau

Piskinsut 2002 als Abspaltung aus der @ DSP gegriindete Partei)

TIP Tiirkiye Isci Partisi — Arbeiterpartei der Tiirkei (1961 gegrindete Partei
der ,Turkischen Linken®, 1971-1975 und nach 1980 verboten)
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YDP Yeni Demokrasi Partisi — Neue Demokratische Partei (1993 als Yeni
Demokrasi Hareketi — Neue Demokratische Bewegung unter Cem Boyner

entstanden, erfolglose Wahlbeteiligung 1995)
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