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ONSOZz

Iletisim ve teknoloji devrimi ve bazi yeni kavramlar, 6rnegin; insan haklari, demokratik
temeller, kiresellesme, sivil orgiit kurumlar1 ve ¢ok uluslu sirketlerin olusumu, tiim bunlar
ticlinci diinya tlkelerinin gelisim siirecinde ekonomik potansiyeline gore, siyasal sistem
tarafindan benimsenen stratejiyi uygulamak i¢in, gelismis iilkelerden ve devasa sirketlerden
destek alinmasmi gerektirdi. Eyaletlerdeki servetlerin boliinme mekanizmas: ise federal
devletlerin anayasal metinleri ile ele alinmuistir, bu anayasalar merkezi hikimet ve kurucu
birimlerin hiikiimetleri arasindaki servet paylasimi sorununu kapsamistir. Yetkililigin ve
yeterliligin olusumu, tilkenin anayasal olusumuna gore degisiklik gosterir.

Irak’in durumunu mercek altina alirsak, Irak var olan petrol zenginligine ragmen, ardigik
savaslar nedeniyle altyapisi tahrip olan ve ulusal ekonomik ablukasi borg yiikii altinda kalan bir
tilkedir. TIrak devleti iginde bulunan Kiirdistan Federal Bolgesi’ni olusturan Kirtler,
marjinallesme ve ihmal politikasi ¢cercevesinde, somiirgeci giigler ve ardisik Irak hiikiimetlerinin
politikalarindan dolay1 ¢ok magdur olan halk olarak bilinirler. ABD askerlerinin isgali ve onun
ardindan gecis dénemi icin, Irak Devlet idaresi Kanununun 2004 yilinda yaymlanmasindan
sonra, Kurdistan Bolgesi artik resmi bir sekilde anayasada federal devlet olarak tanimlanmuistir.
Yonetim degisikliginden sonra Kiirdistan, bolgede var olan gelir ve dogal kaynak
zenginliklerinden ve ek olarak yabanci sirketlerin sermayesi, dis deneyim ve teknolojiden
yararlanarak, harap olan altyapiy1 diizeltmek ve yasam standardini iyilestirmek yoniinde kendine
0zgii gelisim politikasini gelistirmistir.
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OZET

KOMSU ULKELER ILE KURDISTAN BOLGESINDE
PETROL SOZLESMELERIN YASALIGI

Bu arastirma, Irak federal devletlette servetlerin geliri dagitimi sebebiyle
ortaya cikan cekismeleri ele almaktadir, ki bu anlagmazliklar ¢ogu zaman
anayasada bulunan bosluklardan ve kelimelerin nitelik eksikliginden dolay1 ortaya
cikar. Nitekim merkezi hiikiimet ve federe bolgeler arasinda devletin servetini ve
gelirini dagitirken, ister istemez tatsizlik ve uyusmazliklar meydana gelir.

Tezin ilk bolumini genel olarak federal sistemin kavramini, yapisini,
ulusumu, prensiplerini ve bu sistemin i¢ otoritelerini titiz bir gikilde
aktarilmaktadir. Tiim bunlara ek olarak genel olarak Irak'ta ve bazi federal
devletlerde ornegin ABD, Avustralia ve belcika gibi iilkelerde, dogal ve dogal
olmayan servetlerin gelirini federal anayasaya gore dagitim yollarim
aktarilmaktadir.

Tezin ikinci bolumi ise, Kurdistan federe bolgesinin ulusumu ve hukuki
statusii aktarilmustir. Federe kirdistan bolgesinin yaptigi petrol sdzlesmelerinin
yasallig1 ve bununla alakali, Irak'ta federal anayasa kanun metinleri ve yiruliikte
olan ulusal kanun metinleride tartisilmistir.

Tezin son boélimd ise ki oda t¢unci bolim olarak gegiyor. Irak giindeminde
bulunan federel ve federe otoritesi aralarinda, kanunlarin metinleri geligkiligi ve
eksikligi nedeni ile ¢ikan c¢ekismelerin gederme yollarmi titiz bir sikilde
tartisitlmigtir. Bu yollarda genel olarak, anayasada belirlenen ve uzmanlarin
onerdigi yollardir .
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ABSTRACT

LEGALITY OF THE KURDIiSTAN OiL CONTRACT WIiTH THE
NIGHUBOUR COUNTRIES

In this research entitled “Legitimacy of the oil contracts concluded between the
Kurdistan region and neighboring countries”, first define federalism in the preliminary
section, including its constituent elements consisting of federal government based in the
capital and states, and its historical development "in addition to the manifestations of the
federal system, which (require) unity, independence and participation™.

The reaserch biginary looks at the process of define federalism generally and sharing
wealth in federal countries, whether natural wealth such as oil and gas or non-natural wealth
derived from taxes, fees, etc., by contrasting the constitutional provisions that deal with this
matter in the United States of America, Australia and the United Arab Emirates, in addition
to the provisions concerning the sharing of wealth contained in the Iragi constitution of 2005.

The other chapter’s from this reaserch specialized disputes associated with the sharing of
wealth in federal countries which comes from ambiguous language which made the texts and
lead to multiple interpretations in the application by both federal and state governments. also
explore omissions in these texts which form the basis for emerging disputes at both the
federal and local levels.

And the final chapter’s explores the solutions available for these disputes in federal
countries. These include the formation of a federal supreme court which is not immune from
pressures from conflicting parties, cannot govern impartially and which therefore does not
offer a solution to the dispute.
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Bu tezin c¢alisma konusunu ecle almak igin Oncelikle federal sistemin,
mahiyetini ve 0ozelliklerini incelememiz gerekmektedir. Federal yonetim sistemi
Irak’ta su anda Irak 2005 yili anayasasina dayali olarak uygulanmaktadir. Eger
Kiirdistan Bolgesi’nden ve yasal yetkisinden bahsetmek istiyorsak eger, genel olarak
federal sistemdeki yeterlikleri, dagilimi ve mevcut otoritelerini 6grenmek ve ele
almak gerekmektedir ki federal hikimet ve Kirdistan Bolgesine verilen anayasal

yetkilerin hangi derecede uygulandiklarini 6grenebilelim.

Bu ylzden bu bolimi iki arastirmaya bolecegiz. Birinci arastirmada federal
devlet kavramini incelerken, ikinci arastirmada federal devletlerde yetkilerin

dagilimini ele alacagiz.

1. Federal Devlet

Federal sistem dusiincesi, giincel sorunlarin ¢éziimlerinden biri ve ¢agdas,
modern yeni Irak i¢in bir genis goriisliilik ingasi yolu oldugundan hakkinda genis
kapsaml1 bir arastirma yapmay1 gerektiriyor. Buna ek olarak gercekten uygulanmasi

icin firsat taninmali, sadece isminden dolayr hemen reddedilmemelidir.

Bazilar1 federal sistemin sadece ideolojisini ve federal sistem hakkindaki
fikirleri, kavramlar1 ya da medya araglarindan federal sistem hakkindaki bilgileri
tiretmisler. Ancak bu kaynaklardan bilgi tiretenler, federal sistemi Irak icin tehlikeli
ve yabanci bir diisiince olarak One siirip, federal sistemin Irak devletinin

boliinmesine yol agacag diigiincesini savunurlar.

Baz siyasetgilerin diislincesine gore federal sistemle birlikte Irak’in kuzeyi,

Irak’tan koparilacak, Kuzey Irak, kuzeyin tiim zenginliginden yararlanacak ve bu



zenginligi Irak’in diger bolgelerinden esirgeyecek, her bolge kendi zenginliginden

yararlanarak merkezi devletten ayr1 kalacaktir.

Baska bir yoruma gore federal sistem haklarin korunmasi, ozgiirliikklerin
garanti altina alinmasi ve milletlerin refahini ilerletmesi igin en iyi yontemdir. Buna
ornek olarak da dunyadaki gelismis tilkeleri gostermekte ve su an medeni diinyanin

en gucli tlkelerinin bir cogunun federal sistemi uyguladiklarini belirtmektedirler.

Cok sayida Irakli vatandas yakin gelecekte Irak'ta federe kirdistan bolgesine
ek olarak Siinni ve Sii federe bolgeleri belirlenip ilan edilmesini arzu ediyorlar. Buda

Irk ve mezhep nedeniyle ¢ikan ¢ekismelerin giderilmesi igindir.

Federal yaklasim hayatin tamamini kapsayan bir sistemidir, devletin ve
toplumun tiim yapilarini yansitmaktadir. Bir baslangig¢ olarak federal sistem, topluma
inanarak katkida bulunan gergekg¢i bir vizyondur. Bu sistemi uygulamayi arzu eden
tilkeler basta bu kavramlara anayasada odaklanmalidir, ¢inki anayasa genel yasal
cercevedir. Federalizm vizyonu, ekonomiyi siyasetin temeli olarak vurgulamaktadir.
Federalizm sosyal — kiltirel hayat, egitim — hukuk hayati i¢in ve toprak ve insan
temeli lizerinde kurulmustur. Federalizm siyasi, sosyal, idari yonlerden biitiinlesmis

bir programdir ve toplum i¢inde hayatin yonlerini organize etmektedir.

1.1. Federalizm Kavram

Federalizm sistemi federal devlet ¢ergevesinde basarili bir devlet modelidir.
Cografi yapilarina gore olusmus birden fazla devletin kendi istekleriyle bir araya
gelerek disariya karsi tek bir siyasal gii¢ olarak goriilmeleri ve bu amagla kurduklar
orgiitiin, kendisini olusturan devletlerin iizerinde olmasi. I¢ islerinde ise, yine

aralarindaki anlagmaya gore genis veya dar olciide 6zerk olmalari ile olusan topluluk.

Devletin kisiligi, federal merkezi hiikiimetin tek basina dis egemenlige sahip
olmasi ile ortaya ¢ikar. Her eyalette i¢ isleri bir otorite tarafindan yonetilir ve federal

devletin tiim resmi kuruluslar tek baskana baglidir.

Federal devletlerde federal sistemin uygulamasi ve yetkilerin boliinmesi, her
devlet i¢in farkli olur. Her devlet federal sistemi farkli sekilde uygular, yazalar da

“Federal” kavramini farkl sekilde yorumlamaktadirlar.?

1 Buna drnek: Irak federal devletin eski millet vekili, Msaan jburi, itijah adiyla bulunan tv kanalinda
siyasi bir programda bu konuyu elistirdi, https://www.youtube.com/watch?v=uR2gc_Hgad8. son
erigim tarihi,27.5.2015.



http://tr.wikipedia.org/wiki/Co%C4%9Frafya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Devlet
https://www.youtube.com/watch?v=uR2gc_Hqad8.%20son

Yazarlar federal kavrami i¢in birkag tanim yapmis ve bu tamimlar federal
kavramin1 blylk Olclide agiklamistir. Ancak her biri konuyu farkli agidan ele

almistir. Her tanimin diistinceyi ele aldig1 ag1 doniim noktasi olabilir.

Yazar Dr. Edmon Rabat’a gore federalizm veya merkezi birlik, cagdas
yasama en uygun otorite sistemidir’. Bu aragla ¢agdas milletler kendi birliklerini
gergeklestirir, ayn1 anda farkli boliimlerinin bagimsizhigin1 korur, bu baghlik
temellerini guclendirir. Ornegin Federal Almanya gibi. Milliyetcilik baglariyla
giiclenmis veya ekonomik baglarla baglanmis federal devletler: ABD, Brezilya,
Meksika gibi devletler.

Yazar Dr. Zihayir Siikiir’e gore, federaliyet birka¢ bagimsiz devletin
birligidir ve bu birlesme sonucunda yeni bir uluslararasi tlizel karakter ortaya gikar.
Bu birlesmede esas devletler tiim yetkilerini yitirmezler. ikili anayasal kamu
kurulusglart olan hiikiimdarlik sistemi mevcuttur ve temel yetkiler federal devlet ile
federaliyeti olusturan federe devletler arasinda bolintir ve federalizmin
olusumundaki yasal baglanti anayasadir. Bu anayasa, birligin kurucu meclisi ve

federal devlette yer alan tim federe birimler tarafindan kabul edilmistir.*

Bu tanimdan bellidir ki anayasa hem federe biriminin hem de federal

hikumetin yetkilerini belirlemektedir. Federalizmin giicii anayasasindadir .

Dr. Munther Alvddil’e® gére ise federalizm, bir llke icinde ve hikimeti
kapsaminda esitlik prensiplerine dayali olarak bir i¢ bagimsizligidir. Federal
hiikimet sistemine gore halkin iki otoritesi vardir; birisi federe otoritesi digeri de

federal otorite dir.

Buna dayanarak federal sistem, milletler arasindaki iliskinin gelismis

formallddr, devlet yonetiminde organizasyondur.

Andre Horiu’ya gore federalizm, devletler sirketidir, aralarinda bir i¢ kanun

iligkisi vardir (anayasa kanunu) ve bu sayede katilimc1 devletlerin iizerinde ortaklik

2 Sorish Hasan Omer, Irak'ta Federal Sistemin Ozellikleri. (Kiirdistan Stratejik Arastirmalar Yayinlar
Merkezi: Suleymaniye, 2009) 21.

3 Edmon Rabat, Anayasa Hukuku Arabulucu, Devlet ve Iktidar Yasal Teorisi. (Ikinci Bolim, Al Elim
Malayin Evi: Beyrut, 1965) 103.

4 Ziihayir Siikiir, Anayasa Hukuku Arabulucu,Anayasa Hukuku Ve Anayasal Kurumlar Genel Teorisi
Buyuk Ulkeler. (Birinci Bolum,Ugiincli Baski, Almuassal Jamiy1 Corporation Yayincilik Ve Dagitim,
Beyrut:1994) 61.

5 Munther Alvddil, Federalizm Ve Tiirlerine [liskin Calisma.
http://burathanews.com/news/10043.html _sitesinde erisim tarihi, 20.04.2015.
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devleti ortaya cikar.® Bu ortakliktan, katilimec1 devletlerden bir iist devlet ortaya

cikar.

Ronald Watson’a gore federal sistem, iki veya ikiden fazla dizeyli

hiikiimdarliklarda uygulanir.’

Genel olarak yukardeki bilgilere gore federalizm boélinme degil ancak idari
islerin boliinmesidir ve bu idari isler birden ziyade tarafa boliiniir, her taraf

bagimsizdir ve ayni zamanda bagimlidir.

Bagimsizlik: Her federe birimi kendi islerini idare eder baska bolgelerin veya

federe birimlerin kendi i¢ islerine karismasina firsat tanimaz.

Bagimlilik: Bagimlilik kavrami, federe egemenligi veya otoritesi gorevini
yaparken kamu ¢ikarlarina veya federal devlete zarar vermemelidir ve federal
anayasaya karst gelmemelidir. Bu ¢alismalarinda tezat oldugunda bunu denetlemek

ve ayirmak federal anayasa mahkemesinin gorevidir.

Ayrica sunu da soyleyebiliriz, federal sistemi diinya ¢apinda kullanilan ve
kabullenen, tilkenin birligini koruyan bir sistemdir, ayni cografyada, ayni halki
yonetmektedir.

1.2. FEDERAL DEVLET OLUSUMU VE ORTAYA CIKMA YOLLARI
Federal Ulkeler iki sekilde ortaya ¢ikarlar. Birincisi, bagimsiz devletlerin bazi
i¢ yetkilerinden feragat edip birlesmeleriyle olusur.

Ikincisi ise basit bir Glkenin bolgelere parcalanmasi ve her par¢anin kendi
bagimsiz anayasal varliginin olmasi ile ortaya c¢ikar. Bu ikiyoluda asagadaki gibi

inceliyecegiz:

1.2.1. Birlesme Yolu

Federal devlet iki veya daha ¢ok iilkenin birlesmesidir. Her devlet bazi i¢ ve

dis otoritelerinden feragat eder ve ardindan federal devleti olusturmak igin birlesirler.

Federal anayasa temeline Ornek olarak ABD, Isvigre, ESB ve BAE

gosterebiliriz.8 Federal devletin olusmasi birka¢ bagimsiz devletin aralarinda tercihli

® Andre Horiu, Anayasa Hukuku Ve Siyasal Kurumlar. (Birinci Bolim, Tkinci Baski, Ceviri: Ali
Maklad, Al Ahliye Basim Ve Yayim Evi: 1977) 152.

" Ronald Watson, Federal Yoénetmelikler. (Ceviren: Gale Barhuma, Maha Bastami, Maha Tekla,
Federal Birlikler Formu, Otawa: Kanada,2006) 9.



katilimu ile gergeklesir. Cogu federal tilkeler bu yontemle olusmustur. Bunun nedeni
ise bazen dil ve tarih temellerine dayali ulusal birlik, bazen ekonomik, siyasi veya
savunma nedenli ortak ¢ikarlardir. Ayrica federal sistemi segmenin avantajli tarafi ise
federal sistemde her kiigik devlet veya eyaletin, belli bir dl¢iide bagimsizligini

koruyacak olmasidir, zira yeni devletin otoritesine ortak olacaktir.’

Bazen de kicuk, bagimsiz devletler kendi iradeleri disinda, belki de zorla ve
somirge guclerin diizenledigi baskiyla veya kendi ¢ikarlarindan dolay: bir federal
devlet kurarlar.

1.2.2. Basit Devlet Parcalanmasi Yolu

Bazen federal devlet basit ve biiyiikk bir iilkenin pargalanmasiyla olusur.
Bunun nedeni o {ilkenin halki arasinda sosyal, siyasi, ekonomik sorunlarin
bulunmasidir ve sorunlarin nedeni de farkli dil, gelenek gorenek, kiiltiir, kaynaklar,
servetlerdir. Bu sorunlardan dolay1 o iilkenin halki, merkezi hukiimetin kontroliinden
¢ikmak i¢in tam bagimsizligini talep edip, kendi islerini yonetme talebinde bulunur.
Ardindan ilgili devlet, basit ve birlesmis devletten federal devlete gecis yapar. Bunu
da devleti eyaletlere, bolgelere bolerek yapar ve federal sistemi olusturur. Bu
yontemle olusan devletlere 6rnek olarak; ESB, Hindistan, Meksika, Brezilya,

Arjantin ve Irak’1 gosterebiliriz. 1

Her ne kadar genel hukuk uzmanlarina gore federal devlet bu iki yontemle!!
olussa da baz1 yazarlara gore federal devlet ticlincii bir yontemle de olusur?. O da
yukarida gegen iki yontemin (birlestirme ve pargalama) beraber uygulanmasidir.
Buna ornek olarak da Hindistan ve Kanada federal devletlerini gdstermekteler.
Federal Kanada olusturulurken, merkezi otoriteden feragat eden ve dnceden tek parca
olan Kanada, iki parcaya bolinup (Ontario, Quebec), iki bdlgeye ayrildi. Bununla
birlikte iki eski somirge bolgesi (New Brunswick ve Nova Scotia) Federal

Kanada’ya katildilar.

8 Nadhem Yunus, Zawi Ve Eveen Khalid Abdulrahman, federal devletilerin temel sorunu,201

® George Anderson, Federalism : An Introduction, Oxford University Press.

10 Karwan Izzet Doski’den alinti: Federal Anayasanin Korunmasinda Yarginin Rolii, Sebiriz Matbaast
,2006, Duhok , 34-35.

1 Andirson, 10. Nadhem Yunusin federal sistemler kitabindan aktarilmistir,12.

12 Adil abdullah serwani, devlet sistemleri, 78



Aym sekilde Hindistan Federasyonu olusturulurken (ki 6nceden 1950 yili
anayasasina dayali olarak olusturulmustu), Hindistan kendi otoritesini eyaletlere

verdi. Ayrica daha &nceden ayrilmis olan eyaletleri federal hiikiimete katt1.3

Yukarida anlatilanlara gore federal devletin olusturulmasi, federe devletler

arasindaki anlagsma prensiplerine baglidir.

Federal devleti olusturan federeler, kendi rizalariyla ve ilkelere dayali ortak
yagam iradesiyle birlesmesi gereklidir. Bu irade birlesme sirasinda agik ve nettir,

ayni istek ayrilma veya pargalanma sirasinda da izlenmektedir.

CUnkU basit devletlerin pargalanmasi ardindan bolgeler, belki de yeterli
imkanlara sahip olup bagimsizligini ilan edebilir. Federal devlette yer almak icin

birlesme iradesi gereklidir.

1.3. FEDERALIYET PRENSIiPLERi*

Federal devlet kuruluslarini ele aldigimizda federaliyetin bagimlilik ve
bagimsizlik®® adli iki prensipten olustugunu gormiistiik. Federal sistemi farkli kilan
oOzellik, federal sistemin gesitli niifuslu ve ¢ogulcu milliyetci veya dini ¢ogulculuklu
ve aralarinda ulusal birlik istegi var olan, bu birlik isteginin federal bag ve koalisyon
cercgevesi iginde olan ve burada ¢ok sayili olusturucu federe birimler olan Glkeler igin

tasarlanmis olmasidir.®

Bu da demektir ki federaliyet iki zit istek arasinda uyumluluk ve dengeliliktir.
Bu iki istekten birincisi gii¢lii bir devletin kurulmasi, i¢inde tiim halkin yer almas1 ve

ayni zamanda bolgelerin 6zerkliklerini en iist diizeyde muhafaza etmektir.

Federal devlette her birimin kendine 6zel yasama, yiiriitme ve yargi organlari
bulunur. Tabi ki kendi anayasasi da vardir. Bunlarin yaninda federal anayasa ve

federal devletin, tim kamu otoriteleri mevcuttur.t’

13 Watson, 18.

14 Federaliyet konusunu ele alan kitaplarda federal yonler kavramim farkly sekilde yazmaktalar.
Bazen ona unsur, prensip veya yénler adimi vermekteler. Ancak biz burada federaliyet prensipleri
kavramini tercih ediyoruz.

15 Issam Suleyman, Liibnan’da Federal Ve Cogulcu Toplumlar. Birinci Baski. Alilimlimalayin Evi.
Beyrut — 1991. 42.

16 puplic International Law & Policy Group And The Century Foundation, Establishing A Stable
Democratic Constitutional Structure In Irag: Some Basic. Considerations, May 2003. Electronic copy
available at: http://ssr.com/abstract-2033344. Last visit erisim tarihi, 12.12.2014.

17 Lokman Omer Hiiseyin, Federal Devietin Katilim Ilkesi. (Birinci Baski, Haj Jashim Matbaa, Erbil:
2008) 109. Omer, 30.



http://ssr.com/abstract-2033344

Federal prensipleri asadaki gibi ele alacagiz:

1.3.1. Katilim Prensibi

Bu prensiple aciklik getirilen nokta, federal devleti olusturanlarin federe
birimlerin, federal hikimetten ¢ikan kararlarin alinmasinda katkist oldugudur. Bu
oOzellik, federal sistemi diger sistemlerden farkli kilmaktadir. Bu katilim orani, bir
federal tilkeden diger federal iilkeyle farklidir. Bu katilim bazen federe bdlgelere
genis kapsamli uzmanlik taninir, bazen de dar kapsamli olur'®, Federal hilkiimetten
¢ikan kararlain federelerin fiili katiliminin olmamasi hayal bile edilemez, ¢linkii bu
katilim olmadan federal devlet normal bir devlet gibi olacak ve federal devlet

ozelligini kaybetmis olacaktir.*®
Federal iilkelerde katilim agagida belirginlesiyor:
1- Federe bolgelerin federal anayasa degisimine katilmalari®°.

2- Federal meclisi yiiksek kurulu olusturulmasinda federe bolgeler katkida
bulunacaklar, bu katk: ile federe bdlgelerin mecliste bulunan Gyeleryle,
merkezi kararlarin alinmasinda rolii olacaktir®’. Bu da federal parlamento

icindeki bolgelerin konseyleri tarafindan yapilir.

3- Federe bolgeler, devletin anayasal devlet kurumlarini yapilandirmak
hususlarinda, ornegin devlet baskan1 ve parlamento Uyelerini se¢mede

katkida bulunurlar.??

1.3.2. Bagimsizlik Prensibi

Federal devletleri diger normal devletlerden farkli kilan husus ise federal
hikimeti yaninda yerel hilkmetlerin varligidir. Bu yerel hiikkiimetlerde bagimsizlik
belirtilerini izleyebiliriz. Ancak bu bagimsizlik, gucuni ve yetkilerini federal
anayasadan almaktadir. Bu baglamda anayasalarin genis ve dar kapsamli olasiliklari

birbirinden farklidir, bu farkliliklar da federe birimlere verilen yetkilere baglidir.

18 Suleyman.45.

¥ Muhammed Omer Mawlud, Federal Devletin Olusumu, (Kahire Kitab Evi , Birinci Baski) 281.

2 Irak devleti 2005 yili anayasasi 126. maddesinde gectigine gére, bir anayasa diizeltmesi ii¢ ilin iicte
iki halk: tarafindan reddedilirse o diizeltme yapilmaz.

2t Mawlud, 67.

22 Hazim AlYusifi, Federalizm ve Federal Sistemler. Irak Kirdistan bolgesi gibi, bu bdlgenin halki
31.01.2005 tarihinde Irak parlamentosu parlamenterlerini segmek igin katkida bulundular. Gelecek ve
stratejik arastirmalar uluslararasi merkezi dergisi, 10 -2013; 29.
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Bu yetkilerin kapsami her federal devletin olusum sekline baglidir. Bazi
federe birimlerin bagimsizlik diizeyi digerlerinden daha ¢ok olur. Bazi durumlarda da
Ozellikle de i¢ kanunlarda aralarinda tezat ciktiginda, federe birimlerin ig
kanunlarmin federal kanunlara karsi Gstunliikleri vardir®®. Bu Ustinlik sadece
kanunlar1 uygulamakta olur. Bu da bdlge hikimetlerinin bir ¢esit bagimsizliklar

vardir anlamina geliyor, Ancak bagimsizligin en iist diizeyindedirler.

Baz1 siyasetcilere gore merkezi olmayan uygulamalarda 6zerklik, devletin
icindeki tiim karisikliklarin kilididir.

Siyasetgilerin anlayis gostermemeleri ve bu 6zerklik belirtilerini ayrilik ya da
devleti parcalamak olarak gorip, bu etmeni reddetmeleri, federalizm teorisinin

gercek anlaminin tam olarak anlasilmamasina yol agmaktadir.?*

Yukarida anlatilanlara gore her devletin bagimsizlik yonleri sunlardir:

1.3.2.1. Anayasa Bagimsizh$1?®

Federal sistemin 6nemli gostergelerinden biri, her federe bdlgenin kendi
bagimsiz anayasasi bulunmasi. Bu anayasalar, federe bdlgelerin halkinin

diistincelerini yansitan bir anayasa olmasi gereklidir.

Bu anayasalar federe bolgelerin halkinin ekonomik, sosyal ve siyasi
algilamalarmi igermelidir. Her federe boOlge kendi anayasasini hazirlamakla
yukimltdur. Ancak federe anayasasi temel ilkeleri, federal anayasaya zit
gelmeyecek sikilde hazirlanmalidir.?® federe anayasalarmi diizeltmesinde federal
hiikmetin onayma ihtiyac duyulmaz.?’ Buna dayanarak her federe bolge kisisel

dogasi ve yasal fikrine uyumlu rejimi ve yasal fikrini kurar.?®

3 Irak 2005 yili anayasas1 115. maddesine gore; Federal otoritenin gorev alani icerisinde sayilmayan
bitin yetkiler Bolgelere ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere verilmigstir. Federal otorite ile
Bolgesel ve Vilayet Yonetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi konusunda anlasmaziik ortaya
ciktig1 takdirde, Bélge ve Vilayet yasalar: gecerlidir.

24 Muhammed Hamawandi, Federalizm ve Ozerklik Ve Bélgesel Idari Adem-i. (Mokiryani Basim Ve
Yaymm Evi: Ikinci Baski, Erbil, 2001) 76.

2 Mawlud, 236.

% Muammar Mahdi Salih Al Kubaysi, Federal Devlet Anayasal Yetkilerin Dagilimi. Irak 2005 yili
anayasasi 120. ve 121. Maddeleri. (Al Halabi Hukuk Yayimlari, Birinci Baski, Beyrut: 2010) 127.

21 svigre federasyonuna iiye kantonlar kendi anayasalarini hazirlama hakkina sahiptir ancak ii¢ ana
kaideye uymasi gereklidir ve bu sartlar ise tiye kanton halki kanton anayasasini kabul etmesi
gereklidir, iiye kanton anayasasi federal anayasa maddelerine aykirt hichbir metin icermemelidir, ve
cumhuriyetgi formuna baghlik taahhiidiinde bulunmahdir. Isvigre federasyonu 6. Anayasas.

28 fsmayil Merza, Anayasa Hukuku, 78.



1.3.2.2. Yasama Bagimsizhgi

Federe birimi i¢in biiyiik 6nem tasiyan belirtilerden birisi de yasama organi
bulundurulmasidir. Federe birimin islerini ve i¢ meselelerini ¢6zmek igin yasama
organi var olmasi gerekmektedir. Ancak federe yasama organi tarafindan g¢ikartilan
yasalar, federal anayasa maddelerine aykirt olmamalidir. Yasama meclislerinin
yetkileri, otoritesi ve olusumu bir devletten diger devlete farklidir.?® Bu farkliligin

nedeni federalizmin fikri ve prensiplerinin ¢ok kokli olmasidir.

ABD’nde kongre vyetkileri ¢ok simirhidir. Ancak eyaletlerin  yasama
organlarmin yetki kapsami ¢ok genistir. Federal Almanya’nin 1949 yili anayasast,
bolge yasama organlarina, komsu iilkeler ile anlasma akdetme yetkisini vermis,

ancak dnceden federal hiikiimetin onayini almas1 gerektigini belirtmistir.%

1.3.2.3. YUrutme Bagimsizhigi

Yasalar, diizenlemeler ve talimatlar ¢ikartan yasama organinin yaninda bu
yasalar1 ve talimatlar1 uygulayacak bir yetkili otoriteye ihtiya¢ vardir. O da federe
bolgelerin ylritme otoritesidir. Bu otorite ayn1 zamanda federe ve federal kararlari
uygulamakta, asayis ve kamu diizenini korumaktadir. BoOlge yonetim otoritesi

yaklasik olarak federal hiikiimet otoritesine benzerdir.

Federe hiikiimette federe baskani, iist diizeyde gelen kisidir. Isimler farkli
olabilir,(hakim,baskan,vali...vsr) ancak ayni anlami tasir, zira isim uygulanan

yOnetim sistemine baglidir.

Federe yoneticisi dogrudan federe halki tarafindan secimle belirlenir®! veya
bazi federal devlette federal devletin bagkani tarafindan atanir 6rnegin Hindistan

1949 yil anayasasina dayali olarak valilerin segilmesini drnek gosterebiliriz2,

Ancak federe yoneticisi yetkileri genis kapsamli olur ve yetkileri federal

otorite baskan1 yetkilerinden daha ¢oktur®,

2 Mawlud, 63. Amerika Birlesik Devletleri eyaletlerindeki yasama meclisi iki meclisten olusur.
Ancak Nebraska eyaletinde bir meclis vardir. Hindistan ise karisiktir, baz1 eyaletlerde bir bazilarinda
ise iki meclis bulunur ve bunlar da yasama meclisi ve yasama konseyidir.

30 Tyaima Aljanif, Devlet Teorisi. (Alkahira Haditha Kittiphanesi, Kahire,1964) 227.

31 Trak kiirdistan bolgesi bagkani segimi, 2005 yilinda Kiirdistan bdlgesi birinci bagkan1 dogrudan halk
tarafindan secildi.

%2 Mawlud, 226.

33 Munthir Alsawi, Devlet Iginde. Amerika Birlesik Devletleri'nde eyalet hakimleri yasama konseyinin
cikarttigr kanunlarin tiimiine veya bir boliimiine itiraz edebilir. Zira yasama organini olaganiistii
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Federe hukumeti Uyelerinin federal hukumetin tarafindan segilmeleri,

ozerklik ilkesinin ihlalidir ki federalizm sisteminin ana ilkesi 6zerkliktir.

1.3.2.4. Yarg1 Bagimsizhig1

Yukarida anlatildigr gibi federal sistem kapsaminda federe bdlgelerde
bagimsiz otoriteler bulunmaktadir. Yasama ve yiirlitme bagimsizliginin yaninda
yargt bagimsizligt da bulunmaktadir. Bu otoritenin bagimsizligi bodlgenin
bagimsizligina baghidir. Bu bagimsizlik, mahkemelerin olusturulmasi ve yargiglarin
atanmalar1 6zgiirligiinii kapsar. Zira federe mahkemeleri kararlari, federal mahkeme

tarafindan kabul edilir ve bu kararlara itiraz edilmezse baglayicidir.3*

Federal devletlerde federal yiksek mahkemeler bulunur. Bu mahkeme yargi
piramidinde en iist diizeydedir. Bu mahkemenin uzmanlik alani genistir, en 6nemli
gorevi de federal hikimet ile federe hiklmetleri arasinda ¢ikan g¢ekismeleri
cozmektir. ABD’nde eyaletler arasinda ¢ikan cgekismelerin giderilmesi igin bir
yiiksek mahkeme bulunmaktadir. Bu mahkeme, eyaletler arasinda federal kanunlar
uygulamakta ¢ikan sorunlara ve farkli eyaletlerde yasamakta olan vatandaslar
arasinda veya yabanci uyruklu bir vatandas ile yasanan c¢ekismelere bakmaktadir.®®
Irak 2005 yili anayasasinda federal yiiksek mahkemeye iligkin madde
bulunmaktadir.®®Bu  mahkemenin detaylarr1 bu tezin gelecek bdliimlerine

aktaracagiz.

1.3.2.5. Mali Bagimsizhk

Federe birimler'de Federal hukiimetten bagimsiz sekilde faaliyet gosteren
yasama, yliriitme ve yargi organlarinin var olmasi, federe,anayasa kapsaminda, belli
bir bolgeyi ve ¢izilen sinir dahilindeki yerleri yonetmesi demektir. federe hiikiimeti,
bu bolgede yasamakta olan fertlerin ihtiyaglarin1 karsilamaktadir. Ancak bu

ithtiyaclari kargilamak ve bu hizmetleri sunabilmek i¢in 6zel bagimsiz biitgeye ihtiyag

toplantiya ¢agirma hakki da var. Ancak federal devlet baskaninin kongreye karst bu yetkisi yoktur.
(Safik Matbaasi, Bagdat, 1964) 265.

% Mawlud, 263. ABD sisteminde bazi meselelere kongrenin kildig1 sarta gore sadece federal
mahkeme tarafindan bakilacaktir. Bu suglar da Amerika Birlesik Devletleri giivenligini etkileyen
giivenlik konulari, telif hakki ve patenti ve disiplin tutuklamalari. Bu meseleleri sadece federal otorite
ele alabilir, eyalet otoriteleri bu konulari ele alamaz.

3 Nori Talabani, Federal Sistem Kavrami. (Ikinci Baski; Mokiryani Yaymn Kurulusu, Erbil, 2005) 29.
36 Irak 2005 yili anayasast 92. madde
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vardir. Clinkii bagimsiz otoritelere sahiptir. Almanya Anayasasi’nda belirtildigi tizere

federal ve eyalet biitce agisindan birbirinden bagimsizdirlar.’

Bu durumda federe birimlerin mali gelir kaynaklar1 farkli ve bagimsiz
olmali, federal hiikiimete bagli olmamalidir. Ancak federal hukimet, federe
birimlere devletin genel gelirlirinden ilave para vermektedir. Bundaki amagc'ta federe
birimlerin idaresinin federal hilkiimetin kontroliinde olmasi veya federe hikimeti ile

is birligi icinde olmaktir.

Federal ulkelerde, gumrik vergilerini belirlemek federal hukiumetin
kontroliindedir.® Ancak Brezilya 1890 yili anayasasinda, federe hiikiimetlerine,
mahalli Grlnlerinin ihracat vergisini belirleme yetkisi vermistir. Ayni sekilde bolgeye

ithal edilen mallardan ithalat vergisi alabilirler.®®

Federal sistemde federe hikimetlerine mali kaynak tahsis edilmesi asagida

yazilan nedenlerden dolay1 ¢ok nemlidir.*°

Ik olarak, bu mali kaynaklar, hikiimetleri anayasa, yasama ve yiiritme ile

ilgili sorumluluklarina kars1 etkinlestirmek veya kisitlamak i¢in 6nemlidir.

ikinci olarak ise vergilerin ve harcamalarin icra yetkilileri, kendi basina
ekonomiyi kontrol etmek ve etkili mali politikay1 ve nakit politikasint benimsemek
icin 6nemli araglardan sayilir. Ancak mali bagimsizlik belirtileri olmasina ragmen
para basmak ve banka sistemleri gibi bazi ¢alismalar ve boliimler federal hiikiimetin

yetkisi dahilindedir.

1.4. FEDERAL DEVLETTE YETKILERIN DAGITIMI

Federal ile federe bolgeleri hikmetleri arasindaki iligki itaat ve tabi olma
iligkisi degildir. Cunkd her biri kendi yetkileri kapsamlarinda kendi egemenligine ve
bagimsizligina tabidir. Bu ylzden bu hukuki, siyasi iliskiler organizasyonu, temel
ithtisaslarin dagitimina, konularin kapsamina ve pratik olarak uygulanmasina itimat
eder. I¢ isleri alaninda federal hiikiimet ile federe hikiimetleri arasindaki yetkilerin

bolinmesi farklidir. Bu farklilik her federal devletin tabi oldugu duruma baglidir. Bu

3T Almanya 1949 yili anayasast 109. madde.

8 Irak 2005 yili anayasas: 110. maddesinin iigiincii fikrasi.

39 AlYusifi, 26.

40 Hafiz Ganitm Muhammed Jabir, Federal Maliye Ve Hiikiimet Diizeyleri Arasindaki Kaynaklarinin
Paylastirilmas: Ve Tahsisi Uzerindeki Etkisi, www.iua.edu.sd/iua_studies/45/006.doc erisim tarihi
14/04/2011, son yenileme tarihi,27/4/2015.
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da her federal devletin kurulusunun nasil olduguna ve hedefledigi amaglara baghdir.
Bu durumlan etkileyen siyasi, ekonomik, askeri ve etnik hususlar bulunmaktadir.
Federal ve federe hukimetler arasindaki ortak ihtisaslar1 kontrol eden yasal hususlar

da vardir. !

Federal devletlerde kamu otoritelerinin g¢ifte yonetim 6zelliginden dolay1
merkezi hikimet ile federe hiikiimetleri arasinda yetki alani1 b6élinmesi sorunu
cikmaktadir.*? Federal hukimet ile federe hiikiimetleri arasindaki yetki bélinmesi

sorunu federal sorunlarin yiizlestigi en biiyiik sorundur®,

Federel devletlerin arasinda, yetkilerin bolunmesi, iilkeler arasinda farklilik
gosterir. Bu konuyu iki arastirmayla ele alacagiz: Birincisinde yetkilerin dagitim
yollarini, ikinci aragtirmada ise, federal ve federe yetkilerinin iceriklerini agikliga

getirecegiz.

1.4.1. yetkilerin Dagitim Yollar:

Anayasada, yetkilerin federal hikimet ile federal devleti olusturan federe
birimleri hiikimetleri arasinda dagitilmas: icin ii¢ ana yol vardir.** Bu yollar ise:
federal hikimetin minhasiran verilen yetkiler veya federe hiikiimetlere taninan
miinhasir yetkileri belirlemek veya iki tarafin birlikte yapacaklari yetkiler

belirlenecektir.

Her federal sistem yukarida belirtilen yontemlerin birisini yada iki yol bir
arada uygulamaktadir ve uygulama yontemi federal devletin kurulusu yoluna

baglhdir.

Pargalanma yontemi ile olusan federal devletlerde, federeler, katilma
yontemi ile olusan devletlere gore yetki kapsamlarini, federal hilkiimetten daha genis

tutmaktalar.*®

Bu konuyu daha kapsamli anlatmak i¢in, asagadaki gibi ele alacagiz:

4 Ismarl Mirza, Hukukun Siyasi llkeleri Ve Siyaset Bilimi. (Ugiincii Baski, Almak Sanat Ve Edebiyat
Ve Yayim Evi; Kahire, 2004) 189.

42 Andahim Yunus Zawe, Even Khaled Abdulrahman.

4 Amjad Alhiiseyin, Cogulcu Topluluklarda Cekismelerin Céziimii Igcin Federal Sistem. Irak-Mastir
Tezi; Dhok Universitesi Siyaset Ve Hukuk Fakiiltesi, Insani Bilimler Universitesi; 2010) 47.

4 Omer, 157.

4 Even Omer Ahmet, Federal Ulkelerde Mali Kaynaklarin Béliimii. Salahattin Universitesi Hukuk
Fakiltesi mastir tezi.
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1.4.1.1. Federal HikUmetin Yetkilerini Belirlemek

Bu durumda federal hiikiimet miinhasiran yetki alanlarini belirler ve diger
yetkileri federal hiikiimeti olusturan federe birimlere birakir. BOylece federal
hiikiimetin yetki alan1 asil olacak ve federe hiikiimetler yetkileride istisna olacaktir.*
Bu yontemi ABD, Isvicre, Avustralya, Meksika, Arjantin ve ESB uygulamaktadir.
Bu hususta ABD’nin diizeltilmis bir metni su sekildedir: Anayasaya dayali olarak
federal hiukumetin yetkilenmedigi ve eyaletlerin engellenmedigi bir hususta, her

eyalet kendi veya eyalet halki yetki kapsamindadir.*’

Federal hikiimet, gdrevlerinin belirlenmesine ragmen ¢ogu durumda kendine
Gizilen siir hattin1 asmaktadir. Ornegin ABD*® kongresi farkli eyaletlere dagitim igin
veya niifus sayimina gore dagitimimi géze almadan gelirlerle orantili vergi belirleyip

toplayabilir.

Ustelik federal hilkimet, federe yetki kapsamlarimi daraltma girisiminde
bulunabilir ve bunu anayasa yoluyla yapmasina gerek yoktur, bagska yontemleri

kullanabilir. Bu yollar asagida verildigi sekildedir:*

1- Yiksek mahkeme, anayasa metinlerini merkezi hikumetin siyasetine
yakin, ¢ikarlarma uygun olarak yorumlar ve bunu da zimni disiplinler

prensibini uygulayarak yapar.

2- Federal hikimet, federe yetki kapsamini azaltmak igin mali politika
benimser, bunu da sartlara dayali olarak belirler ve federe birimin mali
tahsisatini, bltge a¢igmi kapatmak igin gonderilecek mali destek sarti
sayar.

Soylenmesi gereken noktaysa asagidaki nedenlerden dolayr federal

hiikiimetler kendi yetkilerini genisletme yontemlerine basvurur:>

1- Ozellikle Soguk Savas Dénemi ardindan i¢ savas tehlikesi olasiliginin
biiyiimesi ve biiylik uluslararasi konglomeralarin ortaya ¢ikmasindan dolayi,

federeral hikiimetler merkezi hiikimetleri giiclendirmek zorunda kaldi. Bu da federe

4% Muhammed Hamawandi, Federalizm Ozerklik Ve Bélgesel Adem-I .Mokiryani Kurulusu. (Erbil;
2001) 209.

47 Amerika Birlesik Devletleri 1791 yilinda gerceklesen anayasa onuncu diizeltme..

*® Amerika Birlesik Devletleri 1913 yilinda gerceklesen on altinci diizeltme.

49 Hamawandi, 210.

5 fbrahim Abu Khuzam, Anayasa Kanununda Arabuluculuk. (Alkutupal Cadde Yaym Evi, Birinci
Baski, Kahire) 244,
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hikUmetlerinin hesabina yapildi. Bunu yapmaktaki amag, devlet imkanlarini ve

guclerini toparlamak ve tek yone yonlendirmekti.

2- Teknik gelismeyle, bilgi ve iletisim sektorlerinde ilerleme kaydedilmistir.
Bazilarin mantigina gore mahalli otoriteleri gliclendirmek anlamsizdir.
Clnku daha ©6nceden mahalli otoritelerin guclendirilmesinin nedeni
iletisim zaafi olmasi idi ki tim problemlerde merkeze dontilmesi bu
problemlerin hem karigik bir hal almasina hem de ¢ok ge¢ ¢6zulmesine
neden oluyordu. Ancak simdi iletisim ¢ok hizlanmis ve problemlerin

merkezi hiikiimet tarafindan ¢6ziilmesi daha kolay hale gelmistir®.

Irak 2005 yili anayasasi federal hiukiumetin yetki alanlarini miinhasiran
belirledi.®? Bu anayasa, federal hiikiimetin yetkilerini olaganiistii olarak, federe bolge
ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yetkilerinide genel yetkiler olarak

belirlemistir.

Buna dayanarak anayasada agik¢a kimin yetkisi oldugu yazilmadig: yetkiler,

bolge ve bir bélgeye dahil olmayan vilayetlerin yetkileri kapsamindadir.>

Bazi1 yazarlara gbre geleneksel federal devletler aslinda sozlesmeli
devletlerdir, aralarinda bagimsiz federe baglari vardir, ancak kendilerini baglayan

baglantiy1 giiclendirmek icin merkezi birlikle birbirine katildilar.>*

1.4.1.2. Federe Yetkilerini Belirlemek

Federal Ulkeyi olusturan, federe birimlerin yetki alanlarinin belirlenmesi
manasina gelir. Bu yetki alanlar1 kapsaminda olmayan yetkiler, federal hikumet

yetki kapsaminda olur.

Bu da su demektir ki federal yetkiler asil yetkiler ve federala Uye olan federe
hikumetlerin yetkileri dar kapsamli olur, buna 6rnek olarak Hindistan, Kanada ve
1953 yilinda kabul edilen Veneziella iilkesinin anayasasi gosterilebiliriz®®. Bu

ulkelerde bu yontemin uygulanmasi , bu Ulkelerin federal devletinin olugsmasina

5t Khuzam, 246.

52 Irak 2005 yili anayasast 110. madde.

58 2005 1rak anayasasi 115. Maddesi. Ancak bazi ihtisaslar1 ortak sekilde uygulanacak sekilde
birakmistir, bu da 1rak 2005 yili 114. maddesine goredir.

5 ALJaraf, 76.

% Anas adil abdullah,devlet ttirleri,119.
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baghdir. Ciinkii bu iilkeler, dnceden birlesmis iilkenin pargalanmasiyla olusmuslar
veya bir iilkenin somiirgesi altindaymislardir. Bu yiizden, bu iilkelerin merkezi
yetkilerini genisletmek istemesi ve kalan diger yetkileri federe devletlerin yetkilerine

devretmesi gayet normaldir.*®

Bazilarina gore bu yetki bolinmesi yontemi, federal devlet merkezini
guclendirecek ve giin gectikce federal devlet daha da gliclu olacaktir ki ¢ok kolay bir

sekilde bu federal devlet normal tiniter devlete doniisebilir.>’

Bu dontisimin sebebi, federal devletin federe yetkilerini belirlediginde,
federe yetki ¢ok dar kapsamda yetkilerini sirdirme hakki vermesidir. Zira diger
yetkiler federal hikimette oldugu i¢in merkez hiikiimeti giiglii olabilir ve y6netim

kapsami da genisleyebilir.

Dikkat ceken noktaysa bu yontem artik kabul edilmez bir hale geldi. Bugin
diinyamizdaki federal iilkeler merkezi guclerini kaybetmekte ve yetkiler federe
devletlere gecmektedir. Diktatorliikler yavas yavas erimeye basladi ve Ulkeler
demokrasilesiyorlar. Uzun zamandan beri kisilerin elinde olan otoriteler artik

gruplarin eline dogru yayilmaya basladi.

1.4.1.3. Ortak Belirlenecek Yetkiler

Cogu federal anayasalarda federal ve federe hiikiimetinin ortak yapacaklar
yetki alanlarmi belirlemektedir. Bu yontem ya da yetkilerin bir arada yazilmasi ¢ok

yararlidir ve bu yararlar asagida belirlendigi gibidir:>®

1- Otorite bolinmesine esneklik saglar, bu araglikla federal hiikiimet bir
muhtemel yetkiyi federal 6nem kazanana kadar erteleyecektir. Bu da
federasyonda yer alan hiikiimetlere kendi goriislerini belirlemek igin

yeterli zaman saglar.

2- Ortak kullanacak vyetkiler, federal hukiimete federal bazda kanunlari
cikarma yetkisi tanir ve federe hikumetlere o kanunlarin ayrintilarini

kendi federe 6zelligine gore belirleme hakki tanir.

3- Ortak kullanicak yetkiler, hiikiimetin bir alandan diger alana dagitacagi

gorev veya gorevlerin ince ve karmagik alt boliimii, detaylarin hiikiimette

% fbrahim Abdul Aziz Alsahha, Devrim sonucu, (Alfatth Basim Evi, Eliskanderiyah. 2001) 69.

5" Muhammed Kamil Lili, Siyasal Sistemler. (Darulnada, Beyrut; Libnan, 1969) 14.

58 Alardaree Khaled Alleyiwee, Federal Sistemlerde Ihtisas ve Sorumluluklarm Paylasimi ve Irak
Anayasal Durumu,45.
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miinhasir gerekliligini 6nler ve durumun degismesiyle bu ince ve

karmasik alt boliim, detaylarin eskimis olmasi ihtimalini azaltir.

4- Federal anayasalarda, ortak yapilacak yetkileri belirlemekte, normalde
federal anayasa ve federe birimin anayasasi arasinda anlagsmazlik olursa
ustinligiin federe devlette olacagi belirtilmektedir, istisnalar olacagini da
tahmin etmeliyiz. Ornegin Kanada anayasasinda yaslilik, emekli ayliklar:
miistereken Dbelirlenecek yetkilerden olmasina ragmen, bu konuda
Kanada anayasasina gore stiinliik federal anayasasindadir. Diger kalan

yetkiler ise federe birimlerin yetkisidir®®.

Federal hikiimetlerde, merkez hukimetten federe birimi hiktumetlerine
verilen yetkilendirmeler disinda kalan diger yetkiler federal hiikiimete verilir.
Kanada, Hindistan ve Belgika gibi. Dikkate alinmasi gereken noktaysa anayasada
federal hiikiimetlerin ve Dbolge hikiumetlerinin miinhasiran yapacaklar1 yetkiler

ayrintili yazilirsa geriye kalan hususlar 6nemsiz kalir.

Federal sistemlerde yetkilerin ve sorumluluklarin dagitim yonteminin farkl
olmast her sistemin 6zel durumuna baghdir. Bu ylzden bir sisteme uygulanan
sartlarin diger sisteme uygulanmasi sart degildir ve hentiz yeni olan federal Irak

tecriibesinin de basarili olmasi i¢in kendine 6zgii 6l¢iilere ihtiyaci vardir.

Federal anayasada, federal ve federe hukumetleri arasinda miistereken
yapilacak yetkilerin belirlenmesi, iki tarafin arasinda yetki bolme nedeni ile

cekismelerin ¢ikmasini azaltir®

. Federalizm uzmani Wheare’in tanimina gore
“federal sistemin anlami yetkilerin paylasimidir”. Federal ve federe hikumet
yetkileri esit ve birbirinden bagimsiz olmalar gerekir. Her hitkiimet kendi uzmanlk
alamyla simirli kalmahidir ve diger hiikiimetten bagimsiz kalmalidir.®* Bagimsiz
kalmaktan kasit ise federal ve federe hiikliimetlerinin sadece miistereken yapilacak
yetkilerle ugragmasi degildir, bununla bereber kendilerine taninan yetki alanlarinda
urasmalaridir®. Irak devleti ¢alismasina iliskin, Irak devleti gecis donemi devlet

idaresi 2004 yili kanunu, sadece federal hiikimetin miinhasiran yetkilerini igerirken,

federe hukumetin yetkilerini ele almamuistir. Ancak Irak devleti 2005 yilinda

%9 Muhammed Kamil Lili, Siyasal Sistemler. (Darulnada, Beyrut; Libnan, 1969),67.

%0 Talabani, 162.

61 Salih Jawad Ashkadim, Kargilastirilmali Anayasalar, Lacey Wolfe Phelps, Adalet Bakanligi
Tarafindan Periyodik Yayimlanan Adalet Dergisi, 1978; 60.

62 http://www.iragmemory.org erisimtarihi 04/06/2008, 20/4/2015 tiklama tarihi yenilenmistir.
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duzenlenen anayasasi , federal devletin ihtisaslarin1 miinhasiran belirlemekle bereber,
federal ve federe hiikkmetinin ortak kullanacak yetkileride belirlemistir®®. Irak 2005
yili anayasasida belirlenmeyen konularda ilerde eger federel ve federe devletin
arasinda anlagmazliklara yol acarsa federe devlet anayasal {istiinliigii vardir.®*
Yukarida gegtigine gore bellidir ki Irak 2005 yili anayasasi bolgelerin ve vilayetlerin
yetki kapsamlarmi genisleterek, federal hikimetin yetkilerini sinirlandirmaktadir.
Amag bolge ve vilayetlerin kendi ¢alismalarini yapacak, i¢ diizenlerini saglayacak ve
ic problemlerini bagimsiz olarak ¢6zme imkanlarina sahip olacak bir yapiya

kavusmalarii saglamaktir.®®

Federal Ulkelerin, yetkilerin boliinmesi igin kullandiklar1 yontem ne olursa
olsun tum dlkeyi ilgilendiren meselelerde, kamu yararinda olan hususlar federal
hiikiimetin ihtisas1 kapsaminda olacaktir (mali, glimriik, dis ticaret hususlari, para
bastirmak, kisisel durum hakki ve vatandashik ve gog¢ islerini diizene sokmak,
olaganiistii durumlar1 deklare etmek, standartlarin ve Olgii islerine iliskin
mevzuatlarin ¢ikartilmasi). Ciinkii bu konular federal tilkenin birlik simgeleridir®®.

Ancak federe birime iliskin mahalli hususlar federe hitkmetin yetki kapsamindadir.

1.5. FEDERAL ULKELERDE GELIiR KAYNAGININ PAYLASM
TEMELLERI

Federal ulkelerin gelirlerin bolinmesine iligkin anayasal metinleri, dogal ve
dogal olmayan servetlerin gelirini, federal hiikiimet ile federe hiktmetleri arasinda
paylasilmasi i¢in bir kaide veya temeldir. Federal anayasanin yiiriirliige girmesiyle
federal hikimet, federe hikiimeti ile mutabakata varir. Federal iilkelerde gelirlerin
bolinmesi i¢in ti¢ farkli yontem vardir. Birinci yontemde, federal hilkmete nispeten
federe hilkmete kars1 ¢cok kapsamli yetki verilmektedir. Ikinci yonteme gore, federe
hilkmete nispeten federal hiikkmete kars1 Gok kapsamli yetki verilmektedir. Uglincii

yontemde ise iki hiikiimet diizeyi arasinda gelirlerin béliinmesinde esitlik saglanir.’

Bu konuyun ayrmtilarini asagidaki gibi ele alicagiz:

83 Trak 2005 yili anayasas1 110 ve 114. Maddeleri.

8 Trak 2005 yili anayasas1 115. Maddesi.

65 Zawee, Abdulrahman,devlet temelleri,98.

6 AL-Shahha, 188.

67 Nabil Abdul Rahman Nawawi,Yonetim Sistemi Turleri,Kahira Basim evi, 17.
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1.5.1. Dogal Servetlerin Geliri Bolinmesi

Federal iilkelerde dogal kaynaklar biiyiik 6nem tasidigi i¢in, federal ve federe
hikumeti bu kaynaklar1 kendi kontrolleri altina almak veya kendi menfaatleri adina
istismar etmek i¢in biiyilk ¢aba harcarlar. Federal {ilkelerin anayasalari
hazirlandiginda, federal hiikiimet ile federe ¢ikarlari mutabakati ve federasyonun
bekas1 icin iki hiikiimet karsilikli olarak bazi 6zelliklerinden taviz verecekler®®,
anayasa bu yetkilerin ve gelirlerin dagitimi temellerini belirleyecektir. Federal
hikimet ve federe hikimetlerinin her biri belli yetkileri 6zgiirce uygulamaya
baslarlar. Bu da demektir ki anayasa, federal ve federe hiikiimeti arasinda yetkilerin

dagitimi kilavuzudur.

Bu konuyu daha detayli bir sekilde ele almak igin ikiye bolecegiz;
1. Baz1 federal Ulkelerde dogal servetlerin geliri boliistilmesi yontemi

2. Irak’ta dogal servetlerin geliri paylasimi

1.5.1.1. Baz1 Federal Ulkelerde Dogal Servetlerin Geliri Boliisiilmesi yontemi

Baz1 federal iilkelerin anayasalari, federal hikiumet ile federe hikimetleri
arasinda dogal kaynaklar paylasimi konusunu ele almistir. Bu paylasim bir lkeden
digerine farklidir. Bu da o iilkelerin anayasalarindaki maddelerine gore degisiklik

gosterir.5°
Bu durumda farkl: federal iilke 6rneginden konusacagiz:
Birinci: Amerika Birlesik Devletleri

ABD anayasasinda petrol miilkiyetine iliskin hi¢ bir metin yoktur. Clnki
1787 yilinda ABD’nin anayasas: yazildiginda petrol hala kesfedilmemisti. Ancak
ABD anayasasi onuncu dizeltmesinde su metin yer almaktadir: “ABD anayasasinda,
federal hiikiimete tam yetki verilmeyen hususlarda ve ayni1 hususu eyaletlerden tekil
olarak yasaklamangsa, eyalet veya halk onu kendine 6zgii yapabilir.”® Bu
diizeltmeye istinaden anayasada adi gegmeyen dogal kaynaklarin yonetimi, eyaletler

hikumetleri yetki kapsamina girecektir ve bu diizeltme federal hukimetin ihlallerine

88 Aljuruf, devlet teorisi ve siyasi yapilanma genel ilkeleri,evin omer dnceki kaynaktan aktarilmistir
63.

8 Ornegin Veneziiella’nin 1999 yili anayasast 12. maddesinde belirtildigine gore “ulusun sinirlari
icerisinde, karasularinin dibinde ve miinhasir ekonomik bdlgesi i¢inde, kita sahanligi alaninda var olan
hidrokarbonlar ve madenlerin tiimii cumhuriyetin miilkiidlir, kamu mali kapsamindadir ve
devredilemez ve tasfiye edilmeyip, hakki tasmamaz.” Ayrica Fransa 1958 yili anayasasina gore de
kesfedilen dogal kaynaklar devletin miilkiyetindedir.

0 1791 yilinda ABD anayasast 10. Diizeltmesi.
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kars1 bir garantordiir. Ayrica bu servetlerin mulkiyeti konusu da bir eyaletten
digerine farklidir. Ornegin California, Alabama, New York eyaletlerinde bir servet
kesfedildiginde, o servetin mulkiyeti arazi sahibine aittir. Ancak Arkansas, Colorado,
Maryland, Mississippi, Montana, Kuzey Dakota, Pensilvanya, Tennessee,

Washington ve Virginia eyaletlerinde dogal servetler eyaletin miilkiidiir.*
Ikinci: Avustralya

Avusturalya anayasasi federe birimlere ¢cok az yetki tanimistir. Her nekadar
anayasa genel yetki kuralini federe birimler igin tamimamigsa da, feder yOnetim
sosyal, ekonomik ve kilturel alanlarda biatin  6nemli  faaliyetleri

gergeklestirmektedir’2

Ancak federal anayasa federe birimlere ig ticaret konusunda genis kapasamli
yetki vermektedir, Ozellikle de tarim sektoriinde. Yetkiler kapsami ise, tarim
politikasi, tarim tiretimi ve kalkinmasi programlarinin hazirlanmasina iliskindir. Bu
kapsamda en gorkemli program ise tarim arazilerine yerlesme programidir. Bu
hususta dort kanun ¢ikartilmistir. Birinci kanun kraliyet arazilerinin ¢ikartilmasina,
ikinci kanun tarim arazilerine yerlesmeye, Uguncl kanun askerleri tarim arazilerine
yerlestirmeye, dordlinci kanun ise yerlesimcilere bor¢ vermeye iliskindir. Yerel
hikumetlerin tarim arazileri satin alma ve satma yetkileri vardir. Ancak tiim bunlar
kot kullanildi.  Yerel hiikiimetler tarimsal kredi politikast ve digerini

kullanmaktalar.”

Avustralya’da dogal kaynaklarin yonetimi su kaynaklar1 hari¢ federal
hiikiimetin degil eyaletlerin ihtisasindadir. Gegen yiiz yilin altmigh yillarinda
Avustralya’nin asil milleti Aborjinler bir araya gelip kendi arazilerini tekrar geri
almak igin toplant1 diizenlediler ve bu vesileyle Avustralya’nin kuzeyini ve giney
bolgelerinden biyik miktarda arazilerini geri alabildiler. Federal hukiumet bu
arazilerde maden aramak ve ¢ikarmak igin asil millet Aborjinler ile muzakereye
basladi ve miizakere sonucunda gevresel etkileri kontrol etmek icin ruhsat verildi.

Aborjin bélgelerine, arazi konseylerine énemli imtiyazlar verildi.”

1 Kawan Ibrahim ismayil,federal tlkeler, 97.

2 Oktay aygun,federal devlet,207.

3Nabil abdullah Hayyawe,tarim organizasyonu, 64-66.
™ ismayail, 95.
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Uclincii:Belgika

Belgcika'da topraklarmn ancak % 50'si tarim i¢in kullanilmaktadir.
Kooperatifcilik yaygindir. Bugday, arpa, sekerkamisi, yulaf, elma, baklagiller,
baslica iirlinlerindendir. Ciftlikler kiigiik, ancak ileri teknige sahiptir. Belgika'da ¢ok
zengin koémur yataklar1 mevcuttur. Baslica iki komiir madeni vardir:Birisi Sambre-
Meuse'de, digeri Noorderbekten'dedir.Yillik ¢ikarilan kémiir otuz milyon tonun
tizerindedir™. Gaz ve niikleer enerji gibi yeni enerji kaynaklar1 da kullanilmaya

baslamistir. Petrol ihtiyacini disardan ithal ederek karsilamaktadir’®.

Bel¢ikada federe birimlerin anayasa degisikleriyle, sirekli yetkilerini
artirdiklar1 ve anayasa giivencelerini giiclendirdikleri goriiniiyor. Ulkenin siyasal
yapisini nitelik degistirerek ileride bir konfederasyona doniismesi olasilig
mevcuttur’’. Belgika'y1 iiniter devletten federal devlete déniistiiren siire¢ i¢inde dnce
federe yoOnetimlerin yetkileri anayasada sayilarak. Kalan tiim yetkilerin federal
yonetim tarafindan kullanicag: esas1 getirildi’®.Belgika Anayasasinin 35 maddeye
gore federal yonetim, yanlizca anayasanin ve anayasaya ugun olarak e¢ikartilan
yasalarin kendisine verdigi yetkileri kullanir. Topluluklar ve Bolgelerin her biri kendi
ilgi alanlarinda kanunda belirtilen sartlar ve hiikiimlere tabi olarak, diger konularda
yetki sahibidirler’®. Topliluk ve bdlge yonetimlerinin baslica yetkileri su sikilde
ozetlenebilir®®: kiiltiirel konular, Egtim ve dilin kullanilmas1 (Flaman ve Valon
topluluklar1 bakimindan kendi dillerinin okullarda ve resmi kurumlarda kullanilmasi
ile ilgili esasler), tum bunlara ek olarak topluluk yonetimleri, tlke icinde bir
birileriyle is birligi yapabildikleri gibi diger {ilkelrlerler de, kendi yetki alanlar
icindeki konulara smirli olarak isbirligi yapabilirler ve uluslararasi anlagma
imzalayabilirler. Bolge yonetimi dogal kaynaklarin yonetiminde yetkisi ise,
Belgika'da buluanan topluluk yetkisinden daha genistir,6rnegin: su ve kanalizasyon

faaliyetleri, atom enerjisi diginda enerji tiretimi, kullanimi, dagitiminda genis yetkiler

" Belgikayla ilgili genel bilgiler, http://www.turkcebilgi.com/bel%C3%A7ika son tiklama tarihi 21/4/
2015 .

76 Belgikayla ilgili vikipidya sitesinde bulunan genel bilgiler
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A7ika#Ekonomi son tiklama tarihi 27/4/ 2015

" jean BEAUFAYSS, "Belgium:A Dualist political System" pub- lius, Vol. 18, NO.2. 1988, 70-71,
Oktay Aygun, federal devlet kitabindan aktarilmistir,209.

8 A. ALEN, Treatise on belgian constitutional law, 128.

" Belgika Anayasas1,35,Madde.

8 BK:A. ALEN, Treatise on belgian constitutional law, 127-141, Oktay Aygunun,federal devlet,
kitabindan aktarilmistir,209-210.
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ayrica dogal kaynaklarin kullanimindan kredi kurumlarin kurulmasina kadar bir ¢ok

konuda 6nemli yetkiler.

1.5.1.2. Irak’ta Dogal Servetlerin Gelirinin Paylasim yontemi.

Irak devleti diinya yedek petrol yataklarina sahip olan ikinci tilkedir. Basra ili
Irak Devleti’'nde toplam yedek petrol yatagi agisindan %59’luk bir paya sahiptir.
Meysan ve Zekar illeri beraberce %12 yedek petrol oranina sahiplerken, Kerkik ili

%12, Erbil, Stileymaniye ve Duhok illeri %3 yedek petrol oranina sahiptir.

Hafif ve agir arasindaki petrol orani degisir. Bugiin Irak’ta yaklasik 71 petrol
yatagi bulunmaktadir. Simdiye kadar sadece 24 yatak Uretim halindedir. Geri kalan
47 petrol yatag: fiilen {iretime sokulmamistir. Bu 47 yatak arasinda 10 tanesi dev

yatak olma niteligine sahiptir.8!

Irak Devleti’nin totaliter sistemden federal sisteme gecis yapmasiyla, bu
servetlerin federal hikimet ile federalizmi olusturan federe hikimeti arasinda
paylasilmasi1 gerekliydi. Bu prensibe dayali olarak Irak Devleti 2004 yili gecis
donemi idaresi kanunu 25. maddesi (d) fikrasinda Irak’ta dogal kaynaklarin idaresi

yontemini su sekilde belirlemisti:
" Irak’ta dogal kaynaklarin yonetimi Irak’taki tiim bolgeleri halkina aittir " 82

Irak 2005 yil1 anayasas1 111. maddesinde bu konuyu ele alip metni su sekilde
yazmistir: "Irak’ta bulunan petrol ve dogal gaz, ¢esitli bolge ve vilayetlerde yasayan

biitiin Irak halkinin malidir."8

Bu maddeninin metnine gore irak'ta bulunan peetrol ve gaz, hangi bdlgede

olursa olsun, geliri esit bir sikilde 1rak halkina dagitilmasi gerekir.

2005 yili federal anayasasi bazi 6nemli dogal kaynaklari ele almamuistir.
Ornegin demir, uranyum, altin .. vsr. Buda Irak 2005 yili anayasanin bir baska
eksikligini ortaya ¢ikariyor, ki ilerde devletin bolgeleri arasinda ¢ekigsmelere neden

olabilir.

Irak federal devletin 2005 yilinda diizenlenen anayasasinin 112. maddesinin

birinci fikrasinda, mevcut (2005 yilina kadar kesf edilen) petrol yataklarmin idaresi

8 Aveen Omer Ahmed Federal Ulkelerde Mali Kaynaklarin Bolimii. Salahattin Universitesine,
Hukuk Fakiiltesi, Mastir Tezi, 88.

8 Trak Devleti 2004 yili Irak devleti gegis donemi idaresi kanunu 25. Madde.

8 Irak 2005 yil1 anayasas1 11. Madde.
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konusunu ele almistir. ve bu yataklarin idaresi federal hiikiimet ile bolge hikimeti ve
vilayetlerle birlikte yapicaklar. Ayni madde kapsaminda bu dogal kaynagin
gelirlerinin Irak halkina esit bir sekilde dagitilmasi metinde gegmistir. ve Eski rejim
tarafindan haksiz bir sekilde mahrum birakilarak zarara ugratilan veya sonradan zarar
goren bolgelere, tim boélgelerin de dengeli olarak kalkinmasini saglayacak sekilde

belirli bir sure icin ilave pay verilir. Bu husus yasayla duzenlenir..

112. maddeyi ayrintili olarak inceledigimizde federal hiikiimet sadece 2005
yilinda iretimde olan petrol yataklarini federal devleti ve federe ve vilayetler
hikUmetleri ~ yOnetecektir.  Ancak  gelecekte  kesfedilecek  yataklardan
konusulmamistir . Ayn1 zamanda zarar géren bolgelerin hisselerinin miktarinin ne
kadar olacagi ve bu istisnai uygulama silresi belirlenmemistir. Ancak bu konular
gelecekte hazirlanacak 6zel kanuna baglanmistir. 112. Madde ikinci fikrasinda
belirtildigi tizere, federal hiiklimet, federe ve vilayetler hukiimeti isbirligi yaparak,
petrol ve gaz servetlerinin Irak halkinin {stiin menfaatlerini gerceklestirmek

amactyla kullanilmast igin politika gizecek.®

Irak 2005 yili anayasasinin 114. maddesi federal ve bdlgesel hikimetler
arasinda ortak olarak uzmanliklarin alanlarini belirlemistir. Ancak bu maddede diger
dogal kaynak zenginliginden bahsedilmemistir.® Fakat Irak federel anayasasina
115.maddesine gore "Federal otoritenin gorev alani igerisinde sayilmayan biitiin
yetkiler Bolgelere ve bir bdlgeye dahil olmayan vilayetlere verilmistir. Federal
otorite ile bolge ve vilayet yonetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi konusunda

anlasmazlik ortaya ¢iktig1 takdirde, bolge ve vilayet yasalar1 gegerlidir”.8®

Yukardeki maddeye gore Irak federal anayasinda belirlenmeyen herhangi bir
yetki alanai, ilerde federal hilkkmeti ile bolge ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetler

hiikmetleri arasinda ¢ekismeye neden olursa, iistiinliik bolgelerin yasalar1 olucaktir.

Kiirdistan bolgesi anayasa tasarisi, lrak 2005 yili federal anayasasi
metinlerine uyumlu metinler icermektedir. Kirdistan bolgesi anayasa tasarisit 74.
Maddesinin yedinci fikrasina gére 15.08.2005 tarihinden once ticari amagh Irak —

Kirdistan bolgesinden ¢ikartilan petrol igin ortak idare olusturur. Cikartilan petrol

8 Trak 2005 yili anayasas1 112. Madde.

8 Shorsh Hasan Omer,lIrakta federal sisteminin 6zellikleri, kiirdistan stratejik aristirmalar merkezi,
stileymaniye, 280.

8 Aveen émer Ahmed, Federal Ulkelerde Mali Kaynaklarin Boliimii. Salahattin Universitesine,
Hukuk Fakiiltesi, Mastir Tezi. 127-128.
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geliri adaletli sekilde paylasilmali ve bunun i¢in federal anayasanin 112. maddesi ve
Kirdistan bolgesi petrol ve gaza iliskin kanunlari esas alinmalidir, bu madde
hiktmlerini uygulamak icin ticari Uretim standartlari giinliik ve 12 ay boyunca 5000

varil tiretimi olmalidir.®’

Akarsular ise ¢ok 6nemli dogal kaynakdir. Irak devleti i¢in Dicle ve Firat en
onemli akarsulardir. Iki kaynak da Tirkiye arazilerinden kaynaklanan sulardir. Bu
irmaklar lIrak arazilerine akarken, Suriye arazilerinden gecgerler ve Irak devletinin

Basra ilinde Karmatali bdlgesinde birleserek Arap satini olustururlar.®®

Irak 2005 yili federal anayasasi 110. maddesinin sekizinci fikrasinda
belirtildigine gore, Irak arazileri disindan Irak’a akan akarsulara iliskin belli bir
politika cizilecek ve bu akarsular Irak dahilinde adaletli bir sekilde paylasilacak, bu

da uluslararas: kanunlar ve normlara gore yapilacaktir.

Irak federal anayasasi 114. maddesinin 7. fikrasi, dahili su kaynaklari
politikasi ¢izilmesi konusunu ele almistir ve bu konuyu adaletli paylasim yapilmasi
ve tekel olmamasi igin federal ve federe hiikkiimetleri arasinda ortak yetki olarak
belirlemistir.2® Bu da bir yasayla diizenlenecektir. Buna barajlar, su bentleri, Irak
igindeki sulama projeleri ve tiim bagli su projeleri dahildir. Ortak yetkiler demek bu
caligmanin yapilmasi igin isbirligi, planlama politikasini belirlenmesi, kararlarin
federal hikimet ve federe hiikiimeti arasinda ortak bir sekilde alinmasi demektir.
Bunun hedefi de bu konunun politikasinin diizgiin ve ayrintili bir sekilde
cizilmesidir. Eger iki tarafin yasalari arasinda bir tezat ¢ikarsa, bu hususta Irak

anayasast 115. maddesine dayal olarak tistiinlik federe kanunlarinin olacaktir®.

Irak 2005 yili anayasasi, tarihi eserler, mevkiler, yapilar, el yazmalar1 ve
sikkeler ulusal servet olup federal otorite yetkisinde kalarak bolge ve vilayetler ile

yardimlasarak idare edilir. Bu husus yasayla diizenlenir.%

87 Kirdistan bolgesi anayasa tasarisi, 96 madde.

8 Abdulkarem Belba, Khalil Attal, Cikmaz Su. (Catigmalar Almaarif Basim Ve Yaym Evi,
Iskenderiye) 109. Dicle Irmagi, Tiirkiye Devleti dogusundaki Toros Daglart Hazar Golii’'nden dogar, o
da dogu ve bati nehirlerinden olusur ve Diyarbakir’da birlesirler. Dicle Irmag Tiirkiye, Suriye ve Irak
sinirlarinin birlestigi noktadan Irak arazilerine akar. Firat irmagi ise Tiirkiye kuzeyindeki Kara su ve
Rusya. Tiirkiye smirlart ve Agr1 Dagi’ndan akan Murat suyu ve bu iki biiyiik nehirin Malatya’da
birlesmeleri ile olusur. Firat [rmag1 ise Albukemal adiyla anilarak, Irak- Suriye sinir noktasindan Irak
arazilerine akar ve Irak Devleti’nin Basra ilinde Karmatali bolgesinde birleserek Arap satini
olustururlar.

8 Trak 2005 yili anayasasi 114. Madde.

% Trak 2005 yil1 anayasas1 115. Madde.

% Trak 2005 yil1 anayasas1 113. Madde.

23



Yukardeki bilgilerden sunu anliyabilirizki, Irak 2005 anayasasida 1raktaki var
olan dogal kaynaklarin ¢esiti ve bu dogal kaynaklarin esit bir sikilde Irak halkina
dagilmasi ile alakali metinler igermis. Fakat anayasinin bu madde metinleri eksik bir
sikilde tasarlanmis, buda su anki Irak'ta var olan federl ve bdlgeler hiukmetleri

arasinda ¢ekismelere neden olmus.

1.5.2. Dogal Olmayan Servetlerin Gelirini Paylasmak

Federal anayasalar dogal olmayan servetlerin gelirinin paylasimina iligskin
tilkeden ulkeye yada bélgeden bolgeye farkliliklar icerir. Ornegin federal ve federe
hiiklimetleri arasinda vergi alma konusunda farkliliklar bulunur. Bazi federal
anayasalara gore gelir toplama federe hilkkmetin yetkisindedir ve diger mali hususlar
federal hiikiimetin yetki kapsamindadir. Ornegin Belgika ve Ispanya da oldugu gibi.
Bazi federal iilkelerde bunun tersidir. Gelir alma federal hikiimetin yetkisindedir ve
diger yetkiler federe hiikiimetleri yetki kapsamindadir. Ornegin ABD, Isvicre,
Avusturya ve Almanya. Baz1 diger federal iilkelere gore bu yetki, federal ve federe
hilkiimetleri arasinda ortak yapilacak yetkidir, Kanada ve Hindistan’ta oldugu gibi.%
Federal tlkelerde vergi alma ¢esitli yontemlerle diizenlenir, genel olarak {i¢ ¢esit
yontem vardir.®
Birinci yontem: Federal Ulkelerde, federe hikmetler vergileri toplar ve toplam
gelirlerinden, federal hiikkiimetin ihtiyaglarinin giderilmesi igin belli miktarda para
tahsis eder.

Ikinci yontem: Federal hikimet tim vergileri toplar ve billi miktarda fedrere
hikmetleri igin tahsis eder.

Uciincii yontem: vergi alma ve boliinmesi, federal ve federe hilkmetleri arasinda
ortak bir sikilde olucak, buda iki hiikiimetin arasinda, 6zel kanunlarla diizenlenecek.

. Cogu federal iilkeler tigiincti gesidi segmislerdir, ¢link( federal Ulkelere en uygun

yontemdir.%

92 Gawad Kadim Albakree. Federal Sistemlerde Servetlerin  Paylasimi ~ Temelleri.
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?akg-125312  erisim tarihi 13/07/2012, son tiklama
tarihi,26/4/2015.

% Hayyawe, 18-19.

% Hayyawe, 19.
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Irak’ta Dogal Olmayan Servetlerin Gelirinin Paylasim

Irak'ta, petrol ve gaz, bir gelir kaynagi olarak devletin mali ihtiyaglarinin
biiyiik kismimi karsilamaktadir. Onem agisindan, dogal olmayan kaynaklar, Irak
devlet gelir siralamasinda dogal olan kaynaklardan sonra gelmektedir. Bu nedenle
federal anayasa dogal olmayan kaynaklar1 genel bir sekilde ele alip, ayrintilarina
deginmeden, diizeltilmelerini ilerde ¢ikarilacak 6zel kanunlara bagladi. Ornegin gelir
vergisi, emlak vergisi, giimriik harglari.. vsr.

Irak anayasasinin 28. maddesinde belirtildigi tizere, vergi ve harglar1 almasi
ancak kanunla olur, gelirleri diisiik olan kesimlere muafiyet saglanir.%
Bu da demektir ki Irak’ta vergi almak veya verginin miktarini belirlemek igin 0zel
kanun gerekir. Bunlar harglar i¢in de gegerlidir ve bu kanunlar Irak 2005 yili
anayasasi 28. maddesine dayali olacaktir. Bu gelirler toplanacak, ardindan kamu
harcamalarinda kullanilacaktir. Egemenlik harcamalarinin miktar1 alindiktan sonra,
geriye kalan para miktari niifus yogunluguna dayali olarak illere boliiniir. Kiirdistan
federe bolgesinin hissesi %17 oranindadir, ancak merkez hiikiimeti cogu durumda bu
hisseyi %17 den eksik vermekte, bahane olarak da egemenlik harcamalarini
gostermektedir.

Irak 2005 yili anayasasi mali politikayr ¢izmis ve bu kapsamda vergileri
federal hilkiimeti olarak belirlemistir, bu da anayasanin 110. maddesine dayalidir.%

Federal hukimet ile federe ve vilayetler hiikiimetleri vergi gelirlerini asagida

yazilana gore paylasir:

1. Gumriuk Vergileri

Uluslararas1 sinir kapilarinda farkl tirtinlere karsilik alinan glimriik vergileri

onemli bir gelir kaynagidir.’” Gegen yiiz yilin seksenli yillarinda Irak Devleti’nin

% Trak 2005 yili anayasasi 28. maddesi.

% |smayil, 373.

"Mohammed Abdullah Omer, Giimriik Mevzuatinda ve Anlasmazhiklarda Yargilamalar Kapsamli
Ansiklopedi. (Alnaja Basim Evi, Iskenderiye; 1978) 13. Giimriik vergisi tarihi ¢ok eskilere, insanlarin
kendi aralarinda ticari yollarla irtibat kurmaya basladigi giine dayanmaktadir. Kesisme yollarinda, dag
yaylalarinda, nehir kenarlarinda yerlesen kabileler, ticari kervanlarin gegislerinin giivenligi
karsiliginda belli miktarda para aliyorlardi. Ardindan bir gelisme oldu ve bu kabileler ulus ve devlet
haline geldikten sonra kendileri i¢in bir diizen ayarlayarak, artik diizenli olarak vergi almaya
bagladilar. Vergi alma meselesi devletlerin biiylimesine paralel olarak gelisti, devletin ve saltanatin
ylice olmasina bagliydi, vergi toplamasi artik 6nemli gelir haline gelmis durumdaydi.
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vergi gelirleri, Irak'm yillik biit¢esinin yarisindan fazlasmi karsiliyor durumdaydi.®
Yurt distan gelen mallardan vergi almak, ulusal sanayi (devletin icinde Uretilen
urtnler) igin biiyliik destek saglamaktadir. Vergiler bazen malin degerinin yiizde
orani miktarina alinir, bu oran bazen %10’a kadar ¢ikmaktadir. Bazen de sabit miktar
olarak mala dayatilir ve buna “kalite vergisi” adi verilir.®® Irak devleti 2005 yili
anayasasinin 110. Maddesinin iiglincii fikrasina gore, maliye politikas1 ve giimriik
rejimini belirlemek, para basmak ve Irak’ta bolgelerin ve vilayetlerin sinirlarindan
yapilan ticaret politikasini diizenlemek, devletin genel biit¢esini ve para politikasini
belirlemek, Merkez Bankasini kurmak ve idare etmek, federal hiikiimetin miinhasiran
yetki kapsaminda olan yetkilerdir. Bu da demektir ki glimriik politikasini ¢izmek
federal hiikkiimetin miinhasiran yapacag: yetkisidir. Gumriklerin yonetimi ise, federal
anayasanin 114 maddesinin birinci fikrasina gore, gumriklerin yoénetimi ve
duzenlemeleri bolgesel hiikiimet ve bir bolgeye bagli olmayan vilayetlerle esgiidiim

saglanarak yapilir'®

2. Gelir Vergisi

Gelir vergisi dogrudan alinan vergidir, gelir kaynagindan alinir. Bu vergi
nevi olarak aylik maas, licret karlarindan ve ticari, sanayi karlardan alinir. Fransizlar
bu sisteme gore hareket ederler. Genel olarak gelirin farkli unsurlarindan ve
cesitlerinden almir, bu da Ingiliz sisteminde bulundugu gibidir. Irak Devleti kendine
0zgii ve bu iki sisteme benzemeyen bir sistem uygulamaktadir. Irak, gelirden genel
vergiyi almaz ve emlak vergisini istisna tutar. Vergi is ve is sermayesi veya karigik
kaynaktan alinir ve sermayede ancak miilkiyet gelirleri istisna edilir.

1982 yilinda kabul edilmis 13 sayili gelir vergisine 6zel kanunu, gelir ifadesini
net olarak tanimlamamistir. Ancak birinci maddenin ikinci fikrasinda gelir tanimini
su sekilde yapmistir: Miikellefin net olarak ticaret c¢alismasindan, faizden,
komisyonlardan, tarim arazileri kiralamaktan, emlak miilkiyetinden, aylik maas,

emeklilik maasi, miikafatlar, devlet ve kamu kuruluslar1 disinda calisma karsilig

% Ahmed Suleyman Alsaffar, Is Numaralarina Vergi Dayatmak. (Yayimlanmams Doktora Tezi,
Musul Universitesi Ydénetim ve Ekonomi Fakiiltesi, Bagdat; 1990) 374.

% Abdlal Alsaghan, Maliye Genel Bilimi. (Birinci Boliim, Alirsad Matbaas1, Bagdat; 1966) 374.

100 Ismayal, 374.
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ucretlerden veya Irak’ta herhangi bir vergiye bagl olmayan kaynaklardan elde ettigi
gelirdir.10

Irak’ta vergi ve harglar, 2003 yili 6ncesinde merkezi hiikiimet tarafindan
cikarilan kanunlara dayali olarak toplanityordu. Baas rejimin diismesi ardindan vergi
kanunlar1 tam olarak degismedi. Ornegin il meclisleri 71 sayili kararnamesi, Irak
kanunlarina gore vergi, harglar, gelirler ve benzer gelirleri alinmasi, tahminen
belirlenip alinacaktir, bu yontem tiim eksiligine gore hala algilantyordur. Irak
anayasasinda mali harg¢lari, giimriikk ve genel biitce harglarini ve vergileri toplama
politikasini ¢izmek, federal hilkiimetin miinhasiran yetkisindedir.

Her ne kadar vergi ve harglar1 toplama i¢in gegerli kanunlar bulunsa da
anayasa vergi ve harglarin toplanmasi, diizeltilmesi ve muafiyetlerini federal
hiklUmete miinhasiran tanimlamstir.

Ote yandan federal, federe ve vilayetler hilkiimeti ile vergi ve harglarin
toplanmasina iliskin anlagma diizenleyebilir. Ciinkii anayasa, federal hiikiimete baz1
yetkilerini illere aktarabilme yetkisi vermistir.1%?

Ayrica anayasa Vilayetlere genis kapsamli mali yetki vermistir. Bu yetkiye
gore vilayetler kendi mali islerini kendileri yapabilirler. Bu genis kapsamli yetkilerin
yorumuna gore il meclisleri kendilerine yurtici mevzuata goére vergi ve harclar
alabilirler. 71 numarali kararnameye dayali olarak 6zel federal kanun olmasa da il
meclisleri harclar alabilir.

Bu husus diizene sokulmalidir ve en kisa zaman igerisinde vergi ve harg
dayatma ve toplama isini diizenleyen kanun c¢ikartilmalidir. Ciinkii bu, illerin

kalkinmast i¢in dnemlidir ve illerin ilerlemesi icin gerekli gelirleri saglayacaktir.'®

101 Abdulbasit Al Gasem Aljahshi, Gelir Vergisinde Muafiyet. (Birinci baski, Alhamid n-Basim Ve
Yayim Evi, Amman; 2008) 18.

102 Trak 2005 y1li anayasas1 123. Madde.

103 Ahmed Abeyis Fatlawee, Irak Anayasasina Dayali Olarak Federal Sistem ve Otorite Paylagimu.
Kufe Universitesi; Fakih Universitesi Dergisi, say1 6; 9.
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1.6. 2005 IRAK'IN ANAYASASINA GORE GENEL OLARAK IRAK
DEVLETIN YAPISI

Irak’in initer devlet yapisini degistiren, ocak 2005°te yapilan secimler
sonucunda olusturulan parlamento tarafindan hazirlanan taslak anayasa metnleri, 15
Ekim’de Irak halki tarafindan kabul edilmistir. Hi¢ sliphe yok ki gerek Amerikali
yetkililer, gerekse anayasa metninin olusturulmasi icin yogun caba sarfeden Irak ileri
gelenleri sonugtan memnun kalmiglardir. ABD eski Baskant G.W. Bush, referandum
sonucunda anayasa metninin kabul edilmesinin, Irak’in demokrasi yuriyusQ igin
kritik bir adim oldugu degerlendirmesini yapmastiri®,

Anayasanin 1. maddesi Irak Cumhuriyeti’nin bagimsiz ve egemen bir devlet
oldugunu belirtmekte ve bu devletin yonetim sisteminin demokratik, federal ve
temsili (parlamenter) bir cumhuriyet oldugunu vurgulamaktadir . Devletin resmi dini
islam’dir ve yasamada temel bir kaynaktir'®.

19 illden ulusan Irak devleti, Kdirtlerin toplam nifusun yuzde 15-20°sini,
Sunnilerin de yine yiizde 15-20’sini ve Siilerin de yizde 60’11 olusturdugudur.
Irak’in nufus yapist ile ilgili uzun bir sdredir guvenilir bir sayim olmadig: igin bu
rakamlar sadece tahmin diizeyinde kalmaktadirr.

Anayasanin 3. maddesi Irak’in ¢ok etnik yapili, ¢cok dinli ve ¢ok mezhepli bir
ulke oldugunu ifade etmektedir. Irak’ta kullanilacak iki resmi dilin Kiirtce ve Arapca
oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte sayilar1 az olan etnik ve dini gruplarin da
kendi dillerini kullanabilecekleri alanlar belirlenmistirl®.

2005 Irak anayasasi kiirtler ve araplarin yaninda diger yerel yonetimleride
icermektedir Ornegin ; Tlrkmenler, Keldaniler, Asuriler ve diger topluluklar gibi
cesitli milliyetlerin idari, siyasi, kiiltiirel ve egitim haklarini giivence altina alir ve bu
husus 6zel kanunlarla diizenlenir'®’,

Federe niteligi oldukca guclu bir sekilde vurgulanan ve uzunca bir stiredir fiilen
zaten otonom olan Kirdistan bolgesinde, Kirtcenin yaninda Arapcamin da
kullanilacagi anayasa metninde belirtilmistir. Buna goére Kirdistan bdlgesindeki
federal kuruluslar hem Kiirtce hem de Arapcay: kullanacaklardir®,

104 Ellen Knickmeyer, Omar Fekeiki, “Sunni Turnout is High in VVote on Iragi Charter,” The
Washington Post, 16 Ekim 2005.

1052005 Irak anayasasi 2. Madde.

106 2005 Irak anayasasi 4. Madde.

1072005 Irak anayasasi 125.Madde.

108 2005 Irak anayasasi 4/3. Madde.
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Anayasanin federal ve federe yetkileri dizenleyen 3. bolumu de dikkatle
incelendiginde gercek bir federalizmin hedeflendigi gdzlenmektedir. Anayasaya gore
federe bolge yasama, ylritme ve yarg:r alanlarinda bazi yetkilere sahiptir. Her birim,
gucler ayrimi prensibi cergevesinde gorev ve sorumluluklarini yerine getirecektir'®,
Federe birim yasama yetkisini iki kurum aracihig: ile kullanmakta, buna gore de

110

yasama erki Temsilciler Konseyi ve Birlik Konseyi’nden olusmaktadir-". Anayasaya

gore federal giigler yasama, yiiritme ve yargidan olusmakta ve gilicler ayriligi
ilkesine gore islemektedir'!!
Temsilciler Konseyi, Irak nifusundan her 100 bin Kisiye bir temsilci diisecek

sekilde olusturulacaktirt'?

. Dolayisiyla bu meclisteki Gye sayisi, nifusun degismesine
paralel bir seyir izleyecektir. Bir diger onemli nokta da; temsilcilerin bolgelere gore
secilmeleri ile ilgili herhangi bir prosedir olmamasidir Federe bolgelere ayrilmis bir
temsilci kotas: bulunmamaktadir. Bir diger ifade ile bitlin Irak tek bir se¢im bolgesi
olarak tasarlanmistir. Dahasi, temsilciler federal meclisinde bitln Irak halkini temsil
etmektedirler't?,

Anayasasinin 116.Maddesine gore, "Irak Cumbhuriyeti’nin federe sistemi
baskent, bolgeler, bir bolgeye bagli olmayan vilayetler ve yerel yonetimlerden
olusur." Bolgeden kast edillen Kurdistan Bolgesel Yonetimidir.

Kiirdistan Bolgesi ve mevcut organlar1 federe bir bdlge olarak kabul
edilmistir'*, Bu bakimdan Irak Kiirdistaninin niteligi, kendisine 6zgii federe bir
devlet dizeyindedir. Daha 6nceden Kurdistan yasalarina gore kurulan organlar da
Anayasal organlar olarak kabul edilemektedir

Anayasasiin 117/2.Maddesine gore Kurdistan bolgesine benzer bdlgelerin
kurulmasina da imkan sunmaktadir. Sartlara uygun olarak kurulacak yeni bolgeler de
Anayasal glivence altinda olacaktir.

Yeni bolgelerin nasil olacagi 119.Maddesinde belirlenmistir. Buna gore "Bir
veya daha fazla sayida vilayetin, asagidaki belirtildigi sekilde talep gelmesi
durumunda referandumla bir bolge olusturmasi miimkiindjir.

1. Bolge olusturmak isteyen vilayet meclislerinden her birinin iiyelerinin 1/3’inin

talebi Uizerine.

109 2005 Irak anayasas1 46. Madde.

110 2005 Irak anayasas1 47. Madde.

111 2005 Irak anayasas1 46. Madde.

112 2005 Irak anayasas1 48 ve 49/1. Madde.
113 2005 Irak anayasas1 48. Madde.

114 2005 Irak anayasas1 117. Madde.
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2. Bolge olusturmak isteyen vilayetlerdeki segmenlerin 1/10’in talebi lizerine.

Yukardeki bu madde metni, her ilin 06zel federe hakki oldugunu
vurgulamaktadir. ABD bagkan yardimcist "Joe Bidon" Irak'ta bulunan mezhepsel
¢ekismeleri gedirmek igin, Irak't {ige bolmek siini, sii ve kiirt bdlgeleri, bir ¢6zim
projesi olarak gostermistirt®,

Anayasanmn 122. Maddesi bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin konusunu
ele almistir, bu maddeye gore ; Vilayetler ilce, bucak ve koylerden olusur. Bir
bolgeye dahil olmayan vilayetlere adem-i merkeziyet ilkesi temelinde islerini
yiiriitebilmek i¢in genis idari ve mali yetkiler taninir. Bu husus yasayla diizenlenir.
Vilayet Meclisi tarafindan se¢ilen Vali vilayetteki en yiiksek yiiriitme merciidir ve
Meclis tarafindan kendisine taninan yetkileri kullanir. Iki tarafin kabulii ile Federal
hiikiimet yetkilerini vilayetlere devredebilir veya aksi olabilir!te,

Bagdat belediye sinirlari itibari ile Irak Cumhuriyeti’nin bagkentidir. Ayrica,

idari smirlariyla Bagdat Vilayetini tekskil eder. Baskent bir bélgeye dahil olamaz*'’.

115 ABD Time dergisi sekiz sayfadan ulusan, Irak'n ii¢ bolgeye bolmek igin genis bir
rapor/http://www.ciwanekurd.net/index.php/2013-06-26-10-12-46/2013-05-28-09-55-45/2566-2014-
06-25-10-12-30/ son erigim tarihi 27-5-2015

116 2005 Irak anayasasi 123. Madde.

1172005 Irak anayasasi 124. Madde.
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IKIiNCi BOLUM

YABANCI SOZLESMELERI DUZENLEMEDE KURDISTAN
BOLGESININ YASAL YETKILERI KAPSAMI

Bu boliimde yabanci sozlesmelerin hukuki ulusumunu, bu sézlesmeleri
duzenlemenin Kirdistan federe hiikiimete taninan yasal yetkiler kapsaminda olup
olmadigini tartisacagiz. Sozlesmelerin, federal anayasada ve kanun kapsaminda
taninan yasal haklart ve bu haklarin niteligini ele alarak ne kadar dogru ve mesru
oldugunu degerlendirecegiz. Bu ¢alismay1 U¢ kisma boliip birinci kisminda Kirdistan
bolgesi kurulusunu, ikinci kisminda yabanci sozlesmeleri diizenleyip imzalamakta
Kirdistan bolgesinin yetkileri kapsamini, Uglnci kisimda ise petrol ve dogalgaz ile

ilgili sdzlesmeleri, Irak anayasasi ve ulusal kanunlara gore mesruyetini ele alacagiz.

2.1. KURDISTAN BOLGESININ KURULUSU

Bu bolimde amaglanan Kirdistan bolgesinin olusumunu ve bu olusumu
cevreleyen kosullar1 ve ihtisas kosullarini belirlemek igin federal duruma gelmesi

yolunda gegtigi asamalar1 bilmektir.

Ciinkii her federal olusumda yetki kosullarini, federal olusumun kosullari
belirlemektedir. Bu yiizden Kirdistan bolgesinin kurulus asamalarini belirlemekte ve

nasil federe birime doniistligiinii anlamakta katkisi olur.

2.1.1. Birinci Diinya Savasi Sonrasi Ile 1990 Yili Arasi Donemi

1921 yilinda Britanya Yuksek Komiseri "Percy Cox" yayinladigi genelgede
Irak hikumetine birka¢ tedbir alinmasi 6nerisinde bulunmustu. Bu genelgeye gore
Kiirt yerlesim bolgelerinin, Irak’in diger bolgelerinden farkli ve bagimsiz sekilde
teamil edilmesini ve bu bolgelerin idari ve siyasi islerinin Irak hiikiimeti tarafindan
yapilmamasint Onerdi. Britanya yiuksek komiserinin gorev kapsaminda olmasi

gerektigini belirtti. Bu yiizden kiirt yerlesim bolgeleri temsilcileri Irak hiikimetinde
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yer almadilar. Bu da Kirtlerin kendi topraklarini yonetmesi ve Ozerklige ilk

adimdi. 18

1922 yilinda Irak ve Britanya hikimetleri yaymladiklar1 ortak genelgede,
Kiirtlerin Irak’ta, Kiirt hiikiimeti kurma hakkina sahip olduklarini deklare ettiler.
Ayrica iktisadi ve siyasi iliskileri ele almak i¢in Kirt temsilcileri, bu konulari
Britanya ve Irak hiikiimetleri ile gériismek Uzere Irak’in baskenti Bagdat’a gittiler.
Ancak tim bu gosteris ve genelgeler sadece kagitlar tlizerinde kaldi, hicbir pratik

asamas1 olmadz.**®

1925 yilinda Cemiyeti Akvam’a bagli Hakemlik komitesi, yayimladig:
kararinda belirli birkag sarta dayali olarak Musul eyaletini Irak Kralligina bagladi.
Bu sartlardan birisi manda iilkesi olarak Britanya Hukumeti taahhitl altinda Irak
Kralligi, Kiirtlerin 6zel arzularin1 gergeklestirmek amaciyla Kdrtler igin 6zerk bir
hikumet kuracaktir. Ancak ne Irak Hukumeti ne de Britanya Hikumeti Kirtlere
verdikleri sozleri tutmadilar. Irak Devleti’nin Kiirtceyi Kirt yerlesim bolgelerinde
resmi dil olarak kabul etme ¢abalari vardi. Bunu yapmasinin nedeni de Kdirtlerin
cikart i¢in degil, 0 donemde Irak Kralliginin Cemiyeti Akvam’a iiye olmasi i¢indi.
Buna ek olarak Cemiyeti Akvam’a iiye olma sartlar1 kapsaminda azinlik haklarinin

taninmast kosulu da vardi.*?

Irak’ta kralligin, hitkkiimdarligi déneminde Kirtlere kars1 yiikiimliiliiklerini ifa
etmemesi, Kurdistan bdolgesinin yasal varligini ve Irak’in diger bolgelerinden
kendine 6zgii, onu farkli kilan cografya ve demogratik yapiya sahip oldugu gercegini

yok edemez.1?

1958 yilinda gergeklesen devrim ve Irak’ta kralligin devrilmesi, beraberinde
Irak birinci cumhuriyet gegici anayasasinin kabul edilmesiyle Kirt halki igin yeni
umutlar yeserdi. Ciinkii Irak’ta Arap ve Kdrtleri birlikte iceren ilk anayasa idi.'??
Abdulkarim Kasim ve Baas Partisi, iktidara gelmeleriyle 6nceki hiikiimetler gibi ardi
ardina yayimladiklar1 genelgelerde'?® Kiirtlerin taleplerini, daha dogrusu Irak halk:

temel bilesenlerinden birisi olan Kirtlerin mesru hak taleplerini karsilamadi. Bu

118 Walid Wamdi, Britanya Dokiimanlarinda Kiirt Ve Kiirdistan, Londra 1991, 193.

119 Abdul Razzaq al-Hasani, Irak Hikiimetleri Tarihi. (Birinci Béluim, DartlkUtiip, Beyrut, 1980) 282.
120 Shorsh Hasan Omer,Irakta federal sisteminin 6zellikleri, kiirdistan stratejik aristirmalar merkezi,
stileymaniye, 61.

121 Omer, 62.

122 Jrak Cumbhuriyeti 1958 yil1 anayasas1 3. madde.

123 Malwud, 439-441.
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durum Kirtlerin 6zerklik kazanimini elde etmesinde en onemli adimdir. Bu da uzun
bir bekleyis ve biiyiik fedakarliklar sonucunda oldu ve o dénemin oncesinde ardi

ardina gelen hikiimetlere kars1 Kirt halkinin devrimlerinin sonucuydu.

Irak hlktmetleri, Irak’ta Kiirt meselesi igin kalict bir ¢éziim yolu arayisi
gerektigini idrak etti. Clnk( Kurtler kendilerine karsi sert ve kabaca davranan
hikUmetleri, Kiirtlere saygr duymak ve Kiirtlerin haklarin1 tanimak mecburiyetinde
birakti. Bunun neticesinde de Baas Partisi Bagkani ve Genel Emindar1 ile Molla
Mustafa Barzani’nin yardimcilari arasinda Liibnan’in baskenti Beyrut’ta goriismeler

ve miizakereler basladi ve ardindan 1970 yilinda 6zerklik beyannamesi hazirland1.*?*

Kdrtlerin 6zerklik hakkini kazanmalar1 ¢ok 6nemliydi. Clnku 6zerklik hakki
Kirt yerlesim bolgelerini tek bolge haline getirecek, bu bélge mahalli yasama ve
yiiriitme organlar1?® tarafindan yonetilecekti. Bu da bir doniim noktasi olarak sayzlir.
Clnkd merkezi hiikiimdarlik sisteminden Ozerklik sistemine gecis noktasi bir

desantralizasyon diizeyi olarak sayilmaktadir.

Ancak uzmanlar 6zerklik yonetiminin tabiatina iliskin iki farkli diisiinceye
gore iki gruba bolinduler. Bir kismi, 6zerklik yonetimini desantralizasyon ve
federalizm arasinda orta diizeyde olarak gdrmektedir.?® Ikinci boliim ise 6zerklik
yonetimini, dzel bir yonetim sistemi olarak yorumlamaktadir.'?” Arastirmaci Dr.
Munther Al-Shawi’ye gore 6zerklik yonetimi desantralizasyonun en (st diizeyidir ve

federalizme en yakin olanidir'?,

Kirtlerin sinirlarinin boliinmesinin ardindan ve Birinci ve lkinci Diinya
Savasi donemleri sonrasinda, diizenlenen miizakere, s6zlesme ve konferanslarda

Kdrtler hep kendi haklar1 arayisindaydilar.

Birinci Dunya Savasi’ndan sonra ¢ok sayida dogu milleti somiirgecilik ve
zulmiin boyundurugundan kurtulup ozgiirliiklerine kavustu. Fakat Kurtler sadece

kagt lizerinde sozler aldilar.

124 Contr Dchner, Selahaddin Eyyubi torunlari, Ceviri; Abdul Salam Berwari. (2.baski, Duhok, 2000)
277.

125 De. Sefa Hafiz, Ozerklik Kavrami ve Irak'ta Uygulamasi, al-Sakafa al-Cadide Dergisi, (Bagdat,
1970) say1 15, 49.

126 Khaled Qabbani, Desantralizasyon ve Libnan'da Uygulama Sorunu. (Birinci Baski, Auwaydat
Yayimlari, Beyrut, 1981) 190.

12 Hmunda, 152.

128 Munther Al-Shawi, Devlet Turlarmna iliskin Yansimalar Bashig1 Ad1 Altinda Arastirma, Yasama Ve
Yargi Dergisi, 2010 Sayi 4; 19.
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Ozellikle Kiirtlerin Orta Dogu’da Arap, Tirk ve Perslerden sonra gelen
dordinct  ulus olmasi1 gergegiyle birlikte bakiyoruz ki Kirt sorunu hala
¢cozlilmemistir. Bazilarma gore bunun nedeni, Kdrtlerin belli bir otoriteyi takip
etmeleri ama bu siyasi otoritenin 6zel ¢alismalarina katilmamalaridir. Bu yuzden
Irak’ta, yonetim temelinde siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda ciddi bir degisim

129

saglanmadan baris saglanamaz*“®. Bu ylzden pratik olarak 1990 yilinda Irak

hikumeti Kuveyt'i isgal ettiginde Mart Ayaklanmasi basladi.

2.1.2.1990 Y1l Sonrasi Ve Irak Anayasasinin Yiiriirliige Ge¢mesi Donemi
Bu konuyu kapsamli olarak ele alabilmek i¢in asagadaki gibi ikiye bolecegiz:
1. Bolgenin 1990 yilindan 2003 yilina kadarki durumu (Defakto)

2. Bolgenin 2003 yilindan sonraki statiisii

2.1.2.1. Bélgenin 1990 Yilindan 2003 Yilina Kadarki Durumu (Defakto)

1990 yilinda Irak’in Kuveyt'i isgal etmesi ve ardindan koalisyon gii¢lerinin
Irak ordusunu Kuveyt’ten guc kullanarak ¢ikartmasiyla, “Safvan Cadir1 Anlagmasi”
adiyla anilan sézlesme imzalanmigtir. S6zlesmeye gore Irak silahli giiglerine sadece
helikopterleri kullanma hakki taninmustir. Irak silahli gucleri de Irak’in kuzey ve
guneyinde ayaklanan Irak halkina karsi helikopterlerini kullandi ve o siralarda
Irak’mn toplam 18 ilinden 14 ili devrimcilerin kontroliine gecmisti.!®® Ancak Irak
silahli giigleri Irak’in guneyindeki ayaklanmay1 bastirmayi basarmisti. Fakat Kuzey
Irak’ta milyonluk g6¢ meydana geldi. Irak’in Duhok, Erbil ve Sileymaniye
illerinden bir milyonu askin kisi Iran ve Tirkiye smirlarina gog ettiler. Bu durum
Kdrt halki meselesine iliskin diinya kamuoyu vicdanini uyandirdi. Onlarca y1l farkli
hikumetlerin baskinligi altinda kalan Kirtlerin bu milyonluk go¢l, Birlesmis
Milletler tarafindan irak'mn alehine olan “688” sayili kararin ¢ikmasinin ana sebebi
olarak degerlendiriliyor. Bunun ardindan giivenli bolge olusturulmasi karar1 alinarak,
Irak silahli giigleri 36 paralel hattinin giineyine ¢ekildi ve 36 paralel hattinin kuzey
koalisyon giicleri tarafindan ugusa yasak bolge olarak empoze edildi. Bu asamadan
sonra Kurdistan bélgesini ve alt yapisini yeniden yapilandirmak ve imarini saglamak

adina ¢ok sayida uluslararasi insani yardim kurulusu ve sivil toplum Orgiitii

129 Hamawandi, 137.
130 Shorsh Hasan Omer,Irakta federal sisteminin dzellikleri, kiirdistan stratejik aristirmalar merkezi,
stileymaniye, 81.
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Kirdistan bolgesine sokuldu. Bu hareketlilik, Kirt sorununun uluslararasi bir diizeye

gelmesinde énemli bir etki yaratt:.*3

Milyonluk gog¢li mditeakib giivenlik konseyinin “688” numarali karari
uygulamasiyla ve Irak silahli giiglerinin Duhok, Erbil ve Stleymaniye Kirt illerinden
geri cekilmesiyle 23.10.1991 tarihinden itibaren Kdirdistan cephesi defakto otoritesi
ilan edildi. Kurdistan cephesi de Irak merkezi hikimetinin bos biraktig1 idari otorite
boslugunu doldurmak i¢in ilk iki yasa ¢ikardi. Bu yasalar ise, Kirdistan Ulusal
Konseyi Secimi Kanunu ve Kirt Ozgiirlik Hareketinin Baskan1 Secimi Kanunudur.
Bu iki kanun 08.04.1992 tarihinde yayimlandi.!®

Kirdistan bolgesinde defakto otorite, koalisyon devletleri ve Birlesmis
Milletler tarafindan resmi muhatap alindi. Bu durum Kurt meselesini uluslararasi bir
mesele haline getirdi. Bu otorite tlzel olarak tanindi ve bir mustakil devlet gibi

iilkeler ve orgiitler ile teamiil etmeye baslad.3

1992 yili se¢imlerinin ardindan Kiirdistanli yoneticiler, bolgenin idari, sosyal
ve ekonomik durumunu iyilestirmek igin ¢aba harcamaya basladi. O donemde bolge
iki ambargonun etkisi altindaydi. Birincisi glvenlik konseyinin "688" numarali
karart uygulanirken, uluslararasi toplum tarafindan Irak Devleti’ne uygulanan
ambargo etkisi, ikincisi de Kirdistan boélgesinin Irak merkezi hikimetin
kontroliinden ¢ikmasiyla, bu bélgeye Bagdat merkezi hilklimeti tarafindan uygulanan
ambargo idi. Bagdat hiikiimetinin Kirdistan bélgesine ambargo dayatmasinin amaci

da bolge halkini Kiirt liderligini terk etmeye itmekti.*>*

Bu zaman dilimi igerisinde gerceklesen onemli gelismelerden birisi ise
Kardesler Savasi olarak adlandirilan Kirdistan Demokratik Partisi ve Kurdistan
Yurtseverler Birligi arasinda ateslenen savasti. Ve bu i¢ savas ardindan bolgesel
bazda birka¢ konferans dizenlendi. Bunlardan biri Misir’in baskenti Kahire’deki
Kirt — Arap Diyalog Konferansidir. Zira iki taraf arasinda Washington Antlasmasi
imzalandi. Bu antlasmada Irak toprak bitiinliigii igerisinde Kdrtlerin haklarinin

taninmasi garanti edildi ve uluslararasi giivenlik konseyi kararlarinin uygulanmasina

181 Abdullatif Abdullrazak, Uluslararasi Hukukta Miidahale Etmemek ve Etmek. (Mokiryani Erbil
2002) 406.

182 Saadi Albarzanji, Bélgenin Hukuk Sistemini Olusturmak ve Kaliplamada Kiirdistan Deneyimi.
Selahattin Universitesi; Yasa ve Siyaset Dergisi, Erbil 2005, say1 30; 23.

1383Abdullrahman Alzebari, Kurdistan Bélgesinin Hukuki Statiisti. (Mokiryani, Erbil, 2002) 307.

134 peter G. Lambert, ABD Ve Kiirtler. Ceviri: Kiirt Arastirmalar1 Ve Belgeleri Kayit Merkezi. (Khan
Matbaasi, Duhok, 2008) 112.
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bagh kalma karar1 alindi. B6lge idaresine iliskin konular1 da ele alip goriistiiler.
Antlasmanin 6nemli noktalarindan birisi gumrik gelirlerinin Kirdistan bdlgesinin

ortak hazinesine iade edilmesi karar1yd:. %

1991 yilinda BM tarafindan “688” numarali kararin kabul edilmesiyle Irak —
BM arasinda “Mutabakat Zapti” imzalandi. Ardindan, BM tarafindan ‘“Barisi
Koruma” operasyonu baglatildi. Bu operasyon Kiirdistan’da Erbil, Siileymaniye ve
Duhok illerini kapsamaktaydi. 1996 yilinda BM “986” numarali karar1 uygulamaya
basladi, 0 da petrol karsiliginda gida temini olarak taninmaktaydi. Bu iki kararin
uygulanmasinda bu ¢ il de (Erbil, Duhok, Stleymaniye) Irak devleti ile mistakil
olarak irtibata gecti. Irak i¢in gida ve ilag saglayan firmalara bu dogrultuda yetki
verildi. Ayn1 karar kapsaminda Irak, petrol gelirinin %13’inii Irak — Kdirdistan
bolgesi icin tahsis etti. Boylece Irak — Kurdistan bolgesi otonom bir birim olarak

tanindi. 136

Birlesmis Milletlerin “986” numarali karar1 uygulayip, Kirdistan bdlgesi
hikumeti ve parti yetkilileri ile muhatap olmasi, Kiirdistan’1 Irak’in diger
bolgelerinden farkli kilmaktaydi ve bunu o6zel bir koordinasyon araciligiyla
yapmaktaydi. Bu da Kiirdistan bolgesini ve bolgenin 6zerk egemenligini tanimak

anlamina gelmektedir.'®’

Kirdistan bolgesindeki mevcut kurumlar, anayasal ve uluslararasi agidan bir
siyasal sistemin temelini olusturmustu. Irak Kdirdistan Ulusal Konseyinin yasama
yetkisi bulunuyordu ve bagimsiz bir yargi makami ile yirutme yetkisine sahip
bakanlar kurulu vardi. Kirdistan yerel yonetiminin organlari ¢aligmalarini Irak
merkez hiikiimetinden bagimsiz bir sekilde icra etmekteydi. Yasal olarak Kurdistan
bolgesi Irak’tan bagimsiz olmak icin bir ¢caba gostermedi. Kirdistan bolgesi kendini,
Irak Cumbhuriyeti toprak biitiinliigii iginde, parlamenter sistemli, ii¢ gii¢ arasinda
denge ve is birligi saglayarak otonom bolge ilan etti.’®® Yukarida bahsedilenlere
bakarak, Kirdistan halkinin 6zeriklik se¢cmesinin tesadufen veya milliyetgilik
coskusu olmadigini, ancak ardisik soven ve diktator sistemlere gosterilen

fedakarliklarla dolu uzun bir miicadeleden sonra ortaya c¢iktigimi goriiriiz. Tim

185 Sozan Ibramim Ameede, Kirdistan Bélgesinde Demokrasi Tecriibesi. (Khan Matbaasi, Duhok,
2011) 61.

136 Nouryi Talabani, Uluslararas1 Hukukta Giiney Kiirdistan Sorunu. Yasa Dergisi, Erbil 2006) say1 6,
yil 6, 14.

137 Talabani, 14

138 Fersat Ahmet, Irak Kirdistan Bolgesi. (Kurdistan Ulusal Konseyi Yaymlari, Egitim Bakanligi
Matbaasi, Erbil; 1998) 8.
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bunlara dayanarak Irak halkinin tiim sinfinin Kiirt halk: iradesine, se¢cenegine saygi

duymalari, destek vermeleri ve onlar giiglendirmeleri gerekir.*3

2.1.2.2. 2003 Yilindan Sonra Bélgenin Yasal Statiisii (Tiizel Bolge)

Bu donem 09.04.2003 tarihinde ABD gugclerinin Irak Devleti’ni isgal etmesi
ve Bagdat’in diismesi ile baslar. ABD giiclerinin Irak’1 isgal etmesiyle ve Irak
hiikiimetinin kurum ve kuruluslarinin ¢6kmesi nedeniyle olusan bosluktan miitevellit,
Kiirdistan federe bolgesi Irak’tan ayrilmak ic¢in biiylik bir firsat elde etti. Ancak
Kirdistan yoneticileri Irak Devleti’nde federal sisteme dayali olarak kalmay1 tercih

ettiler.

Irak’ta gecici donem ilan edilmesiyle Kiirdistan bdlgesinin gergek dontigiimii
basladi. Bu dontisiim i¢ ve dis olmak Uzere iki acidan idi. Zira Irak devleti i¢ ve dis
politikas1 verilerinde kokten degisimler olmustu. Bu degisimler siyasi, ekonomik ve

sosyal, tiim seviyelerde gerceklesti.'*°

Irak rejiminin devrilmesinden sonra,Irak gegici meclisi tarafindan 2004
yilinda gecis donemi igin devlet idaresi kanunu yaymlandi. Bu kanuna gore
Kirdistan bolgesi "defakto™ durumdan gercek tiizel bolge haline gecti. Gegis donemi
icin devlet idaresi kanunu 53. maddesinde Kurdistan bolgesi hikumeti 19.03.2003
tarihinden itibaren resmen tanindi. Bu da ilk defa olarak Irak Devleti anayasasinda

Kirdistan bolgesini ve Kiirdistan bolgesindeki kurumlari tanimaktadir'®.

Gegis donemi i¢in devlet idaresi kanununun 6zii iktidar paylasimi ilkesine

dayanmaktadir, bu da Kdrtler igin yeni bir deneyimdir.

Gegis donemi icin devlet idaresi kanunun dordinci bendine gore Kdrtler
kendi bélgelerinin tam olarak idaresini yapar.}*?> Ancak onceki dénemlerde Irak

merkez hiikiimeti kendi iradesiyle baz1 yetkilerini bolgeye devretmisti.

Irak’ta federal sistemin yasalastirilmasi, Irak Devletinin 2005 yilinda kabul
edilen anayasasina dayali olarak yiiriirliige girmistir: Irak’ta yonetim sistemi, federal
cumhuriyet, demokrasi ve ¢ogulcu sistemdir. Tarihsel, cografi ve giligler ayrimi

esaslarina dayanir. Etnik, ulusal, mezhepsel esaslara, koken veya irk esasina dayal

139 Munther Alfadhil, Enfalden Bagimsizligi, Aras — Erbil 2005, 61.

140 Ameede, 66.

141 Abdullatif Abdullrazak, Uluslararast Hukukta Miidahale Etmemek ve Etmek. (Mokiryani Erbil
2002),377.

142 Abdullrahman Alzebari, Kiirdistan Bolgesinin Hukuki Statlsii. (Mokiryani, Erbil, 2002),44.
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degildir.}*® 2005 yil1 Irak anayasasi, yiiriirliige girdikten sonra, Kiirdistan Bolgesini

ve mevcut organlarini federe bolge olarak kabul edilmistir'®.

Gegici donem devlet idaresi kanunu ve lrak anayasasi ilkelerine hizlica
bakilirsa, dikkat ¢ceken nokta sudur ki Kiirdistan federe birimi sistemi bagka bir
sisteme benzemez. Clnkl Kirdistan federe hiklmeti etnik kokenine dayali olarak
taninmaktadir ve bazen de Irak merkez yonetime ters olusmasina ragmen genis
kapsamli yetkiler taninmustir.24° Irak'taki yonetim sistemi, Kiirdistan bélgesine, bolge
muhafizlarint Irak ordusundan bagimsiz tutma, dis temsilcilik kurma, hakki

tanimigtir. 46

Bence simdiki Kdirdistan federe kurulusu anormal bir sekilde olmustu.
Buglinki Kirdistan Bolgesi, 1991 yilinda, milyonluk go¢ doneminde, dnceki rejimin
biraktig1 idari bosluktan dolay1 ortaya ¢ikmis bir varliktir. Daha dogrusu "defakto”
otoritesidir. BM tarafindan “688” numarali kararnamenin yayimlanmasiyla, bolgede
Irak’a komsu tilkelerin uyguladigi ekonomik ablukaya ragmen Kirdistan bdlgesi bu
asamay1 basariyla gecebildi. Kuirtler hicbir zaman Irak’tan ayrilma talebinde
bulunmadilar. Kirtler Irak toprak biitiinliigii i¢erisinde uluslararasi hukuk ilkeleri

kapsaminda tiim haklarini elde etmeyi talep etmektedir.

Belki de bdlgenin tam bagimsiz olmamasinin iki nedeni var. Birincisi
Kirdistan bolgesinin gii¢lii bir devlet olmasi igin yeterli imkanlara sahip
olmamasidir. Ikincisi ise “688” numarali kararin uygulamasinda Kirt bolgesinin
bagimsizligmma (otonom bolgesi) ragmen Irak’in birliginin korunmasi mecbur

kilinmistir.

2.2. YABANCI SOZLESMELERI DUZENLEYiP IMZALAMAKTA
KURDISTAN FEDERE HUKUMETI’NIN YASAL YETKIiLERIi
KAPSAMI

Kirdistan federe hiukimeti yabanci s6zlesmeleri diizenleyip imzalamaktadir.
Kirdistan hiukmeti yasal yetkileri kapsami konusunun aragtirilmasi gerekmektedir.

Yani Kirdistan hikimetinin, yarg: yetkileri kapsaminda yabanci s6zlesme 6zelligini

143 Shoresh Huisseyin Omer, Darhaditha Yayin Evi,Ualiraki Yawm, 88.

1442005 yil1 Irak anayasasi 117. Madde.

145 Fareed Asasard, Gegis Dénemi Deviet Idaresi Kanunundan Sonra Kirt Meselesi. Medbiili
Kdtiphanesi, Kahire, 2006.

1462004 Irak Devlet Idaresi Kanunu 4. Madde.
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tasiyan belgeleri, baska bir deyisle sézlesmeleri diizenleyip imzalama yetkisi var mi,
yok mu? Buna dayanarak bu arastirmada Kurdistan federe hikimetinin yasal

yetkileri kapsamina gore degerlendirecegiz.

Kirdistan federe bolgesinde imzalanan yabancit yatinnm sdzlesmeleri,
uluslararas1 anlasma diizeyine ulasmamaktadir. Ciinkii uluslararasi anlasmalar,

uluslararasi tiizel kisilerce imzalanir.

Federal sistemlerde geleneksel olarak ve anayasa hiikiimlerine dayali olarak,
dis politika federal hiikiimet tarafindan yiiriitilmekteydi. Ama¢ da baska devletlere
kars1 tek cephe olarak gosteris idi. Ancak son donemde bu durum degisti, federal
devletleri olusturan federe hikimetler uluslararas1 faaliyetler duzenlemeye
basladilar. Bu faaliyetler daha 6nceden federal hiikiimet tarafindan yiiriitilmekteydi.
Artik federal hikimetler, ve federal hiikiimeti olusturan federe birimler arasinda

yonetim sistemi seviyesinde bir ortaklik s6z konusu olmaktadir.

Irak federal anayasasinda ve federe kirdistan anayasasi taslaginda bulunan
metni dikkatlice incelememiz gerekiyor. Irak 2005 yili federal anayasasinin 110.
maddesi uluslararasi miizakereler ve sozlesme hazirlanmasi, miinhasiran federal
yetkilerine tanimaktadir. Irak 2005 yili anayasasinin 123. maddesinde de iki tarafin
kabulii ile Federal hikimet yetkilerini vilayetlere devredebilir veya aksi olabilir. Bu
husus yasayla diizenlenir. Yani bu madeye gore federal hiikiimet kendi yetki alaninda
olan bir yetkiye velayetlere devredebilir yada aksine olabilir bu da her iki tarafin

tarfin kabuli ile olucaktir .

Baz1 siyasetcilere gore kiirdistan hiikiimeti tarafindan yapilan bu
sozlesmelerin Irak anayasasina aykirt oldugunu soylemektediler*’. Cunk
uluslararast sozlesmeler ve anlagmalar {ilkeler arasinda diizenlenir. Buna ragmen
yatirim anlagsma ve sozlesme hazirlandiginda devletin umumi ekonomik, sosyal ve

stratejik politikalar1 dikkate alinmalidir ve Irak yatirimi yasaya gore olmalidir'®®,

Federe Kirdistan bodlgesinin anayasa tasarisi dokuzuncu maddesinin metni

asagadaki sekildedir:

Birinci / Federal hiikiimetin yabanci bir iilkeyle veya herhangi tarafla

diizenleyecegi bir sozlesme, eger Kiirdistan bdlgesini veya Kiirdistan bolgesi

147 Buna 6rnek 1rak'in eski Bagbakani ve su anki bagbakan yardimcis: Nuri Al-Maliki,
http://awaniq.com/ar/newsprint/6307/Print son erisim tarhi, 27.5.2015.
148 Albasisi, 4.
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vatandaslarinin durumunu, su an veya gelecekte etkiliyorsa, bu durumlarda

sozlesmeyi diizenlemeden 6nce, federe hiikiimet goriisleri onceden alinmalidir.

ikinci / Bolgenin kendi yetki alaninda ve federal hiikiimetin yetkisi disinda
olan konulara iligkin, yabanci iilke hiikiimetlerinin federe hiikiimeti ile anlagmalar

duzenleme hususunda kanunlar1 hazirlayip yiiriirlige gegirme hakk: vardir.

Uclincti / Bolge kendi yetki alaninda kanunlan yiiriirliige gecirebilir, federal

hiikiimetin onayini alarak yabanci iilkeler ile anlagmalar diizenleyebilir.

Federe Kirdistan anayasa tasarisinin bu madde metninden anladigimiza gore;
federel hiikiimeti, federe statiisiinii veya herhangi bir 6zel ¢ikarini1 yaptig1 anlagsmalar
ile etkiliyorsa, anlasmay1 diizenlemeden federe hilkkmetinin onayimni almasi gerekyor.
Federe huktumet, federal hikimetin yetkisi disindaki hususlarda, federal hikimetin
onayint almasi gerekmeden sozlesme hazirlayabilir. Federal hiikiimet gegerli yasal
gerekce gostermeden, Federe hiikiimetinin yabanct iilkeyle diizenleyecegi

sOzlesmeye engel olamaz.

Anlasildig1 tizere c¢ogu federal sistemlerde, federe hiikiimetleri, federal
hiiklimetin ~ egemenligini  etkililemeyen konularda anlasma imzalama hakki
taninmaktadir. Yani, kalkinma konusunda, ekonomik, kiiltiirel konularda, smir ve

komsuluk hususlarinda izin vermektedir.

Kirdistan yoneticilerine gore, Federe kirdistan bolgedeki yabanci yatirim
kontratlar1 her ne kadar uluslararasi sozlesmeler diizeyine yiikselmiyorsa da
ekonomik antlagmalar veya yari-uluslararasi anlagsmalar olarak kabul edilebilir ki

federe kiirdistan hiikiimeti diizenleme hakkina sahiptir.

Yasadigimiz ¢agda federal sistem yonetimini izleyen Ulkelerde, uluslararasi
sozlesme ve anlasmalarin imzalanmasinin  Oneminin artist tamamen tecelli
etmektedir. Cunkl artik bu s6zlesmeler bazi hassas i¢ meseleleri ele almaktadir, ki
bazen biiyiik siyasi konularda anlasmazlik da olabilir. Ozellikle de federal anayasa
bazi1 uzmanliklar1 merkez ve federe arasinda bélmektedir. Bu anlasmazlik konulari,
federe birimlerini mutlak uzmanlik alanit ise karmasikligin ve anlasmazligin

artmasina neden olur. Bu yilizden eyaletlerin uzmanlik alan1 kapsaminda olan
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meseleler uluslararas1 sézlesmelerin konusudur ve ¢ogu durumlarda bu konular

ekonomik ve sosyal islerle alakalidir.'*°

Anlagmalarin diizenlenmesine iligkin uluslararasi kamu hukuku, planlanmig
kaidede devletlerin anlasma diizenlemelerinde, Ulkedeki yetkili tarafi belirlemiyor.
Bu konuyu, ilgili federal ve normal (lkenin anayasasinin ilkelerine birakmaktadir.
Bu nedenle dlkenin anayasasi, yabanci ve uluslararasi anlagsmalarin
duzenlenmesinde, yetkili taraflari belirlemekte 6nemli rol oynar ve bu gorevini

yaparken i¢ ve dig etmenlerden etkilenmektedir.

Bazi federal anayasalar, uluslararasi iliskiler idaresini federal hlklmete
vermektedir. Bazi federal hiikiimetler, anayasasina yasal kisitlamalar koyarak, federe
otoriteye anlagsma diizenlenmesine izin vermistir. Bu kisitlamalar ise diizenlenen
sozlegmelerin federal {ilkenin konumuna olan etkisini goz oniine almaktadir. Ayrica
anlagsmalarin niteligi de 6nemlidir ki bu da genel olarak anlagmalarin siyasi icerigi
varsa duzenleme yetkisi federal hilklimete ait demektir. Ancak bu anlagmalar siyasi
olmadig1 takdirde bazi federal anayasalar, bu yetkiyi eyalet egemenliklerine
vermektedir, ama yine bazi kisitlamalardan sonra. Bunlar; 0Onceden federal
hikiimetin onayin1 almak, diger federe otoriteler haklarina dikkat etmek, anayasal
otoriteye ve federal hikimetin daha onceden hazirladigi baska anlagmaya tezat

olmamak sartlar1 gibi kisitlamalardir.>

Federal hukumetleri olusturan federe birimlerin anlasma diizenlemelerine
iligkin baz1 federal anayasa durumlarina deginecegiz. ESB 1977 yili anayasasindaki
metin su sekildedir: Federal hiikiimete katilan cumhuriyetler yabanci {ilkeler ile
diplomatik iligkiler kurup, anlagsma diizenleyebilir, ikili olarak diplomat, temsilci,

konsolos gonderebilir ve uluslararasi kuruluslara katilabilirler.t>

ESB'inde bazi cumhuriyetler yukarda zikredilenleri yaptilar. Ornegin Bela
Rus (Beyaz Rusya) ve Ukrayna. bununla yetinmediler, Birlesmis Milletler Meclisi

ve uzman kuruluslarina iiye oldular.'%?

Isvigreyi drnek alirsak anayasasmin 56 c1 maddesinin metni su sekildedir:

Federe birimler (kantonlar) kendi yetki alanlarinda diger iilkelerle antlagsmalara

149 Qalih Jabir Albasisi, Uluslararasi Antlasmalarin Sonuglanmasinda Eyaletlerin Ve Bdlgelerin
Yetkilileri, internet aginda www.bntalrafidayn.com erisim tarihi 22.01.2013.son tiklama tarihi
20.4.2015.

150 Albasisi, 2.

151 Sovyetler Birligi'nin 1977 yili anayasasinin yetmis dokuzuncu maddesi

152 Hamawandi, 198.
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girebilir, ama yaptiklar1 anlagmalar, federal devletin ve diger federe birimlerin
alehine olmamali. Aynmi maddenin iglincii fikrasina gore kantonlar kendi
duzeylerinde olan hiikmetlerlerle dogrudan, federal devlete donmeden anlagsma yapa

bilirler fakat diger durumlarda federeral devlete donmeleri gerikir>3,

Bu da demektir ki federal yetkisi haricindeki hususlarda kantonlar (eyaletler)

anlasmalar diizenleyebilicektir.!>

Boylece, Isvicre Federal Hiikiimeti, i¢indeki kiiciik devletlere, tiim haklarini

kullanmalari icin gerekli yetkiyi tanimistir, !>
Yukarda bu iki maddeyi incelememizin sonucunda anlastyorki:

Isvigre federal anayasasinda yer alan bu maddeye gore, kantonlar yabanci
ulkeler ile sozlesme diizenleyebilir. Bunlara ek olarak, devlet kantonlara sézlesme
hakki tanisa bile, bu kantonlar s6zlesmelerinde federal hukimete zarar vermemeli,
federal tilkede yer alan baska kantonlar konumuna da dogrudan zarar verici hususlar

icermemelidir.t°®

Almanya’da ise federal Almanya 1949 yili anayasast 32 maddesinin 3
fikrasinda deginildigine gore “Eyaletler, yasama yetkileri dairesinde, Federal
Hiikiimetin onay1yla, yabanci devletlerle antlasma yapabilirler”.!>” Bu da demektir ki
baz1 {ilkeler eyaletlere, siyasi olmayan sozlesmeleri hazirlayabilme yetkisi
vermislerdir. Ancak federal Almanya anayasasi 78 maddesinde eyaletlerin yetkilerini
bir sekilde kisithiylp yetkiyi federal hiiklimete veriyor. Maddenin metni ise;
“Dagisleri konularmin yirattilmesi bir tek federal hiikimete mahsustur. Baska hi¢ bir
taraf bu yetkiye karigamaz.” . Fakat 6te yandan, federe hukiimetlere yabanci iilkeler
ile s6zlesme diizenlemek hakki verilmistir. Bu ylzden federal hikimetin mutlak
yonetim stirdiirdiigiinii séylersek yanlis yapmis oluruz. Ve su sekilde ifade edebiliriz:
Belirli durumlarda, federal hiikiimetin onayini aldiktan sonra, federe hikimetler
yabanc1 iilkeyle sdzlesme diizenleyebilir'®®, Dikkat edilmesi gereken noktaysa,

federal hikimetin federe hiukimetlerine bu husustaki faaliyetlerine onay vermesine

158 fsvigre 1999 yili anayasasinin 56. Madde.

1% Abdull Karim Alwan Khudayir, Uluslararast Kamu Hukuku Arabulucu. (Birinci Kitap, Birinci
Baski Amman-Urdiin 2002) 150.

15 fsvigre 1999 yili anayasasinin 56. Madde.

1%6 Nabeel Algadi Abdulrahman Alhayyawi, Federal Devlet. (Birinci Baski, Bagdat; 2004) 83.

157 Federal Almanya 1949 yil1 anayasas: otuz ikinci maddesinin iigiincii fikrasi.

158 Alhayyawi, 2.

42



ragmen yine de bu yetkiler federal hiikiimetin dogrudan denetimi ve gézetiminde

kullanilmalidir.

1994 yilinda Arjantin anayasasi tekrar ele alinmis ve yapilan degisikliklerin
ardindan 124. maddede, federe birimlerin ekonomik ve sosyal kalkinma igin
uluslararas1 s6zlesme hazirlamasmna hak taninmustir. Ancak bu sézlesmeler devlet
genel siyasetine aykirt olmamalidir. Topluluk yonetimleri iilke i¢inde birbirleriyle is
birligi yapabildikleri gibi diger iilkelerle de kendi yetki alanlar1 igindeki konulara

sinirl olarak is birligi yapabilir, uluslararas1 andlasma imzalayabilirler®®.

Boélgelerin yabanci iilkeler ile olan anlasma yapma yetkisi, akarsular, enerji,
gaz, elektrik projeleri, ekosistemler, alt yap1 projeleri (bolgeleri birbirine baglayan
veya komsu iilkelere baglayan yollar1 insa etmek), gog¢, giivenlik ve balikgilik
konular, ticaretle ve dogal kaynaklarila ilgilidir'®®. Fakat bolge ve topluluk

yonetimlerinin tim yetkilerinin genel cercevesi federal yasalarla belirlenir 62,

BAE anayasasinin 3 maddesinin metni su sekildedir: “Bu anayasaya gore,
federal devletin disindaki tiim konularda iiye emirlikler kendi arazilerine,
karasularma tam egemendirler.”'®? Bu da demek oluyor ki BAE birlesik emirligin
kullanmadigi yetkileri devralmis durumdadir. Emirlik kendine 6zel sozlesmeler
hazirlayabilir. Zira kendi arazi ve karasularina egemenler. Emirlikler bagka iilkeler

ile komsuluk anlasmasi ve deniz tasimacilig1 sdzlesmelerini hazirlayabilirler.

BAE anayasasi, emirliklere, petrol ihracatgi iilkeler orgiitiine Uye olma veya
katilma hakki tanimigtir. Ayrica federal yetkili otoritelere dayattigi sarta gore, bir
emirligin egemenligini etkileyecek sekilde sozlesme veya anlasma diizenlemeden
once federal vyetkili otorite, o emirlik halkinin goriisiini almak igin anket
hazirlayacaktir. Eger uzlagma saglanamazsa bu durumda tartisilan konu federal

anayasa mahkemesine tasinir.%4

Yukarda zikredilenlere gore farkli iilkelerin federe birimlerin uluslararasi

sOzlesme hazirlamalar1 konusuna iliskin durumlart farklidir. ESB 6rneginde oldugu

159 Oktay aygun ,federal devlet,210.

160 Fathi al-Gawarii, Federal Sistemli Ulkelerde Dis iliskiler. Tesri ve Alkadaa Dergisi (Mevzuat ve
Yargi Dergisi) 4. Say1, Bagdad, 2010 177.

161 Aygun ,209.

162 BAE 1971 yili anayasas1 3. Madde.

163 Insan Haklar1 Uluslararas1 Enstitiisii. 4rap Anayasalar Uluslararast Anayasal Haklar: Arasinda
Karsilastirmali Bir Caligma. dePaul Universitesi- Hukuk Fakdiltesi; 2005 yil1, 47.

164 Birlesik Arap Emirlikleri 1971 yili anayasasi 123. ve 124. Maddeleri.
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gibi bazi iilkeler bu hakki dogrudan, higbir kisitlama olmaksizin ve kosulsuz sekilde
tamimaktadir. ABD gibi bazi iilkeler federal devletlerin uluslararasi antlasmalar
diizenlemeden Once federasyon konseyi onayini almalar1 gerektigi sartini One

suriiyor?s,

Bu hususta olan durgunlugun nedeni de federal hiikiimetin ¢ogu durumlarda
{imit verici olmayan tavirlaridir. Ornegin ABD federal hukumetinin, eyaletlerinin
komsu f{ilkeler ile dogal kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in hazirladig1 ortak projeye
olan goriisii bu sekildeydi. Bu mesele bir bolgesel ¢ikar degil aksine ulusal ¢ikardir.

Bu nedenle ihtiya¢ duyulan sey ise bolgesel degil bir federal antlasmadir.'®

2.2.1. Kirdistan Bélgesel Hikiimeti Tarafindan imzalanmis Petrol Ve Gaz

Sozlesmelerinin Yasal Olarak Kabul Ettirilmesi

Kirdistan federe hiikiimeti tarafindan imzalanmig petrol ve gaz
sOzlesmelerine nedeni ile Federal ve federe hukiumeti arasinda surekli
anlagsmazliklarin varligi ortaya ¢ikmaktadir. Kdirdistan bolgesinin, bu gibi

sozlesmeleri hazirlamaktaki yetkisi belirlenmesi gerekmektedir.
Bu konuyu detaylarini ele almak icin asadaki sekilde arastracagiz:
1- TIrak 2005 yili anayasasinda anayasal yetkilerin dagiliminin diizeltilmesi

2- Irak 2005 yili anayasasina gore petrol ve gaza iliskin yatirim

sozlesmelerinde Kirdistan bolgesinin yetkisi

3- Ulusal mevzuata uygun olarak petrol ve gaza iliskin yatirim
sozlesmelerinde Kirdistan bolgesinin yetkisi

2.2.1.1. Irak 2005 Y1l Anayasasinda Anayasal Yetkilerin Dagiliminin

Duzeltilmesi

Baz1 iilkelerin anayasalarinda federal kelimesinin gegmesi o (lkenin
siyasetcileri agisindan biiyiik endiseye yol agar. Irak’in bazi siyasetcileri de bunlarin
arasindadir. Clnku federalizm kavrami, federal ve federe hikumetlerin arasinda
devletin egemen gucinin boliinmesi anlamina gelmektedir. Bu ylzden federal

diisiincesini kabul etmeyen bazi siyaset¢iler, federalizm kavramini ademi merkeziyet

185 Ronald Watson, Federal Yonetmelikler. Ceviri: Gale Barhuma, Maha Bastami, Maha Tekla.
Federal Birlikler Formu, Otawa Kanada, 2006, 49.
166 Alhayyawi, 48.
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yonetiminin bir tird olarak gostermeye c¢alisiyorlar. Bu karsithigin nedeni ise
psikolojik faktorler ve esitlik fikrini kabul edememektir ve diger haklari tanimamak
icindir. Zira federal sistemdeki giic paylasimi temeline dayali olarak, federal birligi
olusturan federe birimler ile federal hiikiimeti arasindaki diislinceyi kabul
etmemekteler. Cuinkii federal sistemi olusturan federe birimler Isvigre ve Belgika'da
oldugu gibi ¢ogu durumda, dis temsilcilik egemenligi hari¢, basit ve temel devlet
ilkelerine sahipler. Bu temsilcilik siirli bir sekilde baz1 federal iilkelerde bolgeler

tarafindan uygulanmaktadir.'®’

2005 tarihinde kabul edilen Irak anayasasinin igerdigi 6nemli hususlar ise
sunlardir: Irak federal bir devlettir, bagimsizdir ve tam egemendir.’®® Kiirdistan
Bolgesi tiizel ve anayasada tanindigi gibi federe bolgedir.t®® Kirtce, iki resmi
dilinden biridir.'™® Ayrica 6nceki dénemde Kiirdistan federe otoritesi tarafindan
alinan kararlar ve gergeklesen faaliyetler gegerlidir. Diger bir deyisle anayasaya gore
Kirdistan bolgesel hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan tiim kararlar taniniyor, bu da 1992
yilina dayaniyor. Bu husustaki anayasa metni su sekildedir: “Bu anayasaya aykir1
gelmemek sartiyla veya Kirdistan federe otoritesi yasalarina gore iptal edilmemis
veya diizeltilmemis Kkararlar, Kiirdistan'da yasalagsmis kanunlara dayali olarak
caligmaya devam edecek, buna mahkeme kararlar1 ve sozlesme kararlar1 da dahil
olacaktir.”*™! Irak anayasasinin, Kiirdistan bolgesine iliskin bu kadar 6zelligin ve
bagimsizligin bulundugu maddeyi i¢cermesi otomatikman ger¢eklesmemistir. Tiim
bunlar ge¢is donemi i¢in Irak devlet idaresi kanununun kabulii ardindan tanindi. Bu
haklar anayasada tespit edilmistir (Bu anayasa hitkmuni kabul ettiginde Kurdistan
bélgesini ve mevcut yetkilerini federe bolge olarak tanir).}’? Buna dayanarak
Kirdistan bolgesi artik bir anayasaca taninan, tlizel otorite haline geldi. Ancak bu
boélgenin otorite kapsamini arastirmak istersek, 6nceden anayasada merkezi hiikiimet
ve bolgeler arasindaki yetkilerin dagilimimin nasil olacagini belirlememiz gerekir.
Federal anayasanin federe yetkililerine bahsettigi otoriteyi dgrenmek igin ve bu
yetkilere dayali olarak, federe otoritesi federal otoriteye dénmeden veya federal

otoritenin onayimni almadan, yabanci sirketler ile s6zlesme hazirlayabilecekler.

167 Hanin Hammud Algadoo, Irak Azinhiklar: ve Irak Federal Modeli, Coziimlemeli Arastirmas.
http://www.alshabak.net/htm/news/algado.htm erigim tarihi 22.12.2012-/son tiklama tarihi 23.4.2015.
188 2005 yil1 Irak anayasas1 1. Madde.

1892005 yil1 Irak anayasasi 117. Madde.

1702005 yil1 Irak anayasas1 4. Maddesi 1. fikrast

1712005 yil1 Trak anayasas1 141. Madde.

1722005 yil1 Irak anayasas1 117. Maddesi 1. Fikrasi.
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Irak federal sistemini, diger federal sistemlerden farkli kilan nokta ise Irak’ta
sadece tek bir federe bolge bulunmasidir, 0 da Kiirdistan federe bolgesidir. Ote
yandan Irak’in orta ve giiney kesimlerinde, Kirdistan bolgesine benzer baska suni ve

sii federe bolgeler olusturmak igin gabalar vardir.

Federe kirdistan hiukimeti, yaptigi petrol ve gaz'la ilgili s6zlesmelerin, Irak
2005 yili federal anayasasin gore, yasal olup olmadigimi dair, net cevap ararsak,

federal anayasada bulunan asagadaki madde metinlerini inceleyerek, yanit1 alabilirz:

Federe Kurdistan huktmeti 2005 tarihindan biri, kendi bolgesindeki
bulunan yeni petrol ve gaz yataklarin yonetimini kendisi yapmaktadir. Bu hususla
alakali yabanci petrol sirketlerle antlasmalar diizeltmektedir. Federe yoneticiler bu
konuda anyasal haklar1 vardir diisiincesindeler. Buda federel ve federe hikumeti
arasinda ¢ekismelere neden olmaktadir. Federe hiikiimeti kendi yetki alaninin
kapsamini, federal anaysanin 110,112,114,115 ve 126/4 maddesi ile savunmaktadir.

Bu konu ile ilgili madeleri titiz bir sikilde asagidaki gibi ele alicagiz;

1. Federal 2005 yili anayasanin 112. Maddesine gore "Federal Hikimet,
mevcut yataklardan c¢ikarilan petrol ve dogal gaz yonetimini Bolge

Hukametleri ve vilayetlerle birlikte yapar".

Yani bu mddeye gbére mevcut yataklarla gelecekteki yataklar arasinda bir

ayrim ulusturulmustur.
2. Federal 2005 y1l1 anayasanin 110. madde metni su sekildedir:
Federal hikiimet munhasiran asagidaki yetkilere sahiptir;

Birinci: Dis politikayt ve diplomatik temsil faaliyetlerini belirlemek,
uluslararasi1 sozlesmeler ile dis borg politikasin1 miizakere etmek, imzalamak ve

onaylamak, dis iktisat ve ticaret politikasini belirlemek,

Ikinci: Silahli Kuvvetlerin teskil edilmesi, Irak’m siir giivenligini
saglanmast ve {ilkenin savunulmasi dahil olmak tizere milli giivenlik politikasini

belirlemek ve uygulamak,

Uclincii: Maliye politikas1 ve giimriik rejimini belirlemek, para basmak ve

Irak’ta bolgelerin ve vilayetlerin smirlarindan  yapilan ticaret politikasim
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diizenlemek, devletin genel biitcesini ve para politikasinm1 belirlemek, Merkez

Bankasini kurmak ve idare etmek,
Dérdiinci: Olgii, tart: ve agirlik birimlerini belirlemek,

Besinci: vatandaslik, Vatandasliga kabul, ikamet ve siyasi iltica taleplerine

iliskin politikalar1 diizenlemek,
Altinci: Yayin frekanslar1 ve posta politikasini belirlemek.
Yedinci: Genel biit¢e ve yatirim projelerini diizenlemek.

Sekizinci: Irak disindan gelen su kaynaklariyla ilgili siyaseti planlamak,
Irak’a suyun belli bir seviyede akmasini ve Irak’in igerisinde adil sekilde dagilimin

uluslar aras1 yasa ve kurallara gore saglamak.
Dokuzuncu: Irak’ta genel niifus sayimi yaptirmak.

Yani bu madde de, gelecekteki bulunan petrol yataklarinin yonetme hakki

federal hikimete verilmemistir.

3. Federal anayasanin 114. maddesinde federal ve federe hikmetinin ortak

kullanicak yetkilerini belirlemistir;
Bu yetkiler ise:

Birinci: Gumriklerin yonetimi ve diizenlemeleri Bolgesel Hukiumet ve bir
bolgeye bagli olmayan vilayetlerle esglidiim saglanarak yapilir. Bu husus yasayla

dizenlenir,
Jkinci: Ana elektrik gii¢c kaynaklarmin organizasyonu ve dagitimi,

Uciincii: Bolge ve bir bolgede bagli olmayan valilikler arasinda is birligi

yapilmasi, ¢evre kirliliginden korunmak igin ¢evre politikasini ¢izmek,
Dordiunci: Kalkinma ve genel planlama politikalarini ¢izmek,

Besinci: Bolge ve bir bolgede organize olmayan valilikler ile is birligi
yaparak halk saglig1 politikasini hazirlamak,

Altinci: Bolge ve bir bolgede organize olmayan valilikler ile esit sekilde

kamu egitim ve 6gretim politikasi hazirlamak,
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Yedinci: Dahili su kaynaklar1 politikasin1 hazirlamak ve adilane dagilimini

saglayacak sekilde politikay1 diizenlemek ve bunu ézel bir kanunla yapmak.

Yukardeki madede gelecek kesf edilen petrol yataklarin konusunu ele
almamistir boylece yine gelecekteki bulunan petrol yataklarinin yonetme hakki

federal hiikiimete verilmemistir.

4. Federal 2005 yili Anayasanin 115. Maddesinde ise, ". Federal hikimetin

gorev alani igerisinde sayilmayan biitiin yetkiler Bolgelere ve bir bolgeye

dahil olmayan vilayetlere verilmistir. Federal hukimeti ile Bolgesel ve
Vilayet Yonetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi konusunda

anlasmazlik ortaya ¢iktig1 takdirde, Bolge ve Vilayet yasalar1 gegerlidir.

Yukardaki maddeleri inceledigimizde, 112. Maddede gelecekteki bulunan
petrol yataklarindan bahs edilmemistir, 110. Maddede gelecekteki bulunan petrol
yataklarinin yonetimi federal hiikiimetin yetkileri arasinda bulunmamaktadir, 114,
Maddede de gelecekteki petrol yataklarin yonetimi hakkinda her hangi bir metin
icerilmemistir ve 115. Maddeye gore ise, federal hikiimetin yetki alan1 igerisinde
sayllmayan biitiin yetkiler, bolgelere ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere
verilmistir. Boylece federe hikiumet gelecekteki bulunan petrol yataklarin
yOnetme hakki kendisine taniyip sozlesmeler diizenliyebilir. Yani 2005 yili Irak
federal anayasasina gore federe kirdistan hikimeti 2005 yilindan biri, petrol ve
gaz'la alakali yabanci petrol sirketleri ile yapitig1 anlagsmalar yasaldir. Federe
hukimetin bu tur yetki hakkida federal anayasanin 126. Maddesinin ddrdiincu
fikras1 ile garantiye alinmistir. Madde metnine gore “Federal kesin yetkileri
haricinde olan hususlarda, federal hukiumet federe hikumetin kapsamindaki
yetkileri diizeltemez ve azaltamaz. Bunlar ancak boélgenin yasama organi onay1 ve

referandum yoluyla ve bélge halkinin oy ¢ogunlugu ile yapilir.”

Ancak federe hiikimetin yaptigi bu anlagmalar yabanci iilkeler ile yapildi ise
eger, uluslararas1 diizeye girip federal anayasanin 110 maddesine gore yasal
degildir. Zira uluslararasi antlagsmalar yukardeki maddeye gore federal hikimetin

yetki kapsamindadir.

Bence federal anayasasimnin yukardeki maddelerin metinlerinde, bosluk

veya kelimelerinde nitelik eksikligi bulunmaktadir. Ozellikllede 112 maddesinde.
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Ciinkii gelecekteki bulunan petrol yataklarmin yonetmi hakkinda, mutlaka
anayasaya bu yonde metinler yansiltilmasi gerekiyordu. zira Irak'ta yeni petrol

yataklar1 hergiin kesif edilmektedir.

Kirdistan federe hikimeti anayasanin bu bosluluk veya eksiklerinden
yararlanmas1 ve petrol sozlesmeleri neticesinden eline gecen gelirleri, sadece
federe mali hesaba yatirtyorsa eger, bence dogru ve yasal degildir. Diisiincemide
anayasanin 111 maddesi ile destekliyorum, bu maddeye gore: "Irak’ta bulunan
petrol ve dogal gaz, cesitli bolge ve vilayetlerde yasayan biitiin Irak halkinin
malidir". Buda 1rak'ta bulunan dogal servetlerin geliri sadece bir bolgesine degil

rak'in tiim halkina esit bir sikilde béliinmesi anlaminda bulunuyor.

Yukarda bahsetigimiz Federal anayasada bulunan bosluluklari nedeni ile,
federal devletin otoritelri aralarinda ¢ikan ¢ekismelerin, gederilme yollarinda bu

tezin uglinct bélimiunde belirleyeceyiz.

2.2.1.2. Irak 2005 Y1l Anayasasina Gore Petrol Ve Gaza iliskin Yatirim

Sozlesmelerinde Kiirdistan Bolgesinin Y etkisi

Dogal kaynaklarin miilkiyeti, islenmesi, dogast bir {ilkeden digerine
degisebilir ve bu degisiklik federal devletin olusumunun sekline baghdir.!”® Cogu
federal devlet bir grup bagimsiz devletler birliginden olusmustur. Buna dayanarak
federal devleti olusturan federeler, garanti olarak dogal kaynaklarin milkiyetini
kurar. Dogal kaynaklarin bu sekilde boliinmesi gergcek ve temel sorunlarin ortaya

¢tkmasina yol agar ki bu durum federal ekonomi seviyesinin dtesinde kalir.1’

2005 yili Irak anayasasi petrol ve gaza 6zel onem vererek, kaynaklardan
farkli bir sekilde yer vermistir. Bunun nedeni de petrol ve gazin Irak devleti igin
bilyiik ve 6nemli bir gelir kaynagi olmasidir.t”® Bu 6nemden dolay1 anayasanin 111.
maddesinin metni su sekildedir: “Tum bolgelerde ve illerdeki petrol ve gaz
yataklarmim timd Irak halkinin miilkiidiir” . Anayasanin 112. maddesi ise: “petrol ve
gaz gelirleri, adil bir sekilde niifus oranina gore tiim iilkeye dagitacaktir. Bu gelir
belirli bir siireligine zarar goren bolgeler —ki eski rejim tarafindan haksiz bir sekilde

bu gelirinden mahrum edilmis olanlar— ve sonradan zarar gdérmiis bolgelerin

173 Watson, 104-110.

yargic Qasim  Hassan  Al-Abbudi, Federal Finansal Sistem, Birinci  Bolim
www.alnoor.se/article.asp?id=108645 erigim tarihi 22.12.2012.son yenileme tarihi 30.4.2015.

175 Trak yillik biitgesinin %95 oranini askin gelir kaynag1 petrol ve gaza dayanmaktadir. Trak 2010 yih
bitgesi kanunu.
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kalkinmasi i¢in kullanilacaktir. Bunun yaninda iilkenin farkli bolgelerinde gelisimin

dengeli olmasini saglamak igin gelir bolindr. Bu da kanunla diizenlenir.

Ikinci olarak federal hiikiimet, petrol ve gazi iireten federe birim ve bir
bolgeye katilmayan vilayetlerin yoneticilerile ortak bir sekilde petrol ve gaz
sektoriinii gelistirmek icin gerekli stratejik politikalar1 cizer. Bu da Irak halkina
blyik bir yarar saglamak amaciyla olmalidir ve yatirnm tesvik edilerek piyasadaki

son tekniklerden yararlanilacaktir.”

Irak anayasasinin 111. maddesinde “Petrol ve gaz tiim Irak halkinin
mulkadar.” ifadesinin gegmesi iki yonden biiyiik 6nem tasir:

Birincisi, ilk defa olarak resmi bir belgede, Irak halkinin kendi Ulkesinin

zenginliginin miilkiyetine sahip olmasi taniniyor."®

Ikinci 6nemi ise, bu maddeye gore rak'm hangi bolgesinde petrol veya gaz

yataklar1 olursa olsun, geliri esit bir sekilde irak'in halkina dagitilmalidir.

Irak anayasasinin, ayrim yapmadan tlim bolgelere petrol ve gazi, tim Irak
halkinin miilkii olarak tamimasinin amaci, bir kesimi bu gelirden mahrum
birakmamak, gelirleri esit bir sekilde tiim Irak halkina dagitmaktir. CUnki bazi
bolgelerde petrol yataklari yoktur. Kiirdistan bolgesi halki da Irak devleti halkinin bir
bolima olarak bu zenginlikten kendi sosyal, siyasi, ekonomik sartlarina gore ve

kendi kalkinma amaglarini gerceklestirmek i¢in faydalanmasi gerekiyor.

Ancak Irak anayasasi 112. madde gerekgesiyle, petrol ve gaz konusu federal
otorite, federe bolge ve petrol gaz Ureten bir bolgeye katilmayan vilayetler otoritesi
arasinda yetki alan1 olarak belirlenmistir. Ama bunu da simdilik mevcut olan yataklar
kapsamiyla smirlandirmigtir. “Mevcut olan veya gercekten Uretimde olan yataklar”
ifadesi bu anayasanin yiirtirlige gectigi tarih olan 28.12.2005 tarihine kadar yapilan
uretimi kapsiyor. "Simdiki yataklar" ifadesi, 2007 yili Kiirdistan federe bolgesi petrol

ve gaz kanununa gore 15.08.2005 tarihine kadar iiretim yapan yataklari kapsiyor.

Bazi uzmanlara gore mevcut yataklar ifadesi, simdilik {iretim yapan yataklari
kastediyor!’’. Bu da demek oluyor ki 112. madde, ilk olarak mevcut petrol ve gaz

yataklart {iretimini, hatta tretime sokulmak igin gelistirilme asamasinda olan

176 Trak'n daha onceki anayasalarda zenginlikler, Irak halkimin degil Irak devletinin miilkii olarak
belirlenmisti. Ornegin 1964 yili gegici anayasast ve 1968 yili gegici anayasasi. Fakat 1970 yili
anayasasinda zenginlikler ve iiretim aracglar1 halkin miilkiidiir ifadesi gegmisti.

177 James Crawford, The Authority Of The Kurdistan Regional Government Over Oil and Gas, 6.
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yataklar1 kapsiyor. Boylece sismik arama ile kesfedilen alanlar henlz Uretim
yataklar: degildir. Belki de tiretim yatagi olmaz, sadece hidrokarbonlar1 iceren blyik
bir alandir. Herhangi bir Gretim olmayabilir. Bu tarihten sonra tretimde olmayan ve
kesfedilmemis yataklar, bu kapsama alan1 disindadir ve sonugta Irak anayasasi 112.
madde kapsami disindadir, yani bu maddeye goére “federe biriminin yodnetimi

kapsamindadir’diyebiliriz.

Petrol ve gazin yonetilmesi {i¢ kosula gore olmalidir. Birinci kosul federal
petrol ve gaz yonetimi, federal, federe bolge ve bir bolgeye katilmayan vilayetler ile
birlikte is birligi i¢inde yapmalidir. ikinci kosul ise federal ile federe bolge ve bil
bolgeye katilmayan vilayetler, simdiki tiretim yapan yataklara iliskin olmalidir, bu da
petrol ve gaz ¢ikarimi ardindan olmalidir. BOylece ¢ikarim ve iiretim islemi federal
hiktmetin yetkisi disinda kalacak, federal hikimetin ortak yetki kapsami sadece

tasima, ihracat, rafineri islemleriyle sinirli olacaktir.

Son kosul ise simdiki yataklarin gelirleri adil ve hakkaniyetli bir sekilde
anayasada gectigi gibi dagitilmahidir.!’® Bazi siyasetcilere gore eger dogal
kaynaklarin miilkiyeti federe bdlge ve bir bolgeye katilmayan vilayetlerin
egemenliklerinin altina gegecek olursa, bu bolgeler gelir kaynaklari digerlerinden
daha giiclii olacaktir, 6zellikle Irak gibi federal sisteminin tecrubesi yeni algilayan
ulkelerde. Zira anilan boélgeler ekonomik durumlar giiglenip, bireylerin gelirleri
cogalir ve bu da istikrarsizliga yol acar. Hikumetin farkli diizeylerinde bir ekonomik
ucurum meydana gelecek, servete sahip olan yerel yonetimler merkez hikimet
kararlarinda etkin giice sahip olacaklardir.!”® Tarih boyunca Irak dogal kaynaklari
hep tim Iraklilar i¢in olmustur. Bu dogal kaynak zenginligi, Irak halkin1 ve toprak
birligini korumak i¢in her zaman yardimci olacak ve Irak’in tiim evlatlar1 arasinda

esitligi saglayacaktir. 18

Bence federal Irak sistemi tecribesi, heniiz yeni oldugu diisiincesini kabul
eder. Ancak federal Irak Devleti’'nde, bolgelerin bulunduklari cografyadaki dogal
kaynaklarin miilkiyetine sahip olmalart durumunda, anilan bdlgeler cografi
yerlerinde dogal zenginlik bulunmayan bdlgeler arasinda bir ekonomik ugurum

olusacagi diisiincesine katilmiyorum. Cunki Irak anayasasi 112. maddesi bu kusuru

178 Crawford, 6.
179 Al-Abbudi, 4.
180A]-Abbudi, 8
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¢ozmiis durumdadir. Maddenin metnine goére, petrol ve gaz gelirleri nufus

yogunluguna gore adaletli bir sekilde dagitilacaktir.

2.2.1.3. Ulusal Mevzuata Uygun Olarak Yapilan Petrol Ve Gaza iliskin Yatirim

Sozlesmelerinde Kiirdistan federe otoritesinin Yetkisi

Irak Devleti’nin milli gelir ve kamu gelirinin  %95’1 petrolden elde
edilmektedir. Bu yiizden bu dev zenginligi idare etmek igin belirli bir mekanizmaya
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu mekanizmadan halkin en blylk oranda faydalanmasin
saglamak gereklidir. Clinkil anayasaya gore petrol kaynaginin miilkiyeti halkindir, bu
nedenle bu mekanizma Irak anayasasina denk olmalidir. Anayasada anlasilmayan
metin ve paragraflar dogru bir sekilde tefsir edilmelidir. Ancak, bu tezin
hazirlanmasina kadar gegen vakitte Irak petrol ve gaz kanunu tamamlanmamistir ve
hazir olan metin de sadece o yaziyr hazirlayan kisilerin kisisel goriislerini
yansitmaktadir. Bu konuyu daha ayrintili bir sekilde ele almak icin iki bolime
ayiracagiz. Birinci kisitmda Kdirdistan federe hikimetinin petrol ve gaz kanununa
gore vyetkisi, ikinci kisimda ise federal Irak petrol ve gaz kanunu tasarisina goére

Kirdistan bolgesinin petrol ve gaza iliskin ihtisasini inceleyecegiz.
Kurdistan Federe Hukumetinin Petrol Ve Gaz Kanununa Gore yetkisi

Federal Irak petrol ve gaz kanununun simdiye kadar yiiriirliige
gecirilmemesinin nedeni, federe ve federal hikiumeti arasinda, petrol sektdriinde
yatirim sozlesmelerinin  hazirlanmasi, imzalanmasi ve hangi tarafta bu gibi
sozlesmeleri diizenleme yetkisi oldugu hususlarinda ¢ok sayida anlasmazligin ¢ikmis
olmasidir. Bu problemlerin ¢ogalmasi ve birikmesi tehlikesini énlemek icin ve Irak
devletinin kalkinmasi1 ve ilerlemesinin esas etmeninin petrol kaynagi olmasi
konusunun, Kurdistan federe hikimeti tarafindan erken idrak edilmesinden dolay1
Kirdistan bolgesinin petrol ve gaz kanunu kararlastirilmistir. Kirdistan federe
hikimeti de bunu yaparken Kirdistan bélgesi nezdinde federal hikimette var olan

boslugu kapatmay1 amaglamigt1.8!

Bu amaglardan dolayr Kdirdistan bolgesinde petrol  zenginliginin
gelistirilmesi, Kurdistan halkinin biiylik menfaatlerini gergeklestirmek maksadiyla
yapilmistir. Bu menfaatlerin olumlu olmasi i¢in petrol ve gaz piyasasinda en

gelismis prensip ve teknikler kullanilacaktir. Federal Irak anayasas1 111, 112 ve 115.

181 Ahmed,12-35.

52



maddeleri, bu sektorde yatirimi tesvik etmektedir. Bunu yaparken de amag petrol
sektoriinde sorumlulugu, adaletliligi ve azami derecede seffafligi garanti etmek,
Kirdistan halki i¢in adaletli mali hisseleri saglamak ve gelecek nesillerin gelirlerini

takviye etmektir.182

Yukarda anlatilanlardan dolayr 2007 yilinda Kiirdistan federe bolgesi 22
numarali petrol ve gaz kanunu ¢ikartildi. Bu kanun hikiumleri Kirdistan bolgesi
dahilinde, petrol ve gaz sektOri dahil tiim faaliyet ve g¢alismalart kapsamaktadir.
Kirdistan federe bolgesi petrol ve gaz kanunu federal anayasa maddelerine dayali
olarak hazirlanmistir. Burdaki amag¢ federal Irak anayasasi ilkelerine dayali olarak,
Kirdistan federe bolgesi petrol politikasinin federal hiikiimetle isbirligi ve uyum
icinde ydrattulmesidir. Clnki petrol ve gaz sektdriinde bolge ihtisasi otorite onay1
olmadan, hicbir yeni kanun veya memorandum veya anlasma gegerli degildir.'®® Bu
da federal Irak anayasasi 115. ve 121. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi ilkelerine

dayalidir.

Yukarda gecenlerden elde edilen sonug¢ sudur ki, herhangi bir yetki, federal
hikUmetin yetkisi kapsamina iligkin 115. madde kapsami disinda kalirsa, bélge
hiktmeti munferit olarak onu icra edebilir. Bu amag¢ icin kendi ekonomik ve sosyal
sartlarina dayali olarak, federal hiikiimet ihtisaslar1 ile kesismeden, gerekli yasalar
cikarma ve kararlar alma yetkisine sahiptir. Bu da federal Irak anayasasi 121.
maddesinin birinci fikrasina dayanir. Ancak ayni maddenin ikinci fikrasi, federal
hikumet yetki kapsami disinda kalan konularda, federal hiikiimet yetkilerine ters

gelen yetkileri dizeltmek igin, onceligi bolge otoritesine tanimaktadir.

Buna dayali olarak Kirdistan federe bolgesi petrol ve gaz kanununun
¢ikartilmasi federal anayasaya uyumlu olarak yapilmistir. Klrdistan bolgesi petrol ve
gaz kanununun petrol ve gaz idaresine iliskin icerigi, federal Irak anayasasi igerigine
uyumludur. Dolayisiyla Kiirdistan projesi higbir sekilde federal anayasaya aykiri ve

federal anayasanin 6tesinde degildir.

Federal Irak anayasasi, mevcut yataklarin idaresinin, federal hukiumet ile

federe bolge ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetleri arasinda ortak bir sekilde

182 Kiirdistan bolgesinin petrol ve gaz kanunu numara 22, y1l 2007 gerekgeleri.
183 2007 y1li Kiirdistan petrol ve gaz kanunu ikinci madde ikinci fikrasi.
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yapilmasini emretmistir. nitekim mevcut yataklarin idaresi, federal hukimetin tek

basina yetki kapsami alaninda degildir.!8*

Kurdistan petrol ve gaz kanununun Gg¢tinct maddesi federal Irak anayasasinin
111. maddesiyle ayni igerige sahiptir. 15.08.2005 tarihinden once uretimde olan
petrol yataklar1 gelirinden, Kirdistan bolgesi halki ve Irak'in diger bélgeleri halki esit

oranda hakki vardir. Bu da federal Irak anayasasi 112. maddesine dayali olacaktir.

Petrol ¢aligsmalar1 yonetimine iliskin hususlarda ise, federal anayasanin 112.
maddesi gerekgesiyle 15.08.2005 tarihinden Once, bolgedeki mevcut petrol
yataklarinin  idaresi, federal hiikiimet 1ile bolge hiikkiimeti katkisiyla

gerceklestirilecektir. 18

Petrol calismalari, diizeltmesi ve denetiminin timid Kirdistan federe bolgesi
hiikkiimeti tarafindan icra edilecektir. Bu da federal anayasanin 115. maddesine
dayanacak ve federal anayasanin 112. maddesine uyumlu olacaktir. Federe bolgenin
enerji bakani, gerekli onay1 federe konseyden aldiktan sonra, Uglincii tarafa petrol

sektoriinde galisma ve petrol yataklarmi gelistirme igin izin verebilecektir. 18

Federe bolge hiikiimeti ayrica petrol g¢alismalart sonucu, bélgenin petrol

hissesinin diizenlenmesi ve pazarlanmasi islerini kontrol eder.

Feder bolge hikimeti, bolge halkinin menfaatleri i¢in bolgenin hissesini
teslim alir. Bu da federe bolge petrol ve gaz kanununun 15. maddesine ve federal

anayasanin 112. maddesine dayanacaktir.

Kirdistan federe bolgesi petrol ve gaz kanunu t¢unci maddesine dayanarak,
federe bdlge hikiimeti ve federal hiikiimet, 15.08.2005 tarihinden 6nce mevcut petrol

yataklarmin petrol idari iglerini miisterek sekilde dlzenleyip gelirlerini dagitacaktir.

Ancak Kurdistan feder bolgesi petrol ve gaz kanunu 3 maddesinin Gglnci ve
dordiincti fikralarina gore, enerji bakani petrol servetinin gelirlerini yiikseltmek
amagli 3 bir tarafa ruhsat verme yetkisine sahiptir. Ve bu Uciincu taraf ancak petrol
sektoriinde uzman bir yatirnmci olmali ve yeterli teknolojik imkéanlara sahip
olmalidir. Baska bir deyimle, bakan ulusal konseyin onaymi aldiktan sonra yatirim
yapma ruhsati vermis gibi olur. Zira Kurdistan feder bolgesi petrol ve gaz kanunu

Uclincu ve dordincu maddesine gore, federe bolge hukumeti bolge petrol Grinlna

184 Ahmed, 136.
185 Kiirdistan bolgesinin petrol ve gaz kanunu, numara 22, y1l 2007, 3. madde iigiincii fikra.
186 Kiirdistan bolgesinin petrol ve gaz kanunu, numara 22, y1l 2007, 3. madde dérdiincii fikra.
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pazarlamak icin Gglncl tarafa ruhsat verebilir. Burada gegen iigiincii tarafin tanimi
yapilmamistir. Normal siradan kisi midir, tlizel kisi mudir, yabanci midir, ulusal
midir, kamu veya oOzel sektér kokenli midir? Belirlenmemistir. bence bundan

kastedilenin yabanci yatirim sirketleri oldugu diyebiliriz.

Ayni kanun kapsaminda petrol sektoriinde yatirimi tesvik edici bir metin
gecmistir. Metinde, bélge ve Irak halki yiiksek menfaatlerini iist diizeyde saglayacak
sekilde,federe bolgeyi ve bolgedeki petrol servetinin etkin sekilde yonetilmesini
saglamay1 garantiye almak i¢in, bakanlik, petrol sektérinde kamu ve 6zel sektori

tesvik edici girisimde bulunacaktir.

Ayrica rafineri ve tiim ekler i¢in ¢agdas isyerleri insa edilmesi tesvik edilmeli
ve imkan oldugu kadar ¢agdas rafineri ve boru tesisati yapilmali, bunu yapmak igin

de 6zel sektor tesvik edilmeli veya 6zel sektorle ortaklik yapilmali. 8’

Kurdistan petrol ve gaz kanununda, bu federe ile federal hiikiimet arasindaki
ortaklik igin program belirlenmistir.’®® Kanuna gére bu ortaklik dért unsurdan
olugsmaktadir. Bu unsurlar ise; bolgedeki simdiki petrol yataklarindan gikarilan
petrol ve gazin ortak sekilde yonetimini gergeklestirmek igin federal hikiimet ile
anlasmak; ayrica federal hiikiimet ile isbirligi yaparak Kdirdistan bolgesindeki petrol
servetini Irak’in diger bolgelerindeki petrol serveti ile paralel ve dengeli sekilde
dagitmak; petrol stratejik politikasini gelistirmek i¢in federal hiikiimetle isbirligi
yapmak; tiim bunlarin saglanmasi i¢in piyasa onayli ¢agdas prensipleri kullanmak ve

federal anayasanin 112. maddesine dayali olarak yatirimi tesvik etmektir.

Yukardaki program kapsaminda federe bolge hiikiimeti ile anlasarak petrol ve
gaz federal konseyi olusturulacaktir. Federal konseyin, Irak’ta ¢alisan miiteahhitler
ile mlizakere yapmak igin sozlesmeleri imzalama yetkisi olacaktir. Federal konsey
s0zlesme standartlarini, s6zlesme metin taslaklarin1 ve sdzlesmelerdeki ticari sartlari

belirleyecektir.

Federe bolge petrol gelirleri de Irak devleti petrol gelirleri mevduati
sandigma yatirilacaktir. Ancak bu isbirligi birka¢ sarta baghdir.'®® Bunlardan biri
feder bolge petrol gelirlerinin uluslararasi itibara sahip olan bir bankaya yatirilmasi

ve toplam gelirin adaletlice boluinmesi gerektigidir. Ayrica 140. maddeye dayanarak

187 Kiirdistan bolgesinin petrol ve gaz kanunu, numara 22, y1l 2007, 9. Madde.

188 K iirdistan bolgesinin petrol ve gaz kanunu, numara 22, y1l 2007, 18. Madde.
189 Kiirdistan bolgesinin petrol ve gaz kanunu, numara 22, y1l 2007, 19. Madde.
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ve referandum yapilmadan, Uzerinde anlasilamayan bolgelerde yeni petrol yatagi
kesfetme ¢alismalarinin ve petrol somirisinin yapilmamasi gerekir. Tim bunlara ek
olarak petrol konseyinde ve Irak petrol ve gaz sirketinde, Kirdistan feder bolgesi

temsilcilerinin rolii olmalidir.

Bu sartlarin tiimiinln ihlal edilmeden yerine getirilmesi ile Kurdistan federe
bolgesi tum petrol calismalarimi federal anayasanin 112, 115 ve 121. maddelerine
dayal1 olarak siirdiirecektir. Kilrdistan federe bolgesi petrol ve gaz kanununun 15.
maddesine gore petrol gelirleri, Kurdistan federe petrol gelirleri sandigina

yatirlacaktir.*%

Kirdistan federe bolgesinin 2007 yili petrol ve gaz kanunu igerigi federal
anayasaya denk ve federal anayasanin tamamlayicisidir. Kiirdistan federe bolgesi
petrol ve gaz kanunu, petroli federal anayasanin 111. maddesine uyumlu olarak Irak
halkinin tiimiiniin miilkii olarak yasallastirmistir. Ustelik Kirdistan federe bolgesi
petrol ve gaz yasasinda federe bolge hikumeti ile federal hikiimetin simdiki petrol
yataklarini yonetmesine iliskin isbirligi vurgulanmistir ve higbir sekilde tekelci

hakimiyet baskici bir uygulama yapmaz. 1%

Bu ylzden federal hiiklimet tarafindan yapilan, petrolle ilgili tim ¢aligmalarin
federal hiikiimetge miinhasiran yiiriitiildiigii iddialarmin higbir yasal dayanagi yoktur

ve anayasaca desteklenmez.

Federal hikimet, simdiki petrol yataklarindaki petrol ve gazi mutlak idare
etme yetkisine sahip degildir ve adaletli bolme sartina uyar. Ayrica bu hak sadece
simdiki yataklar1 kapsar.

Federal hiikiimet bu hakki tek basina siirdiiremez, ancak Kirdistan federe

bolgesi ve petrol ve gaz iireten iller ile ortak sekilde bu hakki yiiriitebilirler.1%2

Federal Petrol ve Gaz Kanun Tasarisina Gore Kirdistan Bolgesinin Petrol ve

Gaz ihtisasi

Genel prensip olarak anayasa maddelerinin ayrintili ve ince konulara girmesi
imkansizdir. Ancak bu ayrtili konular ulusal mevzuatlarla dizenlenecektir. Bu
yuzden federal otorite, petrol ve gaz federal kanunu tasarisini hazirlamistir. Buradaki

amag ise petrol ve gaz lrlinleri ¢aligmalarimi yiiriitmekte bazi detaylar1 yazmak,

190 Kiirdistan bolgesinin petrol ve gaz kanunu, numara 22, y11 2007, 20. Madde.
191 Kirdistan bolgesinin petrol ve gaz kanunu, numara 22, yil 2007, 18. Maddesi 1. Fikras.
192 James Corford, The Authority Of The Kurdistan Regional Government Over Oil And Gaz, 12.
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gergekleri ortaya ¢ikarmak ve amaglart belirlemek, petrol ve gaz sektoriinde son soze

sahip olundugunu belirtmektir.

Ancak parlamento gruplar1 arasinda bu tasar1 bentleri lizerinde mutabakata

varilmadig i¢in tasari, simdiye kadar yasalagtirilmadi.

Bu boéliimde kanun tasarisimi ele alip, Kurdistan bolgesinin neden bu yasa

tasarisini kabul etmedigini, sebepleriyle inceleyecegiz.

Federal petrol ve gaz kanununun ana amaci, petrol ve gaz sektoriunde federal
hikumeti desteklemek, glglendirmek ve bolgenin yetkilerini arz etmektir, bu da

asagida sergileyecegimiz gibidir:

1. Irak anayasasi 111. maddesine biylik onem verilmeli ve diger ilgili
maddeler (110, 112, 114, 115) 111. maddeye uyumlu yorurnlanmahdlr.193

2. Federal petrol ve gaz kanunu tasarisi, higbir sekilde simdiki ve gelecekteki
petrol yataklar1 arasindaki farkli noktalara 6nem vermemis ve onlar1 ayni
diizeyde tutmustur. Buradaki amag da Kirdistan bolgesi petrol yataklarini,
Irak’in diger yataklari ile aymi diizeyde tutmaktir. Baska deyisle henlz
tiretime baslamamis veya kesfedilmeyen yataklari, kesfedilen yataklarla

ayn1 kefede tutmak amaglanmaistir.

3. Federal kanun tasarisi petrol ¢alismalarini ¢ok genis kapsamli tutarak kesif,
gelistirme, depolama, ihracat, Uretim, rafineri, nakliye ve satis ayrica
sevkiyat, temin ve ihracat noktalarmi esit tutmustur. Yani kasitli olarak

petrol calismalari ifadesini genis tutmaya ¢alismistir.

Petrol caligmalarina genis kapsamli yer verilmesindeki amag, petrol ve gaz
caligmalartyla, petrol ve gazi ¢ikarmadan 6nce ve gikardiktan sonra arasinda ayrim

yapmamakitir.

4. Petrol ve gaz konseyinin ana gorevlerinden birisi ise federal petrol
politikasin1 kurmaktir ve tiim petrol sozlesmelerinin gegerli olmasi igin
onaylanmasi (konseyin itirazi olmamasi) gerekmektedir. Kirdistan bolgesi
otoritesinin bu konseyde temsilcisi bulunacaktir. Ancak yetkileri hazirlik
yapmak ve oneriler sunmakla sinirli olur. Bu oneriler federal planlara

gececektir, ruhsatlar ise federal sisteme dayali olarak verilecektir. Ancak

193 Federal petrol ve gaz yasa tasarisi 1. ve 3. Maddeler.
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federal hikimet, Irak petrol sirketi "SOMO" adi altinda, bagimsiz calisan
bir sirket kurmustur. Bu sirketin ana gorevi de simdiki yataklari idare
etmek, kesfedilen ve heniliz kesfedilmeyen yataklart gelistirmek,

calismalart stirdiirmektir.19

5. Ozet olarak Kirdistan hiikiimeti simdilik gelecekteki petrol calismalarimi
sirdiremez  duruma  gelecektir, zira bu yatak gelirlerinden
faydalanamaz.’®® 1. ve 2. noktalara dayali olarak tiim petrol rezervleri
Kiirdistan bolgesi kontrolii disinda kalmis durumdadir ve 3. nokta!®

kapsaminda c¢ok az sayida ve smurli birka¢ yatak Kurdistan bdlgesi

kontrolii altinda birakilmastir.

Federal Irak petrol kanun tasarisini inceledigimiz zaman goruyoruz ki bu yasa
tasaris1, petrol zenginliginin yetki konusunu dizenlemekten cok, Kirdistan
bolgesinin petrol ve gaz sektoriindeki federal anayasa kapsaminda dogrudan
kazandig1 yetkileri kisitlamak igindir. Bu tasar1 federal anayasa ilkelerine aykir
gelmektedir. Clnku petrol ve gaz gelirlerini federal hukiumeti kontrolii altina
koymaktadir ve niifus sayimina gore adaletli boliinmesi ve gelirinin devrik rejim

doneminde zarar goren illere verilmesi ilkelerine aykir1 gelmektedir.

Bu kanun tasaris1 federal anayasanin 110. ve 115. maddesindeki Uzerinde
dikkatlice durulmasi gereken bolme konusunu ihmal etmektedir. Bu durumda

yatirimel, kendi yatirrmini korumak igin, hazirlanan bu tasariya nasil itimat

edecektir?®’

Petrol ve gaz federal kanun tasarist anormal bir durumdur. Irak’i, petrol
ihracati1 yapan diger iilkelerle mukayese ederken goruyoruz ki bu kanun tasarist,
devletin petrol sektorini idare ederken ¢ok ender kullandigi bir yonetim modelidir.
Clnki petrol ve gaz kanunu tasarisi, devletlestirme sistemi ¢agrisinda ve ayni anda
yabanci sirketlerin yatirnrm yapmalar1 i¢in ulusal ellerde miinhasiran kalmasi
cagrisinda bulunmaktadir. Ciinkii ¢ok sayida petrol projesi ve yatag: gelistirmek i¢in

ve bunlarin yeniden devreye girmesi icin, ileri teknoloji ve tekniklere ihtiyag vardir.

Bu nedenle bu sektor tam bir sekilde 6zellestirmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Ustelik petrol ve gaz kanun tasaris1, petrol ve gazin tim yetkilerini federal hilkiimete

194 James Corford, The Authority Of The Kurdistan Regional Government Over Qil And Gas, 8.
1% stisna olarak bdlge hiikiimeti sadece yerel vergileri ve belediye vergilerini alabilir (madde 33).
196 Aym kaynak, 9.

197 Ahmed, 63.
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miinhasir kilmaktadir. Halbuki bu tasarmin tiim yetkili taraflari, Irak hikimetini,
Irak halkini, Irak’taki bolgesel hiikiimetleri ve petrol tiketen tlkelerin hikimetlerini

de kapsamasi gerekiyor.1%

Bazi siyasetgilere gore yabanci sirketlerle, petroll kesfetmek, gelistirmek ve
Uretmek igin yeni sozlesmeler imzalamaya gerek yoktur. Clnki bu sbézlesmelerin
duzenlenmesi federal anayasanin 111. maddesine aykir1 gelmektedir. Bu maddeye

gore petrol zenginligi Irak halkinin milkidiir.

Bu sozlesmeler kapsaminda bir ortaklik ¢esidi s6z konusudur ve bu ortaklik
kapsaminda ¢ikarilan petroliin 6dnemli bir kismi yabanci sirketlerin miilkii oluyor. Bu
da Irak halkin1 bu zenginligin 6nemli bir bolimiinden mahrum kilmaktadir Ki Irak

halki yeniden kalkinma projelerini stirdiirebilmek icin bu petrole muhtagtir.'*®

Ancak 6te yandan bu korkularin giderilmesi igin Kurdistan bolgesel yatirim
kanunu kapsaminda yasal ¢6ziim bulabiliriz. Clnki bir metne gore yabancilar higbir
sekilde dogal kaynak, petrol ve gaz veya degerli maden iceren arazileri satin

alamazlar.2%°

Yukarida anlatilanlara gore bence uzun vadeli olarak, Irak petrol politikasinin
stratejik temellere dayandirilmasi gereklidir. Cilnki Irak devletinin ekonomik

gelecegi bu politikaya baglhdir.

Petrol politikasina iliskin, merkezi hiikiimet ile bolgeler arasindaki ¢ekigmeler
ve anlagmazliklar, petrol sektoriini olumsuz etkileyecektir. Cunki bu anlasmazlik

stirekli tartismaya yol agacak, yabanci yatirimlari olumsuz yonde etkileyecektir.

Bu anlagmazlik yabanci yatirimcilarin Irak i¢ islerine karigmalari igin bir
firsat olacaktir. Bu ylzden merkezi hikumet ile bolge hiikiimetleri arasindaki
anlasmazliklarin  giderilmesi i¢in yasama mekanizmalar1 gerekmektedir. Bu

yasamalar da hi¢bir sekilde mezhep ¢atigsmalar1 ve siyasi tartismalar igermemelidir.

Burada sunu vurgulamak gerekiyor ki bu durumda kimin petrol sektdrinde

yatirim sdzlesmesi dagitimi yapacagi onemli degildir. Onemli olan nokta, petrol

198 Danial Behn, Sharing Iraq s Oil: Analyzing Production. (Sharing, Contracts Under The Final Draft
Petroleum Law, 2007) 10-13.

199 Zuhheyir Alhassani. Federal Petrol Ve Gaz Kanun Tasarisina Iliskin Calisma. Bu ¢alisma Arap
petrol ve dogal gaz sitesinde bulunur. http://dralnajdi.com/?p=912 erigim tarihi 24.01.2013.son
tiklama tarihi 27.4.2015.

200 Kiirdistan’1n 2006 yilida kabul edilen yatirrm kanunu on sekizinci maddesi metni.
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gelirlerinin adaletlice dagitim1 mekanizmasidir. Clinki federal anayasaya gore petrol

geliri dagitim, niifus oranina bagl olarak orantil bir sekilde yapilmalidir.?%*

Petrol ve gaz serveti gelirinin en iyi sekilde bolinmesi i¢in, Kiirdistan
bolgesinde Alaska benzeri bir gelir sandigi kurulmasi ve bdlgenin gelirinin bir
kisminin bu sandiga yatirilmasi gerektigi fikrindeyim. Alaska, kurulan sandiga petrol
yataklar1 gelirinin %5’ini yatirir ve her yil bu geliri belli sartlara gore (ikamet ve yas
siiria gore) boler. Bu gelir sandigi, hiikiimet tarafindan sorgulama kapsaminda

bulunan mitevelli heyetinin gozetimi ve denetimi altinda olacaktir 2%2,

201Berhem Salih, “Diinyanin iiciincii biiyiik petrol rezervierini iceren Irak Devleti icin, petrol geliri
hayati onem tasimaktadir. Ancak bu petrol gelirlerinin béliinme sekli bu iilkenin birlesmesini veya
boliinmesini belirleyecektir.” demistir. Sabah Qadduri, Kirdistan Bolge Ve Merkezi Hukumet
Arasinda Petrol Sorunu. www.ankawa.com/forum/index erisim tarihi 22.05.2014.

202 Joshua Mica Maral, Alaska Showing Iraq The Way. New York Times. The Hooks 0228.julky.2007.
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UCUNCU BOLUM

IRAK’TA VE BAZI ULKELERDE GELiR PAYLASIMINDAN CIKAN
ANLASMAZLIKLARIN COZUM YOLLARI

Irak’ta gelir bolinmesinden dolay1 ¢ikan anlasmazlik, 6zellikle de federal
anayasada bosluluklar nedeni ile federal ve federe hiikmetleri arasinda ¢ikan
cekismelerin sebebini ve taraflarin yetkilerini dikatlice bu tezin gecen bélumlerinde
anlatik. Bii ¢ekigmelere bir son vermek i¢cin mutlaka yasal yollar vardir . 2005 yili
rak federal anayasasi bir takim bosluluk veya madde metinlerinin nitelek eksikligine
ragmen, sorunlar1 ¢6zmek i¢in bir takim anayasal ¢6ziimlerde icermektedir. Federal
ulkelerde genel olarak anayasa maddeleri nedeni ile federal ve bolgesel hikmetleri
arsinda cekismeler ¢ikarsa, bu konu yargi piremidin en zirvesinde olan federal
yuksek mahkemeye sunulup ondan anayasa maddelerinin tefsiri istenecektir.
Bazende federal iilkelerde sorunlar1 ¢ozmek igin, referandum yoluyla anyasa madde
metinleri duzeltilecektir. Bazende taraflar ¢ekismeleri gidermek i¢in kendi aralarinda

anlasma diizenlerler®®,

Bu yiizden bu boliimii asagida belirlendigi gibi ii¢ arastirmaya ayiracagiz:
1. Federal Ulkelerde gelir bolinmesi uyusmazIligi igin yargisal ¢6ziim
2. Federal Irak'ta gelir boliinmesi uyusmazIligi i¢in anayasal diizeltme ¢ozimu

3. Federal Irak'ta gelir boliinmesi uyusmazIigi i¢in ulusal anlagmalar

3.1. FEDERAL ULKELERDE GELIiR BOLUNMESI UYUSMAZLIGI iCIN
YARGISAL COZUM

Federal devletlerde, federal yarg: ist diizey yiiksek mahkemedir ve yiiksek
mahkemenin uzmanlik alani anayasal metinlerin yorumunu yapmaktir. Ayni
zamanda merkez hukumeti ile bolge hikimeti arasinda ¢ikan ¢ekismeleri ¢ozmektir.

Bu ylizden federal bir iilkede ¢ekisme c¢ikarsa, ¢cekismenin bir tarafi anlasilmayan

203 Trakta oldugu gibi, federal ve federe hiikiimeti petrol yonetme yetki kapsami nedeni ile ¢ikan
¢ekismeleri gidermek i¢in, 2014 yilinda "Erbil ve Bagdat" anlagsmasi diizenlendi
.http://www.newsabah.com/wp/newspaper/29422 son erisim tarihi 28.4.2015.
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meseleye iliskin yiiksek federal mahkemeye c¢ikip, goriis almak isteyebilir?®,

Buradaki amag da anlasilmayan konular i¢in uygun ¢oziim yollar1 arayisidir.
Ayrica mahkeme karar1 kesinlesirse, bu karara saygi: duyulmalidir.?%®
Bu ylzden bu arastirmayi iki kisma bolecegiz:

1. Baz1 federal Ulkelerde gelir bélmekte ¢ikan anlagmazliklari ¢dzmekte

anayasal yarginin rolii.

2. Trak’ta gelir boliinmesine iliskin ¢ikan anlagmazliklarin ¢éziimiinde federal

yuksek mahkemenin rol.

3.1.1. Baz1 Federal Ulkelerde gelir Bolmekte Cikan Anlasmazhklar1 Cézmekte

Anayasal Yargimmn Rolii

Bazi federal iilkelerde servetleri bolmekte ¢ikan anlagmazliklar1 ¢ozmekte
anayasal yarginin rolii vardir. Federal llkelerde yuksek mahkeme veya yuksek
federal mahkeme, yasal kurul olarak adlandiriimaktadir. Clinkil federal yargi
sistemlerinde en (st diizeydedir ve buna gére bu mahkeme 6zel durumlu sorunlarda

kararlar alabilir.

Federal devletlerdeki siyasi baskici gruplar, federal yiksek mahkemeyi kendi
etkileri altina almak i¢in, ¢ogu durumda kendi siyasi meselelerini yiiksek federal

mahkemeye ¢ikarmaktadirlar.2%

Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi

ABD’nin kurucu babalar1 sayilan “Alexander Hamilton” ve “Madison”e gore,
yargisal degerlendirmeler g¢atismalari durduracaktir, merkezi otorite ile eyaletler
arasinda c¢ikan anlagsmazliklarin ¢6ziimii ve anlasmazliklarin kaynaklandigi

sorunlarin ¢oziilmeleri i¢in federal yiikksek mahkemeye basvurma onerisindeydiler.

ABD’nde yiiksek mahkeme, yargi piramidinin zirvesindedir?®®’ ve anayasaca

kurulan tek yargi organidir. Bu mahkemenin kararlar1 kesindir, bagka hicbir

204 204 Andre Horiu Anayasa Hukuku Ve Siyasal Kurumlar Tkinci Bsliim Ik Baskis1 Adlar Alahliye
Basim Evi Beyrut 1974, 427.

205 Hamdan Hasan Fahmi Hagiya, Hukuk Ve Anayasa Yarg: Hiikiimleri. Yaymlanmamg Doktora tezi,
Alexandria Universitesi, 2006, 143.

206 |_awrence Baum, Yiiksek Mahkeme. Mustafa Riyad tarafindan terciime edilmis. Birinci bask.
Uluslar Arasi Kiiltiir Ve Bilim Yayimui i¢in Misir Dernegi- Kahire 1998, 19-21.
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mahkeme bu mahkemenin kararlarmi istinaf edemez.?® Yiiksek mahkeme, bir
mahkeme baskani ve birkag yardimci yargigtan olusur.’® Yilksek mahkeme

yargiclarmin atamalar1 senatorun tavsiyesi ve onayiyla yapalir.?%

Yukarida deginildigine gore yuksek mahkeme uyulmasi gereken bazi sartlara
bagl kalir. Zira ABD yiksek mahkemesinin bazi anlagmazliklarin ¢6zimiinde
giristigi ornekleri sunacagiz. Bu anlasmazliklarin bazilar1 federal hiikiimet ile

eyaletler arasinda, bazilar ise eyaletler arasindadir.

1. Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesinin Bagh Kaldig:
Kontrollii ilkeler

ABD yiiksek mahkemesi, ¢alismalarini stirdirmek icin kendi kendine birkag
kontrollu ilke koymustur. Buradaki amag bir taraftan yasama egemenligi ihtisaslarini
asmamak, diger taraftan ise anayasaya aykiri gelen kanunlar mahkeme tarafindan
uygulanirken, ¢ikan yasal ve siyasi etkilerden kaginmaktir. Bagka bir neden de
yasama organinin yiikksek mahkeme c¢aligmalarini kisitlama talebinde bulunmasinin
onilne gecmektir.

Federal yiksek mahkemenin, c¢alismalarmni siirdiiriirken baghi kaldigi en

dnemli kontrollii noktalar:?

1. Asil anlagsmazligin giderilmesi igin ¢ok gerekmedigi takdirde anayasal

problemlere girisilmemelidir.

2. Her zaman yasama organindan ¢ikan tiim kanunlar anayasaya uygundur ve
anayasa gergevesi dahilinde ¢ikarildigi karinesi benimsenir. Yarg: da bu

kanunlarin anayasaya uyumlu olup olmadigini denetlediginde aym

207 ABD 1787 yili anayasasi. ABD’nde yiiksek mahkeme yargi piramidinin en doruk noktasidir. Ve

anayasanin 3. maddesi metni su sekildedir: “ABD’nde yargi egemenligi bir tek yiiksek mahkemeye
verilecektir ve anayasa ilkelerine dayali olarak federal hiikiimet ile eyaletler arasi veya eyaletler
arasinda ¢ikan anlagmazliklari ¢ozme yetkisine sahiptir.” Amerika Birlesik Devletleri 1787 yili
anayasast.

28 Kitapetk Amerikan hiikiimet sisteminin 6zeti, besinci bdliim: Yargi hukuku. ABD Dis Isleri
bakanligi tarafindan yayimlanmigtir, 114.

29ABD’nin yiiksek mahkemesi dokuz yargigtan olusmaktadir. Ve her yil bir oturum diizenler. Bu
oturum ekim ayinin ilk Pazartesi giiniinden itibaren gelecek yil baslangi¢ giiniine dek surecektir ve
oturuma yil oturumu denilir. Ornegin 1994 miladi yili otururumu. MGD Harmon’a bakiniz (ABD
anayasasina mercekler). Emir Kamil tarafindan terciime edilmistir. Birinci baski, Anglo Misir
Kitabevi, Kahire, 1982, 30.

210 Henry J. Abraham, Apolitical History Of Appointment To The Supreme Court. Ed, Oxford
University Pres, New York, 1992, 351.

211 Farook Abdulbar, Hak ve Ozgirlikleri Korumakta Misir Anayasa Mahkemesinin Roll. (Birinci
Baski, Alkahire Universitesi Matbaas1 1986), 20.
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karineyi benimser. Ancak tezat, asikar ve kuskusuz oldugunda son kararini

verecektir.

Bu da demektir ki federal yiksek mahkeme tezat asikar ve kuskusuz

olmadikg¢a son kararini vermez.

Eger bir madde icin birden fazla agiklama yapma ihtimali varsa, bu durumda

ihtimal agiklamay1 kabul etmek zorundadir ve kendisi i¢in baglayicidir.

3. Mahkeme kanunlara iligskin sadece teknik denetim yapar, bu denetimler salt
yasal sekilde olur ve anayasal olmayan tiim etmenleri uzak tutacaktir.
Temelli olarak gercek gerekgelerini ele almadan c¢ikartilan kanunun

anayasaya uygun olup olmadigini goriismez.
4. Kanunlarin yasal olup olmadigini1 goriisiince siyasi meseleleri uzaklastirir.
2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Federal Mahkemenin Bazi1 Kararlar

ABD vyuksek mahkemesi, ¢ok sayida davaya iliskin, 6zellikle de gelirlerle
iliskin davalar, federal ve yerel gelirler, ayn1 zamanda federal hikiimet ile eyalet

hiikiimetleri veya eyaletler arasindaki anlagsmazliklara iliskin kararlar almistir.

Bu mahkemenin kararlar1 devlet yargi organina bagli olarak dogru idi. Ancak
baz1 durumlarda siyasi baski altinda kalarak aldigi kararlarda, bu baskinin etkileri

kararlar tizerinde gozukiiyordu.?'?

Biz burada yiiksek mahkemenin bazi finansal konulara iligkin aldig1 kararlar

aciklayacagiz:
1. Halkin refahi igin vergi tahsisi

ABD kongresinin anayasaya dayali olarak aldigi kararda vergi gelirleri halkin
refahi i¢in harcanmalidir. Ancak yiiksek mahkeme vergi gelirlerinin kisilere ait islere
de harcanmasina ruhsat verdi. Bu karar1 alirken, halkin refaht kavramini daha genis
kapsamli tutup, kisisel ¢ikarlar1 da gozetti. Yiiksek mahkemeye ¢ikartilan bir tarim
meselesine iliskin —ki tarim mahsulii vergisi ile alakaliydi— yuksek mahkeme, (i¢ oya
kars1 alt1 oyla aldig1 karara dayanarak, federal hikimetin 1933 yilinda ¢ikardig:
tarimsal diizeltme kanununun anayasaya aykiri oldugu kararini vermisti. Ve gerekce
olarak tarimsal diizeltme kanununun anayasanin onuncu duzeltmesine aykiri

oldugunu gostermisti. Anayasanin onuncu dizeltmesi ise “Amerika Birlesik

212 Martin Shapiro, The Supreme Court From Early Burrger To Early, Time press, 21,June, 2013,
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Devletleri anayasasina dayali olarak, Yyetkilendirilmeyen otoriteler ve eyaletler

yasaklanmamuissa, bu otorite 6nce eyalete veya halka verilecektir.”?*® seklindedir.
2. Steward Mission Company ve Hilfring Davis Davalari

1937 yilinda federal yiiksek mahkeme sosyal giivenlik kanununun iki
davasini teyit etti. O donemde diinyada ekonomik krizden dolayr Amerikan Kongresi
vatandaslarin sosyal giivenlik ve issizlik tazminati hakkini almalarin1 onayladi.
Federal yiikksek mahkeme refah saglanmasi i¢in vergiden para tahsis edilmesi
konusunda kongreye genis kapsamli yetkiler verdi. O donemde baslica sorun, federal
hiklUmet anayasaya dayali olarak verilen yetkileri agsmasi idi. Bu kavram anayasa
onuncu maddesine aykiriydi. Ancak yiiksek mahkeme siyasi baskilara maruz kaldigi
icin Bitlar meselesinde acik bir sekilde tarafsizligimi kaybedip, federal hikimet
lehine karar almisti. Sonradan da Bitlar meselesinde aldigi kararlari iptal etmedi ve

gerekge olarak da kosullarin farkli oldugunu ve uygulanabilir olmagidimi gosterdi.?**

Yukaridaki 6rneklere gére, ABD iilkesinde, yiiksek mahkeme, bagimsiz karar
verme Ozelligine sahiptir. Ancak bu mahkeme yine kendilerini baskilardan uzak

tutamad1 ve bazi1 durumlarda federal hiikiimetlerin ¢ikarina karar verdiler.
3. Birlesik Arap Emirlikleri Federal Ylksek Mahkemesi

BAE anayasasinda, federal yiiksek mahkeme, emirliklerin yiiksek yargi
organi olarak, olusumu ve gorevlerini, anayasanin 94-109 maddeleri arasina detayl

bir sekilde anlatmastir.
BAE anayasasina gore:

BAE federal yiiksek mahkemesi, devlet baskan: tarafindan belirlenip, federal
yiiksek konseyi onay ile atanir. Bagkan dahil en ¢ok bes yargigtan olusur ve bu da

dzel kanunla diizenlenir.2®

1973 yilinda 10 numarali federal kanun yayinlandi. Bu kanunda BAE federal

yiksek mahkemesinin olusturulmasi ve uzmanlik alanlar1 33. ve 44. maddelerde

belirlenmistir.?*8

213 Arthur. S. Miller, The Role Of The Supreme Court, Ed, University of New York Press.

214 ABD vyiiksek mahkemesi, Bitlar meselesinde aldigi kararda, 1933 yili tarim isletmesini alma
kanununda bazi maddelerin ABD anayasasina aykiri oldugu kararimi almisti. Ciinkii tarim
mahsullerine vergi uygulamisti ve bu vergi zarar goren ciftgilere ki mahsulleri az idi verilmekteydi,
bunun yapilmasimin amacit tarim mahsullerini azaltarak fiyatlar yiikseltmekti. Ayrintili bilgi igin:
Ahmed Kamal Abu Almajid (ABD Kanunlari Anayasal Olduklarini Denetlemek Ve Misir Iklimi)
birinci baski. Misirli Alnahda Kiitiiphanesi —Kahire 1960, 281.

25 BAE1971 yih anayasas1 96. Madde.
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Biz burada iki konuyu ele alacagiz:

Birincisi, BAE federal yiiksek mahkemesi, emirligin 1971 yili federal
anayasasina gore bir baskan ve dort yargigtan olusur. Yiksek konseyin onayinin
ardindan, federaliyet baskani yayimladigi kararnameye goére yliksek mahkemeye
yeterli sayida nébetci yargic atamasi yapar. Mahkeme i¢ tiiziigii, uygulamalari, gérev
yapma sartlar1 ve emekli olma prosediirleri ve buna ek olarak yargiglarda olmasi
gereken yetenek ve sartlar bu kanunun ikinci fikrasina gore belirlenecektir ki bu

kanun 1973 yilinda yayimlanan 10 numarali federal kanundur.?!’

Ikinci konu, BAE federal yilksek mahkemesinin uzmanlhk alan1 anayasa
egemenliginin garantiye alinmasini saglamaktir. Bunun igin anayasa maddelerinin
yorumlama ve uygulamasini yapar. Federal ve yerel kararlar ile tezat diistiigii zaman,

anayasa ustiinligiinii korur.

BAE 1971 yili federal anayasasinin 99. maddesi ve 1973 yilinda yayimlanan
10 numarali federal kanunun 33. maddesi BAE federal ylksek mahkemesinin yetki
alanini belirlemistir.

Anayasa metinleri yorumu federal hikimet ile emirliklerin arasinda ¢ikan

anlasmazliklar1 ¢dzmeye iliskindir.?*®

BAE federal yiiksek mahkemesinin, emirlikte servetlere iliskin ¢ikan

anlagmazliklar1 gidermek i¢in yaptig1 yorumlardan drnekler:

Federal yiiksek mahkeme 5 no federal / 1981 numarali davaya iliskin federal
mahkeme karari: Bu dava federal hikimetin ziraat bakaninin talebi iizerine agildi.
Konusu da emirliklerin komsu tilkeler ile ¢iftlik hayvanlari, balik¢ilik, karasularinda
balik¢ilik ve bu hususlarda ruhsat vermesi kosullari hakkindaki sozlesmeye iligskin
goriis alma talebinde bulunmaktir. Bu soézlesmeler federal anayasanin 120.
maddesine gore idari Ozellige sahipler. Anayasanin 122. maddesi metnine gore,
federal hukiimetin yetki alanina girmedigi yetkiler, bu iki maddeye gore emirliklerin
uzmanlik alanina girer. Ayrica federal anayasanin 123. maddesine gore federal
devlette yer alan emirlikler 120. maddenin istisnasi olarak ve 123. maddede gecgen

sartlara gore idari ve yerel niteliklere sahip olan s6zlesmeleri diizenlemeye yetkilidir.

218 BAE 1973 yili 10 numaral kanun federal yliksek mahkemesi.

217 Omer Ahmed Qassab, Devlet Sorunlari, Almuzur1 Yayin Evi. Kahire, 78.

218 Majid Sultan Muhammed Bin Slleyman. Birlesik Arap Emirlikleri Devieti'nde yasalarin
anayasaya uyumlu oldugunu denetlemek. Karsilastirmali Calisma, Yayimlanmamis Mastir Tezi.
Kahire Universitesi, 2003, 64.
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Anayasanin 149. maddesine gore, 121. maddeden istisna olarak, emirlikler anilan
maddede gecen hususlarda kanunlar ¢ikartabilirler. Ancak bunu yaparken federal
anayasanin 151. maddesini ihlal etmemeleri gerekiyor. Cinki bu maddeye gore
federal anayasanin emirliklerin anayasalarina istiinligli var. Zira bu anlagsmazligin

giderilmesi icin konu federal kanunlara ve federal yiiksek mahkemeye sunulacaktir.

Federal anayasa mahkemesi de konuyu, federal anayasanin 120, 121, 122,
123, 149 ve 151. maddelerine gore goriismesinin ardindan asagida yazildigi gibi

karar almistir:

Federal hukumet, anayasanin 120. ve 121. maddelerine iliskin olarak, karar
alma yetkisine sahiptir. Yani tarim, giftlik hayvanlari, balik¢ilik, karasularinda
balik¢ilik hususlarinda ruhsat verme kosullari, Sozlesme sartlarini belirlemekte
yetkilidir. Ancak emirlikler federal anayasanin 120. maddesinde gegen hususlarda
komsu tilkelerle idari ve yerel nitelikli s0zlesme imzalayabilir. Ayn1 zamanda da
federal kanun bulunmadig takdirde ve bu boslugu gidermek icin veya federal kanun
cikartilana kadar diizeltici kanunlar gikartabilir. Ornegin hayvancilik koruma kanunu,

bolgesel ve kiiresel sularda balik tutma kanunu.?'®

BAE federal yiiksek mahkemesi ¢ok daha dengeli ve bagimsiz kararlar
almistir. Bunun nedeni de federal hiikiimetin ve birlesigi olusturan emirliklerin
yiiksek mahkemeye baski diizenlemesi i¢in baska bir kurulusun varligidir, bu kurulus

federal yuksek konseyidir.

gelir bolinmesi konusuna iligkin sorunlarda yargi kuruluslarina basvurmak
kokll bir ¢oziim yolu degildir. Bu nedenle ¢oziim igin bagka yontemlere

basvurulmaktadir.
3.1.2. Irak’ta Servetlerin geliri Boliinmesine iliskin Cikan Anlasmazhiklarin
Co6zimunde Federal Yuksek Mahkemenin Rol(

Irak devlet idaresi gecis donemi 2004 yili kanunu 4. maddesinde, Irak Devleti

federal devlet olarak belirlenmistir. Bu yiizden en kisa zaman igerisinde federal

219 Federal/1981 numarali davaya iliskin federal mahkeme karari. Birlesik Arap Emirlikleri formu,
http://theuaelaw.com/vb/forumdisplay.php?f=12 erigim tarihi 10.12.2012.son yenleme 28.4.2015.
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mahkeme kurulmasi gerekli olmustur. Buradaki ama¢ merkezi otorite ile bolge ve bir

bélgeye katilmayan iller arasinda ¢ikacak herhangi bir soruna kars1: koyabilmektir.?2°

Irak devleti 2005 yili anayasasi 92. maddesi ikinci fikrasina gore federal
yuksek mahkeme kurulacaktir.

92. madde ikinci fikrasi metni de su sekildedir: “Federal yuksek mahkeme,
birkag yargig, Islam dini alimleri ve hukukgulardan olusur. Sayilar;, segme yontemi
ve mahkemenin c¢alisma yontemi kanunla diizenlenecektir. Bu kanun Irak
parlamentosu Uyelerinin 2/3 oyu ile kabul edilir.” Irak anayasasi federal yiliksek

mahkemenin nasil olusacag1 yontemini ve uzmanlik alanini belirlemistir.
Bu konuyu agikliga kavusturmak igin iki kisma bolecegiz:

1. Trak 2005 yili anayasasina gore yiikksek mahkeme olusumu

2. Irak 2005 y1l1 anayasasina gore federal mahkemenin ihtisaslari

3.1.2.1. Irak 2005 Y1 Anayasasina Gore Yiiksek Mahkeme Olusumu

Federal yiliksek mahkeme semasi, Irak devlet idaresi ge¢is donemi 2004 yili

kanunu 44. maddesinde E fikrasinda belirlenmektedir.?2

Bu maddeye gore, federal yiuksek mahkeme bir bagkan ve sekiz iiyeden
olusur. Bunlar1 segmek i¢in yargi¢ yiiksek konseyi, federal yiiksek mahkemedeki bos
kadrolar1 belirler. Onceden bolge ve il yargig konseylerine damilarak, on sekiz ila
yirmi yedi arasinda aday belirlenecek ve yarg: yiiksek konseyi de vefat, istifa veya

azil nedeniyle bosalan her koltuk igin t¢ aday belirleyecektir.

Federal Irak 2005 yili anayasasi kabul edildikten sonra, 94. maddesi ikinci

fikrasinda, federal yiiksek mahkemenin olusturulmasi belirlenmektedir.???

Ancak anilan maddede federal yiiksek mahkeme, yargic sayisint ve
yargiglarin segme yoOntemlerini belirlemedi. Tim bu ayrintilari 2005 yili federal

yiiksek mahkemesinin 30 numarali 6zel kanununa??® aktardi. Bu kanuna gore federal

220 Bdor Zeki Ahmed ve digerleri: Anayasa Ikilemi: Nakit ve analiz birinci baski. Stratejik Calismalar
Enstitlsi, Beyrut; 2006. 49.

221 Fras Abdullrazak Alsudani, Irak'in Istikbali Ve Gizemli Anayasast. Irak devlet idaresi gegis donemi
2004 yili kanununu elestirmek. (Ikinci Baski, Ammar Basin Evi, Amman, 2005) 248.

222 Irak 2005 y1li anayasas1 92. Madde.

223 Aveen Halid Abdulrahman, Irak’ta Federal Yiiksek Mahkeme Ihtisaslart. Dhok Universitesi
Dergisi 2. Sayisinda 14. Klasorde yayimlanan ¢aligma, 2011 64. Irak devlet idaresi gegis donemi 2004
yili kanunu 44. maddesine dayanarak Irak’ta federal yliksek mahkeme ¢alismalarini sema ve uzmanlik
agisindan diizenleyen kanun yayimlandi ve 2005 yili federal yiiksek mahkeme 30 numarali kanunu
adiyla adlandirildi ayrica 2005 yili federal yiiksek mahkeme 1 numarali i¢ tiiziigii.
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yuksek mahkeme, bir baskan ve sekiz yargigtan olusacak ve bu yargiglar, baskanlik
konseyi ve yargi¢ yiiksek konseyi kendi aralarinda danisarak atanacaklar ve buna ek

olarak bu mahkemede fikih ve hukuk uzmanlar1 da gorev yapacaklar.??

3.1.2.2. Federal 2005 Yili Anayasasina Dayah Olarak Federal Yulksek

Mahkemenin yetkileri

Federal ylksek mahkemesi kanunu 4. maddesinin birinci fikrasinda
yazildigina gore, federal hiikiimet ile federe bolge ve iller belediyeler ve mahalli
idareler arasinda c¢ikan anlagsmazliklarin giderilmesi federal yiiksek mahkeme

yetkisindedir.?®

Irak 2005 yili anayasasinin 93. maddesinde, Irak federal ylksek mahkeme
gdrevleri asagida yazildig: gibi belirlenmistir: 22
1. Ydrarlikte olan kanun ve mevzuatlarin anayasaya uygun olup
olmadiklarii denetlemek.

2. Anayasa maddelerini yorumlamak.

3. Federal otoritece ¢ikartilan yasalar, mevzuatlar, kararlar, talimatlar ve
uygulamalar ile ¢ikan anlasmazliklar: ¢6zmek (Bakanlar kurulu bagkanligi,
ilgili kisiler ve digerleri mahkemeye sikayetlerini sunabilir, bu haklar1 da

kanunla garanti edilecektir.)

4. Federal hukumet ile bolge hikiumetleri arasinda g¢ikan uyusmazliklari

gidermek.
5. Bolge hiktmetleri arasindaki uyusmazliklar gidermek

Irak 2005 yili anayasasina dayali olarak, uyusmazliklarin bir tarafi federal
hikimet, ikinci tarafi feder bdlge veya bir bolgeye bagli olmayan illerse bu

uyusmazliklar federal yiiksek mahkeme ihtisas1 kapsamindadir.??’ Ozellikle de

224 Yaser Atawi Abud Alzubaydi, Irak’ta Kanunlarin Anayasaya Gore Olup Olmadigini Denetlemek
Igin Federal Yilksek Mahkemenin Roli. Dhok Universitesi Dergisi 2. Say1 14. Klasérde Yayimlanan
Calisma -2011, 297.

2252005 yil1 30 numaral federal yiiksek mahkemesi kanunu.

226 Khdr Tofik Rahman, Irak'ta anayasa metinleri problem ve ¢oztimleri,69.

227 Makke Naje. Irak’ta Federal Yiiksek Mahkeme. (Birinci Baski, Bagdat, Darulkitip Walwathayik
Yayinlar1 2007) 38.
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federal hiikiimet ile mahalli otoriteler arasinda servet ve otorite paylasimi

hususlari.?8

Bu hususta anayasanin 93. maddesinin dordiincii sikkinda, federal yuksek
mahkeme ihtisaslar1 su sekilde belirlenmistir: “Federal hukimet ile bolge, iller,
belediyeler ve mahalli idareler arasindaki uyusmazliklart ¢6zmek”. Ayni1 maddenin
besinci fikras1 ise “feder bolges: otoritesi ile bir bolgeye katilmayan ilerin otoritesi

arasindaki uyusmazliklari ¢dzmek” ifadesi yer almistir.

Buna dayanarak uyusmazlik konular1 federal mahkemeye sunulup,
mahkemenin karari beklenir. Ancak federal hiikimet kanunlari, sadece federal
hikUmetin miinhasiran yapacagi ihtisaslara zit gelen mahalli kanunlar1 iptal edebilir,

bu da anayasa maddesine dayalidir.??®

Goriildugi tzere Irak federal yliksek mahkemesi, ABD ve BAE iilkelerindeki
gibi devlet yargi sistemine uyumlu yasal bir heyettir. Siyasi baskilara maruz kalabilir

ve bu baskidan dolay1 normal yolundan sapabilir.

Bu konuyu agikliga kavusturmak igin, Irak federal yiksek mahkemesine Irak
parlamentosu tarafindan sunulan taleplere istinaden anayasanin bazi maddelerine

iligkin birka¢ yorumu ele alacagiz:

Irak federal yuksek mahkemesi, 16.07.2007 guniinde Irak parlamentosu
talebine dayanarak, Irak anayasasinin 115. ve 160. maddelerinin {giincii fikrasi

ayrica 121. madenin de ii¢iincii fikrasina iliskin yorumunu su sekilde belirtti:

Federal yuksek mahkemesi, 9/federal/2007 sayili karari, Irak 2005 yili
anayasa mahkemesi 115. maddesini ve diger maddeleri inceledikten sonra il
meclislerinin mahalli yasalar ¢ikartmak igin yasama yetkisine sahip olmadigini
acikladi. Ancak il meclisleri, 2005 yili anayasasinin 122. maddesi hukimlerine
dayali olarak genis kapsamli idari ve mali yetkiye sahiptir. Valilik, kendi islerini
yuritmek icin idari desantralizasyon prensibine ve durum geregi ¢ikartilacak yasalara

dayali olarak islerini yiiriitecektir.

Yukarida gegen talebin birinci fikras1 ve ayni yazinin ikinci sorusuna iliskin,
2005 yil1 anayasas1 160. maddenin Ugincu fikras1 ve 121. maddenin Ggincu fikrasi

metinleri sunu demektedir: Federal gelirden esit olarak illere tahsis edilir. Bu da 121.

228 Farman Darwesh Hamad. Federal Yiiksek Mahkeme Ihtisaslari. Yayimlanmamis Doktora tezi,
Slleymaniye Universitesi Hukuk ve Siyaset Fakdiltesi, 2011, 159.
229 Ismayil, 369.
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hilkme gore federal hiikiimet tarafindan seffaf olarak yapilacaktir. Ancak 2005 yili
anayasasi 93. maddesinde ve federal yiiksek mahkemesi 2005 yili 30 numarali
kanunun 4. maddesinde federal yiikksek mahkeme ihtisas konularini belirlemistir. Irak
parlamentosunun talebindeki ikinci ve uguncl konulara iliskin federal yuksek
mahkeme yetki sahibi degildir. Bu yuzden federal mahkemenin goriisiinii belirleme

yetkisi yoktur.230

Federal yiksek mahkemenin bu kararindan anliyoruz ki federal yiiksek
mahkeme bu mesele i¢in ¢oziim yolu bulmakta tarafsiz degildi, tam bir sekilde

federal hikimete destek verdi.

Irak federal hikimeti, Kirdistan federe hukiumetini federal ylksek
mahkemeye sikayet etti. Sikayet konusu Kiirdistan federe hukumetinin Turkiye
Ceyhan Limani yoluyla ve Bagdat’in onay1r olmadan petrol ihra¢ etmesidir. Irak
federal hiikiimeti, federal yiiksek mahkemeden Kiirdistan hiikiimetinin Dogal
Kaynaklar Bakanliginin cezaya carptirilmasini ve federe bolgeden petrol ihracatinin
yasaklanmasini talep etmisti. Federal yiiksek mahkeme 23 Haziran 2014 tarihinde
Ozel oturum duzenleyerek karari verdi. Fdereal yiiksek mahkeme, federal hukiimetin
talebini inceledi ve oy birligi ile federal hiikiimetin talebini reddetti. Gerekge olarak

sikayetin Irak’taki yasal prosediirlere uyumsuz oldugunu gosterdi®®.

Bu yizden Irak’ta federal hiukiumet ile federe boélge ve il hukumetleri
arasindaki uyusmazliklar1 gidermek icin federal yiiksek mahkemeye basvurmak ¢ok

zordur.

3.2. FEDERAL IRAK'TA GELIiR BOLUNMESI UYUSMAZLIGININ
GIDERILMESI ICIN ANAYASAYI DUZELTME COZUMU

Kuskusuzdur ki anayasalar ve metinleri kisilere 6mir boyunca iktidar
strdiremez. Cunkl toplumlar siyasi, ekonomik, sosyal agilardan gelismektedirler.

Bu nedenlerden dolay1 anayasanin degistirilmesi gereklidir.?3?

Federal anayasa metinlerine gore, federal otoritsi ile federe otoritesi arasinda

devletin gelir ve otoritenin boliinmesi temel kuraldir. Ayni zamanda federal

20 Yargig Cafer Kadhim Al-Maliki, Federal Yiksek Mahkemesinde Yarg: Mercii. (Birinci Bask,
Darulatik Kitap Yapimi, Kahire 2011) 316.

231 59/federal/2014 numarali kararin bir nushasini bu tezin son sayfasina eklemektedir.

232 Sabri Muhammed Al.Snust Muhamed, Anayasa Hukuku Arabulucu. (Birinci Baski, Darulnahda
Alarabiyye, Kahire 2008) 45-46.
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hikimet, feder hukmetlerin igislerine karismamasi igin, federe bdlgelerin

bagimsizlig1 garantoriidiir.

Bu temel unsurlarin tiimii anayasanin kilitlenme nitelikli olmasin1 saglar. Bu
yiizden anayasa diizeltmeleri ¢ok karmasik olur ve bir kanunun degistirilmesi igin

izlenen yontemler daha zor olacaktir.

Clnku federal anayasanin degistirilmesi, belki de federe bdélgenin
bagimsizhigmi etkileyip, egemenligini kisitlayacaktir. Var olan bir durumu
belgeleyip, federe otoritenin arzu etmedigi sekilde degistirecektir.

Bu ylzden anayasanin degistirilmesi i¢in bolgelerin merkezi hikimetle

birlikte ¢alismast sarttir.?*3

Bu konuyu ele almak igin, Irak 2005 yili anayasa diizeltmesinin maddelerini

detayli sekilde anlatacagiz:

Irak 2005 yili anayasasina gore, anayasa diizeltme ve degisikliklerinin

yapilmasi yontemleri iki maddede belirlenmistir. Bunlar 126. ve 142. maddelerdir.

126. maddede durum geregi ve degisikliklerin yapilmasi gerekli ise anayasa

degisiklerinin normal yollarla yapilmasi belirtilmistir.

142. maddesi, olaganiistii durumlarda anayasa degisikligini kapsamli olarak

ele almustir.

Ve biz burada Irak 2005 yili anayasasi diizeltmesi konusunu asagida gelen iki

boliimle ele alacagiz.

1. Anayasanin 126. maddeye dayali olarak diizeltilmesi olagan durumu

2. Anayasanin 142. maddeye dayal olarak diizeltilmesi olaganustl durumu

3.2.1. Anayasanin 126. maddeye dayal olarak diizeltilmesi olagan

durumu

Irak 2005 yili anayasast 126. maddesi birinci fikrsina gOre “Irak

cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulunun timi veya Irak temsilciler meclisinin bes

233 Hiseyin, 199.
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temsilcisi anayasay: diizeltme onerisinde bulunabilir...”?3* Bu anayasa metnine gore,
Irak anayasasinin degisim Onergesi otoriteleri, Irak Cumhurbaskan1 ve bakanlar
kuruludur. Irak cumhurbaskanini bakanlar kurulu ile ortak kilmaktadir ve
cumhurbagkani ile bakanlar kurulunu ikisi bir arada esit olarak belirlemektedir. Bu
esitlik yani cumhurbagkaninin anayasal konumu, parlamenter sisteme aykiri
gelmektedir ki anayasada acik ve nettir. Ayrica tartismaya yol acan baska bir nokta
var ki 0 da eger cumhurbagkani ile bakanlar kurulu arasinda, anayasay1 diizeltmeye
iliskin mutabakata varilmazsa son s6z kimin olacaktir? Cumhurbagkaninin m1 yoksa

bakanlar kurulunun mu?

Anayasanin 126. Maddesinin diger fikrasina gore “Irak temsilciler meclisinin
1/5’i anayasay1 diizeltme Onerisinde bulunabilir.”. Bence maddenin bu fikrasi, bir
anayasa maddesi diizeltmesi igin yeterli degildir. Anayasay1 hazirlayanlarin bu orani
2/3 veya ¢ogunluk oyu yapmasi gerekliydi. Clnki 1/5 oran1t %20’ye esittir, bu da

federal anayasay: diizeltmek icin az bir orandr.

Anayasanin 126. maddesi dordinct fikrasina gore “Bolgelerin  onayi
olmadan, bolgelerin egemenliginden azaltan anayasada, referandumla bolge halkinin

oy ¢ogunlugu olmadan herhangi bir diizeltme yapilmaz.”.

Anayasay1 duzeltme 6nerisinde bulunmak icin yetkili otorite, Irak anayasasi
126. maddesinin ikinci fikrasinda yer alir. Metne gbre “Anayasanin birinci
bolumiindeki temel ilkeler deklarasyonu ve ikinci bolimiindeki haklar ve 6zgurlukler
degistirilemez. Bu, ancak iki ardisik meclis se¢iminden sonra yapilabilir.” Bu da
demektir ki bu anayasa maddesi sekiz yil baglayicidir. Ta ki anayasa birinci
bolimandeki temel ilkeler, devletin sekillendirilmesi, parlamenter sistem, din ile
devlet arasindaki iliski ve milliyetcilik, dini ¢ogulculugun tam olarak sabitlik
kazanabilmesi, devletin resmi dilleri, hukuk egemenligi, iktidarin baris¢il
devredilmesi, irksal yaklagim, terérizm yasagi, Irak Devleti’nin bagka Ulkelerin i¢
islerine karigmasi, uluslararasi yiikiimliiliiklere uyum, Irak silahli giiglerinin

olusturulmasi ve bunlar gibi baska 6nemli gérevler s6z konusu olana kadar.
Irak anayasasi 126. maddesi maddi dogruluk {izerindeki yasagi icermektedir,
ki anayasa degisikligi haddini de belirlemistir. Anayasa degisikligi yapmak igin

baska otorite yoktur ve bu hususta metin agik ve nettir.

23 Hasan, Amjad Al Cogulcu Toplumlarda Cekismelerin Coziimii I¢in Federal Sistemi, Ornek
Olarak Irak. Beseri Bilimler Fakiiltesi, Hukuk Boliimii, Duhok Universitesi, Yaymlanmamig Mastir
Tezi, 2010. , 278.
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“Federal otorite, ihtisas1 kapsaminda olmayan hususlarda ve ilgili bolgenin
yasama organi onayl olmadan ve bolge halkinin referandum yolu ile olumlu oy
cogunlugu olmadan higbir sekilde bolgelerin yetkilerini azaltan higbir anayasa

degisimi yapamaz.”?%

3.2.2. Anayasanin 142. maddeye dayah olarak diizeltilmesi olaganUsti

durumu

Irak anayasasi 142. maddesi, anayasanin olaganustl durumlarda duzeltilmesi
konusunu ele alir ve bu maddeye dayali olarak anayasanin tum maddeleri
duzeltilecektir. Bu da demektir ki anayasanin degistirilmesi gercken maddeleri ele

alinacaktir.
Anayasanin 142. maddesinin metni ise su sekildedir:

Temsilciler meclisi gorevi baslangicinda, meclis temsilcilerinden bir
komisyon olusturmak i¢in, Irak toplumunun 6nde gelenlerinden komisyon Uyelerini
sececektir. Bu komisyonun gorevi, dort ay zaman asimini asmadan temsilciler

meclisine rapor sunmaktir.

Anayasada yapilmasi gereken degisiklikler Onergesi sunulacaktir. Bu
komisyon, onergeyi sunduktan sonra feshedilir.?® Buna dayanarak anayasa
degisikligine iligkin tek otorite temsilciler (milletvekilleri) meclisidir. Zira bu madde
salt ¢gogunluk yani %50 + 1 sayisimi gerektirir. Yani Irak temsilciler meclisi Uye

sayis1 328 oldugu i¢in 164 tliyenin onay: gereklidir.

Bu anayasa maddesine gore, diizeltme Onergesinde bdlgeler ve eyaletlerin
etkin rolu yoktur. Halbuki bu dlzeltme Onergesi projesine, anayasayla yasalasan
federal sistemin dogalligi yansimaliydi. Kafalarda soru isareti birakan konu su ki;
bolgeler ve illerin kendileri nasil olur da bir federal anayasa diizeltme projesinde yer

almaz. Oysa ki bu duizeltme kendilerini de kapsamaktadir.?3’

Daha oOnceden deginildigi Uzere, Irak anayasasi 142. maddesi, anayasadaki
dengesizligi gidermek igin gelmistir. CUnkd bu madde, anayasa tasarisinin
tamamlanmasi ardindan yazildi ve bu maddenin anayasaya eklenmesi sunnileri

tatmin etmek icindi. Clnkl Siinniler anayasa tasarisinin hazirlanmasinin ilk

235 Yash Chai and Jill Cottrill, A Review Of The Constitution of Irag. University of Hong Kong 2005,
37.

236 [rak 2005 y1l1 anayasas1 142. Madde.

237 Raad Naji Aljadde, Irak'ta anayasa hukuku ve anayasal diizen genel teorisi. (Birinci baski,
Alhikma Yayincilik Ve Dagitim Evi, Bagdat,1990) 263-265.
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asamasina katilmamisti. Ayrica bu komisyonun galismasini tamamlamasi igin dort
aylik bir zaman asimi belirlenmistir ve bu maddenin anayasada gegmesinin sebebi
siyasi denklestirici olarak bir tarafi tatmin etmektir. Ancak bu madde artik aktif

degildir ve kullanim1 ardindan diistirtildii.

Yukarida belirtildigine goOre, tiim goriis ve Oneriler Irak 2005 yil1 anayasasini
diizeltmek icindi.?*® Buradaki ama¢ da Irak’ta ¢ekismekte olan taraflar arasindaki
Ozellikle de gelir dagiltmasna iliskin ¢ekismelere son vermekti. Clnki bu maddeler,

Uzerinde anlagilamayan maddelerdir, geliskili ve vahimdir.

Irak anayasasi diizeltilmesi veya degisikliklerin yapilmasi ¢ok zor olan bir
anayasadir. Anayasayr dilizeltme ve diizerinde degisiklikler yapma ydntemleri,

normal kanunlar icin izlenen yontemlerden ¢ok farklidir.

3.3. FEDERAL IRAK'TA GELIiR BOLUNME ANLASMAZLIKLARININ
COZULMESI AMACIYLA YAPILAN ULUSAL ANLASMALAR

Cogu federal iilkelerde bazi catigmalar icin koklu bir ¢dzime ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ¢6ziim yollar1 arayis1 sirasinda {lizerinde anlagilamayan konulari,
federal yuksek anayasa mahkemesine sunma diisiincesine bazi federal tilkelerde sicak
bakilmaz. Clnku federal yiiksek mahkeme, sonugta bir hukuk heyetidir hatalara yada

baskilara maruz kalabilir.

Ayrica sorunlar1 gidermek i¢in anayasada degisim ve diizeltme yapmak ¢ok
zor ve kangsiktir. Belki de bu degisim ve diizeltme var olan gatigmalar daha da

artmasina yol acgabilir.

Bu yuzden bazen federal tlkelerde var olan ¢atismalar1 giderilmesi i¢in ulusal

sozlesmeler diizenlenir.

Kirdistan federe hukumeti ile merkez hiikiimet arasinda ¢ikan
anlagmazliklarin ve ¢ekismelerin giderilmesi i¢in ¢ok sayida ulusal anlasma
duzenlendi. Bu anlasmalara Irak’in farkli taraflarindan kisiler katildi ve mevcut

cekisme ve anlagmazliklart gidermek icin ¢6ziim yollar1 aradilar.

238 Trak 2005 y1li anayasas1 112. Madde.
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ERBIL VE BAGDAT ANLSMASI

Kurdistan federe hikimeti kendi bélgesinin arazileri Ustiinde bulinan petrol
ve gaz yataklarin gelistirmesi yada tretip pazarlamasi, federal hikimetin iznini
almadan, kendi enerji bakanlig: tarafindan yapmaktadir. federal devlet yoneticileri bu
olusumu kabul etmedi. Boylece 1.1.2014 tarihinden itibaran, federe bdlge ekonomik
ablukaya alindi. Bu abluka federe bélgenin baskenti olan Erbil'i ekonomik krize
sokup 2014 kasim ayinda Bagdat'la anlasmaya mecbur kildi "Erbil ve Bagdat
anlasmas1"?®, Bagdat'ta imzalanan bu anlasmaya gore ; Erbil hiikiimeti 1.1.2015
tarihinden itibaren gunde 550 bin varil petroli kirdistan bélgesinden Irak petrol
sirketi "SOMO" vasitasiyla Tirkiye'nin Ceyhan limanmna gondericek ve satilan
petrolin geliri federal hiikiimetin olucaktir. Karsiliginda Bagdat tarafindan yapilan
ekonomik abluka ErbiL Uzerinden kaldirilacak ve Kirdistan federe bdlgesinin Irak
genel biit¢esinden hak etigi 17% geliri Bagdat tarafindan kirt bélgesine ddenecektir.
Fakat bu anlasma Irak'ta mevcut olan "Isid" savaslari nedeni ile simdiye kadar

240

diizenli bir sekilde, ugulanmamistir**”. Ama sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in iki taraftandan

(Federal ve Federe hukimeti) ciddi ¢abalar gosterilmektedir.

Bu durumda "Erbil ve Bagdat" anlasmasi, federal ve federe hukumeti
arasinda suanki sorunlarin1 ¢dzse bile, ilerde yine petrol konusu Uzerine Erbil'le ve
Bagdat arasinda baska yeni gatismalara neden olacaktir. Cunku federe devlet eneji
bakanin basinda ¢ikan demesine gore federe bolgesinde bulunan petrol yataklarin
yakin gelecekte Uiretim oran1 giinde 1 milyon varile civarina ¢ikacaktir?*l. Yani "Erbil
ve Bagdat" antlagsmasina gore, Erbil eger gunde sadece 550 bin varil petrol federal
hikumete teslim edicekse, bu rakkamin istiinde ¢ikarilan petrolu, buyik ihtimalle
kendisi eskisisi gibi yine Bagdat'tan izin almadan yabanci sirketlerle anlasarak
satacaktir. Buda federal ve federe hiikiimetin arasinda ister istemez yine petrol

nedenile uyusmazliklar1 yenileyecektir. "Erbil ve Bagdat" antlagmasi basarisizdir

239Erbil ve Bagdat antlagmasi detay: http://www.newsabah.com/wp/newspaper/29422 son erisim tarihi
28.4.2015.

240 Sadece 2014 Haziran ayindan 2015 Nisan ay1 arasinda, Isid terdr orgiitii Irak'mn iigte biri (Musul ve
Anbar) Slni bolgeler arazisini ele gegirdi, Isid bu arazilerde bulunan bir ¢ok petrol yataklarindan
petrol ¢ikarip lcliz fiyatlarla kagakgilara satmaktadir. Irak federal hilkmeti bir taraftan Isid savasi
harcamalari, diger tarftan egemenligi altinda kalmayan bu petrol yataklarmin geliri eline
gecmemesi,bir taraftanda uluslar arasi petrol sirketlerde petrol alig fiyati diismesi, federel devleti ciddi
bir sekilde ekonomik kirize soktu bdylece tizerinde bulunan mali yiikmliiliikklerinin bir kismini yerine
getirmemeye neden oldu. Federe hikiimette arasira Isid'in patlatigi Kerkiik yoluyla Ceyhan limanina
giden petrol borulart nedeni ile, iizerinde bulunanan yiikiimliliklerini yerine getirmekte zorluk
cekmektedir.

241By konuyla alakali detaylar, http://issuu.com/rozhnama/docs/merge-442/16 son erisim tarihi
30.5.2015.
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diyemeyiz, cinki 6nemli bir oranda iki tarafin arasinda ¢atismalarin gidermesine
yardimce1 oldu. Ama yinede ilerde sorun yagamamak i¢in bu anlagma giincel olarak

gelistirilmelidir.
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SONUC

. Ardisik Irak hikimetleri Kirt meselesine iliskin basarisiz olmakla sunu
kanitlad: ki Kirt meselesi bir Kirt milliyetcilik sorunudur ve bu sorun
idari birim olusturmakla ¢Ozilse bile bu bir yere kadardir. Kurtlerin kendi
arazileri, Kirt arazileri olarak tanindi. Clnki Kdirt halki bu arazilerde asil
bir ulus olarak yasamaktadir ve her zaman Irak Devleti’nin kurulmasi i¢in

katkida bulunmuslardir.

Federal Ulkelerde, federal anayasalarina dayali olarak, otorite ve servetler,
federal hiikiimet ile federaliyeti olusturan federe birimler arasinda
paylasilir. Federal anayasalar, federal hiikiimetler tarafindan tek basina

dizeltilemez. Federe ile birlikte dizeltilecektir.

. 2004 yili Irak'in gegici devlet idaresi kanunu ve 2005 yilinda diizenlenen
Irak'm federal anayasasina gore, Kurdistan bolgesi, resmi bir sekilde

federe birirmi olarak taninmustir.

Kirdistan federe hikiimet yoneticileri, 2005 yillindan sonra yaptiklari
petrolla ilgili anlagsmalar eger uluslararasi diizeyde degil ise, federal
anayasanin 110, 112, 114 ve 115. Maddelerine gore uyumlu ve yasaldir .
Fakat bu anlagmalarin sonunda elde edilen gelirler, anayasanin 111

maddesine uyumlu olmalidir, Irak halkina esit bir sekilde dagitiimalidir.

Irak federal anayasisinin petrolle ilgili maddelerin bir kisminda yasal
bosluk bulunmaktadir. Bu bosluklarin yasal vyollarla dizeltilmesi

geriktirmektedir.

Buyuk o6nem kazanan servetlerin gelirlerin boliinmesine iliskin ¢ikan
uyusmazliklardan ¢6zUmQ igin, anayasa maddelerinde duzeltmelerin
yapilmasi onerileri mantikli degildir. Zira Irak anayasasi zor degisir bir

anayasa oldugu i¢in ¢ok karmasik yonteme ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun
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icin blyik bir caba ve ¢ok zamana ihtiya¢ vardir. Belki de bu ¢atismalarin

durumunu daha kritik olmasina da yol agabilir.

. Federal devletlerde yargi piramidin en iist diizeyinde olan yilksek federal

mahkemesidir. Bence Irak'ta bu mahkemenin baskani ve iiyeleri siyasi
partiler tarafindan atandiklar1 i¢in, bolgelerin ototriteleri arasinda ¢ikan

anlasmazliklarin gidermesi i¢in, verdigi kararlarlari ile basar1 olamamuistir.

Oneriler

Yukaridaki sonuclara gore ¢6zim icgin asagidaki 6nerilerde bulanabiliriz;

1.

Irak'ta, petrol ve gaz yonetimi ile iliskin ¢ikan ¢atismalar1 gidermek icin,
federal ile federe hiiklimeti arasinda anlagma diizenlenmeli, ayrica "Erbil

ve Bagdat" antlagsmasi, genis ve kapsamli bir sekilde ele alinmali.

. llerde eger anayasa metinleri degisimi s6z konusu olursa, devlet anayasasi

taslaginin hazirlamas1 veya duzeltilmesi, hukuk alaninda uzman ve
deneyimli kisiler tarafindan ele alinmali, yetki ve haklar1 belirleyen
metinlerin ifadelerini secerken, kapsamli, dikkatli ve net kelimeler

kullanilmali.

Federe bolgede ve illerde bir mali sandik ulusturmali ve bu sandiga petrol
gelirinin %5°1 yatirtlmalidir. Ardindan, bu gelir belli sartlara gore halka
verilmelidir. Bu da Amerika’da Alaska Eyaletinde kurulan sandik benzeri

gibi olacaktir.

Irak yilksek federal mahkemesi, mutlaka tarafsiz olmalidir. Bunu
saglamak i¢in, bir yasa ile siyasi partilerin mahkeme bagkani ve iiye

atamada yetkilerini en aza indirilmelidir .
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