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ONSOz

Kiirt meselesine yaklasik 20 yildir ilgi duyuyorum ve doktora arastirmama
basladigim 2009 yilindan bu yana meseleyi akademik bir formasyonla kavra-
maya calistyorum. Bununla beraber, catisma ¢6ziimi ve toplumsal baris in-
sasl konusuna 2015 yiliyla birlikte Tiirkiye Baris Meclisi ve bu deneyim lizerine
kurulan Barig Vakfi calismalariyla birlikte ilgi duymaya bagladim. Ozellikle,
2016 yilinda Dicle Universitesi'nden Vahap Coskun hocayla birlikte Baris Vakfi
icin kaleme aldigimiz “Dolmabahge’den Giinimiize C6ziim Siireci: Basarisiz-
l1§1 Anlamak ve Yeni Bir Yol Bulmak” adli rapor bu konuyu derinlemesine ele
almama vesile oldu.

Elinizdeki bu kitap yaklasik bir yillik bir calismanin {irlinii. 2016 Eylil ayinda
baslayan diinya deneyimlerini irdeleme, farkli zaman ve mekanlarda mey-
dana gelen benzer vakalarin bilgisini inceleme siireci daha sonra lyesi oldu-
gum Diyarbakir Siyasal ve Sosyal Arastirmalar Enstitiisti DISAnin katkilariyla
derinleserek bir arastirma projesine donistl. Yaklasik dokuz aylik bir calisma
sonucunda proje tamamlanarak bir arastirma raporuna-kitabina dénusti.

Cogu arastirma projesi gibi bu calisma da bircok insanin katkisiyla gerceklesti.
Burada &zellikle sevgili dostum, DISAnin emektar calisani Murad Akincilar’a
stikranlarimi sunmak istiyorum. Sevgili Murad’in tesviki ve destegi olmasay-
di bu calisma gerceklesemezdi. Sevgili Murad ayrica hem rapor taslaginin
olusmasina 6nemli katkilar sundu hem de tiim raporu bastan sona okuyarak
onemli notlar disti.

DISA iiyeleri Sevgili Necdet ipekyiiz ve Semsa Ozar raporu okuma zahmetin-
de bulunarak kiymetli goriislerini paylastilar. Kendilerine tesekkiri bir borg
bilirim.

Sevgili Rusen Peringek tiim raporu kelime kelime, climle climle gézden ge-
cirdi. Ayrica, kritik notlariyla gézden kacirdigim hususlari dikkatime sundu.
Sukranlarimi sunuyorum.

DISA, Chrest Vakfi ve Heinrich Béll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligine ku-
rumsal katkilarindan dolayr minnettarim.

25 Adustos 2017, Diyarbakir
Cuma Cicek
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GIiRIS

Suriye i¢ savasi alti yili geride birakti; 400 binden fazla can kaybi ve yaklasik
yarisi yabanci tilkelere go¢ etmek zorunda kalan 10 milyondan fazla yerinden
edilmis insanla birlikte. Alti yillik kanli ve yikici ¢atismalardan sonra gelinen
noktada herkes siyasi ¢6ziim disinda bir secenegin olmadigini kabul ediyor.

Irak’ta benzer bir durum var. 2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nin
(ABD) mudahalesiyle biylik bir sosyo-politik tiirblilans icerisine giren Irak'ta,
Suriye i¢ savaslyla birlikte yeni bir catisma dénemi bagsladi. Irak-Sam islam
Devleti'nin (ISID) Suriye ile birlikte Irak topraklarinda etkinligini artirmasi,
Musul gibi blyiik kentlerde hakimiyet saglamasi on binlerce can kaybiyla bir-
likte yaklasik ti¢ milyon insanin yerinden olmasina neden oldu.

Turkiye'nin komsulari olan Suriye ve Irak’ta yasanan i¢ savas sonucu Sam,
Halep, Musul, Kerkiik, Bagdat gibi tarihi sehirler yakilip yikildi. Savasin mag-
durlan, Diyarbakir'dan istanbul’a, Paris'ten Londra'ya her yerdeler. i¢ savaslar,
can kayiplari, yerinden edilen insanlar sadece ekranlardan evlerimize tagma-
maktalar, ayni zamanda Tiirkiye'nin ve diinyanin bircok sehrinde giindelik
hayatin bir parcasina coktan déniismiis durumdalar.

Tiirkiye'nin Kiirt catismasi’ 33 yil geride birakti. Bu neredeyse iki kusagin ca-
tisma icerisinde blylimesi demek. Buna ragmen, ufukta catisma ¢oziimi ve
toplumsal baris insasi yéniinde bir 1sik gériinmiiyor. Otesi, son diyalog ve
uzlasi arayisinin basarisizlikla sonuclanmasi lizerine catismalar yeni bir renk
aldi; gecmisle kiyaslanmayacak dl¢lide siddetlendi ve daha once kirsal alan-
larda yogunlasan catismalardan farkli olarak kentlere tasti. 2015-2017 yillari
arasinda yasanan catismalarda tarihi Diyarbakir-Sur ve Sirnak-Cizre de icinde
olmak Ulzere bircok kentte biiylik 6lcekli yitkimlar yasandi. Yiizbinlerce insan
yerinden oldu ve binlerle ifade edilen insan yasamini yitirdi. Ayrica, Kiirt ¢a-
tismasi Suriye ve Irak’ta derinlesen ic savasla birlikte sinir-6tesi bir nitelik
kazandi. O nedenle, buglin Kiirt catigmasi denince sadece Diyarbakir, Sirnak,

1 Calisma boyunca kullanilan “Kirt catismasi” esasinda Tirkiye'de devlet ile PKK arasinda meydana
gelen ve yaklasik 40.000 insanin yasamini yitirmesine, devasa mekansal yikimlara, ekonomik,
siyasi, sosyal, kiilttirel, idari ve psikolojik gibi bircok alanda karmasik sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olan catismalar icin kullaniliyor. ingilizce literatiirde “Kurdish conflict”, Fransizca literatiirde
ise “le conflit kurde” olarak kullanilan kavram Tiirkceye “Kiirt catismasi” olarak terclime edilmistir.
Tirkge literattirde artik yerlesen “Kirt sorunu” gibi “Kiirt catismasi” kavrami da belli &lclilerde
sorunlu bir tanimlama/adlandirma olarak gorilebilir. Zira, Kurtler arasi ya da Kirtlerden
kaynakli catisma gibi cagrisimlar yapabilir. Bununla birlikte, uluslararasi literattirde yaygin olarak
kullanildigi ve Tiirkce daha iyi bir kavramsallastirma bulunamadigi icin tercih edilmistir.
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Hakkari degil ayni zamanda Kobanf, Rakka, Musul ve Efrin akillara gelmek-
tedir.

Turkiye insan eliyle yaratilan bu sosyo-politik felaketin etkisini atlatamamis-
ken, 15 Temmuz 2016 tarihinde askeri bir darbe girisimi yasadi. On yedi yillik
Avrupa Birligi (AB) tiyelik siirecinden, askeri vesayetin sonlandigina dair onca
tartismadan sonra, Tiirkiye yeni bir askeri darbe girisimiyle karsi karsiya kal-
di. 1960-1980 yillarinda meydana gelen li¢ askeri darbeden onlarca yil sonra
tekrar gerceklesen darbe girisimi ve sonrasinda ilan edilen Olaganisti Hal
Yonetimi (OHAL) kapsaminda gerceklesen uygulamalar Tiirkiye'de zaten sinir-
[ olan demokratik birikime biyiik bir darbe vurdu. Kuskusuz askeri bir darbe
kalkismasinin sivil insanlarin ve siyaset kurumunun bir biitiin olarak karsi
¢tkmasi sonucu engellenmis olmasi Tiirkiye'deki demokrasi tarihi acisindan
O6nem arz ediyor. Bununla beraber, bu durum Tiirkiye’'nin hala askeri kalkis-
malarin olabildigi bir lilke oldugu gercegini degistirmiyor.

Darbe girisiminin toplumsal destekle birlikte sivil bir yonetim tarafindan
engellenmis olmasi demokratiklesme ve toplumsal baris insasi icin dnemli
bir baslangic olabilirdi. Bu konuda dnemli firsatlar da s6z konusuydu. Ancak,
darbe girisiminden hemen sonra ilan edilen ve bir yili geride birakan OHALin
olagan hale gelmesi, “darbecilerle miicadele” adi altinda hukukun askiya alin-
masi, muhalif tim kesimlerin hedeflenmesi ve susturulmak istenmesi, yiiz-
lerce muhalif sivil toplum 6rgiiti ve medya kurulusunun kapatilmasi, akade-
misyenlerin Universitelerden ihrag edilmesi, Tiirkiye demokrasisi agisindan
biiylik bir gerilemeyi ifade etmektedir.

Bir yandan komsu Ulkelerde siiren i¢ catismalar, 6te yandan tlkede son yillar-
da yasanan sosyo-politik alt-list oluslar bazi kesintilerle birlikte 1984 yilindan
bu yana devam eden Kiirt catismasinin ¢6ziimiinii daha da 6nemli kiliyor.
Yasanan alt-ist oluglar bir yandan Kiirt catismasi tarafindan beslenirken, 6te
yandan bu catismanin formasyonunu da belirliyor. Kiirt catismasinin sonlan-
masi ve toplumsal barig ingasi bugiin artik Kiirt meselesinin siyasi ¢6ziimiin-
den ote bir anlam ifade ediyor. Zira, Kiirt catismasinin sonlanmasi sadece
Kiirt sosyo-politik ve sosyo-ekonomik alaninin yeniden kurulumu anlamina
gelmeyecektir. Bundan &teye, Tlirkiye'deki siyasi sistemin, toplumsal hayatin
yeniden insasi kadar Irak ve Suriye basta olmak lizere bdlgede sosyo-poli-
tik sistemin yeniden kurulumu da bugiin sinir-6tesi bir nitelik kazanan Kiirt
meselesinin ve ondan kaynaklanan catismalarin ¢dziimiine bagh olarak se-
killenecektir.



Bu arastirmada, Turkiye'nin Kirt catismasi tarihsel ve karsilastirmali bir pers-
pektifle kapsamli olarak ele aliniyor. Diinya deneyimleri 1si§inda, Kiirt catis-
masinin diind, buglinii ve yarini sinir-Gtesi bir baglamda irdeleniyor. Catisma
¢6zimi ve toplumsal baris insasina odaklanan bu arastirma, esasinda Kiirt
catismasinda mizakereye donis imkanlarini tartisiyor. Arastirma bu nitelik-
leriyle alanda 6nemli bir boslugu doldurma iddiasini tasiyor.

Arastirma alti béliimden olusuyor. ilk ii¢ bélim diinya deneyimlerine ayril-
mis durumda. Yasadigimiz sorunun &zgiinliikleri olmakla birlikte “bize has”
olmadigini ortaya koymak amaciyla, birinci béliimde, devlet-ici (intra-state)
catismalarin formasyonunu, baska bir ifadeyle ortaya cikis, sekillenis ve son-
lanma bicimlerini belirleyen temel parametreler tartisiliyor. Bu bdlimde,
devlet-ici catismalarin formasyonunu belirleyen temel dinamikler konusun-
da kavramsal bir cerceve gelistiriliyor. Devlet-ici catismalari belirleyen temel
parametreler tartisildiktan sonra, ikinci ve lclincl bolimde, sirasiyla Filipin-
ler/Bangsamoro ve Endonezya/Ace deneyimleri derinlemesine ele aliniyor.

Sonraki li¢ boliimde Kiirt catismasi ve ¢oziim arayislarina bakiliyor. Dérdiin-
cu bollimde, son diyalog siireci olan 2013-2015 C6zlim Siireci derinlemesine
irdeleniyor. Besinci boltimde, birinci boliimde gelistirilen kavramsal cerceve
baz alinarak Turkiye'nin Kiirt meselesi ve Kiirt catismasinin temel paramet-
releri tarihsel bir perspektifle analiz ediliyor. Bu bdlimde Kiirt meselesinin
icinde bulundugu somut kosullar analitik bir cercevede sunuluyor. Arastir-
manin son b&liimiinde ise hem birinci bolimde gelistirilen kavramsal ¢erce-
ve hem de besinci boltimde irdelenen Kiirt meselesinin somut parametreleri
dikkate alinarak basarisiz diyalog girisimlerinden sonra miizakereye dontiisiin
imkanlari ve sinirlari tartisihyor.
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1
DEVLET-iCi CATISMALAR VE CATISMA
¢OzUMU: TEMEL PARAMETRELER

Kiirt meselesinden kaynakl catismalar diyalog ve uzlasi arayislarina ragmen
bazi kesintilerle birlikte 1984 yilindan bu yana devam ediyor. Uzerinden otuz
yildan fazla bir zaman gecmesine, ¢ok sayida can kaybina, ¢ok agir sosyoe-
konomik ve mekansal yikimlara neden olmasina ragmen, sorunun ¢oziimi
konusunda uluslararasi alanda ortaya cikan bilgi ve deneyimlerden bugline
kadar yeterince faydalanilmadi. Siyasi alanda bu tiir cabalar son yillarda dik-
kate deger dl¢lide artti ve siyasi aktorler ile sivil toplum &rgitlerinin deneyim
paylasimina doéniik kimi girisimleri ortaya cikti.

Akademik anlamda ¢ok daha kisir bir tablo s6z konusudur. Tiirkiye, Kiirt me-
selesi ve Kiirt catismasi gibi cok agir bir sorunla uzun yillardir karsi karsiya
olmasina ragmen, farkli zaman ve mekanlarda meydana gelen catisma si-
recleri ve ¢6zlim arayislari konusunda yapilan akademik calismalar oldukca
sinirhidir. Siyasi alana paralel olarak son yillarda birkag liniversite biinyesinde
catisma ¢oziimiine doniik merkezler kuruldu ve sinirli da olsa Kiirt catisma-
sina doniik calismalar yapildi, yapiliyor. Bununla birlikte catisma siirecleri,
catisma ¢6zlimi ve baris insasi konusunda Tiirkce cok sinirli sayida yayinin
bulunmasi Kiirt catismasinda siyasi ¢6ziim ve baris insasi konusunun diinya
deneyimleri 1s1§inda yeterince ele alinmadigini gosteriyor.

Kiirt catismasinda diyalog ve uzlasi olanaklarini uluslararasi deneyimler 1gi-
ginda irdeleyebilmek icin, bu bolliimde catisma ¢oziimi konusundaki lite-
ratiir kisaca ele aliniyor. Catismalarin ortaya cikisi, catisma siireclerinin se-
killenisi, mizakere siirecleri ve catismalarin ¢6ziimi konularinda belirleyici
olan temel parametreler irdeleniyor. Bu kapsamda, ilk olarak Kiirt catismasi
gibi vakalar icin literatiirde 6ne cikan konseptler ele alinarak, devlet-igi catis-
malarin tanimi ve temel 6zellikleri analiz ediliyor. ikinci bélimde devlet-ici
catismalar sonlandirma konusu tartisiliyor. Uciincii béliimde, catisma ¢ozii-
mind belirleyen sinir/Gtesi ve uluslararasi 6lcekteki yapisal dinamikler analiz
ediliyor. Dordiinct béliimde, aktorlerin miidahil olamadigi veya kisa vadede
degistiremedigi, onlarin etki alanlarini asan lilke 6lcegindeki yapisal dinamik-
ler konu ediliyor. Sinir-6tesi/bolgesel ve uluslararasi dlgekteki yapisal dina-
miklerden sonra, son béliimde, aktdrlere bagl dinamikler gézden gegiriliyor.
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1. Devlet-i¢i Catismalar

Devlet-ici ya da ulke ici silahli catismalar bir yirminci ylizyil fenomenidir. Bu
tlr catismalarin cikisi, sekillenisi, stiresi ve bitme bicimlerini belirleyen di-
namikler tzerine oldukga genis bir literattir birikmis durumda. Bu dinamik-
leri tartismadan dnce devlet icinde meydana gelen catismalari tanimlamak
gerekir. Bu tiir slirecleri tanimlamak icin literatiirde li¢ kavram 6ne cikiyor:
devlet-ici catismalar/savaslar' (intra-state conflict/war),* asimetrik catismalar/
savaslar (asymetric conflicts/wars)? ve i¢ savas/catisma (civil war/conflict).4

Savas iligkileri Projesi (The Correlates of War Project - COW)> 1982 tarihinde
yaptigi ilk siniflandirmada® diinyadaki savaslari iki temel gruba ayirdi: ulusla-
rarasi savaslar ve i¢ savaslar. COW’un savas tipolojisine gore,

i¢ savas siniflandirmasi li¢ boyut iizerine insa edildi: i¢sellik, katilimcilarin tipi
ve etkin direnisin diizeyi. Genel olarak, i¢ savaslar su dort ézelligi barindiran
herhangi bir silahli ¢catisma olarak tanimlaniyor: (1) devletler sistemi iiyesi bir
ana tlkenin icinde askeri eylemler, (2) ulusal hiikiimetin aktif katilimi, (3) her
iki tarafin etkin direnisi ve (4) savasin her bir yil icerisinde catismalardan
kaynakli en az 1.000 can kaybi’

COW akademisyenleri M. Small ve J. D. Singer calismalarini genisleterek etkin

direnisi tanimlamak icin iki kriter belirlediler: “(a) her iki tarafin da baslangic-

ta silahli catismalar igin organize olmasi ve diismaninin saldirilari karsisinda

1 Bu calisgmada (¢ nedenden 6tiirii devlet-ici catisma kavrami kullaniliyor. ilk olarak, devlet-igi
catisma diger iki kavrami iceren daha genis bir konsept. ikinci olarak, Kiirt catismasi devlet-igi
catismalarin temel 6zelliklerini tasiyor. Son olarak, devlet-ici catismalar konusunda uluslararasi
alandaki en kapsamli nicel veri tabani olan The Correlates of War (COW) Project (Savas iliskileri
Projesi) Klrt catismasini bu kapsamda degerlendiriyor.

2 Hartzell, Caroline A, “Explaining the Stability of Negotiated Settlements to Intrastate Wars,’
Journal of Conflict Resolution, 43:1 (1999), 3-22.

3 Mack, Andrew, “Why Big Nations Lose Small Wars: The Politics of Asymmetric Conflict,” World
Politics, 27:2 (1975), 175-200; Arreguin-Toft, Ivan, “How the Weak Win Wars: ATheory of Asymmetric
Conflict,” International Security, 26:1(2001), 93-128.

4  Pearson, Frederic S. vd., “Rethinking Models of Civil War Settlement,” International Interactions, 32
(2006), 109-128.

5 The Correlates of War Project internet ortaminda erisime aciktir. Bkz.: http://cow.dss.ucdavis.edu,
erisim tarihi: 01.06.2017.

6  Small, Melvin & Singer, J. David, Resort to Arms: International and Civil War,1816-1980, Beverly Hills,
CA, Sage, 1982, ss. 205-206.

7 Sarkees, Meredith R., The COW Typology of War: Defining and Categorizing Wars (Version 4 of the
Data”, The Correlates of War Project, s. 5, http://cow.dss.ucdavis.edu/data-sets/COW-war/the-cow-
typology-of-war-defining-and-categorizing-wars/view, erisim tarihi: 27.01.2017. Bu konuda daha
detayh bir tartisma icin bkz.: Sarkees, Meredith & Whelon, Frank, Resort to War: A Data Guide to
Inter-State, Extra-State, Intra-state, and Non-State Wars, 1816-2007, Washington, DC, CQ_Press 2010.



direnis géstermek lzere hazirlik yapmis olmasi ya da (b) zayif taraf, baslan-
gicta hazirliksiz olsa bile, kendi can kayiplarinin en az yiizde besi kadar giicli
tarafa kayip verdirebilmis olmasi gerekir.”®

COW savas tipolojisini 1994 ile 2000 yillari arasinda detaylandirarak genis-
letti. Savasanlarin statlisiine dayali olarak, COW savaslari, toplam dokuz tip
savas! icinde barindiran dort grup icerisinde siniflandirdi: (1) devletler-arasi
savaslar (inter-state wars), (2) devlet-Gtesi savaslar (extra-state wars), (3) dev-
let-disi savaslar (non-state wars) ve (4) devlet-ici savaslar (intra-state wars).
Devletler-arasi savaslar, adindan da anlasilacagi gibi uluslararasi alanda ta-
ninmig devletlerin arasinda meydana gelen savaslari kapsiyor. Devlet-6tesi
savaslar iki savas tipini barindiriyor. Koloni ile yapilan kolonyal ¢atismalar
ve devlet-disi aktdrlere karsi emperyal devletlerin savasi. Devlet-disi savas-
lar devletler sisteminin liyesi olmayan aktorler arasinda meydana gelen ve
bir devletin sinirlarindan &teye giden savaslara isaret ediyor ve iki farkli tipi
bulunuyor. Birincisi devlet olmayan topraklarda ya da otonom bir b&lgenin
topraklari icerisinde meydana gelen savaslari kapsiyor. ikincisi ise devlet ol-
mayan yapilar arasinda cereyan eden ve iki ya da daha fazla devletin sinirlari
icinde meydana gelen sinir-6tesi savaslara isaret ediyor.

Devlet-ici savaslar devletler sistemi tarafindan taninmis bir liye devletin icin-
de cereyan eden savaslari kapsiyor ve dort farkli savas tipini iceriyor. Birincisi,
bolgesel i¢ savaslar. Bunlar bir devlet biinyesinde bulunan bir bdlgede yerel
ya da bélgesel hiikiimet (merkezi hiikimet degil) ile devlet-disi aktorler ara-
sinda meydana gelen savaglari kapsiyor. ikincisi, topluluklar arasi savaslar.
Bu savaslar, hiikiimetler disinda en az iki topluluk arasinda meydana gelen
savaslari kapsiyor. Uciincii ve dérdiincii tip devlet-ici savaslar ic savaslar ola-
rak siniflandirihyor. Merkezi hiiklimetin kontroliinii ele gecirmek ya da elde
tutmak icin hikiimet ile devlet-disi aktorler arasindaki savaslar birinci tip
i¢ savasl olusturuyor. Yerel ya da bdlgesel bir mesele lizerinde hiikiimet ile
devlet-digi aktorler arasinda meydana gelen savaslar ise ikinci tip i¢ savas!
olusturuyor.? Tablo 1.1'de COW tarafindan yapilan iki tip siniflandirma birlikte
gordiiliyor.

8 Small & Singer, Age., s. 215.

9 Sarkees, Meredith R., Codebook fort the Intra-State Wars v.4.0. Definition and Variables, The
Correlates of War Project, s. 2, http://cow.dss.ucdavis.edu/data-sets/COW-war/intra-state-war-
data-codebook, erisim tarihi: 27.01.2017.
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Tablo 1.1: COW savas siniflandirmasi

Geleneksel savas siniflandirmasi | Genisletilmis savas siniflandirmasi

1. Uluslararasi savaglar 1. Devletler-arasi savaslar (1. tip)

Devletler-arasi savaslar 2. Devlet-6tesi savaslar

Sistem-otesi savaglar Koloniyle kolonyal catismalar (2. tip)

Kolonyal Devlet-disi aktore kargi emperyal devlet savasi (3. tip)
Emperyal 3. Devlet-disi savaslar

Devlet-disi teritoride meydana gelen savaslar (4. tip)

Sinir-Gtesi savaglar (s. tip)

2. i¢ savaglar 4. Devlet-ici savaglar

Bolgesel domestik savaslar (6. tip)

Topluluklar-arasi savaslar (7. tip)

i¢ savaslar

Merkezi kontrol igin (8. tip)

Yerel/bslgesel meseleler igin (9. tip)

Kaynak: Sarkees, Meredith R., Codebook fort the Intra-State Wars v.4.0. Definition and Variables, The
Correlates of War Project, s. 2.

Bazi akademisyenler COW’un devlet alti catismalar icin belirlemis oldugu kri-
terleri gozden gegirerek yeni 6neriler sundular. M. D. Toft devlet-ici catismala-
ri tanimlamak igin alti kriterin altini giziyor. Buna gore, (1) catismanin esasini
hangi grubun politik birimi yonetecegi olusturur; (2) en az iki organize catisan
taraf bulunur; (3) catisan taraflardan biri uluslararasi diizeyde taninmis bir
devlettir; (4) ortalama olarak yilda en az 1.000 can kaybi vardir; (5) toplam can
kayiplarinin orani en az %95'e %5 olmak zorunda ve (6) ¢atisma uluslararasi
diizeyde taninmis bir devletin sinirlari icerisinde baslamak zorunda.™

Devlet-ici catismalar konusunda siklikla calismalarina bagvurulan R. Lickli-
der, bir catismanin devlet-ici catisma olarak tanimlanabilmesi icin COW kri-
terlerinin yani sira en az iki kriteri daha tasimasi gerektigini ileri siirliyor.
Birincisi, catisma sonrasinda ayni politik yapi icerisinde beraber yasamak ko-
nusuna yeterince ilgi duyan etkili liderlerin bulunmasi gerekir. ikincisi, C. Til-
ly'nin kavramsallastirmasiyla “coklu egemenligin” bulunmasi gerekir." Baska

10 Toft, Monica D., “Ending Civil Wars: A Case for Rebel Victory?” International Security, 34:4 (2010), 7-36.

11 Licklider, Roy, “The Consequences of Negotiated Settlements in Civil Wars, 1945-1993,” The American
Political Sciences Review, 95:3 (1995), 681-690.



bir ifadeyle, bir teritoride bulunan niifus “resmi olarak itaat ettikleri mevcut
hiikimetin yasaklarina ragmen, (isyancilara) vergi 6der, onun ordusuna in-
san saglar, calisanlarini besler, sembollerine saygi duyar, hizmetlerine zaman
ayirir ya da bagka tiir kaynaklar saglar.”

2. Devlet-ici Catismalari Sonlandirmak

Devlet-ici catismalar Uzerine calisan bircok akademisyen bu tiir catismala-
rin sonlanmasinin devletler arasi savaslardakinden daha zor oldugunu be-
lirtiyorlar.® Devletler arasi savaslardan farkli olarak, devlet-ici catismalarda
taraflar catisma sonrasinda ayni siyasi sinirlar icerisinde birlikte yasamak ve
ortak hiikimet icerisinde birlikte calismak zorundadir. Devlet-i¢i catismalar-
da, “uzlasi 6zellikle zordur, ¢linkii mesele yeni hiikiimetin kontroli ve dola-
yisiyla, kelimenin tam anlamiyla, savasanlarin yasami ve 6limu lzerindeki
kontroludiir™ Gergekten, devletler arasi savaslardan farkl olarak miizakere
ile sonlanmis devlet-ici catismalarin orani oldukga distiktdr. S. J. Stedman
1991 yilinda yaptigi calismada muizakere ile biten devlet-ici catismalarin ora-
ninin yaklastk %15 oldugunu gosteriyor. R. Licklider’in arastirmasi 1945 ile 1993
yillari arasinda cereyan eden 57 devlet-igi catismanin sadece 14U (%25) miiza-
kere ile sonlanirken, 43'U askeri zafer ile sonuglanmistir.> M. D. Toftun 1940
ile 2002 yillari arasindaki donem igin yaptigi arastirmanin verileri benzer bir
tabloyu ortaya koyuyor. Buna gore, bu donem icerisinde 113 devlet-igi savasin
22'si (%19) miizakere ile sonlanirken, askeri zafer ile bitenlerin sayisi 79 (%70),
ateskes/c6zlimsiizliik-pata ile sonuclananlarin sayisi ise 12 (%11) olmustur.

Devlet-ici catismalarin miizakere ile bitisinin zorlugu ve azliginin yani sira, 6te
yandan, miizakereye dayal uzlasinin/¢6ziimiin etkinligi konusunda da dikkate
deger bir tartisma bulunuyor. Bazi akademisyenler bir tarafin askeri zaferi ile
sonuclanan devlet-ici catismalarin miizakereye dayali coziimlere kiyasla daha

12 Tilly, Charles, From Mobilization to Revolution, Reading, MA: Addison Wesley, s. 192

13 Bell, J. Bowyer, “Societal Patterns and Lessons: The Irish Case,” icinde Robin Higham (Ed.) Civil
Wars in the Twentieth Century, Lexington, University Pressof Kentucky, 1972, s. 218; Ikle, Fred C. Every
War Must End, New York, Columbia University Press, 1971, s. 95; Modelski George, “International
Settlement of Internal Wars,” iginde, James N. Rosenau (Ed.) International Aspects of Civil Strive,
Princeton, Princeton University Press, 1964, ss. 125-6; Pillar, Paul R. Negotiation Peace: War
Termination as a Bargaining Process, Princeton, Princeton University Press, 1983, s. 24-5; Zartman,
I. William, “The Unfinished Agenda: Negotiating Internal Conflicts,” icinde, Roy Liclider (Ed.)
Stopping the Killing, New York, New York University Press, 1993; Zartman, I. William, Elusive Peace:
Negotiation an End to Civil Wars 1995-1996, Washington, Brookings Institute, 1995.

14 Licklider, Age., s. 681.
15 Licklider, Age.
16 Toft, Age.
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etkin oldugunu ileri stirliyor.” Bu arglimana gore, mizakere ile sonuclanan
bu tiir catismalarin tekerriir etme ihtimali askeri zafer ile sonuglanan vakala-
ra gore daha yiksektir.® Zira, miizakereye dayal ¢oziimler yeni bir devlet-ici
catisma icin taraflara organizasyonel yapilarini, insani ve maddi kaynakla-
rint koruyarak yeniden mobilize etme olanagi sagliyor.” Baska bir ifadeyle,
Tilly'nin “devrimci durum” olarak kavramsallastirdigi “ikili egemenlik” ya da
“coklu egemenlik” devam ediyor. Ayrica, miizakereye dayali ¢6ziimler sadece
kisa vade icin hayatlar kurtariyor ve demokratiklesmeyi ilerletiyor. Bununla
beraber, uzun vadede hem baris hem de demokratiklesme catisma sonrasin-
daki birinci ya da ikinci segimlerden sonra sonlaniyor.?® Buna karsin, devlet-ici
catismalar bir tarafin zaferi ile sonuclandiginda, kaybeden tarafin catismalara
yeniden baglama kapasitesi ya cok diistik olacak ya da tamamen ortadan kaldi-
rilacaktir. Kalici baris ve catisma sonrasi basarili bir yeniden insanin ihtimalini
ylikseltmek icin “savasa bir sans vermek” gerekir.>* Catismalari sonlandirmak
icin, nihai zaferi ve tiikenisi engelleyici disaridan miidahalelere bu anlamda
izin vermemek gerekir.”

Bu yaklasima karsi, miizakereye dayali ¢6ziime odaklanan akademisyenler,
eski savascilarin ¢atisma sonrasi politik, ekonomik ve sosyal yeniden insa
stireclerinde yer edinmesinin 6nem arz ettigini ileri siirliyorlar. Buna gore,
boylesi bir durumun saglanmasi halinde, bir yandan, devlet-i¢i catismalarin
tekrar etme ihtimali azalacak ve baris korunacak, 6te yandan demokratik bir
rejimi ve politik alani yaratma ve gliclendirme ihtimali artacaktir.® Bu konuda
J. M. Quinn, T. D. Mason ve M. Gurses tarafindan yapilan niceliksel arastirma,
uluslararasi barig-koruyucu operasyonlarla desteklenmis miizakereye dayal
¢6ziimlerin, hilkimetlerin askeri zaferine dayali ¢6zlimlere kiyasla daha kali-
c1 bir baris saglandigini gosteriyor.®

Devlet-ici catismalarin sonlanmasi konusundaki literatiirde 6nemli bir yer

17 Luttwak, Edward N. “Give War a Chance,” Foreign Affairs, 78:4 (1999), 36-44; Licklider, Age.;
18 Toft, Age.

19 Wagner, R. Harrison. “The Causes of Peace,” iginde, Roy Licklider (Ed.) Stopping the Killing: How Civil
Wars End, New York, New York University Press, 1993, 235-268.

20 Toft, Age.
21 Luttwak, Age.
22 Wagner, Age.; Luttwak, Age.; Licklider, Age.

23 Hartzell, Caroline A. & Hoddie, Matthew, “Civil War Settlements and the Implementation of Military
Power-Sharing Arrangements,” Journal of Peace Research, 40:3 (2003), 303-320; Hartzell, Caroline A.
& Hoddie, Matthew, Crafting Peace: Power-Sharing Institutions and the Negotiated Settlement of Civil
Wars, Pennsylvania, Pennsylvania State University Press, 2007; Toft, Age.

24 Quinn, Mason, & Gurses, Age., s.189.



tutan niceliksel yontemlere dayali arastirmalarda catismalarin sonlanmasi
ve catisma sonrasi barisin siirdiiriilebilirligi konularindaki analizlerde birgok
faktor birlikte dikkate alinyor. Quinn, Mason ve Gurses tarafindan gelistirilen
model bu yaklasimi oldukga iyi temsil ediyor. Bu modele gore,

(a) zafer ihtimalini azaltacak [..], (b) zafer getirisini azaltacak [..], (c) karsi
karsiya kalinan ¢atisma maliyetini artiracak [...], savasin siirecini uzatacak
[.] ya da statiikoyu korumanin getirisini artiracak herhangi bir faktor
aktdrlerin ¢atismayi yeniden baslatmaktan ziyade barisi koruma tesviklerini
artiracaktir. i¢ savasin ilk baslamasi ile yeniden baslamasi arasindaki bir fark
sudur: 6nceki savasin deneyimi savas sonrasi ortamdaki aktorlerin yeniden
baslayacak c¢atismalarin muhtemel maliyetlerini ve kazanglarini daha reel
tahmin etmelerini saglayacaktir?
Bu modelin dayandigi “rasyonel se¢im kuraminin” dikkate deger sinirlarina
ragmen, yukaridaki faktdrler hem sinir-Gtesi/bdlgesel ve uluslararasi dina-
mikleri hem iilke 6lcegindeki yapisal dinamikleri hem de aktdr-bazli dina-
mikleri ayni anda ve iliskisel bir perspektifle diisinme olanagi sagliyor.

3. Sinir-Otesi ve Uluslararasi Diizeydeki Yapisal Dinamikler

Devlet-ici savaslarin ortaya cikisi, sekillenisi ve sonlanmasi konusundaki li-
teratiir, yaygin olarak hem yapisal hem de aktor-bazli dinamiklere dikkat ¢e-
kiyor. Sinir-6tesi ve uluslararasi dilizeydeki temel yapisal dinamikler olarak
Soguk Savag'in etkisinin ve s6z konusu catismalarin yasandigi tilkenin komsu-
larinin durumu ile i¢inde bulundugu bélgenin nitelikleri 6ne ¢ikiyor.

Bazi ampirik calismalar etnik ¢atismalarin Soguk Savag sonrasinda dikkate
deger oranda arttigini gosteriyor. Bu caligmalarda Soguk Savag'in sonlanmasi-
nin etnik catismalari provoke ettigi ileri siiriiliyor. Buna kargin, T. R. Gurr’un
verileri etnik catismalarin 1960’l yillardan bu yana arttigini, bununla birlikte
1990'll yillarin ortalarindan itibaren dikkat cekici sekilde azaldigini gosteri-
yor.®Toft'un 1940 ile 2002 arasindaki devlet-ici catismalarin niceliksel analizi-
ne dayanan calismasinda elde ettigi bulgular Gurr'un arglimanini destekliyor.
Toft'un calismasi bu tiir catismalarin sonlanma bicimlerinin formasyonunda
Soguk Savas'in sonlanmasinin kritik bir rol oynadigini ortaya koyuyor. 1990’l
yillara kadar mizakere ile sonlanan devlet-ici ¢atismalarin orani %41 iken,
bunlarin sadece birkaci 1940 ile 1989 yillari arasinda gergeklesti. 1990’11 yil-
lardaki devlet-ici catismalarin lcte ikisi miizakere yoluyla sonuclandi. Benzer

25 Quinn, Mason, & Gurses, Age., s. 175-176.
26 Gurr, T. Robert, People versus states, Washington, DC, USIP, 2000.
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sekilde ateskes/denge ile sonuclanan devlet-ici catismalarin 1990’l yillarda
orani %20 iken, 6nceki on yillarda sadece birkag vaka s6z konusu.? Soguk Sa-
vasin miizakereye dayali ¢dziimlere artan etkisini Toft iki sekilde agikliyor. Bi-
rincisi, ABD ve Sovyetler Birliginin iki gli¢ merkezini olusturdugu uluslararasi
baglam degisti ve sliper glicler vekalet savaslarinda savascilara silah saglama
motivasyonunu kaybettiler. ikincisi, Sovyetler Birliginin ¢okiisii sonrasinda
ABD tek siiper glic olarak kaldi ve diinyada sliregelen savaslarda ahlaki so-
rumluluk alma konusunda lizerindeki baski arti.®

Devlet-ici catismalar ve barisin siiresi ile uluslararasi aktorlerin siirece dabhil
olmasi arasindaki iliski tizerine yaptigi calismasinda V. P. Fortna barisi koruma
stireclerinde liclinci taraflarin katilmi konusunda Soguk Savasin bir kirilma
noktasi olusturdugunu ortaya koyuyor. Yazar Soguk Savas ile birlikte devlet-i-
¢ci catismalarda uglinci taraflarin rollerinin dikkate deger diizeyde degistigini
gosteriyor. Buna gére, daha 6nce devlet-ici catismalara karsi barisi koruma
konusunda ilgisiz kalan uluslararasi toplum, Soguk Savag'in bitiminden sonra
cogu vakaya miidahil oldu ve barisi korumaya calisti.?® Gercekten, 1990’lardan
sonra miizakere ve baris antlasmasiyla sonlanan devlet-i¢i catismalarin sayi-
sizda dikkate deger bir artig var.®®

Soguk Savas'in bitiminin yani sira, bazi arastirmacilar devlet-i¢i catismalarin
oldugu iilkenin icinde bulundugu bdlgesel dzelliklerin catismalarin formas-
yonunu belirleyen bir dinamik olarak dikkate alinmasi gerektigini 6neriyorlar.
Bu yaklasima gore komsu Ulkeler catismalarin formasyonunda kritik bir rol
oynayabilirler. P. Wallensteen ve M. Sollenberg’in arastirmalarinda ele aldik-
lari 99 savasin Avrupa, Amerika, Afrika, Orta Dogu ve Asya bdlgelerine gére
dikkate deger farkliliklar arz ettiklerini ortaya koyuyorlar?' Yine, M. W. Doyle
ve N. Sambanis calismalarinda komsu dlkelerin catismalari destekledikleri
vakalarda barig insasi planlarinin basarili olamayacagini belirtiyorlar.3* Ayrica,
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komsu Ulkelerde bulunan etnik gruplar s6z konusu Ulkedeki catismanin bir
parcasl olabilirler.

Ote yandan, komsu iilkelerde siiren catismalar “bulasma” ya da “yayilma” etki-
leri kanallariyla s6z konusu Ulkeleri catismalara daha fazla acik hale getirebilir3
N. Sambanis'in arastirmasi da devlet-ici catismalar tzerindeki komsu Ulke et-
kisini destekliyor. Buna gore “savasin siirdiigl tlkelere sinirlari olan lkelerin
kendi iclerinde etnik savag yasama ihtimalleri dikkate deger &lcilide ihtimal da-
hilindedir.”s* Bu noktada Sambanis’in arastirmasinin bulagsma etkisi ile yayilma
etkisi arasinda bir ayrim yapmaya olanak tanimadigini not etmek énem arz
ediyor. Bagka bir ifadeyle “etnik savas sinir 6tesindeki diger etnik gruplara fi-
ziki olarak mi yayiliyor yoksa mobilizasyon sekilleri ve siddetli catismalar bilgi
etkisi ile mi diger komsu Ulkelere sirayet ediyor”, bunu ayirt etmek mimkiin
degildir3® Arastirma bdylesi bir ayrim yapmaya olanak tanimasa da bir tlkedeki
devlet-ici catismalarin formasyonunda komsu tlkelerde devam eden catisma-
larin dikkate deger dlciide etkide bulundugunu agikca ortaya koyuyor.

4. Ulke Diizeyinde Yapisal Dinamikler

Devlet-ici catismalar konusundaki literatlir sinir-6tesi/bélgesel ve uluslara-
rasi dinamiklerin yani sira ilke 6lcegindeki yapisal dinamiklerin de catisma-
larin baglamasi, sekillenisini ve sonlanmasinda belirleyici dl¢lide etkili oldu-
gunu ortaya koyuyor. Ulke diizeyinde yapisal dinamik olarak alti gizilen belli
bash faktérler sunlar: Ulkenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, demokrasi
seviyesi, catismalarin tipi, Glkedeki etnik/ulusal konfigiirasyon ve etnik/ulusal
gruplar arasindaki giic iligkileri, catismalarin cografyasi ve niifus.

ilk olarak, bircok aragtirmaci etnik catismalarin baslama ihtimali ile ekono-
mik gelismislik diizeyi arasindaki negatif iliskiye dikkat cekiyor. P. Collier ve
A. Hoeffler calismalarinda diisiik ekonomik gelismislik diizeyi ile yerel kapasi-
tedeki eksikliklerin firsat maliyetini (opportunity cost) diislirerek ve siddetten
elde edilen 6zel kazang firsatlarini artirarak aktorleri siddete yonelme konu-
sunda cesaretlendirdigini ileri siirliyor.3® Ekonomik az gelismislik ile devlet-i-
ci catismalarin baslamasi arasindaki iliskiye odaklanan bazi akademisyenler?
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etnik catismalarla bas etmek, baris insasi ve barisin korunmasi konusunda
ekonomik gelismeyi/kalkinmayi etkin bir yol olarak 6neriyorlar.3® Ayrica, bir-
cok calisma gosteriyor ki petrol, elmas gibi kolayca erigilebilir dogal kaynakla-
rayliksek dlizeydeki ekonomik bagimlilik kalici catismalara sebebiyet veriyor.3®

ikinci olarak, bir lilkenin demokrasi diizeyi ile devlet-ici catismalar arasin-
daki iliski lizerine dikkate deger bir tartisma bulunuyor. V. P. Fortna niceliksel
yonteme dayali ¢calismasinda demokrasi diizeyi ile barigin siirdiirilebilirligi
arasinda istatistiki olarak anlamli bir iliski olmadigini ileri stirliyor.*> Benzer
sekilde, J. Fearon ve D. Laitin devlet-ici catismalarin esasinda politik neden-
lerden degil, ekonomik nedenlerden kaynaklandigini belirtiyor. Buna gére
demokrasi yoklugu ile catismalar arasinda anlamli bir iligki bulunmuyor.#

Devlet-i¢i catismalara iliskin bu ekonomik modele karsi, H. Hegre ve arka-
daslarinin gelistirdigi modele gore politik magduriyetler ve siddete déniik fir-
satlar catismalara neden olan kilit faktérlerdir. Bu modele gore, otokrasi-de-
mokrasi skalasinda ortada bulunan iilkelerde catismalarin ortaya ¢ikma riski
daha yiksektir. Zira, bu llkeler ne otokratik tilkelerin sahip oldugu ayaklan-
malari bastiracak olanaklara ne de demokratik tlkelerde var olan agir mag-
duriyetleri 6nleyen politik alanlara ve mekanizmalara sahipler.# Ote yandan,
Toft'un verileri devlet-ici catismalarin cereyan ettigi tilkelerin ortalama rejim
degerinin oldukga diisiik oldugunu ve bu tiir catismalarin daha ¢ok otoriter
devletlerde ortaya ¢iktigini gosteriyor.® Benzer sekilde, M. Krain ve M. E. Me-
yers ile E. A. Henderson ve J. D. Singer tarafindan yapilan ¢alismalar demok-
ratik Ulkelerde devlet-ici catismalarin ortaya ¢tkma ihtimalinin digerlerine
gore daha diislik oldugunu ortaya koyuyor.# N. Sambanis’in etnik ve etnik ol-
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mayan savaslar lzerine yaptigi teorik ve ampirik inceleme bu argiimani des-
tekliyor. 4o yillik bir zaman dilimi igin 161 vakayi irdeleyen Sambanis, “kimlik
temelli i¢ savaslarla kimlik temelli olmayan i¢ savaglari belirleyen dinamikler
arasinda anlamli farkhliklarin oldugunu belirliyor. Kimlik temelli savaslar ¢o-
gunlukla politik magduriyetlerden kaynaklanir ve politik olarak 6zgiir (yani
demokratik) toplumlarda ortaya cikmalari daha az muhtemeldir.”s

Kimlik temelli catismalar ile kimlik temelli olmayan sosyo-ekonomik ya da
politik catismalar arasindaki fark devlet-i¢i catismalarin formasyonunda tarti-
silan liglincti yapisal dinamik. J. Fearon ve D. Laitin ampirik arastirmalarinda;
devlet-ici catismalarin ortaya cikisinda milliyetcilik, kiiltlrel ilkcilik/6zculik,
kiltlir ya da medeniyet farkina dayal kimlik temelli sosyo-politik mobilizas-
yonlarin agiklayici bir glice sahip olmadigini belirtiyorlar. Yazarlar, i¢ savaslarin
esasinda ekonomik nedenlerden kaynaklandigini ve savas ile etnik pargalan-
ma arasinda anlamli bir iligskinin olmadigini ileri siirliyorlar.“¢ Benzer sekilde,
R. Licklider’in devlet-ici catismalarin yogunlugunun bes gostergesi (stireklilik,
slire, kayip bicimleri, yeniden baslama ve jenosit) lizerine yaptigl niceliksel
analiz gosteriyor ki “kimlik temelli i¢ savaslarin kimlik temelli olmayan ig sa-
vaslardan daha yogun olduklari agik degildir. [...] kimlik temelli ve politik-eko-
nomik i¢ savaslarin miizakere ile bitme ihtimalleri birbirine yakindir.”#

Ote yandan, bircok calisma (etnik-dini) kimlik temelli catismalarla kimlik temelli
olmayanlar arasinda géze carpan farklar oldugunun altini giziyor. N. Sambanis
etnik catismalarda siyasetin ekonomiden daha belirleyici oldugunu ileri siiri-
yor.®® M. W. Doyle ve N. Sambanis’in teorik ve niceliksel analizi baris insasinin
basari ihtimalinin etnik ve dini ¢catismalarda daha diistik oldugunu gosteriyor.”
Bundan dolayi etnik ya da dini temelli kimlik catismalari kimlik temelli olma-
yan catismalara kiyasla daha uzun siirme egilimi gosteriyor. Otesi, kimlik temelli
catismalarda banigin istikrari digerlerine kiyasla daha az ihtimal dahilindedir.>°

Dordiincii olarak, bir tilkenin etnik/ulusal konfigiirasyonu ve etnik/ulusal
gruplar arasindaki iligkiler ile devlet-ici catismalar arasindaki iliskiye dair
tartismalari not etmek gerekir. Sambanis etnik ve etnik olmayan catigmalari
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karsilastirdigi niceliksel yontemlere dayali arastirmasinda etnik heterojenlik
ve etnik ¢atismalarin baslamasi arasinda anlamli bir iliski oldugunu ileri si-
riyor. Buna gore, etnik heterojenlik artikca etnik savaslarin meydana gelme
ihtimali artiyor.s” Buna karsin, bazi akademisyenler etnik heterojenlik ile barig
insasinin basarisi arasinda bir iliski olmadigini savunuyorlar.s* Bazilari ise dev-
let-ici catisma riskini artiran kritik faktoriin etnik heterojenlik ya da home-
jenlik degil, etnik kutuplasmanin seviyesi oldugunu ifade ediyorlar. Zira, bu
yaklagima gore, etnik olarak kutuplasmig toplumlarin birlikte baris icerisinde
yasama kapasitesi diisiikttir. Bu toplumlar etnik olarak homojen ya da ¢ok he-
terojen toplumlara gore devlet-ici catisma riskine karsi daha fazla korunaksiz-
dir Ote yandan, Collier ve Hoefler etnik ve dini olarak heterojen toplumlarin
hakimiyet arayisindan uzak durduklari slirece homojen toplumlardan daha
guivenli olduklarini ileri siirliyorlar. Bu yazarlarin bulgularina gére etnik haki-
miyetin oldugu toplumlarda devlet-ici catisma riski iki katina ¢ikiyor.>

Besinci olarak, bazi arastirmacilar catisma cografyasini devlet-ici catismala-
rin formasyonunu belirleyen kilit bir dinamik olarak gériiyor. P. T. Brandt ve
arkadaslari “ayrilikg hareketlerin tipik olarak cografik olarak yogunlasmis et-
nik gruplar arasindan yiikseldigini, isyancilarin mobilize olma ve askeri ope-
rasyonlari stirdirme konusunda devrimci isyan hareketlerine kiyasla daha
yiiksek kabiliyete sahip olduklarinin altini giziyor. Clinkl ayrilikgilar hareket
ettikleri guivenli bir teritoryal vatana sahipler.”s B. Walter niceliksel analizin-
de elde ettigi bulgulara gore; isyancilarin teritoryal amaclara sahip olduklari
vakalarda barig miizakerelerinin gerceklesme ihtimali diger vakalara oranla
%70 daha azdir.5® Teritoryal amaclarin oldugu isyanlarda arabuluculuk ile ara-
buluculugun basarili olma ihtimali de diger vakalardan daha distiktur.s

Catisma cografyasini 6nemli kilan bir diger neden daha bulunmaktadir. Bir-
cok calisma lilkelerin ayaklanma igin imkanlar yaratan cografik ézelliklerinin
hem devlet-ici catismalarin baslama ihtimalini hem de ¢atismalarin siiresini
artirdiginin altini ciziyor. Bazi calismalar daglik alanlarin isyancilara gilivenli
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alanlar saglayarak askeri operasyonlarini daha uzun bir siire icin siirdiirme-
lerine olanak tanidigini ve bunun da ¢atismalarin siiresini artirdigini ortaya
koyuyor.s® Baska calismalar ortak ormanlik alanlarin ve ortak sinir bélgeleri-
nin sayisinin devlet-ici catismalar konusunda ayaklanmayi kolaylastiran kritik
cografik 6zellikler oldugunu belirtiyorlar Ozetle, bir iilkenin ayaklanmayi
kolaylastiran cografik 6zelliklere sahip olmasiyla devlet-ici catismalarin bas-
lamasi ve catismalarin siiresi arasinda pozitif bir iliski bulunuyor.

Son olarak, niifus ve devlet-i¢i catismalarin formasyonu ve déniisimi ara-
sindaki iliskiye dair not edilmeye deger bir tartisma bulunuyor. Bircok calis-
mada niifus blyuklUgu ile devlet-ici catismalarin ortaya ¢ikmasi arasinda bir
iliski oldugu ileri siirliltiyor. Buna gore niifus biylikligu arttikca isyancilarin
militan devsirebilecekleri insan havuzu biiyiliyor.®® Bu argiimana karsi ola-
rak, Quinn, Mason ve Gurses yaptiklari calismada catigmalarin ortaya cikis
ile niifus biiyiikligi arasinda negatif bir iliski oldugunu ortaya koyuyor.® Ote
yandan, énceki calismalardan farkli olarak J. Herbst niifus biytikliiglinden
ziyade niifus yogunluguna odaklaniyor. Buna gore, yliksek diizeyde yaygin bir
niifusa sahip olan iilkelerde niifusun yiiksek dlizeyde yogunlastig tlkelere ki-
yasla catisma riski daha yiiksektir.®* Niifus ve devlet-ici catismalar arasindaki
iliski konusunda Collier ve Hoeffler ayrica diasporanin roliline dikkat cekiyor.
Yazarlarin bulgularina gore diasporadaki niifus biiyukliigi ile bu tiir catisma-
larin tekrari arasinda pozitif bir korelasyon bulunuyor.®

5. Aktorlere Bagh Dinamikler

Onceki iki alt-bdlimde devlet-ici catismalari belirleyen sinir-tesi/bélgesel ve
uluslararasi dlizeydeki dinamikler ile {ilke 6lcegindeki yapisal dinamikler ele
alindi. Bu gruptaki dinamikler bliylik oranda ¢atismalarda akt6rlerinin miidahil
olamadigi ya da kisa vadede degistiremedigi siireclere, yapilara ve kurumlara
gonderme yapmaktadir. Bununla beraber, devlet-i¢i catismalarin formasyonu
ve donlisiml 6nemli oranda dogrudan miidahil olan aktorlerin dislincele-
rine, cikarlarina ve kurumlarina bagh. Bu anlamda, yapisal dinamiklerin yani
sira aktorlerin algilari, kaynaklari, tercihleri ve stratejileri 6nem arz ediyor. Li-
teratiirde devlet-ici catismalarin ortaya cikisi, formasyonu, doniisimi ve son-
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lanmasi konusunda akt6r bazli dinamikler olarak siklikla alti cizilenler sun-
lar: Catismalarin maliyeti, catismalarin siiresi, devletin kapasitesi (6zellikle de
ordunun kapasitesi), politik 6znellik, politik ve algisal dinamikler, catismalara
dahil olan aktdrlerin sayisi, s6z konusu tilkenin politik konfigiirasyonu, politik
liderlik, Gglinci taraflarin midahil olmasi ve glic/iktidar paylasimi. Aktor-ek-
senli dinamiklere odaklanan arastirmalar genellikle devlet-i¢i catismalar konu-
sundaki “rasyonel se¢im kuramina”® dayaniyor. Bu teoriye gore “eger savastan
beklenen yarar, baristan beklenen yarardan biiylikse, savas tekrar edecektir.”s

Aktor-eksenli ilk dinamigi catisma maliyeti olusturuyor. Bircok akademisyen
catisma maliyeti ile catismalarin sonlanmasi arasindaki korelasyona dikkat
cekiyor. Doyle ve Sambanis ile Fortna'nin niceliksel analizleri savasin insani
maliyetinin (6limler ve yerinden etmeler) artmasiyla baris ingasinin basari
sansinin azaldigini ortaya koyuyor.%® Buna gore, yliksek diizeyde insani kayba
neden olan vakalarda insanlarin sevdiklerinin 6limiinden sorumlu olan kisi-
lerle uzlasabilmeleri cok daha zor olacaktir. Buna karsin bircok akademisyen
kargi bir arglimani ileri siiriiyor: insani kayiplarin yiiksek olmasi baris sansini
artirir.%” Zira, catisma maliyeti 6limleri durdurmak ve ¢6ziim icin birlikte ca-
hsmak icin en kuvvetli tesvik edici glictiir.

Catismalarin suresi aktor-eksenli ikinci dinamigi olusturuyor. Doyle ve Sam-
banis arastirmalarinda ayni zamanda ¢atismalarin siiresi ile baris insasinin
basarisi arasinda da bir iliski oldugunu belirtiyorlar. Yazarlar bu iki degisken
arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu ortaya koyuyor. Bununla birlikte,
catisma siiresini catisma maliyeti ile birlikte diistinmeyi 6neriyorlar. Zira, ca-
tisma siiresinin baris insasi lizerinde dogrudan bir etkisi yok. Bundan ziyade,
catisma siiresi catisma maliyetini artiran bir dinamik. Ote yandan, T. D. Mason
ve P. J. Fett isyancilarin askeri zaferi, hiikiimetin askeri zaferi ve miizakereci
¢6zlim olmak Uzere catismalarin lic ana sonlanma biciminin altini ¢iziyor-
lar ve catisma siiresinin devlet-ici catismalarin sonlanma bigimini belirleyen
glcll bir gosterge oldugunu ileri siirliyorlar.®® T. D. Mason, J. P. Wiengarten
ve P. Fett'in verileri®® hiikiimet ya da isyancilarin askeri zaferinin ¢ogunlukla
ilk bes yilda goriildiiglini ortaya koyuyor. Buna karsin yedi yildan uzun siiren
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catismalar cogunlukla “karsilikli zarar veren denge (mutually hurting stalema-
te)" ile sonuglaniyor. Ampirik calismalara gore uzun siiren devlet-ici catis-
malar miizakereci ¢6ziim dogrultusunda bir egilim gosteriyor.”

Devlet-i¢i catismalarin formasyonunu belirleyen ticlincii dinamik devlet kapa-
sitesidir. Bazi akademisyenler zayif devletlerin i¢ catismalar karsisinda daha ko-
runaksiz oldugunu ileri sliriiyor. Zira, onlarin disiik kapasitesi ayaklanma icin
firsatlari artiriyor.”” Fearon ve Laitin'e gore “finansal, organizasyonel ve politik ola-
rak zayif merkezi hiiklimetler zayif giivenlik hizmetlerinden ya da etkin olmayan
ya da yolsuzluklara bulagmis karsi-ayaklanma pratiklerinden dolayr ayaklanmayi
daha fazla gerceklesebilir ve cekici kiliyorlar.”? Bu konuda bircok ¢alisma ozellik-
le ordunun biykligii ile devlet-ici catismalarin sonlanmasi arasindaki iliskiye
odaklaniyor. K. DeRouen ve D. Sobek ordunun biiytiklligi artikca devlet-ici catis-
malarin siiresinin azaldigini ileri stiriyorlar” Bununla beraber, bu durumdan bii-
ylik ordularin kaginilmaz olarak hiiklimetlerin askeri zaferini getirdigi manasini
cikarmamak gerekiyor. Biiyiik ordular hiikiimetlerin hizli askeri zaferini getirebi-
lir. Ote yandan, biiyiik ordularin kargi-ayaklanma pratikleriyle ayrim yapmaksizin
insanlar lizerinde baski kurmasi ve hak ihlallerine neden olmasi militan bulmayi
kolaylastirarak isyancilarin askeri zaferine de yol acabilir”s

Aktdr-bazl doérdiincii dinamik olarak taraflarin diistincelerini, algilarini, ¢i-
karlarini, kaynaklarini ve stratejilerini iceren politik dznelligi not etmek ge-
rekiyor. Bu konuda bazi calismalar taraflarin politik ve algisal degisimine ve
aralarindaki etkilesime odaklaniyor. A. W. Harris’® ve |. Arreguin-Toft” asimet-
rik catisma siirecleri ve miizakere dénemlerinde taraflarin stratejilerinin ve
stratejik etkilesiminin dnemine vurgu yapiyor. B. L. Slantchev catisma donemi
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mizakerelerinde yakinsama prensiplerini analiz ettigi calismasinda taraflarin
hem catisma déneminde hem de miizakere siireclerinde birbirlerinden nasil
ogrendiklerini ortaya koyuyor.”®

Devlet-ici catismalarin sonlanmasi konusunda arastirmalarina siklikla bagvuru-
lan I. W. Zartman, “olgunlugu” (ripeness) bu tur catismalarin ¢6ziime kavusma-
sinin gerekli sarti olarak tanimliyor. Zartman’a gore, catismalar “karsilikli zarar
veren dengeye (mutually hurting stalemate)” ulastiginda taraflar muzakere ede-
cektir. Karsilikl zarar veren dengeyi Zartman sdyle tanimliyor: Taraflar kazana-
mayacaklarini anlarlar ve catismalarin maliyetini yiiksek olarak algilarlar.’® Yazar,
tim taraflarin sozciilerinin varligini miizakereci ¢dziim icin ek bir 6n sart ola-
rak ileri stirliyor.® “Olgunluk” konseptini gelistiren R. N. Haass, “uzlaginin arzu
edilebilirligi konusunda ortak bir algiyl” catisma olgunlugunun ilk sarti olarak
tanimliyor.® Yenilenmis bir calismasinda Zartman'a gére “olgunluk miizakereye
baslamak icin gerekli ama yeterli olmayan bir sarttir. Kendiliginden karsilanmaz
ya da kendiliginden uygulanmaz. Ya taraflar tarafindan ya da bunun miimkiin
olmadigi durumlarda arabulucularin ikna etmesiyle elde edilmesi gerekir.”®

Catisma ¢6zUmu arastirmalarinda énemli bir yer tutan “olgunluk” konsep-
ti konusunda dikkate deger elestiriler de bulunuyor. D. Lieberfeld, olgunluk
yaklasimlarini “aktorleri bir/biitiin olarak goren politik realizmin egilimini
paylasmakla” elestiriyor.®3 Bu konuda, A. Mack ana-tlkede (metropolitan) bu-
lunan iktidar icindeki “politik iradeyi” ve “politik boltinmeyi” asimetrik ¢atis-
malarin sonucunu belirleyen kilit faktorler olarak tanimlyor.® S. J. Stedman
bir adim daha ileriye giderek olgunluk yaklagiminin aktorlerin ic siyasetlerini
g0z ardi ettigini ileri slirliyor. Oysaki aktorlerin i¢ siyasetleri catismalarin ve
¢oziimlerin formasyonunu belirleyen en 6nemli dinamiklerden birini olustu-
ruyor. Stedman’a gére olgunluk konsepti “daha fazla baglama bagli genelle-
melerin gelistirilmesi” yoluyla yeniden tanimlanmahdir.®
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Giiney Afrika ve israil/Filistin catismalari lizerine yaptigi calismalarda Lieber-
feld miizakere imkanlarini anlama konusunda kullanisl olabilecek yedi gos-
tergeyi tanimhyor:

1. Dengenin/patanin kabull: Her bir tarafin inandirici bir sekilde giigli
bir pozisyondan miizakere edebilecegini ileri stirebilmesi,

2. Miizakereci ¢6zlim lzerine yapilan tartismalarin ulusal diizeydeki po-
litik rekabette merkezi bir yer tutmasi,

3. Statiikoyu savunan taraflarda liderligin degismesi,
Alternatif miizakere partnerlerinin birikimine olanak taniyacak
basarisiz girisimlerin varlig,

5. Her iki taraftan politik olarak gliclii bilesenler ya da aktérler arasinda
resmi olmayan temaslar,

6. Miizakere icin her bir tarafin liderligi tarafindan maksimalist olmayan
on sartlari iceren deklarasyonlar,

7. S0z konusu catismalarla ilgili miizakere edilmis istikrarli ¢oziimler.2®

Politik 6znellik konusunda bazi arastirmacilar catisma taraflari icerisinde
gli¢/iktidar yogunlagmasi ile baris ingasinin basarisi arasindaki iligkiye dikkat
cekiyor. Doyle ve Sambanis demokrasi seviyesinin diistik oldugu Ulkelerde
catisan taraflarin sayisinin artmasinin baris insasini zorlastirdigini ileri stirti-
yor.¥” Buna karsin Fortna yaptigi niceliksel arastirmada barisin siirdtrilmesi
ile catisan taraflarin sayisi arasinda anlamli bir iligki olmadigini ortaya koyu-
yor.® Devlet-ici catismalarda 6ne ¢ikan yaklagimlardan olan pazarlik model-
lerini baz alan M. G. Findley i¢ catismalarin ¢6zlim siireglerinin birbirine bagli
¢ asamasini birbirinden ayirt ediyor: “(1) taraflarin resmi miizakerelere dahil
olmaya karar vermesi, (2) miizakerelere dayali olarak i¢ catismalari sonlan-
dirmak tizere taraflarin bir baris antlasmasina varmasi ve (3) miizakerelere ve
antlasmaya bagh olarak antlagma cercevesinin basarili uygulanmasi.”®® Find-
ley pazarlama konusunda yeni imtihanlar yaratan catisma taraflarinin sayi-
sinin ¢atisma ¢ozimdi ve baris siireglerinin her bir asamasinda farkli etkiler
yarattigini ileri stirtiyor.

Aktor-bazl besinci dinamigi gli¢/iktidar paylagimi olusturuyor. Bircok calis-

Boulder, Colo, Lynne Reinner, 1990, s. 235.
86 Lieberfeld, Age., s. 78.
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Conflict Resolution, 57:5 (2012), 905-932, S. 906-907.
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ma etnik catismalarin éniine gecmek icin giic/iktidar paylagiminin ve topluluk
haklarinin taninmasinin 6nemine vurgu yapiyor. C. W. Maynes'e gore iki ya da
daha fazla topluluk ortak bir devlet ¢atisi altinda birlikte yasama konusunda
sorun yaslyorsa, bu durumda secenekler sunlardir: etnik temizlik, baski, bo-
linme ve gli¢/iktidar paylasimi. Politik zorluklarina ragmen, etnik catismalar
konusundaki en insani yaklasim glic/iktidar paylagsimidir. Bireysel haklara da-
yali Anglo-Amerikan demokrasisinden farkl olarak, topluluk haklarina dayal
“ortaklasmaci demokrasi” (consociational democracy) diinyayr sarsan kimlik
catismalari icin uygun bir ¢6ziim modeli olabilir.9° C. Hartzell askeri, siyasi,
ekonomik ve teritoryal gli¢/iktidar paylagimina dayali barig antlasmalarinin
daha uzun siirdGiglini ileri stirtiyor.?" Hartzell bir grup meslektasiyla yaptig
diger arastirmalarda gii¢/iktidar paylasiminin sadece barig olasiligini artir-
madigini, barisin istikrarini da daha fazla sagladigini ortaya koyuyor.®* Buna
gore kurumlar catisma yénetiminde kritik bir rol oynuyorlar ve “sadece ku-
rumsallasmis ¢dziimlerin insasiyla” taraflarin karsi karsiya kaldigi giivenlik
ikilemi ortadan kaldirlabilir ve toplumda baris ve isbirligine dayali iliskiler
insa edilerek korunabilir.2

Catisma ¢6zUimii ve baris insasinda aktdr-temelli dinamikler baglaminda tar-
tismalarin yogunlastigi altinci bashik liglincii taraflarin katilimi meselesidir.
C. Hartzell, M. Hoddie ve D. Rothchild {iclinci taraflarin katiliminin énemli
olglide ve giicll sekilde barisin daha kalici olmasini sagladigini belirtiyor.
Doyle ve Sambanis yaptiklari niceliksel analizde Uclinci taraflarin katilimi
konusunda bazi ayrimlara giderek sadece bazi katilim bigimlerinin basari-
yi sagladigini ileri stirliyor. Buna gore, “ekonomik yeniden insayi, kurumsal
reformlari ve seg¢im gézlemini iceren kapsamli sivil fonksiyonlara dayali mis-
yonu olan” cok tarafli ve cok boyutlu liclincii taraf katilimlari baris insasinin
basari sansini dikkate deger 6lclide artiriyor.9s Buna karsin, A. Dubey’in yapti-
g1 niceliksel arastirmanin bulgulari BM gibi glinci taraflarin katilimi ile ba-
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risin kaliciligl arasinda anlamli bir iliski olmadigini gosteriyor.9® Bu tartigmali
bulgulari yeniden analiz eden Fortna barigi korumaya déniik farkl katilim
bicimlerinin farkl etkileri arasinda bir ayrima gidiyor: gézlemci misyonu (ob-
server missions), geleneksel barigi koruma misyonu (traditional peacekeeping),
cok boyutlu barigi koruma misyonu (multidimensional peacekeeping) ve baris
icrasi misyonu (peace enforcement).”” Yazara gore, “gézlemci misyonu ve gok
boyutlu barisi koruma misyonu yeni bir savasin ihtimalini azaltabilir, ancak
geleneksel barigi koruma misyonu ve baris icrasi misyonu bunu yapamaz."s®

Son olarak, bazi arastirmacilar catisma ¢6ziimiinde resmi antlagmalarin kilit
bir rol oynadigina dikkat cekiyorlar.®® Zira, “resmi antlagsmalar izleyici mali-
yetleri (audience costs) ortaya cikararak barisa dair siyasi baghlik saglar.*° Bu
yazarlar, barig insasinin basarisini artirmak ve kalici bir barigi saglamak igin
resmi antlasmalarin gerekliliginin altini ciziyor.

Sonug

Sonug olarak, farkli zaman ve mekanlarda meydana gelen devlet-i¢i catis-
malara iliskin ortaya ¢ikan deneyimler ve bilgi birikimi catisma stirecinin se-
killenisi ile catisma ¢ozlimiini belirleyen bircok dinamigin altini ¢iziyor. Bu
calismada bu dinamikler ti¢ diizeyde siniflandirildi: (1) Sinir-Gtesi/bélgesel ve
uluslararasi dinamikler, (2) tilke 6lcegindeki yapisal dinamikler ve (3) aktorle-
re bagli olan dinamikler.

Sinir-Gtesi/bolgesel ve uluslararasi dlizeydeki yapisal dinamikler cergevesin-
de ilk olarak Soguk Savasin devlet-ici catismalara etkisi tizerinde duruldu. Bu
noktada, uluslararasi diizeydeki giiclerin s6z konusu catismaya dair bir pozis-
yonlarinin olmasi ya da bir vekalet savasi olmasi ¢atisma siirecini ve catisma
¢ozlimiinu dogrudan etkiliyor. ikinci olarak sinir-gtesi/bélgesel niteliklerin ve
ozellikle de komsu Ulkelerin etkisinin alti gizildi. Buna gore komsu llkelerde
devlet-ici catismalarin olmasi, ayni etnik grubun komsu llkelerde catisma
icerisinde bulunmasi ya da komsu ilkelerin s6z konusu ¢atismayi destekle-
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yici pozisyonlari hem catismalarin formasyonunu belirliyor hem de ¢atisma
¢6ziimiinl dogrudan etkiliyor.

Ulke 8lcegindeki yapisal dinamikler baglaminda aktérlerin miidahil olama-
dig1 veya kisa vadede degistiremedigi faktdrlere isaret edildi. Bu baglamda
devlet-ici catismalarin ortaya cikisi, sekillenisi ve sonlanmasi siireclerinde
etkili olan yapisal dinamikler olarak sunlarin alti cizildi: S6z konusu llkenin
ekonomik gelismislik dlizeyi, demokrasi seviyesi, catismalarin etnik ya da dini
temelli mi yoksa sosyo-ekonomik ve politik temelli mi oldugu, tilkenin etnik/
ulusal yapisi ve etnik/ulusal gruplar arasindaki hakimiyet iligkileri, catismala-
rin yayildig cografyanin sinirlari, catisma cografyanin fiziki 6zellikleri, niifus
ve diaspora.

Aktdr bazl dinamikler olarak catisan taraflarin miidahil oldugu stirecler, ya-
pilar ve ajanslar tartisildi. Bu cercevede, 6liimler ve yerinden etmeler gibi ca-
tisma maliyetleri, catisma siiresi, basta ordunun bliyiikligl olmak lizere s6z
konusu devletin kapasitesi, aktorlerin politik 6znelligini sekillendiren distin-
celeri, algilari, cikarlari, kaynaklari ve stratejileri, glig/iktidar paylagimi, tiglin-
cU taraflarin catismalara miidahil olmalari ve son olarak resmi baris antlas-
malarinin olup olmamasi temel aktor-bazli dinamikler olarak ele alind..

Yukarida Ozetlenen dinamiklerin catismalarin ortaya cikisi, donlisimi ve
sonlanmasi tizerindeki etkileri konusunda farkh yaklasimlar var. Her bir di-
namigin catismalar lzerindeki etkisi konusunda bazen ortlisen, bazen cati-
san bazen de birbirini tamamlayan calismalar s6z konusu. Bu anlamda yu-
karida 6zetlenen yaklasimlar catismalarin formasyonunu, dénlisimind ve
sonlanmasini anlamak konusunda hazir ve kesin sonug doguracak receteler
sunmuyorlar. Bununla birlikte catisma siireclerini anlamak, catismalarin ola-
st komplikasyonlarindan korunmak, olasi miizakere ve uzlasi yollarini insa
etmek konusunda dikkate deger ufuklar agiyorlar.
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CATISMA COZUMU VE UZLASI ARAYISLARI:
FILIPINLER/BANGSAMORO DENEYiMi

Onceki bsliimde devlet-ici catismalarin formasyonunu belirleyen paramet-
reler ayrintili olarak tartisildi. Bu ve bundan sonraki boliimde, catisma ¢6-
zimi ve uzlagi slireclerinin tablosunu daha iyi ortaya koymak amaciyla iki
vaka derinlemesine ele aliniyor: Endonezya ve Filipinler. Bu iki lilkenin tercih
edilmesinin birka¢ nedeni var. Turkiye'de Kiirt meselesi konusunda Avrupa
ve Gliney Amerika bdlgelerinden bircok catisma vakasi giindeme gelmesine
ragmen, Asya bdlgesinde yasanan vakalarin yeterince ele alinmadig gorili-
yor. Ozellikle ispanya (Bask) ve Birlesik Krallik (Kuzey irlanda) 6rnekleri basta
olmak (izere Avrupa bdlgesindeki catismalar siklikla dile getirilen &rnekler.
Yine Kolombiya &érnegi kismi de olsa Gliney Amerika bélgesinden 6rnekler
olarak ele alindi. Bununla beraber, catismalarin yogunlastigi Asya bolgesin-
deki deneyimlerden bugiine kadar yeterince faydalaniimadi.

Asya bdlgesinde Filipinler’in tercih edilmesinin dort 6nemli nedeni var. Bi-
rincisi, Filipinler/Bangsamoro, Kuzey irlanda ve Giiney Afrika gibi teritoryal
catismalara ¢6zim bulmak amaciyla baslayan baris silire¢leri konusunda en
onemli vakalardan birini olusturuyor.” ikincisi, bu tilkede uzun siiren catisma
¢6zimi ve uzlasi arayislarina ragmen kalici barig saglanabilmis degil ve uzlasi
siireci devam ediyor. Uciinciisii ve belki daha da 6nemlisi hem Tiirkiye devleti
hem de Tiirkiye'den bir sivil toplum &rguti Filipinler'deki ¢atisma ¢6zimi ve
uzlasi siirecine lglincl taraf olarak katiliyorlar. Tiirkiye'de hem hiikiimet hem
de sivil toplum diizeyinde aktorlerin dogrudan katildigi bu deneyimi yakin-
dan incelemek Kiirt meselesi ve ondan kaynaklanan catismalarin ¢6ziimiine
onemli katkilar saglayabilir. Son olarak, Tlirkiye'de oldugu gibi Filipinler'de de
catismalar tek basina bir kimlik meselesi ile sinirli degil. Teritoryal catisma-
larin gergeklestigi Mindanao bdlgesi ile llkenin geri kalani arasinda kimlik
farkliliklari kadar, bolgesel sosyo-ekonomik gelismislik farki ya da bdolgesel
sosyo-ekonomik esitsizlik sorunu var.?

1 Democratic Progress Institute (DPI),Catisma Coziimiinde Filipinler Deneyimi’ Konulu Karsilastirmali
Calisma Ziyareti Raporu, London, Democratic Progress Institute, 2016, s. 12.
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(UNDP), 2012/2013 Philippine Human Development Report, New York, UNDP, 2013, ss. 66-71, http://
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Bolim kapsamda, ilk olarak, Filipinler'in sosyo-ekonomik ve sosyo-politik
yapisi 6zetleniyor. ikinci olarak, tilkedeki sosyo-politik baglami daha iyi anla-
mak amaciyla Filipin devleti ile Filipinler KomUnist Partisi (Communist Party
of Philippines — CPP) arasinda neredeyse 50 yili geride birakan hiikiimet (ize-
rine siiren devlet-ii catisma vakasi irdeleniyor. Ugiincii olarak, bu bélimiin
ana konusunu olusturan Mindanao/Bangsamoro bdlgesindeki teritoryal ca-
tismalar 6zetleniyor. Son olarak, teritoryal catismalarin ¢coziimii icin 6zellikle
1970’li yillardan bu yana siiren ve 2014 yilinda nihai antlasmasi imzalanan
catisma ¢dzlimi ve uzlasi sureci tartisilyor.

1. Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Politik Yapi

Pasifik Okyanusu'nun batisindaki cografyada, Gilineydogu Asya'da konum-
lanan Filipinler Cumhuriyeti yaklasik dort asirlik sémiirgecilik deneyiminin
ardindan Il. Diinya Savas’'ndan hemen sonra 4 Temmuz 1946 yilinda bagim-
sizligini elde etti. 1898 yilina kadar ispanya'nin sémiirgesi olan Filipinler bu
tarihten itibaren ABD'nin idaresinde kaldi. Il. Diinya Savasi sirasinda kisa si-
reli Japonya isgalinden sonra bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikti 3

irili ufakli 7.645 adet ada ve adaciktan olusan Filipinler (i¢ ana cografi bolge-
den olusuyor: Kuzeyde Luzan, orta bdlgede Visayas ve glineyde Mindanao
(Bkz. Harita 2.1).4 Ug ada grubu icerisinde biri otonom (Miisliiman Mindanao
Otonom Bolgesi — Autonomous Region of Muslim Mindanao - ARMM) olmak
tizere 18 idari birim bulunuyor. Her bir bolge ise iller, belediyeler ve en kii-
clik idari birim olan barangaylardan (kdy, mahalle, semt) olusuyor.® Bu 18 bol-
genin sekizi Luzan'da, dérdi Visayas'ta ve altisi da Mindanao'da bulunuyor.
Filipinler’in baskenti Manila ayni zamanda Luzan ada grubu igerisinde yer
alan ve toplam 11,5 milyon niifusa sahip olan Ulusal Baskent Bélgesi'nin (Na-
tional Capital Region) merkezidir. Ulusal Baskent Bdlgesinde ayrica 2,7 milyon
nifusuyla Glkenin en kalabalik sehri olan Quezon City (QC) de bulunuyor.?

Filipinler ABD tipi iki meclise dayali (Senato ve Parlamento), yasama, yliriitme

3 MacDonald, Graeme, Giiney Filipinlerde Baris ihtimali ve Karsilasilan Engeller, Democratic Progress
Institute, 2013, s. 9.

4 Soylemez, Age., s. 10.

5 Philippine Statistics Authority, Philippine Standard Geographic Code (PSGC), Philippine Statistics
Authority, http://nap.psa.gov.ph/activestats/psgc/island.asp, erisim tarihi: 06.06.2017.

6  Philippine Statistics Authority, Provincial Summary: Number of Provinces, Cities, Municipalities and
Barangays, by Region, Philippine Statistics Authority, 31.03.2017, http://nap.psa.gov.ph/activestats/
psgc/SUMWEBPROV-MAR2017-CODED-HUC-FINAL.pdf, erisim tarihi: 06.06.2017.

7 Philippine Statistics Authority, PSGC...



ve yargl arasinda giicler ayrilhiginin oldugu bir baskanlik sistemi ile yoneti-
liyor. Ote yandan, bircok calisma Filipinler'deki sosyo-politik yapiyr “oligar-
sik demokrasi” olarak tanimhyor?® Altmis gosterge baz alinarak olusturulan
Uluslararasi Demokrasi Endeksine gore ise o-10 skalasina gére Filipinler’in
demokrasi diizeyi 2006-2016 yillari arasinda 6,12 ile 6,94 arasinda degisiyor.
Endeksin dért kademeli (otoriter rejimler, melez rejimler, kusurlu demokra-
siler ve tam demokrasiler) siniflandirmasina gore, Filipinler melez rejimden
kusurlu demokrasiye gegen bir lilke tablosu ciziyor.?

Harita 2.1: Filipinler
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Kaynak: Séylemez, Hatice, Moro: Uzakdoguda Bir Bagimsizlik Miicadelesi, istanbul,
IHH insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, 2016, s. 10.

8 MacDonald, Age,, ss. 9-10.

g The Economist Intelligence Unit, The Economist Intelligence Units Democracy Index 2016, The
Economist Intelligence Unit, https://infographics.economist.com/2017/Democracylndex/, erisim
tarihi: 09.06.2017.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Program-
me - UNDP) 2016 insani Gelismislik Raporu’na gére 100,7 milyon toplam nii-
fusa ve 63,9 milyon 15-64 yas arasi calisabilir niifusa sahip olan Filipinler'de
kentlesme orani %44,4. insani Gelismislik degeri 0,682 olan Filipinler 188 ilke
icerisinde 116. sirada bulunuyor ve dért kademeli (diislk, orta, yiiksek, cok
ylksek) gelismislik gruplamasinda orta kademe gelismis tlkeler icerisinde
yer aliyor. Kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila (CSMH) 1990'da 3.962 do-
lar iken, bu rakam 2000 yilinda 4.976'ya, 2010 yilinda 7.511°e ve 2015 yilinda
8.395'%e ylikseliyor.™ Gelir adaletsizligi acisindan Filipinler, Gini-katsayisi baz
alindiginda dort kademeli siniflandirmada liclincli derecede gelir adaletsizli-
ginin oldugu dlkeler icerisinde yer aliyor. GSMH'den en fazla pay alan %10’luk
niifusun, en az pay alan %40’lik niifusa orani olan “palma orani” 2,2 iken,
nifusun en zengin %20'lik grubunun gelir ortalamasinin en yoksul %20’lik
gruba orani olan “quintile orani” ise 8,4'tiir." Ozetle, her (i gosterge de Fili-
pinler'de gelir adaletsizliginin oldukca yiiksek oldugunu gosteriyor.

Filipinler cok dilli ve cok-etnisiteli bir iilke. Ulke genelinde 200’ yakin dil ve
lehce bulunuyor. Ornegin iilkenin giineyinde bulunan Mindanao Adasr'nda
bulunan 13 Miisliman halkin her biri farkl bir dil konusuyor.” Filipinler’in
1987 Anayasasi’'na® gore (14. madde, 6., 7., 8. ve 9. boliimler) tlkenin “ulu-
sal dili” Filipince'dir (Filipino). Bununla beraber, Filipino (Tagalog) ve ingilizce
resmi iletisim dili ve egitim dilidir. Bolgesel diller, bolgelerde yardimci resmi
dillerdir ve egitimde yardima araglar olarak kullanilir. ispanyolca ve Arapca
gonillulige ve segmeye dayali olarak desteklenir.

Uygulamaya bakildiginda, Filipinler'de ¢ok-dilli egitim geleneginin ilk uygu-
lamalari 1948 yilinda baslasa da esasinda 1974 yilinda Filipino ve ingilizce’nin
egitim dili olarak kabul edildigi iki-dilli egitim politikasina dayaniyor.* 2009

10 United Nations Development Programme, Human Development Reports 2016 - Human Development
for Everyone: Briefing note for countries on the 2016 Human Development Report — Philippines, United
Nation Development Program, New York, 2016, http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/
country-notes/PHL.pdf, erisim tarihi: 05.06.2017.

11 United Nations Development Programme, Human Development Reports 2016: Philippines, United
Nation Development Program, New York, 2016, http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/PHL,
erisim tarihi: 05.06.2017.

12 Soylemez, Age., s. 21.

13 Official Gazette, The Constitution of the Republic of the Philippines, Official Cazette, http://www.
officialgazette.gov.ph/constitutions/1987-constitution/, erisim tarihi: 06.06.2017.

14 Burton, Lisa Ann, Mother Tongue-Based Multilingual Education in the Philippines: Studying Top-Down
Policy Implementation from the Bottom Up, Yayinlanmamis Doktora Tezi, University of Minnesota,
2013, $S. 15-16.



yilindan bu yana Filipinler'de “anadili temelli cokdilli egitim” (Mother Ton-
gue-Based Multi-Lingual Education - MTB-MLE) politikasi esas aliniyor. Bu po-
litika kapsaminda Filipinler Hiiklimeti Egitim Departmani 12 yerel/bolgesel
dilin egitim dili olarak kullanilmasina karar vermistir. Okul 6ncesinden {giin-
cii sinifa kadar cocuklara anadillerinde egitim verilirken Filipino ve ingilizce
dilleri de &gretiliyor. Bu yillardan itibaren Filipino ve ingilizce kademeli olarak
egitim dili haline geliyorlar.® Okullarda esas alinan diller sunlardir: Tagalog,
Kapampangan, Pangasinense, lloko, Bikol, Cebuano, Hiligaynon, Waray, Tau-
sung, Maguindanaoan, Maranao ve Chabacano. Filipin Hikiimeti'nin Egitim
Departmani 2013 yilinda bu 12 dile yedi dili daha ekleyerek egitim dili olarak
kullanilan yerel dil sayisini 19’a ¢tkarmistir. Programa dahil edilen diller sun-
lar: Ivatan, Sambal, Aklanon, Kinaray-a, Yakan ve Surigaonon.”

Filipinler'de niifusun cogunlugu Roman-Katolik Hristiyanlar iken ana azinlik
grubunu Ulkenin giineyinde bulunan (cogunlukla Mindanao bélgesinde) ve
gecmisleri 14. ylizyilin baslarina kadar uzanan Misliimanlar olusturuyor. Ulu-
sal istatistik Ofisi tarafindan 2010 yilindan gerceklestirilen sayima gére niifu-
sun yaklasik olarak %90’ Hristiyan (%81 Roman Katolik ve %9 diger Hristi-
yanlar), %6’si Musliman, %4’ ise herhangi bir dini bagi ya ifade etmiyor ya
da yerel animistik veya senkretik dinleri benimsiyorlar.” Buna karsin Baskan-
lik Ofisine bagli olan Muisliiman Filipinlilerin Ulusal Komisyonu tarafindan
2012 yilinda yapilan tahminlere gére Misliman niifusun orani %11 civarinda.®

Filipinler sekiiler bir devlet yapisina sahip. 1987 Anayasasi bir dini kuruma
saygl gosterilmesine ya da bir dini pratigin yasaklanmasina dair kanun dd-
zenlenemeyecegine iliskin ifadeler barindirmaktadir. Dini mesleklerin ya da
dini ibadetlerin ayrima maruz kalmaksizin ya da desteklenmeksizin serbest
oldugu belirtilmistir. Siyasi ya da medeni haklar konusunda herhangi bir dini
ayrim gozetilemeyecegi (3. madde, 5. béliim), ebeveynlerin tercih etmesi du-
rumunda cocuklarin kendi dinlerini devlet okullarinda bagh olduklari dini
otoritelerin atadig 6gretmenlerden 6grenebilecegi (14. madde, 3. b6lim), din

15 Burton, Age., ss. 17-19.

16 GMA News Online, “DepEd adds 7 languages to mother tongue-based education for Kinder to
Grade 3, GMA News Online, 13.07.2013, http://www.gmanetwork.com/news/news/nation/317280/
deped-adds-7-languages-to-mother-tongue-based-education-for-kinder-to-grade-3/story/,
erisim tarihi: 06.06.2017.

17 U.S. Department of State, International Religious Freedom Report for 2015: Philippines, Bureau of
Democracy, Human Rihgts and Labor, https://www.state.gov/j/drl/rls/irf/religiousfreedom/index.
htm?year=20158dlid=256135, erisim tarihi: 06.06.2017.

18 U.S. Department of State, Age.
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ve devlet iliskisi konusunda yer alan diger 6nemli bélimler.® Ote yandan,
toplumsal yapiya bakildiginda Miisliimanlara ve diger dinlere mensup azin-
liklara karsi hem ekonomik hem sosyal hem de siyasi anlamda ayrimci uy-
gulamalar s6z konusudur.® Nitekim bu uygulamalar, sonraki alt béliimlerde
detayl ele alinacag lizere, iilkedeki teritoryal catismalarin en 6nemli kaynak-
larindan birini olusturuyor.

2. Hiikiimet Uzerine Catigmalar: Filipinler Komiinist Partisi

Dort yiiz yillik sémiirge mirasindan sonra bagimsiz bir devlet olarak kurulan
Filipinler'de 1946 yilindan bu yana (g tip devlet-ici catisma yasaniyor: Hukd-
met karsiti komiinist ayaklanmalar, 1980’li yillarin sonlarina dogru gelisen bir
dizi askeri darbe girisimi ve son olarak Mindanao bélgesinde bulunan Musli-
man oOrglitlerin ayrilikci teritoryal hareketleri.”

Komiinist ayaklanmalar bagimsizligin hemen ardindan basladi. Muhalefet
Uzerindeki baskilar ve toprak dagitiminin kotu yapilmasi tzerine bagimsiz-
liktan sonraki ilk on yilda Filipin Kom{nist Partisi (Partido Komunista Pilipi-
nas - PKP) liderliginde Hukbalahap (Huk) Ayaklanmasi gerceklesti.> PKP'den
ayrilan gen¢ komiinistler Cin, Kiiba ve Vietnam'daki basarili ayaklanmalardan
feyz alarak Jose Maria Sison liderliginde 1968 Aralik ayinda CPP'yi kurdular ve
1969 yilinda silahli miicadeleye basladilar.® Filipinler’i yari-sémiirge ve ya-
ri-feodal bir toplum olarak tanimlayan CPP* Maoist bir perspektifle koyliiler
icerisinde kok salarak kir gerillasina dayal “uzun siireli halk savas” yoluyla
“halkin demokratik devrimini” hedefliyordu.

19 Official Gazette, Age.

20 MacDonald, Age.; U.S. Department of State, Age.; DPI, Age., ss. 97-99.

21 Uppsala Conflict Data Programme (UCDP), “Philipines,” http://ucdp.uu.se/#country/840 , erisim
tarihi: 07.06.2017.

22 The Mapping Militants Project, Mapping Militant Organizations: Communist Party of the Philippines-
New People’s Army, Stanford University The Mapping Militants Project, 24.08.2015a, http://web.
stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/149, erisim tarihi: 13.06.2017.

23 International Crisis Group, The Communist Insergency in the Philippines: Tactics and Talks, Asia Report
N14.02.2011 ,202°, s. 3.

24 CPP'nin kisa bir tarihgesi icin bkz.: The Mapping Militants Project, 2015a, Age.

25 Geurrero, Amado, Philippine Society and Revolution, Revolutionary School of Mao Tsetung Thought,
1970. CPP'nin Lideri Sison’un bizzat kaleme aldig bu metni Amado Gerrero adiyla yayinlamistir.
Kitap internet ortaminda erisime agiktir: http://www.geocities.ws/kabataangmakabayan64/psr.
pdf, erisim tarihi: 06.06.2017.



2.1. Catismalar

1972 yilinda Baskan Ferdinand Marcos lilke genelinde ayaklanmalari bastir-
mak ve llkenin glineyinde Mindanao'da Musliimanlar (Moros) ve Hristiyanlar
arasindaki toplumsal catismalari kontrol altina almak gerekgesiyle sikiydne-
tim ilan etti. Sikiydnetim uygulamalarinin sonucunda, 1970’li yillarda 1.000
ile 2.000 arasi degisen sayida silahli militani olan CPP, 1970’li yillarin sonu ve
1980’li yillarin ilk yarisinda hizla biyiidii.® Marcos rejiminin iilke genelinde
yayginlasan kitlesel gosteriler sonucu devrildigi 1986 yilinda CPP'nin silahli
kanadi olan Yeni Halk Ordusu’nun (New People’s Army — NPA) 25.000 civa-
rinda militani vardi. 1980 yilinda 26 olan gerilla cephesi, 1986 yilinda 58%
¢tkmisti ve NPA (lkenin 8o ilinin 69'unda faal haldeydi.” CPP 1980’li yillarin
ortasinda lilkedeki Barangaylarin %20’sini kontrol etmeye ve sehirlerdeki et-
kisini artirmaya basladi.?® Sadece 1984-1986 yillari arasinda 10.000’in Ustiinde
insan catismalarda hayatini kaybetti.?® 1987-1994 yillari arasinda askeri olarak
dikkate deger gii¢ kaybeden CPP'nin militan sayisi 6.000'e kadar geriledi. An-
cak 1994-2000 doneminde CPP tekrar gliclenerek silahli militanlarinin sayi-
sini ikiye katladi.>®

Halkin Glcl Devrimi (People Power Revolution) olarak da bilinen kitle ha-
reketleri sonucu 1986 secimlerinde rejimin en ciddi muhalifi olan ve 1983
yilinda suikastla &ldiiriilen Benigno ‘Ninoy’ Aquino Jr'nin esi Corazon Aquino
baskan olarak secildi ve Marcos Ulkeyi terk etmek zorunda kaldi.>' Aquino
yeni bir reform dalgasi baslatarak CPP lideri Sison da dahil olmak lizere tim
politik tutsaklari serbest birakti ve CPP ile baris gorlismelerine basladi* Bu
gortismeler lizerine Marcos déneminde ordu icinde drgiitlenen cesitli grup-
lar 1986-1990 yillari arasinda alti darbe girisiminde bulundular. Bu darbe
girisimleri basarisiz olsa da Filipinler 1990’ yillarin ortalarina kadar aske-
ri darbe girisimlerinin yarattig krizlerle bogustu. 1990’li ve 2000’li yillarda
Filipinler Devleti ile CPP arasinda cesitli barig gériismeleri olsa da catisma-

26 Hernandez, Carolina, Institutional Responses to Armed Conflict: The Armed Forces of the Philippines,
The Human Development Network Foundation, 2005, s. 24, http://www.hdn.org.ph/wp-content/
uploads/2005_PHDR/2005%20AFP_Assessment.pdf, erisim tarihi: 06.06.2017.

27 International Crisis Group, Age., s. 4.
28 MacDonald, Age,, s. 12.
29 Hernandez, Age,, s. 25.

30 Abinales, Patricio N. & Amoroso, Donna J., State and Society in the Philippines, New York & Oxford,
Rowman and Littlefield Publishers, 2005, s. 267; Hernandez, Age., s. 24.

31 MacDonald, Age,, s. 13; The Mapping Militants Project, 20153, Age.
32 International Crisis Group, Age., s. 5; The Mapping Militants Project, 2015a, Age.



lar 2010 yilina kadar stirdii.® Grafik 2.1. ve Grafik 2.2'de 1989-2016 donemi
icerisinde hiikiimet giicleri ile CPP arasinda siiren catismalarda yasanan can
kayiplari ve bunlarin mekansal dagihmi goriliyor.

Number of Deaths 1989-2016

Grafik 21: Hikimet Glcleri ile CPP arasindaki catismalarda yasanan can kayiplari (1989-2016)%

Grafik 22: Devlet giicleri ile CPP arasindaki catismalarda yasanan can kayiplarinin mekansal dagilimi (1989-2016)

33 Uppsala Conflict Data Programme (UCDP), “Government of Philipines — CPP” http://ucdp.uu.se/#/
statebased/411, erisim tarihi: 07.06.2017.

34 Bu ve sonraki sayfalarda yer alan grafiklerde yer alan “Number of Deaths”, can kaybi sayisi
anlamina gelmektedir.
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2.2. Miizakereler

CPP ile devlet arasindaki goriismeler aralikl ve sonugsuzdu. Uluslararasi Kriz
Grubu’na gore 1986'dan 2011%e kadar gegen 25 yil igerisinde 12 antlasma yapil-
masina ragmen, temel konulara hemen hemen hic deginilmedi.® ilk miiza-
kere Marcos rejiminin devrilmesinden sonra Bagkan Aquino déneminde 1986
ytlinin Aralik ayinda basladi. Ancak bu gériismeler bir antlagma ile sonuglan-
madan 1987 yilinin Subat ayinda sona erdi.* Bu tarihten itibaren, 6zellikle de
Baskan Fidel Ramos (1992-1998) doneminde Ulkedeki tiim ¢atismalara ¢6ziim
bulmak amaciyla bazi girisimler olsa da catismalar siirdii. 1992 yilinda taraf-
larin imzaladigi “Hague Deklarasyonu” d6rt asamali bir muzakere giindemi
iceriyordu. Buna gore, bu siireg icerisinde insan haklari ve uluslararasi insani
yasalar, sosyo-ekonomik reformlar, siyasi ve anayasal reformlar ile son olarak
dismanliklarin sonlandiriimasi ve silahl gliclerin dagitimi konulari miizake-
re edilecekti. 1992-1998 arasinda siiren gériismeler sonucunda elde edilen
tek somut basari 1998 yilinda karsilikli imzalanan ve yasanan catismalarda
sivilleri korumayi amaclayan “insan Haklarina ve Uluslararasi insani Yasalara
Saygi Uzerine Kapsamli Antlasma”ydi (Comprehensive Agrrement on Respect for
Human Rights and International Humanitarian Law - CARHRIHL).¥

2000’li yillarin basinda Norveg hiikiimetinin arabuluculuguyla cesitli goris-
meler oldu ve 2004 yilinda Oslo'da resmi miizakereler basladi.3® Ancak (g tur-
dan olusan gériismeler sonucunda CPP, yenilenen terdrist listesine alinmasi
gerekgesiyle goriismelerden cekildi?® 2004-2010 yillari arasinda bir yandan
catismalar devam ederken, bir yandan da enformel gériismeler siirdii. Yedi
yillik catisma ve ¢itkmazdan sonra taraflar 15-21 Subat 2011 tarihinde ikinci kez
Norvec'te bir araya geldi“ ve 18 aylik bir zaman dilimi icerisinde sosyo-eko-
nomik, siyasi ve anayasal reformlar konusunda antlasma yapmak lizere mu-
tabakata vardilar.”” Bu antlasmaya ragmen taraflarin tekrar bir araya gelmesi
Aralik 2012'yi buldu. Bu gériismeyi, taraflarin “Ulusal Birlik ve Adil Barig Ortak
Deklarasyonu” (Common Declaration of National Unity and Just Peace) konu-
sundaki taslaklarini sundugu Subat 2013 gérilismesi izledi. Ancak bu gériisme-

35 International Crisis Group, Age., s. 26.

36 International Crisis Group, Age., s. 5.

37 International Crisis Group, Age., s. 26; The Mapping Militants Project, 2015a, Age.
38 International Crisis Group, Age., s. 26.

39 Office of the Presidential Adviser on the Peace Process (OPAPP), Timeline of the Philippine Peace
Process: Peace Process with the Communist Party of the Philippines / New People’s Army / National
Democratic Front (CPP/NPA/NDF), Office of the President of the Philippines, https://peace.gov.ph/
timeline/peace-process-cpp-npa-ndf/, erisim tarihi: 07.06.2017.

40 OPAPP Age.

41 UCDP Age.

47



48

ler de sonugsuz kaldi. Yaklasik ti¢ yillik bir aradan sonra taraflar 2016 Agustos
ayinda Oslo'da tekrar bir araya geldiler ve ay sonunda ategkesin ilan edilme-
siyle catismalar dikkate deger oranda azaldi. Son olarak, Ekim 2016 tarihinde
Oslo'da yapilan goriismede taraflar baris antlasmasina temel olusturacak bir
cerceve lizerinde anlastilar.#

3. Teritoryal Catismalar ve Miizakereler: Mindanao/Bangsamoro

Filipinler'de bir yandan CPP ile hiikiimet lizerine catismalar tiim tlkede si-
rerken, Ote yandan Ulkenin glineyinde bulunan Mindanao bdlgesinde devlet
ile ayrilikgl hareketler arasinda teritoryal catismalar da yasandi. Harita 2.2'de
Mindanao bdlgesi ile onun glineybatisindan bulunan ve ayrilikg hareketlerin
aktif oldugu Bangsamoro* bdlgesi goriiliiyor.«

Harita 2.2: Mindanao ve Bangsamoro Bélgesi

42 UCDP, Age.

43 Bangsamoro moro halki/ulusu anlamina geliyor. Malay kékenli olan “Bangsa” kelimesi “halk/ulus/
millet” anlamina geliyor. Moro halki kendi grup kimligini Filipinler'den ayirmak icin kullaniyor ve
kendilerini “Bangsamoro” olarak tanimhyor. Bkz.: Lingga, Abhoud Syed M., Rethingkin State Policies
and Minority Rights: Getting the Mindanao Peace Process Mouving, Institute of Bangsamoror Studies,
No. 2, 2008, s.2.

44 Democratic Progress Institute (DPI), Filipinler Ban Siirecinin 2012-2015 Arasi Dénemine liskin
Giincelleme, Democratic Progress Institute, London, 2015.



Somiirge donemine kadar ge¢misi olan Moro* kimligi ve Moro ulusunun/
halkinin (Bangsa Moro) bagimsiz devletini kurma diisiincesi, islam-referansh
ideolojilerle 1970’li ve 1980'li yillarda ayrilik¢l hareketlere yol acti. Mindanao
Bagimsizlik Hareketi (Mindanao Independence Movement -MIM), Moro Ulu-
sal Kurtulus Cephesi (Moro National Liberation Front - MNLF),* Moro Islami
Kurtulus Cephesi (Moro Islamic Liberation Front - MILF),* Abu Sayyaf Grubu
(Abu Sayyaf Group - ASG)* ve Bangsamoro islami Ozgiirliik Hareketi/Savasci-
lari (Bangsamoro Islamic Freedom Fighters/Movement — BIFM/BIFF)* Moro me-
selesinde &ne ¢ikan en énemli gruplardir. 2017 itibariyle Moro'daki en giicli
grup olan MILF ile miizakereler siirlirken, askeri olarak sinirli kapasiteye sa-
hip olan ancak muzakere siireclerini etkileyebilen ASG ve BIFF ile catismalar
devam ediyordu.

Mindanao bolgesi lizerine teritoryal catismalarin tarihi MNLF’'nin Nur Misua-
ri liderliginde kuruldugu 19649 tarihine uzanir. 1968 yilinda Mindanao bdlge-
sinde bagimsiz bir devlet kurma amaciyla kurulan MIM'den ayrilan bir grup
geng militanin kurdugu MNLF ve silahli kanadi Moro Halk Ordusu (Bangsa
Moro Army - BMA) 1975 yilina dogru hem Filipinler ve hem de yurtdisinda
bulunan bircok Misliman’in destekledigi silahli bir sosyo-politik harekete
ddniistii.>° Bazi kaynaklara gore sadece 1990’larin ortasina kadar olan donem
icerisinde yasanan siddetli catismalarda 120.000% yakin insan hayatini kay-

45 Filipinler'in ispanya sémirgesi oldugu dénemde, ispanyollar Mindanao bélgesinde bulunan
Mislimanlari Gliney Afrika'daki Misliiman halk gibi “Morolar” olarak adlandirmistir. O dénemden
kalan bu tabir bugiin Mindanao bdlgesinde bulunan cok dilli Mislimanlari tanimlamak igin
kullaniliyor.

46 MNFUnin kisa bir tarihcesi icin bkz.: The Mapping Militants Project, The Mapping Militant
Organizations: Moro National Liberation Front, Stanford University the Mapping Militants Project,
14.08.2015b,  http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/379, erisim
tarihi: 13.06.2017.

47 MIFLnin kisa bir tarihgesi icin bkz.: The Mapping Militants Project, The Mapping Militant
Organizations: Moro Islamic Liberation Front, Stanford University the Mapping Militants Project,
24.08.2015¢, http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/309, erisim
tarihi: 13.06.2017.

48 ASG'nin kisa birtarihgesiicin bkz.: The Mapping Militants Project, The Mapping Militant Organizations:
Abu Sayyaf Group, Stanford University the Mapping Militants Project, 20.07.2015d, http://web.
stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/152, erisim tarihi: 13.06.2017.

49 BIFFnin kisa bir tarihcesi icin bkz.. The Mapping Militants Project, The Mapping Militant
Organizations: Bangsamoro Islamic Freedom Fighters, Stanford University the Mapping Militants
Project, 2708.2015d, http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/601,
erisim tarihi: 13.06.2017e.
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bettis' ve bir milyondan fazla insan yerinden oldu.>* Hiikiimet kaynaklarina
gore toplamda yasanan can kaybi 240.000'den fazla.®

Filipinler Hiikiimeti ile MNLF arasindaki ilk miizakereler islam Konferansi Or-
glti’'niin arabuluculuguyla 13-27 Ocak 1975 tarihlerinde basladi.* 1976 yilinda
imzalanan Trablus Antlasmasi ile Mindanao, Sulu ve Palewan adalarinda bulu-
nan 23 ilin/eyaletin 13’linli kapsayan genis yetkilere sahip otonom bir bélgenin
kurulmasi kararlastirildi.®> Ancak Bagkan Marcos bu antlasmayi dikkate alma-
yarak tek tarafli olarak otonom olmayan iki bélgesel idari yapi kurdu .5

Bagimsizliktan vazgectigi gerekcesiyle MNLF'den ayrilan bir grup, Hashim Sa-
lamat liderliginde 1977 yilinda MILF'i kurdu. Bagimsizlik meselesinin yani sira,
ikinci ayrilik gerekgesi MILF'in islam konusundaki vurgulariydi. MNLF'den
farkli olarak MILF islam’i bagimsizlik miicadelesinin en temel referansi olarak
goruyor.”

Antlasmanin bozulmasiyla baslayan catismalar, ayrilikgi harekette yasanan
bolinmenin etkisiyle 1980’li yillarin ilk yarisina kadar diisiik diizeyde siir-
dii.® Marcos rejiminin yikilmasindan sonra 1986 yilinda baskan segilen Aqu-
ino yeni bir anayasa taslagi olusturarak CPP ile oldugu gibi MNLF ile de baris
gorlismelerini baglatti. Ancak 1987 yilinda MNLF ile siirdiirtilen goriismeler
de sonucsuz kaldi ve catismalar yeniden basladi. 1987 yilinda ARMM'nin ku-
rulmasini dngéren diizenleme Kongre'de kabul edildi. Ancak yapilan halk
oylamasinda sadece dort il/eyalet (Lanao del Sur, Maguindanao, Sulu ve
Tawi-Tawi) yeni kurulan otonom bdlgeye dahil olmayi kabul etti. 1990 yilin-
da ARMM resmen kuruldu ve Cotabato sehri 6zerk bélgenin baskenti oldu.5
MNLF ise hem siirece dahil edilmedigi hem de 6zerkligin kapsaminin sinirli
oldugu gerekeeleriyle teklife karsi ¢ikti.®
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Baskan Ramos 1992 yilinda yonetime geldiginde Filipinler'de catismalari son-
landirmak tizere “Ulusal Birlesme Komisyonu” (National Unification Commis-
sion) kurdu ve bir yandan CPP ile barig gériismelerini siirduriirken bir yan-
dan da MNLF ile gériismeler yapti. Endonezya, Libya ve islam Konferansi
Orgiiti’'niin himayesinde siirdiiriilen gériismeler sonucunda o2 Eyliil 1996
tarihinde bagkent Manila’'da “Nihai Baris Antlasmasi” (Final Peace Agreement)
imzalandi. Bu antlagsma ile Filipinler devleti ile MNLF arasindaki 30 yillik ca-
tismalar son buldu. Antlasma kapsaminda ARMM’de Giiney Filipinler Baris ve
Kalkinma Konseyi adi altinda bir gecis yonetimi kuruldu ve MNLF'nin lideri
Nur Misuari de 6zerk bdlgenin cografik alanini ve siyasi gliclini genisletmek
tizere Konsey bagkani oldu. Antlagsma kapsaminda MNLF'nin silahli giicleri
Filipinler ordusu ve ulusal polis giicline katildi. 2001 yilinda yapilan refe-
randumda, 6te yandan, Trablus Antlagsmasinda &zerk bolgeye dahil edilen 13
bolge ve 10 sehirden sadece 5 bolge ve 1 sehir yeni kurulan otonom bélgeye
katilmayi kabul etti.®

MILF 1996 antlagsmasina katilmasa da barig antlagsmasi onilinde engel olus-
turmadi ve catismalar dikkate deger diizeyde azaldi.®* MNLF ile saglanan uz-
lasidan sonra Mindanao'da devlet ile ¢atisan baskin grup olarak MILF kald:.%
Ustelik yapilan antlasmadan memnun olmayan bircok MNLF iyesinin katili-
miyla MILF ¢ok daha giiclii bir hale geldi. Bu donemde MILF'in silahli militan
sayisl 15.000'i buldu.®

MILF'in politik ve askeri faaliyetleri &6zellikle 1980’lerin sonu ve 1990’larin
baslarinda yogunlassa da® Filipinler Devleti ile MILF arasindaki en siddetli
catismalar 2000’'lerde yasandi (Bkz. Grafik 3.6)¥ ve bu dénemde 2 milyona
yakin insan yerinden edildi.®® 1996-2000 donemi icerisinde disiik diizeyde
de olsa devlet ile MILF arasinda goriismeler siirdii. Ancak 2000 yili icerisinde
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devlet ve MILF arasindaki catismalar yeniden artti ve hiikiimetin “topyekun
savas” stratejisi sonucu bu donemde cok sayida can kaybi yasanirken, yiiz-
binlerce insan zorla yerinden edildi.®® MILF kaynaklarina gére bu donemde
yerinden edilen insanlarin sayisi bir milyonu asti.” Ayrica, hiikiimetin 1996
yilinda imzalanan antlasmayi tam olarak uygulamadigi gerekcesiyle Misuari
MNLF’nin bir grubuyla Kasim 2001 tarihinde tekrar silahli eylemlere giristi,
ancak Aralik 2001 tarihinde tutuklandi.” 2003-2006 yillari arasinda MILF ile
gorlismeler yeniden basladi ve catismalar dikkate deger oranda azaldi. Yapi-
lan gériismelerin sonugsuz kalmasi lizerine 2007 tarihinden itibaren MILF ve
devlet arasinda catismalar yeniden siddetlendi. Bu dénemde MILF'nin yani
sira bir yandan Misuari liderligindeki MNLF grubu, bir yandan MNLF'den ko-
pan Habier Malik liderligindeki bagka bir grup, bir yandan da 1991 yilinda
kurulan ASG catismalarin dozajini artirdilar.”

2008 yilinda Filipin hiikiimeti ile MILF bir antlagmaya vardi. Taraflarin imza-
ladig1 “Ata Topraklari Uzerinde Antlasma Mutabakatl” (Memorandum of Agre-
ement on Ancestral Domain — MOA-AD) o4 Agustos 2008 tarihinde Filipinler
Yiiksek Mahkemesi tarafindan anayasaya aykirilik gerekgesiyle iptal edildi.”?
2009 Temmuz ayinda MILF'in tek tarafli olarak ilan ettigi ateskesten sonra
catismalar dikkate deger oranda azaldi. 2008-2012 yillari arasinda yapilan 16
goriisme sonrasinda Bangsamoro Cerceve Antlasmasi (Framework Agreement
on Bangsamoro - FAB) 2012 Ekim ayinda imzalandi.” Bu antlasmay! takiben Fi-
lipinler Hiilkiimeti ve MILF arasindaki miizakereler devam etti ve 27 Mart 2014
tarihinde imzalanan Bangsamoro Kapsamli Antlasmasi (Comprehensive Agre-
ement on Bangsamoro - CAB) ile 40 yillik catisma sona erdi.”» Anlagmaya gére,
ARMM yerine “Bangsamoro Ozerk Bolgesi” olusturulacaktir. Bu “ana cografik
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alan” 6nceki dort ile/eyalete ek olarak Hristiyanlarin cogunlukta oldugu Basi-
lan bolgesini de kapsiyordu. Ayrica, 2001 segimlerinde otonom bdlgeye dahil
olma karari alan Hristiyanlarin ¢cogunlukta oldugu Lanao del Norte ve Kuzey
Cotabato bolgeleri de yeni otonom idareye dahil edilecekti. Antlasmaya gore,
diger iller/eyaletler de halk oylamasiyla bu bdlgeye katilabileceklerdir.”® Ant-
lagsma saglansa da siire¢ heniiz bitmis degil. Taraflarin vardigi uzlasiya gore,
yapilan antlagsmalarin yasalasmasi saglanacak ve ardindan uygulama siire-
ci baglayacaktir. 2017 itibariyle Bangsamoro Temel Yasasi taslagl yasalasmayi
bekliyor.

MILF ile saglanan antlasmaya ragmen, ASG ve 2008 yilinda MILF'ten kopan
bir grubun kurdugu BIFF ile hiikiimet glicleri arasindaki catismalar distik dii-
zeyde de olsa siirliyor. Her iki 6rgiitiin de askeri kapasitesi MNLF ve MILF ile
kiyaslanmayacak 6l¢lide kiiglik. Bununla beraber, Filipinler genelinde kitleleri
etkileyebilecek ve baris siirecini sabote edebilecek eylemler yapma kapasite-
sine sahipler” Asagidaki grafiklerde 1989-2016 dénemi icerisinde hiikiimet
glicleri ile farkh drgiitler arasinda siiren catismalarda yasanan can kayiplari-
nin hem mekansal hem de yillara gére dagilimi goriliyor.”®

Number of Deaths 1989-2016

Grafik 2.3: Mindanao Uzerine yapilan teritoryal catismalarda yasanan toplam can kaybi (1989-2016)
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Grafik 2.4: Mindanao Uzerine yapilan teritoryal catismalarda yasanan can kayiplarinin mekansal
dagilimi (1989-2016)

Number of Deaths 1989-2016

Grafik 2.5: Filipinler Devleti ile MNLF arasinda ¢ikan catismalarda yasanan can kayiplari (1989-2016)



Number of Deaths 1989-2016

Grafik 2.6: Filipinler Devleti ile MILF arasinda ¢ikan catismalarda yasanan can kayiplari (1989-2016)

Number of Deaths 1989-2016

Grafik 2.7: Filipinler Devleti ile MNLF = NM (Nur Mansuri) arasinda ¢ikan catismalarda yasanan can
kayiplari (1989-2016)

Number of Deaths 1989-2016

Grafik 2.8: Filipinler Devleti ile ASG arasinda ¢ikan catismalarda yasanan can kayiplari (1989-2016)

Number of Deaths 1989-2016

Grafik 2.9: Filipinler Devleti ile BIFM arasinda ¢ikan catismalarda yasanan can kayiplari (1989-2016)
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4. Filipinler Devleti — MILF Uzlagi Siireci

Filipinler Devleti ile MILF arasinda saglanan barig antlagsmasini detayl incele-
meden dnce bu antlagmanin imzalanmasindan bugtine yapilan temel diizen-
lemeleri not etmekte fayda var.

4.1. Bangsamoro Baris Siireci kapsaminda atilan adimlar

2012 yilinda imzalanan cergeve antlasmasindan (FAB) 2014 yilinda imzalanan
kapsamli antlasmaya (CAB) kadar bir dizi konu tzerine detayli antlagmalar ve
bir dizi diizenlemeler yapildi. Bunlar icerisinde 6ne ¢ikanlar sunlar:’

17 Aralik 2012 tarihinde Baskanlik kararnamesiyle “Bangsamoro Temel Yasa-
si”’nin (Bangsamoro Basic Law - BBL) taslagini hazirlamak tizere “Bangsamoro
Gecis Komisyonu” kuruldu.

11 Subat 2013 tarihinde catismalardan etkilenen alanlarin kalkinmasi icin Sa-
jahatra Bangsamoro programi baglatildi.

27 Subat 2013 tarihinde “Gecis Diizenlemesi ve Yéntemler Uzerine Ek Antlas-
ma” imzalandi.

13 Temmuz 2013 tarihinde “Gelir Uretimi ve Refah Paylasimi Uzerine Ek Ant-
lasma” imzalandi.

8 Aralik 2013 tarihinde “Giic/iktidar Paylagimi Uzerine Ek Antlagma” imzalan-
du.

25 Ocak 2014 tarihinde “Normallesme Uzerine Ek Antlasma” ve “Bangsamoro
Sular ve Bélgeler Ortak isbirligi Uzerine Ek Antlasma” imzaland.

22 Mart 2014 tarihinde “Ortak Normallesme Komitesi Referans Sartlari”, “Ba-
gimsiz Silahsizlanma Olusumu” ve “Gegis Donemi Adaleti ve Uzlagi Komis-
yonu” (Transitional Justice and Reconciliation Commission - TJIRC) lizerine
antlasmalar imzalandi.

27 Mart 2014 tarihinde imzalanan ve kurulacak Bangsamoro Ozerk Bélgesine
hem idari hem siyasi hem de ekonomik alanda genis yetkiler taniyan CAB,%°
bu diizenlemeler Ulzerine yapilabildi. Baris siireci tzerine yapilan kapsamli
antlasmadan sonra atilan temel adimlar sunlar:®
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22 Nisan 2014 tarihinde “Bangsamoro Gegis Komisyonu” BBL taslagini Bas-
kanhk Ofisine sundu.

10 Eyliil 2014 tarihinde Baskan Aquino BBL taslagini Senato Bagkanrna ve
Temsilciler Meclisi sézclisline génderdi.

Ekim 2014 tarihinde “Gegis D6nemi Adaleti ve Uzlasi Komisyonu” ¢alismaya
basladi.

05 Kasim 2014 “Bangsamoro Kalkinma Plani” acikland.

16 Haziran 2015 tarihinde sembolik bir silahsizlanma etkinligi kapsaminda 145
MILF militani silah birakti.

30 Mayis 2016 tarihinde taraflar Bangsamoro Baris Siireci'nde hiikimet ile
MILF arasindaki is birliginin devam edecegini “Devamlilik Deklarasyonu” ile
beyan ettiler.

18 Temmuz 2016 tarihinde Bagkan Rodrigo Roa Duterte alti baglkli baris ve kal-
kinma giindemini onayladi. Buna gére Bangsamoro baris siirecinin yol haritasi
tlke genelinde federal bir sisteme gecis calismalariyla birlikte ele alinacaktir.

13-14 Agustos 2016 tarihinde Malezya’nin bagkenti Kuala Lumpur’da bir araya
gelen taraflar Bangsamoro Baris Siireci'nin uygulama agsamasini resmen bas-
lattr.

4.2. Bangsamoro Baris Siireci’nde 6ne ¢ikan hususlar

Bangsamoro'da varilan kapsamli anlagmanin uygulama siirecine yeni gecildi
ve siirecin gelecegine iliskin dikkate deger belirsizlikler var. Bununla beraber,
barig antlasmasinin saglanmasi énemli bir mesafenin alindigini gosteriyor.
Gatisma ¢6zimii ve toplumsal baris ingasi siireci detayl incelendiginde 6ne
cikan en az yedi kritik husus var. ilk olarak, baris antlasmasi inisli cikisli 17 yil-
lik bir diyalog ve miizakere siireci sonrasi saglandi. Uygulamaya gecis donemi
de dikkate alindiginda bu siirenin 20 yili buldugu gériiliyor. 1970’li yillarin
basinda baslayan catismalar ancak 1990’li yillarin ortasindan itibaren diyalog
ve miizakere yoluna girdi ve uzlasilya varmak catisma dénemi kadar bir siireyi
gerektirdi. 2003 yilindan bu yana MILF'in miizakere heyetinde yer alan, son
baris siirecinde de MILF'in bas miizakerecisi olan M. Igbal’in verdigi bilgilere
gore bu 17 yilhik donem icerisinde alti devlet baskani ve 12 hiikiimet degisti.
Ayrica, MILF'in miizakere heyeti dort defa degisti.®
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ikinci olarak, Bangsamoro baris siirecinde hem Filipinler Hiikiimetinin hem
de MILF’in teyit ettigi lizere liclincu taraflar 6nemli bir rol oynuyorlar.® Bir
tur “gliven kdprusi™® islevi géren lglinci taraf konusunda alti gizilmesi gere-
ken en 6nemli husus su; lilkede catisma ¢6ziimu siireclerine farkli tlkelerin
dahil olmasi konusunda uzun bir deneyim var ve bu konudaki ilk girisimler
1970’li yillara kadar gidiyor. Bu deneyimlere dayanilarak son barig siirecinde
tclincu taraflarin dahil oldugu bes kritik mekanizma kuruldu.

En 6nemli mekanizma 2009 yilinda kurulan Uluslararasi Temas Grubu'ydu
(International Contact Groups - ICG). ICG taraflar arasinda arabuluculuk ya-
parak ve ozellikle kriz anlarinda devreye girerek 6nemli bir rol oynadi. ICG
ingiltere, Japonya, Suudi Arabistan ve Tiirkiye olmak tizere dort devletten ve
dort uluslararasi devlet dist kurumdan olusuyor. Bu kurumlar sunlar: Londra
merkezli Uzlastirma Kaynaklari (Conciliation Resources), Cenevre merkezli in-
sani Diyalog Merkezi (Center for Humanitarian Dialogue), Endonezya merkezli
Muhammediye ve Washington merkezli Asya Vakfi (Asian Foundation). Sonun-
cu kurum yerini daha sonra Roma merkezli Sant'Egidio Cemaati'ne (Commu-
nity of Sant’Egidio) birakt.? 1CG “devlet ile devlet digi akt6rlerin birlikte yer
aldig1 ve daha 6nce benzeri olmayan karma bir mekanizmadir.”

ikinci 6nemli mekanizma, Uluslararasi izleme Ekibi'dir (International Moni-
toring Team - IMT).?” Malezya'nin baskanlik ettigi ve Bruney, Japonya, Norveg
ve Endonezya’nin dahil oldugu IMTnin temel sorumlulugu “ateskes siirecini
izlemek ve gozlemlemek”3 IMT calismasini i ana konsept lizerinden yiirii-
tuyor: “Olaylarin meydana gelmesinin 6nuni almak tizere 6nleyici konsept,
catismanin kontrol altina alinmasi ve tirmanmasini 6nlemeye calistigimiz ca-
tisma konsepti ve ¢atisma sonrasi yeniden insa konsepti.”®® IMT bu islevleri
yerine getirmek icin Filipinler Hiiklimeti ve MILF arasinda kurulan Ortak Ey-
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lem Grubu, Dismanliklarin Sonlandiriimasi Koordinasyon Komitesi ve Yerel
Gozlem Heyeti gibi farkli yapilarla koordinasyon icerisinde calisiyor.®°

Uclincii 8nemli mekanizma isvicreli bir temsilcinin baskanliginda kurulan ve
gec¢misle ylizlesme ve adaletin saglanmasi calismalarini yiiriiten Gegis D6-
nemi Adaleti ve Uzlasi Komisyonu'dur (Transitional Justice and Reconciliation
Commission = TJRC). TJRC'nin gorevi gecis donemi adaletini isletmekten ziyade
bu siirecin nasil igletilebilecegini belirlemektir.”

Uclincii Taraf izleme Ekibi (Third-Party Monitoring Team — TPMT) arabulucu
aktérlerin olusturdugu dérdiinci kritik mekanizmayd.9 Tiirkiye'den insan
Hak ve Hiirriyetleri ve insani Yardim Vakfinin (iHH) da katildi§i TPMT’nin
temel islevi antlagma siireci sonrasi taraflarin attigi adimlarin baris antlas-
masina uygunlugunu izleme ve raporlamadir.9 TPMT tarafsiz bir uluslararasi
aktor baskanlginda, devlet ve MILF tarafindan dnerilen birer yerel birer de
uluslararasi STK'dan olusuyor.s

Tirkiye'nin bagkanlik ettigi ve elciler diizeyinde ilkelerin katildigi son kritik
mekanizma olan Bagimsiz Silah Birakma Olusumu (/Independent Decommissi-
oning Body - |DB) silahsizlanma, terhis ve yeniden entegrasyon (disarmement,
demobilization, reintegration - DDR) denilen siireci yonetiyor.>s Filipinler bu
stireci DDR olarak degil, normallesme olarak adlandirmayi tercih ediyorlar.%®

Filipinler baris slirecinde Ugclinci taraf baglaminda kurulan tim mekanizma-
larin yani sira Malezya devletinin kolaylastirici bir rol listlendigini not etmek
gerekiyor. Esasinda baris goriismelerinin ev sahipligini ve sekretarya hizmet-
lerini yiiriiten Malezya ayni zamanda MILF lizerinde de etkili bir tilkedir.%

Uzun yillar stiren diyalog siireci ve Uclinci taraflarin oynadigi roliin yani sira,
tclincu olarak, Moro baris siirecinde yasallik 6nemli bir yer tutuyor. MILF'in
bas miizakerecisi M. Igbal’in verdigi bilgilere gére devlet ile MILF arasinda

go DPI, 2016, Age., s. 216; Yokus, Sevtap, Filipinlerde Catisma (oziimii ve Temel Yasa Tartismalari,
Democratic Progress Institute, Londra, 2016, s. 18.

91 DPI, 2016, Age,, ss. 41, 154.

92 Iqbal, Age.

93 Ferrer, Age.; Orug, Age; DPI, 2016, Age., s. 40; SOylemez, Age., ss. 151-152.
94 Orug, Age.; DPI, 2016, Age., s. 40.

95 Soylemez, Age., s. 111.

96 DPI, 2016, Age,, ss. 43-44, 139, 121; Ferrer, Age.

g7 DPI, 2016, Age,, s. 38; Soylemez, Age., ss. 131-134.
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stiren 17 yillik barig gériismelerinde ylizii agkin belge ve antlasma imzalandi.%®
Baris siireci kapsaminda atilan adimlarin ele alindigi bélimde not edildigi
lizere uzlasi siireci iki temel antlasmaya dayaniyor: FAB ve CAB. Bu iki antlas-
maya dayanilarak hazirlanan ve Bangsamoro'nun statiisiiniin, giic, yetki ve
sorumluluklarinin, ulusal hiikiimetle iliskilerinin belirlendigi temel yasa olan
BBL Filipinler baris siirecinin yasalligini gosteren en énemli husus. Yasalli-
gin slireg icerisinde merkezi bir tuttugunun bir diger 6nemli gostergesi 2008
antlasmasinin Yiksek Mahkeme tarafindan anayasaya aykiri ilan edilmesiydi.?
Bugiin de siirecin en kritik asamasini BBLnin yeni secilen baskan ve hiki-
metle birlikte yasalastiriimasi olusturuyor.®

Dordiincl olarak, Moro barig slirecinde gii¢/iktidar paylasimi (power sharing)
hem catismalarin hem de barisin saglanmasinda en kritik basliklardan birini
olusturuyor.* Simdi saglanan antlasmadan 4o yil 6nce, daha 1976 yilinda
imzalanan ve Misliman Mindanao bdlgesindeki 23 vilayetin 13'linii kapsa-
yan 6zerklik antlasmasi dénemin devlet baskani Marcos'un bu antlagsmayi
dikkate almayarak tek tarafli otonom olmayan iki bélgesel idare kurmasiyla
bozulmustu.”* Yarim asir sonra saglanan antlasmasi kapsaminda o8 Aralik
2013 tarihinde imzalanan “Giic/iktidar Paylasimi Uzerine Ek Antlasma” ulu-
sal Filipin Hiikiimeti ile Bangsamoro Ozerk Bolgesi arasindaki giic/iktidar
paylasimini ayrintili ele aliyor. 12 sayfalik antlasma bes paragraflik 6n giris-
ten sonra “Hiklmetler arasi iligkiler”, “yonetisim yapisi,
“guc/iktidar paylasimina dair diger hususlar” adli dért bélimden ve toplam
101 maddeden olusuyor.” Bu konuda son olarak, yeni secilen Baskan Du-
terte’nin barig antlagsmasini federal bir devlet yapilanmasina gecis siireciyle
birlikte ele aldigini not etmek gerekiyor.

» o«

gliclerin tarifi” ve

Besinci olarak, kimlik meselesi kadar sosyo-ekonomik gelismenin baris sii-
reci icerisinde énemli bir yer tuttugu goriliyor. Zira, Bangsamoro bdlge-
sinde dini kimlik eksenli catismalar kadar, bdlgeler arasi sosyo-ekonomik

98 Igbal, Age. Bu antlasmalarin bazilari Baskanlk Makami Barig Stireci Danismanhk Ofisi tarafindan
internet ortaminda erisime acilmistir. Bkz.: https://peace.gov.ph/signed-agreements/

99 Office of the Presidential Adviser on the Peace Process (OPAPP), Timeline of the Philippine Peace
Process: Peace Process with the Moro Islamic Liberation Front (MILF)...

100 DPI, 2016, Age., SS. 54-55.
101 DPI, 2016, Age,, 5. 105.
102 SOylemez, Age., s. 75.

103 Antlasma internet ortaminda erisime aciktir. Bkz.: Office of the Presidential Adviser on the Peace
Process (OPAPP), Annex on Power Sharing, Office of the President of the Philippines, https://www.
scribd.com/document/208285324/Annex-on-Power-Sharing, erisim tarihi: 09.06.2017.



esitsizlikler ve bdlgesel gelisme ihtiyaci 6nemli bir sorun alanini olustu-
ruyor. Bolgenin hem zengin kaynaklarina ragmen Ulke geneline gére daha
yoksul bir bolge olmasi hem de on yillar boyu siiren kuzeydeki Hristiyan
nifusu Mindanao bolgesine yerlestirerek buradaki niifus yapisini degistir-
me politikalar™ kimlik meselesi ile sosyo-ekonomik meseleyi ic ice kilmig
durumda. Nitekim barig antlagmasi kapsaminda haklar ve sorumluluklar
konusunda yapilan glic/iktidar paylasimi disindaki temel antlasmalar 13
Temmuz 2013 tarihinde imzalanan “Gelir Uretimi ve Refah Paylagimi Uze-
rine Ek Antlasma” ile bdlgenin kara sulari tizerindeki yetkileri belirleyen
“Bangsamoro Sular ve Bélgeler Ortak isbirligi Uzerine Ek Antlasmadir”.s
Antlagmalarin yani sira, ¢atismalarindan etkilenen bélgelerin gelisimi igin
11 Subat 2013 tarihinde baslatilan Sajahatra Bangsamoro programi, yine o5
Kasim 2014 tarihinde aciklanan “Bangsamoro Kalkinma Plani” sosyo-eko-
nomik esitsizlikleri giderme ve bélgesel gelismenin Bangsamoro baris si-
recinde dnemli bir yer tuttugunu gosteriyor.

Altinci olarak, catismalarin yarattigl haksizliklarla ve magduriyetlerle yiizles-
mek ve adaleti saglamak amaciyla kurulan “Gegis Donemi Adaleti ve Uzlasl
Komisyonu” baris siirecinde nemli bir yer tutuyor. Bu konuda hem imza-
lanan antlagma metni ile yapilacak calismalar ve mekanizmalar tanimlandi
ve belgelendi hem de uygulamada uluslararasi aktorlerin dahil oldugu bir
komisyon kuruldu. Ekim 2014 tarihinde kurulan Komisyon (TJRC) Gegis D6-
nemi Adaleti ve Toplumsal Mutabakat Programinin raporunu taraflarin bir
araya geldigi Baris Paneli’ne sundu. Bununla beraber, yapilan calismalarin
daha baslangi¢ calismalari oldugu ve gercek bir hakikat ve ge¢gmisle ylizlesme
stirecinin baslamadigini not etmek gerekiyor.®

Son olarak, catisma ¢6zlimi ve toplumsal baris insasi slireclerinde en kri-
tik sorun alanlarindan birini olusturan silahsizlanma meselesini not et-
mek gerekiyor. Bu konuda Filipinler'de kademeli bir silahsizlanma siireci
planlanmis durumda. Sembolik silahsizlanma 16 Haziran 2015 tarihinde
145 MILF militanin silahlarini birakmasiyla gergeklesti. Bununla beraber,
asil silahsizlanma ya da Filipinler'de tercih edilen kavramla “normallesme”
BBL Kongrede yasalastiktan sonra ve referandumdan olumlu oylama ol-

104 MacDonald, Age., ss. 17-18; Yokus, Age., ss. 4-5; DPI, 2016, Age., 5. 199; Sdylemez, Age., ss. 157-171.

105 Antlagsma internet ortaminda erisime agiktir. Bkz.: Office of the Presidential Adviser on the Peace
Process (OPAPP), Annex on Revenue Generation and Wealth Sharing, Office of the President of the
Philippines, https://www.scribd.com/document/153840531/Annex-on-Revenue-Generation-and-
Wealth-Sharing, erisim tarihi: 09.06.2017.

106 Yokus, Age., s. 11; Ferrer, Age.
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masindan sonra baslayacak. Antlasmaya gére, silahlarin %30’u referandum
sonucunda, %35'i Filipin ordusunun yerel giivenlikle ilgili yetkilerinin yeni
olusturulacak ve hem Filipinler hem de Bangsamoro hiikiimetlerine kar-
st sorumlu olacak bir polis kuvvetine devredilmesinden sonra™” ve kalan
%351 ise taraflarin biitiin asamalari gerceklestirmesinden sonra birakila-
cak."®

Sonug

Bu bdliimde Filipinler'de yasanan teritorya lizerine siiren devlet-ici catis-
malar ele alindi. Ulkenin i¢inde bulundugu baglami daha iyi ortaya koymak
amaciyla hiikimet Uzerine siiren devlet ile CPP arasindaki catismalara ve
miizakerelere kisaca da olsa yer verildi. Bununla birlikte, esas olarak Min-
danao/Bangsamoro bdlgesinde siiren teritoryal catismalar ve miizakere
stiregleri bu bélimiin ana konusunu olusturdu. Farkli gruplarla yasanan
catismalar birlikte ele alinirken, catisma ¢6ziimi ve toplumsal baris insasi
konusunda &zellikle 1997 yilindan bu yana en aktif ve en giiclii grup olan
MILF ile yapilan mizakere silirecine odaklanildi ve 2014 yilinda kapsamli
antlasmanin imzalandig baris sireci ele alind1.

Filipin deneyiminin ortaya ¢ikardigi sonuglari 6zetlemek gerekirse, ilk ola-
rak, Ulkede devlet insasinin devam ettigini belirtmek gerekir. Yaklasik dért
yuz yillik sémiirge deneyiminden sonra 20. ylizyilin ortalarinda bagimsiz
bir devlet olarak kurulan Filipinler, esasinda dort bes asirlik sorunlardan
sonra yeni bir sosyo-politik sistem insasi stirecinde. Hem hiikiimet lizerine
siiren catismalar hem de teritorya lzerine farkli ayrilik¢i hareketlerle ya-
sanan catismalar ve ¢6zlim arayislari esasinda somiirge sonrasi bir devlet
ve toplum ingasi sorunu olarak okunabilir.

ikinci olarak, Filipinler'de oldukga uzun bir catisma tarihi séz konusu. Dért
yuz yilhk somiirge doneminden sonra kurulan devlet neredeyse kurulus
déneminden bugiine catismalar yasiyor. En fazla Marcos diktatérltgl do-
neminde yasanan catismalar dénem dénem kesintiye ugrasa da neredeyse
70 yildir siirliyor.

Uclincii olarak, Filipinler'de coklu catisma ve coklu miizakere siirecleri-
nin oldugunu not etmek gerekiyor. Yukarida da ifade edildigi lizere lilkede
hem hiikiimet lizerine sosyo-politik devlet-ici catismalar hem de kimlik

107 MacDonald, Age., s. 29. DPI, 2015, Age., s. 8.
108 Yokus, Age., s. 12.



temelli teritoryal catismalar sé6z konusu. ilk catisma mekansal olarak iilke
geneline yayilirken, ikinci tip catismalar biyiik oranda Ulkenin gilineyinde
bulunan Mindanao/Bangsamoro bdlgesinde yogunlasti. Her iki catisma ve
mizakere siirecleri birbirini etkiledi ve bliylik oranda paralellik arz etti.

Dordiinci olarak, catisma ve uzlasi siireclerinde secimlerin, devlet bas-
kanlari ve hiikiimetlerin degismesinin dnemli oldugu goriliiyor. Zira, Fili-
pinler deneyiminde catisma ve uzlasi siireclerinde devlet baskanlarinin ve
hikiimetlerin degisimi belirleyici etkilerde bulundu. Bu anlamda sec¢im-
leri ve secim siireclerini catisma ¢6ziimi ve toplumsal uzlasi siireclerinde
kritik bir donem olarak not etmek gerekiyor.

Besinci olarak, hiiklimet cephesinde yasanan degisimler kadar isyancilar
arasindaki degisimlerin de 6nem arz ettigi gorillyor. Filipinler deneyim-
de ayrilikgi hareketler icerisinde siirekli bir parcalanmanin oldugu, kritik
catisma ya da uzlasi donemlerinde gruplar icinde bdltinmelerin oldugu
gorillyor. Cogu durumda hiikiimet ile bir grup arasinda diyalog ve mi-
zakereler siirerken, bunlardan ayrilan gruplarla ¢atismalar devam ediyor.
Filipinler deneyiminde alti cizilmesi gereken en 6nemli husus sudur: Bu
parcalanmalara ve bazi gruplarin catismalari siirdlirmelerine ragmen hem
hiikiimetler hem de isyancilar miizakere siireclerine devam ediyor.

Altincr olarak, Filipinler deneyiminde uluslararasi aktorler kritik bir rol
oynuyorlar. Ozgiin bir deneyim olarak hem devletler hem de devlet-disi
aktorler Moro baris siirecinde kritik roller tstlendiler. Bu anlamda, Moro
barig siireci farkli cografyalarda meydana gelen catisma ¢6ziimi ve top-
lumsal baris insasi stiregleri i¢in dnemli bir deneyim sunuyor.

Yedinci olarak, Filipinler'de saglanan baris antlasmasinin hem kapsamli
hem de oldukga detayli oldugunu not etmek gerekiyor. Cerceve antlagmay-
la birlikte imzalanan ek antlasmalarla hem yapilacak reformlarin kapsami
hem de siireci yonetecek ana mekanizmalar ayrintili olarak tanimlaniyor.

Son olarak, 6zelde Filipinler'in ABD ile kurdugu iliskilerin, genelde ise
uluslararasi konjonktiirlin tilkedeki ¢atisma ve baris slireclerini dogrudan
etkiledigi goriiliiyor. 1970’li yillardaki Marcos diktatorliigii o dénem ABD
yonetiminin destegiyle gelisti. Ote yandan 2000’li yillardan sonra artan ve
cok sayida can kaybina ve zorla yerinden etmeye neden olan siddetli catis-
malar 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra ABD'nin kiiresel 6lcekte “térore
karsi onleyici savas” doktrinine paralel gelisti. Son olarak, 2008 sonrasi
baris stireci, ABD yonetiminin degismesi ve Obama ile baglayan yeni slirece
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denk geldi. Ozetle, Filipinler'deki catisma siirecleri ve baris arayislari ulus-
lararasi baglamla birlikte okunmalidir.

Catisma ¢6zimi ve toplumsal baris insasi konusunda temel parametreler
tartisildiktan sonra bu bélimde Filipinler deneyimi ayrintili olarak ele alindi.
Sonraki bollimde Endonezya deneyimi inceleniyor.



3
CATISMA ¢OzZUMU VE UZLASI ARAYISLARI:

ENDONEZYA/ACE DENEYiMI

Bu bolimde Endonezya deneyimi Flipinler/Bangsamoro'dan sonra ikinci vaka
olarak derinlemesine ele aliniyor. Onceki béliimde alti izildigi lizere Asya
bdlgesinden vakalarin tercih edilmesinin en 6nemli nedeni Kiirt catismasi ve
¢6zUm arayislari s6z konusu oldugunda Avrupa ve Giiney Amerika bdlgele-
rinden vakalar belirli diizeyde glindeme gelmesine ragmen, Asya bolgesinde
yasanan vakalarin yeterince ele alinmamasidir.

Asya bolgesinden ikinci vaka olarak Endonezya’nin tercih edilmesinin iki
onemli nedeni var. Birincisi, Endonezya'da hem iilkedeki cogunluk hem de
isyancilar Tiirkiye'deki vakaya benzer sekilde Miisliiman. ikincisi, Endonezya
slireci catisma ¢ozUimii ve uzlasi arayiglarinin basarili sekilde sonuglandigi bir
ornek.

B&lim kapsaminda, ilk olarak Endonezya devletinin sosyo-ekonomik ve sos-
yo-politik yapisi dzetleniyor. ikinci olarak, bir teritoryal catisma tipi olan Ace
vakasinin icinde cereyan ettigi baglami daha iyi kavramak icin lilkede meyda-
na gelen diger tip catismalar kisaca inceleniyor. Son olarak, bu bélimiin asil
konusunu teskil eden Ace'deki catisma siireci ve 2000'lerin ortasinda basariy-
la sonucglanan catisma ¢dzlimi ve uzlasi siireci ele aliniyor.

1. Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Politik Yapi

Pasifik Okyanusu’nun batisindaki cografyada, Giineydogu Asya'da konumlanan
Endonezya Cumhuriyeti, 19. yiizyilda baslayan ve yaklasik 70 yil siiren Hollan-
da'nin somiirge yonetiminden sonra 17 Agustos 1945 tarihinde bagimsiz bir
devlet olarak ortaya cikti." Bolgedeki somirgecilik 16. ylizyilin ilk baglarina ka-
dar uzaniyor. Bugilinkli Endonezya’nin da icinde bulundugu Giineydogu Asya
boélgesi yaklagik dért yiizyil boyunca Ispanya, Britanya ve Hollanda sémiirge-
ciligine maruz kaldi. Endonezya bdlgesi 19. ylizyilin sonlarindan 20. yiizyilin
ortasina kadar Hollanda'nin somiirgesi olarak kaldi. 20. ylizyilin baslarindan
itibaren bolgede ylikselen anti-somiirgeci miicadele sonucunda Endonezya
Ahmet Sukarno baskanliginda bagimsizligini ilan etti. II. Dlinya Savasi sira-

1 Worldwatch Institute, “Conflict and Peacemaking in Aceh: A Chronology,” Worldwatch Institute,
http://www.worldwatch.org/node/3929, erisim tarihi: 16.06.2017.
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sinda, 1942-45 yillari arasinda Japonya'nin isgal ettigi Ace bdlgesinde yiikselen
anti-somirgeci miicadele Endonezya’nin kurulusunda 6nemli bir rol oynadi.
Hollanda Endonezya’nin bagimsizhigini 27 Aralik 1949 tarihinde tanidi3

On yedi binden fazla adadan olusan Endonezya'da yedi ana cografik bdlge ya da
adalar grubu bulunur: Java, Kalimantan, Lesser Sunda, Sulawesi, Maluku, Papua
ve Age'nin de iginde yer aldig) Sumatra (Bkz. Harita 3.1). Endonezya idari olarak
33 vilayetten olusuyor. Bu 33 vilayetin 10’'u Sumatra'da, altisi Java'da, dordii Ka-
limantan'da, licli Lesser Sundada, altisi Sulawesi'de, ikisi Maluku'da ve ikisi de
Papua'da bulunuyor. Her bir vilayette ikinci kademe idari birimler olan ve ayni
yasal statiiye sahip olan kentler (Kota) ve kent ile kirdan olusan sehirler (Kabu-
paten) bulunuyor. Bunlarin alt seviyesinde ise ilceler (Kecamatan) bulunuyor.
Endonezya'nin bagkenti, Java bdlgesinde bulunan Jakarta vilayetidir.

Harita 3.1: Endonezya ve idari bolgeleri

Kaynak: http://www.indonesiamatters.com/images/indonesia-map.gif

Endonezya Cumhuriyeti iki meclise (halk temsilcileri meclisi ve bdlge tem-
silcileri meclisi) dayali bagkanlik rejiminin oldugu Uniter bir devlettirs 2004
yilinda yapilan anayasal diizenlemeyle birlikte (madde 18) bélgesel hiikiimet-

2 Worldwatch Institute, Age.
3 Worldwatch Institute, Age.

4  Endonezyada bazi kentler hem kirsal bélgeyi hem de kentsel alanlari kapsayan sehirlerin disinda
bash basina bir yénetim birimi olarak diizenlenmistir.

5  Endonezya Anayasas’nin birinci maddesi Uniter devlet yapisini tanimlarken, 2. Ve 3. Maddeleri
meclisleri, 3-16. Maddeler ise yirltme organi olan baskanligin yetki ve sorumluluklarini tariff
ediyor. 1945 tarihli Endonezya Anayasasi dort kez degisime ugradi. Son degisim 2002 yilinda
gerceklesti. 1945 Anayasasi ve yapilan degisiklikler sonucu olusan yeni anayasa icin bkz.:
Indrayana, Denny, Indonesian Constitutional Reform 1999-2002: An Evaluation of Constitution-Making
in Transition, Jakarta, Kompas Book Publishing, 2008, ss. 333-356.



lere 6zerklik taninmistir. Bu bélgesel 6zerklik; vilayetler, kentler ve sehirlerin
yerel yonetimleriyle saglaniyor.® Anayasa'ya gore devlet, 6zgiin statiileri ka-
nunla belirlenen vilayet hiikiimetlerini tanir ve onlara saygi duyar. Hem vi-
layet valileri hem kent baskanlari hem de sehir bagkanlari dogrudan secimle
yonetime gelmekte ve yerel parlamentolari bulunmaktadir.

Ote yandan, 60 gosterge baz alinarak olusturulan Uluslararasi Demokrasi
Endeksi'ne gére Endonezya’nin demokrasi dlizeyi 2006-2016 yillari arasinda
0-10 skalasinda 6,34 ile 7,03 arasinda degisiyor. Endeksin dért kademeli (oto-
riter rejimler, melez rejimler, kusurlu demokrasiler ve tam demokrasiler) si-
niflandirmasina gore, Endonezya, kusurlu demokrasiye sahip bir tlke olarak
gorilllyor” Buna gdre basin 6zglirltigl tzerindeki ihlaller gibi bazi sorunlara
ragmen, “bu Ulkelerde de serbest ve adil secimler vardir, temel sivil haklara
saygl duyulur. Bununla beraber, yonetisimdeki sorunlar, az gelismis politik
kiltlr ve dislk diizeyli siyasi katilm gibi demokrasinin diger boyutlari ko-
nusunda dikkate deger zayifliklar bulunur.”®

Endonezya 2576 milyon niifusuyla® diinyanin en kalabalik dérdiincii lkesi.
Kentlesme oraninin %53,7 oldugunu Ulkede 15-64 yas arasi calisabilir niifus
172,9 milyon.® UNDP verilerine gére insani Gelismislik degeri 2016 yil iti-
bariyle 0,689 olan Endonezya 188 lilke icerisinde 113. sirada bulunuyor ve
dort kademeli (dustik, orta, yiiksek, cok ylksek) gelismislik gruplamasinda
orta kademe gelismis Ulkeler icerisinde yer aliyor." Kisi basina diisen Gay-
ri Safi Milli Hasila (GSMH) 1990'da 4.270 dolar iken, bu rakam 2000 yilinda
5.243%¢, 2010 yilinda 8.234'e ve 2015 yilinda 10.053'e ylikseldi.” Gelir adaletsizli-
gi Endonezya'da en 6nemli sorunlardan birini olusturuyor. Gini-katsayisi baz
alindiginda, Endonezya dért kademeli siniflandirmada liglincli derecede gelir

6 Indrayana, Age.

7 The Economist Intelligence Unit, The Economist Intelligence Unit's Democracy Index 2016, The
Economist Intelligence Unit, https://infographics.economist.com/2017/Democracyindex/, erisim
tarihi: 16.06.2017.

8 The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2016, London, The Economist Intelligence Unit
Limited, 2017, s. 54.

g UNDP Human Development Reports 2016: Indonesia, United Nation Development Programme
(UNDP), New York, 20164, http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/IDN, erisim tarihi: 16.06.2017.

10 UNDBP Age.

11 UNDP Age.

12 UNDP Human Development Reports 2016 - Human Development for Everyone: Briefing note for
countries on the 2016 Human Development Report — Indonesia, United Nation Development
Programme (UNDP), New York, 2016b, http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-
notes/IDN.pdf, erisim tarihi: 16.06.2017.
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adaletsizliginin oldugu Ulkeler icerisinde yer aliyor. GSMH'den en fazla pay
alan %10’luk nifusun, en az pay alan %40’lik niifusa orani olan “palma orani”
1,8 iken, niifusun en zengin %20’lik grubunun gelir ortalamasinin en yoksul
%20'lik gruba orani olan “quintile orani” ise 6,5'tir.®

Endonezya cok dilli ve ¢ok-etnisiteli bir tlkedir. Ethnologue verilerine gore
iilkede 18'i kurumsallasmis olmak iizere yasayan 707 dil var.* Ote yandan,
Endonezya Anayasasi’na gore llkenin resmi dili sadece Bahasa Indonesia, yani
Endonezya dilidir. Bununla beraber, devlet tlkenin ulusal kiiltiirel hazinesi-
nin bir parcasi olan bélgesel dillere saygi duyar ve bu dilleri gelistirir."s Uygu-
lamaya bakildiginda, bir yerel dilin tiim tilkenin “ulusal dili” haline getirilmesi
anlaminda dikkate deger bir mesafenin alindigi séylenebilir.® Yizyillar boyu
bdlgede lingua franca olan, ancak bagimsizligin ilan edildigi 1945 yilinda %5
gibi cok kiictik bir azinhgin konustugu Malay dilinin bir versiyonu olan Bahasa
Indonesia bugiin ilkenin biyiik cogunlugunun birinci ya da ikinci dili haline
gelmis durumda.” Ote yanda, ulusal dilin yani sira {ilkede en fazla konusulan
diller sunlar: Javanese, Sundanese, Madurese, Batak, Minangkabau, Balinese ve
Buginese.”® Bugiin batida bulunan Javanese ve Bali gibi milyonlarca kisi ta-
rafindan konusulan diller korunup, dikkate deger diizeyde kurumsallagmig
durumda. Ote yanda, iilkenin dogusunda bulunan kiiciik dillerin biiyiik bir
cogunlugu kaybolma tehlikesi altinda.” Tehlike altindaki dilleri korumak ve
gelistirmek amaciyla, 2015 yilindan bu yana Papua bélgesinde sinirli da olsa
“anadili temelli cok dilli egitim” uygulamalari gelistiriliyor.®

Endonezya diinyanin en kalabalik Miisliman Ulkesi. 2010 yilinda yapilan nii-
fus sayimina gore, tlkenin yaklasik %87'si Miisliman, %10’u Hristiyan (%7'si

13 UNDBP 20163, Age.

14 Ethnologue, “Indonesia,” Ethnologue: Languages of World, https://www.ethnologue.com/country/
ID, erisim tarihi: 17.06.2017.
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Protestan ve %3’ Roman Katolik), %1,5'i Hindu ve %1,3'li ya Budist ya gelenek-
sel yerli dinlere mensup ya da dini inancini belirtmeyenler.® Misliiman ni-
fus agirhikli olarak Siinni. Ote yandan iilkede bir ile i¢ milyon arasi Sii oldugu
tahmin ediliyor. Endonezya Anayasasi'na gére Endonezya ulusu “tek hakim
Allah”in oldugu inancina dayanir, bununla beraber herkesin kendi inancini
yasama ve ona uygun ibadet etme hakki giivence altindadir. Ote yandan, Dini
isler Bakanhgi iilkede sadece alti dine ve mezhebe resmi bir statii taniyor.
Bu dinler ve mezhepler sunlardir: islam, Katoliklik, Protestanlik, Budizm,
Hinduizm ve Konfligyanizm.? Bu dinler disinda kalan yerli dinlere mensup
insanlarin da dini inancalarini yasama ve ibadet 6zglirligl yasa nezdinde
bulunmaktadir. Yasa karsisinda dinlerin statiisii bu iken, 6te yandan uygu-
lamaya bakildiginda, Stinni-Mislim olmayan gruplara déniik dikkate deger
insan haklari ihlalleri raporlaniyor.®

2. Endonezya’da Catigmalar ve Miizakereler

Endonezya'da uzun bir catisma tarihi oldugu sdylenebilir. Uppsala Universi-
tesi Barig ve Catisma Arastirmalari Bolumi’'niin verilerine gére, bagimsizligin
ilan edildigi 1945 yilindan bu yana, lilkede devletler arasi catismalar dahil
olmak lizere bircok farkh tipte catisma yasandi.®* Bagimsizligin ilan edildi-
gi yillarda dlke sinirlarina dair tartismalar slirdii. Bir yandan Endonezya’nin
egemenlik iddialarini reddeden yereller/bdlgeler bagimsizlik arayislarina gi-
rerken, 6te yandan bdlgedeki somiirgeci kuvvet olan Hollanda ve komsu dev-
letlerle savaslar yasandi. 1962 yilinda Endonezya ve Hollanda arasinda Yeni
Gina Adasr’nin (New Guinea) bati bolgesi lizerinde egemenlik iddialarindan
dolayi savas cikti. Bir diger devletler arasi savas 1963-66 yillari arasinda Ma-
lezya ile yasandi.® Devletler arasi savasin yani sira devlet-ici catismalar da
vuku buldu. 1953 ve 1958-61 yillari arasinda hem islami hareketler hem de
ordudan ayrilan bir grup hiikiimeti ele gecirmeye caligti.®®

Devlet-ici catisma kategorisine girmese de 1965-66 yillari arasinda Endonez-
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ya Komiinist Partisi (Partai Komunis Indonesia, PKI) lyelerine donik blytik
kiyimi not etmek gerekir. 30 Eyliil — 01 Ekim 1965 tarihinde gerceklesen ve
basarisiz olan darbe girisimiyle iliskili oldugu gerekgesiyle lilke genelinde PKI
karsiti bir kampanya baslatildi. Ordu icerisinde kontroli ele alan General Su-
harto liderliginde iilke genelinde yiiritiilen anti-komiinist propaganda ve
eylemler sonucunda en az 500 bin komiinistin 6ldirildigi tahmin ediliyor.”
1960’h yillarda Sovyetler Birligi ve Cin'den sonra diinyadaki en biiyiik komii-
nist parti olan PKI'nin llkede calisabilir yasta olan niifusun %3,8’ine denk ge-
len yaklasik iki milyon tyesi bulunuyordu.?®

PKI'yi ortadan kaldiracak kiyim iilkenin siyasi tarihi icerisinde cok 6nemli bir
yer tutsa da devlet-i¢i catisma kategorisine giren esas olaylar tilkenin dogu-
sunda bulunan Papu Barat'ta, giineyinde bulunan Dogu Timor'da ve batisinda
bulunan Ace'de yasandi (Bkz.: Harita 3.2).

Harita 3.2: Endonezya ve teritoryal catigma bolgeleri: Ace, Dogu Timor ve Bati Papua

2.1. Papua Barat

Hollanda’nin somiirgesi olan Bati Papua, ABD'nin destegiyle bir yillik Birlesmis
Milletler (BM) yonetiminden sonra Act of Free Choice (Serbest Secim Eylemi) sar-
tiyla 1963 yilinda Endonezya’ya dahil oldu.? BM’nin referandum talebi yerine,

27 Gellately, Robert & Kiernan, Ben, The Specter of Genocide: Mass Murder in Historical Perspective,
Cambridge: Cambridge University Press, 2003, ss. 290-1; Cribb, Robert & Kahin, Audrey, Historical
Dictionary of Indonesia, Lanham, Maryland, The Scarecrow Press, 2004, s. 264.
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Political Science Review, 62:1 (1968), ss. 110-123.
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Irian Jaya,” Asian Survey, 26:5 (1986), ss. 539-556; Trajano, Julius Cesar I., “Ethnic Nationalism and
Separatism in West Papua, Indonesia,” Journal of Peace, Conflict and Development, Issue. 16,2010, ss.
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sadece 1.025 toplum liderinin katildigi ve Endonezya lehine oy kullanmaya zor-
landig1 1969 secimi sonucunda Bati Papua Endonezya’nin parcasi olarak kaldi3°

Bu durum niifusun cogunlugu Hristiyan olan Bati Papua'da® ayrilik¢l hare-
ketleri ortaya cikardi. 1965 yilinda kurulan Ozgiir Papua Hareketi (Free Papua
Movement — OPM) 01 Temmuz 1971 yilinda Bati Papua Cumhuriyeti'ni ilan etti.
Kiiclik ama etkili olan OPM ozellikle 1970’li yillarda silahli mobilizasyonunu
artirdi ve bunu 1980’li yillarin ortalarina kadar siirdiird(i.3* Ayrica dikkate de-
ger bir kitle destegi buldu.»® Oyle ki dénemin ABD Biiyiikelcisi'ne gére Papua
halkinin “muhtemelen %85-90"t Ozgiir Papua davasina sempati duyuyor(-
du).» Suhorto'nun liderliginde “Yeni Diizen” rejimi adi altinda asker destegiy-
le insa edilen “glicll,” “merkezi” ve “liniter” devletin ekonomik sémiirdi, baski,
marjinallestirme ve Bati Papua bdlgesinin demografik yapisini degistirmeye
doniik biiytik 6lgekli ic gog uygulamalari ayrilikgl hareketlerin ve Papua milli-
yetciliginin gliclenmesinde etkili oldu.3s Suharto dénemi boyunca Bati Papua
“Askeri Operasyon Bdlgesi” olarak kaldi ve uluslararasi STK'larin raporlarina
gore sadece silahl gruplar degil, sivil muhalif gruplar da askeri operasyonlar-
da hedefalindi. Yasanan can kayiplarina iliskin resmi veriler yok. Resmi olma-
yan rakamlar ise on binlerden yiizbinlere kadar degisiyor. Bununla beraber,
can kayiplari konusunda siklikla telaffuz edilen rakam 100.000.3°

1980'li yillarin ortasindan itibaren OPM bliylik oranda etkisini yitirdi. Bu-
nunla birlikte, 6zellikle kentsel alanlarda, Papua kimligini merkeze alan bir
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kulttirel milliyetcilik gelisti.” 1998 yilinda Suharto'nun devrilmesinden son-
ra bagimsizlik hareketlerinde bir canlanma oldu3® ve Dogu Timor'da yapi-
lan bagimsizlik referandumunun da etkisiyle 2001 yilinda bdlgenin 6zerkligi
yasal olarak genisletildi.*® Bu donemde OPM’nin yani sira siddet icermeyen
yollarla bagimsizlik arayisinda olan politik hareketler ortaya ¢ikti.*> Bununla
beraber, dénem dénem kiictik 6lcekli de olsa OPM’nin silahli eylemleri de-
vam ediyor.#

Ozerklik ve bagimsizlik ikilemi bugiin Papua Barat milliyetcileri arasinda sii-
riiyor.2 Bolgede her yil Aralik ayinda yapilan bagimsizlik mitinglerinin en so-
nuncusu 2016 yilinda yapildi. Yapilan etkinlikte soo'den fazla kisi tutuklandi.®
Bazilarina gore Papua milliyetciligi, buglin 1960’ yilara gore daha da giiclii.
Zira, 1960l yillarda biyiik oranda kent merkezindeki elitler icerisinde aktif
olan bagimsiz Bati Papua fikri, bugiin bdlge genelinde kdylere kadar yayilmis
durumda ve milliyetci hareketin yetismis elitleri bugiin hem niceliksel olarak
hem kapasite olarak hem de politik deneyim olarak 1960’li yillardan ¢ok daha
iyi bir durumda.»

2.2. Timor-Leste

Endonezya'da ikinci teritoryal catisma Timor-Leste'te (Dogu Timor) yasandi. Por-
tekiz'in eski somiirgesi olan Dogu Timor’un 1975 yilinda bagimsizligini ilan etme-
sinden hemen sonra baslayan Endonezya isgali ve zora dayali entegrasyonu 24
yil stirecek bir teritoryal catisma baglatti. Marksist bir 6rgiit olan Bagimsiz Dogu
Timor Devrimci Cephesi (FRETILIN - Frente revoluciondria de Timor Leste indepen-
dente) 6ncultigiinde baslatilan direnis sonucu Endonezya 1999 yilinda bdlgeden
ayrildi ve Dogu Timor 2002 yilinda bagimsiz bir devlete doniistii.*
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1974 yilinda gerceklesen devrimden sonra Portekiz’de hizli bir politik degisim
yasandi ve Portekiz somiirgelerinden cekildi. Portekizlerin Dogu Timor'dan
cekilmesinden hemen sonra bdlgede bulunan sag bir parti olan Timor De-
mokratik Birligi (Timorese Democratic Union — UDT) ile sol bir parti olan ve
sonradan FRETILIN'e doniisecek olan Timor Sosyal Demokrat Birligi (Timorese
Social Democrat Association - ASDT) arasinda iktidar miicadelesi basladi®® ve
Mayis-Eylil aylari arasi siiren i¢ catismalarda 3.000%e yakin kisi hayatini kay-
betti. Olaylardan kaynakli olarak ayrica 200.000% yakin kisi evini terk etmek
zorunda kaldi.¥ Bolge lizerinde hak iddiasinda bulunan Endonezya, i¢ catis-
malari da bahane ederek, o7 Aralik 1975 tarihinde kapsamli bir askeri ope-
rasyonla niifusun Ugte ikisinin animist dinlere, kalan licte birinin ise Katolik
oldugu bdlgeyi topraklarina dahil etti.®® Bazi kaynaklara gore isgalin sadece
ilk glinlerinde 2.000'e yakin kisi hayatini kaybetti.# Temmuz 1976 tarihinde
Dogu Timor resmen Endonezya’nin 27. vilayeti haline geldi.>> Bu durum Dogu
Timor'daki toplumsal ayrismayi derinlestirdi. Toplumun bir kesimi Endonezya
kuvvetlerini desteklerken, dnemli bir kismi1 da FRETILIN'i destekledi ve silahli
kanadi olan “Dogu Timor Ulusal Kurtulus igin Silahl Giigler” (FALINTIL - For-
cas Armadas da Libertaca@o Nacional de Timor-Leste) safinda yer aldi.>

Dogu Timor'da catismalar ozellikle 1976-79 doneminde artti. Bu yillarda En-
donezya devletinin yaygin ve genis askeri operasyonlari sonucu FRETILIN bii-
ylik oranda dagitildi ve catismalar dikkate deger diizeyde diistii. 1979 yilina
gelindiginde orgutlin Merkez Komitesi'nin 55 liyesinden sadece ligli hayatta
kalmayi basardi.5 1981 Mart ayinda diizenlenen ulusal konferansa sunulan
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bilgilere gore FALINTILin Yiksek Komutanhginin dyelerinin %79'u, silahli
militanlarin %80’i, silahlarin %90’i, hareketin toplumsal tabani ve iletisim
kanallarinin timi kaybedilmisti. Endonezya ordusunun agiklamasina gére
Aralik 1978 tarihinde 150 kampta 372.000 (toplam niifusun %60") Timorlu bu-
lunuyordu. 1979 yilinda baslayan ve 1981-82, 1984 ve 1987 yillarinda siiren
kitlik blytik cogunlugu kamplarinda toplanan Timorlular arasinda biiylik can
kayiplarina neden oldu.s

Endonezya askeri yodnetiminin bdlgede sivilleri hedefleyen uygulamala-
ri 1980’li yillarla birlikte bagimsizlik hareketinin kitlelerden destek bularak
canlanmasini saglandi.>> 1980’li yillarin basindan itibaren FALINTIL yeniden
organize oldu. Silahli gruplar daha kiiglik birimler halinde orgiitlendirilerek
iyi organize olmug bir gerilla hareketine déniistii. 1985 yilinin ilk 10 ayinda
FALINTIL 50 saldiri gerceklestirdi. D6nemin Endonezya askeri yetkilileri boy-
lesine iyi organize olmus bir gerilla hareketiyle bag etmenin yillar alacagini
ifade ediyorlardi.>® 1988 yilinda FALINTIL lideri José Xanana Gusmao “Maube-
re Direnisi Ulusal Konseyi” (National Council of the Maubere Resistance - CNRM)
adiyla bir cati 6rgiiti kurdu ve FALINTIL de buna uygun olarak FRETILIN'den
ayrilarak spesifik bir partinin silahli kanadi olmaktan cikip partiler Gsti or-
tak bir silahli glice doniistli.” Endonezya yonetiminin baskilarinin yani sira,
ozellikle politik alandaki bu yeni 6rgiitlenme Dogu Timor'daki bagimsizlik ha-
reketini gliclendirdi.®® 1990’li yillarda FALINTIL silahli mobilizasyon kapasitesi
diisiik olmasina ve lideri Gusmao dahil olmak lizere Uist-diizey bircok lideri
yakalanmasina ragmen varligini siirdiirdii. Endonezya otoritelerinin tahmi-
nine gore 1999 yilinda drgiitiin 6.000 civarinda silahli militani bulunuyordu.
Ancak, Dogu Timor’'da bulunan 442 kdylin sadece 163'linde giivenlik saglana-
bilmisti. Bununla birlikte, kent merkezli siddet icermeyen politik aktivitelerin
yayginlasmasi Dogu Timor bagimsizlik miicadelesini biiyliten ana dinamikti.»®

Endonezya ABD'nin destegini alirken, Dogu Timor'daki bagimsizlik hareket-
lerini Portekiz destekledi. BM Endonezya’nin Dogu Timor'daki egemenligini
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tanimadig icin uluslararasi alanda Dogu Timor Portekiz'in egemenligi altinda
goriiliyordu. 1983 yilindan itibaren BM'nin arabuluculuguyla Endonezya ve
Portekiz arasinda Dogu Timor sorunu Ulzerine diyaloglar basladi. Portekiz'in
ve siirglinde bulunan Timorlularin yogun lobi faaliyetleri sonucu BM Genel
Kurulu 1983 yilinda Genel Sekreter'e catismalara ¢6ziim bulmak Uzere bir
misyon verdi.

Ote yandan, BM'nin cabalari ancak Suharto rejiminin 1998 yilinda sona er-
mesinden sonra sonug verdi. BM'nin arabuluculuguyla Endonezya ve Porte-
kiz arasindaki miizakereler sonucu antlagsma saglandi ve BM'nin gézetiminde
Agustos 1999 tarihinde yapilan referandumda Timorlularin %78,6'si bagim-
sizlik yoniinde oy kullandi. Referandum sonucu iilkede 6zellikle bagimsizlik
karsitt Timorlu milisler ve Endonezya ordusunun girisimiyle sivillerin hedef
alindigi siddet olaylari yasandi. Catismalar sirasinda evlerin %80'inin yok edil-
digi ve niifusun yaklasik ticte birine denk gelen 300.000 civarinda Timorlu-
nun Bati Timor'a go¢ etmek zorunda kaldigi iddia ediliyor.®® 20 Eyliil 1999
tarihinde, Avusturalya liderliginde BM Uluslararasi Barisi Koruma Giicl’niin
Timor’a gelmesiyle olaylar son buldu.®" 1999-2002 yillari arasinda BM Gegis
Yonetimi'nin kontrolii altinda kalan Dogu Timor, 20 Mayis 2002 tarihinde
Timor-Leste Demokratik Cumhuriyeti adiyla bagimsiz bir devlete donusti.
CNRT Bagkani Gusmao ilk devlet baskani olarak secildi. BM 1999 yilinda Dogu
Timor’a gonderdigi ilk misyondan sonra dort farkli misyon daha gonderdi.
Besinci misyon olan BM Dogu Timor Entegre Misyonu (United Nations Integ-
rated Mission in Timor-Leste - UNMIT) 31 Aralik 2012 tarihinde llkeden ayrildi.®

Dogu Timor kaynaklarina gére 24 yillik catisma doneminde 250.000'den fazla
kisi, bagka bir ifadeyle bélge niifusunun Ugcte biri yasamini yitirdi.® Endonez-
ya resmi kaynaklarina goére 80.000'i askeri operasyonlarda, 70.000'i kitlklar
sonucu olmak Uzere 150.000 kisi hayatini kaybetti.®s 1992-1999 yillari arasin-
da Endonezya hiikiimeti tarafindan Dogu Timor’a atanan Vali Abilio Osorio
Soares, 1999 yilinda can kayiplarinin 200.000 civarinda oldugunu agikladi.%
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Ote yandan, 1981 yilinda kurulan Kabul, Hakikat ve Uzlasi icin Timor Komis-
yonu (The Timorese Commission for Reception, Truth and Reconciliation - CAVR)
verilerine gore 1974-1999 dénemi icerisinde ¢atismalardan kaynakl can ka-
yiplarinin sayisi 102.800 (+/- 12.000), yasadisi sekilde 6ldirilen ya da kay-
bettirilen kisi sayisi 18.600% ve toplam can kaybi 183.000. Bagimsiz kaynaklar
ise can kayiplarinin 250.000 civarinda oldugunu kaydediyor.%® Bu dénemde
ayrica 60.000'e yakin ev yakildi ve 300.000 kisi zorla yerinden edildi.®® CAVR
verilerine gore, en fazla yerinden edilme siireci 1975 (61.400 +/- 13.300), 1980
(59.800 +/- 7.200) ve 1999 (28.100 +/- 5.600) yillarinda yasandi.”®> Dogu Timor
bugiin bagimsiz bir devlet olsa da ¢atismalarin ve biyik kayiplarin neden
oldugu derin toplumsal ayrismalar biiylik oranda siiriiyor.”

3. Age'de Teritoryal Catigsmalar ve Baris Siireci

Endonezya'da teritorya temelli catismalarin iginciisti Age bélgesinde yasandi.
1970’li yillarda bir yandan Dogu Timor ve Bati Papua'da Endonezya devleti ile
s6z konusu bolgelerdeki ayrilikgl hareketler arasinda ¢atismalar yasanirken,
bir yandan da iilkenin yedi ana cografik bdlgesinden biri olan Sumatra’nin
kuzeyinde bulunan Ace bélgesinde catismalar bagladi. Ozgiir Ace Hareketi”
(Gerakan Aceh Merdeka — GAM / Free Aceh Movement) 6nciliiglinde bagimsiz-
lik hedefiyle baslayan silahli miicadele uluslararasi arabulucularin katkisiyla
2005 yilinda sona erdi ve imzalanan antlasmayla uzlasi saglandi.

3.1. Ace

Age 16. ylizyilldan bu yana bdlgede 6nemli bir ticaret merkezi. Bélgenin icinde
bulundugu Malacca Bogazi'ndan yilda ortalama 50.000 gemi geciyor. Ulusla-
rarasl ticaret yollari lizerinde olan Ace’'nin sekillenmesinde Araplar, Avrupa-

66 CAVR - Commission for Reception, Truth, and Reconciliation Timor-Leste, Chega! The Report of the
Commission for Reception, Truth, and Reconciliation Timor-Leste: Executive Summary, Timor-Leste,
2005, https://www.etan.org/etanpdf/2006/CAVR/Chega!-Report-Executive-Summary.pdf, s. s44.,
erisim tarihi: 20.06.2017.; Durand, 2011, Age.

67 CAVR, Age., s. 54.

68 Defert, Gabriel, Timor-Est, le genocide oublié, droit d'un people et raison d’Etats, Paris, L'Harmattan,
1992; Taylor, John G., Indonesia’s Forgotten War. The Hidden History of East Timor, London, Zek Books,
1991.
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71 Ofstad, Age.

72 GAM hakkinda kapsamli bir analiz icin bkz.: Schulze, Kirsten E., The Free Aceh Movement (GAM):
Anatomy of a Separatist Organization, Policy Studies No. 3, Washington, D.C., East-West Center, 2004



llar, Cinliler ve Hintliler etkili oldu. Endonezya niifusunun yaklasik %2'sini
olusturan Ace’nin 2010 niifus sayimi verilerine gore 4,5 milyon niifusu bulu-
nuyor. 2010 niifus verileri baz alinarak yapilan tahminlere gore Age’'nin 2015
itibariyle ntifusu 5 milyon.” Ace'de niifusun %6,67'si hic okula gitmedi, %19,05'i
ilkokulu tamamlayamadi, %26,85'i ilkokul mezunu, %19,58'i orta okul mezu-
nu, %20,42'si ise lise mezunudur. Lise Ustli mezunlarin orani ise %6,33tlir.

Nifusunun neredeyse tamami (%98) Misliman olan Age cok-dilli ve ¢ok et-
nisiteli bir bolgedir. Acehnese, Gayonese, Alas ve Tamiang bolgenin dort ana
etnik grubu olsa da bunlar disinda bircok grup daha bulunuyor. Bu gruplarin
her biri kendine has bir dile ya da diyalekte sahiptir. Bununla beraber, co-
gunlugu kiyi seridi boyunca bulunan Acehnese’ler niifusun yaklasik %90’ini
olusturuyorlar’

73 UNDP, Indonesia: Province Infographic, United Nations Development Programme (UNDP), New
York, 2014, 5. 19.

74 UNDP Age., s.19.

75 McCulloch, Lesley, Aceh: Then and Now, London: Minority Rights Group International, 2005, ss. 10-11.
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Zengin dogal kaynaklara sahip olan Ace’nin ekonomisi tarim, ormancilik ve
balikgiliga dayaniyor. Bununla beraber, altin, kalay, biber, sandal agaci, baha-
rat ve kahve ticareti ekonomi icerisinde 6nemli bir yer tutuyor. 1970’li yillarda
dogal gazin bulunmasiyla birlikte gaz enddistrisi de bolgede gelisti. Ancak, bu
sektorde calisanlarin biiylik cogunlugu ya bolge disindan gelen Endonezyali-
lardan ya da yabancilardan olusuyor. Barig antlagmasi saglanana kadar dogal
gazdan elde edilen gelirlerden Ace’nin aldigi pay %5 ile sinirliydi.”® Zengin do-
gal kaynaklarina ragmen, Ace Sumatra bdlgesinin en yoksul, Endonezya’nin
ise ikinci yoksul bolgesiydi. Oysa, yoksul Ace bdlgesinde dogal kaynaklardan
elde edilen gelirin Endonezya’nin yillik toplam geliri icerisindeki payr %11di.”

3.2. Ace’de teritoryal ¢catismalar, 1976-2005

Ace'deki catismalarin tarihi bélgenin Hollanda’nin sémiirgesi haline geldigi 19.
ylizyll sonlarina kadar uzaniyor. Yaklasik bes yiiz yillik bagimsiz bir sultanhktan
sonra Age 1873 yilinda Hollanda’nin sémiirgesi haline geldi. Ageliler 1883-1903
tarihleri arasinda uzun siiren bir anti-somlirgeci savas verdiler. Bu anti-s6-
miirgeci savas Ace’yi hem bir direnis merkezi haline getirdi hem de giiglii bir
islami gelenek yaratti” Ace Il. Diinya Savagi sirasinda 1942-45 yillari arasinda
Japonya'nin isgaline ugradi. 1945 yilinda Endonezya’nin Hollanda'ya karsi ba-
gimsizlik miicadelesinde oynadigi 6nemli rolden sonra Ace’ye kapsamh 6zerk-
lik tanindi.” Ancak, Endonezya’nin merkeziyetci ve Uniter bir devlet olarak
insastyla birlikte 1951 yilinda 6zel statiisline son verilerek Kuzey Sumatra vila-
yetine dahil edildi.® Giiclu bir bolgesel kimlige, direnis gelenegine ve islami
mirasa sahip Age, Baskan Sukarno’nun “sekiiler” Endonezya ulus-insasi projesi
(1945-67) ve halefi Baskan Suhartonun asiri merkeziyetci kalkinmaci ideolojisi
ve uygulamalari (1965-98) 6niinde 6nemli bir imtihan alani olarak kaldi.®

Baskan Sukarnonun hem 6zerklige son vermesi hem de yeni kurulan devletin
sekiiler niteligi Ace'de rahatsizlik yaratti ve Endonezya genelinde islami bir dev-
let kurmayi hedefleyen 1953-1962 Darul islam Ayaklanmasi basladi.®2 1959 yilin-
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da saglanan antlasmayla donemin devlet bagkani Sukarno yerel yonetimler ve
din tizerindeki kontrolii artirmakla birlikte Ace’yi yeniden 6zerk bir vilayet hali-
ne getirdi.® Ancak bu &zerklik de General Suhartonun baskan olmasiyla birlikte
“Yeni Diizen” rejimi kapsaminda 1960'l1 yillarin ortasinda bir kez daha kaldirild1.

Yeni Diizen kapsaminda tek bir Endonezya ulusu yaratmayi hedefleyen asi-
ri merkezilesme politikalariyla 6zerkligin ortadan kaldirilmasi, askeri yo-
netimin yaygin insan haklari ihlalleri ve cezasizlik, Ace'in zengin ekonomik
kaynaklari somiiriiliirken bolgenin yoksul birakilmasi Ace'de 1970’li yillarda
ortaya cikan ikinci ayaklanmanin temel dinamiklerini olusturdu.® Darul is-
lam Ayaklanmasindan farkli olarak, ikinci ayaklanmaya ayrilik¢i bir hareket
liderlik ediyordu.® Hollanda’ya karsi verilen anti-sémiirgeci miicadelenin
kahramani Teungku Cik di Tiro'nun torunu olan Hasan di Tiro® liderliginde
kurulan Ozgiir Ace Hareketi'nin (Gerakan Aceh Merdeka - GAM) ideolojik ve
politik sdylemi zaman icerisinde degisimler géstermekle birlikte milliyetgi-
lik, Islam, anti-kapitalizm, anti-emperyalizm, bati-karsithg, insan haklari ve
demokrasiye dayaniyordu.®” GAM o4 Aralik 1976 tarihinde tek tarafli olarak
Ace'nin bagimsizligini ilan etti. Endonezya Hiklimeti bu girisime askeri bas-
kilar ve ekonomik programlarla cevap verdi. 1979 yilina dogru o dénem iyi
egitimli kiiciik bir elit gruptan olusan GAM’in Uyelerinin biiylik cogunlugu
ya yakalandi ya siirgline gitmek zorunda kaldi ya da 6ldiirildi. Bu donemde
siirgline giden GAM liderleri arasinda kurucu lider Hasan di Tiro da vardi.®

GAM, 1980’ yillari Libya'nin destegiyle yeniden organize olmak igin kullandi
ve 1989 yilinda Libya'da askeri ve siyasi olarak egittigi yiizlerce militaniyla
silahli eylemlere giristi. Hikiimet bu girisime Age'yi “Askeri Operasyonlar Bél-
gesi” (Daerah Operasi Militar - DOM) ilan ederek cevap verdi ve hem GAM’a
hem de Aceli sivillere karsi kapsamli operasyonlar baslatti. Uluslararasi Af
Orgiitii'niin (Amnesty International) “sok terapisi” olarak adlandirdifi operas-
yonlar sonucunda GAM'in ikinci kalkismasi da 1992 yilinda bastirildi.39 GAM

askeri kapasite olarak 1992 yilyla birlikte biyiik oranda ortadan kaldirildig

83 Shculze, Age., ss. 1-2; Aspinall, Edward & Crouch, Harold, The Aceh Peace Process: Why it Failed?,
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halde Endonezya giivenlik kuvvetlerinin sert karsi-ayaklanma uygulamalari
Suharto rejiminin sona erdigi 1998 yilina kadar devam etti.® Askeri yoneti-
min hakim oldugu 1989-1998 yillari arasinda 9.000-12.000 arasi kisinin yasa-
mini yitirdigi tahmin ediliyor.””

1998 yilinda 30 yillik Suharto diktatorliigliniin sona ermesiyle birlikte, &zel-
likle 1990’l1 yillarda DOM kapsaminda yapilan yaygin hak ihlallerinin de et-
kisiyle Ace’'de bagimsizlik¢i hareketler yeniden giiclendi. Bu donemde GAM
onciiliglindeki silahli kalkismalar 1976-1979 ve 1989-1992 kalkismalarindan
farkli olarak genis kitlelerin destegini buldu.”> Endonezya genelinde Suharto
rejiminin devrilmesinden sonra yasanan siyasi belirsizlikler sonucu bu do-
nemde ordu ve o6zellikle de polisin sahada belirleyici aktdrlere donlismesi
ve 1990l yillarin baslarinda oldugu gibi sivil-militan ayrimi yapmayan kar-
si-ayaklanma uygulamalari GAM'in kitle desteginin artmasinda 6nemli bir rol
oynadi.% Ayrica, 2002 yilinda kabul edilen 6zerkligin uygulanmasindaki basa-
risizlik ve GAM’In 2000-2003 doneminde siiren barig gorlismelerini “6rgiit-
sel yeniden yapilanma ve genigleme” ve “uluslararasilasma” imkanlari olarak
degerlendirmesi 6rgiitlin toplumsal destege sahip silahli politik bir harekete
ddonilismesini sagladi.% Bu déniisimde son olarak 1999 yilinda yapilan refe-
randum sonucu Dogu Timor'un elde ettigi bagimsizligin Ace'de yarattig etki-
nin altin1 gizmek gerekir.9 Nitekim, 1990l yillarin baslarinda sadece kiigiik
alanlari kontrol eden GAM Age'nin bazi bdlgelerinde alternatif yerel idare-
ler olusturmaya®® ve genis bir alanda toplumun farkl katmanlarindan “Ace
vergisi” almaya bagladi.”” Catisma dénemi boyunca isvec'te siirgiinde kurulan
Hasan diTiro liderligindeki Ace hiikiimeti, GAM ve etkisindeki politik hareketi
yonetmeye devam etti.?®

2000’li yillarda bir yandan baris goriismeleri yapilirken, bir yandan da catis-
malar devam etti. 2003 yilinda barig gériismelerinin basarisiz olmasi lize-
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rine, Ace'de siki yonetim ilan edildi ve GAM'I tamamiyla ortadan kaldirmak
tzere yaklasik 50.000 kisilik ordu ve polis gliciiniin gérev aldigi “Entegre
Operasyon” (Operasi Terpadu) baslatildi. Endonezya Ordusu 1975 yilinda Dogu
Timor'u isgal ettigi operasyondan sonraki en biiyiik operasyonunu diizenli-
yordu. Ustelik Endonezya Parlamentosu’ndaki tiim siyasi partiler ve Ace di-
sindaki Endonezyalilarin cogunlugu s6z konusu operasyonu destekliyordu.?
Entegre Operasyon dort bilesenden olusuyordu. Birincisi, GAM Uyelerine
doéniik kapsamli askeri operasyonlar yapildi. ikincisi, GAM iiyelerinin lojistik
hatlarini ¢cokertmek Ulizere siviller lizerinde kdylere askerlerin yerlestirilmesi,
yol denetimleri, ev aramalari gibi unsurlardan olusan kati bir denetim sag-
landi. Uciinciisii, ideolojik bir kampanya dahilinde Endonezya devletini des-
teklemeye ve GAM’a karsi cikmaya doniik kitle gosterileri yapildi. Son olarak,
GAM'In hareketleri lzerine istihbarat saglamak, geceleri kdyleri korumak ve
ordunun karsi ayaklanma operasyonlarina katilmak gibi gorevleri olan sivil
milisler olusturuldu.°

1990’l yillarin basinda sadece birkag yliz olan GAM'in silahli militan sayisi-
nin 2003 Nisan ayi itibariyle 5.500 oldugu tahmin ediliyordu.™ Ace’nin biyiik
oranda diinyaya kapatildigi, medyanin kontrol altina alindigi, gazetecilerin,
STK'larin ve yabanci diplomatlarin bélgeye girisinin yasaklandigi sonraki 12
ay icerisinde siddetli catismalar yasandi. Hiikiimet kaynaklarina gore yasa-
nan catismalarda GAM lyesi 2.000 kisi hayatini yitirdi, 2.100 kisi tutuklandi
ve 1.300 kisi teslim olmaya zorlandi. Bu donemde ayrica yiizlerce sivil ya-
samini yitirdi. Sadece 2003 yilinda zorla yerinden edilen Acelilerin sayisinin
100.000'i buldugu tahmin ediliyor.* Ote yandan yerel kaynaklar GAM Qyesi
olarak gosterilenlerin cogunun sivil oldugunu ileri siiriiyor.” insan haklari
aktivistlerine gore bu donemde yasanan can kayiplari ve yaralanmalar belir-
tilen rakamlarin cok Uistlinde. Rakamlar tartismali olsa da bircok Ust diizey
yoneticisini kaybeden GAM’in biiyiik bir darbe aldigi acikti. Bununla beraber
GAM varhigini korumayi basardi. Ote yandan, Endonezya ordusunun siklikla
dile getirdigi Acelilerin “génillerini ve akillarini” kazanmak yéniinde yol ala-
bildigi sdylenemezdi. Tam bir yil sonra 19 Mayis 2004 tarihinde sikiydnetim
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kaldirildi ve yerini olaganistl hal ynetimi aldi. Bununla beraber bolgedeki
catismalar ve baskilar devam eti."s

Ace'de 1976-2005 yillari arasinda meydana gelen catismalarin maliyeti ko-
nusunda farkli rakamlar s6z konusu. Uppsala Gatisma Verileri Programi (The
Uppsala Conflict Data Programme - UCDP)*® kaynaklarina gére 1989-2009 ara-
sinda ¢ogunlugu 2000'li yillarda olmak tizere 3.377 kisi hayatini kaybetti. COW
verilerine gore ise sadece 1999-2003 arasinda 480'i glivenlik kuvvetleri tyesi
ve 4.900'U GAM Uyesi olmak lizere toplam 5.380 kisi catismalarinda yasami-
ni yitirdi.**” Uluslararasi Azinlik Haklari Grubu (Minority Rights Group Interna-
tioanl) verilerine gore ise 1976-2005 arasinda hayatini kaybedenlerin sayisi
yaklasik 15.000.® Endonezya'da insan haklari, baris ve demokrasi alaninda
cahsan bir sivil toplum &rgiitii olan Tapol verilerine gore ise cogunlugu sivil-
lerden olusan 10.000 ile 30.000 arasinda kisi catismalardan kaynakli olarak
yasamini yitirdi.™

Hayatini kaybedenlerin yani sira on binlerce kisinin zorla yerinden edildigi
tahmin ediliyor. Yukarida da belirtildigi gibi sadece 2003 yili icerisinde zorla
evlerinden edilenlerin sayisi 100.000 civarindaydi. Sivillerin 6lim, kaybedi-
len insanlar, iskence vakalari, tecaviiz, kisisel miilklere zarar verilmesi gibi ne
resmi devlet kurumlari ne de yerel ya da uluslararasi sivil toplum kuruluslari
tarafindan kaydi tutulan sayisiz kayiplar ve hak ihlali s6z konusuydu.

3.3. Ace baris ve uzlasi siireci

Ace'de baris arayislari esasinda Suhorta rejiminin devrilmesiyle birlikte tlke-
de baslayan reform (reformasi) dsnemi ile miimkiin oldu. ikinci Bagkan B. J.
Habibie liderliginde Endonezya'da demokrasiye gecis icin calismalar baglatil-
di. Ulke genelinde 4dem-i merkezilesme ve ordunun siyasi alandaki etkisini
sinirlandirmaya doniik kapsamli programlar baglatildi. 1998 Agustos ayinda
Ace'de ilan edilen Askeri Operasyon Bdlgesi statilisti kaldirildi. Bu donemde
ayrica tilke genelinde sivil toplum alaninda canlanma yasandi. Ordunun gii-
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ciinuin azaltilmaya cahsildig, iktidar iliskilerinin yeniden kuruldugu bu do&-
nemde devlet icindeki iktidar miicadelesi de yogunlasti. Ordu Ace bélgesin-
deki fazla giiclerini cekmeyi geciktirmeyi ve varligini stirdlirmeyi, artirdig
siddet olaylariyla mesrulastirmaya calisti. Bu dénemde GAM da ortaya ¢ikan
yeni durumu bir firsat olarak degerlendirip hem silahli mobilizasyonunu
hem de politik faaliyetlerini yogunlastirdi.

Endonezya ve GAM arasinda ilk barig ve uzlasi arayisi geleneksel islami bir ku-
rulus olan Nahdatul Ulama'nin lideri olan Abdurrahman Wahid'in Bagkanhgi
déneminde 2000'li yillarin basinda basladi. isvicre merkezli bir sivil toplum
orgiti olan ve insani Diyalog Merkezi olarak da bilinen Henri Dunant Mer-
kezi (Henri Dunant Centre) arabuluculuguyla Ace'de baslayan temaslar ve esa-
sinda yurt-disinda bulunan GAM liderligiyle Cenevre'de yapilan gériismeler
sonucunda 12 Mayis 2000 tarihinde “Ace icin insani Ara Verme Uzerine Ortak
Mutabakat” (Joint Understanding on a Humanitarian Pause for Aceh) antlagmasi
saglandi. Bazi catismalara ragmen antlagsma 2001 yilinin bagina kadar siirdii.™
Bununla beraber ordu ve polis icinde antlasmadan rahatsiz olan 6nemli bir
kesim vardi. Oyle ki Endonezya Ordusu’nun Uist diizey yetkilileri diyalog siire-
cinden duyduklari rahatsizligl kamusal alanda ifade etmekten ¢ekinmediler.™
Nisan ayina kadar siiren goriismeler, hem antlasmaya ragmen devam eden
catismalar hem de baskent Jakarta'da devam eden baskanlik krizi nedeniyle
sona erdi.™ Bagkan Wahid'in lizerinde antlasma saglanan “Giivenlik Usulleri
Ortak Komitesi”nin (The Joint Committee on Security Modalities) calismalarini
durdurmasi ve GAM'in miizakere heyetini tutuklamasi tizerine Temmuz ayiyla
birlikte catismalar yeniden bagladi.™

Ote yandan, 2001 Temmuz ayinda Wahid yénetimi devrildi ve yerini ordu ve
polisin destegiyle Megawati Sukarnoputri hiiklimeti aldi. Megawati 16 Agustos
2001 tarihinde bagkan olarak yaptigi ilk konusmada “uygun olmayan ulusal
politikalardan uzun siire aci ceken Bati Papua ve Ace'deki kardeslerine derin
ozlirlerini” sundu."™ Megawati bir yandan askeri operasyonlari siirdiiriirken,
Ote yandan Ace'de toplumsal destek saglamak amaciyla Habibi yonetimi ta-
rafindan sunulan, Wahid yénetimi déneminde parlamentonun onayladig
ozerklik yasasini o9 Agustos 2001 tarihinde imzalayarak ytiriirliige soktu. Ya-
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pilan yasal diizenlemeyle birlikte Ace Ozerk Bélgesinin hem mali hem idari
hem de yasama alanlarinda yetkileri genisletildi ve diger bolgelerden farkli
olarak seriat yasalarinin uygulanmasinin 6ni acildi."

Askeri operasyonlar ve ozerklik diizenlemesiyle pozisyonunu gili¢clendiren
hikimet Subat 2002 ile birlikte uluslararasi bir sivil toplum kurulusu olan
Henri Dunant Merkezi tarafindan olusturulan “akil adamlarin™® dahil oldu-
gu barig gérismelerine yeniden basladi ve AB, ABD, Diinya Bankasi (DB) ve
Japonya'nin agik destegiyle yapilan birkag gériisme turundan sonra og Aralik
2002 tarihinde taraflar arasinda bir tiir cerceve antlasma olan “Diismanlik-
lari Sonlandirma Antlasmasi” (Cesssation of Hostilities Agreement - COHA) im-
zalandi.™ Onceki antlasmadan farkl olarak bu kez antlasmanin uygulanmasi
ve izlenmesi icin mekanizmalar daha detayli tanimlanmisti. Antlasma “ba-
rig bélgeleri’nin olusturulmasini, Filipinler ve Tayland'in liderliginde “Ortak
Glvenlik Komitesi”’nin kurulmasini, GAM'In silahlarinin lgtincl bir aktérin
elinde toplanmasini ve Endonezya giivenlik giiclerinin yeniden yerlestirilme-
sini ve rollerinin yeniden diizenlenmesini iceriyordu. Tim calismalari yiriit-
mek lizere Endonezya Hiikiimeti, GAM ve arabulucu kurulus olan Henri Du-
nant Merkezi'nden Ust diizey bir yetkilinin yer aldig1 Ortak Konsey kuruldu.™®
Antlagma siirecinde ayrica 38 ilkenin katildigi “Age’de Baris ve Yeniden insa
Hazirlik Toplantisi”’nda uzun siireli catismalarda zarar géren bélgenin yeniden
insasi icin destek sunma konusunda mutabakata varildi.™ Antlagsmanin birin-
ci etabl kapsaminda yedi barig bolgesi olusturuldu. Antlasmayla birlikte can
kayiplarinin ayda 100 kisiye yaklastigi 2002 Aralik ay1 6ncesine gére dikkate
deger dlizeyde azaldi.™

Ancak GAM'in silahlarinin liciincli aktoriin elinde toplanmasi ve Endonezya
ordusunun yeniden yerlesimi ile Ace'nin teritoryal egemenligi konusunda ya-
sanan ¢tkmazdan dolayr baris siireci anlamsizlasti. GAM silahlarini birakma
ve ordu giiglerinin yeniden diizenlenmesi siireglerinin birlikte islemesi ge-
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rektigini ileri slirerken, Endonezya Ordusu GAM silahlarini birakmadan gii¢-
lerini yeniden diizenlemeyi reddediyordu. Ote yandan, Endonezya hiikiimeti
Ulkenin Uniter birligini miizakere disinda tutarken, GAM, antlasma metnin-
de yer alan “6zerklik yasasi daha ileri tartismalar icin bir baslangi¢ noktasi-
dir” ifadesini bagimsizlik secenegine agik sekilde yorumluyordu.™ Bu durum
karsisinda biiylik oranda ¢dken barig siireci 2003 Mart ve Nisan aylarinda
ordu tarafindan egitilen ve finanse edilen milislerin COHAnin ofisine saldiri
dlizenlemesi ve iki taraf arasinda artan catismalar sonucu sona erdi.” Barig
sirecini kurtarmaya doniik 2003 Mayis ayinda Tokyo'da yapilan miizakereler,
Tokyo'ya gitmek lizere yola ¢ikan Ace miizakere heyeti tiyelerinin tutuklanma-
si lizerine sonugsuz kaldi.» Tiim bunlarin yani sira stirecin ¢ckmesine neden
olan asil sebep Endonezya Hiklimetinin miizakereler icin one slirdigl ve
GAM'In reddettigi 6n sartlardi. Buna gore, GAM bagimsizlik talebinden vaz
gecerek mevcut 6zerkligi kabul edecek ve silah birakacakti.™

Ace'deki teritoryal catismalar konusunda 6nemli calismalar yapan East-West
Center Washington kurumu biinyesinde yapilan analizlerde, 2000-2003 d&-
nemi boyunca siiren baris gériismelerinin basarisiz olmasina sebep olan di-
namikler dért bashk altinda toplaniyor: ilk olarak, siirecin mimarisinde bir
sorun vardi. Once ateskes, sonra silahsizlanma ve en sonunda siyasi ¢6ziim
seklinde formiile edilen siireclerde hicbir zaman catismanin 6ziind olusturan
Ace’nin politik statiisii gibi temel kritik meseleler ele alinamadu. ikincisi, her
iki tarafta da siireci bozan aktorler giicliiydii. Uglincii olarak, izleme ve barig
antlasmalarinin uygulanmasini saglayacak aktorler ve mekanizmalar zayifti.
Son olarak, 2001 Ozerklik Yasasi gibi hiikiimetin attii politik adimlar ¢atis-
malar lizerinde etkili olmuyordu. Bu noktada reformlarin icerigi kadar nasil
yapildigi 6nem arz ediyor. Sahadaki aktorlerin, -6zellikle de GAM'in- disarida
birakildigi tek tarafli diizenlemeler sahada karsilik bulmuyordu.™

Baris gorlismelerinin basarisizlikla sonuglanmasindan bir giin sonra 19 Mayis
2003 tarihinde Age'de siki yonetim ilan edildi ve GAM’I tamamiyla ortadan
kaldirmak tizere kapsamli “Entegre Operasyon” (Operasi Terpadu) baslatildi.
Entegre Operasyon tam bir yil slirdii ve 19 Mayis 2004 tarihinde sikiyénetim
kaldirildi ve yerini olaganusti hal yénetimi aldi. Bununla beraber bolgedeki
catismalar ve baskilar devam eti. Ekim 2004 tarihinde yapilan genel secimler-
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de eski general ve Giivenlik Bakani Susilo Bambang Yudhoyono baskan ola-
rak secildi. Catismalar siirerken 26 Aralik 2004 tarihinde Hint Okyanusunda
meydana gelen 8,9 siddetindeki deprem sonucu biytik bir tsunami olustu ve
tahminen 250.000’in lizerinde Aceli hayatini kaybetti.”

Ace'de 2005 yilinda saglanan baris antlasmasi, éncesinde bazi 6n temaslar
olmakla birlikte,” esasinda tsunami felaketiyle birlikte basladi. Dogal afetten
bir glin sonra hem GAM hem de Endonezya Hiikiimeti tek tarafli ateskes ilan
etti. Ote yandan, 2005 yilinin ilk giiniiyle birlikte ateskes ihlal edildi ve ilk
ti¢ ayda 175 kisi catismalarda yasamini yitirdi. Bununla beraber, dogal felaket
sonucu olusan yaralari sarma ve yeniden insa ¢alismalari icin uluslararasi
alanda her iki taraf lizerinde artan baskilar sonucu baris gériismeleri yeniden
basladi. Finlandiya'nin eski baskani Martti Ahtisaari'nin liderliginde kurulan
ve bir uluslararasi sivil toplum rgiitii olan Kriz Ynetimi inisiyatifi'nin (Crisis
Management Initiative - CMI) arabulucu oldugu bes tur gériisme siireci sonu-
cunda taraflar 15 Agustos 2005 tarihinde Helsinki'de “Mutabakat Zapti"ni (Me-
morandum of Understanding - MoA) imzaladi ve “Helsinki Antlagmasi™® olarak
bilinen uzlasiyla birlikte 30 yillik catismalar son buldu.

Miizakere masasinda doért kritik mesele vardi. Bunlardan ilki GAM’in silahsiz-
lanmasi ve Ace'deki giivenlik gliglerinin sayisinin ve rollerinin yeniden belir-
lenmesiydi. ikinci konu, barig siirecinde kurulacak olan izleme ve uygulama
mekanizmalariydi. Ugiincii 6nemli konu GAM iiyelerine déniik genel af ve
bunlarin toplumsal entegrasyonu icin uygulanacak ekonomik tedbirlerdi. Son
ve belki de en 6nemli konu Ace'nin politik stattistiydii. Agik-uclu olan onceki
miizakere siireclerden farkli olarak Ahtisaari’nin yaratici dnerisiyle tim go-
rismeler boyunca “her konuda antlasma saglanmadan hicbir konuda ant-
lasma saglanmig sayllmaz” ilkesi esas alindi. Ahtisaari'ye gore bu yaklasimla
mizakere siireci canl tutularak taraflarin pozisyonlari arasindaki uzlasmaz
goriinen farkhlik giderildi.®

Antlasmaya gore GAM'in 3.000 silahli militaninin demobilizasyonu, dagitimi ve
sivil yagama yeniden entegrasyonu saglanacakti. Silah birakan militanlara istih-
dam edilme ya da uygun tarim arazileri hakki verildi. Ayrica, ordunun Ace'deki
varligina sinirlama getirildi (14700 asker ve g.100 polis). Silahsizlanma mesele-
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sinin yani sira, antlasmada Ace'nin teritoryal statiisii de belirlendi. Buna gore
disisleri, dis savunma, ulusal giivenlik, para ve mali konular, adalet ile din ve
vicdan 0zglirligl merkezi yonetimin yetki alaninda kalacakti. Bunlarin disinda
kalan tiim kamu hizmetleri Ozerk Ace Yonetimi tarafindan saglanacakti. Antlas-
ma kapsaminda ayrica bir genel af ilan edilerek GAM {yesi siyasi hiikiimliler
ve tutuklular serbest birakilacakti. Gegmisle ylizlesme ve adaletin insasi kapsa-
minda, uluslararasi olmayan bir insan haklari mahkemesi ve “Hakikat ve Uzlasi
Komisyonu” (Truth and Reconciliation Commission) kurulacakti. Ayrica, catisma
déneminde zarar goren yurttaslarin zararlari tarim arazisi, istihdam ya da sos-
yal glivenlik gibi araclarla tazmin edilecekti. Son olarak, AB ve Gilineydogu Asya
Uluslan Birligi (Association of Southestern Asia Nations - ASEAN)3° Ulkelerinden
tyelerin yer aldigi, barig antlasmasinin uygulamalarini gézlemlemek tizere “Ace
izleme Misyonu” (Aceh Monitoring Mission) kurulacakti.™

Uygulamaya bakildiginda, 30 Agustos 2005 tarihinde antlagmaya uygun ola-
rak GAM tiyelerine doniik genel af ilan edildi ve 1.300 kisi serbest birakildi. 15
Eylil tarihinde AB'nin liderlik ettigi Ace izleme Misyonu calismaya bagladi. Ey-
lil-Aralik 2005 donemi icerisinde bir yandan GAM dyeleri silah birakirken, 6te
yandan hikiimetin “organik olmayan” kuvvetleri Ace'den ¢ekildi. 2006 Mart
ayinda Endonezya Parlamentosu Age'ye genis 6zerklik taniyan ve kendi dogal
kaynaklari tizerinde kontrol yetkisi iceren Ace Yonetimi Yasasini kabul etti. Ya-
saya gore vilayet dlceginde politik partilerin kurulmasi da miimkiin oldu. 11
Aralik 2006 tarihinde yapilan secimleri GAM'in destekledigi adaylar kazandi.*

Ace'de imzalanan baris antlasmasinin tzerinden 10 yildan fazla bir zaman
gecti. Siddet meselesinin ¢6ziimi ve siyasi uzlasi saglansa da gecmisle yiiz-
lesme ve adaletin tesisi konusunda dikkate deger bir mesafe alinamadi. Ulus-
lararasi Af Orgiitii 2013 yilinda Ace’ye dair kaleme aldigi raporda insanlarin
yakinlarinin akibeti hakkinda hala haber alamadigini ve cezasizlik kiltird-
niin devam ettigini belirtiyor. Bu konuda resmi makamlar tarafindan bazi
adimlar atildi ve Ulusal insan Haklari Komisyonu kuruldu (Komnas HAM). Bu
komisyon tarafindan cok sinirli da olsa bazi calismalar yapildi. Ote yandan,
Helsinki Antlagmasi Ace Ozerklik Yasasindan kabuliinden en gec bir yil sonra
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olmak tzere Hakikat ve Uzlagi Komisyonunun kurulmasini éngérse de ko-
misyonun kurulmasi 2016 yilinin basini buldu. Yasaya gére komisyon 2021
yilina kadar calismalarini tamamlayacak.®

3.4. Ace baris siirecinde one c¢ikan hususlar

Ace'de saglanan catisma ¢oziimii ve toplumsal uzlasi siireci yakindan ince-
lendiginde en az yedi hususun alti cizilebilir. ilk olarak, barig siireci yaklagik
30 yil siiren Suharto rejiminin yikilmasi ve lilke genelinde demokrasiye gecis
siirecinin basladigi siyasi atmosfer icerisinde miimkiin oldu. iktidar iligkile-
rinin yeniden kuruldugu, sivil siyaset alaninin yeniden yapilandirildigi, sivil
toplumun ve medyanin giiclendigi, ordu ve polisin hem siyaset hem de eko-
nomi alanindaki etkinliklerinin zayifladigi bir ortamda diyalog ve miizakere
surecleri basladi ve 2005 itibariyle basarili oldu.

ikinci olarak, baris siirecini miimkiin kilan en énemli dinamigin tsunami fe-
laketi oldugu sdylenebilir. Yaklasik 30 yillik catismalardan ¢ok daha fazla can
kaybina ve yitkima neden olan dogal felaket “bir digsal sok etkisi” yaratarak
barig siireci icin uygun kosullari yaratti.

Uclincii olarak, Ace’deki en temel catisma konusunun teritoryal egemenlik
meselesi oldugu goriliyor. Bélgenin 6zellikle 1970 sonrasi kesfedilen zengin
dogal kaynaklari teritoryal egemenlik meselesini ¢cok daha cetrefilli hale ge-
tirdi. 2000'li yillarin basinda yapilan miizakerelerde ilerleme saglanamazken
Helsinki Antlasmasini miimkiin kilan asil dinamik, GAM’in —gatisma yorgun-
lugunun da etkisiyle- bagimsizlik talebinden vaz gecerek bir tiir “fonksiyonel
bagimsizlik” olarak degerlendirdikleri ve esasinda kapsamli bir 6zerklik su-
nan self-government ¢dzlimiine ikna olmasi oldu.

Dordiinci olarak, Ace'deki siyasi, ekonomik ve hukuk alanlarinin yeniden
insasi baris siirecinde énemli bir yer tuttu. Siyasi anlamda, yerel/bdlgesel
partilerin kurulusuna izin verilerek hem GAM'in siyasallagmasinin 6nii acildi
hem de Ace'nin siyasal olarak 6zerklesmesi miimkiin oldu. Ekonomik olarak,
bolge kaynaklarinin paylasimi en nemli miizakere konularindan biri olarak
masada kaldi. Hukuksal olarak, yasama yetkisi merkez ve yerel arasinda pay-
lasilarak, ulusal hukuka aykiri olmamak sartiyla Ace’ye bolgesel 6lcekte norm
koyma, yasa yapma yetkisi tanindi.

134 Amnesty International, “Indonesia: Truth, justice and reparation vital for victims and families of
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Besinci olarak, Ace'de GAM'In silahsizlanmasi meselesi glivenlik alaninin ye-
niden diizenlenmesi kapsaminda ele alindi. Bir yandan GAM dyelerinin si-
lahsizlanmasi saglanirken, éte yandan hem ordu hem de polis giicli hem ni-
celiksel hem de niteliksel olarak yeniden yapilandirildi. Bir yandan glivenlik
kuvvetlerinin sayisi dikkate deger 6lclide azaltilirken, 6te yandan bu giicleri-
nin rolleri ve yapisi gézden gecirildi.

Altinci olarak, barig antlagsmasi ¢atisma déneminde yasanan yikimlarla bas
etmeyi de kapsadi. Genel af, silahsizlanan GAM Uyelerinin toplumsal yagama
entegrasyonu ve bu amacla saglanan ekonomik destekler 6zellikle not edil-
meli. Ayrica, catisma dénemi icerisinde yasanan can kayiplari ve insan haklari
ihlalleri ile ylizlesme baglaminda hakikat ve uzlagi komisyonlarinin kurulma-
sina antlagma icerisinde yer verildi. Bununla beraber, 6nceki konularda sag-
lanan basarilara ragmen, ge¢cmisle yiizlesme, catisma doneminin yaralarini
sarma ve adaletin insasi alanlarinda cok sinirli bir ilerleme kaydedildi.

Son olarak, li¢linci taraflar catisma ¢oziimi ve baris insasinda kritik bir rol
oynadilar. Bu konuda birden fazla mekanizmanin igledigini not etmek gere-
kiyor. AB ve BM nezdinde etkisi olan eski bir devlet bagkaninin liderliginde
kurulan uluslararasi bir sivil toplum &rgitiiniin arabuluculugu bu konuda
alti cizilmesi gereken ilk husus. Ote yandan, AB, ABD, Japonya ve DB gibi
kiiresel gliclerin ve uluslararasi kuruluslarin siireci desteklemesi bu konuda
alti cizilmesi gereken ikinci 6nemli husus. Uciincii olarak, GAM'in silahsizlan-
masi Filipinler ve Tayland'in liderliginde kurulan Ortak Glvenlik Komitesi ile
miimkiin oldu. Uclincii taraflar kapsaminda, son olarak, barig antlagsmasinin
uygulanmasi icin kurulan izleme komisyonu AB ve ASEAN gibi hem siyasi
hem de ekonomik yaptirim giicii yliksek iki biliyiik ulus-6tesi bolgesel 6rgii-
tlin gozetiminde kuruldu.

Sonug

Sonug olarak, bu bdlimde Endonezya/Ace bdlgesinde yasanan devlet-ici
kimlik temelli teritoryal ¢atismalar ele alindi. S6z konusu gatismanin mey-
dana geldigi baglami daha iyi kavramak amaciyla llkede yasanan belli bas-
li diger catismalara da kisaca yer verildi. Bu konuda 6zellikle Bati Papua ve
Dogu Timor teritoryal catismalari kisaca da olsa incelendi. Son olarak Age'deki
catismalar ve miizakere siirecleri ayrintili olarak ele alindu.

Endonezya deneyiminin ortaya cikardigi sonuclari 6zetlemek gerekirse, ilk
olarak, Filipinler'de oldugu gibi Endonezya'da da devlet ve toplum insasi de-



vam ediyor. S6z konusu catismalar ve sonrasinda saglanan barig antlagsmasi
esasinda, sémiirge sonrasi devlet ve toplum insasi sorununa isaret ediyor.
Dort ylizyilhk somiirge deneyiminden sonra Endonezya bagimsizligini ilan
etti. Bununla beraber, iilke 30 yillik bir diktatorliikten sonra, 2000’li yillarla
birlikte demokrasiye gecisin sancilarini yasiyor. Bu konuda dikkate deger bir
mesafe alinsa da toplumsal ve siyasal doniisiim siireci devam ediyor. Ace me-
selesi bu siirecin sadece bir parcasini olusturuyor.

ikinci olarak, Filipinler'de oldugu gibi Endonezya'da uzun yillar siiren ¢ok-
lu catisma ve miizakere siirecleri s6z konusu. Ulkenin kurulusundan hemen
sonra baslayan Darul islam Ayaklanmasi yaklasik 10 yil siirdii. 1970'li yillardan
2000’li yillarin basina kadar iilkenin hem batisinda hem dogusunda hem de
glineyinde kimlik temelli teritoryal catismalar yasandi. Dogu Timor ve Ace ¢a-
tismalari sonlandi. Ote yandan, Papua'da catismalar ¢ok alt diizeylere gerilese
de devam ediyor ve soruna siyasal bir ¢c6ziim bulunabilmis degil.

Uclincii olarak, uluslararasi aktérlerin sorunun c¢éziimiinde énemli bir rol
oynadigi goriiliiyor. Aslinda Age’de c¢atismalarin sonlanmasini ve uzlasiyl
miimkiin kilan sorunun “uluslararasi” bir nitelik kazanmasi oldu. Ozellikle
Dogu Timor deneyiminden sonra, hiikimet miizakere siireci boyunca bun-
dan kaginirken, GAM siirekli olarak sorunun uluslararasi bir boyut kazanma-
sina yatirim yapti. AB, ABD, ASEAN gibi kiiresel yapilarin etkin rol oynadigi bir
suire¢ sonrasinda barig antlagmasi saglandi. Bu noktada alti cizilmesi gereken
ana husus su; miizakere siireci sonrasinda GAM bagimsizlik talebinden vaz
gecerek hikiimetin sundugu “lniter birlik” icerisinde genigletilmis bir zerk-
ligi kabul etti. Hikiimet uluslararasi aktorlerin siirece dahil olmasindan ¢eki-
nirken, bu siire¢ hiikimetin pozisyonunu gii¢lendirdi ve hiikiimetin istedigi
sekilde ayrilikgi ¢oziimlerin diglandigi bir baris antlasmasi saglandi.

Son olarak, baris antlasmasi hem kapsamli hem de detayli bir ¢6ziim ice-
riyor. Esasinda teritoryal egemenlik paylasiminin formile edildigi antlasma
icerisinde hem siyasi hem ekonomik hem de hukuksal alanda detayh dii-
zenlemeler tarif edildi. Saglanan siyasal ¢6ziimiin detaylari kadar, antlasma
kapsaminda ayrica siirecin nasil ilerleyecegi, nasil izlenecegi, kimlerin rol ala-
cag gibi hususlarin netlestirildigi mekanizmalar da tarif edildi. Ozetle “ne”
sorusuna oldugu gibi “nasil” sorusuna da cevap verildi.

Endonezya deneyiminin ele alindigi bu béliim ve 6nceki iki bolim ile esa-
sinda catisma ¢oziimi ve toplumsal baris insasi konusunda Kiirt meselesi
ve ondan kaynakli ¢atismalarin ¢6ziimi igin disaridan bir referans olustu-
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rulmak istendi. Bu kapsamda, devlet ici catisma siireclerini belirleyen temel
parametreler tartisildi ve iki vaka derinlemesine incelendi. Bundan sonraki
¢ bolimde, Kirt catismasi ve ¢oziim arayislari detaylh olarak irdeleniyor.
Sonraki dordiincli bolimde son diyalog ve miizakere siireci olan 2013-2015
C6zlim Siireci ve ardindan yasanan catismalar ele aliniyor.
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4
COzUM SURECI (2013-2015) VE SONRASI

Tiirkiye'deki Kiirt catigmasi tiglincii on yili geride birakti. Siyasi ¢6ziim ve uz-
lasi yoniinde kamuoyunda biiyiik bir umut yaratan ancak basarisizlikla so-
nuglanan 2013-2015 C6zim Sireci’nden sonra catismalar yeniden basladi.
Bununla beraber yeni catisma doneminde ortaya ¢ikan birbiriyle iliskili dort
temel dinamik, ¢atisma ¢6zlimi ve uzlasiyr sadece Tiirkiye'nin Kiirt mesele-
sini siyasi ¢dzlime kavusturmak igin degil, ayni zamanda ilkenin sinirli da
olsa var olan demokratik mirasini ve siyaset alanini korumak igin zorunlu
kiliyor. Bu dinamikler sunlardir: Temmuz 2015 déneminden bu yana yasanan
catismalarin yeni niteligi; 15 Temmuz 2016 glinli meydana gelen askeri darbe
girisimi; darbe sonrasi ilan edilen OHAL ve bu kapsamda gerceklesen uygula-
malar ve son olarak Suriye ve Irak'ta siiregelen i¢ savaslar ve Kiirt meselesinin
yeni jeopolitik dinamiklerinin Tlrkiye'nin i¢ ve dis siyasetine yansimalari.

Onceki béliimlerde alti cizildigi lizere farkli zaman ve mekanlarda meyda-
na gelen devlet-ici catismalarin ¢6ziimi devletler arasi savaslarin ¢6ziimiine
oranla daha zor.' Zira, devletler arasi savaslardan farkli olarak, devlet-ici catis-
malarda taraflar catisma sonrasinda ayni sinirlar icerisinde bir arada yasamak
zorunda. Bu anlamda, catisma sonrasinda asil meydan okumayi yeni hiiki-
metin ya da sosyo-politik sistemin kimler tarafindan yonetilecegi olusturuyor.
Baska bir ifadeyle, bu, catisanlarin 6limind ve yasamini kimlerin kontrol
edecegi anlamina geliyor.? Yapilan arastirmalarda devlet-ici ¢catismalarda mii-
zakereye dayali ¢ozlimlerin de oldukga sinirli oldugu gordiltyor.?

Kiirt catismasinin diyalog ve miizakereyle ¢6ziimiine doniik girisimlerin

1 Bell, J. Bowyer, “Societal Patterns and Lessons: The Irish Case,” icinde, Robin Higham (der),
Civil Wars in the Twentieth Century, Lexington, University Press of Kentucky, 1972, s. 218; Ikle,
Fred C. Every War Must End, New York, Columbia University Press, 1971, s. 95; Modelski, George,
“International Settlement of Internal Wars,” icinde, James N. Rosenau (der.), International Aspects
of Civil Strive, Princeton, Princeton University Press, 1964, ss. 125-6; Pillar, Paul R. Negotiation
Peace: War Termination as a Bargaining Process, Princeton, Princeton University Press, 1983, s. 24-5;
Zartman, I. William, “The Unfinished Agenda: Negotiating Internal Conflicts,” icinde, Roy Liclider
(der), Stopping the Killing, New York, New York University Press, 1993; Zartman, |. William, Elusive
Peace: Negotiation an End to Civil Wars 1995-1996, Washington, Brookings Institute, 1995.

2 Licklider, Roy, “The Consequences of Negotiated Settlements in Civil Wars, 1945-1993,” The American
Political Sciences Review, 95:3 (1995), 681-690, s. 681.

3 Stedman, Stephen J. Peacemaking in Civil War: International Mediation in Zimbabwe, 1974-1980,

Boulder, Reinner, 1991, s. g; Toft, Monica D., “Ending Civil Wars: A Case for Rebel Victory?’
International Security, 344 (2010), 7-36; Licklider, Age ;
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1990'li yillarin baslarina dayandigi hatirlandiginda, Turkiye'de de catisma ¢6-
zimi ve uzlagi ingasina doniik ¢abalarin dikkate deger zorluklarla karsi kar-
siya kaldig soylenebilir. Otuz yillik kesintili bir catisma déneminden sonra
baslayan ¢6ziim siirecinin basarisizlikla sonlanmasindan sonra catismalarin
kirsal bélgelerden kentsel alanlara tagsmasi ve ge¢misle kiyaslanmayacak 6l-
cekte Sliimlere ve yikimlara neden olmasi sadece miizakereye dayali ¢ozii-
min zorlugunu degil, ayni zamanda basarisizlikla sonuglanan girisimlerin
daha sert catismalari kdriikledigini de gosteriyor.

Bu boliimde, Kiirt catismasini sonlandirmaya doniik 19g90’l yillardan bu yana
suiren diyalog ve miizakere girisimleri dikkate alinarak 2013-2015 yillari ara-
sinda gerceklesen son catisma ¢6ziimi ve uzlasi girisimi irdeleniyor. Yeni bir
catisma ¢6zlimu ve uzlasi slirecini mimkiin kilacak dinamikleri anlamak igin
¢6zum siirecinin basarisizhginin nedenleri derinlemesine analiz ediliyor. Bu
kapsamda, ilk bollimde, ¢6ziim siirecine yol agan temel kirilmalar ve siirecin
ozgiinliikleri ele aliniyor. ikinci béliimde, ¢cdziim siirecinde taraflarin iizerin-
de anlagamadigi dért temel mesele 6zetleniyor. Ugiincii béliimde, basarisiz-
liga neden olan faktorler hipotetik olarak tartisiliyor. Son bélimde, Coziim
Sireci'nin basarisizlikla sonuglanmasindan sonra siddetlenerek yeniden bas-
layan catismalar ve sonuclari analiz ediliyor.

1. Coziim Siireci Oncesi Kinllmalar ve Siirecin Ozgiinliikleri

Oslo Siireci'nin sonugsuz kalmasindan Céziim Siireci'nin basladigi Ocak 2013
tarihine kadar, yaklasik 17 aylik catisma déneminde 1.000’%e yakin insan ha-
yatini kaybetti. Yapisal faktorlerle birlikte, lic ana glincel gelismenin C6zim
Siireci’ni tegvik ettigi iddia edilebilir.# Bunlardan ilki, 2012 yaz aylarinda catis-
malar ge¢misle kiyaslanmayacak 6lgtide artti. KCK “devrimci halk savasi” ilan
ederek, Hakkari (Semdinli) bolgesinden baslayarak “alan kontroli” strateji-
siyle “denetimli bolgeler” olusturmaya giristi. O donem BDP Es Genel Baska-
ni olan Selahattin Demirtas 400 kilometrelik sinir hattinin PKK’nin kontrolii
altina girdigini iddia etti.s

ikinci olarak, Kiirt meselesinin jeopolitik denkleminde ikinci biytik kirllma
yasandi. 2003 yilinda IKB'nin insasi sinir-6tesi ve uluslararasi bir sorun olan

4 Cicek, Cuma, “CozUm Surecinde Kirilmalar: Catismalar, Mizakereler ve Sinirlar,” Baris Acisini
Savunmak. Coziim Siirecinde Neler Oldu?, icinde, Necmiye Alpay & Hakan Tahmaz (der.), istanbul,
Metis Yayinlari, 244-220 :2015.

5 Kaplan, Nizamettin, “Demirtas: 400 Kilometre PKK'nin Denetiminde,” NTV, 28.8.2012, http://www.
ntv.com.tr/turkiye/demirtas-400-kilometre-pkknin-denetiminde,olAvQpPPSUanJUg-qcPoGA,
erisim tarihi: 15.2.2015.



Kiirt meselesinin jeopolitik denklemini biiylik oranda degistirdi. Tiirkiye'de
devlet otoriteleri ve hiikiimetler Kiirtce anadilde egitim hakkini miizakere et-
meye bile yanasmazken, sinirin &te yakasinda Kiirtler federe devletlerini insa
ettiler. Suriye i¢ savasl Kiirt meselesinin jeopolitik denkleminde ikinci kirilma
etkisi yaratti. Bugiin Turkiye’nin hem i¢ hem de dis siyasetinde en belirleyici
dinamiklerden biri haline gelen Suriye’'nin Kiirt bélgesindeki (Rojava) de facto
askeri ve sosyo-politik yonetimin ilk adimi Temmuz 2012 tarihinde atildi.® Bu
donemde, Kiirtler yasadiklari yerlesim yerlerinin yonetimlerini ele gegirmeye
basladi ve Efrin, Kobané ve Cizir merkezli li¢ kantonun insasina giristi.?

Son olarak, Tiirkiye cezaevlerindeki Kiirt siyasi tutuklu ve hiikiimliilerin 2012
Eylll ay! icerisinde baglattiklari aclik grevleri kisa bir zaman icerisinde tim
cezaevlerine yayildi. Daha sonra 6liim oruglarina déniisen bu eylemler, Tiir-
kiye &lceginde dikkate deger Slclide sosyo-politik mobilizasyonlari tetikledi.
Cozlim Siireci'nin baslamasindan hemen 6nce, 2012 Kasim ayinda Abdullah
Ocalan’in yaptigi ¢agri ve eylemcilerin taleplerinin kismi kabulii sonrasinda
6lim oruglar sonlandirildi.? Devlet ve Ocalan arasinda baglayan diyalog bir
yandan 6lim oruclarini sonlandirirken, 6te yandan eylemler sirasinda kuru-
lan iliski C6zlim Siireci icin dikkate deger bir diyalog ortami sagladi.

Bu li¢ gelisme sonrasinda, Ocak 2013 tarihinde baglayan C6ziim Siireci not edil-
mesi gereken dzgiinliikler tasiyordu. ilk olarak, 6nceki siireclerden farkli olarak,
Cozlim Siireci gizli yuruttlmedi.? Kiirt politikacilardan olusan bir delegasyonun
Ocalan’la gériigmesiyle baslayan siireg, kismi de olsa kamuoyunun bilgisi dahi-
linde stirdli. Siireci resmi olarak baslatan 2013 Newroz Deklarasyonu kamuya
acikligin en 8nemli géstergesi olarak not edilebilir. Ocalan’in silahli miicadeleye
son vermenin zamaninin geldigini deklare ettigi mektubu, Diyarbakir Newroz
bulugmasinda, yani Diyarbakir gibi sembolik bir merkezde, Newroz gibi sem-
bolik bir glinde, yaklasik bir milyon insanin katildigi bir etkinlikte kamuoyuyla
paylasildi. Daha da &nemlisi mektup ana-akim medya organlarinin biiyiik ¢o-
gunlugu tarafindan canh olarak tiim Tiirkiye'ye duyuruldu.

ikincisi, resmi olarak aciklanmasa da ateskes ilk kez cift tarafli olarak sagland.

6 Ozgir Gindem, “Kirt Kentleri Bir Bir Ozgirlesiyor,” Ozgiir Gindem, 2172012, http://www.
ozgur-gundem.com/?haberiD=452098 haberBaslik=K%C3%BCrt%20kentleri%2obir%20bir%20
%(3%B6zg%(3%BCrle%C5%gFiyor&action=haber_detay& module=nuce erisim tarihi: 15.2.2015.

7 BBC Turkce, “Rojava: Suriye'nin Kuzeyinde ‘Ozerk Kanton'” BBC Tiirkge, 211.2014, http://www.bbc.
co.uk/turkce/haberler/2014/01/140121_cizire_ozerklik_ilan erisim tarihi: 15.2.2015.

8 Radikal, “TUHADFED: Aclik Crevleri Sona Erdi,” Radikal, 1811.2012, http://www.radikal.com.tr/
turkiye/tuhadfed_aclik_grevleri_sona_erdi-1108310 erisim tarihi: 15.2.2015.

9 Bayramoglu, Ali, C6ziim Stireci: Siyasetten Silaha, Democratic Progress Institute, 2015, s. 50.
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1999 yilinda Ocalan’in yakalanmasi ile baslayan bes yillik dénemde ateskes
tek tarafli kaldi. PKK silahli giiclerini sinir disina cektigi donemde 500 civarin-
da Uyesini ategkesin tek tarafli olmasindan dolayi kaybetti. C6ziim Siireci’nde
resmi olarak cift tarafli ateskes olmasa da fiiliyatta iki tarafin da catismalardan
uzak durdugu goriildii. 1999-2004 déneminde yasanan kayiplarin bu dénem-
de yasanmamasi icin 6zel bir dnem gosterildi.

Uclincii olarak, siire¢ Akil insanlar Heyeti vasitasiyla kismi de olsa toplumsal-
lasti.’> Cziim Siireci kapsaminda yedi cografik bdlge bazh Akil insanlar Heyeti
olusturuldu. Ulkenin yedi bélgesinde yapilan toplantilarla hem insanlar siireg
hakkinda bilgilendirildi hem de talep ve dneriler alindi. Akil insanlar Heyeti
calismalarini rapor haline getirerek sokagin goris, talep ve onerilerini ilgili
aktorlere sundu.

Son olarak, siire¢ parlamentonun kabul ettigi bir kanunla hukuksal bir cer-
ceveye kavustu. Hikimetin sundugu “Ter6riin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal
Butlinlesmenin Gliglendirilmesine Dair Kanun” teklifi 10 Temmuz 2014 tari-
hinde kabul edilerek 6551 sayili kanun olarak 16 Temmuz 2014 tarihli ve 29062
saylll Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girdi. Hiikimet ayrica o1 Ekim
2014 tarihinde “Céziim Siireci Kurulu ve Kurumlararasi izleme ve Koordinas-
yon Komisyonunun Kurulmasi” icin Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarti. Kanunun
birinci maddesinde kanunun amac “terériin sona erdirilmesi ve toplumsal
biitlinlesmenin giiclendirilmesi icin yurdtiilen ¢ozilim siirecine iliskin usul ve
esaslari diizenlemek” olarak tarif edildi. Kanun, basta adi olmak (izere dikkate
deger bircok sorun icermesine ragmen, siirecin yasallagsmasi hem kamusal
aciklik hem siirecin kurumsallasmasi hem de siirecin devami icin 6nemli bir
adimi ifade ediyordu.”

2. Dort Temel Anlagsmazlik Konusu

Yukarida 6zetlenen olumlu yanlara ragmen, taraflar ana konularda muta-
bakata varamadilar ve siire¢ basarisizlikla sonuglandi. C6zim siireci lizeri-
ne hazirlanan kronolojilerin™ ayrintili bir incelemesi yapildiginda, taraflarin

10 Coskun, Vahap, C6zlim Sireci: Kazanimlar Ve Tehditler, Londra, Democratic Progress Institute,
2015, sS. 13-16.

11 Kanunun kisa ve 6z bir analizi igin bkz.: Coskun, Age., ss. 24-8.

12 (6zUm sirecinin “kronolojisi” ya da “zaman cizelgesi” konusunda daha detayh calismalar icin bkz.:
Cicek, Cuma & Coskun, Vahap, “Dolmabahce'den Giintimize (6ziim Sireci: Basarisizhigr Anlamak
ve Yeni Bir Yol Bulmak,” Baris Vakfi Politika Raporu, istanbul, Baris Vakfi Yayinlari, 2016; Aktan, irfan,
(2014) “Neler Olmustu,” Heinrich Béll Stiftung Dernegi, 13.11.2014, http://trboell.org/tr/2014/11/13/
neler-olmustu, erisim tarihi: 14.2.2015; SETA, “Kiirt Meselesi: Zaman Cizelgesi,” Siyaset, Ekonomi



dort ana hususta mutabakata varamadigi goriliyor. Birincisi, taraflar catisma
¢6zimu ve uzlasi icin hangi mekanizmalarin kurulmasi gerektigi ve bu me-
kanizmalara hangi aktorlerin katilacagl konusunda anlagamadilar. Miizakere
Oncesi diyalog stirecinin mekanizmalari ve aktorleri konusunda bile bircok
kez kriz yasand:.®

ikincisi, iki yilhk stire¢ sonrasinda miizakere glindemi ve reformlarin cerceve-
si belirlenemedi. C6ziim Siireci'nin son toplantisi olan Dolmabahce basin top-
lantisinda hiikiimet delegasyonu ve imrali Heyeti kameralarin kargisina gegse
de toplantida iki farkli agiklama yapildi. Hiiklimet tarafi genel bir demokra-
tiklesme perspektifini seslendirirken, imrali Heyeti’'nin okudugu Ocalan’in 10
maddelik &nerisi somut uygulamalara dair bir yol haritasi icermeyen, top-
lumsal cinsiyet esitliginden, ekolojiye, siyaset alaninin demokratiklestirilme-
sinden sosyo-ekonomik kalkinmaya kadar genis ancak muglak bir cerceve
sunuyordu. En énemlisi, genel bir demokratiklesme perspektifi disinda ortak
bir cerceve s6z konusu degildi.™

Uclinciisli, KCK'nin silahli militanlarinin sinir disina cekilmesi en énemli kriz
basliklarindan birini olusturdu. Geri cekilmenin tarihi, ne kadar siirecegi,
yasal dayanagi, hangi asamada gerceklesecegi, hiiklimetin karsilik olarak ne
yapacag gibi hususlar siirekli tartisma konusu oldu. Nitekim, KCK, Ocalan’in
cagrisiyla 8 Mayis 2013 tarihinde bagslattigi silahli militanlarin sinir digina ce-
kilmesini hiikimetin gerekli adimlari atmadig gerekgesiyle g Eyliil 2013 ta-
rihinde durdurdu. Bu krizin C6ziim Siireci’nin basarisizlikla sonuglanmasinin
en 6nemli nedeni oldugu sdylenebilir.

Son olarak, taraflar Kiirt catismasinin sinir-Gtesi boyutu, 6zellikle de Suriye
Kirt bolgesi Rojava konusunda da uzlasiya varamadilar. Rojava C6ziim Stire-
ci'nin basindan itibaren taraflar arasindaki en 6nemli catisma konusu oldu.
Ana-akim Kiirt Hareketi Rojava'da Esad rejimi ve Suriye Arap muhalefeti ara-
sinda “liglinci yol” iddiasiyla de facto bir 6zerk bélge insasina yoneldi. Ankara

ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA), http://setav.org/tr/kurt-meselesi/zaman-cizelgesi/5631, erisim
tarihi: 14.2.2015; Alpay, Necmiye & Tahmaz, Hakan (der.), Baris Agisini Savunmak. Coziim Siirecinde
Neler Oldu?, istanbul, Metis Yayinlari, 2015,

13 Sabah, “Davutoglu: Yurtdisindaki Kiirtler de Kardesimizdir,” Sabah, 19.10.2014, http://www.sabah.
com.tr/gundem/2014/10/19/basbakan-davutoglu-konusuyor# erisim tarihi: 14.2.2015; IMC TV,
“Bayik: Turkiye'ye ABD'nin Arabuluculugunu Onerdik,” IMC TV, 22122014, http://www.imctv.com.
tr/2014/12/22/58953/bayik-turkiyeye-abdnin-arabuluculugunu-onerdik erisim tarihi: 14.2.2015.

14 Cicek & Coskun, Age; Bayramoglu, Age., s. 64.

15 Al Jazeera Turk Dergi, “Céziim Siireci Hangi Asamada?”, Al Jazeera Turk Dergi, 15.10.2014, http://dergi.
aljazeera.com.tr/2014/10/15/cozum-sureci-hangi-asamada/ erisim tarihi: 15.2.2015; SETA, Age.
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PKK'nin kardes 6rgiitti Demokratik Birlik Partisi (Partiya Yekitiya Demokratit
— PYD) liderliginde de facto bir Kiirt yonetimine izin vermeyecegini C6ziim
Siireci'nin basindan itibaren defalarca deklare etti.”® Buna karsin, Ocalan, “Tiir-
kiye'nin Rojava siyaseti(ni) Kiirde karsi savas siyaseti” olarak tanimlayarak tiim
Kiirtleri yagamlarini yiiksek yogunluklu bir savasa gore ayarlamaya cagirdi.”

3. Basarisizliga Neden Olan Faktorler

Dort ana gatisma alani Coziim Siireci’nin oldukca kirilgan bir zemin tizerinde
oldugunu gosteriyor. Bu noktada sorulmasi gereken temel soru su; Coziim
Siireci’nin zemini neden bu kadar kirilgandi? Siirecin altini oyan ve basarisiz-
likla sonuglanmasina neden olan dokuz dinamigin alti ¢izilebilir:

1. Sinir-otesi ve uluslararasi dinamikler ve yeni jeopolitik denklem
2. Glvenlik ikilemi ve var olma krizi

3. Cozim Siireci’nin sorunlu kurumsal mimarisi

4. Uclincii taraflarin roli

5. Politik glindemler arasindaki derin ugurum

6. Tiirk milliyetgisi muhalefetin etkisi

7. AK Partinin sinirlari: Alla turca ¢6zim siireci

8. Ana-akim Kirt Hareketinin sinirlari

9. Kiirt siyasetinin dontisiim sorunlari

3.1. Sinir-otesi ve uluslararasi dinamikler ve yeni jeopolitik denklem

Cozlim Siireci’'nin taraflara yeni askeri, ekonomik ve politik imkanlar, firsatlar
ve secenekler sunan yeni uluslararasi ve bolgesel dinamiklerden kaynakli ba-
sarisiz oldugu ileri siirllebilir. Devlet-ici catismalar lizerine yapilan calisma-
lar hem uluslararasi hem de sinir-6tesi/bélgesel baglamin bu tiir vakalarin
ortaya cikisl, sekillenisi ve sonlanmasinda etkili oldugunu gosteriyor. Ulus-
lararasi baglam kapsaminda cogu calisma®™ Soguk Savasin sonlanmasinin

16 Beki, Akif, (2015), “Erdogan: ‘Kuzey Suriye’ istemeyiz,” Hiirriyet, 27.1.2015, http://www.hurriyet.com.
tr/dunya/28056851.asp erisim tarihi: 14.2.2015.

17 Kaplan, Cagdas, “Ocalan: Turkiye'nin Rojava Siyaseti Kiirde Kargi Savas Siyasetidir” Evrensel,
23.9.2014, http://www.evrensel.net/haber/92546/0calan-turkiyenin-rojava-siyaseti-kurde-karsi-
savas-siyasetidir erisim tarihi: 10.2.201s5.

18  Gurr, T. Robert, People Versus States, Washington, DC: USIP, 2000; Hartzell, Caroline A., “Structuring
the Peace: Negotiated Settlements and the Construction of Conflict Management Institutions,”
icinde, T. David Mason & James D. Meernik (ed.), Conflict Prevention and Peace-building in Post-War
Societies: Sustaining the Peace, Londra: Routledge, 2006, 31-52; Harbom, Lotta, Hogbladh, Stina, &
Wallensteen, Peter, “Armed Conflict and Peace Agreements,” Journal of Peace Research, 43(5): 617—-631;
Brandt, Patrick T,, Mason, T. David, Gurses, Mehmet & Radin, Dagmar, “When and How the Fighting
Stops: Explaining the Duration and Outcome of Civil Wars,” Defence and Peace Economics, 19:6 (2008),



yarattig| etkiye odaklaniyor ve kiiresel giicler arasindaki gli¢ dengesinin ve
yerellerde yiirliyen vekalet savaslarinin devlet-ici ¢catismalarin gidisatini nasil
etkiledigini tartisiyorlar. Sinir-6tesi/bdlgesel baglam kapsaminda ise arastir-
malar® devlet-i¢i catismalarin siirdiigli bolgenin niteliklerinin, 6zellikle de
komsu Ulkelerin etkisinin altini giziyor. Calismalar bu tiir catismalarin Avrupa,
Amerika, Afrika, Ortadogu ve Asya'da dikkate deger bdlgesel farkhliklar arz
ettigini gosteriyor. Ozellikle komsu iilkelerin séz konusu catismalar destek-
lemesi, komsu iilkelerde ¢atismalarin olmasi, komsu (lkelerdeki catismalarin
fiziksel olarak ya da dustinsel olarak yayilmasi gibi dinamikler bir tilkedeki
devlet-ici catisma dinamiklerini dogrudan etkiliyor.

Kiirt catismasinda yukarida séz edilen uluslararasi baglamin ve sinir-6tesi/
bolgesel baglamin oldukga etkili oldugu sdylenebilir Irak ve Suriye'de de-
vam eden i¢ savaslarin kiiresel ve bolgesel gliclerin vekalet savasi oldugu ko-
nusunda bugilin yaygin bir kabul var. ABD'nin liderligini yaptigi ve bazi AB
tlkelerinin dahil oldugu Uluslararasi Koalisyon gii¢leri hem Irak hem de Su-
riye’de dzellikle Irak Sam islam Devleti (ISID) karsiti savasa dogrudan miidahil
olmus durumdalar. Rusya, siire gelen savasa hem askeri hem siyasi olarak
dogrudan katilarak Suriye'de Esad rejimini agiktan destekliyor. iki bolgesel
giig olan Tuirkiye ve iran hem Suriye’de hem Irak'ta siiregelen savasa askeri ve
siyasi olarak miidahale ediyorlar. Ayrica, Katar ve Suudi Arabistan gibi bolge-
sel giiclerin Suriye'deki savasa istirak ettiklerini not etmek gerekiyor. Ozetle,
uluslararasi ve bélgesel dinamiklerin Tiirkiye'nin Kiirt catismasinin ¢dziimii
ve uzlasinin saglanmasi konusunda destekleyici bir baglam sunmadigi soy-
lenebilir.

Bolgesel ve uluslararasi denklemin yani sira, Irak ve Suriye'de meydana gelen
degisimlerin Kiirt meselesinin jeopolitik denkleminde meydana getirdigi ki-

415-434; Fortna, Virginia A, “Does Peacekeeing Keep Peace? International Intervention and the
Duration of Peace After Civil War,” International Studies Quarterly, 48 (2004), 269-292.

19 Wallensteen, Peter & Sollenberg, Margareta, "Armed Conflicts, Conflict Termination and Peace
Agreements, 1989-1996,” Journal of Peace Research, 34:3 (1997), 339-358; Doyle, Michael W. &
Sambanis, Nicholas, “International Peacebuilding: A Theoretical and Quantitative Analysis,” The
American Political Science Review, 94:4 (2000), 779-801; Lake, David & Rothchild, Donald, “Containing
Fear: The Origins and Management of Ethnic Conflict,” International Security, 21:2 (1996), 41-75;
Sambanis, Nicholas, “Do Ethnic and Nonethnic Civil Wars Have the Same Causes? A Theoretical
and Empirical Inquiry,” Journal of Conflict Resolution, 45:3 (2011), 259-282.

20 Coskun, Age., s. 48; Bayramoglu, ss. 50-2; 77-85; Yegen, Mesut, “The Kurdish Peace Process in
Turkey: Genesis, Evolution and Prospects,” Global Turkey in Europe, Working Paper 11, May 2015;
Ozkahraman, Cemal, “Failure of Peace Talks between Turkey and the PKK: Victim of Traditional
Turkish Policy or of Geopolitical Shifts in the Middle East?,” Comptemporary Review of the Middle
East, 4:1(2017), ss. 1-17.

99



100

rilmalarin Coziim Siireci'nin basarisizliginda belirleyici etkiler yarattigi iddia
edilebilir. Kiirtler Tiirkiye, iran, Irak ve Suriye devletlerinin politik egemenligi
altinda yasiyor. Politik bollinmeye ragmen, Kiirtler sinir-Gtesi, biittinlesik ve
surekli bir cografyaya sahipler. Ayrica, her bir Kiirt bélgesinin sosyo-politik
durumu hem devletler hem de Kiirt politik aktérleri diizeyinde birbirini et-
kiliyor. 2003 yilinda, Kirtler Irak’'ta politik ve idari sistemlerini insa etmeye
giristiler ve bir tiir yari-devlet olan IKB insasini basardilar. Bugiin IKB'deki
politik liderlik bagimsiz bir Kiirdistan devleti arayisi icerisinde.

2012'den bu yana Suriye Kiirtleri kendi bdlgelerinde sosyo-politik, idari, sos-
yoekonomik ve askeri yonetimlerini insa ediyorlar. IKB'den farkli olarak Su-
riye'deki Klrt bolgelerinin politik ve askeri liderligini tUstlenen PYD ve Halk
Savunma Birlikleri (Yekineyén Parastina Gel-YPG) KCK'nin kardes 6rgiitleri.”
Ayrica, Suriye Kurtleri, Tirkiye Kirtlerinin biylik cogunlugunun konustugu
Kiirtcenin Kurmancr lehgesini konusuyor. Son olarak, Tiirkiye ve Suriye Kiirt-
leri arasinda sosyal ve ekonomik iligkilerin cografi kosullarin da kolaylastirici
etkisiyle politik sinirlara ragmen biiylik oranda siirdiiglinli not etmek gere-
kiyor.

Cizir, Kobané ve Efrin gibi li¢ kiiclik yerlesim yerinde 2012 yilinda ilan edilen
de facto 6zerklik Cozlim Siireci boyunca genis bir cografyaya yayildi. 2015 Ha-
ziran ayinda Kobané ve Cizir kantonlarinin cografik olarak birlesmesinden
sonra, bugiin Suriye Kirtleri Efrin kantonunu Kobani ve Cizir kantonlariyla
birlestirme ve bir federal bdlge insa etme arayisinda. C6ziim Siireci boyunca
Tiirkiye, iran sinirnndan Hatay’a, bir ihtimal Akdenize kadar uzanan, siyasi
olarak olmasa bile cografi olarak biitiinlesik bir “Kiirdistan”in ortaya ¢ikis “ris-
kiyle” kargi karsiya kaldi. Bdylesi bir cografyanin insasi Tiirkiye’nin Arap ve
islam cografyasiyla olan bin yillik cografik siirekliligini kesecektir. IKB benzeri
bir “devletin” Suriye’nin kuzeyinde, KCK y6netiminde insasina izin vermeye-
cegini siirekli olarak deklare eden AK Parti 2016 yilinin Agustos ayinda Suriye
savasina dogrudan miidahil oldu. Efrin ve Kobané kantonlari arasinda bu-
lunan Cerablus bélgesine Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ile birlikte miidahale
ederek, burada giivenli bélge insasina giristi. Suriye’'de politik olarak karsi

21 Ozdemirkiran, Merve, “Construire Un Etat, Briser Des Tabous: Les Hommes D'affaires de Turquie
Entre La Construction Etatique Du Gouvernement Régional Du Kurdistan (GRK) et La Politique
Etranger de la Turquie,” Yayinlanmamis Doktor Tezi, Institut d'Etudes Politique de Paris (Sciences
Po.), 2013.

22 International Crisis Group, The PKK's Fatefull Choice in Northern Syria, Middle East Report N 176,
04.05. 2017; International Crisis Group, Syria’s Kurds: A Struggle Within a Struggle, Middle East Report
N 136, 22.01.2013; International Crisis Group, Flight of Icarus? The PYD'’s Precarious Rise in Syria,
Middle East Report N 151, 08.05.2014.



karsiya gelen Tiirkiye ve PYD/YPG'nin askeri olarak da ¢atisma ihtimalinin di-
stk olmadigini not etmek gerekiyor. Son yillarda Irak ve Suriye'de meydana
gelen degisimlerin Kiirt meselesinin jeopolitik denkleminde meydana getir-
digi kinlmalarin, C6ziim Sireci’nde belirleyici etkiler yarattigi iddia edilebilir.

Hem AK Parti hiikiimetinin hem de ana-akim Kiirt Hareketi’nin ulus-6tesi
Olcekte siyaset yaptigi ve Coziim Siireci'ni bolgesel siyasetlerinin bir parcasi
olarak ele aldiklari ileri siirtilebilir. Bundan 6tiirti diyalog siireci her iki ta-
raf icin de bolgesel gelismelere bagli olarak sekillendi. Bolgesel dinamiklerin
stirekli degismesi ve genel olarak bir belirsizligin hakim olmasi, siireci de bir
belirsizlige itti. Nitekim slire¢ boyunca olan bitenler ele alindiginda 6zellikle
hikimetin ana stratejisi “kriz yonetimleri” Gizerinden “stirecin idaresine” da-
yandi. Buna karsin, ana-akim Kirt Hareketi biyiik oranda Rojava'ya odaklan-
di ve AK Parti hitkiimetinkine benzer bir “siire idaresine” yoneldi.

3.2. Giivenlik ikilemi ve var olma krizi

ikinci olarak, taraflarin giivenlik ikilemi ve karsi karsiya kaldigi var olma kri-
zi —karsilikli giivensizlikle birlikte- C6ziim Siireci boyunca asilamadi. Yapilan
calismalar giivenlik ikileminin (security dilemma) catisma ¢6zimi ve uzlasi
stireclerinde 8nemli bir yer tuttugunu gésteriyor.? Catisma sonrasi baris do-
neminde taraflarin glivenligini saglayacak garantilerin saglanmasi ve bunu
mimkiin kilacak kurumsal diizenlemelerin yapiimasi, barisg insasinda kritik
bir rol oynuyor. Bu konuda gui¢/iktidar paylasiminin (power sharing) glivenlik
ikilemini agmada kilit bir roliiniin oldugu soylenebilir.>4 C. Hartzell ve arka-
daslarinin yaptigi calismalar askeri, siyasi, ekonomik ve teritoryal glic/iktidar
paylasimina dayali barig antlasmalarinin hem daha miimkiin hem daha kalici
oldugunu gosteriyor.”s Buna gore catisma ¢ozlimiinde kurumlar kritik bir rol
oynar ve “sadece kurumsallasmis ¢c6ziimlerin insasiyla” taraflarin karsi karsi-
ya kaldigr giivenlik ikilemi asilabilir ve toplumda barisa ve isbirligine dayal
iliskiler insa edilebilir.2

Coziim Siireci’nde, KCK tarafinda giivenlik ikileminin asiimasini saglayacak
herhangi bir gli¢/iktidar paylasimi mekanizmasi insa edilemedi; bu konuda

23 Hartzell, 1999, Age.
24 Maynes, Charles, W. “Containing Ethnic Conflict,” Foreign Policy, 9o (1993), 3-21.

25 Hartzell, 1999, Age.; Hartzell, Caroline A. & Hoddie, Matthew, “Civil War Settlements and the
Implementation of Military Power-Sharing Arrangements,” Journal of Peace Research, 40:3 (2003),
303-320; Hartzell, Caroline, Hoddie, Matthew & Rothchild, Donald, “Stabilizing the Peace After
Civil War: An Investigation of Some Key Variable,” International Organization, 55:1 (2001), 183-208.

26 Hartzell, 1999, Age.
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taraflar ileriki stirece yon verecek normatif bir cerceve de kuramadilar. Daha
da kétlisli C6zim Siireci’nin baslamasindan bir hafta sonra Paris'te gercek-
lesen suikastla Kurdistan Ulusal Kongresi (Kongereya Netewey? ya Kurdistané
- KNK) Paris temsilcisi Fidan Dogan ve aktivist Leyla Saylemez ile birlikte
KCK'nin st diizey yoneticilerinden Sakine Cansiz'in éldirilmesi 6nemli bir
guivenlik krizi yaratti.

Ote yandan, AK Parti hiikiimeti tarafinda dikkate deger bir giivenlik ve var
olma krizi bas gosterdi. AK Parti hiikiimeti C6ziim Siireci'nde lic 6nemli mey-
dan okumayla karsi karsiya kaldi. Bunlardan ilki hi¢ kuskusuz Mayis-Haziran
2013 déneminde gerceklesen Gezi eylemleriydi. Tiirkiye tarihinde gériilmedik
bir sekilde bir aya yakin bir dénem boyunca neredeyse tiim sehirlerde AK
Parti hiikiimetine yonelik ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alandaki coklu
rahatsizliklar sokaga tasti. igisleri Bakanhgi verilerine gore, Gezi protestolar
boyunca 79 ilde, 2,5 milyon insan eylemlere katildi; 4.900 kisi gézaltina alindi;
4.000%e yakin insan yaralandi.” AK Parti Gezi eylemlerini kendisine yonelik
topyekdn bir saldiri, hatta bir darbe girisimi olarak gordu.

ikinci olarak, AK Parti'nin en giiclii koalisyon ortaklarindan biri olan Giilen
Orgiitii'yle yasadigi ayrisma ve catismadan bahsetmek gerekir. Giilen Orgii-
ti'niin yonlendirmesiyle MIiT Miistesari Hakan Fidan'in ifadeye cagrilmasina®
ve hiikiimete yonelik 17-25 Aralik 2013 yolsuzluk operasyonlarina karsilik hii-
kiimet “paralel yapi” olarak nitelendirdigi Orgiite kargi biiyiik operasyonlara
giristi. Nitekim, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ve sonrasinda yaganan OHAL
uygulamalari biiylik oranda bu ¢atismanin sonuglari olarak ortaya cikti.

U(;Uncu olarak, 6-8 Ekim 2014 Kobané eylemlerinden bahsetmek gerekir.
Toplamda 46 kisinin yasamina mal olan bu eylemlerde® neredeyse tim Kiirt
sehirlerinde sokaklar protestocular tarafindan isgal edildi ve hiikiimet bircok
sehirde kontroll kaybetti. Gezi protestolarinin cok daha sert bir versiyonu
olan Kobané eylemleri bolgesel 6lcekte cereyan etti ve olaylar ancak Ocalan’in
yaptigi cagri iizerine sona erdi. Ozetle, C6ziim Siireci, siyaset ve devlet alani-

27 Radikal, “Gezi Eylemlerinin Bilancosu Aciklandi,” Radikal, 23.6.2013, http://www.radikal.com.tr/
turkiye/gezi_eylemlerinin_bilancosu_aciklandi-1138770 erisim tarihi: 15.2.2015.

28 Al Jazeera Turk, “MiT’e ifade Daveti,” Al Jazeera Turk, 8.2.2012, http://www.aljazeera.com.tr/haber/
mite-ifade-daveti erisim tarihi: 11.7.2015.

29 Kobané direnisi ile dayanisma kapsaminda meydana gelen olaylara iliskin kapsamli bir rapor
icin bkz. insan Haklari Dernegi, “Kobane Direnisi ile Dayanisma Kapsaminda Yapilan Eylem ve
Etkinliklere Miidahale Sonucu Meydana Gelen Hak ihlalleri Raporu (2-12 Ekim 2014),” Insan
Haklari  Dernegi, http://ihd.org.tr/index.php/raporlar-mainmenu-86/el-raporlar-mainmenu-
90/2888-kobane-direnisi-ile-dayanisma-kapsaminda-yapilan-eylem-ve-etkinliklere-mudahale-
sonucu-meydana-gelen-hak-ihlalleri-raporu-2-12-ekim-2014.html, erisim tarihi: 15.2.2015.



nin yeniden yapilandirilmasiyla birlikte yliriidi*° ve devlet ici iktidar kavgalari
ve hiikiimetin iktidarda kalma konusunda artan kaygilari, siirecin zeminini
cok buylik oranda kirilganlastirdi.

Glvenlik ikilemi baglaminda son olarak secimlerin etkisinin altini cizmek ge-
rekiyor. 1990’h yillardaki ateskesler, imrali ve Oslo Siireglerinde oldugu gibi
Cozlim Sureci'nde secimlerin diyalog siirecinin baslamasinda ve sonlanma-
sinda belirleyici bir etkide bulundugu goriliyor3 Coziim Siureci'nde dzellikle
Dolmabahce toplantisindan sonra yasanan ve siireci sonlandiran krizi o7 Ha-
ziran 2015 secimleriyle birlikte okumak gerekiyor. Cozlim Siireci’nin iki tarafi,
AK Parti ve HDP, se¢cim doneminde sert bir rekabet diliyle karsi karsiya geldi.
Nitekim, secimlerde “seni (Erdogan’l) baskan yaptirmayacagiz” sdylemi etra-
finda kampanyasini insa eden HDP %13,02 oy olarak 8o milletvekiliyle parla-
mentoya girerken, se¢im 6ncesi Dolmabahge goriismesini, yine “miizakere,”,
“mutabakat,” “masa,” “lglincl taraf” gibi séylemleri yanlis buldugunu acik-
layan Erdogan liderligindeki AK Parti dikkate deger bir oy kaybetti. Erdogan’
meydanlara indiren ve secim kampanyasinin merkezini olusturan “baskanlik
sistemi” toplumda olumlu bir karsilik bulmadi. Otesi, HDP'nin %10 secim ba-
rajini asmasi sonucu, Erdogan liderligindeki AK Parti “baskanlik sistemini”
mimkiin kilacak nitelikli meclis cogunlugunu elde etmek bir yana, 13 yillik
tek parti hiikiimeti deneyiminden sonra mecliste tek basina hiikiimet kura-
cak cogunlugu bile elde edemedi.

3.3. €oziim Siireci’nin sorunlu kurumsal mimarisi

Uclincii olarak, Coziim Siireci'nin kurumsal mimarisi oldukca sorunluydu.
Cozlim Siireci kamu denetimine ve demokratik kontrole olanak taniyacak
aciklik ve hesap verebilirlikten yoksundu. Bu kapali kurumsal yapi taraflar
acisindan hem uluslararasi hem domestik &lcekte “izleyici maliyetlerini” (au-
dience costs)® azaltiyordu. AK Parti hiikiimeti ve ana-akim Kurt Hareketi di-
sindaki muhalefet partileri, toplumsal hareketler, sivil toplum 6rgiitleri gibi
toplumsal aktorlerin katilimina olanak taniyacak mekanizmalar yoktu .3

30 Radikal, “Kandil: Hukiumet Algi Yonetimiyle Zaman Harciyor,” Radikal, 15.2.2015, http://www.
radikal.com.tr/politika/hdpden_kandil_aciklamasi-1293905, erisim tarihi: 15.2.2015.

31 Coskun, Age., ss. 39-42; Bayramoglu, Age., ss. 72-6; Yegen, Age.
32 Fortna, Age.

33 Cicek, Cuma, 15 Temmuz Sonrasi Kiirt Meselesi ve Sivil Toplum: Diyalog ve Uzlagi imkanlar, Mart
2017, lIstanbul Politikalar Merkezi, http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2017/04/
CumaCicek_15TemmuzSonrasiSivilToplum.pdf, erisim tarihi: 11.04.2017.
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Bu konudaki girisimler tlkenin yedi bdlgesinde sinirli sayida toplanti yapan Akil
insanlar Heyeti caligmalariyla sinirli kaldi. Ne AK Parti ne de ana-akim Kiirt Ha-
reketi Uzerinde baski kuracak, taraflari miizakere masasinda tutacak, taahhutleri
yerine getirmeye zorlayacak bir mekanizma séz konusu degildi. C6ziim Sireci
biiylik oranda AK Parti hiiklimeti ile ana-akim Kiirt Hareketinin yiksek diizey-
deki sinirl sayidaki temsilcileri arasindaki bir diyalog ve miizakere siireci olarak
isledi. Son olarak, U¢ yapisal hatanin altini cizmek gerekir: Zamanin etkin kulla-
nilmamasi, agirn muglaklik ve taahhiitlerin karsilikh olarak yerine getirilmemesi.3

3.4. Ugiincii taraflarin rolii

Dérdlincii olarak, “izleyici maliyetlerini” artirarak kolaylastirici, ara-
bulucu, denetleyici ya da baski kurucu rol oynayabilecek, domestik ya
da uluslararasi, devlet-disi ya da Ulglincii devletlere dayali herhangi bir
Uclincl aktor Cozim Sireci'nde yoktu. Bazi calismalar catisma ¢6zimi
ve uzlasi siireclerinin basariyla sonucglanmasi ile iclinci taraflarin yer
almasi arasinda istatistiki olarak anlamli bir iliski kurulamayacagini ve
domestik kurumlarin kritik rollerinin altini ¢izse de,’s kimi calismalar
ekonomik yeniden yapilanma, kurumsal reformlar ve se¢im gozlemini
iceren kapsamli sivil fonksiyonlari olan, cok-tarafli ve ¢ok boyutlu lgiin-
ci taraf katilimlarinin3® barig insasinin basarisini dikkate deger olcude
artirdigini ortaya koyuyor.¥” isin dogrusu, C6ziim Siireci'nde igciincii bir
goziin siirece katilimi taraflar arasindaki en nemli tartisma baslikla-
rindan birini olusturdu.3® Siirecin son toplantisi olan Dolmabahce basin
toplantisinin ardindan masanin devrilmesine neden olan en 6nemli bas-
liklardan birini yine lgilinci taraf meselesi kapsaminda glindeme gelen
“izleme Heyeti” krizi olusturuyordu. Ocalan, 21 Mart 2015 Newroz bildi-
risinde silah birakma kongresinin toplanmasini izleme Heyetinin (ve Ha-
kikat ve Yizlesme Komisyonunun) kurulmasi sartina baglarken,3 Cum-

34 Cicek & Coskun, Age.

35 Dubey, Amitabh, “Domestic Institutions and the Duration of Civil War Settlement,” Teblig, Annual
Meetings of the International Studies Association, Mart 24-27, 2002, New Orleans.

36 Catisma taraflari ve Gclinch taraflarin rolleri arasindaki farklar ve tclinci taraflarin catisma
¢6zlimiinde oynabilecegi rollere dair detayli bir siniflandirma icin bkz.. Beriker, Nimet,
“Uyusmazliklarin Bariscil C6ziimii ve Liberal Uluslararasi iliskiler Kurami: Dis Siyaset Araclarina
Butincul bir Yaklasim,” icinde, Nimet Beriker (ed.), Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Strecler ve
Uygulamalar icinde, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 31-1 :2009.

37 Doyle & Sambanis, Age.; Fortna, Age.

38 IMC, 22.12.2014, Age.; SETA, Age., Coskun, Age., ss. 34-9.

39 Tzg, “Iste Ocalan’in Tarihi Newroz Mektubunun Tiirkce Tam Metni,” T24, 21.3.2015.



hurbagkani Erdogan izleme Heyeti’nden haberinin olmadigini ve buna
olumlu bakmadigini agikladi.*

Bu noktada, liclincii taraf meselesinin sadece goriismelere katilacak Gclinci
aktorlere indirgenmemesi gerektigini belirtmek gerekiyor. En az bunun kadar
onemli olan bir diger kritik husus —yukarida da belirtildigi Gizere- kamusal
kontrolii ve baskiyl miimkiin kilacak mekanizmalarin yokluguydu. Tiirkiye'de
ana-akim medyanin elestirel ve bagimsiz bir tutumdan uzak olmasi, siirecin
toplumsallagmasint mimkdin kilacak ve taraflar lizerinde baski kuracak giicli
baris hareketlerinin yoklugu ve ana-muhalefet partisinin siirece dair olum-
suz tutumu da lclinci taraf meselesinin bir parcasi olarak degerlendirilebilir.

3.5. Politik giindemler arasindaki derin ucurum

Besinci olarak, taraflarin politik glindemleri arasindaki derin ugurumun altini
cizmek gerekiyor.# Coziim Siireci’nde ana-akim Kiirt Hareketi 6zerk yerelle-
re ya da bolgelere dayali yerel ve cogulcu bir demokrasi talebinde bulundu.
Cogulcu (etnik/ulusal, dilsel, dinsel/mezhepsel) kimlik politikalari, cok-6lcekli
glig/iktidar paylagimi ve devlet iktidarinin yerellesmesi ana-akim Kiirt Hare-
keti'nin politik glindeminin li¢ ana diregini olusturuyordu. Buna karsin, AK
Parti’nin ¢6ziim Gnerisi esasinda siyasi olmayan sinirli idari yerellesmeye ve
bireysel kiltiirel haklarin taninmasina dayaniyordu.

Genel olarak Tiirk saginin, 6zelde ise AK Parti'nin Kiirt meselesini yénetme-
deki sinirlari Cozlim Siireci éniinde dikkate deger engeller olusturdu. Bu nok-
tada Turk sag siyasetinin ti¢ temel niteliginin altini cizmek gerekiyor: (1) Dis-
layicr ve tekgi kimlik politikasi, (2) guicun/iktidarin tekellesmesi ve (3) devlet
iktidarinin yeniden merkezilesmesi. AK Parti’nin icinden ¢iktigl ve hem kiil-
tiirel hem politik olarak sosyallestigi Tiirk sag siyasetinin bu U kritik niteligi-
nin yani sira, AK Parti’nin kendi sinirlarinin da Kiirt meselesine kapsamli ve
icerici bir ¢c6ziim Uretmeye engel olusturdugu iddia edilebilir. Bu konuda da
tic temel sinirin altini gizmek gerekir: (1) ideolojik, (2) entelektiiel ve (3) ida-
ri sinirlar. ideolojik sinirlar biiyiik oranda islamcilik ile Tiirk milliyetciliginin
iliskisine ve Kiirt meselesi gibi etnik/ulusal cokluklari yonetmedeki sinirlara
gonderme yapiyor. Entelektiiel sinirlar, esasinda AK Parti entelijensiyasinin
genel olarak etnik/ulusal meseleleri, 6zelde ise Kiirt meselesinin boyutlarini
kavramadaki sinirlarina isaret ediyor. Son olarak idari sinirlar, AK Parti hiikii-

40 Hirriyet, “Erdogan'dan izleme Heyeti Aciklamas,” Hiirriyet, 20.3.201s.

41 Coskun, Age., s. 45; Bayramoglu, Age., ss. 50-2; 59-62; 77-78; Yegen, Age.
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metinin Kirt catismasinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi, idari ve askeri
boyutlarini yonetme becerisinin zayifliginin altini giziyor.

3.6. Tiirk milliyetcisi muhalefetin ethisi

Altinci olarak, Tlrkiye'de farkl siyasi gruplari icinde barindan Tirk milliyetci-
ligine dayali muhalefet, siirecin basarisizlikla sonuglanmasinda oldukca etkili
oldu. Her ne kadar AK Parti Tiirk milliyetciligini sahiplense de Cézlim Siireci
boyunca Giilen Orgiitii, ulusalcilar, MHP ve CHP'nin ana kanadi milliyetci bir
soylemle siireg karsiti bir siyaset izlediler ve bu durum Coziim Siireci 6niinde
g0z ardi edilemez engeller olusturdu.

AK Parti Coziim Sireci’nde ana-akim Kirt Hareketiyle bir uzlasi arayisinda
iken Giilen Orgiiti ile sert bir catisma icerisindeydi. Dershane krizi, hiikiime-
te déniik 17-25 Aralik yolsuzluk operasyonlari, MiT Miistesari Hakan Fidan'in
KCK operasyonlari kapsaminda ifadeye ¢agrilmasi ile taraflar arasinda basla-
yan catisma, 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe girisimine kadar
uzandi. C6ziim Sireci’nin basarisizlikca sonuclanmasi sonrasinda kentlerde
yogunlasan catismalari yoneten basta 2. Ordu Komutani Adem Hududi olmak
Uzere askeri yetkililerin biiylik cogunlugu bugiin 15 Temmuz darbe girisimine
katilmaktan yargilaniyor. Bu catismalarin ordunun yeniden sahneye c¢ikma-
sinda ve llke genelinde darbeye uygun bir zeminin olusturulmasinda etkili
oldugu yoniinde yaygin bir kanaat var.#

Giilen Orgiitii kadar, MHP de Coziim Siireci karsisinda sistematik olarak cok
sert bir muhalefet yiiriitti. Ornegin MHP Genel Bagkani Dolmabahce top-
lantisina dair yaptigi agiklamada Sevr Anlagmasina gondermede bulunarak
Cozlim Siireci'ni “ihanet siireci” olarak tanimladi:®

Sevr Antlasmasi'na da baris diyorlardi ve Tiirk milletine nasil bir cehennemi
yasatacagi da herkesin malumuydu. [..] 10 maddelik ihanet metni; Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ¢okiis belgesi, varolusunu inkdr beyannamesidir. Bu, niyet
beyani degil, nimet bilmezligin tezahiiriidiir. 30 Ekim 1918de, Mondros
Limaninda imzalanan 25 maddeden miitevellit miitareke sartlari neyse 28
Subat 2015 tarihinde ilan edilen ihanet mutabakati aynisidir.

MHP gibi CHP de Coziim Siireci'ne kargi ¢ikti. Bununla birlikte, Coziim Su-

42 Cicek, 2017, Age.

43 Internet Haber, “Devlet Bahceliden cok sert ¢6ziim siireci aciklamas,” internet Haber, 03.03.2015,
http://www.internethaber.com/devlet-bahceliden-cok-sert-cozum-sureci-aciklamasi-769g940h.
htm, erisim tarihi: 18.08.2017.



recini hiikiimet ve Ocalan arasindaki “bir pazarlik siireci” olarak tanimlayan
CHP, MHP'den farkli olarak “toplumsal baris” taleplerini sahiplendi. Hiku-
met ve Ocalan arasinda yiiriitiilen “pazarlik siirecine” alternatif olarak Mec-
lis biinyesinde tim partilerin katilacagi bir mekanizmayi énerdi. CHP Genel
Baskani Kemal Kiligdaroglu Kiirt Meselesine iliskin tutumlarini agikladigi bir
basin toplantisinda Céziim Sireci'ni neden desteklemediklerini su stzlerle
ifade etti: “Halkimizin kabul etmeyecegi pazarliklar icinde oldugu icin siireci
AKP TBMM'yi dislayarak, Ocalan/Kandil’le isbirligi halinde, tek tarafli ve siyasi
sorumluluktan uzak bir anlayisla yiirlitmektedir. CHP'nin halkimizin bilgi ve
iradesi diginda yapilan bdyle bir pazarliga ortak olmasi miimkiin degildir.”«
Yontem olarak Meclis’i adres gésteren CHP, Kiirt Meselesinin ¢oziimdi igin ana-
dilin 6grenimi gibi bireysel kiiltlirel haklarin taninmasi ve genel bir demokra-
tiklesmeyi 6nerdi.

Tirk milliyetciliginin bir diger 6nemli cephesi olan ve hem CHP hem de MHP
icinde 6nemli bir glice sahip olan ulusalcilar da Coziim Siireci karsisinda sert
bir muhalefet yiiriittiiler. Bu cephenin en radikal ucunda yer alan sembo-
lik isimlerden Vatan Partisi Genel Baskani Dogu Peringek, Coziim Sireci'ni
“ABD’nin Kiirdistan Plani"nin bir pargasi olarak degerlendirdi: “ABD'nin s6-
ziimona ‘Kiirdistan’ plani PKK'nin yasallastiriimasini, Meclise sokulmasini,
‘6zerklik’ ilanini, Glineydogu'da belediyelerin PKK'ya terk edilmesini ve Tiirk
milletinin anayasadan cikartilmasini gerektiriyordu.”s PKK'nin ancak devlet si-
lahiyla bastirilabilecegini ileri siiren Peringek'e gére “Coziim (Stireci) yirlime-
di, yuirliyemezdi. Hicbir giic, isterse iktidarda olsun, Tiirkiye'yi bélme siyasetini
stirdlirmezdi. AKP iktidari, ‘Coziim’ siyasetinden vazgecti ve hizaya geldi.”™®

Ozetle, Tiirkiye'nin farkli siyasi hareketlerinin birlestiren Tiirk milliyetciligi Co-
zlim Siireci karsisinda etkili bir muhalefet insa etti. Milliyetciligin sadece siya-
si gruplar icerisinde degil, Tlirkiye toplumunun ¢ogunlugu icerisinde de kabul
gormesi ve siyasi tercihleri belirleyecek 6l¢lide etkili olmasi AK Parti lizerinde
Cozlim Sireci konusunda 6nemli bir basing yaratti. AK Parti’nin kendi sinir-
lari ve Tlrk milliyetgiligi ile kurdugu iliskiyle birlikte bu basing etkili oldu ve
sirecin basarisizlikla sonlanmasinda 6nemli bir rol oynad:.

44 T24, “Kiligdaroglu'ndan ¢ézim sirecine destek vermemelerinin 4 nedeni,” 724, 10.05.2017 http://
t24.com.tr/haber/kilicdaroglundan-cozum-sureci-aciklamasi,229601, erisim tarihi: 18.08.2017.

45 Peringek, Dogu, "AKP, CHP ve Vatan Partisi'nin PKK siyasetleri,” Aydinlik, 10.09.2016, https://www.
aydinlik.com.tr/akp-chp-ve-vatan-partisinin-pkk-siyasetleri, erisim tarihi: 18.08.2017.

46 Peringek, Age.
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3.7. AK Parti’nin sinirlari: Alla turca ¢oziim siireci

Yedinci olarak, AK Parti'nin sundugu sinirli ¢6ziim 6nerisi C6ziim Siireci'nin
basarisizligina énemli bir etkide bulundu. Yukarida isaret edilen Tiirk saginin
temel nitelikleri ve onun iginde olgunlasan AK Parti’nin sinirlari hiikiimeti
“milli” ve “yerli” bir ¢6zlim sirecinin insasina yoneltti. Hukiimetinin “milli”
ve “yerli” bir ¢oziim siireciyle iki temel hedefinin oldugu ileri siiriilebilir. i1k
olarak, boylesi bir ¢6ziim siireciyle, hiikiimet miizakere siireci ve mekaniz-
malarini uluslararasi aktérlerden arindirmaya cahisti. 1SiD’in Suriye ve Irak
topraklarinda kurdugu sinir-6tesi hakimiyet ve 6zellikle Kobané ve Erbil’e sal-
dirisindan sonra Kiirt meselesinin ulus-6tesi ve uluslararasi niteligi gecmisle
kiyaslanmayacak &l¢iide goriintir oldu. Sorunun 8l¢egi ulus-devletlerin sinir-
larini bilylik oranda asti. Ayrica, Kobané'de ISID karsisinda gosterilen direnis-
le birlikte Rojava Kiirtlerinin, PYD ve silahli kanadi YPG ile Kadin Savunma
Birlikleri’nin (Yekineyén Parastina Jin - YPJ)) uluslararasi alanda gordiigu ilgi,
ABD, Rusya ve Fransa hiikiimetleriyle kurulan dogrudan iliski, bu donemde
orgut tarafindan yiiksek sesle dile getirilen ABD'nin arabuluculugu talepleri
ve onerileri, AK Parti hiiklimetinin kaygilarini artirarak onu “milli” ve “yerli”
bir ¢c6zlim arayisina itti.

ikinci olarak, AK Parti hiikiimeti bdylesi bir ¢coziim siireciyle miizakere giin-
demini uluslararasi normlardan arindirmayi ve béylece “milli” ve “yerli” bir
miizakere glindemi ve 6zgiin bir ¢dzlim modeli gelistirmeyi hedefledi. Fark-
[ zaman ve mekanlarda gerceklesmis baris ve uzlasi stireclerinin ortaya ¢i-
kardig ve uluslararasi alanda dolagima girmis normlari ve kabulleri disarida
birakmayi planlayan AK Parti hiikiimeti minimalist bir yaklasimla miizakere
glindemini daraltmaya calisti. Onceki bsliimlerde tartistigimiz catisma alan-
lari dikkate alindiginda, hiikimetin bu yaklagimla kolektif kiiltiirel/dilsel hak-
lar ile 6zerklik, statii gibi iktidarin/gliclin idari ve siyasi anlamda paylagimina
dayali ¢6ziim modellerini miizakere glindeminin disinda tutmayi amagladig
ileri stirtilebilir.

3.8. Ana-akim Kiirt Hareketi’nin sinirlari

Sekizinci olarak, AK Parti hiikiimetinin sinirlari kadar ana-akim Kiirt Hareke-
ti'nin sinirlari da Coziim Sireci'ni basarisizliga yoneltti. Genel olarak ana-a-
kim Kurt Hareketi’nin Coziim Siireci’'nin yonetimi konusunda basarisiz oldu-
gu iddia edilebilir. AK Parti hiikiimeti C6zlim Sireci konusunda koordineli,
uyumlu, bitlinlikli ve kendi icinde tutarl bir s6ylem ve kurumsal yapi insa
etti. AK Parti geleneginin merkeziyetci yapisi ve Erdogan’in rakip tanimaz



gli¢lU siyasi liderligi bu konuda 6nemli bir rol oynadi. Buna karsin, ana-a-
kim Kirt Hareketi parcali, donem dénem tutarsiz, bitiinsellikten uzak bir
pozisyonda kaldi. Bu noktada, hareketinin liderinin imrali Adasr’'nda tutuklu
olmasi, Ocalan disinda Kandil, Avrupa ve Tiirkiye'deki legal Kiirt siyaseti gibi
her biri coklu aglardan olusan en az {i¢ ana gii¢ odaginin daha bulunmasi bu
sorunlu pozisyonun sekillenmesinde etkili oldu. Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) milletvekillerinden bazilarinin dile getirdigi, HDP'nin imrali ve Kandil
arasinda postaci oldugu yoniindeki elestiriler bile tek basina ana-akim Kiirt
Hareketi'nin farkl gii¢ odaklari arasinda dengeli ve saghkli bir miizakere me-
kanizmasi insa edemedigini gosteriyor. C6zim Sireci'nin 6zellikle ana-akim
Kiirt Hareketi ve dayandig toplumsal gruplar acisindan bu derece kirilgan
hale gelmesinde miizakereyi yiirliten aktorlerin saglikli bir mekanizma insa
edememesinin 6nemli bir etkisi oldu. Nitekim, siirecin basarisizlikla sonuc-
lanmasinda ve Kiirt kamuoyu icerisinde barisa olan inancin her gecen giin
azalmasinda bu sorunlu pozisyon dikkate deger bir rol oynadi.

Ayrica, siirecin elitist ve dislayici kurumsal yapisindan kaynakli toplumsalla-
samamasi sorunu Turkiye 6lceginde oldugu kadar Kiirt alaninda“® de yasand..
Ana-akim Kiirt Hareketi Cozlim Siireci'ni sokagin ve farkli toplumsal grupla-
rin Kiirt meselesini tartistigl ve mutabakat insa ettigi bir slirece doniistiire-
medi.* Oysa ki, C6ziim Sireci Kiirt alaninda meselenin ¢6ziimiind, barisin
ve uzlasinin sartlarini toplumsallastirmak, farkl Kiirt siyasi gruplari arasinda
mutabakat insa etmek icin muazzam imkanlar sunmustu.

3.9. Kiirt siyasetinin doniigiim sorunlari

Bu noktada, son olarak, ana-akim Kiirt Hareketi de icinde olmak Uizere, genel
olarak Tirkiye'deki Kiirt siyasetinin dikkate deger doniisiim sorunlari yasa-
digi iddia edilebilir. Ana-akim Kiirt Hareketi catisma sonrasi déneme uygun
olarak kendini yeniden yapilandiramadi. Siyaset biliminde yer alan mer-
kez-cevre konseptlerinden feyz alinarak ana-akim Kiirt Hareketi icerisinde
Ocalan-KCK'nin merkezde, legal Kiirt siyasetinin ise cevrede oldugu iddia edi-
lebilir. Hareketin ideolojik ve politik egilimini, temel stratejilerini belirleyen,

47 Haberler.com, "Altan Tan, Partisini Elestirdi: Postact Olmamalydik,” Haberler.com, 29.1.2015, http://
www.haberler.com/altan-tan-partisini-elestirdi-postaci-6915565-haberi/ erisim tarihi: 20.2.2017.

48 “Kurtalani” (espace kurde) ya da “Kiirt sahasi” (sphere kurde) konseptlerini Jean-Francois Pérouse’tan
6diing alarak kullaniyorum. Bu konseptler Kiirt mobilizasyonunun degisken ve akigskan olan
cografi, kiiltirel, ekonomik ve politik sinirlarina dikkat cekiyor. Pérouse, Jean- Francois, “Reposer
la ‘question kurde'" icinde, Semih Vaner (Dir.), La Turquie, Paris, Fayard, 2005, 357-387.

49 Cicek, 2017, Age.
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Hamit Bozarslan'in kavramsallastirmasiylas® “referansiyel aktor” merkez iken,
cevrede yer alan legal Kiirt siyaseti ise blylik oranda merkezin belirledigi cer-
ceveyi sosyo-politik alanda tagiyan, temsil eden “temsilci akt6r” oldu.®

Ana-akim Kiirt Hareketi yerel yonetim deneyiminin bagladigl 1999 yilindan
bu yana ti¢ nemli dontislim gecirdi: Blyiik oranda (1) kentlesti, (2) legallesti
ve (3) kurumsallasti. Bununla birlikte kendi icerisindeki glic/iktidar iliskileri
bu yeni duruma uygun bir déniisiim gecirmedi ve catismali d6nemin belirle-
digi merkez-cevre iliskisi icerisinde kaldi. HDP’nin 2014 yilindan itibaren gos-
terdigi secim basarilari, 6zellikle de 7 Haziran 2015 secim basarisi ana-akim
Kiirt Hareketi'ni yeniden yapilandirmak, rolleri degistirmek, cevrede bulunan
legal Kiirt siyasetini merkeze tasiyarak, merkezde bulunan aktérleri 6nce ¢ev-
reye kaydirmak ve catisma sonrasi ddnemde tamamiyla lagvetmek ve belki
legal Kiirt siyaseti icerisine almak igin 6nemli firsatlar sunuyordu. Ancak bu
firsati ne ana-akim Kurt Hareketi degerlendirebildi ne de AK Parti hiikiimeti
buna yol verdi.

Kiirt siyasetinin doniislim sorunlari ana-akim Kiirt Hareketi ile sinirli degil.
Bu noktada, Kiirt siyaseti icerisinde alti cizilmesi gereken bir muhalefet ve
elestirel diislincenin gelisebilecegi kamusal alan sorunu oldugunu da belirt-
mek gerekir. Turkiye'de ana-akim Kiirt Hareketi tizerinde demokratik bir bas-
ki kurabilecek dikkate deger bir muhalefet partisinden ya da politik gruptan
bahsetmek zor. Kiirt meselesinin siyasi ¢c6zimiini federatif ¢coziimde géren
alti siyasi hareket olsa da bu yapilarin biiylik cogunlugu toplumsal tabandan
yoksun, kendi icinde oldukga pargali, isbirligi yapma kapasitesi sinirl gruplar.
Ayrica, sivil toplum &rgitlerinin blytk ¢cogunlugu ya ana-akim Kiirt Hareke-
ti'ne ya da hiikiimete politik olarak angaje olmus durumdalar. Sivil toplum
orgltleri gibi Kiirt medyasi da benzer politik angajmanlara sahip. Tiirkiye
genelinde oldugu gibi Kirt kamuoyunda da bagimsiz, elestirel ve kamu ya-
rarini merkeze alan giicli bir medyadan bahsetmek oldukca zor. Son olarak,
kamusal alandaki elestirel tartismalarin zayifligini not etmek gerekiyor. Kiirt
alani elestirel bir akademi ve entelijensiyadan biiyiik oranda yoksun. Ozet-
le, toplumsal tabanda yasanan dikkate deger degisimlere ragmen, muhalefet
partileri, sivil toplum, medya ve akademi/entelijensiya alanlarinda yasanan

50 Casier, Marlies & Crojean, Olivier, “Between Integration, Autonomization and Radicalization.
Hamit Bozarslan on the Kurdish Movement and the Turkish Left’, European Journal of Turkish
Studies (Online) sayi 14 (2012). http://ejts.revues.org/4663

51 Bu konuda daha kapsamli bir tartisma icin bkz.: Cicek, Cuma, Ulus, Din, Sinif: Tiirkiyede Kiirt
Mutabakatinin ingasi, istanbul, lletisim, 201s.



sorunlar Kiirt siyasetinin dontstimi 6niinde 6nemli engeller olarak durmaya
devam ediyor.

4. Cozilim Siirecinden Bugiine: Yeni Catigma Siireci

Yukarida tartisilan faktorler, 30 yillik catisma doneminden sonra Kiirt mese-
lesinin siyasi yollarla ¢6ziimi ve toplumsal mutabakat insasi yoniinde biiyiik
umutlar yaratan C6ziim Siireci'nin basarisizlikla sonuglanmasina neden oldu.
Temmuz 2015'te yeniden baslayan catismalar bir yandan siddetlenerek ¢ok
sayida can kaybina, sosyoekonomik ve mekdnsal yikima neden olurken, Gte
yandan Tirkiye’'nin Kiirt meselesinin gelecegini derinden etkileyen sosyo-po-
litik sonuclar dogurdu.

Yeni catismalar gecmisle kiyaslanmayacak 6l¢lide kayiplara neden oldu. Geg-
mis catismalardan farkl olarak kentsel alanlarda yogunlasan catismalar so-
nucunda resmi rakamlara gore 4.949 KCK Uyesi ile 483 glivenlik glicli 24 Tem-
muz 2015 ile 23 Mayis 2016 tarihleri arasinda yagamini yitirdi.>* TIHV raporuna
gore 16 Agustos 2015 ile 16 Agustos 2016 tarihleri arasinda “toplam g il ve en
az 35 ilcede, resmi olarak tespit edilebilen en az 111 siiresiz ve giin boyu soka-
ga ctkma yasagi ilani gerceklesmistir.”3 2014 niifus sayimina gére soz konusu
ilcelerde yasayan yaklasik 1,7 milyon insan bu yasaklardan etkilendi. Yasanan
catismalarda 79'u ¢ocuk, 71'i kadin ve 30’u 60 yasin lzerinde olmak lizere
en az 321 sivil yasamini yitirdi. Ayrica, yasanan catismalarda 11 ilcede biyiik
Olcekli kentsel yikimlar yasandi. Saglik Bakani M. Miiezzinoglu 27 Subat 2016
tarihinde yaptigi agitklamada 355 bin yurttasin kentsel catismalardan dolayi
yerinden edildigini belirtti. Bu agiklamadan sonra Sirnak, Mardin-Nusaybin
ve Hakkari-Yiiksekova'da yasanan catismalarin sonuclari da dikkate alindi-
ginda yerinden edilen yurttaslarin soo bin civarinda oldugu tahmin ediliyor.
Ayrica, Ankara, istanbul, Kayseri ve Diyarbakir gibi biyiiksehirlerde ge¢misle
kiyaslanmayacak dlgtide biiylik 6lcekli bombali saldiralar gerceklesti.

Tim bu yasananlar sadece Coziim Siireci'ni sonlandirmadi, ayni zamanda 1999
yitlindan bu yana olusan ve Kiirt meselesinin siyasi ¢ozimdi icin biyik ola-
naklar sunan sosyo-politik kosullarin altini oydu ve bugline kadar olusan ku-
rumsal birikime biyiik bir darbe vurdu. ilk olarak, Kiirt meselesinin bariscil

52 Dogan Haber Ajansi, “24 Temmuz 2015 Tarihinden itibaren 7078 PKK'li Terdrist Etkisiz Hale Getirildi,”
Dogan Haber Ajansi, 23.5.2016, http://www.dha.com.tr/24-temmuz-2015-tarihinden-itibaren-7078-
pkkli-terorist-etkisiz-hale-getirildi_1235053.html erisim tarihi: 6.3.2017.

53 Tekin, Edip, “355 Bin Kisi Terérden Go¢ Etti)" Hiirriyet, 27.2.2016, http://www.hurriyet.com.tr/355-
bin-kisi-terorden-goc-etti-40061270 erisim tarihi: 6.3.2017.
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demokratik yollarla ¢oziimi konusundaki toplumsal umut ve inang biyiik bir
yara aldi. ikinci olarak, C6ziim Siireci'nde farkli toplumsal ve siyasal gruplar
arasindaki diyalog ve miizakere olanaklari giiclenirken, yeniden baslayan ca-
tismalar bu ayrimlari derinlestirdi. Uclincii olarak, Kiirt meselesinde catisma
zemininin ortadan kalkmasi ve demokratik bariscil ¢ozlimiin gelismesinde kilit
rol oynayacak siyaset alani ve sivil toplum alani biiyiik bir darbe aldi. HDP’nin
2014 sonrasinda katildigi secimlerde elde ettigi basarilarinin da gosterdigi izere
Cozuim Sureci’nde dikkate deger oranda genisleyen siyaset alani ve sivil toplum
alani biiylik oranda daraldi. Bu iki alandaki daralma, dérdiincii olarak, catisma
¢6zlimiinde 6nemli islevi olan “gri alanlari” buylik oranda ortadan kaldirdi. Bu
alanlarda yer alan ve her iki tarafla da konusma kapasitesi olan aktérler sus-
turularak taraf olmaya zorlandi. Besinci olarak, siyaset alani, sivil toplum alani
ve gri alanlarin aldigi darbe sokagin suskunlasmasina neden oldu. Bu durum
yurttaslarin siyaset kurumunun ¢6zlim Uretici islevine ve siyasetcilere duydu-
gu gliveni azaltti. Son olarak, ¢ok sayida gencin catismalara dogrudan katilmasi
ve iki milyona yakin yurttasin catismalardan dogrudan etkilenmesi, toplum-
sal militarizasyonu dikkate deger dlciide artirdi. Ozetle, siddetlenerek dénen
catismalar Kiirt bariginin saglanmasini, Kiirt meselesinin siyasi ¢6zimini ve
toplumsal uzlagiyr C6ziim Siireci ncesine gore ¢ok daha zor hale getirdi.>

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen askeri darbe girisimi kentsel alanlarda
yogunlasan ¢atismalardan sonra ikinci bir sosyo-politik deprem etkisi yaratt!.
Hem toplum hem devlet biinyesinde derin bir glivenlik krizi yaratan darbe
girisimi ve sonrasinda ilan edilen OHAL kapsamindaki uygulamalar tilkenin
demokratik birikiminde onarilmasi gii¢ yikimlar yaratti. Yiizlerce medya ku-
rulusunun ve sivil toplum &rglitiiniin kapatiimasi ve binlerce akademisyenin
kamudan ihra¢ edilmesiyle birlikte zaten sinirli olan disiince ve ifade 6z-
girlugi ile orgiitlenme hakki biiylik oranda ortadan kalkti. Bu dénemde
milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldiriimasi ve iki es genel bagkanin
daicinde oldugu HDP'li parlamenterlerin tutuklanmasi; Demokratik Bélgeler
Partisi (DBP) lyesi belediye baskanlarinin neredeyse tamaminin tutuklanma-
si ve yerlerine kayyimlarin atanmasi; binlerle ifade edilen tutuklamalar; ka-
patilan medya kuruluslari ve sivil toplum &rgiitleriyle birlikte ana-akim legal
Kirt siyaseti tasfiye riskiyle karsi karsiya kaldi.

54 Bu konuda daha detayli bir tartisma icin bkz.: Cicek & Coskun, Age.

55 Commissioner For Human Rights, “Memorandum on Freedom of Expression and Media Freedom inTur-
key,” Council of Europe, CommDH (2017)5, 15.2.2017, https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?com-
mand=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=29616588 SecMode=18 Docld=23970568& Usage=2,
erisim tarihi: 16.2.2017.



Tirkiye'de Kiirt meselesinin siddet eksenine kaymasi ile darbe girisimi ve
OHAL uygulamalari arasinda karsilikli olarak belirleyici bir iliski bulunuyor.
Bundan &tiirii, legal siyaset alaninin ve kamusal alanin ¢okisl —diinya de-
neyimleri dikkate alindiginda- Kiirt meselesinde karsilikh radikallesme egi-
limlerini gliclendirme riskini arttiriyor. Irak ve Suriye'de yasanan i¢ savasin da
etkisiyle gecmisten farkli olarak kentsel bir nitelik kazanan catismalar daha da
radikalleserek bliylime potansiyeli tasiyor.

Sonug

Sonug olarak, farkli zaman ve mekanlarda meydana gelen devlet-ici catisma-
larin ortak egilimlerini dikkate alarak C6ziim Sireci'ni tartisan bu bdliimde,
yapisal dinamiklerin yani sira li¢ alanda yasanan kirilmalarin C6ziim Sdiire-
ci'nin zeminini olusturdugu ileri suriildi: (1) KCK'nin “devrimci halk savagl”
yontemiyle “kurtariimis bolgeler” yaratmayi hedefleyen yeni stratejisi son-
rasinda yogunlasan catismalar, (2) cezaevlerinde baglayan 6liim oruglar ve
bunlarin sokakta meydana getirdigi dikkate deger sosyo-politik mobilizas-
yonlar ve son olarak (3) Suriye i¢ savasi sonrasi Kiirt meselesinin jeopolitik
denkleminde meydana gelen ikinci biiylik degisim.

Bu i¢ kirllmanin tetiklemesiyle Ocak 2013 tarihinde kamusal olarak baslayan
C6ziim Siireci 8nceki diyalog girisimlerinden dnemli farkhliklar tagiyordu. ilk
olarak, siirec belli diizeyde kamuya acik bir sekilde yiiriitiildi. ikinci olarak,
resmi olarak ilan edilmese de fiiliyatta ateskes cift tarafli olarak sagland.
Uclincii olarak, Akil insanlar Heyeti vasitasiyla siirec sinirli diizeyde de olsa
toplumsallasti. Son olarak, meclisin kabul ettigi bir yasayla slire¢ hukuksal bir
cerceveye kavustu. Cikan kanunun tiim sorunlu yanlarina ragmen, siirecin
hukuksal bir cerceveye kavusmasi hem kamusal agiklik hem stirecin kurum-
sallasmasi hem de siirecin devami icin 6nem arz ediyordu.

Bu olumlu yanlara ragmen taraflar temel meseleler lizerinde mutabakata va-
ramadilar. C6ziim stirecinde dort sorun alani 6ne cikti: (1) mizakere siirecinin
mekanizmalarini ve aktorleri, (2) miizakere gtindemi ve reformlarin kapsami,
(3) KCK'nin silahl giiglerinin sinir disina ¢ekilmesi ve son olarak (4) basta Su-
riye'nin Kiirt bélgesi olmak tizere Kiirt catismasinin sinir-6tesi boyutu. Hikd-
met ve ana-akim Kiirt Hareketi bu dért konuda bir uzlasiya varamadilar ve
stirec basarisizlikla sonuclandi.

Basarisizliga neden olan dokuz dinamigin alti gizildi: (1) Sinir-Gtesi ve ulus-
lararasi dinamikler ve Kiirt meselesinin yeni jeopolitik denklemi, (2) catisma
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taraflarinin giivenlik ikilemi ve var olma krizi, (3) C6ziim Siireci'nin sorunlu
kurumsal mimarisi, (4) lclinct taraflarin rolu konusundaki uyusmazlik, (s)
taraflarin politik giindemleri arasindaki derin ugurum, (6) Turk milliyetgisi
muhalefetin etkisi, (7) AK Parti’'nin ve sundugu alla turca ¢6zim siirecinin si-
nirlari, (8) ana-akim Kiirt Hareketi'nin sinirlari ve son olarak (9) ana-akim
Kirt Hareketi’nden Gteye Turkiye'deki Kiirt siyasetinin déniisiim sorunlari.

ikinci béliimde detayl ele alinan uluslararasi deneyimler catisma ¢éziimii
ve toplumsal mutabakat insasi konusunda Ui¢ diizeydeki faktérlere bakmayi
oneriyor: (1) Sinir-6tesi/bélgesel ve uluslararasi denklem, (2) ulke diizeyin-
deki yapisal dinamikler ve (3) aktér-bazli dinamikler. Bu dinamikler dikkate
alinarak sonraki iki béliimde &nce Tirkiye'deki Kiirt catismasinin temel pa-
rametreleri, sonra da miizakereye doniisiin imkanlari ve sinirlari tartisiliyor.



5
TURKIYE’NIN KURT MESELESi VE KURT
CATISMASI: TEMEL PARAMETRELER

Kiirt catismasinin sonlanmasi ve barig insasi konusunda bugiine kadarki en
onemli girisim olan Cozlim Siireci basarisizlikla sonuclandi. 2015 Temmuz
ayindan bu yana kentsel alanlarda yogunlasan catismalar, 15 Temmuz darbe
girisimi ve ardindan gelisen OHAL uygulamalari Kiirt meselesinde ¢atisma
¢6zimiind ve uzlasl insasini diine gére ¢ok daha zor kilmig durumda. Tiir-
kiye'de catismalarin sonlanmasini ve baris insasint miimkin kilacak yeni bir
miizakere slirecine déniistin imkanlarini ve sinirlarini tartismadan 6nce Kiirt
catismasinin ana ozelliklere bakmak gerekir.

Uluslararasi deneyimlerin ele alindigi birinci béliimde ¢atisma ¢6zimi ve
uzlasi insasi stireclerini belirleyen dinamikler t¢ dizeyde siniflandirildi: (1)
sinir-Gtesi/bolgesel ve uluslararasi dinamikler, (2) tlke diizeyindeki yapisal
dinamikler ve (3) aktér-bazli dinamikler. Birinci grup dinamikler baglaminda
s0z konusu devlet-ici catisma konusunda uluslararasi gliglerin miidahil olma-
s, gatismalarin yasandigi tilkenin bulundugu bélgenin sosyo-politik durumu
ve komsu Ulkelerin etkisinin alti cizildi. ikinci grup dinamikler kapsaminda
devlet-ici catismalarin yasandigi iilkenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi,
demokrasi seviyesi, yasanan catismalarin etnik ya da dini kimlik temelli olup
olmamasi, tilkenin etnik yapisi ve etnik gruplar arasindaki hakimiyet iliskileri,
catismalarin cografyasi, nlifus biyiikliigli ve diaspora ele alindi. Son olarak
tglinct grup dinamikler kapsaminda catismalarin maliyeti, catismalarin sii-
resi, devlet kapasitesi, politik 6znellik, gii¢/iktidar paylasimi ve l¢linci taraf-
larin katihmi gibi aktdrlere bagimli degiskenler irdelendi.

Bu bdlimde, catisma ¢6zlimi ve uzlasi insasi konusunda uluslararasi dene-
yimlerin ortaya ¢ikardigi bu li¢ diizeydeki ana parametreler dikkate alinarak
Kiirt catismasinin temel 6zellikleri resmediliyor. Bu kapsamda ilk olarak, Kiirt
meselesinin ve catismasinin sinir-6tesi ve uluslararasi baglami ele aliniyor.
ikinci olarak, Kiirt catismasinda aktérlerin miidahil olamadigi veya kisa vade-
de degistiremedigi lilke dl¢cegindeki yapisal nitelikler inceleniyor. Son olarak,
Kirt catismasinin aktorlere bagli dinamikleri analiz ediliyor.
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1. Kiirt Meselesi: Sinir-Otesi/Bolgesel ve Uluslararasi Parametreler

Kiirt meselesi hem sinir-dtesi/bolgesel hem de uluslararasi bir sorun. Zira, Tir-
kiye, iran, Irak ve Suriye devletlerinin siyasi egemenligi altinda yasayan
Kirtlerin sosyo-politik durumlari biiylik oranda I. Dlinya Savasi sonrasinda
dénemin kiiresel aktorlerinin dogrudan miidahil oldugu bir siire¢ sonrasin-
da belirlendi. Kiirtlerin yasadigi cografya ylzyillar boyu Osmanli ve Safevi
devletleri arasinda bir tampon bdlge islevi gordi." Kiirt mirlikleri Osman-
I'nin dogrudan ydnetim (direct rule) kurmaya doniik tim cabalarina rag-
men,? yari-bagimsiz sosyo-politik cografyalar olarak varlklarini siirdiirdii 2
Bununla beraber 19. ylizyilda Osmanli modernlesme siirecinde gelistirilen
teritoryal merkezilesme politikalari sonucu Kiirt mirlikleri ortadan kaldiril-
di.# Bedirxan Bey tarafindan yonetilen son Kiirt mirligi olan Botan Mirligi'nin
1847'de ortadan kaldiriimasiyla Osmanli merkezilesme politikalari biiylik
oranda tamamlandi’ Bu teritoryal merkezilesme politikalari 1923 yilinda
Osmanli bakiyesi tizerinde bir ulus-devlet olarak Tilirkiye Cumhuriyet'in ku-
rulmasiyla birlikte daha da sertlesti.

Kiirt meselesi lzerine yapilan calismalarda bu siire¢ cogunlukla mesele-
nin ¢ikis donemi olarak tanimlaniyor. Konuya dair akademik calismalariyla
onemli bir referans haline gelen M. Yegen, Kiirt meselesini imparatorluk
sonrasi ulus-devlet insa siireclerinin ortaya ¢ikardigl bir sorun olarak ta-
nimliyor.? Buna karsin Kiirt meselesinin bir diger 6nemli referans ismi olan
I. Besikci, meseleyi “devletler arasi sémiirge” sorunu olarak ele aliyor. Besikgi
sorunun “devletlerarasi” karakterini iki tiirlii okuyor. ilk olarak, Kiirt cograf-

1 Ozoglu, Hakan, Kurdish Notables and the Ottoman State: Evolving Identities, Competing Loyalties, and
Shifting Boundaries, New York, State University of New York Press, 2004, s. 67; van Bruinessen,
Martin, Agha, Shaikh, and State: The Social and Political Structures of Kurdistan, Londra, Zed Books,
1992, s. 135; O’Shea, Maria Theresa, Trapped Between the Map and Reality: Geography and Perceptions
of Kurdistan, Florida, Routledge, 2004, s. 9, 15.

2 Hassanpour, Amir, Nationalism and Language in Kurdistan, 1918-1985, New York, Mellen Research
University Press, 1992.

3 Bozarslan, Hamit, Conflit kurde: Le brasier oublié du Moyen-Orient, Paris, Editions La Découverte,
20009, sS. 25-35.

4 Kutlay, Naci, Kiirt Kimliginin Olusum Siireci, istanbul, Belge Yayinlari, 1997; Kutlay, Naci, 21. Yiizyila
Girerken Kiirtler, istanbul, Péri Yayinlari, 2002; Vali, Abbas, “Cenealogies of the Kurds: Constructions
of Nation and National Identity in Kurdish Historical Writing,” icinde, Abbas Vali (ed.), Essays on the
Origins of Kurdish Nationalism, Costa Mesa, Mazda Publishers, 2003: 58-105; van Bruinessen, Age.,
ss. 175-188;

5 Kutlay, 1997, Age., s. 26; Kutlay, 2002, Age., s. 44; Ozoglu, Age., s. 60; van Bruinessen, Age., ss. 177-180.

6 Yegen, Mesut, Miistakbel Tiirk'ten Sézde Vatandasa Cumhuriyet ve Kiirtler, istanbul, iletisim Yaymnlari,
2006, ss. 18-19.



yasinin ve nlifusunun dort devlet arasinda parcalandigini ve bundan dolayi
meselenin bir devletlerarasi mesele oldugunu ileri siirtiyor. ikinci olarak,
uluslararasi diizeyde devletlerarasi sistemin Kiirtlerin bu sosyo-politik sta-
tlslint benimsedigini ve bu durumun on yillar boyunca s6z konusu aktorler
tarafindan korundugunu belirtiyor. Bundan 6tliri meselesinin “devletlera-
rasi” niteliginin sadece Kiirt cografyasinin ve niifusunun dort devletin siyasi
egemenligi altinda olmasindan kaynaklanmadigini, ayni zamanda uluslara-
rasi diizeyde etkili devletlerin bu durumu desteklemesinden ortaya ¢iktigini
ileri stirtiyor’

Buglin dort tilkenin siyasi egemenligi altinda yasayan Kiirtlerin sosyo-po-
litik statlisii uluslararasi bir antlasma olan 24 Temmuz 1923 Lozan Ant-
lasmasr'na® dayaniyor. Kiirt cografyasi 1639 yilinda Osmanh ve Safevi im-
paratorluklari arasinda imzalanan Kasr-1 Sirin Antlasmasiyla iki buyik
imparatorlugun siyasi egemenligi altida girdi. Safevi imparatorlugu’nun
icerisinde bulunan Kiirt cografyasi bugiin biyiik oranda iran devletinin
siyasi egemenligi altinda bulunuyor. Kiirtler bugiin hem cografya hem
de demografik dinamikler baglaminda iran'da 6nemli bir yere sahipler.
M. Izady’e gore Tiirkiye ve Irak sinirlari boyunca uzanan bélgede bulu-
nan Kiirtlerin niifusu 1900-1990 yillari arasinda iran’in toplam niifusunun
%11,5-13 arasinda degisiyor.® Uluslararasi Azinlik Haklari Grubu verilerine
gore ise, iran'da %7 oraninda Kiirt bulunuyor.™ Bu rakamlar dikkate alin-
diginda, 2015 yili itibariyle toplam 79,1 milyon niifusa sahip iran'da 5,5 ile
10,2 milyon arasinda Kiirt yasiyor.

Ote yandan Osmanli imparatorlugu biinyesindeki Kiirt cografyasi Lozan Ant-
lagsmasi sonrasi Tiirkiye, Irak ve Suriye ulus-devletlerinin kurulusuyla g ayri
sosyo-politik yapinin sinirlari icerisinde parcali olarak kaldi. I. Dlinya Savasi
sonrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsilcileriyle Britanya, Fransa, ital-
ya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Sirp-Hirvat-Sloven Devletleri temsilcileri
arasinda imzalanan Barig Antlagsmasiyla Tiirkiye'nin Suriye ve Irak sinirlari be-
lirlendi. isin dogrusu farkl diisiincelere, catisan cikarlara ve kurumlara sahip
Kirt aktorlerinin soruna dair séylemlerine bakildiginda “dort parcaya boliin-

7 Besikgi, Ismail, Devletlerarasi Somiirge Kiirdistan, istanbul, Yurt Kitap-Yayin, 1992.

8 Antlasmanin Tirkgesi internet ortaminda erisime aciktir. Bkz.: http://sam.baskent.edu.tr/belge/
Lozan_TR.pdf

9 lzady, Mehrdad R., The Kurds: A Concise Handbook, London & New York, Routledge, 2015, ss. 325-350.

10 Minority Rights Group International, “World Directory of Minorities and Indigenous Peoples: Iran-
Kurds”, Minoriyt Rights Group International, http://minorityrights.org/minorities/kurds-4/, erisim
tarihi: 08.08.2017.
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mus Kiirdistan” séyleminin sosyo-politik mobilizasyon siireclerinde merkezi
bir yer tuttugu gorulir.”

|. Diinya Savagl sirasinda Osmanli imparatorlugu’ndan ayrilan Suriye 1920-
1946 yillari arasinda Fransa yonetiminde kaldi. Fransa'nin tesis ettigi manda
rejimi altinda yonetilen Suriye 1946 yilinda Suriye Arap Cumhuriyeti adiyla
bagimsiz bir devlet olarak BM'ye katildi. Kiirtlerin Suriye'deki niifusuna bakil-
diginda, M. R. Izady’e gbre, 1910-1990 yillari arasinda toplam niifusun %8,6 ile
%12,9 arasinda degisiyor.® Uluslararasi Azinlik Haklari Grubu verilerine gére
bugiin Suriye'de 2-2,5 milyon Kiirt yasiyor ve Kiirtler toplam niifusun %10-
15'ini teskil ediyor.™ Suriye gibi Irak da ayni donemde Osmanlrdan ayrildi ve
on yildan uzun siiren Britanya manda yonetiminden sonra 1932 yilinda Irak
Kralligi olarak Milletler Cemiyeti’ne bagimsiz bir devlet olarak katildi. Irak'taki
Kiirt nifusuna bakildiginda, 1zady 1910-1990 yillari arasinda Kiirtlerin nii-
fusunun toplam niifusun %22,5 ile %28'i arasinda degistigini ileri siirliyor.
Uluslararasi Azinlik Haklari Grubu’na gore Kiirtlerin bugilinki Irak’taki nii-
fusu %15-20 arasinda ve bu yaklasik 5,5-7 milyon niifusa denk diistiyor. BM
tarafindan taninan Suriye ve Irak devletleri sirasiyla 1970 ve 1976 tarihlerinde
bugiinkii adi islam Isbirligi Tegkilati (iiT) olan islam Konferansi Orgiitii tyesi
oldu. Ozetle, Suriye ve Irak’taki siyasi rejimin insasinda dénemin kiiresel giic-
leri olan Fransa ve Britanya devletleri dogrudan miidahil oldular. Bu devletler
ayni zamanda IiT gibi sinir-6tesi ve uluslararasi 6rgiitler tarafindan tanindilar.

Irak ve Suriye'de oldugu gibi Tiirkiye'de de siyasi rejimin insasinda bdlgesel
ve uluslararasi aktorlerin énemli etkileri oldu. Yukarida da ifade edildigi gibi
Turkiye Cumhuriyeti’'nin insasi uluslararasi bir antlasma olan Lozan Antlas-
masina dayaniyor. Tiirkiye'nin Irak ve Suriye ile olan sinirlari bu antlagsmada
belirlendi. Ote yandan, Tiirkiye'nin uluslararasi siyasi alanin insasinda belir-
leyici gli¢leri olan sinir-6tesi ve bolgesel orgitlerle kurdugu iliskiler tlkenin
siyasi alaninin insasinda ve korunmasinda 6nemli etkilerde bulundu. Tiirki-
ye'nin Il. Diinya Savagsi sonrasinda Avrupa ile kurdugu kurumsal bag Avrupa

1 Gicek, Cuma, Ulus, Din, Sinif: Tiirkiyede Kiirt Mutabakatinin Insasi, istanbul, lletisim, 2015.

12 Minority Rights Group International, “World Directory of Minorities and Indigenous Peoples:
Syria”, Minoriyt Rights Group International, http://minorityrights.org/country/syria/, erisim tarihi:
14.04.2017.

13 lzady, Age., ss. 325-350.

14 Minority Rights Group International, “World Directory of Minorities and Indigenous Peoples,’
Minority Rights Group International, http://minorityrights.org/minorities/kurds-3/, erisim tarihi:
20.04.2017.

15 lzady, Age., ss. 325-350.



Konseyi (AK) tyeligi ile basladi. AK 1949 yilinda 10 Ulkenin katilimiyla kurul-
duktan g ay sonra Tiirkiye davet edilerek “kurucu lye” olarak kabul edildi.
AK'nin yani sira, Turkiye 1952 yilinda uluslararasi askeri bir ittifak olan Kuzey
Atlantik Antlasmasi Orgiitii'ne (North Atlantic Treaty Organization - NATO) liye
oldu. AK ve NATO dlyeliginin yani sira Tiirkiye'nin AB ile olan iliskisinin de al-
tini gizmek gerekir. Tuirkiye — AB iliskileri AB’nin dnciilii olan Avrupa Ekonomi
Toplulugu ile Tlrkiye arasinda 1964 yilinda yiirtirlige giren ve “taraflar ara-
sindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak gii¢lendirme-
yi” amaclayan Ankara Antlasmasi’na dayaniyor. 1999 yilinda Tilrkiye'nin AB'ye
aday Ulke statlisii almasiyla Tiirkiye-AB iliskileri dikkate deger oranda gelisti
ve 2000’li yillarda Tiirkiye'de sosyo-politik ve ekonomik alanin déniistimiinde
en belirleyici dinamiklerden biri haline geldi. Tlirkiye’nin bati dlinyasi ile kur-
dugu ekonomik, siyasi ve askeri iliskiler sadece Kiirt meselesinin sekillenisini
degil, ayni zamanda ig siyaseti ve kurumsal yapilanmasi ile dis iliskilerinin
insasinda da belirleyici etkilerde bulundu.

Kiirt meselesinin uluslararasi ve sinir-dtesi niteliginin igigeligi Kiirt cografyasinin
jeopolitigini dnemli kiliyor. Daha 6nce ifade edildigi gibi, Kiirtler dort tlkenin
—Tiirkiye, iran, Irak ve Suriye- siyasi egemenligi altinda yasiyorlar. iran disari-
da birakilirsa, diger (¢ lilkede siyasi rejimin ingasinda uluslararasi aktorlerin
o6nemli bir rolii var. Bunun yani sira, her bir lilkede Kiirtler hem cografik ola-
rak hem de niifus olarak 6nemli bir yer tutuyor. Bu durum jeopolitik agidan
iki 6nemli sonug doguruyor. ilk olarak, Kiirtler bu tilkelerin i¢ ve dis siyase-
tinde kayda deger bir etkiye sahipler. Kiirt meselesi ge¢gmisten bugiine bu
tilkeler arasindaki iliskilerin ana dinamiklerinden biri olageldi. Bugiin Irak’'ta
federe Kirdistan Bolgesi’nin bagimsizlik arayislari ve Suriye’'de 2011 yilinda
bu yana devam eden i¢ savasa Turkiye'nin midahil olmasinda Kiirt meselesi
merkezi bir yer tutuyor.

Dort Ulkedeki Kirt siyasi hareketleri arasindaki iliskiler Kiirt meselesinin je-
opolitigini énemli kilan ikinci husus. Her bir lilkede Kiirtlerin sosyo-politik
statlistinde meydana gelen degisimler diger llkelerdeki Kiirt toplumlarini
ve siyasi hareketlerini dogrudan etkiliyor. 2003 yilinda Irak'ta Kiirdistan Bol-
gesi’nin kurulusu ve 2012 yilindan itibaren Suriye'de Rojava’nin insasi sade-
ce Turkiye'deki Kirt niifusunu degil, ayni zamanda farkli ideolojik ve politik
yonelimlere, catisan cikarlara ve kurumlara sahip Kiirt siyasi hareketlerini
de derinden etkiledi. Jeopolitik denklemde meydana gelen degisimler Tiir-

16 Bozarslan, Age.; Henri J. Barkey, “Turkey and Iraq: The Making of a Partnership,” Turkish Studies 12,
no. 4 (2011): 663-674.
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kiye'deki farkl Kiirt siyasi hareketlerinin hem dustincelerini hem cikarlarini
hem de kurumsal yapilarini belirleyici dlizeyde degistirdi.”

2. Tiirkiye’nin Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Politik Parametreleri

Catismalari belirleyen iilke 6lcegindeki yapisal dinamikler baglaminda Kiirt
meselesine ve Kiirt catismasina bakildiginda incelenmesi gereken temel pa-
rametreler sunlar: sosyoekonomik gelismislik seviyesi, demokrasi diizeyi, ya-
sanan catismalarin etnik ya da dini kimlik temelli olup olmamasi, lilkenin
etnik yapisi ve etnik gruplar arasindaki hakimiyet iliskileri, catismalarin cog-
rafyasi, nifus biiyliklGigu ve diaspora.

2.1. Sosyo-ekonomik esitsizlik ve gelismislik seviyesi

Turkiye 1960 yilindan bu yana diinyanin en biiylik ekonomileri icerisinde yer
aliyor. DB verilerine gore 1960 yilinda Tiirkiye diinyada 12. biyilik ekonomi.
1980’li yillara dogru Tiirkiye 21. sirada yer aliyor. 1980-2000 yillari arasinda
gelgitler yasayan Ulke 2000’lerin baslariyla birlikte yiikselerek 17. bliylik eko-
nomi haline geliyor. Grafik 5.1'de 1960-2013 dénemi igin Tirkiye'nin diinya
ekonomisi icerisindeki yeri gosteriliyor.

Veriler: GDP (Current $), WDI, Grafik: @sirincagda:

Grafik 5.1: Turkiye'nin diinya ekonomisi icerisindeki yeri

Turkiye ekonomik biyiikliik olarak kiiresel ekonomi icerisinde onemli bir
yere sahip olmakla birlikte sosyoekonomik gelismislik seviyesi agisindan orta
seviye gelismis iilkeler grubu icerisinde yer aliyor. Ulkelerin sosyo-ekonomik
gelismislik seviyesini 6l¢me konusunda son yillarda 6ne ¢ikan kavramlardan
biri “insani Gelisme Endeksi"dir (Human Development Index). Bir refah gos-
tergesi olarak gelir ile birlikte egitim, saglik ve iyi yasam standartlarini iceren
ve bu anlamda ¢ok boyutlu bir kavram olan “insani gelisme” kavrami ilk kez
insani Gelisme Endeksi bashg ile Pakistanli ekonomist Mahbub ul Haq tara-
findan 1990 yilinda ulkeler bazinda olusturuldu. Yillar icerisinde bazi hesap-

17 Cicek, Age.



lama degisiklikleri gésteren insani Gelisme Endeksi 1993 yilindan bu yana BM
Kalkinma Programi (United Nations Development Program - UNDP) tarafindan
tlkeler bazinda hesaplanip yayinlaniyor.

UNDP 2016 insani Gelisme Raporu' verilerine gore Tiirkiye 188 iilke icerisinde
71. sirada yer aliyor. Grafik 5.2'de Turkiye'nin 1990-2015 yillari arasindaki insani
gelisme trendi goriillyor.” Toplam 100 skalasi lizerinden yapilan hesaplamalara
gore Tiirkiye'nin insani gelisme endeksi 1990 yilinda 0,576 olarak hesaplandi. Bu
deger 2000 yilinda 0,653%, 2010 yilinda ise 0,737 ylikselmistir. 2010-2015 yillari
arasinda ylikselme egilimi devam ederek 2015 yili itibariyle 0,767 olmustur.
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Grafik 5.2: Tirkiye'de insani gelisme endeksi (1990-2015)

Turkiye sosyo-ekonomik gelisme diizeyi acisindan kiiresel diizlemde orta se-
viye gelismis tlkeler arasinda bulunuyor. Bununla birlikte, Tiirkiye'de gelir
esitsizligi en 6nemli sorunlardan birini olusturuyor. Bir lilkedeki gelir esitsiz-
ligini 6lgmeye yarayan en 6nemli gostergelerden biri “Gini” katsayisidir® DB
verilerine gore Tilrkiye'nin 1987-2013 yillari arasindaki Gini katsayisinin de-
gisimi Grafik 5.3'te goriiliiyor> Buna gore, 1987 yilinda 0,435 olan Tiirkiye'nin

18 UNDP, Human Development Report 2016: Human Development for Everyone, United Nations
Development Programme - UNDP, New York, 2016, http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_
human_development_report.pdf, erisim tarihi: 22.04.2017.

19 UNDP, “Human Development Index,” UNDP Human Development Reports, http://hdr.undp.org/en/
indicators/137506, erisim tarihi: 25.04.2017.

20 Gini katsayisinda “o” tam esitligi, “1” ise en ylksek esitsizligi gosteriyor.
21 The World Bank, “World Development Indicators,” The World Bank, http://databank.worldbank.
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Gini katsayisi 2013 yili itibariyle 0,402 olmustur. Baska bir ifadeyle gelir adalet-
sizliginde iyilesme saglanmustir. Ozellikle 1987-2005 yillari arasinda gelir ada-
letsizliginde dikkate deger bir azalma yasanirken, 2007 tarihinden sonra tek-
rar bir artig yasanmistir. UNDP verilerine gore 2015 yili itibariyle Turkiye gelir
adaletsizligi kriterine gore lglincli derece lilkeler icerisinde yer aliyor. Harita
5.1.de Gini katsayisina gore iilkeler dért kademede siniflandiriliyor. Bu verile-
re gore Tlrkiye Ui¢lincli derecede gelir adaletsizligin oldugu iilkeler icerisinde
yer aliyor.?? Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for Economic
Cooperation and Development —OECD) Ulkeleri icerisinde ise Tiirkiye gelir ada-
letsizliginin en fazla oldugu dérdiinci tlke konumunda (Bkz. Grafik 7.4).
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Grafik 5.3: Turkiye'de gelir adaletsizligi (Gini endeksi) 1987-2013

Harita 5.1: Ulkelerde Gini endeksi, 2015
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241-325
W325-379
W 37.9-44.1
W 44.1-634

org/data/reports.aspx?source=28series=SI.POV.GINI&country=TUR#, erisim tarihi: 25.04.2017.

22 UNDP, “Income inequality, Gini coefficient,” UNDP Human Development Reports, http://hdr.undp.
org/en/indicators/67106, erisim tarihi: 25.04.2017.

23 OECD, “Income inequality,” Organization for Economic Co-operation and Development — OECD Data,
https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm, erisim tarihi: 25.04.2017.
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Grafik 5.4: OECD ulkelerinde gelir adaletsizligi (Gini endeksi), 2014

Ulkelerdeki gelir adaletsizligini 8lgmek icin Gini katsayisinin yani sira “Palma
orani” (Palma ratio) ve “quintile orani” (quintile ratio) da kullaniliyor. “Palma
orani” bir tlkedeki en zengin %10’lik niifusun milli gelirden elde ettigi payin
en yoksul %40’lik niifusun elde ettigi gelire oranini ifade ediyor. “Quintile ora-
ni” ise niifusun en zengin %20’lik kesiminin ortalama gelirinin, en yoksul %20
'lik kesiminin ortalama gelirine oraniyla elde ediliyor. UNDP 2016 insani Ge-
lisme Raporuna gore Tiirkiye’nin “Palma orani” 1,9 iken “quintile orani” 8,0'dir.
Harita 5.2% ve Harita 5.3'te® sirasiyla Tiirkiye’nin Palma ve quintile oranlarina
gore diinya icerisindeki konumu goriliyor.

Harita 5.2: Ulkelerde Palma orani, 2015

24 UNDP, “Income inequality, Palma ratio,” UNDP Human Development Reports, http://hdr.undp.org/
en/indicators/135206, erisim tarihi: 25.04.2017.

25 UNDP, “Income inequality, quintile ratio,” UNDP Human Development Reports, http://hdr.undp.
org/en/indicators/135106, erisim tarihi: 25.04.2017.
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Harita 5.3: Ulkelerde quintile orani, 2015

values

33-52
H52-68
®68-101
W 10.1-325

Tiirkiye'de sosyo-ekonomik esitsizlikler sadece bireyler arasinda degil ayni za-
manda iller ve bélgeler arasinda da gériiliiyor. isin dogrusu iller ve bélgeler
arasi sosyoekonomik esitsizlik Tlirkiye’nin on yillardir ¢dzlilemeyen kronikles-
mis bir sorununu teskil ediyor. Zira, 1963 yilindan bu yana hazirlanan ulusal
kalkinma planlarinda iller ve bdlgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farki en 6nemli sorunlarin basinda tespit ediliyor. Devlet kurumlarinca 1982,
1996,7 2004 ve 2013% yillarinda yapilan calismalar, Kirtlerin cogunlugu
olusturduklari Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin tlilkenin en yoksun
ve en yoksul bolgeler olduklarini ve bélgeler arasi gelismislik farkinin devam
eden kroniklesmis bir sorun oldugunu gosteriyor.

Kalkinma Bakanhgi tarafindan 2012 yilinda agiklanan Yeni Tesvik Sisteminde
Turkiye alti tesvik bdlgesine ayrildi. Harita 5.4 Tlrkiye'nin tesvik bolgelerini
gosteriyor. Bir numarali iller en gelismis illerini gosterirken, 6 numarali iller
ise en fazla tesvike ihtiyac duyan en yoksun ve en yoksul bolgeleri gésteriyor.
Buna gore Tiirkiye'nin en fazla tesvike ihtiyag duyan 15 ilinin tamami Kiirtlerin
cogunlugu olusturduklari bolgede bulunuyor. Bu 15 ilin disinda kalan Erzu-
rum, Tunceli (Dersim), Adiyaman, Kilis gibi iller besinci kademe gelismis iller
kategorisinde, Malatya ve Elazig doérdiinci kademe gelismis iller icerisinde,
Gaziantep ise 3. kademe gelismis iller icerisinde yer ahyor.

26 Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiyede Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi, Ankara, Devlet Planlama
Teskilatr, 1982.

27 Dincer, Bilent, Ozaslan Metin ve Satilmus, Erdogan, lllerin ve Bdlgelerin Sosyoekonomik
Siniflandirmasi Arastirmasi - 1996, Ankara, Devlet Planlama Teskilati, 1996.

28 Dinger, Biilent, Ozaslan, Metin ve Kavasoglu, Taneroglu, illerin ve Balgelerin Sosyoekonomitk
Siniflandirmasi Arastirmasi - 2003, Ankara, Devlet Planlama Teskilati, 2004.

29 Kalkinma Bakanhgl, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
(SEGE2011-), Ankara, Kalkinma Bakanligi, 2013.



Harita 5.4: Yeni Tegvik Sistemi ve alti tegvik bolgesi, 2012

Kaynak: T.C. Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, “Tesvikler: Yatirim Tesvikleri,” http://www.invest.gov.tr/
tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/Incentives.aspx, erisim tarihi: 18.07.2017.

Harita 5.5: Esdeger ortalama hanehalki kullanilabilir fert geliri, iBBS 2. Diizey, 2014

Ortalama Gelir
[ 72339474
9475 - 13974
[ 13975 - 15869
I 15870 - 20446

Turkiye Istatistik Kurumu, “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi Bélgesel Sonuclari, 2014,” Haber
Bilteni, Sayi: 21824, 02.10.2015, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21824, erisim tarihi:
18.07.2017.
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Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan “Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmasi™° sonuglari da Tlrkiye'de bdlgeler arasi esitsizligin dikkate de-
ger boyutlarda oldugunu gosteriyor. Arastirma sonuclarina gore, Tirkiye'de
“ortalama yillik esdeger hanekalki kullanilabilir fert geliri” 2014 yilinda 14.553
TLdir. istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi 2. Diizey bélgeler itibariyle
Ankara (TR51), istanbul (TR10) ve izmir (TR31) sirasiyla 20.446, 19.062 ve 16.935
TL ile bu gelirin en yiiksek oldugu bélgeleri olusturuyor. Buna karsin, Mardin,
Siirt, Sirnak ve Siirt illerinden olusan TRC3 bdlgesi, Sanliurfa ve Diyarbakir
illerinden olusan TRC2 bdlgesi ile Van, Mus, Bitlis ve Hakkari illerinden olusan
TRB2 bdlgesinde fert basina diisen yillik ortalama gelir sirasiyla 7.233, 7.570 ve
7.901TL olarak tespit edilmistir (Bkz. Harita 5.5).

Bir yandan Kiirtlerin yogunlukta oldugu bdlgeler ile Tiirkiye'nin geri ka-
lani arasinda derin sosyo-ekonomik esitsizlikler bulunurken, &te yandan
bu bdlgelerde bulunan illerdeki gelir adaletsizligi Tiirkiye ortalamasinin
iistinde yer aliyor. TUIK'in bahsi gecen arastirmasinda gelir dagilimi esit-
sizligi 6lctitlerinden olan Gini katsayisinin en ytiksek oldugu bdlgeler 0,413
ile Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinden olusan TRA1 bdlgesi ile San-
lurfa ve Diyarbakir'dan olusan TRC2 bdlgesi olmustur. Baska bir ifadeyle,
Diyarbakir/Sanhurfa Tiirkiye'de gelir adaletsizliginin en fazla oldugu ikin-
ci bolge. Arastirma sonuclarina gére Tirkiye'de yoksulluk orani %15 iken
bu yoksullarin %16,1'i TRC2 (Sanliurfa ve Diyarbakir), %9,3't TRC3 (Mardin,
Batman, Siirt ve Sirnak), %8,4'U ise TRB2 (Van, Mus, Bitlis ve Hakkari) bol-
gesinde yer alyor. Turkiye'deki her t¢ yoksuldan biri (%33,8) adi gecen 10
sehirden birinde yasiyor.

Turkiye’nin sosyo-ekonomik haritalari ile sosyo-politik haritalari arasindaki
cakisma oldukga dikkat cekicidir. Altinci bélgeyi olusturan 15 il ve besinci bol-
ge icinde bulunan Dersim, Kiirt meselesi etrafinda dikkate deger sosyo-poli-
tik mobilizasyonlarin oldugu ve ana-akim Kiirt partilerinin en fazla toplumsal
destege sahip olduklariillerdir. Ornegin o1 Kasim 2015 tarihinde yapilan genel
secimlerde, Halklarin Demokrasi Partisi (HDP) bu 16 il icerisinde, 12 ilde bi-
rinci parti, ti¢ ilde ikinci parti, bir ilde ise l¢lincii parti oldu.3 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan Anayasa Referandumunda bu 16 ilin onunda AK Partinin

30 Tirkiye Istatistik Kurumu, “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi Bélgesel Sonuglari, 2014, Haber
Biilteni, Sayi: 21824, 02.10.2015, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21824, erisim
tarihi: 18.07.2017.

31 Cicek, Cuma, “1 Kasim 2015 Secimleri ve HDP: Kayiplar, Kazanclar ve Sonuglar,” Birikim, 02.11.2015b,
http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/7301/1-kasim-2015-secimleri-ve-hdp-kayiplar-
kazanclar-ve-sonuclar, erisim tarihi: 25.04.2017.



destekledigi “Evet” secenegine karsi HDP'nin destekledigi “Hayir” oylari énde
cikti. Geriye kalan 6 ilde ise “Hayir” oylar %25-49 arasina degisti >

Harita 5.6: 01 Kasim 2015 Genel Segimleri HDP oylari

Kaynak: http://secim.ntv.com.tr/#City=8 County=8& Party=128Tab=tab-18 TabGroup=main, erisim tarihi:
06.07.2017.

2.2. Demokerasi diizeyi

Devlet-i¢i catismalarin formasyonunu belirleyen tilke 6lcegindeki ikinci yapi-
sal dinamik séz konusu iilkenin demokrasi seviyesidir. Ulkelerin demokrasi
diizeyini farkli gostergelere gore dlgen cesitli kurulusglar var. Avusturya-Viyana
merkezli Demokrasi Siralamasi Dernegi (Democracy Ranking Association) 2007
yilindan bu yana cesitli araliklarla Kiiresel Demokrasi Siralamasi (Global De-
mocracy Ranking) raporunu agikliyor. Kiiresel Demokrasi Siralamasi’'nda po-
litik boyut, ekonomi boyutu, cevre boyutu, kadin-erkek arasindaki sosyo-e-
konomik ve egitim esitligi boyutu, saglik boyutu ve bilgi boyutu olmak lizere
toplam alti grupta degiskenlere bakiliyor.

2012 yilinda agiklanan 2010-2011 Kiiresel Demokrasi Siralamasinda Tiirkiye 104
iilke icerisinde 65. sirada yer aliyor. Norveg, isvec, Finlandiya, isvicre ve Dani-
marka ilk bes sirada yer aliyor ve skorlari sirasiyla 100 lizerinden 873, 87,3, 85,8,
84,5 ve 83,8dir. Paraguay, Nikaragua, Gliney Afrika ve Namibya arasinda yer alan
Tiirkiye'nin skoru ise 53,4'tlir. 2007-2008 siralamasina gore Tiirkiye (¢ sira daha
geriledi. 2013 yilinda tekrarlanan calismada Tuirkiye 54,9 puan ile 115 (lke iceri-
sinde 61. sirada yer aldi. 112 ilkenin dahil edildigi 2014 siralamasinda 64. sirada
yer alan Tiirkiye 53,6 puan aldi. 2015 yilinda yayinlanan son raporda ise Tirkiye

32 16 Nisan 2016 referandum sonuclari icin bkz.: www.referandum.ntv.com.tr, erisim tarihi: 25.04.2017.
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113 Ulke icerisinde 55.1 puan ile 69. siraya geriledi. Kiiresel Demokrasi Siralamasi
2015 verilerine gore hazirlanan Harita 5.7'da Tiirkiye bes 6lcekli demokrasi sinif-
landirmasinda 3. kademe orta diizey demokrasi olarak gortiliiyor.3

Harita 5.7: Kiiresel demokrasi siralamasi, 2015

THE DEMOCRACY RANKING OF THE QUALITY OF DEMOCRACY 2015

© 2015 Davi .. Campbel / Pa Pélzbaver / Thorsten D, Barth / Georg Pélzbauer » Source: htpd/democracyrarking org » Werkd Map designed by Dr. Thorsten D Barth

QUALITY OF DEMOCRACY
Years 2013-2014

not available

THE BEST DEMOCRACIES IN THE WORLD 2013-2014 RECEIVING THE LOWEST SCORES 2013-2014
SRS 104. Mali 110. Cote d'lvoire
| * Norway 6. Netherlands 105. Guinea 111, Pakist.
2. Switzerland 7. Germany 106. China - Palistan
A Gl 8 New Zealand 107. Nigeria 112, Syria
9. Ireland 108. Egypt
4 Finland 10. Belgium 109.Togo I 13.Yemen

Britanya bazli The Economist Intelligence Unit tarafindan hazirlanan Demokrasi
Endeksi (The Democracy Index), kiiresel 6lcekte yapilan ve iilkelerin demokrasi
seviyesini sayisallastirarak élcen bir diger 6nemli endekstir. ilk olarak 2006
yilinda yayinlanan endeks 2010 yilindan bu yana yillik olarak gilincelleniyor.
Ulkelerin demokrasi diizeyini 6lcmek icin Demokrasi Endeksi; secim siirecle-
ri ve ¢ogulculuk, hiikiimetin isleyisi, siyasi katilim, siyasi kiiltlir ve sivil 6zgiir-
likler olmak tizere toplam bes grupta 6o gostergeyi baz aliyor.

Ulkeleri siniflandirmak igin bu endekste dért kategori kullaniyor: Tam de-
mokrasiler (full democracies), kusurlu demokrasiler (flawed democracies), me-
lez rejimler (hybrid regimes) ve otoriter rejimler (authoritarian regimes). De-
mokrasi Endeksi’nde bu kategoriler soyle tanimlaniyor:3

33 Kiresel Demokrasi Siralamasinin tim verileri internet ortaminda erisime aciktir. Bkz.. www.
democracyranking.org, erisim tarihi: 26.04.2017.

34 The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2016, London, The Economist Intelligence Unit
Limited, 2017, s. 54.



Tam demokrasiler: Hem temel politik ozgiirliiklerin ve sivil haklarin
korundugu hem de demokrasiyi gelistirmeye yatkin politik kiiltiiriin oldugu
iilkeleri kapsiyor. Hiikiimetlerin igleyisleri tatmin edici diizeydedir. Medya hem
bagimsiz hem de cesitlilik icerir. Etkin bir denge ve denetleme sistemi vardir.
Yargi bagimsizdir ve yargi kararlari uygulanir. Demokrasilerin isleyisinde
sadece sinirli sorunlar vardir.

Kusurlu demokrasiler: Bazi sorunlara ragmen (basin ozgiirliigii iizerindeki
ihlaller gibi) bu lilkelerde de serbest ve adil secimler vardir, temel sivil haklara
saygi duyulur. Bununla beraber, yénetisimdeki sorunlar, az gelismis politik
kiiltiir ve diisiik diizeyli siyasi katiim gibi demokrasinin diger boyutlari
konusunda dikkate deger zayifliklar bulunur.

Melez rejimler: Secimler temel diizensizlikler icerir ki bunlar siklikla serbest
ve adil olmalarini engeller. Hiikiimetin muhalif partiler ve adaylar iizerindeki
baskisi yaygin olabilir. Politik kiiltiir, hiikiimetin isleyisi ve siyasi katilim
konularindaki ciddi zayifliklar gelisme icerisindeki demokrasilere kiyasla
daha yaygindir. Yolsuzluk yayginlasma egilimi gésterir ve hukukun iistinligii
zayiftir. Sivil toplum zayiftir. Tipik olarak, gazeteciler iizerinde taciz ve baski
50z konusudur ve yargi bagimsiz degildir.

Otoriter rejimler: Bu devletlerde, politik ¢ogulculuk yoktur veya ¢ok
sinirlidir. Bu kategorideki birgok lilke tamamen diktatorliiktiir. Bazi resmi
demokrasi kurumlari olabilir, ancak bunlar ¢cok az temele sahiptir. Secimler,
gerceklesmesi durumda bile, serbest ve adil degildir. Sivil 6zgiirliiklerin ihlali
ya da taciz edilmesi goz ard edilir. Medya genellikle deuvlete aittir veya egemen
rejime bagli gruplar tarafindan kontrol edilir. Hiikiimetin elestirisi baskiya
maruz kalir ve yaygin sansiir s6z konusudur. Bagimsiz bir yargi yoktur.

Demokrasi Endeksi'ne gére 2006-2016 yillari arasinda o-10 6lceginde Tir-
kiye'deki demokrasi degerleri 5,04 ile 5,76 arasinda degisti. 2006 yilinda 5,70
olan deger 2012 yilinda en yiiksek deger olan 5,76’a yiikseldi. Bu yildan itiba-
ren dnce 5,63, sonra 5,12'ye 2016 yili itibariyle ise 5,04'e geriledi. Demokrasi
Endeksi'ne gore Tiirkiye'de demokrasi ve otoriterlik arasinda melez bir rejim
bulunuyor (Bkz.: Harita 5.8).
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Harita 5.8: Demokrasi endeksi: Tiirkiye, 2016

The Economist Intelligence Unit's Democracy Index
167 countries scored on a scale of 0 to 10 based on 60 indicators
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Sosyo-ekonomik gelisme diizeyi gibi demokrasi seviyesi de Tiirkiye'de illere
ve bolgelere gore dikkate deger oranda farkhliklar gdsteriyor. Catismalarin
yogunlastigi Kiirt cografyasinda demokrasi seviyesini belirleyen bircok gos-
terge cok daha kot durumda. Zira, Kirt cografyasinda —Osmanlrnin son
déneminde meydana gelen isyanlar ve bastirma harekatlari bir tarafa biraki-
lirsa- Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana ¢ogunlukla hak ve 6zgiirliiklerin
askiya alindigi olaganiistii hal yonetimleri hakim oldu. Kiirt bdlgesi 1927-1952
yillari arasinda bir tiir askeri yénetim olan Umumi Miifettisliklers ile idare
edildi. 1960, 1970 ve 1980'de li¢ kez askeri darbe yasandi. Son askeri darbenin
etkileri ortadan kalkmadan 1987 yilinda baslayan OHAL Bdlge Valiligi®® 2002
yilina kadar siirdii. Bu tabloya bakinca, Cumhuriyet’in kurulusundan 2000’li
yillara kadar neredeyse siirekli bir OHAL ydnetiminin Kiirt cografyasinda ha-
kim oldugu goriillyor.

OHAL y&netimi 2002 yilinda sona erse de insan haklari érgiitlerinin raporla-

35 Kogak, Cemil, Umami Miifettislikler (1927-1952), 2. baski, Istanbul, iletisim, 2010.

36 Olaganistl Hal Bolge Valiligi doneminde Kirt boélgesinde yasanan insan haklari ihlallerine iliskin
bir tartisma icin bkz. Tanrikulu, Sezgin & Yavuz, Serdar, “insan Haklari Agisindan Olaganisti Hal'in
Bilancosu,” Sosyal Bilimler Aragtirma Dergisi, no. 6 (2005): 493-521.




rinin da teyit ettigi lzere, Kiirt catismasindan kaynakl olarak bdlgede basta
yasam hakki olmak tizere hak ihlalleri ve sinirlamalari lilkenin geri kalanina
nazaran her zaman daha fazla oldu. Bununla beraber, AB liyelik siireci kapsa-
minda yapilan reformlar Tlirkiye'de demokratiklesme yoniinde dikkate deger
diizeyde ilerlemeler sagladi. Ozellikle 2002-2010 yillari Tiirkiye'de normali-
zasyon ve demokratiklesme yillari olarak not edilmelidir. Kiirt meselesinin
bariscil demokratik yollarla ¢coziimi icin AK Parti hiikiimeti ve KCK arasindaki
diyalog sliregleri olan Oslo Siireci (2008-2011) ve (oziim Sireci (2013-2015)
Kiirt cografyasinda giindelik hayatin normallesmesi yoniinde 6nemli katkilar
sagladi. Oslo Siireci'nde i¢inde belediye baskanlarinin, siyasetgilerin, STK akti-
vistlerinin de oldugu 8.000% yakin politik aktivistin KCK Operasyonlari kapsa-
minda tutuklanmasi gibi olumsuz gelismelere, yine 2011-2013 yillari arasinda
artan catismalara ragmen, bu yillar kismi normallesmenin yasandig ve hak
ihlalleri ve sinirlamalarinin azaldigi bir dénem oldu.

C6ziim Siireci'nin Temmuz 2015 tarihinde sonlanmasindan sonra Kiirt catis-
malari farkh bir boyut kazandi. Onceki yillardan farkli olarak, son catismalar
kentsel alanlarda yogunlasti ve cok sayida can kaybina ve biiyilik 6lcekli sos-
yo-ekonomik ve mekansal yitkima neden oldu. Bu donemde, 6nceki béliimde
ayrintili ortaya konuldugu tizere, basta yasam hakki olmak tizere bircok alan-
da gecmisle kiyaslanmayacak 6lctide insan haklari ihlalleri yasand:.

2.3. Tiirkiye'de etnik ve dini gruplar ve hakimiyet iligkileri

Ulke diizeyindeki yapisal dinamiklerin dgiinciisiinii etnik ve dini gruplar
arasindaki hakimiyet iliskileri olusturuyor. Tiirkiye cok etnisiteli ve cok din-
li Osmanli imparatorlugunun bakiyesi lizerinde insa oldu. Bununla beraber,
Tiirkiye hem idari ve siyasi olarak hem kiiltiirel olarak hem de demografik
kompozisyon olarak Osmanlrdan biyiik farkliliklar arz ediyor.

Hristiyan Rumlar ve Ermeniler

Bir ulus-devlet olarak insa olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dayandig Turkliik
Yahudiler istisna olmakla birlikte Misliiman olmayan topluluklara kapaliy-
di.3® Osmanlr'nin sosyal, kiiltlirel ve iktisadi hayatinda ¢ok 6nemli yerleri olan
Ermeniler ve Rumlar basta olmak lizere Misliiman olmayan haklar Cum-

37 Bkz. Insan Haklari Dernegi ve Turkiye insan Haklar Vakfinin raporlari. Her iki kurulus 1990l
yillardan bu yana her yil insan haklari raporlari hazirlyorlar. Bu konuda ayrica 2002 yilindan bu
yana AB tarafindan her yil hazirlanan Tiirkiye ilerleme Raporlarina bakilabilir,

38 Yegen, Age., ss. 69-73, 109-114.
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huriyet'in kurulusu ile birlikte bliylik oranda ya tilkeyi terk etmek zorunda
kaldi ya kiyima ugradi ya da Miislimanlasti. Bu halklarin maddi ve sembolik
varliklari biiylik oranda ortadan kaldirild1.

1912-1915 sanayi sayimina gore sanayinin %50'si Rumlarin, %20’si Ermenile-
rin, %5'i Yahudilerin ve %10’u da yabancilarin elindeydi. Misliiman gruplarin
payl sadece %15'ti.» Sanayinin %70'ine sahip Rumlarin ve Ermenilerin bu-
glin Turkiye'deki niifuslari ve bulunduklari kosullar yasanan yikimin siddetini
acikca gosteriyor. Osmanli imparatorlugu 1914 niifusu resmi verilerine gore
toplam 18.520.016 niifusun 15.044.846's1 (%81,24) Miisliman, 1.729.738’si Rum
(%9,34), 1.229.006’s1 Ermeni (%6,64), 187.073'U (%1,01) Yahudi, 87.116’sI (%0,47)
Siiryani, Nasturi ve Keldani, 14.907'si (%0,08) ise Bulgar'di.«

1915 yilinda Hristiyan Ermeni halklina karsi uygulanan tehcir sonrasinda ya-
sanan blyiik felaket ile bu halkin hem maddi hem de sembolik varligi buylik
oranda yok edildi. Bu donemde bir milyon civarinda Ermeni yagamini yitir-
di. Ote yandan, Cumhuriyet'in kurulus déneminde Yunanistan’la imzalanan
nifus miibadelesi antlagsmasi uyarinca, Tiirkce konusan Ortodoks Hristiyan-
lar Glkeyi terk etmek zorunda kaldi, buna karsilik Balkanlarda yasayan Tuirk-
ce konusmayan Misliimanlar Turkiye'ye kabul edildi# 30 Ocak 1923 tarihli

|n

“Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesine iliskin S6zlesme ve Protokol” sonrasi 1 mil-

yon 700 bin kisi miibadele edildi.*

Uluslararasi Azinlik Haklari Grubu verilerine gore 2017 yili itibariyle Tiirkiye'de
16.100 Rum Ortodoks, 60.000 Ortodoks ve 2.000 Katolik olmak lizere 62.000
Ermeni bulunuyor.® Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2016 yili itiba-
riyle yaklasik 80 milyon niifusa sahip olan Tiirkiye'de Rumlarin ve Ermenilerin
sayilarinin binlerle ifade ediliyor olmasi Turkiye'de mekanin, kolektif kimligin
ve grubun Miislliman olmayan halklardan arindirilarak Stinni-Miislim kimli-
gine dayali olarak yeniden insa edildigini tlim acikligiyla ortaya koyuyor.

39 Candar, Tevfik, Tiirkiye Ekonomisinin Elli Yili Semineri,” icinde, Cumhuriyet Devleri Baslarken Tiirkiye
Ekonomisi, Bursa, Bursa iktisadi Ticari ilimler Akademisi, 1973, s. 163; Baskaya, Fikret, Paradigmanin
iflasi — Resmi ideolojinin Elestirisine Giris, Ankara Ozgiir Universite Kitaplig1, 2004, s. 140.

4o Dindar, Fuat, Modern Tiirkiye'nin Sifresi: ttihat ve Terakki'nin Etnisite Miihendisligi (1913-1918), Istanbul,
iletisim Yayinlari, 2008, ss. 447-446.

41 Yegen, Age., s.109.

42 Diindar, Fuat, ittihat ve Terakki'nin Misliimanlari iskan Politikasi (1918-1913), Istanbul, iletisim
Yayinlari, 2002, s. 67.

43 Minority Rights Group International, “World Directory of Minorities and Indigenous Peoples:
Turkey”, Minority Rights Group International, http://minorityrights.org/country/turkey/, erisim
tarihi: 26.04.2017.



Aleviler

Bugtiin dini azinliklar baglaminda Tiirkiye'de en 6nemli grup Alevilerdir. Hem
Tiirk hem Kiirt hem de Arap toplumu icerisinde 6nemli bir grubu temsil eden
Aleviler Tiirkiye'deki etnik/ulusal sinirlari asan en biylik dini azinhg olus-
turuyor. Aleviligin 6zgtin bir din mi yoksa islam dininin bir mezhebi oldugu
konusunda tartismalar hem Alevi toplumu icerisinde hem de disaridaki ak-
torler arasinda devam ediyor. Bununla birlikte, egemen Siinni-islamci goriige
gore Alevilik farkli bir din degil, islam'dan uzaklasmus, “islam-disi” olmus bir
mezheptir. Alevi kimliginin sosyo-politik insasini sekillendiren en &nemli
iliskinin Stinni-islam referansli yénetimlerin séz konusu topluluklar tizerin-
deki egemenligidir. Glicsiiz birakilmig ve dislanmig bir dinin (veya mezhebin)
mensuplari olan Aleviler ylizyillar boyu, ihmal, inkdr ve asimilasyon siyaset-
lerine maruz kaldilar.®

Bu dini topluluk Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde fiziki kiyimlara va-
ran saldirilara maruz kaldi.*¢ Kiirt Alevilerinin sembolik merkezi konumunda
bulunan Dersim'e déniik 1932-1937 yillari arasi siiren ve bdlgenin niifusunun
tcte birinin 6ltimdii, lcte birinin ise zorunlu gocu ile sonuglanan askeri ope-
rasyonlar,” 1970'li yillardan sonra Corum, Maras, Sivas ve istanbul Gazi Ma-
hallesinde onlarca Alevi yurttasin yasamini yitirmesiyle sonuglanan olaylar#®
Cumbhuriyet doneminde Alevilerin maruz kaldigi en 6nemli érgitlt siddet
vakalaridir. Alevi toplumunun maruz kaldigi tarihsel ayrimcilik, 6tekilestirme
ve drgiitlii siddet Siinni-islam referansli siyasetlere ve yénetimlere muhalefet
etmeyi, Alevi kimliginin ana kurucu bileseni haline getirdi. Baska bir ifadeyle
Aleviligin tarihsel 6tekisi Stinni-islam referansli sosyo-politik yapilardir. Nite-
kim bugiin Alevilerin cogu icin laiklik Stinni-Miislim ¢ogunluga ve islam-refe-
ransli yonetimlere karsi bir korunma kalkani, bir politik glivencedir.«

44 Deniz, Dilsa, Yol/Ré: Dersim inan¢ Sembolizmi — Antropolojik Bir Yaklagim, istanbul, iletisim Yayinlari,
2012, ss. 18-17; Massicard, Elise, "Alevist Movements at Home and Abroad: Mobilization Spaces and
Disjunction,” New Perspectives on Turkey no. 28-29 (2003): 163-187.

45 Cem, Munzur, Dérsim Merkezli Kiirt Aleviligi: Etnisite, Dint [nang, Kiiltiir ve Direnis, 2. Baski, istanbul,
Vate Yayinevi, 2011, s. 17.

46 van Bruinessen, Age., si42; Aygiin, Hiseyin, Dersim 1938 ve Zorunlu Iskan: Telgraflar, Dilekgeler,
Mektuplar, Fotograflar, 6. baski, Ankara, Dipnot Yayinlari, 2011, ss. 57-68.

47 Cem, Age., ss. 417-494; Aygin, Age.

48 van Bruinessen, Martin, Kiirtliik, Tiirkliik, Alevilik: Etnik ve Dinsel Kimlik Miicadeleleri, istanbul:
iletisim Yayinlari, 2011, ss. 125-129; Firat, Giilstin, “Dersim'de Etnik Kimlik,” icinde, Stikrii Aslan (Ed.)
Herkesin Bildigi Sir: Dersim, 2. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2010, s. 150.

49 Cicek, Cuma, 20153, Age..
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Aleviler bugiin hem Kiirt muhalefeti hem Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) hem
de sosyalist sol icerisinde g6z ardi edilemeyecek bir sosyo-politik mobilizas-
yon gliciine sahipler. Alevilerin Tirkiye'deki niifusu ve biiylikligi konusunda
bir uzlasi s6z konusu degil. Uluslararasi Azinlik Haklari Grubuna gore Ale-
vi niifusunun orani konusunda %10 ile %40 arasinda degisen rakamlar soz
konusu.5® A. Carkoglu ve B. Toprak tarafindan Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etttler Vakfi (TESEV) igin 2006 yilinda yapilan calismada detayli ve capraz
sorular sonucunda elde edilen oran ise %11,4'tlir. H. Akkiraz tarafindan 2012
yitlinda CHP icin hazirlanan ve Alevilerin yogunlukla yasadiklar yerlesim yer-
lerinin 2011 yili icin gecerli niifuslari baz alinarak hazirlanan rapora gore ise
Tiirkiye'de 12.521.752 Alevi bulunuyor.? Buna gore, 2011 yilinda toplam niifusu
74.724.269 kisi olan Tirkiye'nin %16,76’sin1 Aleviler olusturuyor. Bu rakamlar
baz alindiginda 2016 yili itibariyle yaklasik 8o milyona yakin niifusu olan Tiir-
kiye'de g ile 13,4 milyon arasinda Alevi yasiyor.s

Kafkaslar ve Lazlar

Tirkiye'de Turkler digindaki ana etnik/ulusal gruplari Kafkaslar, Lazlar, Araplar
ve Kiirtler olusturuyor. Cumhuriyet'in kurulusuyla birlikte bu gruplar Tlrk-
ce konusmayan ancak Tiirkliige asimile edilebilir olarak gortilen Musliman
gruplari olusturuyordu. Kafkaslar ve Lazlar biiyilik oranda Tirkllge asimile
edildi. Araplar siyasal anlamda bu projeye bir itirazda bulunmasalar da kil-
tlirel kimliklerini ve dillerini bliylik oranda bugiine kadar korudular. Kiirtler
kiiltiirel olarak dnemli oranda asimile olsalar da hala canli bir dile ve kiiltiire
sahipler. Daha da 6nemlisi Cumhuriyetin Tirkllk projesine en 6nemli siyasal
itiraz Kiirtlerden geldi. Cumhuriyet tarihi boyunca dikkate deger isyanlara
zemin teskil eden bu itiraz, 1984 yilindan bu yana bazi kesintilerle birlikte
yaygin bir cografyada siiregelen devlet-ici catismalara kaynaklik ediyor.

Abazalar, Cecenler, Cerkezler, Dagistanlilar, Osetler ve cesitli Tlirki gruplarin-
dan olusan Kafkasya kokenliler tek bir etnik/ulusal grubu olusturmuyor. Bu

50 Minority Rights Group International, “World Directory of Minorities and Indigenous Peoples:
Turkey-Alevis”, Minority Rights Group International, http://minorityrights.org/minorities/alevis/,
erisim tarihi: 26.04.2017.

51 Alevi Raporu olarak basina yansiyan bu raporun tam metni internet ortaminda erisime aciktir.
Bkz.: http://alevienstitusu.blogspot.com.tr/2012/12/sabahat-akkirazn-hazrlattg-alevi-raporu.html,
erisim tarihi : 28.04.2017.

52 Carkoglu, Ali & Toprak, Binnaz, Degisen Tiirkiyede Din, Toplum ve Siyaset, istanbul, TESEV Yayinlari,
2006, ss. 8-37.

53 Yegen, Age.



gruplarin tamami farkli dilleri konusuyor. Bununla beraber, tamami Mds-
[iman olan Tiirkiye'deki Kafkaslarin %go’sini Cerkezler olusturuyor, geriye
kalan %10’un ¢ogunlugu ise Abaza. Kafkas Dernekleri Federasyonu’na goére
Tirkiye'de yaklasik 3 milyon Kafkas yasiyor.# Cografik olarak daginik olan Kaf-
kaslar kiltiirel olarak blyiik oranda Tirkliige asimile oldu ve etnik/ulusal
kimlik temelli siyasal talepleri bulunmuyor.

Lazlar da Kafkasya kokenli bir halktir. Trkiye'de iki temel Laz grubu bulunu-
yor: Bunlardan birincisi Dogu Karadeniz'de Rize ve Artvin bdlgesinde, ikinci
grup ise Bati Karadeniz ve Dogu Marmara bélgelerinde bulunan Adapazari,
Sapanca, Yalova ve Bursa sehirlerinde yasiyor. 1965 Niifus sayiminda 250.000
kisi kendisini Laz olarak tanimlamistir. Bu rakam baz alinarak bugiin Tirki-
ye'de 750 bin ile 1,5 milyon arasinda Laz'in oldugu tahmin ediliyor. Koken ola-
rak Ortodoks Hristiyan olan Lazlar 15. ylizyildan itibaren Mislimanlagmistir.s
Lazuri dilini konusan Lazlar kiiltiirel olarak blyiik oranda Tirkllge asimile
oldu. Kafkaslar gibi Lazlarin da bugiin herhangi bir siyasal talebi bulunmuyor.

Araplar

Araplar lictincl Turk olmayan etnik/ulusal Miisliiman grubu olusturuyor.
Tiirkiye'nin gliney-dogu sinirlarinda bulunan Adana, Antakya, Hatay, Sanli-
urfa, Mardin ve Siirt gibi illerde yogunlasan Araplar, 6te yandan, biiylik met-
ropollerde de dikkate deger sayida bulunuyor. 1965 Niifus sayiminda Tiirkiye
niifusunun %1,2'si anadilinin Arapca oldugunu ifade etmistir. Ayni sayimda
ikinci dili Arapga olan niifusun orani %0,53'tiir. Bu iki grup toplamda %1,7'ye
tekabiil ediyor.® Diinya genelinde etnik kdken, dil ve din arastirmalari yapan
Amerikan merkezli United States Center for World Mission (USCWM) adl kuru-
mun Aralik 2008 verilerine gore toplam 52,8 milyon niifusa sahip Tiirkiye'de
1 milyon 839 bin (%3,48) Arap yasiyor.” KONDAnin 2010 verilerine gore ise
Turkiye'de kendini Arap olarak tanimlayan ve anadili Arapca olan yurttaslarin

54 Minority Rights Group International, “World Directory of Minorities and Indigenous Peoples:
Turkey-Caucasians”, Minority Rights Group International, http://minorityrights.org/minorities/
caucasians/, erisim tarihi: 26.04.2017.

55 Minority Rights Group International, “World Directory of Minorities and Indigenous Peoples:
Turkey-Laz", Minority Rights Group International, http://minorityrights.org/minorities/laz/, erisim
tarihi: 26.04.2017.

56 Devlet Istatistik Enstitiisti, 1965 Genel Niifus Sayimi: Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 24.10.1965,
Ankara, T.C. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, 1965, ss. 166-167.

57 Tafolar, Merig, "Amerikan vakfindan etnik kéken arastirmasi,” Milliyet, 02.01.2009, http://www.
milliyet.com.tr/amerikan-vakfindan-etnik-koken-arastirmasi-gundem-1041916/, erisim tarihi:
03.05.2017.
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niifusu %1,2. Ote yandan KONDANnin 2006 tarihli calismasinda bu oran %1,5
olarak tespit edildi.’® Yukaridaki rakamlardan Tirkiye'de %1,5 ile %3,5 arasinda
bir niifusun Arap oldugunu ve 2016 niifus verilerine gore Tiirkiye'de yaklasik
1,2 ile 2,8 milyon arasinda Arap yasadigl tahmin edilebilir.

Tiirkiye'deki Arap niifusu Suriye i¢ savasl sonrasi Tiirkiye'ye gelmek zorunda
kalan Suriyelilerden sonra dramatik olarak artti. icisleri Bakanligi verilerine
gore Turkiye'de kaydi bulunan Suriyeli sayisi 3,5 milyonu asti.59 Kayit disi ge-
lenlerle birlikte bu rakamin ¢ok daha fazla oldugunu not etmek gerekir. Bu
nifusun biylik cogunlugunun birkac yildir Tiirkiye'de yasadigi, Suriye'de i¢
savasin devam ettigi ve yasanan yikimin boyutlari dikkate alindiginda, cogun-
lugunun Tiirkiye'de kalacagi ongériilebilir. Bugiin itibariyle Suriye’den gelen-
lerle birlikte Tlirkiye'de 4,4 ile 6 milyon arasinda bir Arap niifus bulunuyor.
Sosyal ve politik olarak biiylik oranda Tiirkiye'ye entegre olan Araplar kiiltiirel
kimliklerini bugiine kadar koruyabildi. Arap toplulugun Tirkiye'de siyasi bir
talebi ya da siyasi talepler etrafinda dikkate deger bir sosyo-politik mobili-
zasyonu bulunmuyor. Bununla birlikte Arap toplulugu giindelik hayatta canh
bir dile ve kiiltiire sahip. Arap nifusundaki son yillarda yasanan dramatik
degisimin hem bu toplulugun kiiltlirel ve siyasi durumuna hem de Tiirkiye'de
bulunan etnik/ulusal gruplar arasindaki iliskilere dikkate deger diizeyde etki-
lerde bulunacag ongorilebilir.

Kiirtler

Tirkiye'deki Miisliman azinhklar olarak en biyiik grubu Kiirtler olusturu-
yor. Kiirtlerin demografik dinamiklerini tarihsel ve cografik olarak ele alan
M. Izady'nin 1992 yilinda yaptigl calismaya gore, 1900-1990 yillari arasinda
Tiirkiye'deki Kiirtlerin orani %18,9 ile %24,1 arasinda degisiyor.®® Ote yandan
1935 ve 1965 yilinda yapilan niifus sayimlari, Hacettepe Universitesi Niifus
Etltleri Enstitlisl tarafindan 1998 ve 2003 yillarinda yapilan Tiirkiye Niifus ve
Saglik Arastirmasi ve akademik galigmalarin verilerini kullanan i. Koga gére
Kirtlerin 1935-2003 doneminde niifuslar %76 ile %14,4 arasinda degisiyor.s

58 Konda, Konda Biz Kimiz1o: Kiirt Meselesinde Algi ve Beklentiler Arastirmasi, Konda Arastirma, 2011, ss.
13-14. http://konda.com.tr/tr/rapor/kurt-meselesinde-algi-ve-beklentiler/, erisim tarihi: 03.05.2017.

59 Milliyet, “Bakan Soylu: Tlrkiye'de 3 milyon 551 bin 78 milteci var,” Milliyet, 15.02.2017, http://www.
milliyet.com.tr/bakan-soylu-turkiye-de-3-milyon-siyaset-2396690/, erisim tarihi: 28.06.2017.

60 lzady, Age., s. 342.

61 Kog, ismet, “Tuirkiye'de Tiirkge ve Kiirtce Anadil Niifuslarinin Demografik Farklilagsma ve Biitiinlesme
Dlzeyleri,” 21. Yiizyil Dergisi, Ocak-Subat-Mart 2007, ss. 181-186., http://www.21yuzyildergisi.com/
assets/uploads/files/35.pdf, erisim tarihi: 08.05.2017.



1935 niifus sayiminda %9,2 olan oran, 1965 niifus sayiminda %7,6 olarak tespit
ediliyor. Sonraki yillarda kademeli olarak artan niifus orani 2003 Tiirkiye Nii-
fus ve Saghk Arastirmasinda %14,4 olarak not ediliyor.®* KONDAnin 2011 tarihli
Biz Kimiz'10: Kiirt Meselesinde Algi ve Beklentiler® adli arastirmasinda kendini
Kiirt olarak tarif edenlerin orani %13,5, Zaza olarak tarih edenlerin orani ise
%1,2 olarak tespit ediliyor. 2006 yilinda yapilan arastirmada ise bu oranlarin
sirasiyla %11,9 ve %1,0 oldugu goriiliiyor. Yapilan calismada “ANADILINIZ han-
gisidir, yani annenizden 6grendiginiz konusma diliniz hangisidir” sorusuna
verilen cevaplar icerisinde Kiirtcenin orani %127, Zazacanin ise %1,4'tlir. Bu
oranlar dikkate alindiginda KONDA arastirmasina gore, Tirkiye nifusunun
%14,1 ile %14,7'si Klrtlerden olusuyor. 2016 yili verileri itibariyle toplam niifu-
sunun yaklastk 79,9 milyon oldugu dikkate alindiginda, Tlrkiye'de 11,27 — 11,75
milyon Kiirt bulunuyor. Ote yandan, 2006 yilinda bu oranin %12,9 cikmasi,
vatandaslarin etnik/ulusal kimligini ve anadilini serbestce aciklayamadigi ve
gercek oranlarin daha yliksek olabilecegi seklinde yorumlanabilir.

KONDA arastirmasinda Kiirtlerin toplam niifusunun Birinci Kademe 12
Bolge'ye dagilimina bakildiginda %26,7'si Giineydogu Anadolu bdlgesinde,
%29,3'li Ortadogu Anadolu bélgesinde, %10'u Kuzeydogu Anadolu bélgesinde
%17,5'i Istanbul bélgesinde ve %16,6'si kalan diger sekiz bdlgede yasiyor (Bkz.
Harita 5.9).% Bu 12 Birinci Kademe Bélgenin her birindeki nifus dagilimina
bakildiginda Kiirtlerin niifus oranlari Glineydogu Anadolu bélgesinde %641,
Ortadogu Anadolu bélgesinde %79,1, Kuzeydogu Anadolu bdlgesinde %32 ve
istanbul'da %14,8'dir. Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Bati Marmara ve Orta
Anadolu bdlgelerinde g6z ardi edilebilecek oranda olan Kiirtler, Dogu Mar-
mara'da %4,9, Ege’'de %6,1, Bati Anadolu'da %77 ve Akdeniz'de %4,9 oraninda
nifusa sahiptir (Bkz. Harita 5.10).

62 Kog, Age.
63 KONDA, Age., ss.13-14.
64 KONDA, Age,, s. 15.
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Harita 5.9: Kiirt niifusunun 12 bdlge bazh dagilimi, 2011
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Kiirtler niifus blyukligl olarak Tlrkiye'deki en biiytik etnik/ulusal azinhg
olusturuyor. Kiirtler icerisinde de Ezidiler ve Aleviler iki ana dini azinlik gru-
bu olusturuyorlar. Bununla birlikte Kiirtlerin ¢ogunlugu Sunni-Mislim. Bu
anlamda, Kiirtler sadece en biiyiik etnik/ulusal azinhigi degil, ayni zaman-
da en biiyiik Misliman azinhigr olusturuyor. Niifus blyukliglinin yani sira,
Kiirtler {ilkenin dogu ve glineydogu bdlgelerinde ¢ogunlugu olusturuyorlar.
istanbul, izmir, Antalya, Mersin gibi biiyiiksehirlerde nemli bir niifusa sahip-
ler. Ayrica, on yillar siiren asimilasyon politikalarina ragmen bugtin canli bir
Kirt dili ve kiiltliri bulunuyor. Son olarak, Kiirtler kiilturel taleplerden 6teye




siyasal taleplerde bulunuyorlar ve bu talepler bugiin Kiirt ¢atismasinin en
onemli dinamigini olusturuyor.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulugsundan bu yana siiregelen etnik/ulusal grup-
lar arasindaki iligkilerin yikilisi ve yeniden kurulusu siuirecine Tiirk kimligine
dayali “zamanin ve mekanin etno-milliyetci bitiinlesme projesinin™ yon
verdigi sdylenebilir. Bu proje icerisinde Tlirk kimligi kurucu unsur olarak is-
lev gordd, diger etnik/ulusal kimlikler tizerinde hakim bir kimlik olarak insa
edildi. Bu hakimiyet sadece siyasal alanda degil hem kiiltiirel hem de sos-
yo-ekonomik hayatta insa edildi. M. Yegen'in altini ¢izdigi lizere bu dénemde,
Turklik Ermeniler, Rumlar ve Sliryaniler gibi Miisliman-olmayanlara kapali,
Kiirtler, Araplar, Kafkaslar ve Lazlar gibi Misliiman olanlara acgik bir kim-
lik olarak insa edildi. Bu insa siirecinde Misliiman olmayan gruplar ayrimci
politikalara, Misliman etnik/ulusal azinhklar “Turklesebilir” gruplar olarak
asimilasyon politikalarina maruz kaldi.%

Musliiman olmayanlar icerisinde bir istisna teskil eden Yahudilik ve Turklik
arasindaki iliski ile asimilasyona direnen Kiirtliik ve Turklik arasindaki ilis-
kiyi analiz eden Yegen'e gore “Turkllige dahil olmayi belirleyen bir Ust-ilke,
bir stiper-ilke vardi ve hep de oldu: Sadakat.”® Bir yandan Kiirtlerin énemli
bir bolimiiniin asimilasyona direnmeleri, 6te yandan IKB'nin insasi Kiirtlerin
“Turkluklerinin ve sadakatlerinin Turk milliyetciligi nezdinde iyice belirsiz"®
bir hal almasina sebep oldu. Bu anlamda, Kirtliik ile Tlirklik arasindaki ilis-
kinin bugiin tek basina asimilasyon politikasi ile agiklanamayacagi, ayrimcailik,
dislama, ¢atisma, tanima ve biitiinlesme gibi farkli secenekleri iceren kirilgan
bir zemin lizerinde yeniden kuruldugu ileri sirlebilir.

2.4. Tiirkiye’de devlet-i¢i catismalarin tipi

Devlet-ici catismalarin formasyonunu belirleyen en 6nemli dinamiklerden
biri de bu ¢atigmalarin tipidir. Farkli zaman ve mekanlarda meydana gelen bu
tlir catismalar lizerine yapilan akademik calismalar catismalarin etnik/ulusal
ya da dini temelli mi yoksa lilke dlceginde yonetimin degisimini hedefleyen

65 Oktem, Kerem, “Incorporating the Time and Space of the Ethnic ‘Other’: Nationalism and Space
in Southest Turkey in the Nineteenth and Twentieth Centuries,” Nations and Nationalism 10, no.
4 (2004): 559-578; Glindogan, Azat Zana, “1960’larda Tunceli/Dersim Kent Mekaninda Siyasal
Eylemlilik: Dogu Mitingleri,” icinde, Stkrii Aslan (Ed.), Herkesin Bildigi Sir: Dersim, 2. baski, Istanbul,
iletisim Yayinlari, 2010, ss. 481-506.

66 Yegen, Age., ss. 111-116.

67 Yegen, Age., ss. 112-113.

68 Yegen, Age., s.115.
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sosyo-politik temelli mi oldugu sorusunun 6nem arz ettigini gosteriyor.

Bu cerceveden bakildiginda Tiirkiye'de 1984 yilindan bu yana siire gelen ¢a-
tismalarin esasinda etnik/ulusal temelli bir kimlik catismasi oldugu agiktir.
Turkiye'de HDP tarafindan temsil edilen ana-akim Kiirt Hareketi hi¢ kuskusuz
bir etnik/ulusal harekete indirgenemez. Bu siyasi hareketin Kiirtlerin etnik/
ulusal sorunlari kadar Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik ve sosyo-politik sorun-
larina da odaklandig ve bu konuda dikkate deger bir toplumsal mobilizas-
yon icerisine girdigi agiktir.®® Ana-akim Kiirt Hareketinin merkezini olusturan
KCK'nin tarihsel sekillenisine bakildiginda bu sosyo-ekonomik ve sosyo-poli-
tik donlslim iddiasinin dnemli bir yer tuttugu gordlir. 1980'li yillarda biylik
oranda sosyalist dustince etrafindan formiile edilen bu toplumsal déniigim
meselesi, bugiin toplumsal cinsiyet dzgiirligi, toplumcu/komiinal ekonomi,
ekoloji ve ozgiirliik¢li kimlik politikalari olmak lizere dort ana eksen lze-
rine kuruluyor. Asagidan-orglitlenme esasl meclislere dayali konfederal bir
toplumsal organizasyon ise bu dért eksenin temelini olusturuyor’ Ana-a-
kim Kirt Hareketinin ¢eperinde bulunan ve esasen merkezin belirledigi re-
feranslar kitlelere tasiyan ve temsil eden HDP'nin sdylemleri ve eylemleri
incelendiginde de bu sosyo-ekonomik ve sosyo-politik doniisim sorununun
sz konusu siyasi hareket icin merkezi bir yer tuttugu gorillir. HDP’nin Parti
Programi” ve o7 Haziran 2015 ve 01 Kasim 2015 segimlerindeki se¢cim beyan-
nameleri,” yine s6z konusu secimlerde Turkiye'de farkh etnik/ulusal ve dini
azinliklar ile feminist, sosyalist, liberal ve Misliimanlardan gosterdigi adayla-
rin profilleri HDP'nin tek basina Kiirtlerin etnik/ulusal meselesine odaklanan
bir siyasi partiye indirgenemeyecegini acik¢a gosteriyor.

Bununla beraber, Kirtlerin sosyo-ekonomik, kiiltlirel ve siyasi talepleri
ana-akim Kiirt Hareketinin toplumsal mobilizasyonunun esasini olusturu-
yor. Bu hem KCK hem de HDP icin gecerli. S6ylem diizeyinde bakildiginda,
s6z konusu iki aktoriin agiklamalari, temel metinleri ve talepleri bu durumu
teyit ediyor. Ote yandan, kurumsal/érgiitsel diizeyde bakildiginda, sinirli sa-
yida da olsa Kiirt olmayan bireyler KCK ve HDP icinde yer alsa da &zellikle
toplumsal taban anlaminda s6z konusu aktdrlerin insan kaynaginin neredey-

69 Bu konuda daha detayli bir tartisma icin bkz: Cicek, 2015a, Age.

70 Cicek, Cuma, “Demokratik Ulusculuk ve Radikal Demokrasi,” icinde E. Haspolat ve D. Yildirim (Der.)
Tiirkiye'de Yeni Siyasi Akimlar (1980 Sonrasi), Ankara, Siyasal Kitapevi, 2016, ss. 351-403

71 Halklarin Demokratik Partisi, Halklarin Demokratik Partisi Programi, Ankara, Halklarin Demokratik
Partisi, http://www.hdp.org.tr/tr/parti/parti-programi/8, erisim tarihi: 08.05.2017.

72 Halklarin Demokratik Partisi, HDP 2015 Se¢im Bildirgesi, Ankara, Halklarin Demokratik Partisi,
http://www.hdp.org.tr/tr/materyaller/genel-secim-7-haziran/6010, erisim tarihi: 08.05.2017.



se tamamini Kiirtler olusturuyor. Tirkiye dlceginde %11-13 bandinda oy alan
ve bati metropollerinde genellikle %10’un altinda oy alan HDP'nin Kiirtlerin
yogunlukta yasadigi sehirlerde %85-90’lara varan oylar almasi, 10-12 ilde %50
ve Usti oy almasi bu durumu teyit ediyor. Nitekim diinyadaki catismalar ko-
nusunda en kapsamli sayisal veri tabani olan COW, Turkiye'deki catismalari
kimlik temelli devlet-ici bir catisma olarak kodluyor.”?

2.5. Catismalarin cografyasi

Devlet-atli catismalarin tipi kadar, catismalarin cografyasi catisma ¢oziimii ve
toplumsal barig insasi konusunda 6nem arz ediyor. Catisma cografyasi bag-
laminda (g husus 6ne cikiyor: Catismalarin bdlgesel dagilimi, catisma bolge-
sinin cografik dzellikleri ve sinir bélgelerinin sayisi. Ulke icerisinde belli bir
bolgede yogunlasan catigmalarin, llke geneline yayilan catismalara kiyasla
daha uzun siirdlgl ve bu tiir vakalarda miizakereye dayali ¢dzlimiin daha
zor oldugu goriiliiyor. Hem bolgesel hem de kimlik temelli catismalar bu an-
lamda ¢ok daha uzun siirtiyor.

Bu konuda Tiirkiye'ye bakildiginda biiyiiksehirlerde bombali saldirilar olsa da
esasinda gatismalar Kiirt cografyasinda yogunlasiyor. iran ve Irak sinir hat-
ti catismalarin en fazla yogunlastifi bélgeler. Uppsala Universitesi Baris ve
Catisma Arastirmalari BolimU (Uppsala Universitet Department of Peace and
Conflict Research) tarafindan hazirlanan Grafik 5.5te Tiirkiye Devleti ile PKK
arasinda 1989-2016 yillari arasinda meydana gelen catismalarda yasanan can
kayiplarinin mekansal dagilimi goriliyor? Haritanin gosterdigi lizere can
kayiplarinin ¢ok biiylik bir cogunlugu Ulkenin glineydogu bolgesindeki Kiirt
cografyasinda yasanmistir. Bu anlamda, Tiirkiye'deki ¢atismalarin bir bdlgesel
catisma oldugu agiktir.

73 Daha fazla detay icin bkz.: http://cow.dss.ucdavis.edu, erisim tarihi: 09.05.2017.

74 Uppsala Conflict Data Program, “Government of Turkey — PKK,” Uppsala Universitet Department of
Peace and Conflict Research, 2016, http://ucdp.uu.se/#/statebased/781, erisim tarihi: 10.05.2017.
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Grafik 5.5: Trkiye Devleti — PKK catismasinda yasanan can kayiplarinin cografik dagilimi, 1989-2016

Catisma bdlgesinin fiziki 6zellikleri ¢atismalarin cografyasi konusunda 6ne
¢tkan ikinci 6nemli husus. Zira, farkli zaman ve mekanlarda meydana gelen
devlet-ici ¢atigsmalara dair bilgiler, daglik ve ormanlik alanlarinin yogunlu-
gunun catismalarin formasyonunu dogrudan etkiledigini gosteriyor. Harita
5.11'de goriildugl Uzere, Kiirt cografyasi Tiirkiye'nin en daglik bolgesini olus-
turuyor.”> Catigmalarda yasanan can kayiplarinin mekansal dagilimini goste-
ren Grafik 5.5 ile daglik alanlari gosteren Harita 5.11 birlikte analiz edildiginde,
catismalarin biiylik oranda daglik alanlarin yogun oldugu Van géliiniin bati,
gliney ve dogusunda bulunan bélgelerde yogunlastigi gordlur.

Harita 5.11: Tiirkiye fiziki haritasi

75 Harita internet ortaminda erisime aciktir. Bkz.: http://www.hgk.msb.gov.tr/images/urun/goccydefe4isebs.
tif, erisim tarihi: 10.05.2017.
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Yiiksek daglarin yogun oldugu Kiirt cografyasinda ormanlik alanlar diger bol-
gelere kiyasla oldukga sinirlidir. Irak sinirinda bulunan Sirnak ve Siirt ile orta
bélgede bulunan Bingdl disinda kalan illerde ormanhk alanlarin %30’un al-
tinda oldugu goriiliiyor’® Harita 5.12'de Tiirkiye'de illere gére orman varhg
goriliyor.”

Harita 5.12: Tiirkiye orman varligi haritasi

Son olarak sinir bolgeleri anlaminda Tirkiye'deki catismalara bakildiginda,
catismalarin yogunlastigi bolgede bes llke ile sinir hattinin oldugu gordltyor.
Tiirkiye'nin kuzeydoguda bulunan Giircistan ile 276 kilometre, Ermenistan
ile 328 kilometre, doguda bulunan iran ile 560 kilometre, glineyde bulunan
Irak ve Suriye ile sirasiyla 384 ve 911 kilometre siniri bulunuyor. Bugiine kadar
Giircistan ve Ermenistan sinir bélgelerinde sinirli diizeyde catismalar yasan-
di. Ote yandan, iran, Irak ve Suriye sinir hattinin catismalarin yogunlastigi ana
bolgeler oldugu goriiliiyor.

Suriye i¢ savasinin patlak verdigi 2011 yilina kadar dikkatler daha cok iran
ve Irak sinir hattindaydi. Zira, Tiirkiye'nin yani sira Irak ve iran'da da siyasi
ve askeri olarak orgiitlenen KCK, her iki llkenin sinirlari boyunca sinir-6tesi
Olcekte silahli bir mobilizasyon icerisindedir. Bu sinir hatlarinin daglik olmasi
sinir-gtesi silahli mobilizasyonu kolaylastiriyor. Orgiitiin askeri merkezlerinin

76 Orman Genel Mudurligi, Orman Atlasi, T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi Orman Genel MidirlGgi, s. 9.

77 Orman Genel Miudirltga, Age., s. 15.
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cogunlukla Tiirkiye sinirlarinin 6tesinde 6zellikle iran-Irak sinir hatti boyunca
yer almasi Kiirt meselesinde sinir meselesini énemli kiliyor. Irak toprakla-
rinda bulunan orgiitiin askeri merkezlerine doniik ilki 1983 yilinda yapilan
ve Ozellikle 1990’ yillarda yogunlasan sinir-6tesi askeri harekatlar bile tek
basina sinir meselesinin Kiirt catismasinda ne derece 6nem arz ettigini gos-
teriyor. i¢ savasin patlak vermesiyle birlikte Suriye siniri en az Irak ve iran
sinirl kadar dnemli hale geldi. Zira, Suriye sinirinda KCK'nin kardes &rguti
olan PYD liderliginde, Rusya ve ABD’nin destegiyle kurulan de facto otonom
bolge bugiin Tiirkiye’nin Kiirt meselesinin en 6nemli parametrelerinden bi-
rini olusturuyor.”®

2.6. Niifus ve diaspora

Devlet-i¢i catismalarin formasyonunu belirleyen ulusal &lcekteki yapisal di-
namikler baglaminda son olarak niifus ve diaspora dinamiklerine bakmak
gerekir. Grafik 7.6'da Tiirkiye'nin 1960-2015 yillari arasi niifus degisimi gori-
lUyor.” DB verilerine gdre 1960 yilinda Turkiye’nin nifusu 27,5 milyon iken,
1990'da 54 milyon, 2000'de 63,2 milyon, 2015 yilinda ise 78,7 milyon olmustur.
BM Ekonomik ve Sosyal isler Departmani Niifus Blimu verilerine gore Tiir-
kiye niifus blytklGgu itibariyle 1950 yilinda dlinyada 20. sirada yer aliyordu.
2015 itibariyle Almanya ve iran'dan sonra gelen Tiirkiye 18. sirada yer aliyor.
BM tahminlerine gore 2050 yilinda Tiirkiye 96 milyon niifusu ile 19. sirada
yer alacaktir.®°

78  Cicek, Cuma, 15 Temmuz Sonrasi Kiirt Meselesi ve Sivil Toplum: Diyalog ve Uzlasi Olanaklari, Sabanci
Universitesi istanbul Politikalar Merkezi, istanbul, Mart 2017 istanbul, http://ipc.sabanciuniv.
edu/wp-content/uploads/2017/04/CumaCicek_15TemmuzSonrasiSivilToplum.pdf, erisim tarihi:
10.05.2017.

79 The World Bank, “Population, total: Turkey,” The World Bank, 2016, http://data.worldbank.org/
indicator/SPPOPTOTL?locations=TR, erisim tarihi: 10.05.2017.

80 United Nations, World Population Prospects: The 2015 Revision: Key Findings and Advance Tables,
New York, United Nations, 2015., https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/Key_Findings_
WPP_2015.pdf, erisim tarihi: 10.05.2017.
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Grafik 5.6: Turkiye nifusu, 1860-2015

BM 2016 insani Gelisme Raporu’na gore yas ortalamasi 29,8 yil olan Tiirkiye'de
calisma yasinda olan 15-64 yas arasi her 100 kisiye diisen bagimh ¢ocuk ve
yasli kisi sayisi 49,7dir. Calisma yasinda olan (15-64) kisi sayisi ise 52,5 milyon-
dur. Son olarak, niifusun %73,4'lU kentsel alanlarda yasiyor.®

Buyiik bir niifusa sahip olan Tiirkiye ayni zamanda goreli olarak biyiik bir
diasporaya sahip. Disisleri Bakanhgi verilerine gore yaklasik 5,5 milyon vatan-
das yurtdisinda yasiyor. Bunlarin 4,6 milyon gibi biiylik cogunlugu Almanya,
Fransa ve Hollanda basta olmak lizere Bati Avrupa Ulkelerinde bulunuyor.
Geri kalan kismi ise Kuzey Amerika, Asya, Orta Dogu ve Avustralya'da yasiyor.®
Kalkinma Bakanligi verilerine gore ise yurtdisinda 6 milyon Tiirkiye vatanda-
st ikamet ediyor. Bunlarin 5 milyonu Avrupa'da yasarken, sadece Almanya'da
yasayan vatandaslarin sayisi yaklasik 3 milyon civarinda.® 16 Nisan 2017 ta-
rihinde gerceklesen anayasa degisikligi referandumunda yurtdisinda kayitli
segmen sayisl 2.957.870'di.% Yaklasik 80 milyon niifusa sahip Tiirkiye'de 55,37

81 United Nations, “Human Development Indicators: Turkey,” United Nation, http://hdr.undp.org/en/
countries/profiles/TUR, erisim tarihi: 10.05.2017.

82 Disisleri Bakanhg, “Yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslari,” Disisleri Bakanhigi, http://www.mfa.gov.
tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa, erisim tarihi: 10.05.2017.

83 Kalkinma Bakanhgi, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Gé¢ Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014., http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/15961/oik_goc.pdf,
erisim tarihi: 10.05.2017.

84 Yurtdisinda se¢men sayisi icin  bkz.: https://secim.haberler.com/2017/referandum-yurtdisi-
sonuclari/, erisim tarihi: 10.05.2017.
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milyon secmen oldugu ve yurtdisinda bulunan yaklasik 3 milyon secmen ol-
dugu dikkate alindiginda diasporada yaklasik 4,3 milyon vatandasin yasadigi
soylenebilir. Bu veriler Tiirkiye'nin niifusunun yaklasik %5'i kadar bir diaspo-
raya sahip oldugunu gosteriyor.

Diaspora konusunda ele alinmasi gereken bir diger 6nemli husus Kirt di-
asporasidir. Sadece Tiirkiye'den degil, ayni zamanda Suriye, Irak ve iran'dan
onemli sayida Kiirt anavatanlarinin disinda yasiyor. Kiirt diasporasinin bii-
yukligl konusunda yapilmig resmi bir ¢alisma bulunmuyor. Paris Kiirt Ens-
tittist'nlin tahminlerine gére Tlirkmenistan'da 6o bin, Azerbaycan'da 150 bin,
Ermenistan'da 45 bin, Giircistan'da 50 bin, Afganistan’da 200 bin ve Liibnan'da
150 bin Kiirt yasiyor. Ote yandan, cogunlugu Almanya, Fransa ve Hollanda
olmak Uzere Avrupa'da 1,5 ile 1,7 milyon arasinda Kiirt yasiyor.®s Diasporadaki
Kirtlerin geldikleri dort llkeye gore oranlari konusunda bir tahminde bu-
lunmak zor. Bununla birlikte en biyiik Kiirt niifusunun Tiirkiye'de yasadigi
dikkate alindiginda, diasporadaki Kiirtlerin en az yarisinin Tiirkiye kdkenli ol-
dugu tahmin edilebilir.

Bu alt bolimde, lilke 6lceginde aktorlerin miidahil olamadigi ya da kisa va-
dede degistiremedigi yapisal dinamikler baglaminda sosyo-ekonomik gelis-
miglik diizeyi, demokrasi seviyesi, etnik/ulusal gruplar arasindaki hakimiyet
iliskileri, catismalarin tipi, catismalarin cografyasi ve son olarak niifus ve di-
aspora dinamikleri baglaminda Tirkiye'deki temel parametreler ele alind.
Analizi tamamlamak icin sonraki alt bolimde aktor bazl dinamikler incele-
niyor.

3. Aktor-Bazh Parametreler

Devlet-ici catismalar lizerine yapilan calismalarin ele alindigi birinci bélimde
aktor-bazli dinamikler baglaminda catismalarin maliyeti, catismalarin siiresi,
devlet kapasitesi, politik 6znellik, glic/iktidar paylagimi ve Uclinci taraflarin
katilimi gibi faktorlerin alti cizildi.

3.1. Catisma siiresi

Turkiye'deki catismalar 1984 yilinda PKK'nin Siirt'in Eruh ve Hakkari’nin Sem-
dinli ilcelerinde yaptigi saldirilarla basladi. Bununla beraber, catismalar bii-
yiik oranda 1990’ yillarin basiyla birlikte artt. 1990’l yillardan bu yana cesitli

85 Institut kurde de Paris, “Diaspora Kurde,” Institut kurde de Paris, 30.06.2016, http://www.
institutkurde.org/info/diaspora-kurde-1232550920, erisim tarihi: 10.05.2017.



ateskes girisimleri olsa ve donem doénem kesintiye ugrasa da ¢atismalar geri-
de kalan 33 yila ragmen devam ediyor. 1993, 1995, 1998 ve 1999 yillarinda PKK
tek tarafli olarak ateskesler ilan etti. Bu konuda &zellikle PKK'nin lideri Oca-
lan'in 1999 yilinda yakalanmasindan sonra yaptigi cagri tzerine silahh mili-
tanlarin yurtdisina gekildigi ve 2004 yilina kadar sliren beg yillik fiili ateskesi
not etmek gerekir. Devlet ve 6rgiit arasindaki diyalog girisimlerinin basarisiz-
likla sonug¢lanmasi sonucu 2004 Haziran ayinda catismalar yeniden basladi.
2008-2011 donemleri arasinda kamuoyunda Oslo Siireci olarak bilinen yeni
bir diyalog suireci yasandi. Ancak bu girisim de sonugsuz kaldi ve 2011 yilin-
da catismalar siddetlenerek yeniden basladi. Yaklasik bir bucuk yillik siddetli
catismalardan sonra 2013 yilinda C6ziim Siireci basladi ve 2015 Haziran ayina
kadar gliclii ve etkin bir ateskes yasandi. Ancak son diyalog siireci de basarisiz
oldu ve 2015 Temmuz ayindan bu yana catismalar devam ediyor. Ozellikle
kentsel alanlarda yogunlasan catismalarda can kayiplari ile sosyoekonomik ve
mekansal yikimlar ge¢gmisle kiyaslanmayacak 6lctide arti.

Uppsala Universitesi Baris ve Catisma Arastirmalar Boliimii tarafindan hazir-
lanan Grafik 5.7de 1989-2016 yillari arasinda yasanan catismalardan kaynakli
can kayiplarinin yillara gére dagihmi goriiliiyor.?® Can kayiplarinin sayisi konu-
sunda farkh kaynaklar farkli rakamlar veriyor. Bununla birlikte, Grafik 5.7de
goruldugu lzere catismalar ozellikle 1990l yillarda siddetlendi, 2000-2004
yillari arasinda goreli bir catismasizlik ortami yasandi. Ote yandan 2004 orta-
sinda tekrar baslayan catismalar 6zellikle 2008-2011 Oslo Siireci ile 2013-2015
Cozlim Sireci’'nin basarisizla sonuglanmasindan sonra tekrar siddetlendi.

Grafik 57: Turkiye'nin Kirt catismasinda yasanan can kayiplari, 1989-2016

86 Department of Peace and Conflict Research, “Uppsala Conflict Data Program,” Uppsala Universitet
Departmen of Peace and Conflict Research, 2016, http://ucdp.uu.se/#/conflict/354, erisim tarihi:
11.05.2017.
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3.2. Catismalarin maliyeti

Catismalarin maliyeti baglaminda 6ne ¢ikan en 6nemli hususu yasanan can
kayiplari ve zorla yerinden edilen insanlar olusturuyor. Diinya'daki belli basli
catismalarin takip edilip verilerinin derlendigi UCDP'ye gére Turkiye'de devlet
ve PKK arasindaki catismalarda 1989-2016 yillari arasinda 28.524 kisi hayatini
kaybederken, PKK'den kaynakli tek tarafli siddet eylemlerinde 1.267 sivil ha-
yatini kaybetti. Buna gére 1989-2016 yillari arasinda toplam can kaybi 29.791
kisiyi buluyor. Diinya'daki belli bash catismalari takip eden bir baska proje
olan COW verilerine gore 1984-1986 yillari arasinda yasanan catigsmalarda
Turk devleti 1.500, PKK ise 9.000 lyesini kaybetti. 1991-1999 yillari arasinda
ise taraflardan sirasiyla 3.500 ve 13.000 kisi yasamini yitirdi. Buna gére 1984-
1999 yillari arasinda Tiirk devleti ve PKK arasinda ¢ikan ¢atismalarda 5.000
devlet giivenlik glicli ve 22.000 orgiit militani olmak Uizere toplam 27.000
kisi hayatini kaybetmistir.¥ Her iki uluslararasi kurulusun verilerinin zaman
araliginin farkh oldugu dikkate alindiginda, mevcut rakamlar 1984-2016 yillari
arasinda en az 40.000 kisinin hayatini kaybettigini gosteriyor.

Catismalarda yasanan can kayiplarina iligskin Turkiye'deki en dnemli bilgi kay-
nag Tirkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu tara-
findan 2013 yilinda hazirlanan “Terér ve Siddet Olaylari Kapsaminda Yasam
Hakki ihlallerini inceleme Raporu”dur. Bu rapora gére, yaganan catismalarda
30.12.2011 tarihi itibariyle Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin (TSK) kara, deniz ve hava
kuvvetleri personeli igerisinde toplam 2.375 kisi hayatini kaybetti. Raporun
yazildigi Subat 2013 tarihi itibariyle ayrica 5.216'si igisleri Bakanhgi perso-
neli (emniyet memuru, jandarma ve kdy koruculari vd.) olmak Uzere top-
lam 5.543 bakanliklarda gorevli personel yasamini yitirdi. Buna gére yasanan
catismalarda hayatini kaybeden toplam kamu gorevlisi sayisi 7.918'dir. Ayni
raporda, 1984-2012 yillar1 arasinda hayatini kaybeden &rgiit tyesi sayisi ise
22.849 olarak tespit ediliyor. Catismalardan kaynakl toplam sivil can kaybi
ise 5.557dir. Bu veriler baz alindiginda 1984-2013 yillari arasinda en az 36.324
kisi catismalardan kaynakli yasamini yitirmistir.8® Goz ardi edilebilecek sayi-
da catisma vakasinin yasandigl 2013-2015 Cozlim Siireci’nden sonra Temmuz
2015 tarihinden itibaren siddetlenen catismalardaki can kayiplari da dikkate
alindiginda, 2017 itibariyle resmi rakamlara gore can kayiplarinin 47.000'in

87 The Correlates of War Project, “COW War Data, 1816-2007 (v4.0),” The Correlates of War Project,
http://cow.dss.ucdavis.edu/data-sets/COW-war, erisim tarihi: 11.05.2017.

88 insan Haklarini inceleme Komisyonu, Terdr ve Siddet Olaylari Kapsaminda Yasam Hakki ihlalleri
inceleme Raporu, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, Ankara,
13.02.2017.



Ustlinde oldugu sdylenebilir. Devletin resmi haber ajansi olan Anadolu Ajansi
verilerine gére Temmuz 2015 tarihinden Ocak 2017 tarihine kadar yurt ici ve
yurt disinda yapilan operasyonlarda 823 giivenlik gorevlisi ve 343 sivil vatan-
das hayatini kaybederken, 10.000 civarinda 6rgiit liyesi ya hayatini kaybetti ya
da ciddi sekilde yaralandi.®

Catisma maliyeti konusunda 6ne ¢ikan en 6nemli ikinci gosterge zorla ye-
rinden edilen yurttaslardir. Catismalar boyunca yerinden edilen yurttaslara
iliskin resmi bir veri bulunmuyor. Bununla beraber, Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi (TBMM) biinyesinde kurulan Arastirma Komisyonu'nun 1998 yilinda
hazirladig rapora®® gére OHAL bolgesinde 820 kdy ve 2.345 mezra olmak lize-
re toplam 3.165 yerlesim yeri bosaltildi, 378.335 yurttas yerinden edildi. Ayni
rapora gore OHAL ve miicavir alan disi bolgede 85 kdy ve 178 mezra daha
bosaltildi. Toplamda 3.428 yerlesim yerinin bosaltildigi donemde 400.000'den
fazla yurttas yerinden edildi. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitii-
s tarafindan 2006 yilinda yapilan Tiirkiye Go¢ ve Yerinden Olmus Niifus Aras-
tirmasi sonuglarina gore ise 1986-2005 yillari arasinda glivenlik gerekgesiyle
yerinden edilenlerin sayisi g954.000 ile 1,2 milyon arasinda kisi olarak tespit
ediliyor.”" igisleri Bakanligi verilerine gére Mart 2017 sonu itibariyle Tazminat
Yasasi'na 419.348 kisi basvurdu.®> Ote yandan, insan haklari ve zorunlu goc
alaninda calisan sivil toplum &rgiitlerinin tahminlerine gére yerinden edilen
insanlarin sayilari 3 milyon civarindadir. Tirkiye Mimar ve Mihendis Odala-
ri Birligi (TMMOB) verilerine gére 1990-1999 yillari arasinda “3.700 yerlesim
alanindan li¢ milyondan fazla bir niifus kendi iradeleri ve denetimleri disinda
yasam ortamlarini terk etmek zorunda kalmistir”.s

1990l yillardaki zorunlu gé¢ dalgasindan sonra ikinci biiylik zorunlu goc dal-
gasi Cozlim Sireci'nin basarisizlikla sonuglanmasindan sonra kentsel alan-

89 Okur, Yunus, “Torér orgltii PKK'ya 557 giinde agir darbe,” Anadolu Ajansi, 31.01.2017, http://aa.com.
tr/tr/turkiye/teror-orgutu-pkkya-557-gunde-agir-darbe/738313, erisim tarihi: 11.05.2017.

90 Meclis Arastirma Komisyonu, Dogu ve Giineydoguda Bosaltilan Yerlesim Birimleri Nedeniyle Gog
Eden Yurttaglarimizin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu (10/25), Ankara, Turkiye Biyik Millet Meclisi, 1998, ss.
13-14, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem20o/yilo1/ss532.pdf, erisim tarihi: 11.05.2017.

91 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiis, Tiirkiye Go¢ ve Yerinden Olmus Niifus Arastirmasi,
Ankara, Hacettepe Universitesi, 2006.

92 lller idaresi Genel Midurltgd, “5233 sayih Kanun Uygulanmasi istatistikleri,” T.C. iisleri Bakanlig ller
Idaresi Genel Miidiirliigii, 31 Mart 2017, http://www.illeridaresi.gov.tr/5233-sayili-kanun-uygulanmasi-
istatistikleri, erisim tarihi: 11.05.2017.

93 TMMOB, “TMMOB insan Haklari Komisyonu Zorunlu Gég Raporu” icinde, TMMOB 2002-2004
Ddnem Calisma Raporu Ek 9, Ankara, Tlirkiye Mimar ve Miihendisler Odalar Birligi, 2004, s. 568.
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larda yogunlasan catismalar sonrasinda yasandi. Diyarbakir, Mardin, Sirnak,
Hakkari ve Mus illerinin 11 ilge merkezinde yogunlasan ¢atismalar sonrasinda
binleri bulan can kaybi ve biytik 6l¢ekli sosyo-ekonomik ve mekansal yikim-
lar yasandi. Catismalardan kaynakli olarak 500 bin civarinda yurttas evlerini
terk etmek zorunda kaldi.9 Son catismalarla birlikte Turkiye'de catismalardan
kaynakli zorunlu yerinden edilen yurttas sayisinin 1,5 milyon ile 3,5 milyon
arasinda oldugu soylenebilir.

3.3. Devlet kapasitesi

Devlet-ici catismalarin formasyonunu belirleyen aktor-bazh bir diger 6nemli
dinamik devlet kapasitesidir. Bu konuda alti gizilen en énemli husus ordu,
polis gibi glivenlik personelinin sayisi ve niifusa oranidir. Farkli yaklagimlar
olmakla birlikte, devletin gilivenlik kapasite ile catismalarin askeri ¢6zimu
arasinda bir iligski oldugu konusunda genel bir kabul var.

Global Firepower (GFP) tarafindan hazirlanan askeri gli¢ endeksine gére Tiir-
kiye Nisan 2017 verilerine gore 127 {ilke icerisinde ABD, Rusya, Cin, Hindistan,
Fransa, Birlesik Krallik ve Japonya'dan sonra 8. sirada yer aliyor. Tiirkiye'yi
Almanya, italya, Gliney Kore ve Misir takip ediyor. GFP tarafindan hazirlanan
bu endeks olusturulurken sadece asker sayisi degil, yani sira asker sayisini da
kapsayan insan giicli, kara sistemi, hava kuvveti, deniz giicli, kaynaklar, lojis-
tik, finans, cografya ve bolgesel giic gibi parametreler baz alinarak belirlenen
50 gosterge esas aliniyor. GFP verilerine gore toplam 80,27 milyon niifusa
sahip olan Tiirkiye'de askeri hizmete uygun 35 milyon insan giicii bulunuyor.
Askeri hizmet sunan toplam personel sayisi 410.500 iken, hizmet etmeye uy-
gun bekleyen 185.630 kisi bulunuyor.9s

Resmi verilere gore TSK biinyesinde 2017 Subat ayi itibariyle 201'i general ve
amiral olmak Uizere 362.284 askeri personel bulunuyor. Kuvvet komutanlikla-
ri, Genelkurmay Bagkanhgi ve Milli Savunma Bakanligi biinyesinde calisan sivil
memur ve iscilerle birlikte TSK'nin personel mevcudu 401.199'a ¢ikiyor.%® Tir-
kiye'de TSK'nin yani sira dikkate deger sayida polis bulunuyor. igisleri Bakanli-
g1 verilerine gére 2017 yili itibariyle Emniyet Genel Midiirlligu personel sayisi
273.846'dir. Toplam personelinin %95'i dogrudan emniyet hizmeti veren teskila-

94 United Nations, 2017, Age.

95 Global Firepower, “Countries Ranked by Military Strength (2017),” Global Firepower, 25.4.2017, http://
www.globalfirepower.com/countries-listing.asp, erisim tarihi: 17.05.2017.

96 Ozer, Sarp, “TSKnin personel mevcudu aciklandi,” Anadolu Ajansi, 01.02.2017, http://aa.com.tr/tr/
turkiye/tsknin-personel-mevcudu-aciklandi/739166, erisim tarihi: 17.05.2017.



tin icerisinde 3.882 emniyet miidiird, 12.881 emniyet amiri, bas komiser, komiser
ya da komiser yardimci ve 233.227 polis memuru bulunuyor. Emniyet personeli-
nin %91 yliksekokul ve tiniversite mezunu iken %7'si lise ve %2’si de ortadgretim
mezunudur. Ayrica teskilat biinyesinde 4701 yliksek lisans ve 99 doktora yapmis
personel mevcuttur.” Verilerin ortaya koydugu lzere Tiirkiye'de giivenlik per-
sonelinin sayisi ve niteligi itibariyle gliclti bir devlet kapasitesinin oldugu agiktir.

3.4. Politik oznellik

Politik 6znellik aktor-bazli dérdiincli dinamik. Aktorlerin diisiincelerine, al-
gilarina, cikarlarina, kaynaklarina ve stratejilerine gonderme yapan politik
6znellik esasinda catismalarin formasyonunda etkili olan 6znelere, baska bir
ifade ile oyun alanindaki temel oyunculara bakmayi 6neriyor. Bu anlamda
Tiirkiye'deki mevcut duruma baktigimizda AK Parti hiikiimeti ve devlet ile
merkezini KCK'nin ceperini ise HDP ve DBP'nin olusturdugu ana-akim Kiirt
Hareketi catismalarin dogrudan midahillerini olusturuyor. Bu iki ana akt6-
riin yani sira, ana muhalefet partisi CHP, kiiclik muhalefet partisi MHP, meclis
disi muhalefet partileri, ordu, sivil toplum orgiitleri ve medya catismalarin
formasyonunda belirleyici ana kurumsal 6zneleri olusturuyor. Ote yandan,
s0z konusu aktorlerin politik 6znelliklerini etkileme glicline sahip ABD, AB,
Rusya, iran ve IKB gibi dis aktérler bulunuyor. Kiirt meselesi, catismalarin
sonlanmasi ve toplumsal baris insasi konusunda, bu aktorlerin her birinin
pozisyonlarini analiz etmek bu b&liimiin sinirlarini agiyor. Bununla beraber,
aktorlerin konuya dair 6nemli niteliklerinin altini ¢cizmekte fayda var.

AK Parti

AK Parti hiikimeti doneminde bir yandan Kirt meselesinin ¢oziimi yoniin-
de hem kiiltiirel hem de siyasal anlamda en 6nemli adimlar atilirken, Gte
yandan en biiyiik yikimlar yasandi. Kiiltlirel anlamda Kiirt dili ve kiiltiirtiniin
kismi taninmasi ve kiilttirel yeniden Uretim icin goreli bir alanin agilmasi AK
Parti doneminde yasandi. TRT-Kurdji, liniversitelerde Kiirt dili ve kiiltiiri ala-
ninda lisans ve yiiksek lisans béliimlerinin agilmasi, Kiirtcenin secmeli ders
olarak devlet okullarinda 6gretilmesi kiiltlirel alanda alti gizilmesi gereken en
énemli adimlar. Ote yandan, siyasal anlamda, 2005 yilinda dénemin basbaka-
ni olarak Erdogan’in sorunu taniyan ve devletin yanhslarini kabul eden acik-
lamalari, yine 2008-2011 Oslo Siireci ve 2013-2015 C6zlim Siireci AK Parti’nin

97 EmniyetGenel MUdUrlUgu, T.C i¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii 2017 Vil Performans Programi,
Ankara: Emniyet Genel Mudurlugl, 2017, https://www.egm.gov.tr/Documents/2017Performans.
pdf, erisim tarihi: 17.05.2017.
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sorunun ¢oziimiine déniik en 6nemli siyasi adimlarini olusturuyor. Kiirt me-
selesinin ytuizyillik hikayesi dikkate alindiginda, kiiltlirel ve siyasal alanda ati-
lan adimlarin cok 6nemli bir kirllmayi ifade ettigi agiktir. Bununla beraber, AK
Parti doneminde ayni zamanda biiylik yikimlar yasandi. Coziim Siireci’nin ba-
sarisizlikla sonuglanmasindan sonra yasanan kent catismalari, neden oldugu
binlerle ifade edilen can kayiplari, yarim milyon civarinda yurttasin zorunlu
gocl, Diyarbakir-Sur ve Sirnak-Cizre kentleri de iginde olmak lizere 11 ilgenin
biliylik oranda yeniden insayi gerektirecek dl¢tide yikima ugramasi, catisma-
larin bolgesel 6lcekteki sosyo-ekonomik etkileri AK Parti doneminde yasandi.

Hem biiyiik adimlarin hem de biiyiik yitkimlarin ayni dénemde yasanmasi, AK
Parti'nin Kiirt meselesi konusunda tiim opsiyonlara acik bir aktér oldugunu
gosteriyor. On beg yillik iktidar donemini arkada birakan AK Parti %40-50
bandinda oy alan bir parti. Turkiye genelinde aldigl oy kadar Kiirtler arasinda
neredeyse HDP disindaki tek parti olmasi ve HDP kadar oy almasi AK Parti'yi
Kiirt meselesi konusundaki en 6nemli aktor kiliyor.

Ocalan ve Kandil

Ana-akim Kiirt Hareketi cephesinde Ocalan, Kandil ve HDP Kiirt meselesi-
nin gelecegini belirleyecek ikinci aktdr grubu. Bunlar icerisinde Ocalan hem
kitleler hem de Kandil ve HDP lizerindeki etkisini ve gliciini bugiine kadar
koruyabildi. 1999 yilindan bu yana devam eden cezaevi kosullarina ragmen,
Ocalan ana-akim Kiirt Hareketinin en etkili aktorii olarak kalmayi basardi. Ote
yandan, Kandil kent catismalarinda hem askeri hem de siyasi olarak biiyiik
bir yenilgi yasasa da 6zellikle Suriye’deki askeri ve siyasi basarilar ile ana-akim
Kiirt siyasetinde bugiin en 6nemli glic merkezini olusturuyor. Kandil'in sadece
Tiirkiye'de degil, ayni zamanda Suriye, Irak ve iran'da askeri ve siyasi bir varlik
gostermesi yine Kiirt diasporasi icerisinde dikkate deger diizeyde toplumsal
destege sahip olmasi ve kurumsallagmasi onu daha da giiclii kiliyor.

Ana-akim legal Kiirt siyaseti ve HDP

Gecmisten bugiine kadar Ocalan ve Kandil karsisinda varlik gésteremeyen
ana-akim legal Kiirt siyaseti ve bugiin onu temsil eden HDP, 2014 yilindan
bu yana sahada gliclenen en &nemli aktorlerden biri. Ana-akim legal Kirt
partileri 1991-2011 yillari arasinda %4-7 bandinda oy alirken, HDP'nin 6zellikle
2014 Cumhurbagkanligi secimlerinden sonra %10-13 bandina yiikselmesi legal
Kirt siyasetinin bundan sonraki siireclerde ¢ok daha gliclli olacagini gésteri-
yor. Kent catismalarinda toplumsal barisi koruma ydniinde aktif ve gii¢li bir
pozisyon alamamasina ragmen 2017 Anayasa Referandumunda %10-13 ban-



dindaki gliciinu korumasi, kitlelerin bu konuda HDP'nin arkasinda durmaya
devam etmesi, legal Kiirt siyasetini catisma ¢ozlimii ve toplumsal baris insasi
konusunda cok daha kritik bir aktor haline getiriyor.

Ana muhalefet partisi CHP

Ana muhalefet partisi CHP, temsil ettigi siyasi kesimler ve genis toplumsal ta-
baniyla Kiirt meselesi konusunda Uglincii dnemli aktér. CHP’nin temsil ettigi
politik gelenek 1990’ yillarda Kiirt meselesinin siyasi ¢oziimiine doniik kimi
arayislara girse de bugiin anadilde egitim gibi kolektif dilsel-kiiltiirel hak-
lar, yerellesme, Kiirt meselesinin sinir-tesi boyutu, silahsizlanma gibi kritik
konularda AK Parti'ye bir alternatif olusturmuyor. S6z konusu basliklarda ya
AK Parti ile ayni pozisyonda ya da ¢ok daha fazla geleneksel devlet refleksle-
rine sahip. Ote yandan, 2017 Anayasa Referandumu sonrasi Tiirkiye'de siyaset
alaninin iki bloklu bir siyasi yapiya dogru evirilmesi ve CHP’nin %30’lar civa-
rinda bir toplumsal tabana sahip olmasi, Kiirt meselesinin yeni dinamikleri
ve HDP'nin yiikselisi dikkate alindiginda, onu muhtemelen yeni ittifaklara ve
Kiirt meselesinde yeni pozisyonlar almaya itecektir.

MHP

Kiclik muhalefet partisi olan MHP Kiirt meselesi konusunda dikkate alinmasi
gereken bir diger 6nemli aktér. MHP her seyden dnce Kiirt meselesi konusun-
da statlikocu tavri ve ¢6zlim onilinde engel olusturma potansiyeli baglamin-
da dikkate alinmalidir. Bununla beraber, sayisal olarak meclisteki dordiinci
parti olan MHP, baskanlik tartismalari konusunda &zellikle 15 Temmuz 2016
darbe girisimi sonrasi aldigl tutumla Turkiye'nin en etkili siyasi aktéri haline
geldi. Anayasa Referandumu siirecinde AK Parti ile yaptigi koalisyon sonucu
tlkedeki yonetim sistemini degistiren teklifin hem icerigini hem de sinirlarini
belirleyen aktér MHP oldu. Referandum doneminde 6zerklik lizerine yapi-
lan tartismalarin gosterdigi lizere paketin sinirlarini ve igerigini belirleyen
en 6nemli basliklarindan birini Kiirt meselesi olusturuyordu. Bu durum Kiirt
meselesi ve ¢catismalarin formasyonunda MHP’nin g6z ardi edilemeyecek bir
aktor oldugunu gosteriyor.

Ordu

Ordu Kiirt meselesi konusunda geleneksel olarak en gliclii aktdrii olusturu-
yordu. AK Parti'nin ilk yillarinda, 6zellikle AB Uyelik siirecinde askeri vesayetin
kirilmasi yoniinde 6nemli adimlar atildi. Toplum icerisinde ordunun siyaset
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Uzerindeki vesayetinin sona erdigi ve bunun Tirkiye'deki demokratiklesme
yoniinde atilmig en énemli adim oldugu yoniinde yaygin bir kanaat vard.
Bununla birlikte 15 Temmuz 2016 tarihinde ordu icerisindeki bir grubun as-
keri darbeye girismesi Tiirkiye'de ordu ve siyaset iliskisinin yeniden okunmasi
gerektigini gosteriyor. Darbe girisimi sonrasi ordu icerisinde yasanan tasfi-
yeler ve yeniden yapilanmalar devam etse de Kiirt meselesinin 2015 sonrasi
yeniden catisma zeminine kaymasi ve bugiin hem sinir icinde hem de sinir
Otesinde ordunun aktif bir rol almasi, Kiirt meselesi baglaminda orduyu en
O6nemli aktorlerden biri haline getiriyor.

Meclis disi muhalefet

Yukaridaki aktdrlerin yani sira meclis disi muhalefetten bahsetmek gerekir.
Oldukga heterojen olan meclis disi muhalefet icerisinde Kiirt meselesi bag-
laminda etkili olabilecek aktdrlere bakildiginda Tiirkiye 6l¢ceginde toplumsal
destege sahip etkili bir siyasi hareket ya da parti yok. Ornegin 01 Kasim 2015
secimleri baz alindiginda AK Parti, CHP, HDP ve MHP diginda kalan partiler
icerisinde %1'den fazla oy alan parti yok. En yliksek oyu alan parti Saadet Par-
tisi (SP) %0,7 oraninda kald1.

Ote yandan, Kiirt bélgesinde HDP disinda kalan partiler sayisal olarak top-
lumsal temsil diizeyleri olduk¢a diisiik olsa da niteliksel olarak Tiirkiye o6l-
cegindeki partilerden farkl bir konuma sahipler. Turkiye 6lceginde etkili Uig
parti (AK Parti, MHP ve CHP) bulunurken Kiirt bélgesinde etkili tek parti HDP
ve onun bdlgesel bileseni olan DBP. Bu anlamda kiiclik de olsalar diger Kiirt
partileri, 6zellikle HDP ve KCK lizerinde Kiirt bolgesi merkezli bir elestiri oda-
gini olusturuyorlar. Bugiin HDP ve DBP disinda kalan Kiirt partileri sunlar:
Hiir Dava Partisi (HUDA-PAR), Haklar ve Ozgiirliikler Partisi (HAK-PAR), Kiir-
distan Sosyalist Partisi (Partiya Sosyalist a Kurdistané, PSK), Ozgiirliik ve Sos-
yalizm Partisi (OSP), Kiirdistan Ozgiirliik Partisi (Partiya Azadiya Kurdistané,
PAK), Turkiye Kiirdistan Demokrat Partisi (Partiya Demokrat a Kurdistané —
Bakur, PDK-Bakur) ve Kirdistani Parti (Partiya Kurdistani, PAKURD). Bu par-
tiler disinda ayrica partilesme tartismalari siiren Hak, Adalet ve Hiirriyet icin
Kiirdistan islami Hareketi (Azadi) bulunuyor.

Sivil toplum

Tiirkiye'de etkili bir sivil toplum alani yok. Sayisal anlamda binlerle ifade edi-
len STK'lar bulunsa da islevleri agisindan bakildiginda etkili STK'larin oldukca
sinirl oldugu goriillyor. Bu kurumlarin biytik bir boltimi ya camii yapi-



mina odaklanan dernekler ya spor kullipleri ya da hemseri dernekleri. Geri
kalanlarin cogunlugu ise siyaset kurumuna ve siyasi partilere angaje olmug
durumda. Siyasi hareketlerin sivil topluma karsi aragsal bir yaklasima sahip
olmasi, bu durumu yaratan en 6nemli sebeplerden biri. Tiirkiye'de sivil toplu-
mun siyaset tizerindeki ¢cok sinirli etkisi bu durumu teyit ediyor.9®

Catisma ¢6zlimi ve toplumsal baris insasi bakimindan sivil toplum alanina
bakildiginda cok daha sinirli bir calismanin oldugu goriltyor.?® Siyasal an-
gajman meselesi catisma ¢oziimi ve barig insasi gibi konularda bu kurumlari
cok daha fazla sinirlandiriyor ve ¢cogu durumda bu kurumlari angaje olduklari
siyasi parti ya da hareketin politikalarina uygun bir pozisyon almaya zorluyor.
Kiirt meselesinde 6zellikle 2015 Temmuz ayi sonrasi yasanan kent catismalari
konusunda sivil toplum aktdrlerinin neredeyse etkisizlesmesi, STK'larin hicbir
miidahalede bulunamamasi siyaset kurumunun sivil toplum alani tizerindeki
belirleyici etkisinin iyi bir gostergesidir.

Catisma ¢oziimi ve toplumsal baris insasinda sivil toplumun roli konusun-
da yapilan calismalar sivil toplumun yedi kritik islevinin altini ciziyor: (1) va-
tandaslarin korunmasi, (2) izleme ve hesap verebilirlik, (3) savunuculuk ve
kamusal iletisim, (4) grup ici sosyallesme ve baris kiiltliriiniin insasi, (5) ca-
tismaya duyarli toplumsal birliktelik, (6) arabuluculuk ve kolaylastiricilik ve
(7) dogrudan hizmet saglama.™® Kiirt catismasina bu fonksiyonlar agisindan
bakildiginda STK'lar vatandaslarin korunmasi, izleme ve hesap verebilirlik ve
dogrudan hizmet saglama gibi fonksiyonlari sinirli da olsa yerine getiriyor-
lar, bunun birlikte geriye kalan dort fonksiyonunun neredeyse hi¢ olmadigi
gorlllyor. Savunuculuk ve kamusal iletisim, grup ici sosyallesme ve baris
kiltlrinin insasi, catismaya duyarl toplumsal birliktelik ile arabuluculuk
ve kolaylastiricilik fonksiyonlarini etkin bir sekilde yerine getiren bir barig

98 Tirkiye'de sivil toplumun devlet karsisindaki zayifligi konusunda daha detayli bir tartisma icin bkz.:
Celik, A. Betll, “Turkey: The Kurdish Question and the Coercive State,” icinde, Thania Paffenholz
(ed.), Civil Society and Peacebuilding: Concepts, Cases, Lessons, Boulder, Lynne Reiner, 2009, ss. 153-179

99 Catisma ¢ozimi ve toplumsal baris insasi konusunda Tiirkiye'de calisma yapan belli bash STK'lar
icin bkz.: Anadolu Kultir, Sivil Toplumun Kiirt Sorununun Coziimiine Etkin Katilimi Icin Kapasite
Gelistirme: STK Goriismeleri Raporu, istanbul, Anadolu Kiltir, 05.12.2010, http://yeni.hafiza-merkezi.
org/kaynak/sivil-toplumun-kurt-sorununun-cozumune-etkin-katilimi-icin-kapasite-gelistirme-
projesi-stk-gorusmeleri-raporu/, erisim tarihi: 19.05.2017.

100 Thania Paffenholz (ed.), Civil Society and Peacebuilding: Concepts, Cases, Lessons, Boulder, Lynne
Reiner, 2009; Paffenholz, Thania & Spurk, Christoph, “Civil Society, Civic Engagement, and
Peacebuilding,” Social Development Papers: Conflict Prevention € Reconstruction, Paper No. 36, World
Bank, October 2006,

101 Celik, Age.
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hareketinin insasi Kiirt catismasinin sonlanmasi icin en 6nemli ihtiyaclardan
birini olusturuyor.

Medya

Medya Kiirt ¢atismasinin sonlanmasi ve toplumsal barig insasi konusunda
roll olan yerel-ulusal diizeydeki son aktor. Kiirt catismasinda bugiine kadar
ana-akim medya devletci bir tutum aldi ve devletin cizdigi sinirlar icerisinde
kaldi. R. Duran’in tabiriyle Kiirt meselesinde ana-akim medya hep “apoletli
medya oldu”* Tiirkiye'de milliyetciligin ve devletgiligin baskin oldugu siyasi
kiltlriniin yani sira, ana-akim medya kuruluglarinin bliytik sermaye grupla-
rina ait olmasi, yine sermaye siyaset iliskisi bu durumun en 6nemli nedenini
olusturuyor.

Ana-akim medya disinda son yillarda muhalif medya, 6zellikle televizyoncu-
luk alaninda 6nemli gelismeler de yasandi. Ornegin, toplumsal bariga déniik
yayin politikasini benimseyen IMC TV bu konuda énemli bir deneyimdi. Bu-
nunla birlikte 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi ilan edilen OHAL kap-
saminda alternatif medya kuruluslarinin neredeyse tamami kapatildi. Bugiin
catismalarin sonlanmasi ve toplumsal baris insasi konusunda toplumun genis
kesimlerine ulasabilen bir ana-akim medya kurulusundan bahsetmek mim-
kiin degil.

Sinir-otesi ve uluslararasi aktorler

Kirt meselesinin ve kaynaklik ettigi catismalarin formasyonunu belirleyen
sadece yerel-ulusal 6lcekteki aktorler degil. Bunlarin yani sira ABD, AB, Rusya,
iran ve IKB meselenin gidisatini belirleyen énemli aktérler. 1999-2005 yilla-
ri arasinda Tirkiye’nin Kiirt meselesini cerceveleyen ana dinamik AB Uyelik
sireciydi. Bununla birlikte 2003 yilinda ABD'nin Irak’a miidahalesi ve IKB'nin
insasi ve 2005 yilinda goreli istikrara kavusmasiyla birlikte Tiirkiye'nin Kirt
meselesini cerceveleyen ana dinamik jeopolitik olmaya basladi. Kiirt mese-
lesinin jeopolitik denkleminde radikal bir kirilma yaratan IKB'yi 2012 yilinda
Suriye'de kurulan de facto Kurt bélgesi (Rojava) izledi. Bir tiir ikinci jeopolitik
kirilma etkisi yaratan Suriye ic savasi ve Rojava’nin insasi sonrasinda ABD,
Rusya, iran ve IKB cok daha belirleyici aktérlere doniistii. ABD bugiin hem IKB
hem de Rojava'daki siyasi ve idari yapinin insasinda dogrudan bir rol oynuyor.
Ote yandan Rusya, Suriye ve Rojava'da ABD kadar etkin bir aktdr ve Kiirtlerle

102 Duran, Ragip, Apoletli Medya, istanbul, Belge Yayinlari, 2000.



dogrudan is birligi icerisinde. iran hem Irak'ta hem de Suriye'de askeri ve
siyasi slireclerde yer aliyor. Son olarak IKB bir bagimsizlik arayisinda ve bu
durumun hem Suriye’nin hem de Tilrkiye’'nin Kiirt meselesini dogrudan et-
kileyecegi cok acik.

3.5. Ugiincii taraflar

Devlet-i¢i catismalarin formasyonu belirleyen aktr bazli bir diger dinamik
ticlincii taraflar meselesi. Uciincii taraf meselesi Kiirt catismasinda énemli
bir sorun alanini olusturuyor. KCK ABD gibi uluslararasi aktérlerin arabulu-
culugunu talep ediyor. Hem Co6zlim Siireci'nde hem de sonrasinda bu talebi-
ni aciktan kamuoyuna duyurdu. Ote yandan, AK Parti hiikiimeti uluslararasi
aktdrlerin siirece miidahil olmasini dogru bulmuyor. Ornegin, ¢6ziim Siire-
ci'nin “milli”, “yerli” ve “6zglin"ltigline vurgu yaparak uluslararasi aktorlerin
stirece midahil olmasina agiktan karsi cikti. Son ¢6ziim siirecinin basarisiz-
likla sonucglanmasinda etkili olan en 6nemli catisma alanlarindan birini bu
mesele olusturuyordu. Dolmabahge gorlismesi sonrasi slirecin ¢kmesine
neden olan en 6nemli sorun izleme Heyeti kriziydi.

3.6. Giig/iktidar paylasimi

Aktor bazli son dinamigi glic/iktidar paylasimi (power sharing) meselesi olus-
turuyor. Bu konuda Kiirt catismasina bakildigina dikkate deger engeller bu-
lunuyor. Tlrkiye'deki idari ve siyasi yapiya bakildiginda asiri merkeziyetci bir
devlet gelenegi bulunuyor. 19. ylizyilla birlikte baslayan Osmanli merkezi-
lesme politikalari Cumhuriyet'in merkeziyetci tniter bir ulus-devlet olarak
insasiyla birlikte daha da katilasti. Kiirt meselesinden kaynakl “liniter dev-
let yapisi” ve “lilkenin ve milletin b6linmez buttinlGgu” kaygisi ve bu yapiy!
korumaya donik cabalar Tiirkiye'de iktidarin merkezilestigi bir idari ve siyasi
gelenek yaratti. Bu yapi igerisinde yerel yonetimler merkez karsisinda ¢ok
zayif iken, yerellerde ise iki basl (atanmis-secilmis) bir yonetim sistemi insa
edildi. Merkez karsisinda zaten zayif olan yerel yonetimlerde ise atanmis-se-
cilmis dengesi (valilikler ve belediyeler) atanmislardan yana agir basiyor.

AB Uyelik sureciyle birlikte merkez karsisinda yerel yonetimleri giiclendir-
meye donik tartismalar ve reform cabalari olmakla birlikte,”3 asiri merkezi-
yetci iiniter devlet yapisi biiyiik oranda korundu. Ozetle, merkez ve yereldeki

103 Tirkiye'deki yerel demokrasi sorunsali konusunda son yillardaki degisimleri ele alan detayl bir
tartisma igin bkz.: Semerci, Pinar Uyan (Eds.) Yerel Demokrasi Sorunsali: Biiyiiksehir Belediye Meclisleri
Yapisi ve isleyisi, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 201s.
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uzantilari karsisinda oldukga zayif, siyasi kimligi olmayan, idari ve mali agidan
vesayet altinda bir yerel yénetim sistemi varligini stirdiirliyor. 16 Nisan 2017
tarihinde referandum ile kabul edilen anayasa degisikligiyle yasama ve yargi
karsisinda yiirtitmeyi esas alan, denge ve denetleme mekanizmalarinin ¢ok
zayif oldugu, yerel yonetimlerin merkez karsisinda varlik gosteremedigi bir
tlr alla turca baskanlik sistemine gegildi.

Sonug

Bu boliimde devlet-ici catismalarin formasyonunu belirleyen ana dinamikler
dikkate alinarak Tlirkiye'de Kiirt meselesini ve Kiirt catismasini belirleyen ana
parametreler ele alindi. Bu kapsamda, ilk olarak sinir/6tesi ve uluslararasi
dinamiklere bakildi ve Kiirt meselesinin bir sinir-Gtesi ve uluslararasi sorun
oldugu ortaya konuldu. Sorunun sinir-6tesi/bdlgesel ve uluslararasi niteligi-
nin iciceliginden kaynakli olarak Kiirt meselesinin jeopolitik dinamiklerinin
ozellikle son yillarla birlikte nem arz ettigi ileri stirtildi.

ikinci olarak, aktorlerin mudahil olamadig veya ancak uzun vadede degisti-
rebilecegi llke &lcegindeki yapisal dinamikler, bagka bir ifadeyle Tiirkiye'nin
sosyo-ekonomik ve sosyo-politik parametreleri ele alindi. Bu kapsamda, sos-
yoekonomik gelismislik diizeyi, Tuirkiye ekonomisinin diinyadaki yeri, gelir
adaletsizligi, bolgeler arasi sosyo-ekonomik esitsizlikler, demokrasi seviyesi,
Tirkiye'de demokrasinin gelisim diizeyi ve demokrasinin bdlgesel farklilas-
masi, Tlirkiye'de belli basl etnik ve dini gruplar ve bunlar arasindaki iktidar
iliskileri, devlet-ici catismalarin tipi, catismalarin cografyasi, niifus ve diaspo-
ra gibi temel dinamikler miimkiin oldugunca tarihsel ve karsilastirmal bir
perspektifle ele alind..

Son olarak, aktér bazli parametreler irdelendi. Bu kapsamda, Tiirkiye'deki ¢a-
tismalarin siiresi, can kayiplari ve yerinden etmeler gibi catismalarin maliyeti,
basta guivenlik kuvvetlerinin nicel ve nitel durumu olmak Ulizere devlet kapa-
sitesi, catismalari etkileyen temel aktorlerin politik 6znellikleri, Gglinci taraf
meselesi ve gli¢/iktidar paylagimi gibi temel dinamikler tartisildi.

Sonraki b6limde, diinya deneyimleri, Turkiye'de 1990’l yillardan bu yana sii-
regelen diyalog ve uzlasi arayislari, basarisizlikla sonuclanan C6ziim Siireci ve
Turkiye'nin ilgili parametreleri dikkate alinarak Kiirt catismasini sonlandira-
cak, Kiirt meselesinde siyasi ¢cozimu mimkin kilacak yeni bir miizakere ve
uzlasi stirecinin imkanlari ve sinirlari ele aliniyor.



6
KURT CATISMASINDA MUZAKEREYE
DONUSUN IMKANLARI VE SINIRLARI

Tirkiye'deki Kirt catismasi tiglincli on yili geride birakti. Siyasi ¢6ziim ve uz-
lasi yoniinde kamuoyunda biiyiik bir umut yaratan ancak basarisizlikla so-
nuclanan 2013-2015 C6zlim Sireci'nden sonra catismalar yeniden basladi.
Bununla beraber yeni catisma doneminde ortaya c¢ikan dinamikler catisma
¢6zUimii ve uzlasly; sadece Tirkiye'nin Kiirt meselesini siyasi ¢6ziime kavus-
turmak icin degil, ayni zamanda ilkenin sinirli da olsa var olan demokratik
mirasini ve siyaset alanini korumak i¢in zorunlu kiliyor. Biiyiik yitkimlara ne-
den olan kentsel catismalar, ardindan yasanan askeri darbe girisimi ve tlke-
nin demokratik birikimine biiylik bir darbe vuran OHAL uygulamalarindan
sonra Kiirt catismasinda diyalog ve miizakereye donlisiin imkanlari var mi?
Hangi dinamikler boylesi bir doniisii miimkiin kilabilir? Bu béliimde esasin-
da bu sorulara cevap araniyor.

Farkli zaman ve mekanlarda meydana gelen devlet-ici catismalarin formas-
yonunu belirleyen temel parametrelerin tartisildigi birinci béliimde, bu so-
rulara cevap verebilmek icin li¢ diizeyde dinamiklere bakmak gerektiginin alti
cizildi; (1) uluslararasi ve sinir-Gtesi/bélgesel dinamikler, (2) tlke 6lgegindeki
yapisal dinamikler ve (3) aktérler diizeyindeki dinamikler. Birinci grup dina-
mikler uluslararasi aktorlerin s6z konusu savas konusundaki pozisyonuna ve
komsu Ulkelerin durumuna gonderme yapiyor. ikinci grup dinamikler aktor-
lerin eyledigi oyun alanini ve oyunun kurallarini belirleyen yapisal sinirlarina
isaret ediyor. Son grupta yer alan dinamikler ise aktorlerin dlsiinceleri, algi-
lari, cikarlari, kurumlari, kaynaklari ve stratejilerine isaret ediyor.

Tiirkiye'deki Kiirt catismasinin dinamiklerine bakildiginda hipotetik olarak
sunlar ileri surtlebilir: (1) Kiirt catismasinin akibeti uluslararasi ve sinir-6-
tesi/bolgesel aktorlerin dahil oldugu Suriye ve Irak’taki belirsizligin ortadan
kalkmasina bagli. (2) Ulke &lcegindeki yapisal dinamikler Kiirt catismasinda
askeri ¢6zlim olasiliginin ¢ok diisiik oldugunu ve miizakereci ¢6ziim (negoti-
ated settlement) ihtimalinin yiiksek oldugunu gosteriyor. (3) Son olarak, aktor
bazli dinamikler icerisinde catismalarin maliyeti, catismalarin siiresi ve devlet
kapasitesi dinamikleri Kiirt catismasinda askeri ¢6ziim olasiliginin ¢ok disiik
oldugunu ve miizakereci ¢6ziim ihtimalinin yiiksek oldugunu gésteriyor. Ote
yandan, politik 6znellikler, glic/iktidar paylasimi, tilincii taraflarin katilimi ve

159



resmi antlagsmalar gibi aktor-temelli dinamikler mevcut durumda miizakereci
¢6ziimi desteklemiyor. Bununla beraber, uluslararasi ve bélgesel kosullarin
degismesi durumunda miizakereci ¢6ziimi desteklemeyen politik 6znelerin
pozisyonu degisebilir. Asagidaki Tablo 6.1de Ui¢ grup altinda siniflandirilan te-
mel parametreler ve ileri siiriilen hipotezler goriiliiyor.

Tablo 6.1: Devlet-i¢i catismalarin formasyonunu belirleyen temel parametreler

Catisma

Dinamikler Cozimiine Etkisi
Sinir-6tesi/bdlgesel ve uluslararasi dinamikler
Uluslararasi dinamikler Negatif
Sinir-Gtesi ya da bolgesel dinamikler Negatif
Ulke &lceginde yapisal dinamikler
Sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi Pozitif
Demokrasi diizeyi Pozitif
Gatigma tipi (kimlik temelli mi, sosyo-ekonomik temelli mi?) Pozitif
Etnik/ulusal hakimiyet Pozitif
Gatisma sahasi (bdlge temelli) Pozitif
Gatigsma sahasi (catisma cografyasinin 6zellikleri) Pozitif
Catisma sahasi (paylasilan sinir sayisi) Pozitif
Niifus biiytklGgu Pozitif
Diaspora Pozitif
Aktor-bazli dinamikler

Catismalarin maliyeti Pozitif
Catismalarin siiresi Pozitif
Devlet kapasitesi Pozitif
Politik 6znellikler Negatif
Giig/iktidar paylagimi Negatif
Ugtinci taraflarin katihmi Negatif
Resmi antlagmalar Negatif

Yukaridaki dinamiklerin yani sira, Tlirkiye'de son yillarda ortaya ¢ikan ve bu-
giin biiylik oranda devam eden devlet krizi ile Kiirt catismasi arasinda dog-
rudan bir iliski bulunuyor. Kiirt meselesi bir yandan devlet krizini derinlesti-
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rirken, 6te yandan devlet krizinden dogrudan etkileniyor. Zira, Kiirt meselesi
Ankara'daki hegemonik giicler arasindaki iktidar miicadelesinde aragsallas-
tirilan bir sorun. Bu bdliimde, Kiirt catismasinin alacagl seyrin yukarida tig
grup altinda siniflandirilan dinamikler kadar devlet krizinin alacagl seyre
bagli olarak sekillenecegi ileri siiriiliiyor.

Bu arglimanlar isiginda sonraki ilk bélimiinde, Kiirt meselesi ve Kiirt catis-
masi baglaminda sinir-Gtesi/bélgesel ve uluslararasi parametrelere bakiliyor.
ikinci béliimde, ulusal 6lcekteki yapisal degiskenler tartisihyor. Uclincii bo-
[imde ise aktor-bazli dinamikler detayli ele aliniyor. Son boliimde, Tiirki-
ye'deki devlet krizi ile Kirt meselesi arasindaki iliski ve bu krizin sorunun
seyrine etkileri irdeleniyor.

1. Sinir-6tesi/bolgesel ve Uluslararasi Dinamikler ve Miizakereye Doniis
imkanlari

Sinir-Gtesi/bolgesel ve uluslararasi dinamikler baglaminda Kiirt catismasi-
na bakildiginda, miizakereye doniis olanaklarinin biyiik oranda Suriye ve
Irak'ta devam eden belirsizlige bagh olarak sekillenecegi sdylenebilir. Suriye
ve Irak'taki politik gelismeler Tirkiye’nin Kiirt meselesinin hem sinir-6tesi/
bolgesel hem de uluslararasi dinamiklerini belirliyor. Zira, her iki iilkede de
ABD, Rusya gibi kiiresel giicler dogrudan miidahil olan aktérler. Ote yandan,
Suriye ve Irak hem Tirkiye'ye komsu olmalarindan hem de kendi Kiirt mese-
lelerinin olmasindan dolayi Tiirkiye'deki Kiirt catismasinin sinir-Gtesi ve bol-
gesel baglaminin formasyonunu dogrudan belirliyorlar. Otesi, her iic iilkede
bulunan Kiirt meseleleri arasinda hem devletler hem de devlet-disi aktorler
diizeyinde cok yonli ve cok boyutlu etkilesimler bulunuyor.

1.1. Suriye

ABD ve Rusya gibi kiiresel gliclerin, Tlrkiye, iran, Suudi Arabistan, Katar ve
israil gibi bolgesel aktérlerin dogrudan miidahil oldugu Suriye'deki ic sa-
vag 201 yilindan bu yana devam ediyor. Sorunun ¢dziimiine doniik siyasi
diyaloglarda adi gegen aktorler dogrudan veya dolayli olarak yer ahyorlar.
Turkiye’nin Kirt catismasi baglaminda Suriye’yi dnemli kilan asil mesele su:
PKK’nin kardes 6rgiitii olan PYD liderliginde Suriye Kiirtleri bugiin hem cog-
rafi hem askeri hem de siyasi olarak Suriye meselesinde 6nemli bir aktor
haline gelmis bulunuyorlar. Suriye'de ISID karsiti savasta en etkili aktérlerden
biri olan Kiirtler sahanin g kritik aktortiyle —ABD, Rusya ve Esad yonetimi-
dogrudan konusabilen neredeyse tek yerel aktor. Ote yandan, Céziim Siire-
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ci'nde AK Parti hiiklimeti PYD ile dogrudan iliskiye girip, lideri Salih Mislim’le
birkag kez Ankara'da gériismesine ragmen, bugiin Tiirkiye'deki hakim siyasi
elit Suriye'de PYD liderligindeki Kiirt olusumunu bir “beka meselesi” olarak
gorlyor. Nitekim Tiirkiye 2016 Agustos ayinda Suriye’nin kuzeyinde bulunan
de facto Kurt bélgesinin (Rojava) Efrin ve Kobani kantonlari arasinda bulunan
Cerablus bélgesinde 0SO ile birlikte fiili tampon bélge olusturdu ve {¢ Kiirt
kantonunun cografik olarak bitiinlesmesinin 6niind aldi. Bugiin Tiirkiye as-
keri olarak bélgede varligini koruyor ve Suriye meselesinde en 6nemli bélge-
sel aktorlerden birini olusturuyor.

Suriye mevcut durumda alti fiili bélgeye bdlinmis durumda (Bkz.: Harita
6.1). (1) Esad y6netimi tlkenin dogu yakasi boyunca, kuzeyde bulunan Halep
sehrinden giineydeki Dera’ya kadar olan bélgeyi Rusya ve iran’in destegiyle
kontrol atinda tutuyor. (2) Kuzeyde Irak sinirindan Halepe kadar Turkiye si-
nirl boyunca uzanan Kuzey Suriye/Rojava bdlgesi PYD liderligindeki Suriye
Demokratik Giigleri (SDG) kontroliinde. Firat'in batisinda bulunan Efrin kan-
tonunda Rusya'nin destegi s6z konusuyken, nehrin dogusunda bulunan Ko-
bani ve Cizir kantonlarini ABD destekliyor. (3) Rojava bélgesinin Efrin kantonu
ile Cizir ve Kobani kantonlari arasindaki tampon bélge 2016 Agustos ayinda
Tiirkiye'nin baglattigi “Firat Kalkani” operasyonundan bu yana Tiirkiye ve 0SO
giiclerinin kontroliinde. (4) Hatay'in hemen alt tarafinda bulunan idlib vila-
yetinde ABD, Suudi Arabistan ve Tiirkiye'nin destekledigi bircok islamci grup
bulunuyor. Bu bdlgede en etkili olan grup El Kaide'nin Suriye kolu olan ve
2016 Temmuz ayinda ismini “Sam Fethi Cephesi” (Jabhat Fatah al-Sam) olarak
degistiren El Nusra Cephesi. (5) Suriye’nin glineyinde bulunan ve Suriye'deki
ic savasin patlak verdigi Dera bdlgesi ise ABD tarafindan koordine edilen Ur-
diin Masasi tarafindan ydnetiliyor. Bu bolgede Nusra'nin, Fetih Ordusunun
ve OSO’nun kollar bulunuyor. (6) Son olarak, Suriye’nin merkez bélgesinde
yer alan Rakka sehrinden Deyre Zor’a, oradan Irak sinirina uzanan bélgeyi ise
ISID kontrol ediyor.



Harita 6.1: Suriye’de i¢ savas ve mevcut sosyo-politik ve askeri bdlgeler
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1 Esad yonetiminin kontrol ettigi bélge

2 YPG liderligindeki SDC'nin kontrol ettigi bolge

3 Tiirkiye destegi ile OSO'nun kontrol ettigi bolge

4 Farkli islamer gruplarin kontrol ettigi bélge. En guicli grup Sam Fethi Cephesi (EI Nusra)
5 Urdiin Masasinin yénettigi bolge

6 ISID'in kontrol ettigi bélge

Kaynak: https://syria.liveuamap.com/tr/, erisim tarihi: 28.06.2017.

Suriye'deki i¢ savasin sonlanmasi igin 2012 yilindan bu yana bircok partnerin ka-
tiimiyla birden fazla girisim oldu. Ancak bu girisimler bugline kadar tilkedeki i¢
savasl sonlandiracak bir sonug ortaya ¢tkaramadi. Mevcut durumda ig savasi son-
landirmaya doniik iki siirec isliyor: Cenevre Gorlismeleri ve Astana Gorlismeleri.
Her iki siirecte de PYD liderligindeki Kiirtler ile selefi cihatgi gruplar ve ISID yer al-
miyor. BM arabuluculuguyla Suriye hiikiimeti ile Suriye'deki muhalif gruplarin bir
araya geldigi Cenevre Gorlismelerinin sonuncusu 2017 Temmuz ayinda gercekles-
ti. Cenevre Gorlismelerinde su ana kadar somut bir ilerleme saglanabilmis degil.

Ote yandan, Rusya, Tiirkiye ve iran’in liderlik ettigi Astana Gériigmelerinin’

1 Arslan, Rengin, “ilklere Sahne Olan Astana Gartismeleri Basladi,” BBC Tiirkge, 23.1.2017, http://www.
bbc.com/turkce/haberler-dunya-38714279 erisim tarihi: 16.2.2017.



164

ilki 2017 Ocak ayinda gerceklesti. Astana Gorlismelerinin 2017 Mayis ayinda
gerceklestirilen dérdiincii gériisme turunda Rusya, iran ve Tiirkiye “catis-
masizlik bélgelerinin” olusturulmasi konusunda uzlastilar. Belirlenen “catis-
masizlik bélgeleri” sunlar: idlib vilayeti ile Hama, Halep ve Lazkiye’nin bazi
bolgeleri, Humus vilayetinin kuzeyindeki bazi bolgeler, baskent Sam’in dogu-
sundaki Dogu Guta bdlgesi ve Dera ile Kuneytra gibi Liibnan-Suriye sinirin-
daki bolgeler.?

Suriye'de devam eden i¢ savas Turkiye icin ekonomik, sosyal ve glivenlik alan-
larinda agir maliyetler yaratti. Tiirkiye'nin en uzun sinira sahip oldugu komsu-
suyla ticari iliskileri bitme noktasina geldi. Ote yandan, Suriye'den Tiirkiye'ye
g0¢ eden kayith miilteci sayisi 3,5 milyonu buldu? ve bu durum ekonomik so-
runlar kadar sosyal sorunlara da neden oluyor. Bununla beraber, hakim siyasi
elit i¢in, ekonomik ve sosyal maliyetlerin yani sira esasinda “Suriye meselesi
Tirkiye icin kritik bir glivenlik meselesi”dir. Bu yaklagsima gore, Suriye'deki
i¢ savastan kaynakli olarak bir yandan Tiirkiye'nin dogu ve kuzeydeki kom-
sulariyla ve miuttefikleriyle iligkilerinin bozulmasi, 6te yanda “¢6ken devlet
sisteminin yarattig otorite boslugu nedeniyle ortaya ¢ikan teror meselesi,”
Tiirkiye acisinda énemli bir glivenlik sorunu yaratiyor.’

Tirkiye'de AK Parti hiikiimeti bugiin itibariyle PYD liderliginde kurulan Kiirt
bolgesini ve bolge ile ABD arasinda kurulan iliskileri kendisi agisindan énemli
giivenlik meselesi olarak goriiyor. Hikimet yetkilileri sikhikla yaptiklari acik-
lamalarda Suriye’nin kuzeyinde bir Kiirt olusumuna izin vermeyeceklerini ifa-
de ediyorlar. Ornegin, Cumhurbagkani R.T. Erdogan 23 Haziran 2017 tarihinde
devletin bu politikasini su sozlerle ifade etti: “Suriye’nin kuzeyinde PYD, YPG
bunlar bir gayretin icerisindeler. Yaninizda, arkanizda kim olursa olsun, bile-
siniz ki Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, silahli kuvvetleriyle, biitiin imkanlariyla
kuzey Suriye'de bir devlet kurulmasina asla miisaade etmeyecektir.”

2 TASS - Russian News Agency, “Russia, Turkey and Iran continue cooperation on de-escalation
zones in Syria,” TASS — Russian News Agency, 23.06.2017, http://tass.com/world/g953004, erisim
tarihi: 28.06.2017.

3 Milliyet, “Bakan Soylu: Turkiye'de 3 milyon 551 bin 78 milteci var,” Milliyet, 15.02.2017, http://www.
milliyet.com.tr/bakan-soylu-turkiye-de-3-milyon-siyaset-2396690/, erisim tarihi: 28.06.2017.

4 Yalgin, Hasan Basri & Duran, Burhanettin, “Giris: Suriye'de i¢ Savas, Vekalet ve Yipratma,” i¢inde,
Hasan Basri Yalgin & Burhanettin Duran (Ed.) Kiiresel ve Bdlgesel Aktorlerin Suriye Stratejileri,
istanbul, SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi Kitaplari, 2016, ss. 21-7, s. 10.

5 Yalgin & Duran, Age,, s. 11.

6 Sabah, “Cumhurbaskani Erdogan: Kuzey Suriye'de bir devlet kurulmasina asla misaade
etmeyecegiz,” Sabah, 23.06.2017, http://www.sabah.com.tr/gundem/2017/06/24/cumhurbaskani-
erdogan-konusuyor-1498236378, erisim tarihi: 28.07.2017.



PYD liderligindeki Kiirt bolgesinin ti¢ kantonunun birlesmesiyle Irak sinirin-
dan Hatay’a kadar bitiinlesik bir cografyaya sahip olma ihtimali karsisinda
Tiirkiye 2016 Agustos ayinda OSO ile birlikte Cerablus bélgesine “Firat Kalkani”
adiyla askeri operasyon diizenleyerek Suriye savasina dogrudan mudahil ol-
du’ Ote yandan, Firat Kalkani operasyonundan bu yana Tiirkiye ve ABD ara-
sinda ylikselen krizin en 6nemli nedenini ABD'nin YPG ve YPJ'nin ana omur-
gasini olusturdugu SDG ile gelistirdigi is birligi olusturuyor. Ozellikle I1SID’in
merkezi olan Rakka'ya doniik operasyonda Tiirkiye-ABD iligkileri nemli bir
krizle karstya kaldi. Tiirkiye'nin tiim tepkisine, dogrudan Rakka'ya miidahale
etme teklifine ragmen, ABD Turkiye'den ziyade dikkate deger oranda silah
sagladigi SDG ile i birligi yaparak Rakka'ya miidahale etmeyi tercih etti.

Tiirkiye Suriye’nin kuzeyinde PYD liderliginde bir Kiirt koridorunun olusu-
munu bir beka sorunu olarak goriirken, PYD, Suriye krizinin en kritik li¢ akto-
riyle ig birligi yapma kapasitesi olan neredeyse tek yerel aktor olarak varhgini
gliclenerek siirdiiriiyor. Efrin bolgesinde Rusya ile is birligi yapan PYD, Kobani
ve Cizir kantonlarinda ABD ile birlikte calisiyor. Ote yanda, PYD Efrin ve Cizir
basta olmak lizere bircok alanda Esad yonetimiyle de diyalogu siirdiriyor.
Bugiin ABD liderligindeki Uluslararasi Koalisyonun Suriye'de ISID karsiti sa-
vasinin en 6nemli giiclind SDG olusturuyor. SDG'nin 60.000'i YPG-YPJ olmak
Uzere 72.000 silahli glicliniin oldugu tahmin ediliyor.® Askeri giiclin yani sira,
siyasi alanda da 6nemli mesafeler alindi. 2012 yilindan bu yana Efrin, Kobani
ve Cizir kantonlarini yoneten PYD liderligindeki sosyo-politik hareket, 177 Mart
2016 tarihinde (¢ kantondan olusan “Kuzey Suriye Federasyonu”nu ilan et-
ti.2 Federasyon uluslararasi alanda resmi olarak taninmasa da ABD, Rusya ve
Fransa basta olmak lizere bircok Ulke ile iligki icerisinde ve sosyo-ekonomik
alandan kiiltiirel sahaya, idari alandan politik sahaya kadar dikkate deger dii-
zeyde kurumsallasmis durumda.™

Mevcut durumda Suriye'de savas sonrasi sosyo-politik yeniden yapilanma ko-
nusunda kamuoyuna yansiyan en somut dneri Rusya'dan geldi. Rusya’nin As-

7 Acun, Can & Keskin, Biinyamin, PKK'nin Kuzey Suriye Orgiitlenmesi PYD-YPG, Genisletilmis 2. Baski,
istanbul, SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi, 2017, s.9.

8  Syrian Civil War Map, “Syrian Democratic Forces (SDF),” Syrian Civil War Map, http://syriancivilwarmap.
com/syrian-democratic-forces/, erisim tarihi: 28.06.2017. Ote yandan, bazi kaynaklara gére ise YPG-
YPJ'nin 30.000 civarinda militani bulunuyor. Bkz.: Acun & Keskin, Age., s. 27.

9 BBCTurkge, “Suriyeli Kirtler federasyon ilan etti, Sam ‘tanimiyoruz’ dedi,” BBC Tiirkge, 17.03.2016,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/03/160317_suriye_federasyon, erisim tarihi: 28.06.2017.

10 Tastekin, Fehim, Rojava: Kiirtlerin Zamani, istanbul, ileti§im, 2016; Duman, Yasin, Rojava: Bir
Demokratik Ozerklik Deneyimi, istanbul, lletisim, 2016.
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tana Goriismelerinde taraflara sundugu Anayasa Taslaginda™ 6ne cikan kritik
hususlar sunlar: ilk olarak, kiiltiirel ve dini olarak cogulcu bir Suriye 6neri-
liyor. Bir yandan Suriye’nin “ulusal birligine” ve “toprak butunligiine” vurgu
yapilirken, 6te yandan ulusal miras olan “kiiltiirel cesitliligin korunmasi” ga-
ranti altina aliniyor. Buna gore “Hakimiyetin tek kaynagi cok kultiirli ve ok
inancli Suriye halkidir.” ikinci olarak, sekiiler bir Suriye éngdriiliiyor. Bu bag-
lamda bir yandan dini 6zgiirliikler giivence altina alinirken, 6te yandan ka-
nun karsisinda dinlerin esitligi saglaniyor. Buna gére, “Devlet tim dinlere ve
dini kuruluglara saygi gosterir ve kamu diizenine zarar vermedikge tiim dini
térenlerin yapilma o6zgiirliglinu gilivence altina alir. Dini kuruluslar kanun
éniinde esittir” Uclincii olarak, Suriye tiniter bir devlet yapilanmasina sahip
olacaktir. Son olarak, siyasi rejim iki meclisli baskanlik sistemine dayaniyor.

Kiirt meselesi baglaminda Anayasa Taslagina bakildiginda 6ne ¢ikan hususlar
sunlar: ilk olarak, mevcut durumda ismi “Suriye Arap Cumhuriyeti” olan dev-
letin yeni ismi icin “Suriye Cumhuriyeti” dneriliyor. ikinci olarak, Kiirtler icin
Kiiltiirel Ozerklik taniniyor. Anayasa Taslaginin 15. maddesinde “Kiirt Kiiltiirel
Otonomisi"nin statiisiiniin kanunla belirlenecegi belirtiliyor. Ugiincii olarak,
taslaga gore, Kiirt Kiiltlirel Otonomisinin yonetim kurumlari ile érgiitlenme-
leri Arapca ve Kirtceyi esit sekilde kullanacaktir. Ayrica, “her bélge kanunla
diizenlenmis resmi dile ilaveten, baska bir ¢cogunluk dilini yerel referandum-
la kabul edilmesi sartiyla kullanma hakkina sahiptir.” Son olarak, anadilde
egitim hakki hem devlet okullarinda hem de 6zel okullarda garanti altina
aliniyor.

Suriye'de is savas agmazindan nasil ve ne zaman ¢ikilacagini 6ngérmek bugiin
neredeyse imkansiz gibi. Bununla beraber, Suriye'de i¢ savasi bitirecek siyasi
¢6zimiin ozellikle 2017 Ocak ayinda yapilan Astan Gorlismeleri sonrasi ge-
cen yillara gére daha giiclii bir secenek oldugu sdylenebilir. Zira, hem 1SiD’in
gerilemesi hem radikal islamci Arap muhalefetinin Halep'i kaybetmesi sonra-
si Esad rejiminin gliclenmesi hem de Kiirtlerin kuzeyde gliclerini konsolide
etmesi siyasi ¢ozlim olanaklarini gii¢lendirdi. Siirecin siyasi ¢dziime dogru
ilerlemesiyle birlikte vekalet savaslarinin sona erecegi, bdlgesel belirsizligin
azalacagl, bunun da Tiirkiye'deki Kiirt catismasinin taraflarini yeni bir pozis-
yona zorlayacagl ongoriilebilir.

Suriye'de federatif ¢6ziim olmasi ve Kiirtlerin federal bir bélge kurmasi du-

11 Sputnik Turkiye, “Suriye Cumhuriyeti Anayasas’'nin Tam Metni,” Sputnik Tiirkiye, 2.2.2017, https://
trsputniknews.com/ortadogu/201702021027032657-suriye-cumhuriyeti-anayasasi/ erisim tarihi:
16.2.2017.



rumunda Turkiye'deki “beka kaygisinin” artacagi, 6te yandan, etnik/ulusal
kimliklere dayanmayan &zerk yerellere ya da bélgelere dayanan ddem-i mer-
keziyetci bir ¢6zimiin ise Tiirkiye'de Kiirt catismasinin benzer bir adem-i
merkezilesmeyle sonlanmasina katki saglayacagi ileri siiriilebilir. Rusya'nin
Astana goriismelerinde taraflara sundugu Anayasa Taslagl Suriye'de adem-i
merkeziyetci ¢6zlim ihtimalini gliclendiriyor.

1.2. Irak

Irak’'ta federe bir devlet olan IKB son birkag yildir acik bir sekilde bagimsizlik
arayisinda. Basarisiz birkag girisimden ve uzun siiren tartismalardan sonra
IKB'nin siyasi aktdrlerinin agiklamalarina gére 2017 sonbaharinda bagimsizlik
referandumu gerceklestirilecek. IKB Bagkani Mesut Barzani liderliginde 06
Haziran 2017 tarihinde Kiirdistan Parlamentosu’nda bulunan siyasi partilerin,
hiklimet yetkililerinin ve yiiksek secim kurulunun yer aldigi toplanti sonra-
sinda 25 Eyliil 2017 tarihinde bagimsizlik referandumunun yapilacagr duyu-
ruldu. Alinan karara gore, IKB sinirinda kalan Erbil, Duhok ve Siileymaniye
vilayetlerinin yani sira bu bolge disinda kalan Kerkdik gibi tartismali bélgeler-
de de referandum diizenlenecek.”

Referandum karari karsisinda Irak merkezi hiikiimetinin yani sira Tlrkiye ve
iran'dan da tepki geldi. Irak hiikiimet sézciisii Saad el-Hadisi “hicbir taraf(in)
digerlerinden ayri olarak ve tek basina Irak’in gelecegi icin karar vereme(ye-
cegi)” yoniinde aciklama yapti. Ote yandan, Tiirkiye Disigleri Bakanhg yazil
actklamayla, Turkiye’nin IKB yonetimine yaptig tavsiye ve uyarilara ragmen
alinan kararin “vahim bir hata” teskil edecegini ifade etti.® iran ise “iran islam
Cumbhuriyeti’nin temel ve agik pozisyonu, Irak’in toprak biittinligilind ve birli-
gini desteklemek yoniindedir. Kiirdistan Bolgesi Irak Cumhuriyeti'nin parcasi-
dir” agiklamasinda bulundu.™ iran’a gére “entegre, istikrarli ve demokratik bir
Irak her etnik kékenden ve dinden insanlarin gikarlarini garanti alina ahr.s

Komsu Ulkelerin yani sira ABD, AB ve Rusya gibi kiiresel glicler de referandum
kararini desteklemediler. ABD Disisleri Bakanligi Sozciisii Heather Nauert

12 Radaw, “Kirdistan 25 Eylilde referanduma gidiyor!,” Ridaw, 07.06.2017, http://www.rudaw.net/
turkish/kurdistan/o70620173, erisim tarihi: 03.07.2017.

13 Deutsche Welle Tiirkge, “Ankara ve Bagdattan IKBY referandumuna tepki,” Deutsche Welle Tiirkge,
09.06.2017, http://www.dw.com/tr/ankara-ve-bagdattan-ikby-referandumuna-tepki/a-39176559,
erisim tarihi: 03.07.2017.

14 Gazete Duvar, “irandan Kirdistan tepkisi,” Gazete Duvar, 10.06.2017, http://www.gazeteduvar.com.
tr/dunya/2o17/06/10/irandan-kurdistan-tepkisi/, erisim tarihi: 03.07.2017.

15 Gazete Duvar, Age.
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Irak’ta 6nceliklerinin ISID ile miicadele oldugunu belirterek “birlesik, istikrar-
li, demokratik ve federal bir Irak’’” desteklediklerini ifade etti.’® Ote yandan,
AB Disisleri Bakanlari toplantisi sonucunda yapilan ortak aciklamada, “Irakli
taraflarin, tek tarafli adimlardan kaginarak sorunlarini anayasa esasina gore
ve diyalog yoluyla ¢ézmeleri” cagrisi yapildi.” Irak ve IKB arasindaki sorun-
larin diyalog yoluyla ¢oziilmesi gerektigini belirten Rusya Disisleri Bakanlig
S6zcuisi Maria Zakharova ise Irak’in birliginden ve teritoryal biitiinliglinden
yana olduklarini agikladi.®

IKB'nin bagimsizlik referandumuna tek destek israil'den geldi. israil Bagbaka-
ni Benjamin Netanyahu ABD Kongresinin Cumhuriyetci lyelerinden olusan
bir delegasyona hitaben yaptigi konusmada Kiirtlerin cesur, Bat’nin dostu
ve kendi degerlerini paylasan bir halk olduklarini belirterek zaten de facto
egemen olan IKB'de bagimsiz bir Kiirdistan devletinin kurulmasini destekle-
diklerini acikladi.”

israil disinda komsu iilkelerden ve kiiresel giiclerden referandum karari-
na bir destek ¢ikmamasina ragmen, IKB Baskani Barzani France 24%e verdi-
gi roportajda, referandum kararindan ddéniilmeyecegini belirti. Zamanlama
konusundaki elestirilere cevap veren Barzani, referandum karari icin erken
olmadigini, aksine geg kaldiklarini ifade etti: “Eger Irak’in butiin sorunlarinin
¢6zimiini beklersek, bu hig gerceklesmeyecektir. Clinkl Baas rejiminin yikil-
dig1 2003 yilindan bu yana giin gectikce sorunlar artti, ¢6ziim gelistirilemedi.
14 yildir referandumu hep erteledik ama artik ertelemeyecegiz. Daha fazla
bekleyemeyiz."*

Hem Suriye'de hem de Irak'ta devam eden siyasi belirsizlik, Turkiye'deki
Kiirt meselesinin ¢6ziimiini ve sorundan kaynakh catismalarin sonlandiril-
masi oniinde en dnemli engellerden birini olusturuyor. Gelinen asamada,

16 Evrensel,"ABD'den Federal Kiirdistan referandumu degerlendirmesi,” Evrensel, 09.06.2017, https://
www.evrensel.net/haber/322809/abdden-federal-kurdistan-referandumu-degerlendirmesi,
erisim tarihi: 03.07.2017.

17 Radaw, ‘ABden referandum acgiklamasi,” Radaw, 19.06.2017, http://www.rudaw.net/turkish/
world/190620177, erisim tarihi: 03.07.2017.

18 Russian News Agency, “Russian diplomat says issues between Baghdad and Kurds should be
solved through talks,” Russian News Agency, 08.06.2017 http://tass.com/politics/950577, erisim
tarihi: 03.07.2017.

19 JPost Editorial, "An Independent Kurdistan,” The Jerusalem Post, 16.08.2017, http://www.jpost.com/
Opinion/An-independent-Kurdistan-502625, erisim tarihi: 18.07.2017.

20 RaOdaw, “Baskan Barzani: Kanli bir savas cikar,” RGdaw, 21.06.2017, http://www.rudaw.net/
mobile/turkish/kurdistan/2106201777ctloo_phMainContainer_phMain_ControlComments1_
gvCommentsChangePage=1_5, erisim tarihi: 03.07.2017.



Turkiye'nin kendi Kirt meselesini Irak ve Suriye denkleminden ayri olarak
¢6zmesi neredeyse imkansizlasmis durumda. Hem devletler diizeyinde hem
devlet-disi aktorler diizeyinde hem de séz konusu llkelerde yasanan Kiirt-
ler diizeyinde cereyan eden coklu etkilesimler soruna sinir-6tesi/bdlgesel bir
yaklagimi gerektiriyor. Tuirkiye’nin Kiirt meselesi ve Kiirt catigmasi bu bolgesel
denklem icerisinde bir seyir izleyecek.

Tirkiye'nin Kirt meselesinin taraflarin alacagi tutuma bagli olarak iki farkli
seyir izleyebilecegi sdylenebilir. Birincisi, Cozlim Siireci’nde oldugu gibi Tiirki-
ye devleti ve ana-akim Kiirt Hareketi bu belirsizligin oradan kalkmasini bek-
lemeksizin, sinir-ctesi/bdlgesel bir perspektifle siyasi ¢zlim yoniinde adim
atabilir ve belirsizligi yonetebilir. Bunun gerceklesebilmesi 6zellikle taraflarin
Turkiye ve Suriye'de Kiirt meselesinin ¢c6ziimi konusunda ortak ve biitiinciil
bir cerceve inga edebilmelerine bagh. ikincisi secenek ise taraflar siyasi ¢6ziim
yonlinde adim atmak icin belirsizligin ortadan kalkmasini bekleyebilirler. Bu
durumda, taraflar muhtemelen konumlarini giiglendirmeyi, karsi tarafi zayif-
latmayi merkeze alan bir pozisyon alacaklardir. Irak ve Suriye'deki belirsizli-
gin kisa vadede ortadan kalkmayacagi dikkate alindiginda, boylesi bir egilim
Kirt catismasinin 6niimizdeki yillarda devam etmesine neden olacaktir.

2. Ulke Ol¢egindeki Yapisal Dinamikler ve Askeri Zaferin imkansizligi

Sinir-Gtesi/bolgesel ve uluslararasi dinamikler Kiirt catismasinin sonlanmasi
yéniinde net bir tablo ortaya koymuyor. Ote yandan, iilke 8lcegindeki yapi-
sal dinamiklere bakildiginda, askeri ¢6ztim ihtimalinin oldukga diistik oldugu
gorlllyor. Diinya deneyimleri sosyoekonomik gelismislik diizeyinin distik
oldugu, demokrasinin gelismedigi ya da sinirli oldugu, kimlik temelli, etnik/
ulusal gruplar arasindaki kutuplagmanin derinlestigi, etnik/ulusal hakimiye-
tin oldugu, catismalarin belli bir cografi bolgede yogunlastigi, daglik, orman-
lik ya da sinir bolgelerinin fazla oldugu cografyalarda catismalarin stirdiigi,
bliyiik niifuslu ve dikkate deger diaspora sahibi llkelerde askeri ¢6ziim ihti-
malinin oldukca diisiik oldugunu gosteriyor.

ilk olarak, sosyo-ekonomik esitsizlikler ve bolgesel gelismislik farki catisma-
lari besleyen 6nemli dinamiklerden biri. Onceki béliimde detayl olarak ele
alindigi tizere, Tiirkiye'de Kiirt bélgesinin icinde bulundugu kroniklesmis yok-
sunluk ve yoksulluk ile bolgeler arasi esitsizlik, Kiirt catismasinin sonlanmasi
oniindeki 6nemli engellerden birini olusturuyor. Esitsizlik icerisinde biyu-
yen kusaklar, 2015-2017 yillari arasinda kentsel alanlarda yogunlasan catis-
malarin da gosterdigi lizere KCK icin dikkate deger bir insan kaynagi havuzu
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sunuyor. Bu durum, orgiit agisindan catismalari siirdiirmeyi kolaylastirirken,
devlet acisindan askeri zaferi imkansizlastiriyor. Bu anlamda, sosyo-ekono-
mik az-gelismislik ve bolgeler arasi esitsizlik bir yandan catismalari artirma
potansiyeli tasirken, 6te yandan askeri zaferi olanaksizlastirarak miizakereye
dayali ¢6zlim secenegini giiclendiriyor.

ikinci olarak, sosyoekonomik gelismislik diizeyine benzer bir durumun de-
mokrasi diizeyi icin de gecerli oldugu sdylenebilir. Yapilan calismalar demok-
rasi diizeyinin diisiik oldugu Ulkelerde, yine otoriter rejimler ile demokratik
rejimler arasinda kalan melez rejimlerde catismalarin ortaya ¢ikma ve stirme
riskinin yliksek oldugunu gosteriyor. Bu anlamda 6zellikle 15 Temmuz 2016
sonrasinda sinirl demokrasi mirasinin asindigl, demokratik muhalefet ola-
naklarinin daraldig bir ortamda ¢atismalarin sonlanmasi ve toplumsal barig
insasinin zorlastigi ileri siiriilebilir. Otesi, Kiirt cografyasinda darbe girigimin-
den bir yil 6nce baslayan kentsel catismalar sonucu neredeyse hukukun aski-
ya alindigy, sivil siyaset alaninin ¢oktiigli bir durum s6z konusu.

Bununla birlikte, mevcut durumun devletin askeri zaferini imkansizlastirarak
miizakereci ¢6zlime zemin hazirladigi da sdylenebilir. Zira, tim askeri “baga-
rilara” ragmen, orgitiin yeni militan kazanma ve ¢atismalari siirdirme po-
tansiyeli artiyor. Demokrasinin asindigl, siyaset alaninin daraldigi bir ortamda
gerceklesen “askeri basarilar,” bu potansiyeli zayiflatmak yerine gii¢lendiriyor.
Bunun en 6nemli gostergesinin KCK'nin Suriye'deki askeri varligi oldugu soy-
lenebilir. 2013-2015 yillari arasinda 5.000 ile 7.000 arasi oldugu tahmin edilen
silahli militanin silahsizlandirilmasi konusulurken, bugiin 6rgiitiin sadece
Suriye’de 6nemli bir kismi Turkiye Kiirtlerinden olusan 60.000'in (izerinde
silahh glicti bulunuyor.

Uclincii olarak, kimlik temelli catismalar, kimlik temelli olmayan catismalara
kiyasla daha uzun slirme egilimi gosteriyor ve bu tiir vakalarda baris insasi
ve barisin siirdlirilmesi daha zor. Zira, toplumsal hareketler alaninda énemli
isimlerden biri olan Charles Tilly’in kavramsallastirmasiyla “ikili/coklu ege-
menlik” (dual/multi sovereignty) insasi bu tiir vakalarda daha kolay. ikili/coklu
egemenlik taraflarin askeri zaferini zorlastirarak catismalarin daha uzun siire
stirmesine neden oluyor. Tiirkiye'deki catismalarin kimlik temelli oldugu agik.
Bazi kesintilere ragmen catismalarin 33 yildir siirmesi catismalarin sonlan-
masi ve barig insasinin zorlugunu ortaya koyuyor. Ote yandan, bu durum
ayni zamanda miizakereci ¢6ziim se¢eneginin daha fazla ihtimal dahilinde
oldugunu gosteriyor.



Dordiinci olarak, Tlrkiye'deki etnik/ulusal kutuplasmanin derinlestigi ve et-
nik/ulusal gruplar arasinda hakimiyet iliskilerinin oldugu durumlarda catis-
malarin ortaya cikma ve siirme ihtimali cok daha yiiksek. Onceki béliimde
detayl ele alindigi tizere Tiirkiye'de sosyo-politik, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
hayatin insasina yon veren temel siyasi proje “zamanin ve mekanin etno-mil-
liyetci bitiinlesmesi” oldu ve Turkliglin hakimiyeti tim sahalarda sagland.
Tirkiye'deki Kiirt catismasinin asil kaynaginin bu politika oldugu ileri stirti-
lebilir. Tlrkiye’de 2002 yilindan bu yana AK Parti déneminde yapilan tim re-
formlara ragmen Tiirkliglin hakimiyeti 6zenle korundu. Bu anlamda Kiirt ca-
tismasini ortaya ¢ikaran ve bugiine kadar stirmesine neden olan asil dinamik
yerinde duruyor. Otesi, hem Tiirkiye'de hem de Irak ve Suriye'de Kiirt kimligi
temelli sosyo-politik mobilizasyonlarin artmasiyla birlikte 6zenle korunan
TurklGgin hakimiyetinin daha gériiniir oldugu sdylenebilir. Ozetle, Tiirkiye
askeri alanda ilerleme kaydetse bile, mevcut durum orgiite yeni militanlar
bulma ve catismalari slirdiirme olanaklarini sunuyor. Bu olanaklarin bugiin
itibariyle sinir-6tesi bir dlizeye vardigini da not etmek gerekiyor.

Besinci olarak, Kiirt catismasinin cografyasinin da askeri zaferi imkansiz kil-
digi soylenebilir. Farkli zaman ve mekanlarda meydana gelen devlet-ici catis-
malar lizerine yapilan arastirmalar, tilkenin belli bir bolgesinde yogunlasan
teritoryal ¢atismalarda askeri zaferin cok daha zor oldugunu gosteriyor. Zira,
bu tlir vakalarda isyancilar mobilize olma ve silahli eylemlerini slirdirme
konusunda diger vakalara oranla daha yiiksek kapasiteye sahipler. Kiirt ca-
tismasinin teritoryal bir catisma oldugu ve bati metropollerindeki kimi bom-
bali saldirilarla birlikte {ilkenin dogu ve glineydogu bdlgelerinde yogunlasti-
g1 goruliyor. Catisma cografyasini dnemli kilan bir diger neden, séz konusu
bolgenin fiziki sartlari. Ayaklanma igin imkanlar yaratan daglik, ormanlik,
sinir bélgelerinin varhgi gibi cografik 6zellikler hem devlet-i¢i ¢atismalarin
baslama ihtimalini hem de ¢atismalarin siiresini artiriyor. Kiirt catismasinin
yogunlastigl cografya biiylik oranda daglik bir alan ve birden fazla Ulkeyle
sinirt var. Ozellikle iran, Irak ve Suriye sinir bolgelerinin dte taraflarinda Kiirt
bélgelerinin olmasi, KCK'nin silahli mobilizsyonunu kolaylastiriyor. Neredey-
se 30 yil boyunca yapilan sayisiz sinir 6tesi operasyonlara ragmen KCK bugiin
Tiirkiye sinirlarini asan bdlgesel bir 6rgiit olarak varligini siirdiirtiyor. Ozetle,
Kiirt cografyasinin fiziki sartlari da devlet acisindan askeri zafer olanagini bii-
yuk oranda ortadan kaldiriyor.

Son olarak, bircok calisma niifus ve diaspora biiyliklGgl ile isyancilarin ca-
tismalari siirdiirme kapasitesi arasindaki pozitif iliskinin altini ciziyor. Tiirki-
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ye'deki ve basta Avrupa olmak lizere diasporadaki Kiirt niifusunun buyukligu
devlet acisindan askeri zafer secenegini zayiflatan bir diger dinamik. Kiirtler
Tiirkiye'de énemli bir nifus biyiikligline sahipler. Se¢im sonuclarinin gos-
terdigi tizere, bu niifus icerisinde dnemli bir kesim sosyo-politik olarak Anka-
ra'dan farklilasmis durumda. Tiirkiye genelinde %10-13'ler diizeyinde oy alan
bir partiye Kiirt cografyasinda bircok ilde %50-90 arasinda destek cikabil-
mekte. Ote yandan, basta Avrupa olmak iizere bircok bélgede sosyo-politik
hareketin yoriingesine girmis dnemli bir Kiirt diasporasi var. Kiirt diasporasi
orglit agisindan hem insani hem maddi hem de 6nemli bir kurumsal kaynak
merkezi. Milyonlarla ifade edilen Kiirt niifusu ve diasporasi bugiin Kiirt catis-
masini siirdiirmek konusunda orgiite nemli bir kaynak sunuyor.

Ozetle, neredeyse tiim sosyoekonomik gdstergeler Kiirt bélgesinin iilkenin
en yoksul ve en yoksun bélgesi oldugunu agik¢a gosteriyor. Ulkenin zaten
sinirli demokrasi birikimi OHAL sonrasinda biiylik bir darbe aldi. Kiirt kimli-
gi temelli sosyo-politik mobilizasyon ana-akim Kiirt Hareketi'nin en 6nemli
dayanagi. Secim sonuglarinin gosterdigi lizere Kiirt alaninin politik giindemi,
siyasi aktdrleri, oncelikleri Turkiye genelinden biyiik oranda ayrismis du-
rumda. Turkiye'deki Tiirk kimliginin diger etnik/ulusal kimlikler izerindeki
hakimiyeti devam ediyor. Catigsmalar biiylik oranda tlkenin dogu yakasinda
yogunlasmis durumda. Ayrica, catismalar daghk alanlarin oldukca yaygin ol-
dugu, iic lilkeye sinirin oldugu bir cografyada cereyan ediyor. Otesi, Avrupa'da
milyonlari bulan ve dikkate deger oranda politiklesmis, mobilize olan Kiirt
diasporasi mevcut. Tim bu veriler, Tlirkiye'de devlet agisindan Kiirt catisma-
sini askeri zafer ile sonlandirmayi neredeyse imkansizlastiriyor. Ote yandan,
Orgutlin askeri zaferi zaten s6z konusu degil. Bu anlamda, Tiirkiye'de iilke
Olcegindeki yapisal dinamiklerin askeri zafer olanagini ortadan kaldirarak
miizakereye dayali ¢ozlimlere zemin sundugu ileri siiriilebilir.

Burada kritik husus hem catisan taraflarin hem de kamuoyunun yukaridaki
dinamiklerden dolayi askeri ¢oziimiin hem miimkiin olamayacagi hem de
biiylik yitkimlara neden olacagi konusunda ortak bir algiya ulasmalari. Konu-
ya dair literatiir “karsilikli zarar verici denge/pata” (mutually hurting stalema-
te) algisinin taraflarda olusmasi durumunda miizakereci ¢6zimin mimkiin
olabilecegini soyliyor. Bu noktada, sinir-Gtesi/bolgesel ve uluslararasi dina-
mikler ile llke dlcegindeki yapisal dinamikler kadar aktdr-bazli dinamiklere
de bakmak gerekiyor.



3. Aktor-Bazli Dinamikler ve Miizakereye Doniisiin Sinirlar

Aktor-bazl dinamiklere bakildiginda ikili bir tablonun oldugu gériiliiyor. Ca-
tismalarin maliyeti, catismalarin siiresi, devlet kapasitesi gibi dinamikler mdi-
zakereci ¢ozlimi desteklerken; giic/iktidar paylagimi, tclinci taraflarin rold,
resmi antlasmalar ve politik 6znellikler gibi dinamikler catismalarin sonlan-
masi ve toplumsal baris insasi éniinde dikkate deger engeller olusturuyorlar.
Baska bir ifadeyle, aktorlere bagli olarak zaman icinde olusan ancak belli bir
slire sonra yapisal nitelige biirlinen dinamikler miizakereye dayal ¢oziimi
desteklerken, aktorlerin gilincel pozisyonuna bagl dinamikler boylesi bir ¢o-
zlim &niinde engel olusturuyor.

3.1. Miizakereye doniisii kolaylastiran dinamikler

ilk olarak, catismalarin neden oldugu kayiplar artikca askeri ¢6ziimiin zorlas-
tig1 ifade edilebilir. Zira, bu kayiplar toplumdaki kutuplagsmayi artirarak “ikili
egemenlik” ya da “coklu egemenlik” (multi-sovereignty) insasini kolaylastiriyor.
Bu da taraflarin “savasma kapasitesini” yeniden tretmesine olanak taniyor.
Ote yandan artan yikimlari durdurmak, can kayiplarina engel olmak miizake-
reci ¢c6ziimiin en 6nemli motivasyon kaynaklarindan birini olusturuyor. Kiirt
catismasinda yasanan can kayiplarinin ve zorla yerinden etmelerin boyutlar
dikkate alindiginda askeri ¢oziimiin imkansizlagtigi ileri suirilebilir.

Bu noktada, Tiirkiye'deki Kiirt kimliginin bir kiltiirel kimlikten Gteye bir po-
litik kimlik oldugu ve bu politik kimligin de esasinda “bedel” lizerine insa ol-
dugunu ileri slirebiliriz. Mezar-dag-zindan-siirgiin lizerine insa edilen politik
Kiirt kimligi catismalar stirdiikce ve ¢atismalarin maliyeti artik¢a yeniden Gre-
tiliyor. Esasinda cogu devlet-ici catismada oldugu gibi Kiirt catismasinda da
sosyo-politik ve silahli mobilizasyon siireclerine katilan gruplar igerisinde ilk
sirayl yakinlari catismalarin aktorii ya da magduru olan kesimler olusturuyor.
Aile merkezli grup kimlikleri ve sosyalizasyon siirecleri kisi ve gruplarin kolek-
tif eylemlere katilma dinamiklerini belirleyen en 6nemli faktorler icerisinde
yer aliyor. Baska bir ifadeyle devlet askeri yontemlerle meseleyi ¢6zmeye ca-
histikca, bu konuda yol aldikca, beklediginin aksine Kiirt politik kimligini ve bu
kimligi merkeze alan sosyo-politik ve silahli hareketi daha da giiclendiriyor.
Zira, devlet askeri “basari” elde ettikce dagi, mezari, zindani ve siirgiini yeni-
den dretiyor. Yasamini yitirenler mezara, yakalananlar zindana, 6fkelenenler
daga, yasal kovusturmaya ugrayanlar siirgline gidiyor. Dag-mezar-zindan-siir-
glin Uzerinden olusan “bedel” politik Kiirt kimligini ve ona dayali sosyo-politik
mobilizasyonu siirekli bir dongi icerisinde yeniden Uretiyor.
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ikinci olarak, yapilan calismalar “catisma siiresi” ile “catismalarin sonlanma
bicimleri” arasinda bir iligki oldugunu ortaya koyuyor. ikinci béliimde detay-
I tartisildigi lizere, bazi calismalar devlet-ici catismalarda isyancilarin askeri
zaferinin ilk 5 yilda, devletin askeri zaferinin ise ilk 5-7 yilda mimkin ol-
dugunu gosteriyor. Buna karsin, 7-10 yildan daha uzun siiren ¢atismalarda
taraflarin askeri zafer olasihgi ok diisik ve bu tiir vakalarda miizakereye
dayali ¢ozlimler 6ne cikiyor. Tlirkiye'deki Kiirt catismasinin 1984 yilindan bu
yana kesintili de olsa devam ettigi ve diger vakalara kiyasla yiiksek diizeyde
kayiplara neden oldugu dikkate alindiginda askeri zaferin bu noktadan itiba-
ren mimkin olmadigi sdylenebilir.

Uclincii olarak, Tiirkiye'de devlet kapasitesi, 6zellikle de giivenlik giiclerinin
kapasitesi 6rgiit agisindan “askeri zaferi” imkansizlagtiriyor. Ote yandan, li-
teratlirde asimetrik catismalarda isyancilarin askeri olarak olmasa da politik
olarak kazanmalarinin miimkiin oldugu ileri siiriliyor. Buna gore, devlet-igi
catismalar mevcut hiikiimeti yipratarak ve siyasi merkezde s6z konusu ca-
tisamaya dair yarilma ile rekabet yaratarak isyancilar acisindan politik zafer
saglayabilir. Turkiye'deki duruma bakilidginda, KCK'nin “askeri bir zafer” elde
etmesi mimkiin olmadig gibi Ankara'daki catismalari/krizleri kdriikleyerek
politik zafer elde etmesi de miimkiin degil. Zira, Kiirt meselesi baglaminda
ana-akim partiler arasinda yapisal bir farkin olmadigi iddia edilebilir. Mevcut
durumda ne MHP ne de CHP Kiirt meselesi baglaminda AK Parti'den Gteye
politik projelere sahip partiler degiller. Dolayisiyla séz konusu partiler arasin-
daki farklara odaklanan ve bu konuda kriz yaratmayi hedefleyen bir catisma-
nin politik zafer getirmesi miimkiin degil. Ozetle, devletin hem askeri hem de
siyasi kapasitesi 6rgiit acisindan askeri ya da politik zaferi imkansizlastiriyor.

3.2. Miizakereye doniis oniindehi engeller

Catismalarin maliyeti, catismalarin siiresi ve devlet kapasitesinden farkli ola-
rak, aktor-temelli dinamiklerden politik 6znellikler, glic/iktidar paylagimi,
tclincu taraflarin roll ve resmi antlagsmalar gibi dinamikler yeni bir diyalog
ve miizakere siireci 6niindeki en énemli engelleri olusturuyor.

Politik oznellikler

Miizakereye doniisiin éniindeki en biiylik engel taraflarin distincelerini, al-
gilarini, ¢ikarlarini, kaynaklarini ve stratejilerini iceren politik 6znellik konu-
sunda yasaniyor. Zira, mevcut durumda catismanin taraflari yeni bir siireg
baslatma konusunda olumlu bir pozisyona sahip degiller. Otesi, AK Parti hii-



kiimeti ve KCK disindaki ticlincli aktorler taraflari miizakere masasina donme
noktasinda zorlayabilecek ya da tesvik edebilecek noktadan uzaklar.

Devlet-i¢i ¢atismalarin formasyonu konusunun ele alindigi ikinci bélimde
“politik 6znellik” konusunda 6zellikle I. W. Zartman ve D. Lieberfeld'in cals-
malarinin alti cizildi. Zartman’in “olgunluk” teorisine gére taraflarin miizake-
re masasina oturmasi icin gerekli ama yeterli olmayan sart catismalarin “kar-
silikli zarar veren dengeye” (mutually hurting stalemate) ulagsmasidir® Giiney
Afrika ve israil/Filistin catismalari lizerine calisan Lieberfeld’e gére ise miiza-
kere siirecinin baglamasi i¢in dengenin/patanin kabulli, miizakere siirecinin
ulusal diizeyde politik rekabette merkezi bir yer tutmasi, statiikocu liderlerin
degismesi, alternatif miizakere partnerlerinin ortaya ¢itkmasina olanak tani-
yacak dlglide basarisiz girisimlerin varhgi, taraflarin maksimalist olmayan &n
sartlarinin belli olmasi, miizakere edilmis istikrarli ¢c6ziim 6nerileri ve resmi
olmayan temaslarin devam etmesi gerekir.>

Yukarida Ozetlenen cerceveden Kiirt catismasinda politik 6znellik hususu
irdelendiginde, “karsilikli zarar verici dengeye” ulasildigi s6ylenemez. Zira,
mevcut catismalarin Tiirkiye devleti ve hiiklimetleri agisindan “strdirile-
bilir” bir noktada oldugu ileri siiriilebilir. Catismalarin siirdirilebilirliginin
yani sira Ankara'daki iktidar miicadelesinde Kiirt meselesinin ve Kiirt ¢atis-
masinin gecmiste de glinlimiizde de belli 6lctide kullanigh bir enstriiman ol-
dugu da soylenebilir.2? 15 Temmuz 2016 askeri darbe girisimi oncesi kentsel
alanlarda yogunlasan catismalarla birlikte askerin hem sahada hem de siya-
si alanda gliglenmesi bunun en agik gostergelerinden biri olarak okunabilir.
Zira, catismalar doneminde 2. Ordu Komutani olan Adem Huduti basta olmak
tizere kent catismalarini yoneten askeri personelin biiylik cogunlugu bugiin
darbeye tesebbiisten yargilaniyorlar.

KCK agisindan bakildiginda, 6zellikle kentsel catismalarda hem askeri hem de
siyasi olarak orglit dikkate deger dlclide gii¢ kaybetti. Bununla beraber, &zel-
likle Suriye’de elde ettigi siyasi ve askeri basarilarla birlikte 6rgiit hem siyasi
hem de askeri varligini siirdiiriiyor. Orgiitiin kisa ve orta vadede siyasi ve

21 Zartman, |. William. “The Timing of Peace Initiatives: Hurting Stalemates and Ripe Moments,” The
Global Review of Ethnopolitics, 1:1 (2001), 8-18, s. 9.

22 Lieberfeld, Daniel, “Conflict ‘Ripeness’ Revisited: The South African and Israeli/Palestinian Cases,”
Negotiation Journal, 15:1 (1999), 63-82.

23 Cicek, Cuma, 15 Temmuz Sonrasi Kiirt Meselesi ve Sivil Toplum: Diyalog ve Uzlagi imkanlar, Mart
2017, Istanbul Politikalar Merkezi, http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2017/04/
CumaCicek_15TemmuzSonrasiSivilToplum.pdf, erisim tarihi: 05.07.2017.
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askeri varliginin zayiflayacagi yoniinde dikkate deger bir emare yok. Ozetle,
Tiirkiye'de Kiirt meselesinin siyasi yollar disinda ¢ozililemeyecegi konusunda
genis bir toplumsal mutabakat olmasina ragmen, catismalar her iki taraf agi-
sindan “stirdiirtilebilir” bir noktada.

Lieberfeld'in ¢ercevesinden baktigimizda, taraflarin askeri anlamda daha faz-
la mesafe alamayacaklarini bildikleri séylenebilir. Geride birakilan 33 yillik ¢a-
tisma deneyimi bu konuda yeterince bilgi sunuyor. Ote yanda, Kiirt meselesi
ve Kirt catismasi Ankara'daki politik rekabette merkezi bir yer tutmuyor. Zira,
AK Parti diginda Kiirt bélgesinde dikkate deger oy alan ikinci bir parti yok.
Otesi, meselenin céziimiine déniik ne CHP'nin ne de MHP'nin AK Parti'nin
Otesinde siyasi bir ¢cziim plani yok.

Kiirt meselesi baglaminda 6ne ¢ikan liderler icerisinde yakin zamanda bir de-
gisimin olmayacagi sdylenebilir. Hem Ocalan hem de Erdogan pozisyonlarini
koruyorlar. Bu konuda HDP Es Genel Bagkani Selahattin Demirtas yeni ortaya
¢tkan ve kitleleri mobilize etme kapasitesi olan karizmatik bir lider olarak not
edilebilir. Demirtas Kiirt sosyo-politik alaninda degisim yaratma kapasitesi
olan bir lider olarak giliclenme potansiyeli tasiyor.

Kiirt catismasinda basarisiz ¢6ziim girisimleri az degil. En azindan 1999-2004
imrah Siireci, 2008-2011 Oslo Siireci ve 2013-2015 C6ziim Siireci lic ana basa-
risiz girisim olarak not edilebilir. Bununla beraber, bu girisimlerin alternatif
muizakere partnerlerini ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigi konusu tartigsmali. Zira,
Erdogan ve Ocalan disinda toplum kargisinda dikkate deger etki giicii olan
isimler ¢cok sinirli sayida.

On sartlar konusunda, KCK 2016 Agustos ayinda yaptigi aciklamada, AK Parti
hiikiimetinin ¢dziim iradesini ortaya koymasi ve Ocalan’in farkli siyasi ve top-
lumsal aktorlerle goriismesine izin vermesi halinde miizakere siirecine done-
bilecegini ifade etti.* Ote yandan, AK Parti hiikiimeti miizakerelerin yeniden
baslamasi igin maksimalist bir talep olarak degerlendirilebilecek olan “sartsiz
silahsizlanma” 6n sartinda bulunuyor. Daha 6nce “silahlarin susmasini” ka-
bul etmedigini “betona gomiilmesi” gerektigini ifade eden Cumhurbaskani
Erdogan, en son o1 Nisan 2017 tarihinde Diyarbakir'da yaptigl konusmada,
konusmak icin silah birakma sartini 6ne slirdii: “Biz sdyleyecek sézii olan pro-

24 Birglin, “KCKden mizakere aciklamasi,” Birglin, 20.08.2017, http://www.birgun.net/haber-detay/
kck-den-muzakere-aciklamasi-124998.html, erisim tarihi: 04.07.2017.

25 Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi, “Silahlarin Birakilarak Betona Gomulmesi Lazim’’

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi, 22.09.2015, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/35412/
cumhurbaskani-erdogan-kanal-7-ulke-tv-ortak-yayinina-katildi.html, erisim tarihi: 04.07.2017.



jesi olan derdi olan herkesle konusmaya, gérlismeye, birlikte yol yiirimeye
haziriz. Tek bir sartimiz var. Kimsenin elinde silah olmayacak, kimse bu Ulkeyi
bélmeye, bu milleti parcalamaya kalkmayacak.”®

Miizakere edilmis istikrarli ¢oziim onerileri konusunda dikkate deger bir
mesafenin alindigi soylenebilir. Coziim Siireci'nde taraflarin genel bir de-
mokratiklesme perspektifini paylastiklari goriildii. Zira siirecin son toplantisi
olan Dolmabahce basin toplantisinda her iki taraf genel bir demokratiklesme
cercevesi sundular.” Ote yandan, somut konular baglaminda mutabakat sag-
lanmasa da one c¢ikan temel meseleler sunlardi: Miizakere mekanizmalari
ve aktorleri, miizakere giindemi ve reformlarin kapsami, KCK militanlarinin
silahsizlanmasi, Rojava basta olmak lizere Kiirt meselesinin sinir-Gtesi bo-
yutu. Ayrica, detaylari kamuoyu tarafindan bilinmese de C6ziim Siireci’nde
taraflarin meselenin siyasi ¢c6zlimu icin yerellesme ve demokratiklesme lze-
rine miizakere ettikleri ve bu konuda yasa tasarilari hazirladiklar biliniyor.
imral Heyeti icerisinde yer alan HDP Grup Bagkanvekili idris Baluken yaptigi
actklamada Coziim Siireci’nde yerel yonetimlerin yetkilerini genisletmek ve
sivil toplum alanini genisletmek tzerine AK Parti ile birlikte yasa tasarilari
hazirladiklarini duyurdu:?®

Belediyelere kayyum atadiklari bir siirecte “Coziim Siireci”nde I¢isleri Bakanligi
nezdinde son agamaya getirdikleri ve merkezi diizeydeki pek cok yetkiyi yerele
gotiiren yasal diizenlemeleri nerede sakladiklarinin cevabini vermeliler. Ayni
sekilde biitiin toplumu baski cenderesine aldiklari bir donemde, siirecin nihai
asamaya gelme noktasinda birlikte hazirladigimiz sivil toplum yasasinin niye
saklandiginin agiklanmasi gerekiyor. Birlikte hazirladigimiz yerel yénetimler
yasasinin neler icerdigini, sivil toplum yasasinin neler icerdigini kamuoyuna
aciklayabilirler.

Son olarak, resmi olmayan temaslar konusunda net bir sey séylemek miim-
kiin degil. Dlinya deneyimlerinden en sert catisma donemlerinde bile taraflar
arasinda temaslarin siirdigi biliniyor. Ayrica, devletin ve AK Parti yetkilileri-
nin KCK ile temaslari olmasa bile, imrali Cezaevinde bulunan Ocalan ile te-

26 Sozcl, “Erdogan: Birlikte yol yliriimeye hazirizama tek bir sartimiz var...,” Sézcii, 01.04.2017, http://
www.sozcu.com.tr/2017/gundem/erdogan-diyarbakirda-konusuyor-2-1769269/,  erisim  tarihi:
04.07.2017.

27 Cicek, Cuma & Coskun Vahap, Dolmabahge'den Giiniimiize Coziim Siireci: Basarisizligi Anlamak ve Yeni
Bir Yol Bulmak, istanbul: Banis Vakfi Yayinlari, 2016.

28 Oda TV, "AKP ile birlikte yerel yonetim yasasi hazirladi,” Oda TV, 14.09.2016, http://odatv.com/akp-
ile-birlikte-yerel-yonetim-yasasi-hazirladik-1409161200.html, erisim tarihi: 04.07.2017.
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mas kurmalari icin uygun kosullar mevcut. Otesi, resmi diizeyde olmasa bile
parlamentoda bulunan HDP'li vekiller ile AK Partili vekiller arasinda giindelik
temaslarin stirekli oldugu soylenebilir.

Gii¢/iktidar paylasimi

Aktor bazli dinamikler icerisinde miizakereler 6niinde engel teskil eden ikinci
dinamik gii¢ iktidar paylagimi. Bircok calisma devlet-ici kimlik temelli teri-
toryal catismalarin ¢dzlimiinde glic/iktidar paylasiminin ve topluluk haklari-
nin taninmasinin énemine vurgu yapiyor. Buna karsin, Tiirkiye'de uzun siire
devam eden reform tartismalarina ragmen asiri merkeziyetci devlet yapisi
varhigini koruyor. Ayrica, 16 Nisan 2017 tarihinde referandum ile kabul edilen
Baskanlik Sistemiyle gii¢/iktidar daha fazla merkezilesti ve yiiriitme etrafinda
yogunlasti.

Ulke genelinde bircok alanda yasanan giic/iktidar temerkiiziiniin yani sira,
OHAL kapsaminda o1 Eyliil 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 674 sa-
yili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile belediyelere kayyim atanmasinin
oni agildi?® KHKnin yayinlanmasi ile birlikte HDP'nin bir bileseni olan DBP
yonetimindeki belediyelerin neredeyse tamamina kayyim atandi. Human Ri-
ghts Watch (insan Haklarini izleme) 6rgitiintin verilerine gére KHK'nin ilanin-
dan sonra 20 Mart 2017 tarihi itibariyle DBP yonetimindeki 103 belediyenin
82'sine kayyim atandi.3° Kayyim atanan belediyeler icerisinde Diyarbakir, Mar-
din ve Van Biiyliksehir Belediyelerinin bulundugu 11 il belediyesi de yer aliyor.

Kiirt meselesinin siyasi ¢6zimi yoniinde yol acacak en énemli adim yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini genigletmek ve kaynaklarini artirmak
iken, atanan kayyimlarla ¢atisma ¢6ziimi ve toplumsal barig insasi konusun-
da on acabilecek en 6nemli kaynaklar biiylik oranda ortadan kaldirildi. Go-
rildigu kadariyla, kayyimlarin yonetimi devam ettigi siirece Kiirt catigmasin-
da bir mesafe almak zor olacak.

Ugiincii taraflar

Uclincii taraf meselesi miizakereye déniis 6niinde engel olusturan {iciincii
aktor-bazli dinamik. Devlet-ici catismalarin yasandigi lilkelerdeki cogu devlet

29 Resmi Gazete, “Kanun Hikminde Kararname,” Resmi Gazete, 01.09.2016, Karar Sayisi: KHK/674,
Sayi 29818 (2. MUkerrer).

30 Human Right Watch, “Turkey: Crackdown on Kurdish Opposition,” Human Right Watch, 20.03.2017,
https://www.hrw.org/news/2017/03/20/turkey-crackdown-kurdish-opposition,  erisim  tarihi:
04.07.2017.



kurumu ve hiikiimet gibi Tiirkiye devleti ve AK Parti hiikiimeti de Uglinci
taraflarin siirece dahil olmasini istemiyor. Zira Uglinci taraflarin, ézellikle de
uluslararasi aktdrlerin yer aldigi tiglincii taraflarin dahil olmasini cogu devlet,
egemenligin ihlali ve isyancilarin uluslararasi alanda mesruiyet kazanmasi
olarak algiliyor. isin dogrusu bu iki husus Tiirkiye icin de gecerli. Uglincii taraf
konusu Tirkiye'de egemenligin ihlali olarak algilaniyor ve &zellikle uluslara-
rasi aktorlerden olusan bir liclinci tarafa ne hiikiimet ne de ana muhalefet
partileri olumlu bakiyor.

Ote yandan, cogu &rgiit gibi KCK de miizakere siirecine iigiincii bir tarafin
dahil olmasini talep ediyor. Son diyalog ve miizakere siirecinde taraflar ye-
rel aktérlerden olusan bir izleme Heyeti ilizerinde miizakere ettiler. Otesi,
KCK siklikla ABD gibi uluslararasi kuruluslarin arabulucu olarak siirece da-
hil olmasini talep etti. Onceki béliimde detayli ele alindig lizere taraflar bu
konuda bir mutabakata varamadi ve siirecin basarisiz olmasina neden olan
faktorler arasinda lglincii taraf/géz meselesi 6nemli bir yer tuttu.

Resmi antlagsmalar

Aktdr-bazli dinamikler baglaminda son olarak resmi antlagsmalarin altini giz-
mek gerekiyor. Bazi arastirmalar catismalarin sonlanmasi ve barig ingasinda
resmi antlasmalarin katki sagladigini ortaya koyuyor. Buna gore resmi antlas-
malar “izleyici maliyetleri” ortaya ¢ikararak taraflari baris antlasmasina bagli
kalmaya, aksi durumda ortaya cikan siyasi maliyeti yliklenmeye zorluyor. Bu
durum da barig ingasinin basari sansini artiriyor.

Resmi antlagsmalar konusunda Tirkiye'deki Kiirt catismasina bakildiginda bu
konuda olumlu bir durumun oldugu sdylenemez. Zira 1990’li yillarin basin-
dan bu yana cesitli diyalog arayislari ve 2000’li yillarin basindan bu yana da
kimi diyalog siirecleri olmasina ragmen, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ve hi-
kiimetleri ile KCK ve &nciill érgitler arasinda bugline kadar herhangi resmi
bir antlasma yapilmadi. Baska bir ifadeyle, onceki diyalog ve miizakere si-
reclerinin higbiri resmi bir antlagma imzalayacak noktaya varamadi. Yapilan
ateskesler bile cogu durumda kurulan diyaloglar sonucunda fiili olarak ger-
ceklesti. Otesi, Tiirkiye boylesi bir resmi antlasmayi imzalamaktan sistematik
olarak uzak durdu. Ornegin, Cziim Siireci'nde yasanan krizlerin en nemli-
lerinden biri de Ocalan tarafindan kaleme alinan ii¢ protokoliin devlet heyeti
tarafindan imzalanmamasiyd:.

Bu konuda herhalde elde bulunan tek kaynak Dolmabahce bulusmasi. Zira,
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ilk kez Basbakan Yardimaisi diizeyinde bir temsille bir devlet heyeti ile imrali
Heyeti kameralarin karsisina gecerek ortak bir basin konferansi diizenlediler.
Ote yandan, bu bulusmanin adlandirmasi konusunda bile taraflar arasinda
tartismalar ortaya cikti ve HDP ile imrali Heyeti tarafindan kullanilan “Dol-
mabahce Mutabakati” séylemi Cumhurbaskani Erdogan ve hiikiimet yetkileri
tarafindan reddedildi.

3.3. Engelleri asmak igin var olan olanaklar

Yukarida 6zetlenen engellere ragmen, “resmi antlagsmalar” digindaki ¢ alan-
da dikkate deger degisim potansiyelleri de mevcut.

Politik oznellik

Politik 6znellikler konusunda ilk olarak, hem AK Parti’nin hem de ana-akim
Kiirt Hareketi’nin pragmatist nitelikleri kosullarin degismesi durumunda ta-
raflarin yeni bir pozisyon alabilme becerisini artiriyor. Suriye'deki i¢ savasin
siyasi ¢oziime dogru evirilmesine paralel olarak Tirkiye'de Anayasa Referan-
dumu sonrasi olusan yeni siyasi sistem riskler kadar yeni olanaklar dogura-
bilir. ikinci olarak, ABD yeni y6netiminin Suriye politikasi, Ankara’nin Suri-
ye'de de facto Kiirt yonetimi arasindaki iliskisini Tlirkiye'de ise KCK ile iliskisini
catisma zemininden cikarabilir.3' Son olarak, 2015 Temmuz ayindan bu yana
yasanan siddetli catismalar ve blyiik yikimlar Tirkiye'deki Kirt siyasetinin
donilisimini hizlandirabilir. Zira, catismalarin en 6nemli sonuclarindan biri
Kiirt kamuoyunun siddet eksenli ¢dziimlere mesafeli durmasiydi. Bu durum
ozellikle legal Kiirt siyasetinin yeniden yapilanmasini tetikleyebilir.

Politik 6znellikler konusunda gatisma taraflarinin yani sira sivil toplum 6nem-
li bir rol oynayabilir3* Uyusmazlik ¢6zimu ve toplumsal mutabakat siiregle-
ri konusundaki calismalar, meselenin tek basina catisan taraflar arasindaki
mizakereye (Ust kademe liderlik) indirgenemeyecegini gosteriyor. Catisma
sonrasi ortaya cikan ekonomik, politik, sosyokiiltiirel ve iliskisel sorunlarin
¢6ziimiinde kendi alaninda saygin liderlerin, dini/etnik liderlerin, akademis-
yenlerin, entelektiellerin, sivil toplum liderlerinin (orta kademe liderlik) ve

31 Stein, Aaron, “Reconciling U.S. = Turkish Interest in Northern Syria,” Discussion Paper, Council on
Foreign Relations, New York, Subat 2017.

32 Dash Gunes, Alici, Nisan ve Flader, Ulrike, Kadinlarin Baris Miicadelesinde Diinya Deneyimleri:
Sirbistan, Kosova, Sri Lanka ve Suriye, Ankara: DEMOS Demokrasi Baris ve Alternatif Politikalar
Merkezi Dernegi Yayini, 2017; Celik, A. Betul, “Etnik Catismalarin Céziiminde Siyaset Bilimi ve
Uyusmazlik C6zimu Yaklasimlari,” icinde, F. Nimet Beriker (Der.), Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar,
Stiregler ve Uygulamalar, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010, 163-188.



yerel liderlerin, yerel STK baskanlarinin, cemaat liderlerinin, yerelde kamu
hizmeti sunan liderlerin (halk liderligi) rolii en az st kademe liderlik kadar
onem arz ediyor.3 Zira, catisma déneminde ortaya ¢ikan korkularin ve tehdit-
lerin ortadan kaldirilmasi, farkl toplumsal gruplarin algilarinin déniistiird-
lerek sosyal kutuplagmalarin giderilmesi, kisacasi “toplumsal barisin” insasi;
catisma ¢6zimdi ve uzlasl slirecinin toplumsallastiriimasina® ve toplumsal
mutabakat insasina3® bagli.

Bu noktada, baris insasi ve toplumsal mutabakat konusunda sivil toplum ku-
ruluglarinin rollerinin altini cizmek gerekiyor. Bu 6rgiitler her biri catigmanin
farki dénemlerinde daha fazla 6ne gikan ve farkhlasan (1) vatandaslarin ko-
runmasi, (2) izleme ve hesap verebilirlik, (3) savunuculuk ve kamu iletisimi,
(4) grup ici sosyallesme, (5) sosyal uyum, (6) arabuluculuk ve kolaylastiricilik
ile (7) hizmet saglama gibi islevlerle baris insasina 6nemli katkilar sunabilir-
ler3% Yapilan caligmalar sivil toplum alaninda 6zellikle kadinlarin sosyo-poli-
tik mobilizasyonunun baris insasinda 6n acici olabilecegini gosteriyor. Zira,
toplumesal cinsiyet rolleri ve kadin-eksenli konularda yapilan ortak calismalar
catisma ¢6zimi ve toplumsal mutabakat insasi konusunda temasi, diyalogu
ve miizakereyi kolaylastirici bir islev gériiyor.?” Otesi, kadinlarin ve erkeklerin
catisma siireclerinden farkli sekilde etkilendigi dikkate alindiginda, kadinlari
sadece catismalarin kurbanlari olarak goren bir bakis agisindan, onlari top-
lumsal baris insasinin aktif kuruculari olarak goren bir yaklasima gecilmesi
catismalarin ¢6ziimii ve uzlasi konusunda 6nem arz ediyor.3®

Hem Kiirt bolgesinde hem Turkiye genelinde sivil toplum alaninda dikkate
deger bir birikim bulunuyor. Yine toplumsal cinsiyet alaninda azimsanmaya-
cak bir birikim s6z konusu. Bununla birlikte, sivil toplum alaninda da kat edil-
mesi gereken 6nemli bir mesafenin oldugu agik. Ozellikle OHAL sonrasinda
sivil alanda yasanan daralma dikkate alindiginda, Kiirt ¢catismasinda yeni bir

33 Celik, Age.

34 Celik, A. Betull ve Mutluer, Nil, “Toplumsal Baris ve Barig Strecinin Toplumsallasmasi,” icinde,
Necmiye Alpay & Hakan Tahmaz (Der), Baris Agisini Savunmak. Coziim Siirecinde Neler Oldu?,
istanbul, Metis Yayinlari, 2015, 59-75.

35 Celik, A. Betiil, “Kiirt Meselesini Dénustirmede Toplumsal Mutabakat ihtiyaci: Neden, Nasil,
Kimle?,” icinde, Murat Akbas (Der), Catisma Coziimleri ve Baris, istanbul, iletisim, 2014, 131-152.

36 Celik, A. Betdl, “Turkey: The Kurdish Question and the Coersive State,” icinde, Thania Paffenholz
(Ed.), Civil Society and Peacebuilding: A Critical Assessment, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 2010,
153-179-

37 Dash, Alici ve Ulrike, Age.

38 Dasli, Alici ve Ulrike, Age.; Celik ve Mutluer, Age.
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mizakere zeminin insasinin sivil alanin yeniden canlanmasina bagh olarak
gelisecegi ongordilebilir.

Gii¢/iktidar paylagimi

Giic/iktidar paylagimi konusunda da énemli imkanlar bulunuyor. ilk olarak,
16 Nisan 2017 referandumuyla birlikte yonetim sisteminin toplumun yarisi-
nin (%48,6) muhalefetine ragmen kabul edilmis olmasi, Tirkiye'de yeni bir
toplumsal sozlesmeye ihtiya¢ duyuldugunu ortaya cikardi. Ortaya ¢ikan du-
rum muhtemelen bir yandan Tiirkiye'de uzun yillardir siiren yeni anayasa
tartismalarini yeniden glindeme getirecek, 6te yandan mevcut yonetim siste-
minde denge ve denetleme mekanizmalarinin insasi ve gli¢/iktidar paylasimi
yonilinde reform yapma ihtiyacini ortaya cikaracaktir.

ikinci olarak, Turkiye'de yerellesme ve bélgesellesme konusunda énemli bir dii-
stinsel ve kurumsal birikim s6z konusu. Her seyden once, yerellesme ve bol-
gesellesme konusunda Tiirkiye'de on yillari bulan bir reform tartigmasi var. 12
Eyliil sonrasi Kenan Evren tarafindan dnerilen sekiz bélgeye dayali eyalet sistemi,
2000'li yillarda glindeme gelen ve biiyiik tartismalar yaratan kamu yonetimi re-
formu, bunu takip eden parca parca yasal degisiklikler (belediye yasasi, buiytikse-
hir belediyesi yasasi vb.) ana-akim Kiirt siyasetinin 6nerdigi ve bir tiir idari ve si-
yasi adem-i merkezilesme olan 6zerklik tartismalarindan cok daha 6nce baglad.

Bu tartismalarin yani sira, kurumsal gelenek olarak da énemli bir birikim
var. Turkiye'de bircok kamu kurum ve kurulusu uzun yillardir bdlgesel dii-
zeyde orgutlenmis durumda. Ayrica, AB uyum siireci kapsaminda Tiirkiye'de
sosyo-ekonomik planlama siiregleri icin li¢ diizeyde bdlgeler olusturuldu. Bu
kapsamda, 81 ilin her biri liclincli kademe bdlgeye donistiirildi, komsu il-
ler bir araya getirilerek 26 ikinci kademe bdlge olusturuldu ve 26 bdlge de
kendi iginde bir araya getirilerek 12 birinci kademe bélge kuruldu. Ornegin
toplam dokuz ilden olusan Giineydogu Anadolu Bdlgesi 12 birinci kademe
bolgeden biridir. Bu bdlge altinda li¢ adet ikinci kademe bélge bulunuyor:
Gaziantep, Kilis ve Adiyaman'dan olusan Gaziantep alt bolgesi, Sanliurfa ve
Diyarbakir'dan olusan Sanhurfa alt bolgesi ve Mardin, Siirt, Sirnak ve Bat-
man’dan olugan Mardin alt bdlgesi.? 26 ikinci kademe bdlgelerin her biri igin
de kalkinma ajanslari kuruldu.* Kurumsal birikim baglaminda son olarak 30

39 Resmi Gazete, “istatistiki Bolge Siniflandirmasi,” Resmi Gazete, Tarih: 22.09.2002, Say!: 24884, Karar
Sayisi: 2002/4720.

40 Resmi Gazete, “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,”
Resmi Gazete, Tarih: 08.02.2006, Sayi: 26074, Kanun Numarasi: 5449.



biiyliksehirden bahsedilebilir. 2014 tarihinde yiiriirlige giren yasa ile 14 sehir
daha biiyliksehir haline getirilerek toplam buiyliksehir sayisi 30’a ¢ikarildi. Bu
sehirlerde il 6zel idareleri fesih edilerek, belediyelerin yetkileri artirildi ve
sorumluluk sahalari kent merkezinden il sinirlarina genisletildi.

Uclincii olarak, niifus ve bélgesel sosyo-ekonomik esitsizlikten bahsetmek
gerekir. Tirkiye niifusunun yaklasik %70'i 30 biiyiiksehirde yagiyor. Ulkenin
ekonomik aktiviteleri ve deger liretimi bliylik oranda bu sehirlerde yogun-
lagmis durumda. Ayrica, bu sehirler dikkate deger cesitlilikler ve 6zgtinltk-
ler barindiriyor. Her bir sehrin kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
dokusu var. Bu niifus ve sosyoekonomik dinamikler sehir yonetimlerini cok
daha 6nemli kilhyor. Ote yandan, bu sehirler ve bulunduklari bélgeler arasi
esitsizlik tilke 6l¢eginde dengeli bir sosyoekonomik gelisme &niinde 6nemli
bir engel olusturuyor. Daha dengeli, esitlikci ve yaygin bir sosyoekonomik
gelisme hem sorunlarin daha dogru tespit edilmesini hem dogru ¢éziim yol-
larinin belirlenmesini hem de insani, maddi ve bilgi temelli yerel kaynakla-
rin yerelde daha etkin mobilizasyonunu miimkiin kilacak sehir yonetimlerini
gerektiriyor. 2017 yiinda Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi ile
Tiirk Girisim ve Ig Diinyasi Konfederasyonu (tiirkonfed) is birligiyle yapilan
Kent-Bolge: Yerel Kalkinmada Yeni Dinamikler. Tiirkiye'nin Kentlerinden Kentlerin
Tiirkiyesi'ne adli arastirma# Turkiye'de sehir yonetimlerini merkeze alan bir
yerel yonetim reformunun zorunlulugunu ve aciliyetini ortaya koyuyor.

Dérdiinci olarak, Baskanlik Sistemi ile birlikte, adem-i merkezilesme konusu
Kiirt meselesinden &teye, iktidarin yogunlastigi merkez karsisinda bir denge
ve denetleme mekanizmasi olarak cok daha fazla 6nem arz ediyor. Bdylesi bir
mekanizma olmadan Tirkiye'de sinirli da olsa var olan demokrasi mirasini
koruyup ilerletmek miimkiin olamayacaktir. Bu konuda, AK Parti hiikimeti
de yerellesme yoniinde adimlar atabilir. Zira, 6zellikle 2013 Gezi Eylemleri ile
birlikte dikkate deger bir “glivenlik krizi” yasayan AK Parti, Anayasa Referan-
dumu sonrasinda dikkate deger diizeyde gliciinii konsolide etti. Bu anlamda
“glivenlik ikilemini” agsmis bir AK Partinin se¢im yasasi, partiler yasasi gibi
bazi kanunlarda degisiklikler yaparak “baskanlik sistemini” “demokratiklesti-
recek” adimlara yonelmesi ihtimal disi degil. Bu adimlara “adem-i merkezi-
lesme” yoniinde bir reform paketi de eglik edebilir.

Son olarak, Cozlim Siireci’nde taraflarin yerel yonetimlerin yetkilerini genis-

41 Keyman, E. Fuat vd. Kent-Bdlge: Yerel Kalkinmada Yeni Dinamikler. Tiirkiye'nin Kentlerinden Kentlerin
Tiirkiyesi'ne, istanbul, Tiirkonfed, 2017.

183



184

letmek yoniinde bir miizakere yiiriitmis olmasi ve bu konuda bir yasa tasari-
sinin hazirlanmis olmasi dnemli bir referans noktasi olusturdu. Yerellesme ve
bolgesellesme konusundaki diistinsel ve kurumsal birikimle birlikte Coziim
Siireci'nde ortaya ¢ikan bu referans Turkiye'de giic/iktidar paylasimi konusun-
da distlinsel diizeyde 6nemli bir mesafe alindigini gosteriyor.

Ugiincii taraflar

Politik 6znellik ve gli¢/iktidar paylasimi alanlarinda oldugu gibi liclincii taraf
meselesinde de 6nemli imkanlarin oldugu ileri siiriilebilir. ilk olarak, tim
egemenlik ihlali algilarina ragmen, Oslo Siireci’nde uluslararasi bir aktoriin
gorlismelere katildigi biliniyor. Dolayisiyla lclincu taraf meselesi asilmaz bir
esik degil. ikinci olarak, Tiirkiye iiclincii taraf meselelerine yabanci bir iilke
degil. Zira, ikinci béllimde detayli incelenen Filipinler/Bangsamoro Barig Sii-
reci'nin en 6nemli mimarlarindan biri Tiirkiye.#* Ustelik Tiirkiye sadece devlet
ve hiikiimet diizeyinde degil, sivil toplum 6rgiitii diizeyinde de siirece dahil
oldu. Son olarak, KCK {glinci tarafin uluslararasi aktérlerden olugmasi is-
rarindan Coziim Siireci’nde zaten vaz ge¢misti ve yerel aktdrlerden olusan
“izleme Heyeti” konusunda ikna olmustu. Tiim bu veriler, iigiincii taraf me-
selesinde de kritik esiklerin olmadigini, yeni bir diyalog ve miizakere stireci
icerisinde Ui¢linci taraf meselesinin ¢ozlilebilecegini gosteriyor.

Turkiye’nin Kirt catismasinin seyrini belirleyecek dinamikler yukarida 6zet-
lendi. Yukarida cizilen tablo dikkate alindiginda, Tlirkiye’'nin Kiirt meselesi ve
sorundan kaynakli catigsmalarin nasil bir seyir izleyebilecegi konusunda neler
soylenebilir? Bu soruya yanit verebilmek icin yukarida li¢ grup halinde 6zet-
lenen dinamiklerin yani sira dikkate alinmasi gereken bir diger mesele var:
devlet krizi.

4. Devlet Krizi ve Kiirt Catismasi

Turkiye'de darbe girisimi ile patlak veren bununla beraber ¢ok 6ncesine daya-
nan bir devlet krizi yasaniyor. Sinir-6tesi ve bolgesel bir hal alan Kiirt mesele-
sinin alacagi seyir bir yandan bu devlet krizinin alacag seyre gore sekillenir-
ken, 6te yandan, devlet krizinin nasil ¢oziilecegini de belirleyecek.

Turkiye'deki devlet krizinin l¢ ana catismaya/krize dayaniyor. Bu catisma-
lardan ilki, 2010 Anayasa Referandumu ile birlikte AK Parti'nin temsil ettigi

42 Geyik, Kurbani, “Tirkiye Filipinlerde Baris Strecinin Mimar,” Anadolu Ajansi, 17.11.2014, http://
aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-filipinlerde-baris-surecinin-mimari/100663 erisim tarihi: 17.2.2017.



ve belli 8lclide MHPYyi de igine alan “islamci-muhafazakar milliyetci sag he-
gemonik blok” ile CHP'nin temsil ettigi “sekiiler-muhafazakar milliyetci sag
hegemonik blok” arasinda yasaniyor. 2010 Anayasa Referandumu sonrasinda
islamci-muhafazakar blogun devlet yonetiminde kritik esigi asmasi ve Tiirki-
ye'de klise tabirle devlet-hiikiimet ayrimini biiylik oranda ortadan kaldirmasi
sonrasinda s6z konusu iki blok arasindaki iliskiler muhalefet iliskisinden ¢i-
karak derin bir kutuplagmaya ve ¢atismaya donusti.

ikinci catisma islamci-muhafazakar blogun iki biiyiik kanadi arasinda ortaya
cikti. islamc-muhafazakar blogun devlet ydnetiminde kritik esigi agmasiy-
la birlikte, bu blogun hegemonyasini mimkiin kilan Tirkiye'deki iki ana is-
lamci hareketin koalisyonu catirdamaya basladi. 1970’li yillardan bu yana yan
yana gelemeyen Milli Goriig Hareketi ile Giilen Hareketi/Orgiitii 2002 yilinda
AK Parti’'nin kurulusu ile birlikte bir araya geldi ve bu birliktelik AK Parti'nin
basarisint mimkiin kildi. Zira, ilki dogrudan siyasal alanda &rgiitlenirken,
ikincisi daha ¢ok ekonomik, sosyal, kiiltlirel sahada 6rgiitlenip sivil ve askeri
biirokrasi icerisinde énemli bir glic haline gelmisti. Bununla beraber, 2012
yilindan itibaren dershane kriziyle baslayan, MiT miistesari Hakan Fidan'in
KCK operasyonlari kapsaminda ifadeye cagrilmasiyla ve hiikiimete déniik 17-
25 Aralik yolsuzluk operasyonlariyla devam eden bu catisma 15 Temmuz 2016
tarihinde darbe girisimine kadar uzandi.

Son olarak, Ankara'da bu iki catisma devam ederken, her iki catismanin tim
aktdrlerinin hem pozisyonlarini derinden etkileyen hem de bu aktérler tara-
findan belli 6lclide aragsallastirilan liglincii bir catisma dinamigi ortaya ¢ikti:
“Kirdistan krizi”. Suriye'de i¢ savasin patlak vermesiyle birlikte kuzey bélge-
sinde ortaya cikan “Rojava” Tuirkiye'nin “sinir-igi Kiirt meselesini” “sinir-6tesi
Kiirdistan meselesine” déniistiirdii. Ozellikle 15 Haziran 2015 tarihinde Gré
Sip7 (Tel Abyad) bélgesinin YPG'nin kontroliine gegmesiyle birlikte Kobani ve
Cizir kantonlarinin cografik olarak birlesmesi ve bu iki kantonun Efrin kan-
tonu ile birlesme ihtimalinin belirmesi bu yeni krizin en 6nemli anlarindan
birini olusturdu.® Zira, Tiirkiye iran simirindan Hatay’a, bir ihtimal Akdeniz'e
kadar siyasi olarak olmasa bile cografik olarak butiinlesik bir “Kiirdistan” ile
karsi karsiya kalacakti.

Tiirkiye'de 15 Temmuz 2016 askeri darbe girisimi de 16 Nisan 2017 Anayasa
Referandumu ile kabul edilen Baskanlik Sistemi de devlet krizini asmaya d6-
niik ara duraklar olarak okunabilir. Bugilin tam olarak detaylarini bilemedi-

43 Bayramoglu, Ali, Coziim Stireci: Siyasetten Silaha, Democratic Progress Institute, 2015, s. 79-83.
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gimiz darbe girisimi, devlet icindeki bazi aktorlerin bu krizi bir askeri darbe
ile ¢6zmeyi tercih ettigini gosteriyor. Ote yandan, AK Parti ve MHP is birligiy-
le hazirlanan ve referandumda kabul edilen Baskanlik Sistemi mevcut krizi
devlet yapisinda kokli degisiklikler getiren iktidarin temerkiizi ile asmayi
ongoruyor.

Ote yandan, tiim bu girisimlere ragmen devlet krizinin bugiin itibariyle de-
vam ettigi en az lic nedenden 6tiiri ileri sirilebilir. Birincisi, islamci-mu-
hafazakar blok ile sekiiler-muhafazakar blok arasindaki catismalar devam
ediyor. Anayasa Referandumunda %49 gibi gliclii bir “Hayir” oyunun g¢ikmasi
ozellikle sekiiler-muhafazakar blok agisindan catismayi siirdiirme imkanlari
yaratti. Zira, “Evet”in daha baskin bir oy oraniyla ¢itkmasi durumunda, karsi
blok icerisindeki direng biiylik oranda kirilacakti. Ancak giicli “Hayir” sekii-
ler-muhafazakar blok igin yeni bir direng noktasi olusturdu.

ikinci olarak, darbe girisimiyle birlikte islamci-muhafazakar blok biiyiik bir
darbe aldi. Zira bu blogun iki kanadindan biri digerinin neredeyse 50 yillik in-
sani ve kurumsal birikimini cok kisa bir zaman dilimi icerisinde biiylik oranda
dagitti. Tiirkiye'deki Islamci-muhafazakar blogun en az 1950’li yillardan bu
yana cok-aktorli ve cok-yonli bir insa slireci sonrasi ortaya ciktigi ve dikkate
deger bir siyasi basari elde ettigi géz dniine alindiginda, bu blogun iki kana-
dindan birinin kurumsal ve insani birikiminin dagilmasi son kertede islam-
ci-muhafazakar blogun zayiflamasi anlamina geliyor. Bu blogun toparlanmasi
ve dagilan insani ve kurumsal birikimi yeniden saglamasi sanildiginin aksine
uzun yillar alacaktir. Otesi, mevcut durumda islamci-muhafazakar blok kap-
samli bir yeniden yapilanma icerisinde ve bu stirec hem mikro hem de makro
Olceklerde goz ardi edilmeyecek derecede iktidar iliskilerinin yeniden kurulu-
munu ve iktidar kavgalarini iceriyor.

Son olarak, “Kurdistan krizi” derinleserek devam ediyor. Yukarida detayli ele
alindigi lizere, federe bir devlet olan IKB bagimsizlik siirecinde, mevcut du-
rumda de facto otonom olan Rojava bdlgesi ise “Kuzey Suriye Federasyonu”
adi altinda federe bir devlet arayisi icerisinde. Buna karsin, Ankara hem Suri-
ye'de hem de Irak’ta etkisini biiyiik oranda yitiren, sahayr ABD, Rusya ve iran’a
terk etmek zorunda kalan bir aktér konumunda.

Ug catisma/kriz tizerinden devam eden devlet krizi ile Kiirt catigmasinin ge-
lecegi arasinda dogrudan bir iligki var. Kiirt meselesi bir yandan devlet krizini
derinlestiren 6nemli bir sorun alaniyken, 6te yandan Ankara'daki hegemonik
bloklar arasi iktidar miicadelesinde belli 6lclide aragsallastirilan bir sorun. Bu



anlamda, sinir-6tesi/bdlgesel ve uluslararasi dinamikler, lilke 6lcegindeki ya-
pisal dinamikler ve aktoér-bazli dinamikler kadar, devlet krizinin alacagi seyir
de Tiirkiye'de Kiirt catismasinin alacagi seyri belirleyecektir.

Sonug

Sonug olarak, Coziim Sireci’nin basarisiz olmasi sonrasi kentlere tasan ve
biiylik yitkimlara neden olan catismalar, askeri darbe girisimi ve sonrasindaki
OHAL uygulamalari Tuirkiye’nin demokratik birikimine onarilmasi ¢ok zor bir
darbe vurdu. Kiirt catismasinin diyalog ve miizakereye dayali ¢ziimi bugiin
Goziim Siireci 6ncesine gore daha zor.

Uluslararasi deneyimler catisma ¢oziimi ve toplumsal mutabakat insasi ko-
nusunda lg diizeydeki faktorlere bakmayi Gneriyor: (1) Sinir-Gtesi/bolgesel
ve uluslararasi dinamikler, (2) tlke diizeyindeki yapisal dinamikler ve (3) Ak-
tor-bazli dinamikler.

Kiirt catismasinin gelecegi birinci grup dinamikler baglaminda buiylik oranda
Suriye i¢ savasina ve kismen de IKB'nin bagimsizlik yolundaki arayislarina
bagli. Baska bir ifadeyle Kiirt meselesinin jeopolitik dinamiklerinde siiregelen
degisimler Tlrkiye'nin Kiirt catismasinin dénilisimiini belirleyen en 6nemli
dinamigi olusturuyor. Suriye i¢ savasinin ¢c6ziimiine déniik arayiglarin yogun-
lastigi ve ¢6zlim olanaklarinin giiclendigi dikkate alindiginda Kiirt ¢catismasi-
nin tekrar diyalog ve miizakere yoluna girmesinin uzak bir ihtimal olmadig
soylenebilir.

ikinci grup dinamikler baglaminda Kiirt catigmasini belirleyen iilke 6lcegin-
deki yapisal dinamiklerin taraflar agisindan askeri ¢c6ziimi oldukga zorlastir-
digi ve miizakereci ¢6ziimi en olasi ¢ozlim olarak 6ne gikardigi goriiliyor.
Ote yandan, miizakereye dayali ¢6ziimiin gelismesi icin yapisal dinamikler
konusunda taraflarin ortak bir algiya ulagsmasi ve diyalog yéniinde arzuya sa-
hip olmasi gerekiyor. Bu durum da Ulke 6lcegindeki yapisal dinamikler kadar,
aktor bazli dinamikleri 6nemli kiliyor.

Kiirt catismasinda esas sorunu aktor bazli dinamikler olusturuyor. Aktorlerin
hem sinir-6tesi ve uluslararasi baglam hem de tilke 6l¢egindeki yapisal dina-
mikler konusunda ortak bir algiya ulagmalar Kiirt catismasini sonlandiracak
en 6nemli imtihan olarak one cikiyor. Catisan taraflar icerisinde diyalog ve
miizakere yanhlarinin calismalari bu konuda 6n acici olabilir. Bununla bir-
likte, catisan taraflarin kendi icindeki giic iliskileri ve hakim egilimlerin Kiirt
catismasini diyalog ve miizakere yoluyla sonlandirma konusundaki mevcut
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isteksizligi dikkate alindiginda, lclinci taraflar olarak gruplandirabilecegimiz
aktorlerin yapacaklari énem arz ediyor. Toplumsal mutabakat insasi konu-
sunda rol oynayabilecek ikinci kademe liderler ve halk liderleri, sivil toplum
orgltleri, 6zellikle de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin 6zgiirligu alaninda
cahsan sivil 8rgiitlenmeler bu noktada yol agici bir rol oynayabilir. Son olarak,
devlet-temelli ya da devlet-disi sivil aktorler taraflar arasinda temasi, diyalo-
gu ve miizakereyi kolaylastirabilir.

Bu li¢ grup dinamikler kadar devlet krizinin alacagi seyir de Kiirt catismasinin
bundan sonraki formasyonu iizerinde belirleyici etkilerde bulunacaktir. Ote
yandan, tek basina Kiirt meselesine bagli olmasa da devlet krizinin alacagi
seyir de sorunun sinir-Gtesi baglamda alacagi seyre gore sekillenecektir.



SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu arastirmada diinya deneyimleri isiginda Tiirkiye'de kesintiye ugrayan ca-
tisma ¢ozlimu ve uzlasl slirecleri irdelendi. Bu kapsamda, Kiirt catismasinda
miizakereye donis imkanlari derinlemesine tartisildi.

Arastirmanin ortaya koydugu lizere, devlet-ici catismalar bir 20. yiizyil feno-
meni. Bu tlir catismalar Tiirkiye'ye 6zgii degil. Uzunca bir donemdir diinya-
nin her kitasinda onlarca iilkede benzer vakalar yasaniyor. Oyle ki, kiiresel
Olcekte bu tiir vakalarin temel parametrelerinin sayisal verilerini iceren veri
bankalari/setleri var. Bu veri setlerini kullanarak yapilan sayisal analizler bu-
glin catisma ¢6zimu ve uzlasi siirecleri arastirmalarinda 6nemli bir ekol ha-
line gelmis bulunuyor. Devlet-i¢i catismalar kadar ¢atisma ¢6ziimii ve uzlas
arayislart konusunda da kiiresel &lcekte dikkate deger bir birikim olusmusg
durumda. Catisma alaninda veri setleri oldugu gibi baris antlasmalari konu-
sunda da veri setleri bulunuyor. Ozellikle II. Diinya Savas’ndan sonra miiza-
kereye dayali ¢c6ziim seceneklerinde dikkate deger bir artis var.

Devlet-ici catismalarin formasyonunu belirleyen dinamikler bu calismada ¢
ana grupta siniflandirildi: (1) Sinir-6tesi/bélgesel ve uluslararasi dinamikler,
(2) tilke 6lgeginde yapisal dinamikler ve (3) aktor-bazli dinamikler. Birinci grup
dinamikler, kiiresel gliclerin séz konusu ¢atismaya iliskin pozisyonlari ile ¢a-
tismanin cereyan ettigi devletin komsularinin durumuna génderme yapiyor.
Komsu tlkelerin demokrasi diizeyi, bu tilkelerde catisma olup olmamasi, yine
ayni etnik/ulusal grubun komsu Ulkelerde bulunmasi devlet-ici catismalarin
formasyonunu etkiliyor. Ulke 8lcegindeki yapisal dinamikler esasinda aktor-
lerin eyledigi oyun alanina ve oyunun kurallarini belirleyen dinamiklere gon-
derme yapiyor. Aktérlerin miidahil olmadig, kisa zaman icerisinde degistire-
medigi ve/veya tarihsel siirec icerisinde olusan yapisal kosullara gonderme
yapan ikinci grup dinamikler sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi, demokrasi
duizeyi, catismalarin tipi (kimlik temelli mi, sosyo-ekonomik temelli mi), ca-
tismalarin cografyas, niifus ve diaspora gibi degiskenleri kapsiyor. Son olarak,
tglinct grup dinamikler catigmalarin maliyeti, catismalarin siiresi, devlet ka-
pasitesi, politik 6znellikler, lictinci taraflarin katilimi, gli¢/iktidar paylasimi ve
resmi antlagsmalarin imzalanmasi gibi faktorleri iceriyor.

Filipinler/Bangsamoro ve Endonezya/Ace deneyimlerinin gosterdigi Uzere,
devlet-ici catismalarin sonlanmasi ve uzlasi insasinda uluslararasi konjonk-
tlir, uluslararasi aktorlerin liclincii taraf olarak stirece katilmalari, s6z konusu
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Ulkelerde devlet ve toplum insasi siire¢lerinin devam etmesi, catisma bolge-
sinden oteye Ulke 6l¢eginde demokratiklesme ve reform siireclerinin yasan-
masl, siyasi liderlerin degismesi, catismalarin artan maliyeti gibi dinamiklerin
etkili oldugu goriliiyor. Her iki lilkede cereyan eden kimlik temelli teritoryal
catismalarin sonlanmasi ve uzlasi insasi uzun yillar sliren goriismeler sonucu
glic/iktidar paylagimi ile miimkiin oldu.

Bu deneyimler 1si§inda Kiirt catismasinin incelendigi arastirmada elde edilen
baslica sonuglar sunlar: Kiirt catismasi sanildiginin aksine “bize 6zgii” bir so-
run degil ve cogu devlet-ici catismaya benzer nitelikler tasiyor. Catismalarin
formasyonunda uluslararasi aktorlerin etkili olmasi, komsu Ulkelerdeki du-
rumun catismalari dogrudan etkilemesi sinir-6tesi/bolgesel ve uluslararasi
dinamiklerin Kiirt catismasinda etkili oldugunu gésteriyor. Ote yandan, Tiir-
kiye'de kroniklesen bdlgeler arasi esitsizlik ve sosyo-ekonomik adaletsizlik,
demokratik standartlarin zayifligi, catismalarin kimlik temelli olmasi ve belli
bir bélgede yogunlasmasi Kiirt catismasinin diger vakalarla tasidigi belli basli
ortak nitelikler. Yine catisma siiresinin uzunlugu, catisma maliyetlerinin yiik-
sekligi, devletin yliksek askeri ve siyasi kapasitesi, ligclincli taraflarin katilimi
konusunda yasanan krizler, glic/iktidar paylasiminin catismalarda merkezi bir
yer tutmasi, politik 6znelliklerin belirleyici rolli cogu devlet-ici kimlik temelli
teritoryal catismada oldugu gibi Kiirt catismasinda da gecerli.

Kiirt catismasinda diyalog siirecleri 2000’li yillarla birlikte bagladi. 1999-2004
imral Siireci, 2008-2011 Oslo Siireci ve son olarak 2013-2015 C6ziim Siireci,
Kirt catismasindaki belli basli diyalog siiregleri olarak tanimlanabilir. Basa-
risiz ilk iki girisim lizerine baslayan C6ziim Siireci en fazla toplumsallasan
diyalog siireci oldu. Zira, bu siire¢ 6ncekilerden farkl olarak géreceli de olsa
kamunun bilgisi dahilinde yiritiildi. Ancak taraflar dort temel konuda uzla-
samadiklari icin bu siirec de basarisizlikla sonuglandi. Taraflarin uzlasamadigi
konular sunlardi: Miizakere mekanizmalari ve aktérleri, miizakere glindemi
ve reformlarin kapsami, silahsizlanma ve Rojava basta olmak lizere Kiirt me-
selesinin sinir-otesi boyutu.

Taraflarin s6z konusu konularda mutabakata varamamasi bu calismada do-
kuz etken tizerinden analiz edildi: (1) Sinir-6tesi ve uluslararasi dinamikler ve
Kiirt meselesinin yeni jeopolitik denklemi, (2) catisma taraflarinin giivenlik
ikilemi ve var olma krizi, (3) stirecin sorunlu kurumsal mimarisi, (4) G¢linci
taraflarin rolii konusundaki uyusmazlik, (s) taraflarin politik glindemleri ara-
sindaki derin ugurum, (6) Tirk milliyetgisi muhalefetin olumsuz etkisi, (7) AK
Parti'nin ve sundugu alla turca ¢6ziim sirecinin sinirlari, (8) ana-akim Kiirt



Hareketi'nin sinirlari ve son olarak (9) ana-akim Kiirt Hareketi’nden Gteye
Turkiye'deki Kiirt siyasetinin donilisiim sorunlari.

Turkiye’'nin Kiirt meselesi ve Kiirt catismasinin temel parametreleri miiza-
kereye doniis imkanlari konusunda karmasik bir tablo ortaya koyuyor. Si-
nir-Gtesi ve uluslararasi bir sorun olan Kiirt meselesinin seyri biiylik oranda
jeopolitik dinamiklere bagli hale gelmis bulunuyor. Suriye ve Irak'ta yasanan
ic savas, IKB'nin bagimsizlik arayislari, Suriye'de de facto otonom Kiirt bol-
gesinde PYD liderligindeki federasyon arayislar Tiirkiye'nin Kirt meselesi-
ni dogrudan sekillendiriyor. Her iki tilkedeki Kiirt meselesinin alacagi seyri
dikkate almadan Tirkiye'deki Kiirt catismasinin izleyecegi yolu analiz etmek
mimkiin degil. Bu konuda taraflarin alacag tutuma bagh olarak Tiirkiye'nin
Kirt meselesi ya Suriye ve Irak'taki gelismelere “bagimh” olarak sekillenecek
ya da bu iki llkedeki Kiirt meselelerinin alacag seyri dogrudan belirleyecek.
Taraflarin bir ¢6zlim iradesi ortaya koyup uzlasmasi durumunda ikinci senar-
yo gerceklesecektir. Aksi durum, Tiirkiye'deki Kiirt meselesinin ¢6ziimiini Su-
riye ve Irak'taki belirsizligin ortadan kalkmasina bagiml hale getirerek Kiirt
catismasinda muhtemelen yeni bir evre acacaktir.

Sinir-otesi/bolgesel ve uluslararasi dinamiklerin yani sira, tilke dlcegindeki
yapisal dinamikler Kiirt catismasinda askeri zaferin neredeyse imkansiz oldu-
gunu gosteriyor. Kiirt catigmasi gibi derin sosyo-ekonomik esitsizlerin oldu-
gu, demokratik standartlarin zayif oldugu, devletin 6zellikle askeri kapasite-
sinin yliksek oldugu, kimlik temelli, belli bir cografyada yogunlasan, catisma
cografyasinin daglik ve sinir bdlgelerini icerdigi, biiylik bir niifus ve diaspora-
ya sahip vakalarda catismalarin askeri zafer ile sonuglanma ihtimali oldukca
distik. Bu tiir vakalarda catismalar cogunlukla miizakereye dayali uzlasilarla
sonuclaniyor.

Kiirt catismasinda esas sorun alanini aktér-temelli dinamikler olusturuyor.
Catismanin dogrudan taraflari Kiirt meselesinin sinir-6tesi/bdlgesel ve ulus-
lararasi dinamikleri ile tilke dlcegindeki yapisal dinamiklerinin miizakereye
dayali uzlagi disindaki secenekleri imkansiz kildigi ve mevcut catisma halinin
karsihkli zarar verdigi yoniinde ortak bir algiya sahip degiller. Otesi, mevcut
catismalar taraflarca belli 6l¢tide “stirdiiriilebilir” bulunuyor. Bu anlamda ca-
tismanin taraflari icerisinde uzlasi ydniinde rol oynayabilecek aktdrlerin des-
teklenmesi miizakereye dénis yoniinde etkide bulunabilir. Bununla birlikte,
esas olarak lglincii taraflar olarak siniflandirabilecegimiz aktérler “toplumsal
baris insasi” yéniinde calismalar yiirlitmedigi siirece catismalarin sonlanmasi
ve uzlasl ihtimali oldukca diistik goriintiyor. Ayrica, Kiirt catismasinda miiza-
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kereye doniis, toplumsal baris insasina doniik calismalar kadar taraflar ara-
sinda diyalog ve miizakereyi baslatacak kolaylastirici calismalara ve aktorlere
de ihtiya¢ duyuyor. Devlet-temelli ya da devlet-disi aktorlerin bu anlamda
arabulucu rolleri 6nem arz ediyor.

Kirt catismasinda miizakereye doniis yukarida ti¢ grup altinda siniflandirilan
dinamikler kadar 6nemli olan baska bir dinamige daha bagli: devlet krizi.
Tiirkiye'de 2010 yilindan bu yana her gecen giin derinlesen bir devlet krizi
yasaniyor. Bu devlet krizinin lic ana catisma ekseni bulunuyor. 2010 Anayasa
Referandumu ile derinlesen ilk catisma CHP'de temsilini bulan “sekiiler-mu-
hafazakar milliyetci sag hegemonik blok” ile AK Parti'de temsilini bulan ve
belli 6Iciide MHPYyi de iceren “islamci-muhafazakar milliyetci sag hegemonik
blok” arasinda yasaniyor. ikinci ¢atisma, islamci-muhafazakar milliyetci sag
blogun iki kanadi arasinda gerceklesti: AK Parti'de temsilini bulan Milli Gériig
Gelenegi ile Giilen Orgiitii. Uciincii catisma alanini ise Suriye i¢ savasi ile
ortaya ¢ikan “Kurdistan krizi” olusturuyor. Tiirkiye'de 15 Temmuz 2016 darbe
girisimi de 16 Nisan 2017 Anayasa Referandumu ile kabul edilen Baskanlik
Sistemi de esasinda bu devlet krizinin yansimalari olarak okunabilir.

Devlet krizi asilabilmis degil. Her lic alandaki catismalar ve krizler bugtin bii-
yiik oranda devam ediyor. Sekiiler-muhafazakar ve islamci-muhafazakar blok
arasindaki catisma 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklesen Anayasa Referandu-
mu ile yeni bir evreye girdi. Ote yandan, Giilen Orgiitii biiyiik oranda tasfiye
edilse de 1950’li yillardan bu yana insa olan islamci-muhafazakar blogun bir
kanadinin elli yillik insani ve kurumsal birikiminin ¢ok kisa bir slire icerisinde
bertaraf edilmesi son kertede bu blogun zayiflamasi anlamina geliyor. Dagi-
lan insani ve kurumsal kaynaklari ikame etmek uzun yillar alacaktir. Otesi,
Giilen Orgiitii sonrasi islami-muhafazakar blogun yeniden insa siireci mikro
ve makro 6lcekte yeni iktidar paylagimlarini ve iktidar kavgalarini iceriyor. Son
olarak, Suriye ve Irak merkezli “Kiirdistan krizi” derinleserek devam ediyor.

Kiirt catismasi sinir-6tesi/bolgesel ve uluslararasi dinamikler, iilke 6lgegin-
deki yapisal dinamikler ve aktor-bazli dinamikler kadar Tirkiye'deki devlet
krizine bagli. Kiirt catismasinin alacagi seyir blylik oranda devlet krizinin na-
sil ¢oziilecegine bagh olarak belirlenecek. Ote yandan, Kiirt meselesi devlet
krizinin yansidigi pasif bir alan degil. Aksine, bu krizin alacagi seyri belirleyen
kurucu bir dinamik. Bu anlamda, devlet krizinin nasil ¢6ziilecegi ve Tiirkiye'de
insa olan yeni siyasi sistemin ve toplumsal yapinin rengi de biiylik oranda si-
nir-6tesi bir soruna doniisen Kiirt meselesinin alacagi seyre gore sekillenecek.
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DiSA, siyaseten bagimsiz, cogulcu bir arastirma enstitiisii olarak 8 Mart 2010

tarihinde Diyarbakir'da kurulmustur. Enstitimiiz calismalarini 3 arastirma
programi ekseninde yiiriitmektedir. DISA, arastirma programlari kapsa-
mindaki alanlarda arastirmacilar icin bir merkez islevi gormeyi, toplumun
sosyal ve siyasal gelisiminin 6niinli acacak arastirmalar yaparak gelecege
yonelik politikalarin olusturulmasina birinci elden, nesnel ve saha calis-
masina dayali bilgi temelinde katkida bulunmayi hedeflemektedir.

DISA, farkliliklarin barig icinde bir arada varolmalarini miimkiin kilan esit-
likci toplumsal duyarliligin artmasi ve diyalogun gelismesi amaciyla aras-
tirmalar yayimlayarak ilgililerin dikkatine sunmakta; konferans, sempoz-
yum, panel, calistay, atélye ve raporlar araciligiyla bilgi paylasimina katki
saglamaktadir.

Anadili ve Pedagoji Arastirma Programi; egitimde anadilinin kullanilmama-

sindan kaynaklanan sorunlar ile dil ve egitim politikalarini ele alan aras-
tirmalar yaparak anadili temelli cokdilli egitime dair model onerileri ge-
listirmektedir.

Enstitlimiiz anadilini sosyallesme evresinde ve 6rgiin egitim siireclerinde
gelistiremeyen cocuklar nezdinde diller arasi hiyerarsinin sonuclarini or-
taya koymakta ve ¢okdilli yasamin pedagojik imkanlarini arastirmaktadir.

Anadilinin kusaklar arasi degisimi, linguistik sinirlamalarin toplumsal algi
ve dislanma ile iliskisi, s6zll ¢ocuk edebiyati irlinlerinin ve oyunlarin egi-
tim kaynaklarina donustirilmesi, cokdilli ve ¢okkiltiirli egitim modelle-
ri, toplumsal travma yasamis cocuklarda kiiltiirel yaraticilik potansiyelinin
tesvik edilmesi ve egitimci egitimi konulari bu arastirma programinin 6ge-
leridir.

Adalet ve Baris insasi Arastirma Programi; diinyada «gatisma ¢éziimii» ola-

rak tanimlanan calismalarin bélge realitesi 1s1inda ¢6ziimlendigi bilgi ve
veri Uretimini iceriyor.
Adaletin bir hukuk diizenlemesi, barisin ise pazarlik sonucu ulasilan bir
asayis durumuna indirgenmesinin uzun ve inis-gikislari olan bir baris in-
sasindan farkini ortaya ¢ikaran arastirmalari, karsilastirmali analizleri ve
tartismalari ylrdtayor.

Silah birakma ve silahsizlanma, paramiliter ve paralel yapilar, sivil halkin
korunmasi, ¢atisma sonrasi ve topluluk temelli adalet, ge¢cmisle yiizlesme



ve hakikatleri acgiga ¢ikarma, farkl tlkelerdeki gecis, miizakere ve barig
insasi siirecleri, bélgesel catisma dinamiklerinin yerel siireclere etkileri,
arabuluculuk ve izleme mekanizmalari, kesintiye ugrayan siireclerin anali-
zi gibi alt arastirma ve tartisma alanlarinda yapilan calismalari kitaplastirir.

Diyarbakir icin Siirdiiriilebilir Yasam ve Mekan Aragtirma Programi; insan
merkezli, ademi-merkeziyet¢i ve dayanigmaci bir yerel ekonominin, dogal
ve kiltlirel dokuya duyarli mekan politikalarinin imkanlari lizerine odak-
lanan bir programdir.

Bolgede ekonomik gelismeyi toplumsal sonuglarindan kopuk ele alan mer-
keziyetci biirokratik glidimli yatirim ve kentlesme politikalarinin insani
gelisme sorunlarini bliylitmesi gerceginden yola ¢ikarak yapilan arastirma-
lari yuriitmek ve sonuclarini tartismak hedefi ile tasarlanmistir

Kent ve barinma politikalarinda katilim, baris ekonomisi, 6zerklik ve mer-
kezi kaynak dagilimi, katilimci bolgesel ekonomi ve yesil kentlesme 6r-
nekleri, kooperatif sosyal dayanisma agi ekonomileri, yakin-yerellik tarimi,
mekan-insan doga iligkisinin iktisadi, yoksullukla miicadele politikalari bu
programin Diyarbakir ve cevresine 6zgii arastirma alt-basliklaridir.
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~ TURKIYE'DE EGiTIMDE
ANADILININ KULLANILMAMASI SORUNU VE
KURT GGRENCILERIN DENEYIMLERI

Egitimde anadilinin kullaniimasi, bir insan hak-
kidir. Cagdas hukukun cercevesini gizen bircok
metinde, insanlarin kendi dillerinde egitim yap-
malari bir hak olarak taninmustir. Bitin vatan-
daglarina esit hizmet etme yukimlaluga bulu-
nan devletlerin gorevi, bu hakkin kullaniimasi
icin gerekli énlemleri almaktir.

Ancak Tirkiye'de -herkese standart bir kimlik ve
yasam tarzi dayatan vatandaslik anlayisi nede-
niyle- Kirtler egitimde anadillerini kullanma
hakkindan mahrum edilmektedir.

Bu mahrumiyet, hem giderek zayiflayan Kirt
dilinin korunmasini ve gelistirilmesini imkansiz
kilmakta, hem anadili Kiirtge olan cocuklari egi-
tim sireclerinde dezavantajli konuma getirerek
bu cocuklarin okul basarilarini olumsuz yénde
etkilemekte ve hem de toplumsal barigi zede-
lemektedir.

“Dil Yaras!”, bu sorun alanlarini odagina alan bir
calismadir.

Bu calismanin baglica iki gayesi vardir: ilki, egi-
timde Kirtcenin kullaniilmamasinin yarattigi si-
yasal, toplumsal, ekonomik, psikolojik, egitsel ve
dilsel tahribatlari ortaya koymaktir.

ikincisi ise, bu tahribatlar ortadan kaldirma-
ya yonelik tedbirlerin gelistirilmesine katkida
bulunmaktir. Bunun icin “Dil Yarasi”, hem Tur-
kiye'nin sorunlu siyasal mirasina isaret etmis,
hem bu mirasin yaratmaya devam ettigi sorun-
lari tespit etmis ve hem de sahada elde ettigi
bulgular kuramsal analizler ve farkli Glkelerin
deneyimleriyle birlikte ele alip kisa ve orta va-
dede hayata gecirilebilecek ¢oziim onerileri
sunmustur.

“Dil Yaras!”, bugiin devam etmekte olan anadi-
linde egitim tartismalarinin derinlesmesine ve
Tirkiye'de — Kirtcenin egitimde kullaniimasini
da kapsayan- cokdilli bir egitim anlayisinin gelis-
tirilmesine katki sunabilmeyi imit etmektedir.
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Handan Caglayanin Diyarbekirden baslayip
farkh Kirt ailelerin glindelik hayatlarinda dil
kullaniminin pesine duserek yaptigl alan aras-
tirmasina dayali Ayni Evde Ayri Diller calismasi,
bize Kirtce'nin farkli kusaklar arasinda hangi
durumlarda aktarilabilmis oldugunu, fakat daha
cok da nasil aktarilmamis oldugunu gostermek-
tedir.

Galisma, bircok bakimdan hem giincel siyasi tar-
tismalara hem de bu alandaki akademik litera-
tire onemli katkilar sunmaktadir. Ayni Evde Ayri
Diller calismasi, Tlrkiye baglaminda ve Kirtce
ozelinde genellikle egitim ile ilgili tartismalara
konu olmus anadili meselesini hem daha genis
bir cerceveye oturtarak giindelik hayatin diger
alanlarinda tartistigl icin hem de sadece ana-
dilinin yaklanmasindan kaynaklanan sonugclara
odaklanmakla kalmayip ayni zamanda kusaklar
arasinda dil aktariminin kisentiye ugramasini
hangi sosyal, psikolojik ve siyasi etkiler sonucu
gercektestigini de gosterdigi icin literatiire ol-
dukca 6nemli bir katkida bulunmaktadir.

Ayrica Handan Caglayan, bu kitapta kirt hareke-
tinin uzun slreli miicadelesinin dil alanina nasil
yansidigini, bunun Kiirtce icin ne gibi kazanim-
lar sagladigini kitap boyunca ele alarak anadili
etrafinda donen tartismalari siyasal ve tarihsel
olarak da hakikatleri géren ve hakkaniyetli bir
baglama oturtmaktadir. Bununla beraber, calig-
manin saha arastirmasi devam ederken cereyan
eden siyasi gelismelerin ele alinmasi, anadili ile
ilgili tartismalariin nasil bir ortamda cereyan
ettigini gostermesi bakimindan oldukga énemli.
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Feridun BIRGUL

Bir toplum, kendi cografyasinda tarihsel olarak
sahip oldugu dili ve kiltlrld 6zgir bir sekilde
ifade edip egitim streclerinde temel kaynaklar
olarak kullanabilirse, bilincli ve kendisiyle bari-
sik bireyler yetisecektir. Fakat ayni toplum, ege-
menlerin zor ve zulmiinden dolayl ana materyal
olarak kendi degerlerini degil de muktedirlerin-
kini kullanirsa, kendi cografyasindan, tarihinden,
kultirtnden ve dilinden uzaklasacak ve yaban-
cillagsmis, 6zgliveni eksik bireylere sahip olacak-
tir. Zengin bir dile, kiltlre, tarihe ve cografyaya
sahip olmakla beraber, muktedir ve somirgeci
devletlerin uygulamalarindan dolay Kiirt ulusu-
nun gelisimi strekli engellenmistir. Bu ylizden
Kirt ulusunun dil ve kiiltlir degerlerinden ancak
cizi bir kismi yazili olarak yeni kusaklara yetisme
olanagini elde edebilmistir. Kirtler dengbéj (halk
ozani) ¢irokbej (masal anlatic) ve stranbejler
(sarkicr) yoluyla degerlerini sozlii olarak koruyup
bugline tasimis ve bdylece sézIU kiiltlir agisindan
ciddi bir birikim olusturabilmislerdir.

Bu calismanin ilk ayagl olan saha arastirmasi,
Kuzey Kirdistan'in beg bélgesinde genel itiba-
riyle yetmis sekiz giinde; on dort il, otuz iki ilce,
iki kasaba ve yetmis alti kdyde; 854 kisiyle gorii-
silerek yapilmistir. 2014 yilinda, Haziran aymnin
sonundan Eylil ayinin ortasina kadarki zaman
araliginda yirutilen bu arastirma, Kurdistan'in
kuzeyindeki Kurtlerin folklorunun kaydedilme-
sini ve arsivlenmesini kapsamaktadir. Bu genis
kapsamli calismanin amaci, sahada toplanan
sozlli edebiyat Urlnlerinin pedagojik deger-
lendirmeyle okulncesi egitiminde kullaniimak
tizere materyal olarak hazirlanmasidir.
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Arastirmada, Turkiye'de devletin, sivil vatandas-
/ lari silahlandirarak, “devlet yanlisi” ve “devlet
dusmani” olarak kamplastirma araclarindan biri
olan kdy koruculugu sistemi, tarihsel ve sosyal
bir baglam icerisine yerlestirilerek inceleniyor.
Bu calisma, Ge¢ Osmanli paramiliter yapilan-
masi olan Hamidiye Alaylari ile 1985'ten bugtine
srdurilen “cagdas” koy koruculugu arasindaki
stirekliligin arka planini aydinlatiyor.

Koy koruculugunu, yaklasik 30 yil boyunca, hem
izale edilmesi gereken iltihapli bir yara, hem de
vazgecilemeyen silahli bir glic olarak kabullen-
mek, farkli siyasal iktidar odaklarinin ortak pay-
dasi oldu. Bu ikili tutumun ardindaki saiklerin
izini, arastirmamizin Meclis tutanaklari ve basin
organlarina dayali bélimiinde siiriiyoruz.

Bu arastirma, koruculuk sisteminin sadece bir
iktidar araci, Kirt Toplumunu kamplastirma
aygiti ya da silahli bir su¢ dinyasi degil, ayni
zamanda toplumsal bir sorun, bir insani yikim
deneyimi oldugunu gézler éniine seriyor. ilk
kez bu denli genis bir kapsamda yirittlen; ko-
rucular, esleri ve cocuklari ile kendi kdylerinde
yapilan goriismelere dayanan bu saha calis-
masli, koruculuga gonillu olarak baslayanlarla,
zor kullanilarak ya da farkli nedenlerle de olsa
“mecburen” korucu olan kéyliler arasindaki, ko-
ruculuk sistemi, devlet, PKK, Kirt kimligi ve bu
sistem icindeki kendi rolleri gibi konularda, ol-
dukca genis bir yelpazede farkli bakis acilarinin
oldugunu ortaya koyuyor.

Arastirma, kdy koruculugu sistemini, 1slah edi-
lebilecek bir kurum olarak degil, silahsiz ve
catismasiz bir siirece gecerken, adalet arayis!
ve sosyal glivence gibi mekanizmalarla sonlan-
dirilmasi gereken bir aygit olarak ele aliyor. Bu
ylzden farkli Glkelerdeki paramiliter yapilarin
hangi hukuksal, siyasal ve toplumsal 6nlemlerle
tasfiye edildiklerine iliskin bir boltim de iceriyor.
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DiSA Adalet ve Baris insasi Aragtirmalari

Nesrin Ugarlar / DiSA

Hichir Sey
Yerinde Degil

Catisma Sonrasi Siiregte
Adalet ve Gegmisle Yizlesme Talepleri

“Artik giden gitti. Zaman artik gitti”.

Yirmi yil 6nce, Tlirkiye'nin go’larinda, kocasi so-
kakta vurularak o6ldiiriilmiis bir Vanh kadinin
sozleri bunlar. Acisini boyle tok s6zlii karsilayan
davar, hald agityakan da...'9o’li yillarin savasla,
olumlerle, iskenceyle, kayiplarla dolu mirasiy-
la ylizlesmek, sadece dogrudan magdurlarinin
degil, butlin toplumun, her insanin sorunu ol-
mali. Bu arastirma, bdyle bir ylizlesmenin zor-
luklarina, imkanlarina, araglarina dair kapsamli
bir zemin etiidiidiir. Hem teorik ve kavramsal,
hem de saha kosullarini tarayan pratik bir ze-
min etlidd. Catismali donemlerin sonrasinda
adalet nasil saglanir? Cezalandirici ve onaric
adalet kavramlari hangi kapilari acar? Hakikat
hakki neden bir “hak"tir?

Gecmigle yiizlesmede magdurlarin, taniklarin,
hayatta kalanlarin konumlari nedir? Faillerin,
sorumlularin, seyirci kalanlarin, bilmeyenlerin
-hele bilebilecekleri halde bilmeyenlerin- ko-
numlari nedir? Hafiza, yas tutma, bagislama,
hing ve kiiskiinlik, siyasal dostluk, nasil isler bu
ylizlesmede? Yiizlesme, bagislama, helallesme
nasil mimkin olur?

Biitiin bu sorularin cevabini, teorinin ve diin-
ya tecriibesinin birikimlerinin saglamasini
Mus'ta, Bitlis'te, Van'da, Hakkari'de, Sirnak’ta,
Mardin'de, Batman'da, Diyarbakir'da yapan bir
calisma.



