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Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi1 (TASAV)
Turkiye’de ve diinyada, yasanmis ve yasanmakta olan olaylars; siyasi,
sosyal, tarihi ve kiilttirel derinlik icinde ve stratejik bir bakis acistyla de-
gerlendiren, yeni tasarimlar ortaya koyarak gelecek vizyonu olusturan
bir diistince kurulusudur.

TASAV, bilimsel kistaslar1 esas alarak ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeyde arastirma, inceleme ve degerlendirme faaliyetlerinde bulun-
maktadir. Calismalarini hicbir kar amaci giitmeden ilgililerle paylasan
TASAV; tarafsiz, dogru, gtincel ve giivenilir bilgiler 1s18inda kamuo-
yunu aydinlatmaya calismaktadir.

TASAV’1n amacy; tilkemizin ekonomik, sosyal, siyasi, kiilttir ve egitim
hayatinin gelistirilmesine; milli menfaat ve birlik anlayisinin, insan hak
ve ozgtirliiklerinin, demokrasi kiiltiiriiniin, jeopolitik ve jeostratejik dii-
stince biciminin yayginlastirilmasina; toplumda milli, vicdani ve ahlaki
degerlerin hakim kilinmasma ve Tiirkiye'nin diinyadaki gelismelerin
belirleyicisi olmasina bilimsel faaliyetler aracihigiyla katki saglamaktr.






ICINDEKILER

ISMAIL FARUK AKSU

RS 1
CEMIL DOGAC iPEK

L T PPN 5

I. KISIM
SURIYE KRIZINI DOGRU OKUMAK

MEHMET EMIN CAGIRAN
Suriye Krizi ve Uluslararast Hukuk:
Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Perspektifinden Bir Degerlendirme..................... 19

KORUHAN FAYGANOGLU
Suriye’deki Muhalif Yapilar ve Kaynak Saglayici Ulkelerin/Orgiitlerin
Ag Diizenekleri Cercevesinde Gii¢ ve Bagimlilik [liskileri............cccc.cooivvieiiiin, 43

BUGRA SARI
Boliicii Terdr Orgiitii PKK'nin Suriye Kol: PYD/YPG......ovvvieeaaieiiiiiiiiiieaaa 85

MEHMET BORA SANYUREK & OMER FARUK KOCATEPE
El-Kaide’den Tiireyen ve Suriye Krizine Etki Eden Iki Terér Orgiitii:

DEAS U EI-INUSTA. ...t e e e 107
YUNUS CAN SENOL

Tiirkiye'nin Terdrle Miicadelesi: Suriye’deki Asker? Harekdtlar........................... 137
AHMET CULUK

Suriye Krizinde Diplomatik Coziim Arayislari: 2011-2021............ccoveviiiiiiininn 169
SERIFE AKINCI

I¢ Savag ve Sezar Yaptirimlari: Suriye Ekonomisinin Degerlendirilmesi................. 195
MEHMET CAGATAY GULER

Suriye'nin Su ve Enerji Jeopolitigi: 2011 Oncesi ve Sonrast Mukayesesi................. 225
SERDAR KESGIN

Dogu Akdeniz Jeopolitigi Perspektifinden Suriye Krizini Okumak........................ 245



II. KISIM
BOLGESEL VE KURESEL AKTORLERIN SURIYE POLITIKALARI

YONCA iLDES

Gegmisten Grintimiize Ttirk Dig Politikasinda Suriye......................coo. 267
HALIL BURAK SAKAL & OKTAY FIRAT TANRISEYER

Rusya’min Suriye Krizine Dair Siyaseti ve Tiirk-Rus Iliskilerine Etkileri................ 295
KURSAT KORKMAZ

2011 Arap Bahari Sonrast ABD nin Suriye Politikast ve Stratejisi........................ 313
MEHMET SAHIN .

Normatif Giic ve Gii¢ Kapasitesizligi Arasinda AB-Suriye Iliskileri...................... 333
GOKHAN TEKIR

Perde Arkasinda ve Aktif: Cin Halk Cumhuriyeti’nin Suriye Krizine Yaklagimi.......... 347
AYTEKIN CANTEKIN )

Bélgesel Giivenlik ve Dengeleme Arayisinda Korfez Ulkelerinin

Suriye Krizine Yaklasimi...............oocooiiiiiiiiiii 373
MURAT CELIK '

Suudi Arabistan’in Suriye’deki Siyasi Hedeflerine Iliskin

Bir Gelecek ONGOIiiSti. .. .ue e e s e 391
HUSEYIN FARUK SIMSEK

Iran"mn Suriye Stratejisi: Niifuz, Caydiricilik ve Devlet Dist Aktorler..................... 419
SELIM HAN YENIACUN .

Levant’ta Arap Baharimn Seyri: Israil’in Suriye Krizindeki Pozisyonu..................... 435

BILGAY DUMAN & AYLIN MERCAN
2011 Sonrast Irak'tn Suriye Politikasi: Savag Stratejisi, Kriz Yaklagimi ve
UIKEYE YANSIMAIATL. ... 449

CEMIL DOGAC iPEK
Sonug Yerine: Suriye'nin Gelecegi, Go¢ ve Gii¢ Dengeleri,
Tiirkiye ve Thrkmenler................oooiiiiiiiiiiiiiiiii 475



SUNUS

2010 y1linin son giinlerinde Tunus’ta baslayan ve dalga dalga yayilarak
Kuzey Afrika ile Orta Dogu’yu biiyiik oranda etkisi altina alan “Arap
Bahar1” stireci, 2011 yilinin Mart ay1 itibartyla giiney komsumuz Su-
riye'ye de sirayet etmistir. Suriye halkinn tilkenin cesitli bolgelerinde
refah, 6zgtirlitk ve demokrasi talepleri ile biiyiik bir toplumsal hareket
baslatmasi, tahmin edilecegi tizere otoriter Esed Rejimi tarafindan reji-
min devamu icin biiytik bir tehdit olarak gortilmiistiir. Dolayisiyla rejim,
protesto gosterilerini silah zoruyla bastirma yoluna girmis, zorla basti-
rilmak istenen halkin 6fkesi daha da biiytimtis ve nihayetinde rejimin
zorbalig1 i¢ savasin fitilini ateslemistir. Esed rejimi, i¢ savas esnasimnda
kendi halkina kars: kimyasal silah kullanarak kitlesel cliimlere sebep ol-
mak gibi insanliga kars1 sug statiistinde yer alan uygulamalara dahi imza
atmastir.

Rejimin iktidarmi korumak pahasma siddeti koriiklemesi, meseleyi
Suriye'nin i¢ sorunu olmaktan ¢tkarmus; Suriye’deki durum kisa stirede
kiiresel bir sorun olarak uluslararasi giindemin ilk siralarina yerlesmis-
tir. Birlesmis Milletler inisiyatifi ve uluslararasi aktorlerin devreye gire-
rek rejime karsi bir cephe olusturulmasi girisimleri bu stirecte baslatil-
mustir. Esed rejimi, ¢ok ge¢meden karsisinda sadece Suriye halkindan
ibaret olmayan, biiyiik bir cephe ile kars1 karsiya kalmstir.

Rejim, iktidarmi korumak derdine diistiigii i¢in ne insan haklarini ne
de tilke sathinda devlet otoritesini Snemsemis; engellenemeyen otorite
boslugu, bircok tertr drgiitiiniin neset etmesi ve palazlanmasi icin uy-
gun bir ortam meydana getirmistir. Suriye nin bir¢ok bolgesi basta PKK
ve DEAS olmak tizere cesitli teror orgtitlerinin yuvalandiklar1 ve eylem
gerceklestirdikleri bir sahaya dontsmiistiir. Sozkonusu terdr orgtitleri-
nin tek hedefi, otorite boslugunu firsat bilip Suriye topraklari tizerinde
hakimiyet elde etmekle siirli kalmamais, bu ¢rgiitler Suriye toprakla-
rin1 Uis olarak kullanarak Turkiye Cumbhuriyeti'ne yonelik de ciddi
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teror eylemleri gerceklestirmistir. Cesitli uluslararasi aktorlerden aldig1
desteklerle giiclenen ve Suriye’de genis alanlar1 kontrol ederek Tiir-
kiyeyi de dogrudan hedef alan terér érgiitleri, tilkemizin en 6nemli milli
gtivenlik sorunlarmdan birisi olarak 6ne ¢ikmustir. Bu orgtitler bir taraf-
tan Tirkiye Cumhuriyeti'nin bekasini ve Ttirk milletinin birligini tehdit
ederken, diger taraftan da Tiirkiye'ye yonelik diismanhgin etkili bir
aract haline getirilmek istenmistir. Es zamanl1 olarak i¢ catisma kaynakl
go¢, Suriye’'nin diger komsulariyla birlikte ve fakat en ¢ok Ttiirkiye'ye
dogru ve Tiirkiye'yi etkileyecek sekilde hizla artmistir. Tim bunlar ya-
sanirken, Esed Rejimi sehirleri kusatma altina almaya, okullari, hastane-
leri, camileri bombalamaya, demokratik taleplerle bariscil gosteri yapan-
lara kars1 asir1 siddet kullanmaya, silahli ceteleri ve ordu birlikleri vasi-
tastyla kendi halkina silah dogrultmaya devam etmistir.

Ttirkiye Cumhuriyeti bu zor donemde bir taraftan Suriye halkinin ya-
ninda durmus, diger taraftan da Suriye’yi mesken tutan teror orgtitleri
ile uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarmi kullanmak suretiyle
miicadele etmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin 2016’dan bugtine kadar
gerceklestirdigi askeri harekatlar ile Suriye'nin kuzeyinde hatir1 sayilir
bir alan terdrden arindirilmis, Tiirkiye simirinda bir gtivenli bolge olus-
turulmustur. Bu basarmin 15 Temmuz hain darbe girisimi sonrasinda
yapilabilmesi de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin giictinti gostermesi bakimin-
dan ayrica anlamli ve 6nemli olmustur.

Uluslararasi aktorlerin devreye girdigi bir donemde Tiirkiye, Suriye
krizinin ¢6ztimii ile ilgili olarak, bolgesel aktorlerle birlikte inisiyatifler
gerceklestirmistir. Bugtin geldigimiz noktada; Cumhurbaskanhig:
Hiiktimet Sistemi ile demokrasisi giiclenen ve etkin bir icra kabiliyeti ka-
zanan Ttrkiye, hem dis siyasetini hem de terérle miicadelesini daha sag-
lam adimlarla stirdtirmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin ¢ok yonlii ka-
pasitesinin artmasi, yerli ve milli savunma sanayi tirtinlerinin envantere
girmesi ve kullanimina baglanmasi, 6zellikle IHA /SIHA gibi yeni arag-
larin devreye sokulmasy, ilgili kurumlar arasindaki koordinasyon kapa-
sitesinin giiclenmesi, hukuki altyapinin uygun hale getirilmesi ve siyasi
kararlilik, Turkiye'nin Suriye siyasetinde ve Suriye kaynakli terorle
miicadelede yeni bir safha baslatmistir. Suriye kaynakli go¢ 6nemli bir
sorun olmaya devam ederken ekonomik ve sosyal maliyetleri azaltici
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tedbirlerin yaninda gtivenli alanlarmn olusturulmasi ile birlikte Suriyeli-
lerin kendi vatanlarma dénmelerine yonelik egilimin hizlanmasi temel
politika olarak giindeme gelmistir.

Ttirkiye, egemenlik haklarmin korunmasi, milletimizin huzur ve gii-
venliginin temin edilmesi ve Suriyenin toprak biittinltigtintin korun-
mas! temel ilkeleri dogrultusunda ve uluslararas1 hukuk cercevesinde
politikalarini belirlemektedir. Bolgesel istikrarin ana tehditlerinden olan
Suriye krizindeki gelismeler stiphesiz Tiirkiye'yi yakindan ilgilendir-
mektedir. 911 km kara smirma sahip oldugumuz Suriye'nin icinde bu-
lundugu krizin etraflica ele alinmasi, bolgesel-kiiresel plan ve perspek-
tiflerin ortaya konulmasi, akademik ¢6ztim 6nerilerinin sunulmasi, Ttir-
kiye Cumhuriyeti'nin verdigi miticadelenin ehemmiyeti ve politikalarin
gelistirilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV)
olarak, Suriye krizini derinlikli bir sekilde ele alan bir ¢calisma yapilma-
stnin gerekli oldugu kanaatiyle, meseleyi bilimsel esaslara gore tiim bo-
yutlariyla incelemeyi, gelismeleri Tiirkce bakis acistyla degerlendiren bir
anlayisla ele almay1 amacladik. Bu diistincelerden hareketle, Dr. Cemil
Dogag IPEK'in editorliigiinde, Suriye krizini, Tiirkiye'ye yonelik Suriye
kaynakli teror tehditlerini ve tilkemizin terdrle miicadelesini, Suriye kri-
zinin aktorler ve temalar bazinda derinlemesine analiz edilmesini ve
milli bir bakis acistyla krizin ¢oztimiine katk: verebilecek siyaset tavsi-
yelerinin sunulmasimi amaglayan “Suriye Krizi: Bolgesel Dinamikler ve
Kiiresel Yansimalar” baglikli bu kitab1 hazirladik.

Kitapta; Suriye’deki hadiselerin uluslararas1 hukuk boyutu, krize ta-
raf olan devletlerin yaklagimlari ile taktik ve stratejileri, Suriye’deki mu-
halif yapilanmalar, krize diplomatik ¢oztim arayislari, krizin ekonomik
ve enerji-politik boyutlari, Tiirkiye'nin askeri harekatlar1 ile bolgede mii-
cadele ettigi teror orgiitleri, terdr orgtitlerinin fikri zeminleri, 6ne ¢ikan
taktikleri ve tarihi seriiveni ile Tiirkiye'nin bu alandaki tecrtibesi biittin
boyutlariyla ele alinmus, istatistiksel verilerle desteklenmistir. Bu kap-
samli calismayla, Suriye kriziyle alakali bolgesel ve kiiresel aktorlerin et-
raflica analiz edilmesi, krize iliskin uluslararasi girisimler ile Ttirkiye nin
Suriye kaynakli terérle miicadelesine dikkat cekilmesi, siyaset yapicilara
akademik cerceveden katki saglanmasi hedeflenmistir.
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Referans bir eser olacagina inandigimiz bu kitap, alanlarinda tema-
yiiz etmis Prof. Dr. Yonca [ldes, Prof. Dr. Mehmet Emin Cagrran, Prof.
Dr. Oktay Firat Tanrisever, Dog. Dr. Bugra Sari, Dog. Dr. Halil Burak Sa-
kal, Dr. M. Bora Sanytirek, Dr. Kiirsad Korkmaz, Dr. Mehmet Sahin, Dr.
Murat Celik, Dr. Gokhan Tekir, Dr. Koruhan Fayganoglu, Dr. Aytekin
Cantekin, Dr. Serdar Kesgin, Yunus Can Senol, Bilgay Duman, Ahmet
Ciiliik, Serife Akinci, Omer Faruk Kocatepe, Selim Han Yeniacun, Hiise-
yin Faruk Simsek, Aylin Mercan ve Mehmet Cagatay Giiler’den olusan
guiclt bir akademik kadronun ¢ok kiymetli bilimsel calismalariyla hazir-
lanmustir.

“Suriye Krizi: Bolgesel Dinamikler ve Kiiresel Yansimalar” adli bu
kitabin okuyucu ve arastirmacilara yararh olmasi dilegiyle, basta Dr. Ce-
mil Dogag Ipek olmak iizere isimlerini zikrettigimiz kiymetli bilim in-
sanlarma ve TASAV calisanlarma, kitabin hazirlanmasi ve yayminda
emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum.

smail Faruk AKSU
TASAV Baskamn



GIRIS

Dr. Cemil Dogag [PEK

“Savas bilgisiz ve kitiilere, anlasmak
istemeyen, adaletsizlik yapan diismanlara
karst bagvurulacak son caredir”

Kutadgu Bilig, Yusuf His Hacib.1

Mart 2011’de taleplerini duyurmak igin sokaga ¢ikan Suriye halkina Be-
sar Esed liderligindeki Baas Rejimi'nin agxr silahlarla karsilik vermesiyle
patlak veren i¢ savas, on yili agkin stiredir devam etmektedir. Suriye
krizi, icerisinde barmdirdig riskler ve miidahil olan cesitli aktorler ne-
deniyle bolgesel ve kiiresel fay hatlarim tetikleyebilecek bir ahvale bii-
riinmiistiir. Bahse konu uluslararasi kriz, bélgesel boyutta 6nemli siyasi
ve ekonomik sonuglar dogurmakla kalmay1p biiytik gticlerin kapasitele-
rini test ettigi bir rekabet alan1 haline de gelmistir. Mevcut kirilgan yap1
dikkate alindiginda, Suriye’de kara yahut hava sahasinda her an, bilerek
ya da bilmeyerek, durumun kontrolden ¢ikmasi ve genis capli bir ¢a-
tismanin fitilinin ateslenmesi halen miimkiin gortinmektedir. Gelinen
noktada, Suriye krizine miidahil olan her aktoriin siyasetini gozden

1 Erkan Goksu, “Kutadgu Bilig'e Gore Tiirk Savas Sanat1”, Uluslararas: Sosyal Aragtir-
malar Dergisi, Cilt. 2, No. 6, 2009, ss. 266-281.
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gecirmek suretiyle gerek vekil unsurlar aracilifiyla gerekse de dogrudan
gerceklestirdikleri girisimleriyle konumlarin tahkim etmeye ¢alistiklar:
anlasilmaktadir. Ttirkiye agisindan bakildiginda ise, Tiirk dis politikasi-
nin en dnemli gtindem maddelerinden biri olan Suriye meselesinin, yal-
nizca dis siyaseti degil i¢ siyaseti de derinden etkileyebildigi gortilmek-
tedir. Dolayistyla Suriye krizinin baslangicindan giintimiize izledigi
seyrin ¢ok tarafl1 ve boyutlu bir gozle analiz edilmesi, hem Tiirkiye nin
milli ¢ikarlarini temin etmek hem de krizin ¢6ztimiine yonelik 6neriler
gelistirebilmek icin kaginilmaz bir entelektiiel ¢aba olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Nevi sahsina miinhasir bir yapiya sahip olan Suriye krizi; literattirde
i¢ savas (Baczko ve ark., 2018; Rabinovich ve Valensi, 2021; Sorenson,
2016; Berti ve Paris, 2014; Khan ve Khan, 2017; Van Dam, 2017), vekalet
savagt (Hughes, 2013; Phillips, 2020; Matar ve Kadri, 2018; Yalcin ve
Duran, 2016; Hashemi ve Sahrapeyma, 2018; Eksi, 2017; Inal, 2021;
Cona, 2018; Ugar, 2020; Gok, 2021), hibrit savas (Dvorak, 2016; Jones ve
Bachmann, 2021) ve yipratma savas: (Yalcin ve Duran, 2016; Akkan,
2016; Gardner, 2020; Lucas, 2015) gibi cesitli kavramsallastirmalara tabi
tutulmus, muhtelif kuramlarla analiz edilmistir (Schulhofer-Wohl, 2020;
Diick ve ark., 2021; Panayiotides, 2020; Rousseau, 2014; Kozman ve ark.,
2021; Nuruzzaman, 2021; Darwich ve Fakhoury, 2016; Kapstein ve Ribar,
2019). Gerek soguk savas doneminde gerekse Arap Devrimleri siire-
cinde vuku bulan i¢ savaslar, Suriye kriziyle ayrismaktadir. Suriye krizi-
nin baslangicindan bu yana miisahede edilen gelismeler, krizin mahiyeti
ve bu siirecte tecesstim eden muhtelif aktorler ve orgtitler, dahasi bu kriz
neticesinde temelden sarsilan bolgesel dinamikler ve kirilan paradigma-
lar, Suriye krizini literattirdeki emsallerinden ayirmaktadir.

Bunlarin da 6tesinde, ampirik kanitlara baktigimizda su bir gercek-
tir ki Suriye krizi yalnizca bolgesel sonuglar1 haiz siradan bir i¢ savas
olmanin 6tesinde biiytiik gii¢ rekabetinin yasandigi, uluslararasi siya-
seti etkileyen sistemsel etkilere de sahip, 6rnegi az goriilen bir vakiadir.

Suriye krizine dair hakim literatiirde 6ne ¢ikan Tiirkge calismalarda,
tilkenin bir biittin olarak algilandig1 ve bu anlayis tizerinden analizler
yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda bolgesel ve kiiresel dinamiklerin
biittintiyle ele alinmamasi ise ciddi bir eksiklik dogurmaktadir. Suriye
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tizerine yapilan tartismalarda bolgesel dinamikleri ve kiiresel yansima-
lar1 biittintiyle inceleyen, tematik gelismeleri degerlendiren bir ¢alisma
hentiz yapilamadig1 i¢in calismalar hep bir yonii ile eksik kalmaktadir.

Ttirkge dizinde 6ne gikan kitaplar, bagimsizliktan i¢ savasa Suriye’yi
i¢ ve dis politika baglaminda siyasete ve tarihsel bir yaklasimla ele alan
kitaplar yahut yalnizca muhtelif tilkelerin (ABD, Rusya ve Tiirkiye gibi)
Suriye siyasetlerinin nesredildigi eserler seklindedir. Yine Suriye savasi-
nin bir vekalet ve yipratma savasi olarak ele alindig1 calismalar, i¢ savasi
uluslararas1 hukuk boyutuyla tartisan kitaplar, i¢ savasin devlet ve dev-
let dis1 aktorleri, krizin tiim vechelerini ele almay1 amagclayan kitaplar ile
Suriye krizini gesitli kuramlar cercevesinde mukayeseli olarak ele alan
cok degerli calismalar literatiire kazandirilmustir. Bununla birlikte yapi-
lan ¢alismalarin her biri kendi igerisinde 6nemli alanlara isaret etse de i¢
savas sonrasi degisen bolgesel dinamikler, diger bolgesel ve kiiresel ak-
torlerin Suriye siyasetleri yeterince incelenmemis, ttiim bolgesel ve kiire-
sel aktorlerin Suriye stratejilerine yer verilmemis, bolgesel dinamikler
biittintiyle irdelenmemistir. Bolgesel dinamikler, jeopolitik yaklasimlar
ve uluslararasi hukuk perspektifi, bolgesel ve kiiresel aktorlerin siyaset-
leri kapsaml1 bir sekilde ele alinmamistir. Dolayisiyla kapsamiin ve ku-
ramsal yaklasimin bir sonucu olarak Suriye krizine dair deginilmeyen
yonler mevcuttur.

Bahsi gecen kitaplarin yayimimdan sonra gecen zaman igerisinde
Suriye krizinde sayisiz degisim ve doniistimler yasanmustir. S6z ko-
nusu degisimler bolgesel ve kiiresel dinamikleri temelden etkilemis,
krizin seyri ve yapisinda ciddi kirilmalara yol agmus, sahadaki yapi bii-
ytiik dlctide degismistir. Yalnizca Tiirkiye'nin, Suriye’ye yonelik dort
sinir 6tesi harekat (Firat Kalkani Harekati, Zeytin Dali Harekéati, Baris
Pinar1 Harekat: ve Bahar Kalkan1 Harekati) gerceklestirmesi bircok
degerlendirmeyi eksik yahut eski birakmistir. Dolasiyla, yalnizca
Tuirkiye'nin bolge politikas1 ve stratejisi minvalinde dahi gtincelleme
gerektirmektedir.

Suriye krizine dair hakim literatiirdeki ihtiyactan hareketle ve mevcut
tartismalara katki saglamak amaciyla, bu ¢alismada kapsamli bir yol ha-
ritas1 izlenmistir. Hem krizin bolgesel dinamiklerini hem de kiiresel yan-
simalarimi biittintiyle inceleyen kapsamli bir eser ortaya ¢ikarmak ve ayni
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zamanda gtincel bilgi ihtiyacin karsilayabilmek {izere kaleme alian bu
kitabin genel cercevesi su ti¢ temel soru tizerinde sekillenmistir: 1) Suriye
krizini dogru anlamlandirabilmemiz icin hangi hususlarin bilinmesi ge-
rekmektedir? 2) Suriye krizinde 6ne ¢ikan bolgesel dinamikler nelerdir?
3) Bolgesel ve kiiresel aktorlerin Suriye krizine yaklasimlar: nasildir?

56z konusu sorulara 1s1k tutabilmek i¢in bu kitap ¢alismamiz, oku-
dugunuz bu giris boliimu disinda, iginde barindig1 yirmi ayr1 makale
ile Suriye krizine dair yapilmis en kapsamli arastirmalardan birisini ih-
tiva etmektedir. Bu kapsamda, Suriye krizi buitiin vecheleriyle ele ali-
nirken, kitap iki kisima ayrilmistir.

“Suriye Krizini Dogru Okumak” olarak adlandirdigimiz birinci ki-
simda yer alan ilk makalede, Mehmet Emin Cagiran, Suriye krizine ulus-
lararast hukuk ekseninden yaklasmakta ve Avrupa Insan Haklari Soz-
lesmesi (ATHS) perspektifinden emsali olmayan bir degerlendirme sun-
maktadir. ATHS nin Suriye’de uygulanabilirliginin bu tilkedeki olaylara
yerinde miidahil olan devletlerden biri olan Tiirkiye 6rneginde sorgu-
landig1 bu yazida, literatiirde olmayan tespitlerde ve degerlendirme-
lerde bulunulmustur.

Tkinci makalede, Koruhan Fayganoglu Suriye’deki muhalif yapilar ve
kaynak saglayici tilkelerin/6rgiitlerin ag diizenekleri cercevesinde giic
ve bagimlilik iliskilerini kaleme almistir. Fayganoglu, orgttler aras1 giic
ve bagimlilik iliskilerine sosyal ag yaklasimlar1 perspektifinden bakarak
orgiitlerin kaynak temini faaliyetlerindeki sosyal aglarin nasil bir etkisi
oldugu irdelemistir. Bu makale de literatiirde muadili olmayan 6zgiin
bir eserdir. Nihayetinde, orgtitlerin kaynak edinme stirecinde ortaya ¢1-
kan gii¢ ve bagimlilik iliskilerini sosyal aglar1 yoluyla yonetme egili-
minde olabilecegi ve baglamin 6rgiitlerin sosyal aglarini kaynak edinimi
anlaminda da kullanmaya olanak taniyabilecegi sonucuna varmaktadir.
Ek olarak, daha 6zelde kapal1 aglarin yogun oldugu baglamlardaki kay-
nak edinimi faaliyetlerinde zayif baglarla kurulan stratejik ortakliklar ve
yapisal bosluklar1 kullanabilme olanag1 veren aracilik faaliyetlerinin tr-
giitler icin daha ¢ok kullanilan bir arag olabilecegi tartisiimaktadir.

Uctincii boliimde Bugra Sari, boliicti terér orgiitiic PKK'min Suriye
kolu olan PYD/YPG yapilanmasin ve orgiitiin Suriye i¢ savasindaki fa-
aliyetlerini anlatmaktadir. Suriye i¢ savasmin PKK’ya Suriye’de yeniden
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yiikselme sans1 sundugunu tartisan Sari, PKK'nin PYD kolu araciligiyla
Suriye sahasmnda onemli hakimiyet alanlar1 kazandigmu ortaya koy-
makta; bu alanlarda teror orgiittintin okullar acip endoktrinasyon faali-
yetlerinde bulundugu, zorla vergi toplayan ve askere alma islemleri uy-
gulayan, calisanlarina maas 6deyen ve bunun gibi yetkiler kullanan bir
yapiya dontisttigtinti aktarmaktadir. Sar1 ayrica, PYD'nin 2003 yilindaki
kurulusundan 6nce PKK'nin Suriye’deki varligini, PKK-PYD arasimdaki
organik bagi, PYD'nin Suriye i¢ savast oncesi ve sonrasmdaki izledigi
politikalar1 ve gerceklestirdigi teror eylemlerini kapsaml bir sekilde ele
almaktadir.

Dordiincii boliimde ise Omer Faruk Kocatepe ile Mehmet Bora San-
yiirek, El-Kaide’den tiireyen ve Suriye krizini derinden etkileyen iki te-
ror orgiitiinii (DEAS ve El-Nusra) anlatmaktadir. Bu calismada, DEAS
teror drgiitiiniin, ortaya cikisi ve dontisiim siire¢lerinin yani sira, ideolo-
jisi, faaliyetleri ve basta Ttirkiye olmak tizere cesitli devletlerin bu 6rgitit-
lerle miicadele stratejileri tizerinde durulmakta; ayrica bu orgiitiin, Su-
riye ve Orta Dogu'nun gelecegindeki muhtemel etkileri ele alinmakta-
dir. DEAS terdr orgiittintiin yan sira Suriye i¢ savasinda etkin aktorler
arasinda yer alan El-Nusra adl1 teror 6rgiitii hakkinda da bilgi verilerek,
bu érgiitiin HTSye dontisiimii ve basta Idlib olmak tizere, tilkenin gele-
cegindeki etkisi degerlendirilmektedir.

Besinci boliimde, Yunus Can Senol Tiirkiye nin Suriye’deki askeri
harekatlarini irdelemektedir. Firat Kalkani, Zeytin Dal1 ve Baris Pmar1
Harekatlarinin temel hedefleri, icra edildikleri bolgeler ve Tiirkiyenin
s0z konusu bolgelere operasyon gerceklestirmesinin altinda yatan ne-
denler ayr1 ayr1 incelenmis; her bir harekat askeri, siyasi ve hukuki vec-
heleriyle calisma icerisinde degerlendirilmistir.

Altinc1 boltimiin yazar1t Ahmet Ciiluk, Suriye krizindeki diplomatik
¢oziim arayislarin kaleme almustir. Zira krizin diplomatik boyutu da di-
ger vecheler kadar 6nem arz etmekte ve goz ardi edilmemesi gerekmek-
tedir. Dolayisiyla bu boliimde, Arap Birligi Baris Plani, Annan Plani, Ce-
nevre siireci, Astana gortismeleri ve Soci stireci irdelenmektedir.

Yedinci bolimde, Suriye krizinin ekonomik boyutu tizerinde durul-
maktadir. Bu kapsamda Serife Akinci, i¢ savas 6ncesi ve savas siire-
since ekonomik verilerden yola ¢ikarak Suriye’nin politik ekonomisini



10 Cemil Dogag ipek

degerlendirmektedir. Calismada oncelikle i¢ savas 6ncesi ve savas stire-
since Suriye ekonomisinin durumu daha sonrasinda ise Liibnan Ekono-
mik Krizi ile Sezar Yaptirimlari'nin Suriye ekonomisine etkileri incelen-
mektedir.

Sekizinci bolimde Mehmet Cagatay Giiler, Suriye’nin su ve enerji je-
opolitigini kaleme almakta, i¢ savas oncesindeki profili savas sonrasi or-
taya ctkan durum ile mukayese etmektedir. Suriye'nin su ve enerji poli-
tikalarina dair yapilan arastirma ve mukayeseli analiz sonucunda, tilke-
nin enerji kaynaklarinin dortte {ictiniin, su potansiyelinin ise neredeyse
tamammmin (%92) PKK/PYD/YPG/SDG teror orgiitiiniin eline gectigi
goriilmektedir. Bu kapsamda, Suriye vatandaslarinin temel ihtiyaclari
olan tatl1 su, gida ve enerjiye yeterli erisim saglayamadig1; Esed rejiminin
su ve enerji arz giivenligini tahkim edemedigi ve dis destege ihtiyag duy-
dugu; Suriye'nin dogal kaynaklarimin ve bu kaynaklardan elde edilen
meblaglarm ter6r orgiitiiniin inisiyatifinde oldugu/birakildig1 degerlen-
dirilmektedir.

Kitabm birinci kisminin son béliimiinii teskil eden calismada ise Ser-
dar Kesgin, Suriye krizine Dogu Akdeniz jeopolitigi perspektifinden
yaklasmaktadir. Bu kapsamda, Dogu Akdeniz’in jeopolitik degerleme
unsurlariyla Suriye krizi arasindaki baglantilar incelenmekte, Dogu Ak-
deniz’in jeopolitik gtincel degerlemesi baglaminda bolgenin énemi ele
alinmaktadir. Ayni dogrultuda, Dogu Akdeniz’de bolgesel ve bolge disi
aktorlerin hakimiyet anlayislari tarihsel stire¢ baglaminda degerlendiril-
mekte, kriz yonetimi ilkeleri dogrultusunda krize miidahil olan aktorle-
rin stratejileri detaylandirilmaktadir.

“Bolgesel ve Kiiresel Aktorlerin Suriye Politikalar1”nin etraflica de-
gerlendirildigi kitabimizin ikinci kisminin birinci makalesinde (onuncu
bolimde) Yonca Ildes, Suriye'nin gegmisten giintimtize Tiirk dis politi-
kasindaki yerini anlatmaktadir. fldes, gerek ortaya koydugu tarihi pers-
pektif gerekse vurguladigi hedefler ve amaclar baglaminda, Ttirkiye'nin
askeri harekatlar ekseninde irdelenen Suriye siyasetine farkl bir bakis
acist getirmis ve soz konusu yaklasimlar: tamamlayici bir metin ortaya
koymus ve Suriye Ttirkmenlerinin uluslararas1 alanda gortintir hale gel-
melerinin saglanmasi ile temel hak ve 6zgtirliiklerinin teminat altina
alinmasinin saglanmasina dikkat cekmistir.
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On birinci boliimde Halil Burak Sakal ve Oktay Firat Tanrisever,
Rusya’nin Suriye krizine dair siyasetini ve bu siyasetin Tiirkiye-Rusya
iliskilerine etkilerini irdelemektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye ile Rusya
arasindaki iligkilerin tarihsel arka plani ve Suriye krizine giden bolgesel
gelismeler incelenmektedir. Ayni kapsamda, Rusya’nin Suriye krizine
nasil ve hangi saiklerle mitidahale ettigi, Tiirkiye ile Rusya'nin iligkileri-
nin nasil bozuldugu, Ttirkiye ile Rusya arasindaki iliskileri durma nok-
tasma getiren 2015 yilindaki “savas ucagi krizi” ardindan yasanan “nor-
mallesme” siireci ve Astana gortismeleri ele alinmaktadir. Bunlarla be-
raber, Tiirkiye ve Rusya arasindaki Suriye'nin idlib ve Tel Rifat bolgeleri
kaynakli devam eden kriz noktalar1 ortaya konularak, Ttirkiye ve Rusya
arasinda Suriye krizinin nihai ¢oztimiine dair benzerlik ve farkliliklar
detaylandirilmaktadir.

On ikinci boliimde Kiirsat Korkmaz, ABD'nin Arap Bahari sonra-
sinda Suriye’ye yonelik politika ve stratejilerini, ABD bagkanlarinin do-
nemlerine gore kavramsal diizeyde incelemektedir. Bu kapsamda,
“ABD’nin Suriye politikasin1 belirleyen ve yonlendiren temel unsurlar
nelerdir?” sorusuna cevap aranirken, Arap Bahari'ndan giintimiize ka-
dar gelen stirecte tic ABD Baskanmnin politikalarina yer verilmekte; bu
ti¢ donemde ABD’nin Suriye stratejisindeki paralellikler ve farkliliklar
ortaya konulmaktadir.

On tictincti boliimde Mehmet Sahin, Avrupa Birligi-Suriye iliskilerini
analiz etmektedir. Sahin, neoklasik realist bir kuramsal yaklasim benim-
seyen bu makalede, Avrupa Birligi'nin (AB) i¢ savas siiresince Suriye ve
diger aktorlerle iliskilerinin yani sira, AB'nin sert gii¢ kullanmakta etki-
siz kalisin1 irdelemekte; AB'nin ilk ve 6ncelikli olarak uluslararasi sistem
acisindan hangi imkan ve smurliliklara sahip oldugunu ve kurumsal so-
runlar ytiztinden dis politika ¢iktisina dontisecek kararlar alamadigim
detaylandirmaktadir. Calismada, AB'nin kurumsallasamamasinin “nor-
matif gii¢” ve “koruma sorumlulugu” gibi kavramlarla formiile edildigi
ancak giivenlik endiselerinin artmasiyla birlikte bunun da geri planda
kaldig1 vurgulanmaktadir. Sahin’e gore, AB'nin yetersiz giic kapasitesi
glntin sonunda baris stirecinde de disarida kalmasiyla sonuglanmustir.

On dordiincti boltiimde Cin Halk Cumhuriyeti'nin Suriye krizine
yaklasimini ele alan Gokhan Tekir, Cin"in Suriye politikasini, Cin-Suriye
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iliskilerinin tarihsel arka plani, Cin’in kendisini ekonomik ve politik bir
gli¢ olarak kabul ettirme ¢abalarmni, Cin’in ekonomik ve politik ¢cikarla-
rin1 ele alarak analiz etmekte; ayn1 zamanda Cin’in Suriye politikasiin
nasil sekillenebilecegi yoniinde bir gelecek perspektifi de sunmaktadir.

On besinci boliimde Aytekin Cantekin, Korfez tilkelerinin Suriye kri-
zine yaklasimmi kaleme almakta; bu yaklasimi, bolgesel giivenlik ve
dengeleme arayisi cercevesine oturtmaktadir. Suudi Arabistan, Iran ve
Irak’mn Suriye krizine yaklagimlar1 bu kitap kapsaminda ayr1 calisma-
larda ele alindig icin, bu calismada Korfez tilkelerinden Katar, Birlesik
Arap Emirlikleri, Bahreyn, Kuveyt ve Umman’in 2011’den itibaren or-
taya cikan Suriye krizine yaklasimlari detaylandiriimaktadir. Cantekin,
ilk olarak makalenin kapsamini olusturan Korfez tilkelerini tamitmakta
ve dahil olduklar1 kayda deger uluslararas: 6rgiitlerden s6z etmekte; ar-
dindan sirasiyla Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Bahreyn, Um-
man’mn Suriye krizine yaklasimlarini incelemekte ve son olarak genel bir
degerlendirmede bulunmaktadir.

On altinc1 boltimde Murat Celik, Suudi Arabistan’m Suriye’deki si-
yasi hedeflerine dair bir gelecek 6ngoriisii ortaya koymaktadir. Bu kap-
samda, Suudi Arabistan'm gelecegine iliskin Suriye’de alacagi muhte-
mel karar ve tavirlar degerlendirilmekte, gelecege yonelik tahminler ise
konularin tarihi arka planlarma atifta bulunularak gerekcelendirilmek-
tedir. Bu dogrultuda, muhtemel kararlar ayrilmakta ve alinmalarma yol
acacak sebepler nitelendirilmektedir. Celik, kaleme aldig1 bu makale-
siyle literattire 6nemli bir teorik ¢erceve de kazandirmaktadir.

On yedinci boliimde Hiiseyin Faruk Simsek, Iran'm Suriye stratejisini
siyasi niifuz muhafazasi, caydiricilik ve devlet dis1 aktorler baglaminda
aciklamaktadir. Simsek bu makalesinde ilk olarak, Iran—Suriye iligkileri-
nin tarihi arka planini incelemektedir. Ardindan, fran’m Suriye miida-
halesindeki temel amaglar1 fran'm tehdit algilamalar1 ve stratejik kiiltii-
riine de deginilerek analiz edilmektedir. Son olarak, Iran’in Suriye’ye
miidahale sekli ve Suriye’de yiiriitttigii vekalet savasi detaylica irdelen-
mektedir.

On sekizinci boliimde Selim Han Yeniacun, Israil'in Suriye krizindeki
pozisyonunu degerlendirmektedir. Bu caligma Israil’ deki karar alicilarin
ve toplumun, Arap Bahari stirecine iliskin algilarini ve Israil devletinin
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guvenlik politikalarini yakindan ilgilendiren Suriye krizi 6zelindeki ge-
lismeleri etraflica analiz etmektedir.

Tkinci kismin son bslimiinii teskil eden calismada Bilgay Duman ve
Aylin Mercan, Irak’m 2011 y1l1 sonras1 Suriye politikasiny; savas stratejisi,
kriz yaklasimu ve tilkeye yansimalar: minvalinde irdelemektedir. Bu kap-
samda Duman ve Mercan ilk olarak, 2011 ve 2014 yillar1 arasinda Irak'in
benimsedigi Suriye siyasetini degerlendirmekte, ardindan DEAS'm or-
taya ¢tkmasini miiteakip Irak’in Suriye politikasinda beliren temel dina-
mikleri ortaya koymaktadir. Akabinde, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi
(IKBY) icerisindeki Suriyeli Kiirt partiler incelenmekte ve 2018 sonrasi
donemde Irak’mn dis politikasinda Suriye’nin yeri tartisiimaktadir.

Nihayetinde, kitabin sonug bsliimii yerine Cemil Dogac Ipek, Suriye
krizinin gelecegine, tilkedeki gog ve gti¢ dengelerine, Tiirkiye ve Suriye
Ttirkmenlerine dair kapsamli bir degerlendirme yapmaktadir. S6z ko-
nusu temalar etrafinda nesredilen bu bolumde Tiirkiye ve Suriye Ttirk-
menlerine ayr1 bir 6nem atfedildiginin alt1 ¢izilmesi gerekmektedir. Ge-
nis saha tecriibesi ile desteklenen bu analiz, ayni zamanda giincel durum
degerlendirmesi de yaparak ¢6ztim ¢nerilerinde bulunmaktadir. Bu bo-
limiin getirdigi perspektif, Suriye krizine dair bircok yonden 6zgtin bir
bakis agis1 kazanilmasini saglamakta ve sahada miisahede edilen husus-
lara dair literattirde emsali olmayan bir yaklasim sunmaktadir.
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SURIYE KRiZi VE ULUSLARARASI HUKUK:
AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI
PERSPEKTIFINDEN BiR DEGERLENDIRME

Prof. Dr. Mehmet Emin CAGIRAN

Suriye’de on yili agkin bir stiredir devam eden ve ne zaman bitecegi
belirsiz kanli bir i¢ savas yasanmaktadir. Savasin sahnesi Suriye top-
raklar1 olmakla birlikte bir yandan aktorleri ve miidahilleri itibariyle,
ote yandan yol a¢tig1 menfi gelismeler bakimindan bolgesel ve ulusla-
raras1 bir mesele haline geldigi stiphesizdir. Suriye meselesi esasinda
ulusal seviyede devletin bekasinin ve {iilkenin biittinltigtiniin s6z ko-
nusu oldugu, uluslararasi seviyede biiyiik devletlerin ve komsularinin
ince hesaplar yaptiklar: bir siyasi meseledir. Fakat diger benzer silahl
catisma durumlarinda oldugu gibi meselenin hukuki, iktisadi, sosyal
ve insani sonuclar1 da vardir. Milyonlarin yerinden edildigi hatta til-
keyi terk etmek zorunda kaldig, sehirlerin aylar siiren kusatma ve
bombardiman altinda harabeye dondigii, halkin en temel ihtiyaglarini
karsilamaktan aciz kaldig1 Suriye’de meselenin insani yontiniin diger
yonlerine nazaran daha fazla 6n plana ¢iktigini ve uluslararasi kamuo-
yunun dikkatini ¢ektigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Uluslararast hukukta bu tiir karmasik insani meseleler, degisik yonle-
riyle ayni anda birden fazla miinferit normatif diizenlemelerin alanina
girmektedir. Savas hukuku ve silahli catismalar hukuku taraflara belirli
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ytiktimliiltikler getirerek savas araclarmi ve eylemlerini sinirlandirmayyi;
Cenevre hukuku da denilen insancil hukuk, savasin disinda olan sivil
halki korumay?; insan haklari ise ferdin hiir ve haysiyetli bir hayat stir-
mesini gaye edinmistir. Bunlarin disinda uluslararas: ceza hukuku, gog
hukuku, iltica hukuku gibi yeni gelismeye baslayan diger uluslararasi
hukuk dallar1 da daha ziyade meselenin ferdi sorumluluklar veya diger
tilkelere yansiyan 6zel yonleriyle ilgili dizenlemeler 6ngérmektedir. Bu
miinferit dallar bir¢ok noktada kesismekle birlikte hak ve ytktimliiliik-
lerin muhataplari, uygulama mekanizmalar1 gibi hususlarda ayrilmak-
tadir. Suriye meselesiyle ilgili olarak uluslararas1 hukukun biittin bu “in-
sani” dallarinda sdylenecek ¢ok seyler oldugu muhakkaktir.

INSAN HAKLARINA RIAYET YOUKUMLULUGU

Yazimiz, baglikta da ifade edildigi tizere Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi (ATHS)-Suriye iliskisi tizerinedir, dolayisiyla Suriye meselesinin in-
sani yoniinii uluslararasi insan haklar1 hukuku acisindan degerlendir-
meyi konu edinmektedir. Konu ATHS-Suriye iliskisi olunca bazi sinirla-
malar kendiliginden giindeme gelmektedir. Zira ATHS bolgesel bir s6z-
lesmedir; uygulama alani ilke olarak Avrupa Konseyi tiyesi olan devlet-
lerin tilkeleri ve yetki alanlariyla sinirlidir. Suriye meselesine dogrudan
miidahil olan devletlerden sadece iki tanesi, Tiirkiye ve Rusya, AIHS ye
taraftir; yani bu iki devletin disinda kalan diger miidahil devletler, me-
sela ABD, daha onemlisi tilkenin siyasi otoritesi olan Suriye devleti
ATHS dolayisiyla herhangi bir hukuki yiikiimliiliik altinda degildir.
Buna gore, AIHS-Suriye iliskisi esas olarak Tiirkiye ve Rusya’nin davra-
nislar1 itibariyla incelenebilir.

Ttuirkiye ve Rusya acisindan Suriye topraklar: hem tilke dis1 hem de
alan dis1 -veya Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) ifadesiyle
hukuk alani! disi- konumundadir. Bu tiir durumlarda ATHS'nin uygu-
lanmasinda ilk cevaplandirilmasi gereken soru, taraf devletlerin yetki
alaninin sinirlarmin belirlenmesidir. Zira Sozlesme, hemen 1. madde-
sinde “Yiiksek Sozlesmeci taraflar kendi yetki alaninda bulunan herkese
[Sozlesmedeki] haklar1 ve hiirriyetleri saglarlar” demektedir. Bu hiiktim

1 Bankovic ve digerleri/Belcika ve digerleri, ATHM (Biiyiik Daire), 14 May1s 2002, No
52207/99, § 80-82.
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acik bir sekilde taraf devletlerin ytiktimliiltiklerini, dolayisiyla sorumlu-
luklarm yer bakimindan (ratione loci) smirlamaktadir; devletler ancak
yetki alani igerisindeki uygulamalarindan sorumlu tutulabilir. Yer baki-
mindan ongoriilen bu simirlama “herkes” kelimesine ragmen zimnen sa-
hislar bakimindan (ratione personae) smirlamayi (veya belirlemeyi) de
icermektedir. Buna gore taraf devletlerin S6zlesme’de 6ngoriilen haklar:
saglamak yiikiimliltigu yetki alaninda bulunan sahislarla sinirhidir.2

KONU

Yazimizin konusu AIHS madde 1'in Tiirkiye'nin Suriye’de miidahil ol-
dugu olaylara uygulanabilirligidir.? Tiirkiye'nin Suriye’deki fiilleri, yer
bakimindan ve sahislar bakimmdan ATHS'de tamimlandig sekliyle yetki
alanina giriyor mu? Cevap aradigimiz temel soru budur.

Yetki alan1 ATHS'yi uygulamanin ilk sartidir. Taraf devletler Soz-
lesme’yi ancak yetki alanlarinda uygulamakla yiiktimliidiir; dolayi-
styla ancak yetki alanlarinda yaptiklarindan (veya yapmadiklarindan)
sorumlu tutulabilirler. Keza St6zlesme'nin uygulanmasini denetleme
organi olan AIHM'nin yetkisi ancak bir taraf devletin yetki alan ieri-
sinde gerceklesen olaylar1 kapsar. Kisacasi, yetki alani, ATHM'nin cali-
sabilmesi ve bir taraf devletin sorumlulugunun arastirilabilmesi icin
gecilmesi gereken ilk basamaktir. Bu sebeple, ATHM bir olayda karar
vermeden 6nce o olayda karar verme yetkisi bulunup bulunmadigimi
inceler. Karar verme yetkisinin varligin tespitte en onemli kistas ise
yetki alan1 kavramidir. Bu aciklamalardan sonra yazimizin konusuyla
ilgili yanlis anlasilmaya meydan vermemek igin tekrarlamakta fayda
vardir ki, burada amacimiz Turkiye nin Suriye’deki durumunu yetki
alani testine tabi tutmaktan ibaret oldugundan Ttirkiye nin Suriye’deki
tiilleri sebebiyle sorumlu olup olmadigini sorgulamak tamamen konu-
muz disinda kalmaktadir. Tiirkiye'nin (veya bir baska taraf devletin)

2 Bu konuda genis bilgi icin bk. W.A. Schabas, The European Convention on Human Rights
- A Commentary, Oxford University Press, 2015, s. 84 vd.; Jacobs, White, Ovey, The Eu-
ropean Convention on Human Rights, 6th ed., Oxford University Press, 2014, s. 85 vd.

3 Sam HiikGimeti ile bir tiir ittifak iligkisi icerisinde Suriye’de askeri kuvvet bulundu-
ran ve askeri operasyonlar yapan Rusya'nin durumu farkliliklar arz ettiginden ATHS
madde 1'in bu devlet i¢in uygulanabilirligini ele almiyoruz.
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Suriye dahil herhangi bir olayda sorumlulugunun sorgulanmasi ve tes-
piti yetki alan1 meselesinin halledilmesine bagli olarak daha sonra giin-
deme gelebilecek bir sorudur ki bunun cevabini vermek igin her bir
olayin ayr1 incelenmesi lazimdir.4

Konunun sinirlarin belirlemek acisindan su hususu da belirtmek ge-
rekir ki catismalarm basindan beri Tiirkiye'nin (ve diger devletlerin ve
orgiitlerin) denetimi altindaki yerler de dahil olmak tizere Suriye'nin her
tarafinda mitemadiyen insan haklar1 ihlalleri meydana gelmektedir.
Genel bir gozlem olarak AIHS de (ve diger insan haklar1 szlesmele-
rinde) yer alan maddi haklarin defalarca ihlal edildigi muhakkaktir. Ya-
zimizda miinferit hak ihlalleri iddialar1 ele alinmamaktadir. Zaten yetki
alan1 incelemesi i¢in muayyen bir hakkin nerede, ne zaman, kim tarafin-
dan ve nasil ihlal edildigiyle ilgili spesifik olgulari tespit etmeye gerek
yoktur; Ttrkiye'nin denetimi altindaki bolgelerde AIHSye aykirilig:
ileri stirtilebilecek olaylarm meydana geldigi varsayarak dahi yetki alan
testi yapilabilir.?

GURCISTAN/RUSYA KARARI

AIHM yetki alan1 kistasim tilke disilik unsuru iceren biitiin olaylarda
kullanmaktadir. Bunlar icerisinde bilhassa iilke disinda silahli kuvvet-
lerin kullanildig: olaylar Mahkeme’de ve doktrinde tartismalarin ve te-
ferruatli degerlendirmelerin konusu olmustur.6 Zaten Mahkeme’'nin
yetki alani anlayisinin tanimlanmasinda, unsurlarinin belirlenme-
sinde, zaman icerisinde bir takim degisikliklere ugramasinda bu tiir
olaylarda verilen kararlar belirleyici rol oynamistir. ATHM en son 2021
yilinin basinda Giircistan/Rusya (I1I) davasinda verdigi kararda tilke dis1
silahli kuvvet kullanilmasi meselesini ele almustir. Silahli ¢atisma

4 AIHS'ye gore taraf devletlerin sorumlulugunu baglayict bir sekilde tespit etme yetkisi
sadece AH—[M’ye aittir. Ayni sey yetki alam icin de gegerlidir.

5 Sozlesmenin yargi organi olan ATHM'nin yetki alani incelemesi yapmak icin tabii-
dir ki varsayimdan fazlasi, yani énce bir sikayetin olmas, sikdyet konusu olaylarin
tespiti ve dogrulanmas: gerekir.

6 Bk. L.G. Loucaides, The European Convention on Human Rights — Collected Essays,
Martin Nijhof Publishers, 2007, s. 73 vd. AIHM eski hakimlerinden olan yazar Ban-
kovig kararinin tartisildigi ve tenkit edildigi ¢ok sayida kaynak ismi vermektedir
(s. 74).
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durumlarinda yetki alan1 meselesinin degerlendirildigi bu karar, tasi-
dig1 benzerlikler” dolayisiyla Suriye’de silahli catismalarmn hiikiim stir-
diigti bir ortamda bulunan Tiirkiye nin yetki alanim tartismamiz igin 6r-
nek teskil etmektedir. Bu sebeple yazimizdaki degerlendirmelerimizde
oncelikli referansimiz olarak Giircistan/Rusya (1) kararimm kullandik.

YETKI ALANI

AlHS'ye gore bir taraf devletin uygulama yiikiimliligtiniin siimultinii
belirleyen anahtar kavramlar yukarida anilan 1. maddede gecen “yetki
alan1” ve buna bagli olarak “herkes” kelimeleridir. flke olarak bir ulus-
lararas1 andlasmanin uygulama alani taraf devletlerin tilkesidir. Ulke-
sellik kural, tilke dis1 uygulama ise istisnadir. Fakat insan haklarmin
evrensel nitelikte haklar olarak kabul edilmesi sebebiyle insan haklar1
sozlesmeleri “diger klasik tipteki uluslararasi andlasmalardan farkl
olarak taraf devletler arasinda mdiitekabiliyet gercevesini asmaktadir.
[insan haklar1 sozlesmeleri] karsilikli ikili taahhtitler agmn Stesinde
objektif yukitimliiltikler yaratir...”8. Bunun birinci sonucu, devletin uy-
gulama ytiktimliiltigtiniin tilkesiyle sinirli olmamasi ve yetki kullandig:
biitiin alanlar i¢ine almasidir. AIHS'de tilke yerine yetki alar ifadesinin
kullanilmasi bu sebepledir ve “bu maddedeki yetki alan1 kavrami taraf
devletlerin tilkeleriyle smirli degildir”?. Yiiktimliiltigtin objektif olmasi-
nin ikinci sonucu ise, ona tekabiil eden haklarin da objektif olmasidir.
Yani devlet, insan haklarmi hicbir ayrim yapmadan, vatandaslarina ol-
dugu gibi vatandas olmayanlara da tanimakla yiikiimltidiir. Maddede

7 Gergi ATHM'de yetki alani tartismalarimin yontemi ve dayandigi unsurlar biitiin
kararlarda benzerlik gostermektedir.

8 frlanda/ italya, Avrupa Insan Haklar Komisyonu (AiHK), 11 Ocak 1961, No
788/60, s. 18-19. Komisyonun alintiladigimiz bu metinde AIHS icin yaptig1 degerlen-
dirme biitiin insan haklar1 s6zlesmelerine tesmil edilebilir.

9 Giircistan/Rusya (II), AIHM, 13 Aralik 2011, No 38263 /08, § 66. Yetki alam kavrami
normal olarak tilkeden daha genis bir alari ifade etmek i¢in kullanilmakta ise de, baz1
durumlarda iilkeden daha dar bir alana tekabiil edebilir. Moldova Transdinester 6r-
neginde oldugu gibi bir devlet kendi tilkesinin bir bolgesinde yetki kullanamaz du-
rumda oldugunda tilke dahilindeki o bolge yetki alam disinda sayilir. Ayni durum
fiilen tilkesinin tamamini kontrol edemeyen Suriye'nin insan haklari sorumlulugu-
nun belirlenmesi igin gecerlidir.
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hak sahibi olarak belirtilen herkesten kasit biitiin insanlardir.’® Bu ve-
sileyle, hak sahibi olmak, sz konusu hak cignendiginde harekete
gecme ve magduriyetin giderilmesi icin yetkili mercilere basvurma
hakkini ihtiva etmektedir.

VARSAYIM

Turkiye nin sorumluluguyla ilgili incelememizi su varsayimi sorgulaya-
rak, boyle bir iddia AIHM oniinde ileri siiriilmiis gibi ele alarak yapaca-
g1z: Turk Silahli Kuvvetleri Suriye’de uzun stireden beri bulunmakta,
belirli bolgeleri denetim altina almak icin birtakim askeri faaliyetlerde
bulunmaktadir; dolayisiyla, Ttirkiye'nin Suriye’de faaliyette bulundugu
yerler prima facie AIHS madde 1'de ifade edilen “yetki ala1” kavramimin
icine girmektedir. Yetki alani, S6zlesme’nin veri bir durumda uygulana-
bilirliginin, boylece de ATHM'nin yarg: yetkisinin temel kistasidir. Ferdi
magduriyetlerin tespiti ve giderilmesine yonelik AIHM yarg: siirecinde
sikdyet konusu olan her bir olay ayr1 ele alinir, fakat her haltikarda bu
stirecin islemesi i¢in oncelikle yetki alan1 iddiasinin dogrulanmasi gere-
kir. Yukaridaki varsayimimizda ifade edildigi gibi biz burada muhtelif
ihlaller ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikacak sorumluluklari bir tarafa
birakip, bir tiir “iptidai itiraz” calismasi seklinde degerlendirmelerimizi
sorumluluk tespitinde 6n sart olan yetki alani ile sinirlandirtyoruz.

YETKI ALANI DEFI

AIHM'nin gegmis kararlarinda savunmaci devletlerin yetki alani def’i
ileri stirerken ¢ogunlukla mesruiyet argiiman: kullanarak ise basladik-
lar1 gortilmektedir. Kibris/Tiirkiye (IV) davasindal! Tiirkiye, Kuzey Kib-
ris'ta isgalci olarak bulunmadigini, 1974'teki askeri harekatin Kibris
Ttirklerinin haklarimi koruyan Garanti Andlasmasi'nin 4. maddesine uy-
gun olarak yapildigim ve Tiirk askerlerinin bolgede Kuzey Kibris Tuirk
Cumbhuriyeti'nin (KKTC) ricas1 ve rizastyla barisi koruma gorevi icra et-
tigini ileri stirmiistiir.12

10 ATHS fertlere ilave olarak fert gruplarini ve hiikmi sahsiyeti bulunan kuruluslart
da herkes kavramu icerisinde degerlendirmektedir (madde 34).

11 Bu davada ad1 gegen Kibris aslinda Giiney Kibris Rum Yonetimi’dir. Dava isimleri
icin ATHM kayitlarini kullantyoruz.

12 Kibris/ Tiirkiye (IV), AIHK, Admissibility, 28 Haziran 1996, No 25781/94, s. 19-20.
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llascu davasinda Rusya, yetki itirazinda bulunurken benzer temellere
dayanmistir: “Rusya Federasyonu Moldova Cumhuriyeti'nin bir bolge-
sini hicbir zaman isgal etmemis, silahl1 kuvvetleri orada Moldova'yla an-
lasarak konuslandirmustir. 14. Ordu birlikleri Moldova-Transdinyester si-
lahli catismasina karismamuslar, fakat Moldova-Rusya anlasmalar: geregi
barisi koruma gorevi tistlenerek catismanin siddetlenmesini ve sivil halkta
can kaybimnin artmasm 6nlemislerdir. Stiphesiz ki [bir saldir1 durumunda]
kendilerini savunmak zorunda kalmuslardir”.13

Ornekler ¢ogaltilabilir. Bu tiir durumlarda AIHM, savunmaci devle-
tin tlkesi disinda giristigi askeri harekatin bir bolgeyi isgal etmesinin
veya diger tiir tasarruflarm hukuka uygun olup olmamasiyla ilgilenme-
digini, dolayisiyla bu hususta uluslararas1 hukuka gore yapilan bir ni-
telemenin Sozlesme’deki yetki alanmin belirlenmesinde dikkate alin-
madigini belirtmektedir.# Giircistan/Rusya (II) davasina miidahil olan 3.
tarafin yorumuyla “bir devletin yabanci bir tilkedeki eyleminin hukuka
uygun olup olmamasi bu eylemiyle ilgili insan haklar1 ytiktimliiltikleri-
nin uygulanabilirligi bakimindan bir 6nem arz etmemektedir. Yukiim-
laltiklerin uygulanabilirliginde belirleyici husus ~hukuka uygun veya
aykiri- fiilen yetki kullanmasidir” 15

YETKI ALANININ UNSURLARI

AIHM gecmis kararlarinda bir devletin tilke disi faaliyetlerinin yetki
alanina girip girmedigini tespit etmek igin bir takim kistaslar gelistir-
mistir.’e Ancak, Loizidou'dan Bankovi¢’e, oradan Al-Skeini ve Giircis-
tan/Rusya (1) (Biiyiik Daire) kararina uzanan stirecte Mahkeme nin tutarh

13 Jlagcu ve digerleri/Moldova ve Rusya, AIHM, 8 Temmuz 2004, No 48787/99, § 354.
14 Bk. Loizidou/Tiirkiye, Preliminary Objections, AIHM, 23 Mart 1995, 15318 /89, §
62; Giircistan/Rusya (II), AIHM, 13 Aralik 2011, 38263/08, § 66.

15 Giircistan/Rusya (1), AIHM (Biiytik Daire), 21 Ocak 2021, 38263/ 08, § 80.

16 Bu hususta ¢ok sayida karar arasindan yetki alan1 kavraminin netlesmesine yaptigt
katkilar ve sonraki kararlara tesirleri bakimindan 6n plana ¢ikanlar referans ver-
mekle yetiniyoruz: Loizidou/Tiirkiye, Preliminary Objections, ATHM, 23 Mart 1995,
15318/89; Kibris/ Tiirkiye, ATHM, 10 May1s 2001, No 25781/94; Bankovig ve diger-
leri/Belgika ve digerleri, ATHM (Biiyiik Daire), 14 May1s 2002, No 52207/99; Al-Ske-
ini ve digerleri/Birlesik Krallik, AIHM, 7 Temmuz 2011, No 55721/07; Giircis-
tan/Rusya (II), ATHM, 13 Aralik 2011, 38263 /08; Giircistan/Rusya (II), AIHM (Bu-
yiik Daire), 21 Ocak 2021, 38263 /08.
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hareket ettigini soylemek zordur. Aslinda Bankovi¢'e kadar uygulanan
tiili denetim ve devlet adina yetki kullanilmas (state agent authority) kis-
taslar1 Kibris’taki miisahhas olaylara uygulanmasinda yapilan bariz ha-
talara ragmen nazari olarak ig tutarliliga sahipti. AIHM Bankovi¢ kara-
rinda “icat ettigi” hukuk alan kistasiyla birlikte bu hususta kapsamli bir
ictihat olusmasini deyim yerindeyse kendisi engellemistir. Bu kistaslar
kendisi de S6zlesme nin uygulanabilirliginin ve Mahkeme'nin yargi yet-
kisinin kistas1 olan yetki alantnin unsurlarini olusturur. Anilan kistaslar-
dan/unsurlardan her birisi miistakil olarak yetki alan1 karar1 verilmesi
icin yeterlidir. Yani mesela sadece fiili denetiminin bulundugu tespit
edilirse olay ilgili devletin yetki alanindadir; ayni sey diger unsurlar icin
de gegerlidir. Buna gore, yetki alani itirazinin reddedilmesi i¢in unsurla-
rin higbirinin uygulanabilir olmamasi gerekir.

Ttirkiye'nin ve Rusya’nin Suriye’deki durumlari, yetki alani tartisma-
larina konu olan davalardaki olaylardan daha karmasiktir ve So6z-
lesme’ye taraf olmayan bir devletin tilkesinde uzun stireli asker bulun-
durma, catismalara girme ve fiili hakimiyet tesis etme gibi farkli unsur-
lar icermektedir. Bu durum ortaya cikardig: ilave zorluklara ragmen
Mahkemenin simdiye kadar kullandig1 kistaslarin ve bunlar1 uygulama
yontemlerinin farkli bir durumda test edilmesine imkan vermektedir.
Biz de Tiirkiyenin Suriye’deki durumunda sirasiyla yetki alanini olus-
turan fiili denetim (yer unsuru) ve devlet adina yetki kullanilmasi (sahis
unsuru) unsurlarimn varligini ele alacagiz.'”

FIiLI DENETIM

AIHM Kararlarinda kullanildig1 manastyla fiili denetim bir taraf devle-
tin kendi tilkesinin disinda bir bolgede tasarruflarda bulunabilecek du-
rumda olmasina isaret etmektedir. Fiili denetim durumu bir askeri ha-
rekat sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida belirtildigi tizere askeri ha-
rekatin hakli veya haksiz olmas1 6nemli degildir. Devletin bir alanu fii-
len denetlemesi oramin yetki alani icine girmesinin ve béylece ATHS de
ongoriilen ytiktimliiliiklerin uygulanabilirliginin olgusal temelini olus-
turur.

17 ATHM'nin Bankovic kararmnda kullandig: tartismali unsur hukuk alanini bir ke-
nara birakiyoruz.
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AIHM miisahhas olaylardan hareketle fiili denetim kistasrmin uygu-
lanmasinda dikkat edilecek unsurlar1 belirlemeye calismigtir. Oncelikle,
taraf devletin S6zlesme’ye uyma ytikiimliiliigii sadece kendi silahl kuv-
vetlerinin davramslariyla siirl degildir. Taraf devlet kendisine tabi ola-
rak hareket eden mahalli idare veya mahalli askeri kuvvetler vasitasiyla
da fiili denetim uygulayabilir. Mahalli idarenin tabi olmasi, her bakim-
dan taraf devletin otoritesi altinda bulunmas: anlamina gelmeyip, taraf
devletin askeri ve diger tiir yardim ve destekleriyle varligini stirdtirmesi
ve politikalarmi uygulamast fiili denetimin bulundugunu gosterir.18

Kavrami/kistas: netlestirmek i¢in cevaplandirilmasi gereken bir di-
ger soru, tilke disinda her tiirlti askeri harekat ve asker bulundurmanin
fiili denetim say1lip sayilmayacagidir. ATHM bu hususta esas olarak as-
keri varligin giictiniin belirleyici oldugunu belirtmistir.’® Dogrudan
veya dolayli bir denetim uygulayabilmek i¢in gerekli askeri giictin ne
olduguna tabiatiyla her olayda ilgili bolgenin genisligi, niifusu ve diger
sartlara gore karar vermek icap eder. ATHM ayrica, fiili denetimin diger
gostergeleri olarak dikkate alinmasi gereken unsurlar arasinda bolgeyi
denetlemek amaciyla mahalli idareye verilen askeri, iktisadi ve siyasi
destegi anmaktadir.20

SURIYE'DE FIiLI DENETIM

Fiili denetim kistasina gore Tiirkiye'nin durumunu degerlendirdigi-
mizde, Tiirkiye 2016 yilindan itibaren Firat Kalkani, Baris Pmari, Zeytin
Dal1 ve Bahar Kalkani adini verdigi harekatlarla Suriye’ye miidahale et-
mis; Afrin, Idlib, Azez-Cerablus ve Tel Abyad-Rasulayn hatlari olmak
tizere toplamda yaklasik 11 bin kilometrekarelik bir alan terdrden te-
mizleyerek denetimi altina almistir. Tiirkiye'nin asker bulundurdugu
bolgede Suriye Gegici Hitkimeti adiyla Sam rejimine muhalif olanlarin
kurdugu bir olusum ile Suriye Milli Ordusu?! mahalli giicler olarak 6n

18 Catan ve Digerleri/Moldova ve Rusya, AIHM (Biiytik Daire), 19 Ekim 2012,
43370/04, 18454 /06, § 106-107.

19 Loizidou/ Ttirkiye, ATHM, 18 Aralik 1996, 15318 /89, § 56; Iascul ve digerleri/Mol-
dova ve Rusya, AIHM, 8 Temmuz 2004, No 48787/99, § 387.

20 Jlagcu ve digerleri/Moldova ve Rusya, AIHM, 8 Temmuz 2004, No 48787/99, §
388-394.

21 Onceki ismiyle Ozgiir Suriye Ordusu.
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plana ¢ikmaktadir.22 Tirkiye'nin bolgeyi terdr orgtitlerinden temizle-
mek ve Sam Hiiktimeti gti¢lerinin sivil yerlesim yerlerini ve halki hedef
alan bombardiman ve katliamlarimi engellemek amaciyla yaptig1 operas-
yonlar, zaman zaman hiikimet giicleriyle ve bolgedeki diger silahl
gruplarla sicak catismalara sebep olmus; bu karmasa igerisinde de kagi-
nmlmaz olarak insan haklar: ihlalleri meydana gelmistir. Keza, Suriye
Milli Ordusu ve bolgede faaliyet gosteren diger silahli gruplarm hayat
hakki, hiirriyet ve gtivenlik hakki, miilkiyet hakk: basta olmak tizere in-
san haklar1 ihlallerinde bulunduklarina dair iddialar Birlesmis Milletler
raporlarma yansimistir.2

AIHM Kkararlarindaki degerlendirmelerden hareketle Tiirkiyenin
Afrin-1dlib bolgesinde fiili denetim kurdugu tespitinde tartismaya acik
nokta, oradaki askeri varliginin gtictidiir. Kesin bir say1 vermek miim-
kiin olmasa da Tiirkiye'nin on binin {izerinde askerle ve destekledigi Su-
riye Milli Ordusu ile anilan bolgede birinci askeri gii¢ oldugu soylenebi-
lir. Ancak, fiili denetim sart1 olarak askeri gticti degerlendirirken sadece
asker ve silah sayisin1 dikkate almak yaniltici olabilir. Ttirk askeri varli-
gma ragmen bolge halen catismalarin yasandigl, zaman zaman Sam
Hiikimeti'nin ve Rusya’nin hava ve kara operasyonlarma sahne olan is-
tikrarsiz bir alandir. ATHM'nin fiili denetim kistasini uygularken temel
referans olarak kullandig1 Kuzey Kibris’ta Tiirkiye nin askeri varlig: (Lo-
izidou; Kibris/Tiirkiye davalari) gerekgesi, buradaki mahalli sartlar dola-
yistyla gecerliligini kaybetmektedir. Tiirk kuvvetlerinin bolgede kur-
dugu gozlem noktalarma ve aldigin tedbirlere ragmen can kaybina se-
bep olan saldirilara maruz kalmaya devam etmesi gostermektedir ki sa-
hadaki durumdan Tiirkiye'nin tam manastyla fiili denetim tesis ettigi so-
nucu ctkarilamaz. ATHM nin 2021 yilinda Giircistan/Rusya (1) davasinda
verdigi kararda yaptig1 degerlendirme bu gortisiimiizii teyit etmektedir:
“Genel olarak, bir uluslararasi ¢atisma esnasinda yapilan askeri operas-
yonlar -silahl1 saldirilar, bombardimanlar vb.- durumunda bir alan tize-
rinde fiili denetimden bahsedilemez. Kaotik bir durumda diisman askeri

2 Burada esas mesele fiili denetim kistasiun Tiirkiye’ye uygulanabilirligi oldugun-
dan olaylar ve aktorlerle ilgili teferruatl agiklamalar yapmiyoruz.

2 Mesela bk. Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic, A/HRC/45/31, § 37 vd.
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kuvvetleri birbirleriyle catisarak bir alanda denetim kurmaya calisi-
yorsa, bunun anlami o alanin denetim altinda olmadigidir.”24

Bu hususta Rusya’nin durumuyla ilgili kisa bir degerlendirme yapa-
cak olursak; Rusya Suriye’de Sam HiikGimeti'nin miittefiki olarak asker
bulundurmaktadir. Kendisine tahsis edilen {isleri kullanarak bilhassa
hava operasyonlariyla olaylarmn gidisatina miidahale etmektedir.
Rusya’nin bir bolge hakimiyeti s6z konusu olmadigindan fiili denetim
kistas1 uygulanabilir gortinmemektedir. Suriye’ye verdigi askeri ve si-
yasi destek cok onemli olmakla birlikte, Sam Hiiktimeti'nin Rusya saye-
sinde varligin stirdiirdtigii ve politikalarini uyguladigin ileri stirmek
abartili bir degerlendirme olacaktir. Bu sebeple, Ttirkiye nin durumunda
oldugu gibi Rusya’nin durumu da fiili denetim kistasina uygun diisme-
mektedir.

DEVLET GOREVLILERININ YETKI KULLANMASI

Yetki alan testinin ikinci unsuru, yabanci devletin belirli bir mekan tize-
rinde denetim tesis etmesinden ziyade gorevlilerinin veya kendisine
bagli olarak hareket eden sahislarin davranislaridir. Buna kisaca sahsi
yetki unsuru diyebiliriz. Sahsi yetki unsurunda, devlet yetkililerinin
yaptigl islem veya eylemlerin tilke disinda dogurdugu tesirler dikkate
alinmaktadir. Bu tesirler degisik sekillerde meydana gelebilir.2s ATHM
kararlarinda devletin yurt disindaki diplomatik ve konsolosluk temsil-
ciliklerinde yapilan biirokratik islemler sonucu?® veya yabanci devletin
rizastyla onun tilkesinde ayaklanmay1 bastirmak, asayisi saglamalk,

2 Giircistan/Rusya (II), AIHM (Biiytik Daire), 21 Ocak 2021, 38263/ 08, § 126.

25 Al-Skeini ve digerleri/Birlesik Krallik, AIHM (Buiytik Daire), 7 Temmuz 2011,
No 55721/07, § 133-137. Al-Skeini davast ingiliz silahli kuvvetlerinin Irak’in isgali
(2003) sonrasi bu tilkede degisik sekillerde 6lduirdiigii (Yolda giderken tizerine ates
acarak, doverek, iskence ederek veya bogarak) Irak vatandaslarinin yakinlar: tara-
findan acilmistir. ATHM bu vesileyle Bankovig karariyla kendisinin muglak ve tu-
tarsiz hale getirdigi yetki alan1 kavramiyla ilgili goriislerini Bankovig kararimi da
tevil ederek gdzden gecirip sistemlestirmeye calismustir. Yetki alaniyla ilgili burada
degisik kistaslarin anlami ve uygulanmasina dair yaptigimiz degerlendirmelerde
Mahkeme'nin Al-Skeini kararindaki bilgiler ve degerlendirmelerden biiytik 6l¢tide
faydalandik.

26 X/ Almanya, ATHK, 25 Eyliil 1965, No 1611/62; X/Birlesik Krallik, ATHK, 15 Aralik
1977, No 7547 /76; M/ Danimarka, ATHK, 14 Ekim 1992, No 17392/90.
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adaletin yerine getirilmesine yardimci olmak?” gibi amaclarla kamu go-
revleri ifa edilmesinden dolay1 ortaya ¢ikan tesirlerin degerlendirildigi
ornekler bulunmaktadir.

Burada dikkate alinmasi gereken ilk husus, islemi veya eylemi yapan
devlet gorevlisinin tilke disinda, tesirlerin meydana geldigi yerde bulun-
mas1 gerekmedigidir. Baz1 durumlarda, mesela yurtdisinda yasayan bir
vatandasin vatandasliktan ¢ikarilmasi veya pasaportunun iptal edilmesi
gibi iceride yapilan islemler disarida tesir dogurmaktadir.28 Buna gore,
bir devletin kendi tilkesinden veya agik denizden (uluslararas: alanlar-
dan) uzun menzilli silahlarla baska bir devletin tilkesine miidahalede
bulunmasi sahsi yetki kullanilmasi i¢ine girmektedir. Suriye’de Tiirk s1-
nirina yakin bolgelerde faaliyet gosteren ve buradan Ttirkiye’deki sivil
yerlesim yerlerine saldir1 diizenleyen terdr unsurlarma kars: Ttirk Silahli
Kuvvetleri'nin karsilik vermesini bu baglamda degerlendirdigimizde
sahsi yetki unsuruna seklen benzerlik bulunmakla birlikte insan hakla-
rindan ziyade silahli catismalar1 yoneten mesru miidafaa ve insancil hu-
kuk kurallarmna gore ele alinmasi gereken farkli bir durumun s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Zira bu olaylarla ilgili olarak Tiirk yetkililer sa-
dece teroristlerin hedef alindigini ve insan haklari veya insancil hukuka
aykar1 bir sonug ortaya ¢ikmadigini miisahhas delillerle agiklamislar ve
bu agiklamalarin hilafina herhangi bir devlet veya uluslararasi kurulus-
tan itiraz gelmemistir.

Bununla birlikte, Ttirkiye’nin mukabelesi bilhassa bir mesru miidafaa
hareketi olarak uluslararasi hukuk agisindan mesru kabul edilse dahi
yukarida yetki alan1 kavraminin izahina basladigimizda vurguladigimiz
gibi insan haklar1 hukukunda eylemin hukuka uygunlugu her ha-
liikkarda failin sorumlulugunu ortadan kaldiran bir amil degildir. Bu
olaylar sebebiyle Tiirkiye'nin AIHS cercevesinde sorumluluguyla ilgili
iki farkli yorum yapilabilir.

Birinci yorum dogrudan yetki alani ile ilgilidir. Yetki alan1 kavramu-
nin sahsi yetki unsuruyla ilgili verdigimiz AIHM kararlar1 drneklerini

27 X ve Y/Isvicre, ATHK, 14 Temmuz 1977, No 7289/75 ve 7349/76; Drozd ve Janou-
sek/Fransa ve Ispanya, ATHM, 26 Haziran 1992, No 12747/87, § 91-98.

28 Bk. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi Insan Haklar1 Komitesinin Nunez karart:
C.V. Nunez/Uruguay, No 108/1981, § 6.1.
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esas aldigimizda kanaatimize gore “olaylar (terdr saldirilarina muka-
bele) Tiirkiye nin yetki alanina girer” yorumu agir basmaktadir. Zira bu
mukabeleler tilke disinda tesir doguran olaylardir. Bununla birlikte,
ATHM Bankovi¢, Medvedyev ve daha sonra M.N. ve Digerleri kararlarinda
tam tersi bir yoruma temel olusturacak bir yetki alan1 anlayis: benimse-
mistir. Mahkeme Medvedyev kararinda “anlik tilke dis1 bir eylem dolay1-
styla bir devletin sorumlulugu ortaya ¢ikmaz, zira madde 1’'in hiiktim-
leri sebep-sonu¢ mantigia dayanan bir “yetki alan1” kabul etmemistir”2
demektedir. M.N. ve Digerleri kararinda ise “ulusal seviyede alman ka-
rarlarin yurt disinda bulunan sahislarin durumlarin: etkilemis olmasi il-
gili devletin kendi tilkesinin disindaki o sahislar tizerinde yetki kullan-
digim gostermez”30 tespitinde bulunmaktadir. Bu ifadelere gore Tiir-
kiye'nin Suriye’deki teroristlere yonelik karsiliklar: yetki alan1 kavrami
icerisinde degerlendirilemez, dolayisiyla bu karsiliklardan dogan sonug-
lar icin AIHS cercevesinde sorumlulugu s6z konusu edilemez.3!

Ikinci yorum, AIHM'nin bircok davada yaptig1 gibi3? yetki alan1 me-
selesini iptidai itirazlar yerine davanin esasiyla birlikte ele almaktir.
“Olaylar Ttiirkiye'nin yetki alanina giriyor” varsaymmiyla devam edecek
olursak, Ttirkiye'nin Suriye’den gelen terorist saldirilara kendi tilkesin-
den mukabelede bulunmasi ve bunun sonucunda muhtemel can kayb:
veya diger sekillerde zararlarin ortaya ¢ikmasindan dolay ileri stirtile-
bilecek sorumluluk iddiasin1 maddi haklar temelinde degerlendirmek
lazimdir. ATHM'nin Solomou davasinda verdigi karar bu bakimdan yol
gostericidir. S6z konusu davaya konu olan olayda, Kibris Rum Ke-
simi'nden kalabalik bir gosterici grubu kigkirtic1 eylemler ve sloganlarla
Kuzey Kibris'1 giineyden ayiran BM denetimindeki tampon bolgeye ve
oradan KKTC topraklarma girmek icin harekete gecmisler ve iclerinden
birisi Ttirk bolgesine gegerek oradaki bayrak diregine tirmanmais ve bay-
ragi indirmeye calismistir. Bunun {izerine ATHM'nin tespitine gore

2 Medvedyev ve digerleri/Fransa, AIHM (Biiytik Daire), 29 Mart 2010, No 3394/03,
§ 64.

30 M.N. ve digerleri/Belcika, (Biiytik Daire), 5 May1s 2020, No 3599/18, § 112.

31 Referanslar Giircistan/Rusya (IT), ATHM (Btiytik Daire), 21 Ocak 2021, 38263/08, §
124’ten alinmugtir.

32 Giircistan/Rusya (II), ATHM (Biiyiik Daire), 21 Ocak 2021, 38263 /08, § 82-84.
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KKTC tarafindan acilan ates sonucu bayrak diregine tirmanan gosterici
dlmiistiir. Mahkeme bu olayda Stzlesme'nin hayat hakkini koruyan 2.
maddesinin ihlal edildigine karar vermis ve daha 6nce fiili denetim un-
surunda acikladigimiz sebeplerle ihlalin sorumlusunun Tiirkiye oldu-
gunu belirtmistir.33 Kararin gerekcesinde Mahkeme, 6len sahsm hukuka
aykir1 olarak amilan eylemlerde bulundugunu teslim etmekle beraber
olayda silahli gii¢ kullanilmasini mesru kilacak bir sebep3* bulunmadig:
kanaatine varmistir. Buna gore, silahli gii¢ kullanilmasi, bir kisiyi hu-
kuka aykir1 siddete maruz kalmaktan koruma amaci tasimamaktadir;
ctunkii, Mahkeme'nin en basta zikrettigi gerekceye gore “olen sahis si-
lahsizd1 ve kimseye saldirmamist1i”.35 Bu gerekce, tersinden yorumla,
Turkiye'nin Suriye’deki tercristlere mukabelesinin sadece uluslararasi
hukuk degil, insan haklar1 agisindan da mesru oldugunu soylemek icin
yeterlidir. Yani yetki alan1 iddias1 kabul edilse bile belirttigimiz sebep-
lerden dolay1 herhangi bir sorumluluk dogmaz.

SAHSI UNSUR-SILAHLI CATISMALAR

Sahsi unsur ¢ogunlukla devlet adma hareket edenlerin tilke disinda, ola-
yin gectigi yerdeki eylemlerinden dolay1 giindeme gelmektedir. Yetki
alanin belirlerken sahsi unsuru yukarida ele aldigimuz fiili denetimden
ayiran nokta, devletin sahislar tizerinde fiziki gii¢ ve denetim uygula-
masidir.36 Ocalan davasi bunun tipik bir 6rnegidir. ATHM bu davada,
kacak teroristin Kenyal: yetkililerce Nairobi Havaalani’'nda Tiirk yetki-
lilere teslim edilmesiyle fiilen Tiirk Devleti'nin otoritesi altina girmis

3 Gortlduigu gibi bu davada verilen yetki alani karari ile yukarida anilan Bankovig,
Medvedyev ve M.N. ve digerleri davalarinda verilen karar arasinda agik bir tutarsiz-
lik s6z konusudur.

34 AIHS'nin hayat hakkini diizenleyen 2. maddesi 2. paragrafinda istisnalari saymak-
tadur: “2- Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olan1 asmayacak bir
gli¢ kullanimi sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline sebep olmus sa-
yilmaz: a- Bir kimsenin kanun dis1 siddete kars: korunmasinin saglanmasi; b- Bir
kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini gerceklestirme veya usuliine uygun
olarak tutulu bulunan bir kisinin kagmasini 6nleme; c- Bir ayaklanma veya isyanin
kanuna uygun olarak bastirilmas1.”

3% Solomou ve digerleri/ Ttirkiye, ATHM, 24 Haziran 2008, No 36832/97, § 69-78.

36 Al-Skeini ve digerleri/Birlesik Krallik, ATHM (Biiytik Daire), 7 Temmuz 2011, No
55721/07, § 136.
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oldugunu, dolayisiyla Tiirkiyenin yetki alaninda bulundugunu belirt-
mistir.3” Baz1 durumlarda sahuslar tizerinde yetki kullanma bir bolgenin
degilse de belirli bir yerin denetimine bagli olarak gerceklesir. Al-Saa-
doon davasinda Irak’in iggalinden sonra Ingiliz askerleri tarafindan tu-
tuklanip cezaevine konulan ve daha sonra Bagdat Hiiktimeti yetkilile-
rine teslim edilen iki Irak vatandasmin basvurusunu degerlendiren
ATHM, Ingiltere'nin bu sahislar1 6liim cezast riskiyle karsi karstya birak-
makla Sozlesme’yi ihlal ettigine hiikmetmistir. Mahkeme'ye gore basvu-
rucu Irak vatandaslar ”1ngiltere cezaevleri ve orada tutulan fertler iize-
rinde tam ve miunhasir denetim uyguladigindan dolay1” bu devletin
yetki alan1 igindedir.38

ATHM'nin amilan kararlarinda yetki alan iizerine yaptig1 degerlen-
dirmeleri Suriye’de Tiirkiye'nin durumuna uygulayabilir miyiz? Mah-
keme Giircistan’da 2008 yilinin Agustos ayinda meydana gelen silahl
catismalar1 oncesi ve sonrasi gelismelerle birlikte ele aldig1 Giircis-
tan/Rusya (II) davasinda soruya 1sik tutan tespitler yapmaktadir. AIHM
Al-Skeini, Catan, Solomou ve konuyla ilgili diger belli bash kararlar1 an-
diktan sonra bunlarin “yakinlik unsuru igeren izole ve spesifik eylemler”
olduguna vurgu yapmistir. Halbuki bu davada incelenen uluslararasi si-
lahli gatismalarin devam ettigi durum anilan davalardaki olaylardan ¢ok
farkhidir: Rus silahli kuvvetleri bombalama ve topcu atislartyla Giircis-
tan ordusunu savas dis1 birakmaya ve Giircistan'in belirli bolgelerinde
denetim tesis etmeye calismaktadir.? Suriye’deki duruma gelince, bu-
nun onceki davalara konu olaylardan farkli oldugu ve Giircistan’la ben-
zerlik gosterdigi asikardur.

ATHM Giircistan/Rusya (II) kararindaki bir diger tespitinde yetki
alan1 kavrami ve bir baska kabul edilebilirlik sart1 olan magduriyetin
ayr1 degerlendirilmesi gerektigine, aksi halde yetki alaninin kistas islevi

37 Ocalan/ Tirkiye, ATHM (Biiytik Daire), 12 Mayis 2005, No 46221/99, § 91.

38 Al-Saadoon ve Mufdhi/Birlesik Krallik, AIHM, 30 Haziran 2009, No 61498 /08, §
84-89. ATHM aynu tespiti Medvedyev kararinda da yapt:: uyusturucu madde kacak-
cilig1 stiphesiyle acik denizde el konulan Kambogya bandirali gemi ve miirettebat
tizerinde Fransiz yetkililer tam ve miinhasir denetim tesis etmistir. Medvedyev ve
digerleri/Fransa, ATHM (Biiytik Daire), 29 Mart 2010, No 3394/03, § 67.

% Giircistan/Rusya (II), ATHM (Biiyiik Daire), 21 Ocak 2021, 38263/08, § 132, 133.
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goremeyecegine isaret ediyor: “Mahkeme [Bankovi¢ kararina atifla] ‘bir
taraf devlete atfedilebilecek bir eylemden olumsuz etkilenen herhangi
bir kimse - bu eylem diinyanin neresinde yapilirsa yapilsin veya sonug-
lar1 nerede hissedilirse hissedilsin - bu sebeple S6zlesme’nin 1. madde-
sine gore o devletin yetki alanmna girmis olur” teorisinin 1. maddenin laf-
zina uygun olmadigim diistinmektedir. Ayrica, yetki alan1 kavramim bu
sekilde yorumlamak ferdin taraf devletin yetki alaninda bulunmasim
belirlemekle o ferdin S6zlesme’de garanti edilen haklarinin ihlalinden
dolay1 magdur olup olmadigin belirlemeyi ayni soru haline getirmekte-
dir. Halbuki bunlar ayr1 ve farkli kabul edilebilirlik sartlaridir ve her bi-
risinin fert S6zlesme hiikiimlerini taraf devlete karst ileri siirmeden tnce
sirastyla saglanmis olmasi gerekir.”40

AIHM'nin Giircistan/Rusya (II) kararinda burada ele aldigimiz husus
acisindan en onemli degerlendirmesi ayni kararda daha once fiili dene-
tim unsuru cercevesinde verdigi yetki alan1 tantmim sahsi unsuru da ka-
tarak genisletmesidir. Kisaca, silahl1 catismalarin cereyan ettigi bolgede
fiili denetimden bahsedilemeyecegini soyleyen Mahkeme, boyle bir du-
rumda “devlet gorevlisinin fertler {izerinde herhangi bir sekilde yetki
kullanmas1 ve denetim kurmasi ihtimalini de dislamaktadir” 4! Sonug
olarak, AiHM’ye gore silahli catisma hallerinde taraflardan birisi tistiin
gelip bolgede nispi bir istikrar kurulmadan ne fiili denetimden ne de
sahsi denetimden bahsedilebilir. Her iki unsurun da bulunmadig bir
olay, tabiatiyla taraf devletlerin yetki alan igerisine girmez. Bunun an-
lam1 ATHS nin uygulanmasinin (diger deyisle taraf devletlerin sorumlu-
lugunun ileri stirtilebilmesinin) 6n sartinin yerine gelmedigidir.

Bu degerlendirmelerden ATHM'nin Giircistan davasinda gikardig1 so-
nug ayni sekilde Tiirkiye'nin Suriye’deki durumuna da uygulanabilir:
“Mahkemeden bu davada bir uluslararasi silahli catisma baglaminda ca-
tismalar fiilen devam ettigi siirece askeri operasyonlar bakimindan bir
devletin tilke disinda yetki uygulayip uygulamadigin belirlemesi isten-
mistir. Bu hususta Mahkeme gec¢mis kararlarinda uyguladig: sartlarmn

40 Giircistan/Rusya (1), ATHM (Buytik Daire), 21 Ocak 2021, 38263/08, § 134.
41 Giircistan/Rusya (II), ATHM (Biiyiik Daire), 21 Ocak 2021, 38263/08, § 137.
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bu olayda karsilanmadigmi dtisinmektedir.”#2 Bir baska ifadeyle,
AIHS'ne taraf devletler (dolayisiyla Tiirkiye) iilke disi eylemlerinde (Su-
riye’de) stirekli bir silahl1 catisma ortamindayken yetki alaru igerisinde
hareket ediyor kabul edilemez, bunun sonucu olarak da Sozlesme kural-
larmi uygulamamaktan dolay1 sorumlu tutulamaz.

INSAN HAKLARI SORUMLULUGU-INSANCIL HUKUK
SORUMLULUGU

Dikkat etmek gerekir ki AIHM'nin verdigi karar ve buradan Tiirkiye ile
ilgili ctkardigimiz sonug devletlerin genel olarak tilke dis1 askeri operas-
yonlarda diledikleri sekilde davranma serbestisi bulundugu anlamina
gelmemektedir. ATHM'nin karars, taraf devletlerin spesifik bir durumda
(savas hali) Sozlesme cercevesindeki sorumluluguyla ilgilidir. Devletler
her haliikarda savas ve silahli catismalar1 diizenleyen uluslararasi tea-
miil kurallariyla bagl kalmaya devam etmektedir. Konumuzun disma
¢itkmamak icin kisaca belirtelim ki, mesela Ttirkiye, Suriye’de askeri ge-
rekler olmadig1 halde yol, koprii veya diger askeri olmayan tesisleri tah-
rip ettigi, hastane ve ibadet yerlerini hedef aldi8y, sivil halka zarar ver-
digi takdirde insancil hukuka gore sorumlulugu ileri stirtilebilecektir.43
Yani insan haklart hukuku ve 6zel olarak AIHS cercevesindeki sorum-
luluk meselesi ile insancil hukuk veya genel olarak uluslararast hukuk
acisindan sorumluluk meselesini birbirine karistrmamak gerekir.

SILAHLI CATISMALARIN SUREKLILIGI

AIHM'nin “silahli catismalar devam ederken ne fiili denetim ne de
sahsi unsur bakimindan yetki alan tesis etmek miimkiin degildir” ka-
rarinn Tirkiye nin Suriye’deki durumuna uygulanabilirligine sdyle bir
itiraz akla gelebilir: ATHM'nin yetki alani sart1 gerceklesmediginden ver-
digi kabul edilemezlik karar1 sadece Giircistan-Rusya arasinda sicak ca-
tismalarin oldugu bes guinlitk doneme iliskindir; Mahkeme silahli ca-
tismalarmn basladig1 8 Agustos 2008 6ncesi ve bittigi 12 Agustos 2008
sonrast meydana gelen olaylar igin ise tam tersi bir kararla Rusya’nin

4 Giircistan/Rusya (IT), AIHM (Biiyiik Daire), 21 Ocak 2021, 38263/08, § 138.
4 Mesela, bk. 1949 Cenevre Sozlesmesi IV (Savas Zaman Sivillerin Korunmasina
Dair Sozlesme)
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Sozlesme’ye uyma yiiktimliliigiintin bulundugunu kabul etmistir.* Bu-
radan, Tirkiye Suriye’de silahli catismalara girdigi durumlarda yetki
alan1 disi tezi kabul edilse bile, catismalar olmadig1 zaman veya Tiirk
askerinin ve onun destegiyle hareket eden mahalli gticlerin sivil halkla
iliskilerinde Sozlesme ile baghdir.

Rusya-Giircistan arasmdaki 6ncesi ve sonrasiyla savas durumu ile
Turkiye'nin Suriye’deki durumu kiyaslandiginda tilke disilik ve silahli
catisma unsurlar1 bakimindan benzerlik gostermelerine ragmen, zikret-
tigimiz itiraz1 gegersiz kilacak farkliliklar bulunmaktadir. Soyle ki te-
rorizmle “savag” iki devlet arasindaki klasik savastan farklidir. Bil-
hassa gtinimiizde devletler aras: savaslar kisa stireli olmakta ve ates-
kes, bir tarafin yenilgiyi kabul etmesi gibi siyasi ve hukuki formalite-
lerle sona ermektedir. Teror orgtitleriyle miicadelenin ise hedefi orgitit-
lerin yok edilmesi veya tesirsiz hale getirilmesidir. Miicadele ¢ogu du-
rumda uzun vadelidir ve durumun 6zelliklerine gore degisik zaman-
larda ve degisik capta silahli gti¢ kullanmak gerekli olmaktadir. Ttir-
kiye Suriye’de PKK-YPG, DEAS gibi silahli teror gruplar ve zaman za-
man bunlarin arkasindaki devletlerin askeri gtigleriyle ¢catismalara gir-
mistir. Teror orgiitleriyle miicadelenin tabiat1 geregi Tiirk askerleri kisa
stireli yogun bir savas halinden ziyade stirekli bir ¢catisma hali igerisin-
dedir. Giircistan-Rusya meselesinin bir pargasini olusturan bes gtinliik
sicak catisma hali Tirkiye icin 6zel bir durum degildir. Tiirkiye Su-
riye’de bulundugu siirece gatisma icerisindedir. Silahl1 catismalarin
siddeti ve kesintisizliginin ATHM'nin degerlendirmesinde belirleyici
unsur olmadigin hatirlayarak Suriye’de bulundugu siirece catisma
icerisinde olan Tirkiye nin askerlerinin pozisyonu ve yaptig1 operas-
yonlar (sahsi unsur) bakimmdan yetki alan1 ddhilinde bulunmadigim
soyleyebiliriz.

OLAGANUSTU HAL ISTISNALARI

Tiirkiye'nin ATHS cercevesinde Suriye’deki operasyonlarinda yetki alam
meselesini (dolayistyla nihai tahlilde sorumlulugunu) tartisirken dikkate
alinmas1 gereken bir diger hukuki temel, Sozlesme'nin “Olagantistii

44 Giircistan/Rusya (II), ATHM (Biiytik Daire), 21 Ocak 2021, 38263/08, § 144, 174,
175, 239, 269, 295, 312.
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hallerde ytiktimliiltikleri askiya alma” baslig1 tasiyan 15. maddesidir.*5
Bu maddeye gore, taraf devletler savas hallerinde aykirilik (derogasyon)
tedbirlerine basvurabilir. Yalniz, S6zlesme nin hayat hakkini (mesru sa-
vas fiilleri sonucunda meydana gelen ¢liimler hari¢ tutulmak tizere), is-
kence, insanlik dist ya da asagilayict muamele ve ceza yasagimn, kolelik
ve kulluk yasagini, cezalarin kanuniligi ilkesini, ayni suctan iki kez yar-
gilanmama ve cezalandirilmama ilkesini ve 6ltiim cezasimn kaldirilma-
sin1 diizenleyen hiikiimleri aykirilik tedbirlerine konu edilemez.4¢ Dola-
yisiyla, sayilan haklara aykir1 bir uygulama, mesela devletin veya devle-
tin destegiyle hareket eden bir grubun sivil halka, “dtisman” kampa
veya terorist gruba mensup olmasi fark etmeksizin bir ferde iskence yap-
masi, insanlik dist ya da asagilayict muameleye tabi tutmasi S6z-
lesme’nin ihlali anlamina gelir. Keza mesru savas fiilleri disinda sebep
olunan oliimler de devletin sorumlulugu kapsamindadir. Silahli catis-
malar ortaminda ihlal edilmesi en fazla ihtimal dahilinde olan haklar ay-
kirilik tedbirleri disinda brrakildigindan 15. maddenin pratikte devletin
AIHS'yi uygulama yiikiimltligiini nemli dlctide daralttigini soyle-
mek zordur. Kald1 ki dokunulmaz haklar disinda kalan diger haklarla

4 “Olagantistii hallerde ytiktimliiltikleri askiya alma” baglig1 tasiyan 15. madde séyle
kaleme alinmistir: “1. Savas veya ulusun varligin tehdit eden baska bir genel tehlike
halinde her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi 6lgtide ve
uluslararast hukuktan dogan bagka ytiktimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu
Sozlesme’de ongoriilen yiiktimliiliiklere aykir: tedbirler alabilir. 2. Yukaridaki hii-
kiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali disinda 2. maddeye,
3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykir1 tedbirlere cevaz vermez. 3. Aykir1
tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alinan tedbirler ve
bunlar gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne tam bilgi
verir. Bu Yiiksek Sozlesmeci Taraf, sozli gecen tedbirlerin ytirtirlitkten kalktig1 ve
Sozlesme hiikiimlerinin tekrar tamamen gegerli oldugu tarihi de Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne bildirir.”

46 Son sayilan iki hak ATHS ek protokolleriyle diizenlenmistir (Protokol no 7, madde
4 ve Protokol no 13, madde 1). Bunlara ilave olarak, Sozlesmede acikga belirtilmemis
olsa da insan haklarmin uygulanmasinda miindemic olan ayrimcilik yasagmi da be-
lirtmek gerekir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi aldig1 bir kararda bu hususu te-
yit etmektedir: “Devletlerin terdrizme miicadele etmek icin aldiklari biittin tedbirler
her tiirlii keyfiligi, ayrimcilig1 veya irk¢i muameleyi dislayarak insan haklarma ve
hukukun {istiinltigiine saygili olmalidir” (CM/Del/Dec (2002) 804/4.3-APP3, 11
Temmuz 2002).
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ilgili olarak da maddede “durumun kesinlikle gerektirdigi clctide”
kaydi vardir. Dolayisiyla, bu haklarda da devlet orantililik ilkesine
gore hareket etmedigi takdirde Sozlesme’yi ihlal etme riskiyle karsi
karsiyadur.

Normal olarak bir yuktimliltk azaltma hiitkmii olan 15. madde
ATHM Hakimi Serghides’in Giircistan/Rusya (II) karariyla ilgili ferdi mii-
talaasinda “mesru savas fiilleri disinda” kaydindan hareketle tam tersi
sonu¢ doguran genisletici yoruma temel yapilmustir. Insan haklar ala-
ninda diizenlemelerin ne kadar yoruma agik oldugunu ve buradan dev-
letlerin sorumlulugunu tespit ederken Mahkeme'nin verdigi (verecegi)
kararlarm ve doktrinde yapilan degerlendirmelerin ne kadar tartismaya
actk oldugunu gostermesi bakimindan s6z konusu yoruma kisaca de-
ginmek gerekmektedir.

Hakim Serghides’e gore, “Sozlesme'nin mesru savas fiilleri sonu-
cunda meydana gelen 6ltimler disinda 2. maddeye aykirilik yapilama-
yacagini soyleyen 15. madde 2. paragrafindan Sozlesme’'nin ayni za-
manda gayrimesru savas veya silahli ¢catisma fiillerine de uygulanacagi
ve Mahkeme'nin higbir tilkesel sinirlama olmadan bu fiillerin sebep ol-
dugu negatif ytiktimlaliik ihlallerini ele alma yetkisinin bulundugu so-
nucu ¢ikarillamaz mi? [...] [Bunun aksini diisiinmek] insan haklarmm
evrensel tabiatina - ki bu hicbir tilkesel kistasla sinirlanmiyor - aykiri
olmaz mi? Insan haklarinin evrenselligi veya evrensel niteligi ve bunun
neticesi insan haklarin her yerde ve herkes icin fiili korunmas: tiye
devletlerin insan haklarmi ¢ignememe yoniindeki negatif ytikiimluliik-
leri bakimindan herhangi bir tilkesellik sinirlamasi olmadan anlasiimak
gerekmez mi? [...] Veya bir tiye devlet negatif ytiktimluliiklerini ihlal-
den dolay1 sorumlu ise ve ayni zamanda Mahkeme de yetkiliyse, bu
yetki baglantis1 herhangi bir tilkesel baglant: degil de bizatihi bir negatif
yliktimliltigun ihlali mi olacak? Diger deyisle, bir negatif ytiktimliilii-
gun ihlali tilkesel baglantiya bakilmaksizin kendi basina yetki baglantis
kurar mi1?”47

47 Giircistan/Rusya (IT), ATHM (Biiyiik Daire), 21 Ocak 2021, 38263/08, Partly con-
curring opinion of Judge Serghides, § 20, 23. Negatif ytikiimliiliik kavrami burada
devletin insan haklari ihlal etmeme yiikiimliiliigii anlaminda pozitif ytikiimliili-
gun (insan haklarimi gergeklestirme) tersi olarak kullanilmaktadir.
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Kanaatimizce ferdi miitalaadaki yorum teknik olarak hatali olmakla
beraber reddedilmesi kolay olmayan ¢nemli bir teorik noktaya da dikkat
cekmektedir. Yorumun hatasi “mesru savas fiilleri disinda” ifadesini
icinde yer aldig1 hitkmiin anlam ve kapsamina uygun olarak savas veya
olagantistti hallerde hayat hakkinin uygulanmasina miinhasir kilmak
yerine S6zlesme nin uygulanmasini belirleyen iki temel kavrami -tilke-
sellik ve yetki alani- gereksiz hale getirecek sekilde genisletmesidir.
Yetki alan1 Sozlesme’nin 1. maddesinde neredeyse Sozlesme’'nin hayata
gecmesinin bir 6n sart1 olarak yer almaktadir. Bu kavramin islevini orta-
dan kaldiracak yorumlar taraf devletlerin iradesini gecersiz kilmasi ve
etki dogurma ilkesi agisindan andlasmalarmn yorum kurallarina ters diis-
mektedir.48

Ote yandan, AIHM'nin kararlarinda tanimladig1 sekliyle yetki alam
kavramina pozitif hukuk acisindan degil de insan haklar1 kavrami agi-
sindan baktigimizda, ferdi miitalaada da belirtildigi tizere insan haklari-
nin en belirgin vasfi olan evrensellik her yerde, her zaman ve herkes icin
gecerli olmay: gerektirir. ATHM birgok olayda yetki alani kavramini ge-
nis yorumlamistir. Ancak, Bankovi¢ davasmda hukuk alani, Giircis-
tan/Rusya (II) davasinda silahli catismalar gerekgeleriyle yetki alam
kavrami - haklilig1 bir tarafa- S6zlesme'nin uygulanmasini engelleyici
sekilde tanimlanmistir. Yani yetki alan1 yoruma bagli olarak devletle-
rin bazi davraniglarini insan haklar1 alaninin disina ¢ikarma, kendile-
rine atfedilebilecek eylemler dolayisiyla ilgili/ yetkili merciler 6niinde
sorumlulugunun ileri siirtilebilmesini kisitlama araci da olabilmekte-
dir. Oysa AIHM'nin de kabul ettigi iizere bir taraf devletin kendi tilke-
sinde yapmasina miisaade edilmeyen ihlalleri tilkesinin disinda yapa-
bilecegini soylemek insan haklarmimn 6ztine aykiridir.#® Sonug itibariyle,
ideal acidan yetki alani kistasinin insan haklarmin evrenselligiyle catis-
t181 soylenebilir.

48 Dorr, O. (2012). “Article 31 - General rule of interpretation” in O. Dérr, K. Schma-
lenbach (Ed.), Vienna Convention on the Law of Treaties - A Commentary. s. 539.
Harris, O’'Boyle, Warbrick. (2009). Law of the European Convention on Human
Rights, 2nd ed., Oxford University Press, s. 15.

4 Issa ve digerleri/Tiirkiye, AIHM, 16 Kasim 2004, No 31821 /96,8 71.
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BILDIRIM YUKUMLULUGU

Aykirilik tedbirleriyle ilgili 15. maddenin konumuz agisindan bir diger
6nemli yonii 3. paragrafinda éngoriilen bildirim ytikiimlultigtidiir. Geg-
miste aykirilik tedbirlerine bagvuran taraf devletlerin Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ni uygulamadan yazili olarak bilgilendirdikleri goriil-
mektedir.®0 Bildirimin altinda yatan diistince, insan haklarma riayet
etme ytikimliiltigt oldugunu fakat sartlar sebebiyle bunu yerine getir-
menin mimkiin olmadigidir. Yine 6nceki uygulamalara baktigimizda,
“taraf devletler kendi tilkeleri disinda uluslararasi bir silahli catismaya
girdiklerinde S6zlesme'nin 15. maddesindeki aykirilik tedbirlerine bas-
vurmamuslardir. Mahkeme'nin goriisiine gore bu uygulama taraf dev-
letlerin anilan durumlarda S6zlesme'nin 1. maddesindeki manasiyla
yetki kullanmadiklarm distindiikleri seklinde yorumlanabilir.”5! Yani
taraf devletler uluslararas: bir silahli ¢atisma durumlarinda Sézlesme
hiikiimleriyle bagh olmadiklarin diistinmektedir.

AIHM gekingen ifadelerle ve hukuki agidan tatmin edici olmayan ge-
rekgelerle bu yorumu teyit etmektedir: “Sozlesme’nin 1. maddesindeki
‘yetki alan1” kavramimin bu sekilde yorumlanmas: davali devletin tilkesi
disinda bir uluslararas: silahli ¢atisma baglaminda sicak catismalarmn
stirdiigii esnadaki eylemleri ve ihmalleri dolayisiyla magdur fertler ve
devlet icin tatmin edici olmayabilir. Bununla birlikte, bilhassa iddia edi-
len olaylar ve magdur sayismin biiytik olmasini, sunulan delillerin bo-
yutunu, olaylarin gectigi sartlarin tespit edilmesindeki zorlugu ve bu
tir durumlarin ¢ogunlukla Sozlesme hiikiimlerinden baska hukuk
normlarimca (6zellikle uluslararasi insancil hukuk veya silahli catisma-
lar hukuku) diizenleniyor olmasini dikkate alan Mahkeme ictihadim
simdiye kadar olusturdugu yetki alan1 anlayisiin tesinde gelistirecek
durumda olmadigini diistinmektedir.”52

50 Mesela, Tiirkiye 15 Temmuz 2016 basarisiz darbe tesebbiistinden sonra ilan ettigi
olaganiistii hal dosneminde bagvurdugu aykirilik tedbirleriyle ilgili olarak Avrupa Kon-
seyi Genel Sekreterine bildirim yapmustir. https:/ /rm.coe.int/090000168069496b

51 Giircistan/Rusya (II), ATHM (Biiytik Daire), 21 Ocak 2021, 38263 /08, § 139.

52 Giircistan/Rusya (IT), ATHM (Biyiik Daire), 21 Ocak 2021, 38263/08, § 140, 141.
AIHM'nin bu degerlendirmesi 3 hakimin karara kars: ortak kismen muhalif miitalaa-
sinda sert bir sekilde tenkit edilmistir: “Bu argtimanlar bizi sadece sasirtti. Bize gére, bu
Mahkeme'nin rolii 6ncelikle ‘iddia edilen olaylar ve magdur sayisimun biuiytiklig,
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AIHM uluslararast silahli catisma hallerini Sozlesme kapsami disinda
degerlendirirken bu pratik bahaneleri ileri siirmek yerine taraf devletle-
rin uygulamasiin Sézlesme’nin otantik yorumu oldugu gortisiine da-
yansaydi hukuken kabul edilebilecek bir yorum yapmis olurdu. Soz-
lesme'nin yorum ve uygulama yetkisi ncelikle AIHM'ye aittir3, fakat
bu durum taraf devletlerin S6zlesme’yi yorumlama veya degistirme yet-
kisini ortadan kaldirmaz. Nitekim Viyana Andlasmalar Hukuku Sozles-
mesi “genel yorum kurali” baslig altinda andlasmalarmn yorumlanma-
sinda dikkate alinmasi gereken unsurlar arasinda taraf devletlerin prati-
gini saymaktadir.> ATHS nin bu sekilde kapsamimin daraltiimast elbette
insani agidan tasvip edilmesi zor bir durumdur ve insan haklarmin ev-
renselligini zedelemektedir. Fakat hukukun “olmasi gerekene” degil,
olan/konulan (pozitif) kurallara gore uygulanmas: hukuk giivenligi ka-
dar, diizenlemelerin uluslararasi sistemde istikrarl ve stirdiirtilebilir ol-
masinn temelini olusturur.

SONUC
AIHS'nin Suriye’de uygulanabilirligini bu iilkedeki olaylara yerinde
miidahil olan devletlerden biri olan Ttirkiye 6rneginde sorguladigimiz
bu yazida, Sozlesme’de ve ATHM kararlarinda temel uygulanabilirlik
kistas1 olarak belirtilen yetki alam kavramindan hareketle, ATHM'nin
gecmis kararlarmy, bilhassa Biiytik Daire nin verdigi Giircistan/Rusya (1)
kararini izleyerek degerlendirmelerde bulunduk.

Tturkiye, AiHS’ye taraf olarak yetki alani igerisinde kendisine atfe-
dilebilecek Sozlesme’ye aykir: biitiin davranislardan dolay1 sorumlu

sunulan delillerin boyutu, olaylarin gectigi sartlarin tespit edilmesindeki zorluk’ ile ta-
nimlanan zor davalarla ugrasmaktr. Ustelik, ‘bu tiir durumlarin cogunlukla Sozlesme
hiikiimlerinden baska hukuk normlarmnca dtizenleniyor olmasi’ Sozlesmenin uygulan-
masina bir engel teskil etmemelidir. Dahasi, biz Mahkeme'nin “ictihadini simdiye ka-
dar olusturdugu yetki alan1 anlayisinin Stesinde gelistirmesi” gerektigini teklif etmiyo-
ruz, daha ziyade Mahkeme'nin ictihadinda gelistirdigi genel ilkeleri daha tutarl hale
getirmesi ve bu ilkeleri daha uyumlu sekilde uygulamasi gerektigini syliiyoruz.” Joint
partly dissenting opinion of Judges Judkivska, Wojtyczek and Chanturia, § 9.

53 AIHS, madde 19.

54 Madde 31, § 3 b. Andlasma hiikiimlerinin pratikle degismesinde tipik bir 6rnek
olarak Giivenlik Konseyi'nde karar alma usuliinii diizenleyen BM Sart: madde 27, §
3 anilabilir.
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tutulabilir. Suriye’de kendisine atfedilebilecek davranislardan sorumlu
tutulup tutulamayacag1 sorusunun cevabi verilirken ise ilk yapilacak is
(Suriye’de bir ihlal iddiasi/sikayeti geldigi zaman ATHM'nin ilk baka-
cagl sey), iddia edilen davranisin Tiirkiye'nin yetki alanma girip girme-
digidir. Biz yazimizda ATHM'nin benzer durumlarda verdigi kararlar-
dan hareketle Ttirkiye'nin Suriye’deki askeri varligimin ve silahli kuvvet-
lerinin yaptig1 operasyonlarin terérizmle savas ve siirekli catisma halleri
gerekgesiyle gortiniiste 6yle olmakla birlikte yetki alani icerisinde deger-
lendirilecek eylemler olmadigini, dolayisiyla AIHS cercevesinde sorum-
lulugunun ileri stirtilemeyecegi goriistiniin agir bastigin belirttik. Dola-
yistyla Turkiye'nin Suriye’deki varligi uluslararasi hukuk agisindan
mesrudur. Bununla birlikte, ATHM'nin Giircistan/Rusya (II) kararinda
yukarida almtiladigimiz tespitinin® ima ettiginin tersine silahl1 catisma-
larda ATHS yiikiimliliiklerinden tam bir muafiyet iddiasinin Soz-
lesme’nin ruhuna uygun diismedigi kanaatindeyiz. Silahli catismalarin
tamamen disinda kalan uygulamalar/davranislar bakimindan, mesela
hicbir askeri ve gtivenlik gerekcesi yokken kisinin canina, fiziki veya ma-
nevi varligina zarar verilmesine karsi Sozlesme’nin sessiz kalmasi insan
haklar1 diistincesiyle bagdasmaz. Fiili denetim ve sahsi yetki unsurla-
riyla yetki alan1 kavrami sadece taraf devletlere karsi keyfiligi 5nlemenin
degil ayn1 zamanda fertlere kars1 keyfi uygulamalarmn ¢niine gegmenin
de teminat1 olmas: gerekir.

55 Bk. 40 no.lu dipnot.
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SURIYE'DEKI MUHALIF YAPILAR VE KAYNAK
SAGLAYICI ULKELERIN/ORGUTLERIN
AG DUZENEKLERI CERCEVESINDE GUC
VE BAGIMLILIK ILISKILERI

Dr. Koruhan FAYGANOGLU

Sosyal olan her varlik gibi orgiitler, daha makro anlamda tilkeler ve
hatta ¢ok uluslu yapilar da sosyal bir baglamda ele alinmasi gereken ol-
gulardir. Bu anlamda, sosyal baglamdaki aktorler arasindaki etkilesim-
lere atifta bulunan sosyal ag, iliskileri de tiim orgttler icin hayati onem
tasimakta olup orgtitlere hayatta kalmalar1 icin kaynak saglama, bu kay-
nak/kaynaklarin tedarikini giivence altina alma gibi konularda cesitli
avantajlar saglamaktadir. Fakat orgtitlerin hayatta kalmalar: anlaminda
kritik olan kaynaklar1 saglarken zaman zaman zorluklarla karsilastiklar:
ve bu kaynak saglama stirecinde orgtitler arasi gii¢ ve bagimlilik iliski-
lerinin 6n plana ¢iktig1 vurgulanmaktadir.

Yonetim arastirmalar1 yazininda, orgiitler aras1 giic ve bagimlilik
iliskilerine deginen “Kaynak Bagimlilig1 Kurami1”, orgiitlerin kaynak
saglama boyutundaki giic dengesizliginin/asimetrisinin ve karsilikl
bagimlilik durumlarinin olusturdugu baskiy1 azaltmak amaciyla gesitli
stratejiler izledigini iddia etmektedir. Bu baglamda, bu calismada orgitler
arasi gii¢ ve bagimlilik iliskilerine sosyal ag yaklasimlar: perspektifinden
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bakilacak olup orgtitlerin kaynak temini faaliyetlerindeki sosyal aglarmn
nasil bir etkisi oldugu irdelenecektir. Calismanin kuramsal anlamda daha
dar kapsamdaki hedefi ise; kapal1 ag diizenekleri igcinde yer alan ve ko-
numlari geregi sadece kisith tiyeler ile iliski icerisinde bulunan ¢rgiitlerin,
hayatta kalmalar: icin gerekli olan kaynaklarmn edinimi stirecinde yasa-
yacag1 sikintilar1 asmak amaciyla kendi kapali sosyal ag iliskileri disinda
farkl iligkilere girmek isteyebilecegini, bu iliskileri ag kiimeleri arasinda
ortaya ¢ikan yapisal bosluklardan tecriibesi ve buna benzer 6zellikleri ile
yararlanabilecek olan aracilar yoluyla yapabilecegini ngoren ve bahse
konu orgttlerin tecrtibe ettigi giic asimetrisi ve bagimlilik nedeniyle 6r-
giitlerin kaynak edinimi amaciyla gorece zayif baglara sahip oldugu di-
ger orgiitler ile stratejik olarak ittifak kurmaya yonelebilecegini ileri sti-
ren 6nermelerin gorgtil olarak test edilmesidir.

Calisma kapsaminda olusturulan 6nermeler, Arap Bahar1 6ncesinde
ortaya ¢ikan ve s6z konusu siireg icerisinde farkli sebeplerle bir araya
gelmis olan muhalif yapilarin sosyal ag iliskileri cercevesinde test edil-
mistir. Analizlerin sonugclari gergevesinde ortaya koyulan tiim 6nermeler
desteklenmistir. Calismanin sonuclar1 gevresinde orgiitlerin kaynak
edinme stirecinde ortaya ¢ikan gii¢ ve bagimlilik iliskilerini sosyal aglar1
yoluyla yonetme egiliminde olabilecegi ve baglamin orgiitlerin sosyal
aglarmi kaynak edinimi anlaminda da kullanmaya olanak taniyabilecegi
tespitinin yani sira, daha 6zelde kapali aglari yogun oldugu baglamlar-
daki kaynak edinimi faaliyetlerinde zayif baglarla kurulan stratejik or-
takliklar ve yapisal bosluklar: kullanabilme olanag1 veren aracilik faali-
yetlerinin orgiitler i¢in daha ¢ok kullanilan bir arag olabilecegi ifade edi-
lebilecektir.

Calismanin ilk boltimiinde kuramsal boyuttaki yaklasimlar ele alma-
cak olup ilk olarak sosyal ag kavramui ve sosyal ag yaklasimlarina kisaca
deginilecektir. Akabinde, kaynak bagimlilig1 kurami gercevesinde orgit-
ler aras1 giic ve bagimlilik iliskileri ile drgtitlerin bu iliskileri nasil yonet-
meye calistiklar1 ele almacaktir. Sonraki boliimde ise Suriye nin sosyolo-
jik ve politik yapismna kisaca deginilecek olup Suriye’deki Arap Bahari
stirecinin nasil gelistigi incelenecektir. Daha sonra, Arap Bahar1 6ncesi ve
sonrasi ortaya ¢ikan Suriyeli muhalif hareketler ve bunlarin hem birbir-
leri hem de kaynak saglayic tilkeler arasindaki iliskiler ele alinacak ve
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konuya iliskin olarak gelistirilen 6neriler sunulacaktir. Son boliimde ise
sosyal ag analizi yontemi ile yapilan analiz sonuglari, sunulan 6nermeler
cercevesinde degerlendirilecektir. Calismanin hem kuramsal boyutta
hem de pratik olarak saha boyutunda ortaya koydugu onermelerin, ko-
nuya dair yapilacak ¢alismalara katki saglayacag: ongortilmektedir.

SOSYAL AG VE SOSYAL AG YAKLASIMLARI

Insanin en temel 6zelliklerinden biri onun sosyal bir varlik oldugu ger-
cegidir. Bu nedenle insanlar tarafindan olusturulan rgtitler de bu sosyal
olma ozelligine sahiptir. Her ne kadar Aydinlanma donemi ve takip
eden sanayi devrimi gibi baz1 donemlerde insanin sosyal bir canli ol-
dugu gercegi goz ardi edilse de, s6z konusu donemlerde insana bigilen
bu zorlama tamimlar yikilmis ve insan yeniden o toplumsal varolusuna
donmtistiir. Bu anlamda, sosyallik insanin dogasi geregi sahip oldugu
bir 6zellik oldugundan, etkisini hi¢bir zaman kaybetmemistir. Ayn1 dog-
rultuda, insanlarin bir araya gelerek olusturdugu yapilar olarak tanim-
lanan orgiitlerin de sosyal bir niteligi bulundugu ve bu nedenle 6rgtitler
arasi iliskilerin ve boylece meydana gelen sosyal aglarin da orgtitsel ca-
lismalar icin 6nemli bir arastirma ortami olusturdugu belirtilebilecektir.

Sosyal ag calismalarimin temelinde aktoriin halihazirda sahip oldugu
sosyal iliskilerinden bir kazanim elde etmesi mantig1 yer almakta olup
bahse konu husus ise ‘sosyal sermaye’ seklinde kavramsallastirilmakta-
dir. Diger bir ifadeyle, sosyal sermaye verili bir ag diizeneginde konum-
lanan aktoriin, agdaki konumu sebebiyle elde ettigi avantajlarin ttiimiine
verilen addir (Burt, 2005). Yonetim arastirmalar1 yazininda sosyal ser-
maye sonucunda olusan dort temel ag diizenegi yaklasimi bulundugu
bildirilmektedir. Bunlarin ise; giiclii baglar, zayif baglar, kapali aglar ve
yapisal bosluklar oldugu kaydedilmektedir.

Giiclii baglar yaklasimina gore, bir sosyal ag diizeneginde aktorler
aras1 var olan gticlii bag etkilesimleri aktorlere/aktore 6nemli avantajlar
ve faydalar getirmektedir. Guiglii baglar ise aktorler arasi siklikla gercek-
lesen sosyal iliskelere atifta bulunmakta olup s6z konusu iligkinin gii-
ven ve sik etkilesim sonucunda meydana geldigi bildirilmektedir.
Ayrica, belirli bir ag diizeneginde birbirlerine gticlti baglarla bagli ak-
torler arasindaki bilgi degisiminin, bilgiye ulasimin ve bunun boylece
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bazi kaynaklara erisimin gorece daha kolay oldugu belirtilmektedir (Co-
leman, 1988). Buna ek olarak, ag icerisinde gticlii baglara sahip iliskilerin
fazla olmasi, s6z konusu ag igerisindeki aktorlerin gorece daha rahat ile-
tisim kurmasma yol actig1, boylece de bilginin daha rahat dolagsmasina
ve nihayetinde belirsizliklerin azalmasina olanak verdigi kaydedilen hu-
suslardandir (Kraatz, 1998).

Zayif baglar ise belirli bir ag diizeneginde aktorler aras1 gorece daha
az siklikta meydana gelen etkilesimler yoluyla elde edilen avantajlara
atifta bulunmaktadir (Granovetter, 1973). S6z konusu iligki dtizenekleri-
nin, bir ag yapisindaki aktorlerin sosyal bir nitelige sahip olmasi1 gerek-
meyen ve/veya kol mesafesinde gelisen bu nedenle zayif olarak nitelen-
dirilen etkilesimler sonucu meydana geldigi vurgulanmakta olup bahse
konu baglarin aktore farkli diizeylerde sagladigy; kaynak, katki ve avan-
taj elde etme imkani verdigi belirtiimektedir. Diger bir ifadeyle, aktorle-
rin oldukga seyrek araliklarla gerceklestirdikleri iliskiler zayif baglar
seklinde nitelendirilmekte ve aktoriin s6z konusu ag iliskilerinden giiclii
baglari ile edinemeyecegi baz1 degerli bilgileri elde edilebilecegi de ak-
tarilmaktadir (Granovetter, 1983).

Giiclti baglarin bir yansimas: olarak karsimiza ¢iktig1 kaydedilen
kapal1 ag yapailari, belirli bir ag diizeneginin {iyesi olan aktorlerin yal-
nizca kendi ag tiyesi aktorler ile sik etkilesime gectigi sistemlere degin-
mektedir (Coleman, 1988: s. 105). Tlgili yazinda kapali aglarin sahip ol-
dugu baz: ozellikler anlatilmakta ve bahse konu ag yapilarnin etkin
bir i¢ denetime sahip oldugu ve ag tiyesi olan aktorlerin bu denetim ve
yakin etkilesim neticesinde tizerlerinde baskin bir kisitlayic1 hissettik-
leri kaydedilmektedir. Fakat, kapali bir ag diizeneklerinden yer alan
aktorlerin, sz konusu agdaki konumlar1 neticesinde gesitli avantajlar
elde ettigi de yazinda vurgulanmaktadir. Ornegin, aktorler arasinda
gelisen yogun ve siki etkilesim sonucunda, aktorler arasi ytiksek sevi-
yede giiven gelistigi ve bunun da aktorler arasi etkili bir iletisim ve
bilgi paylasimina yol actig1 ifade edilmektedir (Kraatz, 1998). Ayrica,
kapal1 bir ag diizeneginde meydana gelen yogun etkilesimler sonu-
cunda olusan ytiksek giiven algisinin, ag tiyeleri arasinda meydana ge-
lebilecek olas1 problemlerin gorece daha hizli ve kolay bir sekilde ¢o-
ziilmesine olanak sagladig: bildirilmektedir (Coleman, 1988).
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Sosyal ag dtizeneklerine dair deginilecek diger bir konu ise ag diize-
nekleri arasindaki yapisal bosluklarin kritik aktorler tarafindan doldu-
rulmasina atifta bulunan yapisal bosluklar ve aracilik rolleri konusudur
(Burt, 2004). S6z konusu yaklasim baglaminda aracilik rolii tistlenen ak-
torlerin, normal sartlarda birbirleri ile baglantis1 bulunmayan ag diize-
nekleri arasinda bilgi ve kaynak aktarimma 6n ayak oldugu ve gorevin-
den otiirti gesitli avantajlar elde ettigi bildirilmektedir. Bu baglamda, be-
lirli bir ag diizeneginde yer alan yapisal bosluklar: doldurup képrii go-
revi goren aktor/aktorlerin orgiit/ag icinde dolasan kritik bilgilere sa-
hip olduklar1 ve onlar1 kullanabilme avantajin1 da ellerinde tutmus ol-
duklar1 belirtilmektedir (Burt, 2004; 2005).

Ag duizeneklerine iliskin olarak ele alinan yaklasimlara ek olarak,
“merkezilik” olarak anilan ve aktdriin ag diizenegindeki konumuna
atifta bulunan kavrama da ¢alismanin amaglar1 dogrultusunda degin-
mekte fayda oldugu degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda anilan kav-
ramin, aktoriin bir ag diizenegi icerisindeki konumuna degindigi ve
aktorun ag icerisinde digerleri ile olan etkilesiminin niceliksel oranina
atifta bulundugu bildirilmektedir (Kim ve ark., 2011). Ag diizeneginde
merkezi konumda bulunan aktériin digerlerine kiyasla birtakim avan-
tajlar1 sahip oldugu, bu gibi aktorlerin ag icerisinde yer alan diger aktor-
lerden daha fazla baglant1 sayisina sahip olmasi sebebiyle kritik bilgilere
ulasma ve elde tutma ya da orgtitsel / bireysel kaynaklara digerlerine ki-
yasla daha gabuk ve kolay ulasma gibi birtakim imkanlara sahip olabi-
lecegi de alt1 cizilen hususlardandir (Hagedoorn ve ark., 2006).

Sosyal ag yapilarina iliskin olarak deginilen hususlara ek olarak, bir
sonraki boliimde kaynak bagimliligi kuramina deginilecek olup mezkr
boliimde kaynak bagimlilig1 kuramiin temel sdylemleri ve kuram tara-
findan ortaya koyulan giic ve bagimlilik iliskilerine dair yaklasimlari ele
almacaktir.

KAYNAK BAGIMLILIGI KURAMI

Kaynak bagimliligi kurami temelde 6rgiitlerin yeknesak bir yapidan zi-
yade, koalisyon benzeri bir yapiya sahip oldugunu belirtmekte ve 6r-
glitiin hayatta kalmasini saglayacak kaynaklarin temini igin cevreleri
ile bir cesit bagimlilik gelistirdigini belirtmektedir. Bu iliski genel olarak
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orgtittin diger orgiitler ile olan etkilesimine atifta bulunmaktadir. Bu cer-
cevede, Pffefer ve Salancik (1978, s. 4) kaynak bagimlilig1 yaklasimlari
cercevesinde, orgiitiin ¢evresine olan bagimliligina 6zel bir 6nem atfet-
mektedir. Kaynak bagimlilig iliskilerinin genellikle tam bir denge iceri-
sinde olmadig1 kaydedilmekte olup taraflardan birinin daha az, digeri-
nin ise daha gok bagimli oldugu bildirilmektedir. Kaynak saglama anla-
minda kurulan bu iliskide daha az bagimli olan tarafin daha giiclii ola-
rak nitelendirildigi, gti¢lii olan 6rgiittin bu giictint digerinin igsel konu-
lara miidahale etmek, karar ve davraniglarini kisitlamak, kendi ¢ikarlar1
dogrultusunda daha az giiclii taraft maniptile etmek, sadece kendisine
fayda saglayacak ve tek tarafli ¢ikar saglayan taleplerde bulunmak igin
kullanabilecegi ifade edilmektedir (Pffefer ve Salancik, 1978, s. 4-5).
Buna ek olarak, dissal taleplere itaat etme durumundan ka¢inmaya gali-
san Orgiitlerin, ayn1 zamanda farkli ve birbiriyle celisen taleplerle karsi
karsiya kalmak da istemedigi, stirekli bir tarafin talebini karsilamaya ca-
lisan orgtitlerin ise bu davranislar1 sonucunda diger taraflarla olan ilis-
kisine zarar gelebilecegi korkusunu yasayabilecegi kaydedilmektedir
(Dikili, 2014, s. 157). Orgiitler arasi giiciin iligkiye gore birbirinden farklh
oldugu, bu farkin temel olarak iliskinin yapisi ve 6nem derecesine gore
ortaya ¢itktig1, bu 6nemin ise bagimliliklara, bagimliliklarin da kaynagm
ehemmiyetine gore sekillendigine vurgu yapilmakta olup, bu cercevede
bir orgtitiin digerine bagimly, esit ya da baskin olabilecegi belirtilmekte-
dir (Karadal, ve ark., 2014, s. 15). Ancak, orgtitlerin anilan kaynak temini
sirasinda gelistirdikleri iliskiler her zaman esitler arast iligkiler olarak te-
zahtir etmeyebilir (Meydan, 2011, s. 23).

Orgiitlerin kaynak saglama baglamimnda diger orgiitler ile geligtirdik-
leri iliski, ilgili yazindaki gii¢ modelleri ile aciklanmaya calisilmistir. Bu
anlamda, s6z konusu kuram cercevesinde tartisilan giic modellerinin
biiyiik oranda sosyal degisim kurami baglaminda incelendigi kaydedil-
mektedir. Sosyal miibadele yaklasimi olarak da nitelendirilen s6z ko-
nusu yaklasima gore, sosyal yapi igerisinde yer alan aktorler cesitli bek-
lentilerle iliski kurmakta ve iligkiler bu minvalde siirdiiriilmektedir
(Corpanzo ve Mitchell, 2005, s. 880). Yaklasima orgtitler arast iliskiler
boyutunda bakilacak olursa orgiitlerin kaynak saglama anlaminda
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etkilesimleri, iki orgiit arasinda olusan ve orgtitlerin kendi amaglarma
ulasmalarina etkisi olacak bilingli bir temas ya da miisterek faaliyet ola-
rak nitelendirildigi belirtilmektedir (Usdiken, 2007, s. 81). Kisacasi, or-
gtitlerin kaynak temini siirecini nasil yonettikleri, hem 6rgiitiin diger or-
gtitlere olan bagmmliligini kontrollerinde hem de 6rgiitiin ¢evreye olan
uyumunu ne derece sagladiklar1 konusunda 6nemli bir belirleyici rol oy-
namaktadir. Orgiitlerin karsilikli bagimlhiliklarini yénetebilmek igin or-
gtitler aras1 baglantilar olusturma ve bunlar1 bir dereceye kadar kendi po-
zisyonlar1 baglaminda sekillendirme egiliminde olduklar1 vurgulanmak-
tadir (Davis ve Powell, 1992, s. 324). Bu pencereden bakildiginda, kaynak
bagimliligi kuraminin; kaynaklari, orgtitler aras1 kaynak degisimini, esit
olmayan kaynak degisimleri sonucunda ortaya citkan gii¢ farkliliklarm
ve bununla ilintili bagimiliklari, 6rgtitler aras1 bagimliligin derecesini ve
niteligini, 6rgtittin bagimlilik sonucu ortaya koydugu davranislary, stra-
tejileri ve etkileri, bagimlilik nedeniyle 6rgtit yapisinda meydana gelen
degisimleri ve 6rgutiin bu anlamdaki bagimlilig1 yonetme ¢abalarini in-
celedigi ifade edilebilir (Johnson, 1995).

Anlatilan hususlar baglaminda, orgiitlerin kaynak edinimi bagla-
minda, diger orgiitler ile gelistirdikleri iliski cercevesinde deneyimledik-
leri gii¢ ve bagmmlilik alamindaki sorunlar1 azami 6lgtide ortadan kaldi-
rarak kendi otonomilerini gozettikleri, ayrica hayatta kalmalari icin ge-
reken kritik kaynaklarin teminini de azami diizeyde istikrarl bir yapiya
kavusturmak istemeleri, kaynak bagimlilig1 kuraminin temel séylemle-
rindendir (Pffefer ve Salancik, 1978). Orgiitlerin s6z konusu amaglari
dogrultusunda cesitli stratejileri hayata gegirebilecegi ifade edilmistir.
Bu baglamda, kaynak bagimliligi kurami, érgiitlerin cevreye olan ba-
gimhiliklarini azaltma yontinde stratejiler gelistirmesi bakimmdan stra-
tejik secim modellerine odaklanan bir anlayisa da sahip oldugu, s6z ko-
nusu anlayism anilan kuramin temel varsayimlarindan olan orgtitiin
cevrede aktif bir sekilde rol alabilecegi diistincesine dayandig: da alti ¢i-
zilen hususlardadir (Meydan, 2012). Baska bir deyisle, orgtitlerin cevre-
lerinin dinamiklerinden etkilenecegi, ancak cevrelerine kars: aktif birer
aktor olarak cesitli stratejiler gelistirebilecegi belirtilebilecektir. Kaynak
bagimlilig1 kurami cercevesinde, orgiitlerin bahse konu faaliyetler



50 Koruhan Fayganoglu

baglaminda alacag1 kararlarm ve uygulayacagi stratejilerin ti¢ baslik al-
tinda incelebilecegi, bunlarin cevreye uyum, cevreyle baglantilar kurma
ve gevreyi bicimlendirme seklinde ifade edilebilecegi kaydedilmektedir
(Lin ve ark., 2009, s. 922).

Orgiitlerin yukarida sozii edilen ve kaynak ediniminde yasadig
problemlerin tistesinden gelebilmek adina izledikleri stratejilerden en
onemli olanlarindan birinin, diger orgiitler ile stratejik ittifaklar kurma
oldugu bildirilmektedir. Mezkr strateji, gii¢ odakl politik iliskilerin
bir yansimasi olarak orgtit kuramu ile uluslararasi iliskiler alaninin bir
kesisim alan1 olarak adlandirilabilir. Bu baglamda, diplomaside bir
hamlenin stratejik olmasinin, o hamlenin kars: tarafi bir anlamda ye-
nilgiye ugratacak sekilde bir tarafa tistiinltiik saglamas: gerektigi ifade
edilmekte olup, bu gercevede stratejik ittifakin bir stratejik hedefe ula-
silmasinda iki veya daha fazla devletin farkli diizeylerde ortak hareket
ederek ittifak iceresine girmesi seklinde tanimlanabilecegi kaydedil-
mektedir (Stimer, 2010, s. 675). Diger bir ifadeyle, orgiitsel hedeflere
ulasmada ortaya cikan sorunlarin asilmasi, stratejik tisttinltigtin karsi
tarafa gegmemesi ve benzeri nedenler, iki ya da daha fazla orgiitiin
stratejik dengeyi kontrol etmek icin bir araya gelmelerine neden ol-
maktadir (Sarkar ve ark., 2001, s. 359). S6z konusu senaryoda ortaya
cikan sorunlari, kaynak bagimliligi kurami kaynak saglama olarak ta-
nimlamaktadir. Onemli kaynaklara ulasmanin ve sz konusu kritik
kaynaklarin teminini istikrara kavusturmanin, orgiitlerin her zaman
tek baslara basa edebilecekleri bir durum olmadigi, bu nedenle or-
giitlerin kaynaklara ulasim, istikrar ve maliyet gibi gesitli nedenler ile
stratejik is birlikleri kurmayz tercih ettikleri belirtilmektedir. Bu dog-
rultuda, orgtler stratejik ittifak kurma nedenleri olarak; tiretim mali-
yetlerinin diistiriilmesi, yeni yonetim yeteneklerinin 6grenilmesi, islem
maliyetlerinin azaltilmasi, kaynaklara ulasma ve rekabeti ortadan kal-
dirma gibi kadar farkli nedenleri olabilecegi kaydedilmektedir (Mey-
dan, 2010, s. 18). Bunun yamnda, orgiitlerin stratejik ittifaklar yoluyla
ortak bir kaynak ve imkan havuzu olusturarak, kendi baslarina yapama-
yacaklar1 proje ve benzeri girisimleri baslatabilecekleri ve s6z konusu
durumun kaynak tamamlama olarak nitelendirildigi belirtilmektedir
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(Chung, ve ark., 2000, s. 3). Gulati (1998, s. 293) stratejik ittifaklari, genel
anlamda iki veya daha fazla orgiit arasinda karsilikli yarar saglamak
amacin gergeklestirmek amaciyla, isbirligi anlasmalar1 yapmalar: ya
da orgtlerin tirtinleri, hizmetleri ile teknolojileri degistirmek, paylas-
mak veya beraber tiretmek igin olusturduklar1 goniillii anlasmalara
imza atmalar1 olarak tanimlamaktadir. Sarkar ve digerlerine gore
(2001, s. 360) stratejik ittifaklarin esas amaci, aktorler arasr iliskisel ser-
maye gelisimi sonucu ortaya c¢ikan miisterek davramslarim, ittifak
icinde yerlesik olan ve is birliginin deger potansiyelini donitistiirerek
iktisadi kazanclar elde etmeyi gerceklestirmektir. Buna ek olarak, Chen
ve Chen (2002, s. 1007) ise stratejik ittifaklarin orgtitlere risk paylasima,
kaynak degisimi ve edinimi, yeni pazarlara girme kabiliyeti, 6lcek eko-
nomisi elde etme firsati, rekabetci avantaj gelistirme ve sinerji sonucu
olusan potansiyelden faydalanma imkéani sundugunu dile getirmekte-
dir. Buna ek olarak, stratejik ittifaklarin basarili olmasi 6rgiitlerin bir-
birlerini tamamlayan kabiliyetlerinin, birbirlerine yakin kiilttirlerinin,
birbirleriyle uyumlu hedeflerinin ve statti olarak yakin olmalarmin
onemli oldugu belirtilmektedir (Chung, ve ark., 2000, s. 2).

Kaynak bagimmlili$1 kuramina iliskin olarak yukarida verilen agikla-
malar 15181nda, orgiitler aras1 gii¢ ve bagimlilik konulari ile s6z konusu
konular baglaminda incelenen orgiitler arasr iliskilerin kuramda temel
bir yere sahip oldugu soylenebilecektir. Ayrica, 6rgiitlerin hayatta kal-
masi baglaminda, kaynak temini ve bunu garantili bir sekilde stirdtirme
¢abalarmin, s6z konusu hususlarmn hayati 6nem tasidig1 sdylenebilecek-
tir. Orgtitlerin kaynak edinimi ve kaynagin ediniminde istikrar saglama
amaciyla stirdiirdtigii faaliyetler cercevesinde, diger orgtitler ile cesitli
yollar ile baglant1 kurarak veya zaman zaman onlara beraber hareket
ederek bu amaglarimni gerceklestirmeye calismasi, kaynak bagimlilig: ku-
ramin1 oldugu kadar, sosyal yerlesiklik baglaminda olusturulan sosyal
ag kuramlarmin da konular1 dahilinde incelebilecek hususlar oldugu de-
gerlendirilmektedir. Bu baglamda, sonraki boliimde, kaynak bagimlilig:
kuraminin s6zii edilen ana konulari, sosyal ag yaklasimi penceresinden
ele almacak olup olusturulan kuramsal 6nermeler Suriyeli muhalif yapi-
lar gercevesinde test edilmeye galisilacaktir.
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ARAP BAHARI VE SURIYE: BASLANGICI, AKTORLERI
VE ONEMLI OLAYLARI

Suriye’nin Genel Siyasi Durumu ve Suriye’deki Arap Bahari Siireci
Suriye, 1916 yi1linda imzalanan Sykes Picot Antlasmast ile Fransiz etkisi
altina girmis ve 1920 San Remo Antlasmasi'ndan sonra tilkede Fransiz
Mandas1 kurulmustur. Suriye Arap Cumhuriyeti (Al Jumhuriyah al
Arabiyah as Suriyah), 1946’da Fransiz mandasindan ayrilmis ve 17 Ni-
san 1946’da bagimsizligina kavusmustur. 1963’ten bu yana askeri rejim
altindaki Cumhuriyet yonetimi ile idare edilmektedir. Suriyenin, parla-
menter demokrasi gecisi, bagimsizligim kazandiktan sonraki yillarda ol-
mustur. Bu stiregte tilkede ciddi anlamda siyasi istikrarsizlik yasanmis
ve bu durum da askerlerin yonetime sik stk miidahale etmesine olanak
tanmmustir. Bu gibi nedenlere bagh olarak, bagimsizligin kazanilmasi
sonrasindaki donemde Suriye halkinin sivil siyasi kurumlar: olusturma-
lar1, bunlar1 hatir1 sayilir derecede gelistirmeleri ve kalic1 bir hale soka-
bilmeleri icin ¢ok fazla zamanlar1 olmamustir (Kislakei, 2012, s. 202).

17 Temmuz 2000’den itibaren Besar Esed, Devlet Bagkanligi'ni yii-
ritmektedir. Suriye’nin siyasi yapisini anlayabilmek ve Suriye’nin si-
yasi iklimini daha iyi kavrayabilmek icin, 6ncelikle yonetimde olan ve
Suriye’nin son kirk yilina damgasin1 vuran Baas Partisi'ni ve buna
bagh olarak Suriye’nin yonetim sekline iliskin cesitli detaylarin irde-
lenmesinde fayda vardir. 20. ytizyilin ortalardan bu yana aktif olan
Baas Partisi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika olarak (Ingilizce kisaltma
MENA) cografyasinda yasayan Araplarimin kendine has 6zellikleri ile
sekillendirilmis, otokratik bir yonetim anlayisina sahiptir (Rahmetov,
2012, s. 14). Suriye’deki Baas Partisi'nin kurulusu Bat1 tarz1 egitim al-
mis ve Ortodoks Hristiyan olan Misel Eflak ve Selahaddin Bitar tara-
findan gerceklestirilmistir. Parti, sosyalist Arap milliyetgiligine dayal
“ Arap Sosyalist Dirilis Partisi” adiyla anilmis daha sonra Baas Partisi
ismini kullanmistir. Suriye’de devlet yonetiminin tiim kademelerinde
Baas ideolojisini benimsemis, rejime baglh ve agirligi Nusayrilerden
olusan elitist bir yap1 mevcuttur (Rosiny, 2013, s. 6).

Arap Bahar1 ad1 verilen halk ayaklanmalar: Arap bolgesinde kokli
degisikliklere sebep olmustur. Tunus ve Misir’da yasanan degisimlerin
sonucunda iki ay gibi kisa bir stirede yoneticilerin diismesi, yillarca
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baskic1 Baas yonetimi altinda yasayan Suriye halkini da kendi liderleri-
nin diismesi konusunda timitlendirmistir. Arap Bahari olarak nitelendi-
rilen halk olaylarmin Suriye ayagim atesleyen olaylarin 15 Mart’ta Su-
riye’nin Dera kentinde basladig1 belirtilmektedir. Mezhepsel farkliklarin
on plana ciktigl, Stinni Musliiman unsurlarin ve Kiirtlerin, Nusayri yo-
netime kars1 ayaklanarak yonetimden diistirmeye yonelik eylemler bag-
laminda bir “i¢ savas’ olarak kabul edilmeye baslanmistir. Yukarida de-
ginilen hususlar 1s181nda bakildiginda, Arap Bahar1 ekseninde Suriye’de
ortaya ¢ikan protesto eylemleri ve daha sonra yasanan i¢ savasin neden-
lerini; siyasi hayatin etkin olarak isletilememesi, ekonomik durgunlugun
ve yoksullugun yayilmasi, yoneten partinin mezhebi diismanlig, insan
haklarma saygi duyulmamasi, 6zgtirliiklerin smirlanmasi, yetkinin bir
ztimrenin elinde kalmasi, Besar Esed’in vaat ettigi diizeltmeleri yerine
getirmemesi ve buna ilave olarak diger Arap tilkelerinde yasanan ayak-
lanmalar ve Suriye halkinin bundan 6rnek ¢ikarmasi olarak 6zetlemek
mumkiindir (Kislakg, 2012). Guiniimtiizde hala devam eden mezkir ¢a-
tismalar artik ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii bir hal almis ve Suriye'nin ge-
lecegine iliskin kaygilar giderek artmistir. Yillardir savas ortamu iceri-
sinde yasamak zorunda kalan ve zorla yerlerinden olan Suriye halki icin
uluslararas: aktorler de ilgisiz hale gelmis ve ¢6ztim mekanizmalarim
eskisi kadar etkin igletmez olmuslardir. Bu cercevede, bu calismanin
kapsadig1 donem olan 2011-2013 yillar1 arasindaki aktorler, zaman iceri-
sinde pozisyon ve tutum degistirmis ve Suriye sorununu neredeyse
‘donmus ihtilaf” durumuna getirmislerdir.

Suriye’deki Muhalif Yapilanmalar

Calismaya konu olan ve Suriye’deki Arap Bahari olarak adlandirilan sti-
recte meydana gelen direnis ve ayaklanma olaylarinin ilk yillarinda faal
olan aktorler hem konum hem de oynadiklar1 rol agisindan cesitlilik gos-
termektedir. Ancak Suriye’deki muhalif yapilanmalarin kokeni devrim
stirecinden dncesine dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle, Esed rejimine
kars1 olan muhalif yapilanmalar, baskic1 Baas rejimi ve siyasi faaliyetle-
rin sinirh olmasina karsin hem Suriye icerisinde hem de Suriye disinda
bulunan diasporada her zaman var olmustur. Faaliyetlerini asgariye in-
dirse de s6z konusu muhalif olusumlar veya sahuslar, rejim tarafindan
stirekli olarak yakin takip altinda tutularak kontrol altmna almmaya
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calisilmis, birgogu siyasi suglu kabul edilerek hapse atilmis, atilmayanlar
ise Suriye disinda yasamaya mecbur birakilmistir (Abbas, 2011, s. 3).

Bu cercevede, bu arastirmanin kapsami baglaminda, Suriye’deki mu-
halif hareketler iki baghik altinda incelenebilecektir. Bunlar, Arap Bahar1
oncesi ve Arap Bahari sonrasi ortaya ¢ikan cat1 yapilanmalar olarak ni-
telendirilebilir. Arap Bahar1 6ncesi muhalefete bakildiginda, karsimiza
iki 6nemli yapilanma ¢tkmaktadir. Bunlardan ilki, bir¢ok Stinni Miislii-
man {ilkede de varligin stirdiiren Miisliman Kardesler hareketi, digeri
ise gorece laik muhaliflerden olusan Sam Deklarasyonu grubudur. Baas
yonetminin otoriter politikalar1 s6z konusu hareketlerin neredeyse ille-
gal olarak yapilanmasina yol agmustir. Ayrica, Baas rejiminin izledigi bas-
kic1 uygulamalarin, Suriye muhalefetinin ¢ok parcali yapismnin da ana ne-
denleri arasinda yer aldig1, Arap Bahari sonucunda ortaya ¢ikan mubhalif
yapilara iligkin fraksiyonlasmanin ise muhalefete destek veren tilkelerin
izledigi politikalarmn bir sonucu oldugu ve farkh érgiitlerle bir araya gel-
meye ¢alisan muhaliflerin arasinda ciddi oranda bir samimiyet sorunu bu-
lundugu da belirtilmektedir (Pearlman, 41). Yukarida deginildigi tizere,
Suriye’de Arap Bahari baglaminda baslayan hareketler, ilk olarak yerel
bazda, gorece kiictik hacimli gruplar tarafindan yapilan protesto gosteri-
leri ile baslamus, daha sonra olaylarmn biiytimesi ile organize olmus halk
ayaklanmalarina ve i¢ savasa dogru evrilmistir. Bu arastirmanin kapsa-
dig1 donem olan 2011-2013 itibariyle, Suriye’deki i¢ savasin iki ana tarafi
oldugu, bunlarin ise rejim mubhalifleri ve rejim yanlilar1 olduklar: ifade
edilebilecektir (O’'Bagy, 2012, s. 4). Buna ek olarak, Suriye krizine taraf
olan ve hem sahada hem de siyasi alanda faaliyet gosteren yapilar ve
orgiitler dort ana kategoride incelenebilmektedir. Bunlar; rejim ve rejime
bagli unsurlar, radikal unsurlar, laik/1liml1 muhalif gruplar ve etnik 74
kokenli gruplardir. Arastirmanin amaglar1 dogrultusunda, bu gruplar
icerisinde yer alan radikal unsurlara deginilmeyecektir. Bir diger unsur
olan etnik kokenli gruplar ise asagida detayl olarak incelenecektir.

Arap Bahar1 Oncesi Muhalif Yapilanmalar

Suriye’deki Miisliiman Kardesler Hareketi
Misliiman Kardesler Hareketi'nin 1928’de Hasan el-Benna 6nderliginde
Misir'm Siiveys kanal {izerindeki Ismailiyye kasabasinda ortaya giktigs,
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hareketin kendisini, &ncelikle islam dininin yenilikgi bir yapiya kavus-
turmak igin teorik bir bakis agisina ve sosyal sistemleri olusturmaya ada-
dig1, bu baglamda da bolgesel ve uluslararas stratejiler edinmeye calis-
t1g1 belirttigi vurgulanmaktadir (Yildiz, 2012, s. 38). Misir orjinli olan 6r-
git, halihazirda Stinni Arap tilkelerinin bircogunda faaliyet gosteren si-
yasi bir olusum haline gelmistir. Suriye’deki Miusltiman Kardesler hare-
ketinin, tilkede 1946 yilinda etkin olarak faaliyete gostermeye basladig:
kaydedilmekte olup, 1970'lerde soz konusu hareketle Hafiz Esed rejimi
arasinda baslayan, sosyal, siyasi ve mezhebi arka plani olan anlasmaz-
liklarin zamanla siddetli ve kanli catismalara dontistiigii de belirtilen hu-
suslardandir. Ancak, Miisliiman Kardesler’e en biiyiik darbeyi, haliha-
zirda gegerli oldugu ifade edilen ve 7 Temmuz 1980’de Halk Meclisi ta-
rafindan; “orgiit tiyelerinden 30 giin iginde pisman olup mensupluktan
ayrilanlarin affedilmesi, etmeyenleri ise idam cezasina ¢arptirilmasi” yo-
niinde alman kararin vurdugu kaydedilmektedir. Buna ek olarak, Miis-
liiman Kardesler hareketinin yasadig1 en kanli olayin 1982’de katliama
dontisen Hama olaylar1 oldugu, bahse konu olaylarda hayatimi kaybe-
den insanlarm on binlerle ifade edildigi ve Esed rejiminin diizenledigi
en kanli harekatlardan biri olarak nitelendirilebilecegi belirtilmektedir
(Yildiz, 2012, s. 106). O tarihten sonra bircok mensubu yurt disina ¢ikan
hareket, 2000'li y1illarda gorece daha 1liml1 bir mecraya dogru kaymais ve
demokratik olarak stirdiiriilen birgok muhalif hareketin icinde yer al-
mistir. Arap Bahar1 eylemlerinin Suriye’de bas gostermesi sonucunda
Miisliman Kardesler hareketi bir kez daha iilkede faal olarak harekete
gecmeye baslamis ve muhalefetin 6nemli bir ayagini olusturmustur. Bu
baglamda, Suriye Ulusal Konseyi'ne (SUK) katilan Miuisliiman Kardesler
hareketi igin, sz konusu olusuma tiye olmanin siyasi anlamda biiytik
bir admm oldugu belirtilmektedir (Yildiz, 2012, s. 107). Hareketin Su-
riye’de i¢ savasa iliskin olarak; devrimi ve devrimcileri tiim imkanlariyla
destekleyeceklerini ve rejimin diismesi i¢in uluslararasi miicadele vere-
ceklerini, Suriye’ye herhangi bir dis miidahaleye kars1 olduklar: fakat
halkin korunmasi s6z konusu oldugunda sadece Tiirkiye'ye giivendik-
lerini, ayrica Suriye halkinin rejimin eylemlerine kars1 dis miidahaleden
ziyade, silahlanmasina ve kendini savunmasina ihtiyaci oldugunu ifade
etmektedirler (Yildiz, 2012, s. 101).
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Sam Deklarasyonu Grubu

Sam Deklarasyonu, 2005 yilinda bircok Suriye rejim mubhalifi grup ve
bagimsiz mubhalif sahislar tarafindan, Suriye’de daha demokratik bir
ortamin olusmasi ve halkin demokratik standartlarda yasamas1 adina
ilan edilen bir deklarasyon olup, Suriye muhalefetinin laik bir ¢at1 olu-
sumu konumundadir (Landis ve Pace, 2007, s. 46). Sam Deklaras-
yonu'na imza atan gruplarin, Suriye’de ulusal bir demokratik rejimin
varligimn istedigi, secimlerin bagimsiz olmasi ile 6zgiirlitk ve halkin
egemenligi esaslarin temel alinmasi ve bu baglamda demokratik bir
hayata gecisin saglanmas1 hususlarinda hem fikir oldugu ifade edil-
mekte olup, Suriye’de yeni bir toplumsal sozlesmenin gerekliligini
vurguladiklar: belirtilmektedir (Ulutas ve Bolme, 2012, s. 81). Ancak,
s0z konusu olusumun bir yandan laik sol gortislii tiyeleri barindirmasi
diger yandan da Islamci1 tabana sahip olusumlarin da Deklarasyon gru-
bunda yer almasi, hareketin baz1 sorunlar yasamasina sebep olmustur.
Sam Deklarasyonu’'nda ilan edilen temel ilkeler cercevesinde hareket
eden muhalif koalisyon, 2007 yilinda Sam’da 200’t askin katilimci ile
gerceklesen ulusal konsey toplantisi ile liderlik kadrosunu se¢mis ve
koalisyonun organizasyon semasin belirlemistir. 2007 yilinda yapilan
secimler sonrasi, hareketin liderleri konumunda olan sahislarin tutuk-
lanmasi ve digerlerinin ise stirgtine gonderilmesi, s6z konusu olusuma
biiytik zararlar vermis, Sam Deklarasyonu hareketi 2009 yilinda, Su-
riye disinda bulunan yeni yonetimi agiklamistir (Ulutas ve Bolme,
2012, s. 81). Suriye’de yasanan Arap Bahar siirecinde ise, Sam Dekla-
rasyonu grubunun, iilke dis1 muhalif hareketler baglaminda, aktif ola-
rak faaliyet gosterdigi sdylenebilecektir. Bu cercevede, 2011 yilinda Su-
riye Ulusal Konseyi'nin kurulmasinda kilit rol oynayan Sam Deklaras-
yonu, konseyde 21 iiye ile temsil edilmektedir (Ulutas ve Bolme, 2012,
s. 81)

Arap Bahari Oncesi Muhalif Yapilanmalarin Nitelikleri ve

Karsilikl Iliskileri

Arap Bahari olarak adlandirilan halk hareketlerinden 6nceki donemde
var olan Suriye’deki muhalif hareketlerin Baas'in uyguladig: baskici
politikalar baglaminda ortaya ciktig1 ifade edilmekte olup mezkir
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olusumlarin Suriye icinde gorece illegal ve gizli faaliyet yuruttiigii soy-
lenebilecektir. Bu pencereden, s6z konusu ¢rgtitlerin drgiitsel arastirma-
lar yazininda dile getirilen ve genel olarak giiclii sosyal ag iliskilerinin
onctiltigtinde ortaya ciktig1 kaydedilen kapali aglara sahip olduklari ra-
hatlikla soylenebilecektir.

Yukarida deginildigi tizere, kapal1 aglar giiclii aglarin var oldugu ag
yapilarinda yer alan aktorlerin, gorece siurh aktorle iliski kurdugu ve
kapal1 sebeke yapilanmalarinin bulundugu olusumlara atifta bulunmak-
tadir. Coleman (1988, s. 103) kapali ag diizenegine sahip olan aglarin
miisterek eylem sonucu ortaya ¢gikabilecek sorunlarin ¢oziilebilmesi icin
uygun bir ortam olusturdugunu, bahse konu aglarin tiyeleri arasindaki
yliksek derecedeki giivenin aglarda kurumsal baz1 degerlerin de olus-
mastna yol a¢tigini belirtmektedir. Suarez’e (2005, s. 717) gore giicli ag
iliskilerine sahip kapali ag diizeneklerinde yerlesik olan sosyal sermaye,
s0z konusu ag icinde yer alan aktorlerin her tiirlii bilgiye ve 6zellikle de
ozel bilgiye daha cabuk, kapsamli, gtivenilir ve rahatca ulasilabilme im-
kanin1 sunmaktadir. Bu cercevede, Arap Bahari 6ncesi ortaya ¢tkan mu-
halif 6rgiitlerin, tizerlerindeki siyasi baski, faaliyet yasag1 ve kanuni men
etme gibi sebepler, faaliyetlerini gizli tutma zorunlulugunu ortaya ¢ikar-
mis ve boylece her iki 6rgiit de dissal zorlama sonucu giiclii baglara sa-
hip kapal1 aglara sahip olmuslardir. Buna ek olarak, dini ve ideolojik mo-
tifli bu yapilanmalarin tiyeleri arasinda giiclii baglardan dogan ytiiksek
gtven, faaliyetlerinin tiim engellemelere ragmen durdurulamamasina
yol agmus olup, soz konusu ytiksek giiven ortaminin varligi bahse konu
yapilanmalarin birer kapali ag olarak nitelendirilmesinin diger bir ne-
deni olarak ortaya gtkmaktadir. Ancak, Miisliiman Kardesler Orgiitii ile
Sam Deklarasyonu Grubu {iyelerinin birbirlerinden farkli diizeylerde
gliclii baglara sahip oldugu degerlendirilmektedir. Bunun 6ncelikli ne-
denleri arasinda, MKO'niin bir arada olmasimi saglayan temel unsur
olan din motifinin, SDGyi bir arada tutan etmenlerden gorece daha
gticlt oldugu diistincesi yer almaktadir. Bunun yaninda, SDG'nin tiye
yapist daha kozmopolit, dinsel, mezhepsel ve etnik olarak cesitli iken,
MKO iiyeleri sadece Siinni gelenekten gelen ve mezkar hareket tara-
findan konulan kurallara gore dinini yasayan bireylerden olusmakta-
dir. Buna gore, SDG mensuplarmm hem diinya goriisleri hem de
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aidiyetleri baglaminda gorece daha zayif baglara sahip iken, MKO
mensuplarmin dini motifleri sonucunda daha gticlti ag iliskilerine sa-
hip oldugu soylenebilecektir. Buna gore;

Onerme-1: Arap Bahar1 6ncesindeki Suriyeli muhalif 6rgiitlerden Miis-
liiman Kardegler Orgiitii mensuplarinin kendi aralarindaki iliskiler, Sam
Deklarasyonu Grubu tiyelerine gore daha giiclii baglardan olusmaktadir.

Onerme-2: Arap Bahari 6ncesindeki Suriyeli muhalif orgiitlerden
Sam Deklarasyonu Grubu tiyelerinin kendi aralarindaki iliskiler, Miis-
liman Kardegler Orgiitii mensuplarina gore daha zayif baglardan
olusmaktadar.

Bunun yaninda, yukarida belirtildigi tizere, SDG tiyelerinin farkl
tandanslardan ve etnik yapilardan gelmesi, bahse konu grubun gorece
daha gti¢stiz baglara sahip olabileceginin diistintilmesindeki bir diger
etmen olup, SDG tiyelerinin genel olarak farkli Avrupa ve Arap {ilkele-
rinde yasamasi, aralarinda iliskisel olarak bir mesafe koymasma ve ilis-
kilerinin gorece daha diisiik yogunluklu olmasina neden oldugu soyle-
nebilecektir. Bu baglamda, MKO {iyeleri arasindaki sosyal iligkilerin gok
daha “yogun” ag o6zelliklerine sahip oldugu degerlendirilmekte olup,
s0z konusu yogunluk ise verili bir ag diizenegindeki héalihazirdaki bag-
larin agin genelindeki baglantilara oranina (Monge ve Contractor, 2001,
s. 444) atifta bulunmaktadir. Bu gergevede;

Onerme-3: Arap Bahari 6ncesindeki Suriyeli muhalif 6rgiitlerden
Miisliiman Kardesler Orgiitii iiyelerinin, Sam Deklarasyonu Grubu'nun
tiyelerine kiyasla, daha ytiksek yogunluklu bir ag diizenegi meydana ge-
tirecektir.

Yukarida da belirtildigi izere, hem MKO hem de SDG her ne kadar
rejimin baskilarindan 6tiirti kapali ag yapilanmalarina sahip olsalar da,
her iki grubun da Suriye iginde ve disinda cesitli temsilcilikleri ve bag-
lantilar1 bulunmaktadir. Ozellikle MKO sadece Suriye’de degil hemen
hemen tiim Kuzey Afrika ve Orta Dogu cografyasinda hatir1 sayilir de-
recede tiyesi olan bir harekettir. Buna karsin, belirtildigi tizere, SDG bir-
cok farkli daha ziyade sol tandansl gruptan ve gayri Musliim azinliktan
miitesekkil olmasi ve s6z konusu gruplarin daha ziyade sadece Su-
riye’de bulunmasi nedeniyle, gorece daha taninan bir yapi olarak karsi-
miza gikmaktadir. Buna bagl olarak, MKO mensuplarinin gerek kendi
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iclerindeki iliski dinamikleri gerekse de Kuzey Afrika ve Orta Dogu cog-
rafyasindaki baglantilar: dikkate alindiginda, bahse konu cografyada sa-
hip olduklar1 sosyal aglardaki konumlarmnim daha kilit bir nitelik tasimasi
ve soz konusu orgiitiin merkezi aktorlerinin gérece daha fazla olmasi bek-
lenilebilecek bir durum olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Buna gore;

Onerme-4: Arap Bahar1 oncesindeki Suriyeli muhalif orgiitlerden
Miisliiman Kardegler Orgiitii tiyelerinin, Sam Deklarasyonu Grubu tiye-
lerine gore, merkezilik diizeylerine sahip aglar1 daha fazladur.

Ifade edildigi tizere, MKO ve Sam Deklasrasyonu Grubu ideolojik
olarak farkli iki temelden gelmektedir. MKO sik1 bir dini tilkiiye bagh
iken, SDG daha ziyade laik diistinceli muhaliflerin ve Suriye’de yasayan
gayri Misltimlerin temsilcilerinin yer aldig1 bir yapilanmadir. Bu an-
lamda, s6z konusu orgiitler arasindaki iliskilerin, Suriye rejimin devirme
ve/veya ondan hosnutsuzluk anlaminda amag birligi bulunmasina kar-
sin farkli ideolojik temellerinden ottirti, bir birlik saglanmamis olup,
ozellikle Arap Bahar1 6ncesi donemde gorece zayif baglar olarak nitelen-
dirilen ag yapilarma uygun oldugu sdylenebilecektir. Hatirlanacag:
tizere, zayif baglar taraflar arasinda herhangi bir yakin ya da sik gercek-
lesen baglant1 olmaksizin isleyen, seyrek iliskileri nitelemekte olup, bu
baglamda;

Onerme-5: Arap Bahar 6ncesindeki Suriyeli muhalif 6rgiitlerden Miis-
liiman Kardesler Orgiitii ve Sam Deklarasyonu Grubu iiyeleri arasinda,
s0z konusu stire¢ ncesi zayif baglar tizerinden iliski kurulmaktadir.

Ancak, her ne kadar bahse konu orgiitler arasindaki iliskiler zayuif
baglara ve duistik yogunluklu icerige sahip olsa da, asagida da deginile-
cegi tizere, soz konusu orgiitler kaynak edinimi ve s6z konusunu edini-
min istikrara kavusturulmas: anlaminda bir araya gelerek cat1 orgtitler
kuracak ve halihazirda bulunan amag birliklerini bir anlamda fiiliyata
yansitacaklardir. Bahse konu hususlar bir sonraki boliimde detayli bir
sekilde irdelenecektir.

Arap Bahar1 Sonrasi Olusturulan Muhalif Yapilanmalar

Yukarida cizilen portre baglaminda, baskic1 Baas yonetimi nedeniyle,
Suriye’de tam anlamiyla organize olmus ve bloklasmis bir muhalefet-
ten soz edilmesi miimkiin gortilmemektedir. Bu dogrultuda, Suriye
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muhalefeti olarak, 6zellikle 2011-2012 doneminde, yeknesak bir yapidan
soz edilemeyecegi, muhalefetin ¢cok parcali ve gorece zayif baglarla bir-
birine bagli oldugu, hatta bircok alanda (siyasi-askeri) kopuk olarak
ifade edilebilecegi, ancak 2012-2013 yillar1 arasinda mubhaliflerinde bir
konsolidasyon donemine girerek birbirleri ile asgari miisterekte bulus-
tugu ve buna bagh olarak cesitli cat1 orgiitler kurduklar: belirtilmektedir
(O’Bagy, 2012, s. 4-5, Ulutas ve Bolme, 2012, s. 16). Suriye’deki muhalif
hareketlerin zaman iginde evrim gegirdigi ve bu anlamda hem imkan ve
kabiliyet hem de yapisal olarak farkliliklar gosterdigi ifade edilebilecek-
tir. S6z konusu konsolidasyonun en 6nde gelen nedenlerinden birisi
kaynak edinimi ve bu konuda gerekli istikrarin saglanmasidir. Yazinda,
erken donem mubhalif hareketlerinde cesitli simiflandirmalara tabi tutul-
dugu calismalar yer almakta olup, bunlardan O’Bagy (2012) tarafindan
yapilan sinflandirma bir¢ok arastirmada atif bulmustur. S6z konusu si-
niflandirmaya gore, Arap Bahar1 sonras: Suriyeli muhalif hareketler 3
ana baslik altinda incelenebilecek olup, bunlar; sahada rejim unsurla-
riyla carpisan paramiliter kuvvetler, Suriye’de yerlesik olan bireylerin
olusturdugu olusumlar ile yerel komiteler ve sonuncusu da Suriye di-
sinda yasayan veya yasamaya mecbur edilen muhalif sahislar ve olu-
sumlardir (O'Bagy, 2012, s. 5). Buna ek olarak, yapilan diger bir siniflan-
dirmada ise, muhalifler; silahli muhalifler ve siyasi muhalif yapilar ola-
rak siniflandirilmaktadir (Holliday, 2012, s. 10).

Yukarida belirtildigi tizere, Arap Bahari stirecinin bu derece yayilma-
sinda ve halkin gorece etkin bir sekilde orgiitlenmesinde, sosyal medya
araclarmin ¢ok 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Suriyeli muhalifler, sos-
yal medya kullanim tercihlerine gore de bir siiflandirmaya tabii tutul-
muslardir. Bu siniflandirmada ise kullanilan sosyal medya mecrasi esas
alinmis olup, Facebookcular, Anlik Twitercilar ve Meydan Muhabiri Yo-
utubecular olarak 3 smif yer almaktadir (Abuhasan, 2013, s. 69-70). Buna
ek olarak, muhaliflerin bu daginik gortntimlii yapisi ve belirli bir amag
dogrultusunda ortak hareket edebilme konusunda sikintilari, rejim ta-
rafindan ortada biiytik bir muhalefet olgusunun olmadig; tezini ortaya
atmasina sebep olmus ve muhalefetin elini giigsiizlestirmeyi amagla-
mistir. Rejimin muhalefete kars1 izledigi bu etkisizlestirme ¢abalarimin,
muhalefet tizerinde bir bask: olusturdugu, bu baglamda ortak bir taban
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arayigina giren muhaliflerin 26-27 Nisan 2011 tarihlerinde Istanbul’da
bir konferans diizlendikleri ve konferansta ortak hareket etme yontinde
bir irade olusturduklar: ifade edilmektedir (O'Bagy, 2012, s. 17). Su-
riye’de mubhalefetin yapisi ve ozelliklerine kisaca degindikten sonra,
Arap Bahari sonrasi ortaya ¢ikan muhalif yapilanmalarin genel nitelik-
lerine deginilecektir. Arap Bahar1 sonras: bircok muhalif 6rgiit ve yap1
ortaya ¢ikmis ancak pek az1 uluslararasi arenada sesini duyurabilmis ve
muhalifleri destekleyen {ilkeler veya ¢ok uluslu yapilar tarafindan des-
teklenmislerdir. Bu anlamda arastirmanin amaglar: dogrultusunda, Su-
riyeli muhalif orgititlere kaynak saglayan tilkeler ve orgiitler tarafindan
iliski kurulan orgtitler secilmis olup, s6z konusu orgiitlerden ¢at1 drgiit
konumundakiler Suriye Ulusal Koordinasyonu, Suriye Ulusal Konseyi,
Suriye ve devrimin silahli kanadi olan Ozgiir Suriye Ordusu’dur. Etnik
ve mezhepsel kokenli yapilanmalar baslig1 altinda ise, Suriye Kiirt Ulu-
sal Konseyi, Bat1 Kiirdistan Halk Meclisi ve PYD’den bahsedilecektir.

Ancak, muhalif yapilara iliskin olarak yapilan bu aciklama ve siuf-
landirmalar, ¢alismanin kapsadigi donem olan 2011-2013 yillar: arasin-
daki olusumlar1 icermektedir. 2021 yili itibariyle Suriye’deki mubhalif
gruplarin yapisi da Suriye’deki konjonktiirel durumda degisimler gegir-
mistir. S6z konusu hususlara iliskin olarak, ¢alismanin ortaya koydugu
resmin, Suriye’de giincel duruma olan yansimalara son bolimde degi-
nilecektir.

Suriye Ulusal Konseyi (SUK) ve Suriye Ulusal Koordinasyonu (SUKO)
Suriye’deki muhalif hareketlerin baslangicindan kisa bir stire sonra ku-
rulan ve mubhaliflerin ilk cat1 olusumu olma 6zelligini tasiyan SUK, 2
Ekim 2011 tarihinde Istanbul’ da kurulmustur. SUK un kurulusundan bu
yana, Suriye krizi baglaminda gelisen kosullara uyum saglanmasi, re-
jime kars1 miicadelede ahiren ortaya ¢tkan yeni muhalif unsurlarin Kon-
seye dahil edilmesi ve bu sayede Suriye icerisindeki muhalefetle daha
yakin etkilesim kurulmasi yeniden yapilanma calismalarmin gerekgele-
rini olusturmus olup, s6z konusu ¢alismalar 4-8 Kasim 2012 tarihlerinde
tamamlanmis ve Doha’da SUK'un yeni Genel Kurulu ve yonetim kad-
rolar1 belirlenmistir. Ayrica, SUK, SUKO igerisindeki en gticlti olusum
konumundadir. SUK'un lider kadrosu genel olarak; akademisyenler,
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entelektiieller, yazarlar ve kitictik-orta 6lgekli is adamlari, ulusal an-
lamda bilinen kisilerden olusmakta olup, Esed rejiminin siyasi olusum-
lar1 baski altinda tutmasi ve birgok siyasi figiirtin yillardir Suriye disinda
stirgtinde yasamasi gibi nedenler baglaminda, Suriye muhalefetinin ka-
rizmatik bir lider ¢ikaramadig: ifade edilmektedir (Ulutas ve Bolme,
2012, s. 51). Biinyesinde farkli goriislere sahip siyasi gruplar1 barindiran
SUK'un, siyasi bir parti olmaktan ziyade, bagimsiz muhalif gruplari ca-
tis1 altinda bir araya getiren bir ortak platform olarak gortildiigii belirtil-
mektedir (Ulutas ve Bolme, 2012: 50). Ote yandan, SUK un temsil kapa-
sitesine ve kapsayiciligina dair stiphelere karsin, uluslararas: toplumun
SUK’a sagladig1 tanima kademeli olarak artmustir. Bu cercevede, Esed
yonetime BM Giivenlik Konseyi nezdinde yaptirimlar uygulanmasi
konusunda yapilan oylamalarda Rusya ve Cin’in veto kullanmasi so-
nucu, konsey dis1 ¢oztimler baglaminda ABD, Fransa, 1ngiltere, Birle-
sik Arap Emirlikleri, Almanya, Katar, Misir, Urdiin, Suudi Arabistan,
Italya ve Tirkiye nin katilimiyla olusturulan ‘Suriye Halkimin Dostlar
Grubu'nun 24 Subat 2012’de Tunus’ta yapilan ilk toplantisina gozlemci
stattistiyle katilan SUK, “bariscil demokratik degisim isteyen Suriyelile-
rin mesru temsilcisi” olarak taninmistir (O’'Bagy, 2012, s. 12).

SUKO adl ise olusum Suriye mubhalif hareketlerinin hem askeri
hem de siyasi kanatlarini birlestirerek, bir cat1 olusum kurma cabalar1
baglaminda, 11 Kasim 2012 tarihinde Katar/Doha'da kurulmustur.
SUKO'nun genel anlamdaki siyasi egilimi, aslinda biinyesinde barindir-
dig1 farkl: ve cesitli siyasi gruplardan dolay: gorece eklektik bir yapida
oldugu ifade edilebilecektir. Olusumun nihai amacmin, mevcut rejimi
biitiin figtirleri ve temelleri ile diistirmek, Suriyelilere kars1 islenen in-
sanlik suglarina karisan emniyet organlarini dagitmak ve bunlardan
hesap sormak, ayrica yabanci yardimlari koordine ederek yerlerine
ulagsmalarini saglamak oldugu ifade edilmektedir (Sofer ve Shafroth,
2013, s. 4). Buna ek olarak, gecis stirecinin yonetilmesi amaciyla, devrim
kuvvetlerinin ve siyasi muhalefetin vizyonlarmi birlestirmeye ¢alismak-
tadir. Suriye muhalefetine cesitli tilkelerden, dernekler ve kuruluslar-
dan yardmmlar gelmekte olup, bu yardimlar cesitli yollarla Suriye’ye
ulastirilmaktadir. Ancak, muhalefete yardim eden tilkelerin muhalifler
icinde kendilerine yakin gruplara daha ¢ok yardim ettigi, bu nedenle
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muhalefetin s6z konusu durumdan biiyiik oranda negatif olarak etkilen-
digi ifade edilmekte olup, Suriye muhalefetine siyasi arenada ve finansal
anlamda yardim eden tilkelerin; Ttirkiye, ABD, ingﬂtere, Fransa, Al-
manya, Italya, Misir, Urdiin, Suudi Arabistan, Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri oldugu kaydedilmektedir (Sofer ve Shafroth, 2013, s. 4).

Suriye Kiirtlerinin Kurdugu Olusumlar

Suriye Kiirtlerinin tilke niifusunun %8-9"unu olusturdugu, niifusun
genel olarak Suriye’nin kuzeyinde yer aldig1 ve 1925-1938 yillar1 ara-
sinda Tiirkiye’den Suriye’ye go¢ eden Kiirtlerin tilkedeki Kiirt ntifusu-
nun 6nemli bir kismini olusturdugu ifade edilmektedir (Ertugrul, 2014,
s. 12). Baas rejimi, Suriye Kiirtlerinin cografi ve siyasi olarak orgtitlen-
mesini engellenmek adina cesitli politikalar izlemis ve bu politikalar
gorece basarili olmustur. Bu sebeple, Suriye’deki Kurt siyasi hareketi-
nin parcali bir yap1 gosterdigi ifade edilebilecektir. Arap Bahar1 tncesi
Suriye’deki Kiirt siyasi hareketlerinin genel sdylemi, Kiirtlere yonelik
ayrimciligin engellenmesi ve Kiirtce egitim hakkinin verilmesi séylem-
lerini igermektedir (Ertugrul, 2014, s. 36). Arap Bahari sonras1 ortaya
¢ikan cercevesinde incelendiginde, Suriye’deki Kiirt siyasi hareketleri-
nin iki ana blok altinda faaliyet gosterdigi ifade edilebilecektir. Bunlar-
dan ilki, teroér orgutii PKK/KCK'nin Suriye uzantist PYD (Partiya
Yekiti ya Demokratik-Demokratik Birlik Partisi) ve buna miizahir olu-
sumlarin yer aldig1 sozde “Bat1 Kiirdistan Halk Meclis”, digeri ise Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi'nde gorece hakim hareket olan Mesut Barzani
liderligindeki KDP ve buna yakin partilerden olusan “Suriye Kiirt Ulu-
sal Konseyi”dir. S6z konusu olusumlarin, Suriye’deki Kiirtlerin hami-
ligine oynayarak Suriye’de niifuz alanlarin1 gelistirme cabasi icinde ol-
duklari, bu baglamda her iki hareketin mensuplar1 arasinda zaman za-
man kanli sonuclar ortaya ¢ikaran gerginliklerin yasandig: kaydedil-
mektedir (Ertugrul, 2014, s. 78-79).

PKK teror orgiitiintin bilindigi tizere, Ttirkiye’de ayrilik¢t amaclari
dogrultusunda silahli olarak faaliyet gosteren ve bu baglamda teror ey-
lemleri diizenleyen bir yapidir. Orgiitiin genel amacimin “Dért Parcada
Buytik Kiirdistan” tilkiisti oldugu, dort parca olarak atifta bulunulan il-
kelerin orgiit tarafindan Dogu Kiirdistan olarak adlandirilan iran, Bati
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Kirdistan olarak adlandirilan Suriye, Giiney Kiirdistan olarak adlandi-
rilan Irak ve Kuzey Kiirdistan olarak amilan Ttiirkiye oldugu belirtilmek-
tedir. PYD’'nin, kurulusunun ilk yillarinda gorece aktif olmadig, esas
faal donemine Arap Bahar1 sonrasi rejim ile gelistirdigi yakin iliskiler so-
nucunda girdigi, bu yeni iliskiler cercevesinde olusturdugu yeni bir viz-
yon edinen partinin Suriye’deki Kiirtler tizerinde gorece etkili oldugu
belirtilen hususlardandir. Tiirkiye'nin muhaliflere olan destegini kese-
bilmek ve Ttirkiye'ye kars: PKK kartin1 oynamak isteyen Esed rejiminin,
19 Temmuz 2012 tarihinden itibaren kisa bir stire iginde, giivenlik gtic-
lerini PYD'nin etkin olarak kabul edildigi bolgelerden ¢ekmesi dikkat
cekici bir hamle olarak goriilmiis ve PYD’ye mesruiyet anlaminda bii-
yiik bir koz saglamistir (Ertugrul, 2014, s. 88). Bunun yaninda, PYD,
resmi kurulusunu 2012 yilinda ilan ettigi silahli kanad1 YPG sayesinde
ve Rejimin de bolgeden kasten cekilmesiyle, 2012 sonu itibariyle Su-
riye'nin kuzeyinde bircok alanda faaliyet gostermeye baslamustir.
PYD'nin PKK ile olan bag1 dolayisiyla kétti bir imaja sahip olan adm
uluslararas: arenada kullanmamak, PKK'nin genel olarak savundugu
“Demokratik Konfederalazim” modelini hayata gegirmeye ¢alismak, Su-
riye'nin kuzeyinde ileriki dénemlerde ilan etmeyi planladig1 sozde
ozerklik cercevesinde alt yap1 olusturmak ve rejimin ¢ekilmesiyle olusan
otorite boslugunu bahane ederek Kiirt bolgelerindeki yasama ve idari
faaliyetleri ytrtttiigtinti iddia ederek de facto bir yap1 kurmak amaciyla,
2011 yilinda PYD basta olmak tizere, Suriye’de faaliyet gosteren PKK'ya
yakin gevreler “Bat1 Kiirdistan Halk Meclisi” ad1 altinda bir olusum kur-
muslardir (Ertugrul, 2014). Soz konusu olusumu hayata gecirmekte
amacin sozde Kiirt parlamentosunu hayata gecirerek, uluslararasi cami-
ada megruiyet kazanmak oldugu ifade edilebilecektir. Uyelerinin tiimii
PKK/PYD tiyesi olan ve PYD'nin izledigi politika ve strateji disinda hig-
bir politikas1 olmayan, s6z konusu meclisin faaliyetleri, PYD baslig: al-
tinda degerlendirilecektir.

Diger bir etnik kdkenli muhalif yap1 olan Suriye Kiirt Ulusal Konseyi
(SKUK) ise Ekim 2011'de Suriye/Kamisli’'da kurulmustur. Konseyin
baskani donemsel olarak secilmekte olup, 2011-2013 dénemi igerisinde
Baskanlik, ‘Kiirt Reform Hareketi Partisi’ Baskan1 Faysa Yusuf tarafin-
dan yuratilmistir (O'Bagy, 2012, s. 15). KONGRA-GEL(PKK) onun



Suriye Krizi: Bélgesel Dinamikler ve Kiiresel Yansimalar 65

Suriye’deki uzantis1 olan PYD disinda kalan, Suriyeli Kiirt olusumlari
bir araya getiren en genis katilmli cati olusumdur. Biinyesinde Su-
riye’de o donemde aktif olarak faaliyet gosteren 11 Kiirt siyasi partisini
barindirmaktadir. SKUK un Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) Bagskan
Mesut Barzani ve Irak Kirt Demokratik Partisi (KDP) ile yakin iliski
icinde oldugu, Suriye’de demokratik, cogulcu, parlamenter ve ademi
merkeziyetci bir yapmin kurulmasini istedigi, bu amacla PYD’nin aksine
Suriye muhalefetinin diger olusumlar ile yakin iliskileri bulundugu
ifade edilmektedir (Ertugrul, 2014, s. 69). Bu baglamda, SUK ve SUKO
olmak {izere, bagimsiz Suriye muhalefeti ile temaslarinda Kiirt kimligini
ve Kiurt toplumunun haklarmi 6n plana ¢ikarmaya gozlenen SKUK,
ozellikle Kiirt halkinin ve ulusal kimliginin anayasa tarafindan tanin-
masini ve ademi merkeziyetgi yonetim altinda otonomi verilmesini ta-
lep etmektedir. Diger muhalif olusumlar gibi rejimle diyalogu redde-
den SKUK'un, Suriye’deki krizin mevcut rejimin degismesiyle mimkiin
olabilecegini dile getirmektedir. Her ne kadar genis katilimli bir cat1 or-
glit yapisina sahip olsa da PKK'nin Suriye’deki Kiirtler tizerindeki etkisi,
PYD'nin silahli bir gii¢ olmas1 ve kendi disindaki Kiirtcti olusumlara
baskici politikalar izlemesi nedeniyle, yeterince etkin olamamaktadir.

SURIYE'DEKI MUHALIF YAPILAR VE KAYNAK SAGLAYICI
ULKELERIN/ORGUTLERIN AG DUZENEKLERI CERCEVESINDE
GUC VE BAGIMLILIK ILISKILERI

Suriyeli mubhalif orgtitlerin 2011 6ncesi ve sonrast donemi karsilastiril-
dig1 zaman, bahse konu yapilanmalarm 2011 6ncesi iki ana hatta ilerle-
digi, bunlardan ilkinin din tabanli olan ‘Misliiman Kardesler” hareketi
ve buna miizahir olusumlar, digerinin ise daha ziyade laik olusumlar,
sol tandansl1 yapilanmalar ile gayri Miislim ve etnik kokenli 6rgtitlerin
bir araya gelmesiyle olusturulan ve cogunlukla Suriye disinda ikamet
eden bireylerin dahil oldugu ‘Sam Deklarasyonu’ grubu oldugu ifade
edilebilecektir. 2011 sonrasi dénemde ise, 6zellikle halk hareketlerinin
baslangicinda, es giidiim eksikligi ve rejimin yogun baskis1 sonucunda
gelisen ¢ok parcali muhalefetin birlikte hareket etme yoksunlugundan
otiirt, ulusal ve yerel bazda bagimsiz olarak nitelendirilebilecek bircok
grup veya olusumun ortaya ¢iktig1, ancak daha sonra s6z konusu



66 Koruhan Fayganoglu

olusumlarin Suriye’deki mubhalif hareketlere destek veren {tilkeler nez-
dinde kendi baslarina mesruiyetlerini kazanamamalarmndan, riistlerini
ispat edememelerinden ve bu nedenle yeterince kaynak akis1 saglaya-
mamalarindan dolayi, bir konsolidasyon donemine girdikleri gozlen-
mektedir. S6z konusu egilim, muhalif hareketlerin cat1 6rgtitti konu-
munda olduklar1 kaydedilen SUK ve SUKO nun yonetim kadrosuna ba-
kilarak kolayca anlagilabilmektedir. Ornegin, 2012 Ocak ay1 itibariyle en
kapsaml1 ¢at1 6rgiit olarak kabul edilen, daha sonra bir¢ok tilke tarafin-
dan Suriye’nin mesru temsilcisi olarak kabul edilen SUKO'nun temelle-
rini olusturan SUK"un 28 kisilik yonetim kurulu tiyelerinin kompozisyo-
nuna bakildiginda, 6 tiye yerel olarak olusturulan komitelerden, 5 tiye
MKO, 4 iiye SDG, 4 tiye ulusal blok olarak adlandirilan yapilanmadan,
4 tiye Kiirt temsilcilerden, 4 tiye bagimsiz ve 1 tiye de Asuri Blok’a men-
sup tiye 96 seklinde meydana geldigi goriilmekte olup, soz edilen bir
araya gelme faaliyetinin 6nemli bir ayag1 olarak degerlendirilmektedir
(O’Bagy, 2012, s. 10). Bu konsolidasyon doneminde, rgiitlerin sahip ol-
dugu sosyal aglar marifetiyle bir araya geldikleri, s6z konusu sosyal ag-
larin zaman zaman gti¢lti aglardan olusan kapali ag diizenekleri olarak,
zaman zaman ise ideolojik olarak farkli gruplar arasindaki zayif baglar
olarak ortaya ciktig1, ayrica s6z konusu farkli gruplar arasindaki aglarda
ortaya citkan yapisal bosluklarin aracilik faaliyetleri ile doldurulmasmin
bir araya gelme baglaminda hayati bir rol oynadig1 izlenmekte olup,
bahse konu sosyal aglarin sozii edilen bir araya gelme déneminde bii-
yiik onem tasidig1 degerlendirilmektedir. Bu gercevede, ideolojik ola-
rak bir araya gelmis bireylerin olusturdugu bir orgiitte, orgiitsel dii-
zeyde farkli noktalardaki bilgiye ve kaynaga erisim icin aktotrlerin sii-
rekli ayn1 ag iliskilerini kullanmasi bir nevi zorunluluk olarak gortil-
mektedir. Suriye 6zelinde diistintuldiiginde, mevcut totaliter rejimin
baskic1 uygulamalarindan uzak kalmak icin ideolojik olarak ayni diiz-
lemde olmayan orgiitlerle iliski kurulmamaktadir. Bunun sonucunda
da, sozii edilen baglamda kapali ag kiimelerinin olusumu kag¢imlmaz
hale gelmektedir. Bu tarz bir faaliyet alani icerisinde kapali ag diizenegi
ktimelerinin bollugunda, kaynak edinimine ve istikrarma iliskin bilgi,
aktorler arasindaki zayif baglarda dolasacak ve bu durumda, Burt'un
(2005) ifade ettigi yapisal bosluklar1 dolduran aracilar, bilgi aktariminda
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kilit rol oynayabileceklerdir. Ayrica, Suriye’de Arap Bahar1 sonrasi or-
taya ¢ikan muhalif 6rgiitlerin tek baslarina elde edemedikleri uluslara-
rasi finansal, ayni ve diger kaynak edinimini ve bu konuda olusan go-
rece istikrarli donemi, bir araya gelerek olusturduklar: cat1 orgiitler ile
elde ettikleri ve s6z konusu cat1 orgtitlerin de stratejik olarak bir araya
gelerek ortak kaynak havuzundan faydalanma gtidiisii ile olusturul-
dugu degerlendirilmektedir. S6z konusu hususlar 1s1¢mda diistintildi-
gtinde, Suriye’deki muhalif hareketlerin, Arap Bahar1 olarak adlandiri-
lan stirecin Suriye’de basladig1 donem olan 2011 yili 6ncesindeki do-
nemde farkli baglamlarda hareket ettigi, ayrica 2011 sonras1 donemde
ise 2013 y1lina kadar gorece bir biittinlesme ve konsolidasyon donemine
girerek son halini aldig1 gortilmektedir. Suriye’deki muhalif hareketlerin
baglamsal olarak gecirdigi bu evrimsel sekillenmenin, sosyal sermaye ve
sosyal ag yaklasimlari ile kaynak bagimliligi kuramimn gii¢ ve bagimli-
lik iligkilerine dair ortaya koydugu temel sdylemlerinin detayli olarak
irdelenmesi i¢in farkli ve uygun bir baglam sagladig: degerlendirilmek-
tedir. Bu cercevede, kaynak bagimlilig1 kurami ve sosyal ag yaklasimla-
rinin arastirmanin amaglar: dogrultusundaki kesisim noktalarma degi-
nilmesinde fayda oldugu miitalaa edilmektedir.

Yukarida agiklanmaya calisildig tizere, sosyal ag yaklasimu ile kay-
nak bagimlilig1 kurami 6rgtitsel arastirmalar yaziinda, 6rguitiin igsel di-
namiklerine odaklanarak cevreyi verili olarak alan yaklasimlardan farkl
olarak; cevrenin orgtitiin hareket, tepki ve stratejilerine iliskin olarak be-
lirleyici roltinden bahsetmektedir. Granovetter'in (1973) “zayif baglarin
glict’ yaklasiminin ve Burt'un (2000, s. 192) ‘yapisal bosluklar’ modeli-
nin bilgi akis1 konusunda, uzaktaki digerleri ile giic iliskileri baglaminda
miisterek bir hareket modelini 6nererek kuramsal anlamda bir devrim
yarattig1, ag kuraminin ayni zamanda 1940-1950'ler de baslayan eski bir
kuramsal kokenden de ilham aldig1, ozellikle Heider ve Festinger'mn
Gestaltc1 psikolojisi ile harmanladig: bilissel 6geler ile 1970’lerde Emer-
son tarafindan kavramsallastirilan gii¢ ve bagimlilik iliskilerinin temel
varsayimlarinin ag kurammi derinden etkiledigi vurgulanmaktadir.
Buna ek olarak, orgiitler arasinda olusturulmus bir sosyal iliski diize-
neginin ayr1 bir orgtitlenme birimi gibi hareket edebilecegi, bu nedenle
s0z konusu iligkilerin mahiyetinin, niteliginin ve etkisinin yalnizca ag



68 Koruhan Fayganoglu

dtizenegine dahil olmus orgiitlerin davranislarmin analiz edilmesiyle
biittintin anlasilmasmin imkansiz oldugu ve miisterek davranisin 6rgiit-
ler arasi iliskiler cercevesinde kendine 6zel bir iligki tiirti ortaya koydugu
ifade edilmektedir (Van de Ven, 1976, s. 25). Meydan’a (2012, s. 181) gore
ag kuramu ile kaynak bagimlilig1 kurami bagimlilikla ilgili bir¢ok temel
kabulti paylasmaktadir. Buna ilaveten, Gulati de (1999, s. 401) orgtitlerin
kaynaklara ve kaynaklar1 elinde bulunduran orgiitlere ulasabilmeleri-
nin, orgutin sahip oldugu sosyal aglar yoluyla miimkiin oldugunu ve
orgiitsel yapilardan da bu aglar sayesinde haberdar olduklarin ifade et-
mistir. Ayrica, Sozen ve Giirbtiz de (2012, s. 318) benzer sekilde, orgtitler
arasmndaki bagimliliga odaklanan kaynak bagimlilig: kuramiin, 6rgiit-
sel aglar kuramu ile benzer yanlar1 oldugunu dile getirmis olup, s6z ko-
nusu kuramlarmn temelde bir¢ok 6ngoriiyti paylastigin belirtmislerdir.
Bu baglamda, Cook (1977, s. 69) orgiitler arasi iliskiler diizleminin, 6r-
giitler aras1 kaynak aktarmmina olanak veren bir ag oldugunu, orgtitler
arasi iliskilerde bu anlamda iki 6nemli etmenin bulundugunu, bunlarin
ise orguitiin piyasadaki yeri ve kaynak akisi tizerindeki potansiyel giicti
olarak siralanabilecegini ifade etmis olup, orgtitsel aglarda kaynak ko-
nusunun éneminin altin1 ¢izmistir. Kaynak edinimi anlaminda, orgtite-
ler aras1 gii¢ dengesizliginin, bir 6rgtitiin digeri icin gorece kritik olan bir
kaynag1 elinde tutmasindan kaynaklandigi, gorece zayif olan ve kay-
naga ihtiya¢ duyan orgtitiin digerine bir anlamda bagiml hale geldigi
ifade edilmektedir (Davis ve Cobb, 2010, s. 27). Ayrica kaynak bagimli-
l1ig1 kurami, orgiitlerin bir yandan kendileri i¢in kritik kaynaklar: elde
etme cabasi i¢inde olduklarimni, ancak bunu yaparken kendi otonomile-
rinden de miimkiin oldugu kadar 6diin vermemeye c¢alistiklarini kay-
detmektedir (Usdiken, 2007, s. 81). Bu baglamda, gii¢ asimetrisinin ol-
dugu iliskilerde de, gorece daha az giiclii olan orgiitiin, sz konusu de-
zavantajli durumu asgariye indirmek veya ortadan kaldirmak igin gesitli
hamleler yapma tesebbiissiine girecegi belirtilebilecektir (Hilmann ve
ark., 2009, s. 1409). Bu dogrultuda, bahse konu dezavantajli durumda
bulunan ve kaynaga ihtiyac1 olan 6rgtitiin, bulundugu mevcut orgtitsel
ag icerisinde bunu saglamasinin pek de uygun olmadigs, halihazirda yer
aldig1 ag diizeneginin orgiittin kars: karsiya oldugu soruna ¢oziim gelis-
tirmede yetersiz kaldigi, bu nedenle mevcut aglarimin disinda cesitli
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¢oztim saglayic1 olanaklara yonelebilecegi soylenebilecektir. Buna ek
olarak, orgtitsel arastirmalar yazininda, orgtitlerin dahil oldugu sosyal
ag diizeneklerinin, kaynaklarm dagilimi veya kaynak bagmmliligimnn or-
taya ¢ikardig sosyal yap1 gibi dissal unsurlarla aciklanmaya calisildig,
bu cercevede orgiitlerin kaynak ediniminden kaynaklanan belirsiz ¢ev-
releri yonetmek ve kaynak ihtiyaglarimu istikrarli olarak saglayabilmek
admna, genellikle dissal kisitlamalar ile bas etmelerine olanak veren kay-
naklara ve yeteneklere sahip diger orgtitlerle baglar kurma ¢abasi iginde
olduklar1 kaydedilmektedir (Gulati ve Garguli, 1999, s. 1440). Bunun ya-
ninda, Oliver (1990, s. 250), kaynaklarin kit olmasinin orgititler aras ilis-
kilerin olusumunda temel bir rol oynadigmi, kaynaklarin kit ve kisith
olmasmin orgtitlerin gerekli kaynaklar1 edinmede zorluk yasamalarina
sebep oldugunu, bu zorlugun ise diger orgiitlerle ag iliskileri kurma egi-
limi yarattigin ifade etmektedir. Kaynak edinimi sirasinda ortaya ¢itkan
gli¢ asimetrisinin, biiytik cogunlukla kaynagin niteliginden dolay1 olus-
tugu, kit ve kontrolii sinirli 99 sayida orgtitte olan kaynaklarin, bagimli-
liga, bagimliligin ise giic esitsizligine neden oldugu sdylenebilecektir. Bu
muhakemenin altinda, kaynak edinimi ve kaynak ediniminin istikrarini
saglama konusunda kaynagin kit niteliginden dolay, tek ya da az sayida
gliclii orgtite bagimli olan 6rgiitiin, icinde bulundugu mevcut sosyal ag-
lar1ile anilan bagimlilik sorununu gideremedigi, bu nedenle kaynak sag-
lama anlaminda ortaya ¢ikan giic asimetrisini asabilmek, kendi otono-
misini korumak ve kaynak saglayic1 orgiitlere deyim yerindeyse boyun
egmeme adina kendine farkli sosyal aglarda alternatif kaynak saglama
yollar1 arama yolunu tercih edebilecegi savi yatmaktadir. Kaynak edi-
nimi nedeniyle ytiksek gii¢ dengesizliginin bulundugu baglamlarda yer
alan orgiitlerin, otonomilerini korumak amaciyla cesitli alternatifler
arama ¢abasi iginde olacag belirtilmekte ve soz konusu alternatifleri
mevcut sosyal aglar1 yoluyla elde edemeyecegi vurgulanmaktadir. Bu
noktada, sosyal ag yaklasimlar: cercevesinde ortaya cikan ve orgiitlere
kendi ag diizenekleri disindaki bilgiye ve/veya kaynaga ulasma imkan:
saglayan ag iliskileri yapilarmin, gii¢ dengesizligine maruz kalan orgtit-
lerin alternatif yaratma cabalarini agiklamada daha yararli olacag: de-
gerlendirilmektedir. Bahse konu yaklasimlar gercevesinde, yapisal bos-
luklar diistincesinin yukarida ifade edilen durumda kalan orgiitlerin
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kaynak edinme anlamindaki faaliyetlerini betimlemede daha uygun ola-
bilecegi diistiniilmektedir. Burt (2000, s. 348-349) yapisal bosluklar dii-
stincesinin temelinde, aktorlerin ytiksek gtiven alt yapist ile olusturdugu
guiclt baglarin bulundugu ag diizeneklerinin genelde kiimeler halinde
konumlandiklari, birbirlerinden ayr1 ve baglantisiz olduklarini, birbir-
leri normal sartlar altinda baglantisiz olan bu kiimelerin zayif baglar ile
iliskili hale gecebilecegi diistincesinin yer aldigim kaydetmektedir. Bu
bagli olmayan kiimeler arasindaki olusan bosluklar, yapisal bosluklar
olarak nitelendirilmekte ve s6z konusu bosluklar: dolduran aktorlerin
cesitli avantajlara sahip olacag belirtilmektedir (Burt, 2005, s. 15). Ay-
rica, zayif baglar yoluyla ortaya ¢ikan aracilik faaliyetlerinin orgtitlere,
kaynak edinimi anlaminda halihazirdaki sosyal iliskileri ile ulasamaya-
cag bilgiler ve imkanlar sunabilecegi ve trgtitlere hayatta kalma anla-
minda farkli firsatlar saglayabilecegi belirtilmektedir (Zaheer, ve ark.
2010, s. 73).

Suriye’deki muhalif 6rgiitlerin kaynak edinimi konusundaki tecriibe-
leri, bahse konu giic iliskileri baglaminda dikkate alindiginda, 6zellikle
Arap Bahar1 sonrasi ortaya ¢tkan cat1 orgiitlenmelerin her ttirlii kaynak-
larin1 yukarida belirtilen Birlesmis Milletler gibi cok uluslu yapilanmalar
ile kendilerine destek veren tilkelerden tedarik ettikleri goriilmektedir.
Bu anlamda, mubhalif orgiitler ile onlara kaynak saglayict konumda olan
tilkelerin/ 6rgtitlerin arasinda muazzam bir gti¢ asimetrisi oldugu kolay-
likla soylenebilecektir. Ancak bahse konu ¢rgiitlerin bir yandan bagim-
siz olarak hareket etme egiliminde olduklari, bu nedenle sadece bir kay-
nak saglayicinin gtidiimiinde olmaktan ziyade bircok farkl tilke/6rgiit
ile gortistiikleri bu sayede de bir nevi otonomilerini saglama pesinde ol-
duklar1 sdylenebilecek olup, s6z konusu yapilanmalarin bahse konu fa-
aliyetleri mevcut sosyal aglarindan ziyade farkli ag kiimeleri ile ilintili
olarak gerceklestirmeye calistig1 ifade edilebilecektir. Bunun yaninda,
bahse konu muhalif 6rgiitlerin farkl ag kiimelerindeki kaynak ve bilgiye
ulagimlarin ise, genel olarak bilgi ve tecriibe olarak bahse konu orgiitler
ile kaynak saglayan yapilanmalar/{ilkeler arasindaki yapisal bosluklar-
dan avantaj saglama konusunda yetkin aktorler marifetiyle yaptig: ve
s0z konusu aktorlerin Burt'un (2005, s. 15) belirttigi aracilik faaliyetini
yiriittiikleri soylenebilecektir. Bu cercevede;
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Onerme-6: Arap Bahari sonrast ortaya ¢ikan catt muhalif 6rgiitler ile
bunlara kaynak saglayan orgiitler/tilkeler arasinda ytiksek gii¢c denge-
sizligi, muhalif orgiitlerin kaynak saglama anlaminda aracilik faaliyet-
leri ytirtitmesine neden olmaktadir.

Suriyeli muhalif 6rgtitlerin kendilerine kaynak saglayan tilkeler/ 6r-
gttler ile kaynak edinimi ve bu edinimin istikrar1 anlaminda tecriibe et-
tigi diger bir hususun, kaynak bagimmlilig1 kurami tarafindan deginilen
‘Karsilikli bagimlilik” oldugu ifade edilebilecektir. Kaynak bagimlilig
kurami cercevesinde orgtitler arasi bagimlilik, bir 6rgiitiin kaynak temin
ettigi orgiite olan ve temin ettigi kaynagin niteligi, yogunlugu ve kritik-
ligine gore degisebilen bir olgudur (Davis ve Cobb, 2010, s. 29). Cook
(1977, s. 66) orgtitlerin kendi yerel ve digsal cevreleri ile kaynak elde ede-
memelerinin sonucunda, yerel olmayan dis cevre ile kaynak saglama
adina miizakerelere baslayacagini, bunun da bagimliliklar yaratarak 6r-
glitlerin otonomilerini kaybetmelerine yol acacagini belirtmektedir. Ba-
gimlilik durumlarinin, gti¢c dengesizligi durumlarindan farkli olarak de-
gerlendirilebilecegi belirtilebilir. Bunun nedeni, giic dengesizligi du-
rumlarinda, sadece zayif olan orgtitiin kisitlar: kaldirma baglaminda ce-
sitli hamleler yapabilecegi diistiniiliirken, bagimliligin yiiksek oldugu
durumlarda ayni kaynaga ihtiyac duyan ve hatta rakip durumunda olan
orgiitlerin, kaynak edinimi konusunda miisterek olarak gesitli alternatif
¢oztimler tiretme egiliminde olduklar: ifade edilebilecektir. Bu dogrul-
tuda, Gargiulo ve Ertug (2014, s. 1439) bagimlilig: yiiksek olan zayif or-
gtitlerin, s6z konusu bagimlilik durumlarindan ya temin ettikleri kayna-
g temin durumunu kontrol altina alarak ya da sosyal aglar:1 yoluyla
kaynak temini konusunda alternatifler yaratarak kurtulabileceklerini,
sosyal aglarin bagimliliktan kurtulma anlaminda tam olarak bir ¢6ztim
olusturmasa dahi gticlti tarafin giictinii kullanma imkanini veya istegini
kisitlayabilecegini ifade etmislerdir. Ozellikle kit olan veya sinirh sayida
tedarikci tarafindan kontrol edilen kaynaklara ihtiya¢ duyan orgiitler,
yukarida deginildigi {izere, her zaman s6z konusu bagimlilik duru-
muyla tek baslarma basa cikamamaktadirlar. Bu sebeple, ayni1 kaynagin
temini baglaminda rakip olan orgtitlerin, kaynak tedarikine iliskin so-
runlar: ortadan kaldirmak admna bir birlesme yasayabilecekleri belirti-
lebilecektir. Bu baglamda, Casciaro ve Piskorski (2005, s. 189) kaynak
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bagimliligin yogun oldugu iliskilerde, kisit giderici faaliyetler olarak ni-
telendirilen ve genel olarak orgtitiin tek basma gerceklestirdigi hamlele-
rin daha az kullarlacagim ve sozii edilen durumun daha ziyade en-
diistri ici birlesme stratejilerine yol acacagini ifade etmislerdir. Bu bag-
lamda, kaynak edinimi konusunda bahse konu sorunlar1 yasayan orgtit-
lerin, yukarida da ifade edilen ve kaynak bagimlilig1 kuramu tarafindan
cokca incelenen, stratejik ittifaklar kurma yontinde hareket edebilecegi
belirtilebilecektir. S6z konusu ittifaklar cercevesinde, nemli kaynaklara
ulasmanin ve s6z konusu kritik kaynaklarin teminini istikrara kavus-
turmanin, orgtitlerin her zaman tek baslarina bas edebilecekleri bir du-
rum olmadig1, bu nedenle 6rgiitlerin kaynaklara ulagim, istikrar ve ma-
liyet gibi cesitli nedenler ile stratejik is birlikleri kurmays1 tercih ettikleri
belirtilmektedir (Meydan, 2010, s. 18).

Stratejik ittifaklarin yapisi ve bu ittifaklarin olusumunda sosyal agla-
rin roliiniin ve islevinin ele alindig1 ¢calismada Gulati (1998, s. 300-301)
s6z konusu stratejik ittifaklarin kaginilmaz olarak orgiitiin sosyal agla-
rindan etkilenecegini, hatta orgtitiin sosyal aglar: tarafindan sekillendi-
rilecegini, orgiitiin s6z konusu olusumlara dahil olma veya olusturulma
asamasinda sosyal aglarinda sahip oldugu giiclii ve zayif baglarmm biu-
yiik rolt oldugunu, daha 6nce ortaklik yapmus olan orgiitlerin stratejik
anlamda bir araya gelme konusuna daha yatkin olabilecegini, ancak
arastirmalarin daha once ittifak kurmamis ve gorece uzak baglara sahip
orgiitlerin de ayni istigal alaninda olmalari sartiyla bir araya gelebilecek-
leri belirtilmektedir. ifade edilen hususlar cercevesinde, yiiksek bagim-
lilik durumlarinda ortaya cikan ve ¢rgtitleri bir araya gelme yoniinde bir
anlamda zorlayan baglamlarda, orgiitlerin halihazirda sahip olduklar1
gliclii baglarin kaynak ediniminde yetersiz kalabilecegi degerlendiril-
mektedir. Bunun nedeninin ise 6rguitiin mevcut aglar ile elde edebile-
cegi bir kaynagin temini igin ytiksek bagimlilik yasamayabilecegi, ¢tinki
halihazirdaki aglarmin 6rgiite bahse konu kaynagi ya da ikamesini sag-
lamada yardimci olabilecegi, 6zellikle kapal1 ag diizeneklerinde yer alan
orgitler icin, ag yapisindaki yiiksek toplulukcu giidiilerden dolay1 6r-
giittin glic duruma diismesini engellemek adina diger ag tiyelerinin ce-
sitli girisimlerde bulunabilecegi diistincesi oldugu sdylenebilecektir. An-
cak, orgtit kaynak edinimi konusunda, kaynagi elinde bulunduran ¢rgtit
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ile ytiksek bagimmliliga dayali bir iliski gelistirdiyse, 6rgtitiin halihazirda
dahil oldugu sosyal aglarin disina ¢ikarak, gorece az temas ettigi ve ra-
kip konumundaki rgiitler ile iliski kurma cabas icine girebilecegi, bu
orguitlerden kaynak saglama, ikame temin ve tespit etme gibi bilgilerin
edinilmesinin yani sira, soz konusu ¢rgttler ile kuracag stratejik ittifak-
lar yoluyla kaynak edinimindeki yiiksek bagimlili$1 azaltma yoluna gi-
debilecegi belirtilebilecektir. Bu baglamda, gorece fazla temas etmeyen
aktorlerin yeni firsatlar ve bilgilere ulasmak amaciyla kurduklari iliski,
sosyal ag yaklasimi gercevesinde zayif baglar (Granovetter, 1973) olarak
nitelendirilmektedir. Zayif baglarin orgiitlere kendi ag diizeneklerinin
sunamadig; bilgilere ve kaynaklara ulasim icin ideal oldugu belirtilmek-
tedir. Orgiitlerin zay1f baglari ile yeni fikirlere ve imkanlara ulasmasinin
daha rahat oldugu ve zayif baglarin 6rgiitlere bu anlamda farkli baglam-
lara ulasma imkan1 sagladig1 vurgulanmaktadir. So6zii edilen zorlu ve
dezavantajli durumlardan 6rgtitiin kendini styirmasi igin, mevcut bilgi
ve firsatlarin disinda edinebilecegi yeniliklere ihtiya¢ duymaktadir. Bu
nedenle, bilgi ve firsatlara hizl erisim saglayan ve orgtite cevresel degi-
simlere uyum konusunda biiytik avantajlar verebilecek olan zayif bag-
larim gtiglendirmesi 6rgiit icin anilan gevrelerde hayatta kalmak adma
elzem olarak gorulmektedir. Arap Bahari sonrasi ortaya ¢ikan Suriyeli
muhalif yapilarin gegirdigi kaydedilen yapisal degisiklik ve konsolidas-
yon donemi ortaya ¢ikan cati drgiitlerin, kaynak bagimlilig1 yaklasimi
tarafindan dile getirilen ve yukarida deginilen kaynak edinimi olusan
karsilikl bagimlilik durumlarindan kurtulmak tizere olusturulan strate-
jik ortakliklara iyi bir 6rnek oldugu dustintilmektedir.

Arap Bahari 6ncesi muhalefetin iki ana 6rgiitii ve yukarida belirtilen
sebepler cercevesinde kapali sosyal aglar olarak nitelendirilebilecek olan
MKO ve SDG'nin, Arap Bahar1 éncesi gorece az temas ettikleri ve arala-
rinda zayif baglara dayanan sosyal iliski oldugu Onerme-5'te belirtil-
mekte olup, soz konusu varsaymm altinda bu iki 6rgiitiin normal sartlar
altinda bir araya gelerek, ortak bir zemin olusturmalar1 gorece zor bir
hamle olarak nitelendirilebilmektedir. Ancak Arap Bahari'nin ortaya ¢1-
kardig1 sartlarin muhalif drgtitlere tek baslarina ayakta kalma sansi ta-
nimadig1, mubhalifleri destekleyen tilkelerin Suriye’deki muhalefetin
tabanin1 genisletmek ve tilke nezdindeki temsil kabiliyetini artirmak



74 Koruhan Fayganoglu

anlaminda, bireysel olarak bu orgiitlere yardim etmeyi tercih etmedigi,
bu nedenle s6z konusu ¢rgtitlerin kaynak saglama anlaminda bir araya
gelerek cati orgiitler kurdugu sdylenebilecektir. Bu baglamda;

Onerme-7: Arap Bahari sonucu ortaya ¢ikan baglamda, MKO ve
SDG kaynak edinimi ¢ercevesinde olusan ytiksek bagimliligi minimize
etmek amaciyla zayif baglar yoluyla kurulan stratejik is birliklerini ter-
cih etmektedirler.

Yukarida da deginildigi tizere, Arap Bahari sonrasi ortaya ¢ikan mu-
halif cat1 orgtitlerin tist diizey yonetim aygitlarmin yapist incelendi-
ginde, tiyelerin genel olarak Suriye muhalefetinin iki ana damar1 oldugu
ifade edilen Miisliiman Kardegler Orgiitii ve Sam Deklarasyonu Grubu
mensubu oldugu, ancak Suriye’deki diger etnik kokenli yapilanmalar-
dan da iiyesi oldugu goriilmektedir. Ozellikle Kiirt blogundan gelen
tiyelerin hem SUK hem de SUKO biinyesinde yer almasi ve stz konusu
Kiirt tiyelerin, orgiitlerin yonetim aygitlar1 i¢inde yer alarak bircok ulus-
lararasi toplantiya katilmalari da dikkat cekici hususlardandir. Suriye’de
yaklasik 2 milyona yaklasan niifusuyla biiytiik bir etnik grup olan Kiirt-
ler, siyasi alanda iki ana muhalif akim ile temsil edilmekte olup, bunlar-
dan ‘PYD ve Bati Kiirdistan Halk Meclisi-BKHM’ kanadi KONGRA-
GEL(PKK)/KCK, ‘Suriye Kiirt Ulusal Meclisi-SKUK’ kanad1 ise Irak ku-
zeyi yerel yonetiminin sahibi olan ‘Kurdistan Demokratik Partisi-KDP’
yanlisidir. 2011-2013 yillar1 arasinda bakildiginda, s6z konusu iki gru-
bun gorece bir hakimiyet miicadelesi iginde oldugu sdylenebilecek olup,
PYD kanadmin daha ziyade sahada, SKUK"un daha ¢ok siyasi alanda
basaril1 oldugu soylenebilecektir. Ayrica, SKUKun KDP ile olan organik
bag1, halihazirda Suriye muhaleftine destek veren tilkeler nezdindeki
mesruiyetini artirmus ve pek ok SKUK tiiyesi muhalif cat1 yapilanmalara
dahil olmustur. Bu ¢ercevede, Arap Bahar1 sonrasi ortaya ¢tkan durum-
dan en etkili sekilde yararlanan etnik kdkenli grubun Kiirtler oldugu de-
gerlendirilmekte olup, kaynak saglama anlamindaki aracilik faaliyetle-
rinde kilit roller tistlenecegi diistintilmektedir. Bu cercevede,

Onerme-8: Arap Bahar1 sonrasi ortaya gikan catt muhalif 6rgiitler
icinde yer alan Kiirt tiyelerin kaynak saglama anlaminda ytiriittugu
aracilik faaliyetleri diger etnik kokenli yapilardan gelen tiyelere gore
daha fazladur.
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VERI TOPLAMA VE ANALIZ

Bu calismada Suriye’de stiregelen i¢ ¢atismalarin énemli bir tarafi olan
Suriyeli muhalif 6rgiitlere iliskin ag iliskilerinin belirlenerek, s6zkonusu
iliskilerin kaynak edinimi siirecindeki roliine ve islevine iliskin verilen
onermeleri test etmek amaciyla ikincil veri kaynaklari tizerinden gerekli
arastirmalar yapilarak ag verileri toplanmistir. Bu baglamda, s6z konusu
orgiitlerin dogrudan diger orgtitler ve/veya devletler ile gerceklestir-
dikleri goriismeler, temaslar, toplantilar, kongreler ve benzeri etkinlikler
iliski olarak degerlendirilecektir. Ikincil veri kullamlmasindaki en
onemli nedenlerden biri, arastirmanin baglami dustntildiigiinde, s6z
konusu verilere kolay erisim saglanmasi ve elde edilen verilerin farkl
bir¢ok kaynaktan teyit etme imkanidir. Ozellikle, internet ve sosyal
medya araglarinin bu arastirmalarmin amaglar1 dogrultusunda degerli
birer kaynak oldugu ifade edilebilecektir. Arap Bahar1 baglaminda yap1-
lan bir¢ok arastirma, sosyal medyanin bu stirecteki roliine ve sosyal ag-
larin bu cercevedeki potansiyeline atifta bulunmakta ve yine yogun ola-
rak ag diizenegi analiz yontemleri kullanilmaktadir (O’Callaghan, ve
ark., 2014; Freelon, ve ark., 2014; Yaghi, 2013; Kim ve ark., 2006). Bu ger-
cevede, ikincil veri kaynaklarinin bu arastirmanmn amaclar1 dogrultu-
sunda daha uygun oldugu degerlendirilmektedir. Bu baglamda, bu
arastirmada kullanilmak tizere internet arama motorlar ile gerceklesti-
rilen veri toplama asamasinda, arastirmaya konu olan muhalif yapilarin
yonetim kademesindeki kisilerin 6zge¢misleri, sz konusu aktorlere ilis-
kin e-gazete haberleri (burada 6zellikle uluslararas: baglamda Suriye ko-
nusuna ¢okca deginen BBC, CNN ve Al Jazeera gibi haber portallar1
onemli bir yer tutmaktadir), bahse konu orgiitlerin resmi internet sayfa-
lar1, Twitter ve Facebook hesaplari ile konuya iliskin olarak internet yo-
luyla ulasilabilen her tiirlii doktiman, belge ve etiit calismas: gibi kay-
naklara erisim saglanmigtir. Bu minvalde toplanan veriler UCINET
programi ile analiz edilmis olup analiz sonrasi ortaya ¢ikan ag diizenek-
lerini gosteren tablolar calismanin Ek boltimiinde sunulmustur.

BULGULARIN GENEL OZETI VE TARTISMA
Calismanin kuramsal boyuttaki amacy; orgiitlerin kaynak edinimleri ve
bu edinimi belirli bir istikrar gercevesinde siirdiirebilmelerine iligkin
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olarak ytirtittigti faaliyetlerin orgiitiin hayatta kalmasi aktivitesini ne
sekilde etkiledigine dair diistinceler ortaya koyan ‘Kaynak Bagimmlilig1’
kuramu ile orgtitlerin sosyal iligkilerinin onlarin faaliyetlerine ne gibi bir
etki yarattigini irdeleyen ‘Sosyal Ag’ kuraminmn, drgiitlerin kaynak ba-
gimlilig1 cercevesinde tecriibe ettikleri gtic ve bagimlilik kavramlarim
nasil sekillendirdigine 1s1k tutmaktir. Kuramsal olarak tasidigi bu temel
amaci, Suriyeli muhalif 6rgiitler 6znesinde inceleyen bu ¢alisma ayni za-
manda, kaynak edinimi anlaminda farkli baglamlarda aym orgttlerin,
sosyal aglar1 yoluyla ne gibi hareket tarzlarmi benimsedigini de ortaya
koymay1 amaclamaktadir. Calismada toplam sekiz 6neri olusturulmus
ve dnermelerin tamami yapilan analizler neticesinde dogrulanmistir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika olarak adlandirilan bolgede bas gosteren
ve Arap Bahari olarak adlandirilan halk hareketlerinden onceki do-
nemde var olan Suriye’deki muhalif hareketler, tilkede uzun bir stiredir
dikta benzeri bir yonetim benimseyen Baas Partisi'nin uyguladig1 bas-
kic1/yok edici politikalar sonucunda, yasadist olarak nitelendirilmis ve
tlkede ve/veya tilke disinda bu boyutta faaliyet gostermislerdir. Bu
baglamda, bahse konu mubhalif 6rgiitlerin giiclii sosyal ag iliskilerinin
onctiliigiinde ortaya ¢iktig1 kaydedilen kapali aglar ile iliski kurduklar1
belirtilmistir.

Suriye’de Arap Bahar1 6ncesi donemde ortaya ¢ikmis olan ve Suriye
mubhalefetini iki ana damarini olusturdugu kaydedilen Miisliiman Kar-
desler Orgiitii (MKO) ve Sam Deklarasyonu Grubu (SDG) iizerlerin-
deki siyasi bask1 ve faaliyet yasag1 gibi nedenlere bagli olarak giiclu
baglara sahip kapali aglar olusturmak durumunda kalmiglardir. Or-
glitlenme sebepleri ve 6rgiit mensubu profilleri farkli olan bu orgtitle-
rin, bir arada olma motiflerinin din ve ideoloji gibi gticlii nedenlere da-
yanmasindan otiirti, tiyeler arasi yiiksek giiven ortami olusmus, bunun
sonucunda da MKO ve SDG'nin faaliyetlerinin tiim engellemelere rag-
men durdurulamamustir. Her iki 6rgtitiin genel yapis1 ve sosyal agla-
rma iliskin olarak olusturulan ilk bes 6nermede, s6z konusu orgiitlerin
sosyal ag yapilar1 ve iligki bigimleri irdelenmeye ¢alisilmstir.

Dini motiflerinden 6tiirti, 6rgtit ici giiven ve sadakat gibi duygularin
daha ytiksek yogunluklu yasanmasi ve orgiit tiyelerinin genel olarak
ayni dini ve mezhepsel alt yapidan gelmeleri gibi sebeplere bagl1 olarak
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MKO'niin daha giiglii baglara sahip oldugunu kaydeden Onerme-1'in,
bu anlamda dogrulanmas: stirpriz bir durum degildir. Buna karsin, laik
ve cogulculugu savunan sol kesim ile Suriye’de Musliimanlik disindaki
diger dinlere mensup muhalif sahislarin olusturdugu bir 6rgiit olarak
gorece heterojen bir yapiya sahip oldugu ifade edilebilecek SDG'nin de
daha zayif baglara sahip oldugunu ifade eden Onerme-2'nin de dogru
olarak tespit edilmesi mantikl1 sayilabilecektir. Ayrica, SDG tiyelerinin
farkl1 ideolojik kokenlerden gelmesi ve etnik/mezhebi gruplardan gel-
mesi, gorece daha giicstiz baglara sahip olabilecegine isaret ederken,
bahse konu orgiitiin tiyelerinin cesitli Avrupa ve Arap {iilkelerinde yasa-
masi1 ve aralarinda iligkisel olarak bir mesafe bulunmasi, sz konusu
agda yer alan aktorlerin baglantilarmin daha diistik yogunluklu olma-
sina yol agmis ve Onerme-3 de bu baglamda dogrulanmigtir. Onerme-
4’{in ifade hususlarin dogrulanmasi aslinda MKO'niin bulundugu cog-
rafyada, birden fazla tilkeye yayilmis olmasi ve yayildig: tilkelerde de
etkin bir takipci ag1 olusturmasina bagl olarak ortaya ¢ikmistir. SDG’nin
her ne kadar Suriye icinde ve disinda cesitli temsilcilikleri ve baglantilar:
bulunsa da, MKO mensuplarimin hem kendi biinyelerindeki iligki sart-
lar1 hem de Kuzey Afrika ve Orta Dogu cografyasindaki baglantilar1 dik-
kate alindiginda, amilan bolgedeki mevcut sosyal aglardaki konumlari
daha kilit bir nitelik tasimas: boylece daha merkezi roller tistlenmekte-
dirler. Onerme-5'in dogrulanmas asamasinda, MKO ve SDG'nin ideo-
lojik ve dinsel/ mezhepsel farkliliklar: biiytik bir role sahiptir.

Her ne kadar her iki muhalif 6rgiitiin Suriye rejimden hosnutsuzluk
anlaminda amag ortakligi s6z konusu ise de, farkli temellerinden
otiirii, bir birliktelik s6z konusu olmamustir. S6z konusu hususlarda,
yazinda zayif baglar olarak nitelendirilen ag yapilarina bir iliski profili
ortaya gikarmis olup, Onerme-5 bu manada dogrulanmistir. Onerme-
6, Onerme-7 ve Onerme-8 ise, yukarida da ifade edildigi tizere, Arap
Bahar1 sonrasi Suriye muhalif hareketleri ile onlara kaynak saglayici
konumda olan tilke/ 6rgtitler ile, kaynak edinimi ve bu edinim sirasin-
daki giic ve bagimlilik iligkileri hakkinda tiiretilmistir. Onerme-6, ha-
tirlanacagy tizere, Arap Bahar1 sonrasi ortaya ¢ikan ve bir realite olarak
goriilen cati muhalif 6rgtitlerin, nasil bir araya geldiklerine iliskin stirece
atifta bulunuyordu. Suriye’de catt1 muhalif yapilanmalar 6ncesinde
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faaliyet gosteren bireysel muhalif 6rgiitlerin kaynak edinimi konusun-
daki beceriksizlikleri, bahse konu giic iliskileri baglaminda dikkate
alindiginda, kaynak saglayic1 konumundaki tilkeler ve ¢ok uluslu ya-
pilar ile bu orgiitler arasinda yadsmamaz bir gii¢ asitmetrisi oldugu
kolaylikla sdylenebilecek olup Onerme-6'nin dogrulanmasi, bu husus-
lar 1s181nda, mantik dist degildir. Onerme-7, aslinda Arap Bahari son-
ras1 ortaya gitkan Suriyeli muhalif yapilarin tecriibe ettigi konsolidas-
yon donemi ortaya ¢ikan cat1 drgiitlerin, kaynak bagimlilig: yaklasimi
tarafindan belirtilen ve karsilikli bagimlilik durumlarindan kurtulmak
tizere olusturulan stratejik ortaklik olarak adlandirilabilmesine iliskin
olarak tiiretilmistir. Arap Bahar1'nin ortaya ¢ikardig: sartlarin, bu or-
giitlere tek baslarina ayakta kalma imkani saglamamasindan ve muha-
lifleri destekleyen {ilkelerin Suriye’deki muhalefetin tabanini genis-
letme isteginden dolay1 bireysel olarak bu orgiitlere yardim etmeyi ter-
cih etmemesi, kaynak saglama anlaminda s6z konusu orgiitleri zo-
runlu olarak birlesmeye itmistir. Bu olaylar baglaminda, Onerme-7
dogrulanmustir.

Arap Bahar1 sonrasi ortaya ¢ikan muhalif cat1 orgiitlerin tist diizey
yonetim aygitlarmin yapisi incelendiginde, Kiirtlerin bu gibi yapilarda
temsil edilen en kalabalik etnik gruplardan oldugu goze carpmaktadar.
KDP yanlis1 SKUK ve PKK mensei PYD/YPG'nin 2011-2013 yillar1 ara-
sinda stirdiirdtigii faaliyetlere bakildiginda, s6z konusu iki grubun bir
hakimiyet miicadelesi icinde oldugu; PYD kanadinin daha ziyade sa-
hada, SKUK un ise daha ¢ok siyasi alanda varlik gosterdigi soylenebile-
cektir. Ayrica, SKUK'un KDP ile olan organik bagi, halihazirda Suriye
muhaleftine destek veren {ilkeler nezdindeki mesruiyetini artirmis ve
pek cok SKUK t{iyesi muhalif ¢at1 yapilanmalara dahil olmustur. Bu cer-
cevede, Arap Bahari sonrasi ortaya ¢ikan durumdan en etkili sekilde ya-
rarlanan etnik kokenli grubun Kiirtler oldugu degerlendirilmesi gerge-
vesinde olusturulan Onerme-8, bahse konu analizlerinde beklenen se-
kilde c¢ikmasi {izerine dogrulanmustir. Ancak giincel olarak bakildi-
ginda PYD/YPG'nin, miittefikleri ABD ve DEAS karsit1 koalisyona
tiye tilkeler marifetiyle Suriye’de de facto bir egemen bolge olusturdugu
soylenebilecek olup o6rgiitiin baskici politikalar: ile SKUK faaliyetlerinin
ciddi oranda azaldig da alt1 ¢izilebilecek hususlardandur.



Suriye Krizi: Bélgesel Dinamikler ve Kiiresel Yansimalar 79

CALISMANIN SURIYE'DEKI GUNCEL DURUMA

ILISKIN YANSIMALARI

Bu calismada 2011-2013 yillar1 arasinda Suriye’deki muhalif yapilanma-
lar ve onlara kaynak saglayan tilke/ 6rgtitler arasinda kaynak bagimlilig1
iligkileri sosyal ag yaklasimlar1 perspektifinden ele alinmistir. Calismada
sunulan 6nermeler cercevesinde, Suriye’de Esed Rejimi disinda kalan
olusum ve organizasyonlara (legal ve illegal) destek veren tilke ve 6rgtit-
lerin kaynak aktarimini yogun olarak s6zde Suriye Demokratik Gticleri
(SDG) catis1 altindaki PYD/YPG yapisina aktardig: goriilmekte olup
SUKO gibi mesru muhalefet organlarinin gorece goz ard1 edildigi izlen-
mektedir. Bu durum PKK giidtimiinde faaliyet gosteren s6zde Kiirt mu-
halefete 6nemli avantajlar sunmus olup mezkir konjonkttir, galismanin
8. dnermesinin ongodrdugii sekilde gerceklesmistir.

Ayrica, Suriye’deki muhalif yapilarin zaman icinde konsolidasyon
stireclerini de hizlandirdigr ve 2022 yili itibariyla SUKO’'nun genis ta-
banli bir yapiya doniisttigii ve bu anlamda Cenevre, Astana, Anayasa
Calismalar1 ve diger baris ¢abalarina mesru muhalefetin énemli bir
parcast olarak dahil oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak, konsoli-
dasyon ¢alismalar1 kapsaminda Suriye Gegici Hiiktimeti (SGH) olarak
anilan yap1 hayata gecirilmis ve muhalif yapilarin bir anlamda kurum-
sallasmas1 amaglanmuistir. Bu baglamda, Suriye’de devam eden ig catis-
malarin sonlandirilmast i¢in siiren ¢abalar anlaminda Suriye muhalif-
lerinin daha konsolide oldugu goriilmektedir. Firat Kalkani, Zeytin
Dal1 ve Baris Pinari gibi operasyonlar ile kurtarilan bolgelerde ytirtitii-
len ekonomik faaliyetler ile kendi kendisine yetebilen bir konuma gel-
meyi amaglayan muhaliflerin, miicadelede biiytik bir rol aldig: soyle-
nebilecektir.
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EK-1: Arap Bahar1 Oncesi Muhalif Orgiitlerin Sosyal Ag Yapis1
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BOLUCU TEROR ORGUTU PKK’NIN
SURIYE KOLU: PYD/YPG

Dog¢. Dr. Bugra SARI

PKK!, Abdullah Ocalan tarafindan 1978 yilinda Diyarbakir’da kurul-
mustur. Teror orgtitii liderlerinin 1980 askeri darbesinin 6ncesinde Su-
riye’ye gecmesiyle birlikte PKK faaliyetlerine bu tilkede devam etmistir.
Suriye rejimiyle yakin bir iliski icerisine giren teror orgiitti bu iliski ma-
rifetiyle orgiitsel yapilanmasini tamamlamis, maddi ve lojistik destek
saglamis, eleman temin etmis ve operasyonel kabiliyeti ciddi bicimde
gelistirmistir. Boylece gticlenen PKK, 1984 yilindan itibaren Tiirkiye'ye
kars1 silahli teror eylemlerinde bulunmustur. Dolayisiyla PKK'nin Su-
riye’deki varlig: orgiitiin gelisimi acisindan biiyiik 6nem arz etmistir.
Ote yandan, PKK'nin Suriye’deki varlig1 her zaman terér orgiitii agi-
simndan olumlu seyretmemistir. 1980-1998 yillar1 arasinda Suriye reji-
miyle vekalet iliskisi igerisine giren PKK, Ttirkiye'nin 1998 yilinda Suriye
rejimini savasla tehdit etmesi sonucu Suriye’de baskiyla karsilasmaya

1 Kiirdistan Isci Partisi. PKK kurulusuyla birlikte gerilla savasi yéntemini belirleye-
rek kendisine Tiirkiye'nin Dogu ve Gilineydogu bolgelerini icerisine alan bagimsiz
bir Kiirt devleti kurma amacini edinmistir. Kurulusunun ardindan Tiirk devletine
yonelik ilk silahli eylemine 1984’te girisen teror Orgiitii, sayisiz terdr eylemi gercek-
lestirerek on binlerce insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur. Teror orgiitii
bunun yaninda basta hedefe aldig1 Dogu ve Giineydogu bolgeleri olmak tizere Tiir-
kiye Cumhuriyeti'nin kalkinmasin ve gelismesini sekteye ugratmaya calismaktadar.
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baslamustir. Zira Ttirkiye ve Suriye arasinda imzalanan Adana Protokolii
paralelinde Suriye rejimi topraklarinda PKK faaliyetlerini yasaklamis ve
engellemeye girismistir. Bu ortamda PKK rejim baskisindan kurtulma
amaciyla Suriye’de yeni bir 6rgiitlenme tarzi benimseyerek 2003 yilinda
‘Demokratik Birlik Partisi (PYD)ni kurmus ve faaliyetlerine bu parti ad1
altinda devam etmistir.

2011 yilinda Suriye’de meydana gelen i¢ savas hadisesi ise PKK'ya
Suriye’de yeniden ytikselmesi acisindan 6nemli firsatlar sunmustur. Su-
riye’deki kolu PYD vasitastyla firsatlar: degerlendiren PKK, halihazirda
Suriye sahasinda Tisrin ve Tabka barajlari, Ayn el Arap, Menbig, Deyri-
zor kirsali, Rakka, Amuda ve Haseke gibi 6nemli hakimiyet alanlarma
sahip olmustur. Bu bolgelerde teror orgiitti okullar agip endoktrinasyon
faaliyetlerinde bulunan, zorla vergi toplayan ve askere alma islemleri
uygulayan, calisanlarina maas ¢deyen ve bunun gibi yetkiler kullanan
bir yapiya dontsmustiir.

Buradan hareketle eldeki bu béliim, Suriye i¢ savasinda PKK'nin Su-
riye kolu PYD'nin faaliyetlerini ele alacaktir. PYD'nin kurulusunu an-
lamlandirabilmek agisindan boliim, PYD nin 2003 yilindaki kurulusun-
dan 6nce PKK'nin Suriye’deki varligini1 detaylandiracaktir. Ardindan,
PKK ve PYD arasmdaki organik bagin altini ¢izerek PYD nin kurulusun-
dan Suriye i¢ savasina kadar olan dénemdeki faaliyetlerinin karakteris-
tigine odaklanacaktir. Bliimde son olarak PYD’nin Suriye i¢ savast bo-
yunca izledigi politikalara ve gerceklestirdigi teror eylemlerine odakla-
nilacaktir.

PYD ONCESI SURIYE'DE PKK VARLIGI

PKK'nin Suriye’deki varlig1 teror orgiitii elebasi Abdullah Ocalan ve is-
birlikgilerinin 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden 6nce Suriye rejimi izni ve
denetimi altinda bu {ilkeye gecisi ile baslamistir. Daha sonra birbirlerin-
den stratejik anlamda fayda saglayan PKK ve Suriye rejimi arasindaki
iliski geliserek derinlesmistir. Bu iliski neticesinde PKK, Suriye ve Su-
riye’nin kontrolii altindaki Liibnan topraklarinda 6zgtir bicimde 6rgitit-
lenme imkan1 bulmus, Suriye rejiminden maddi ve lojistik destek sagla-
mis ve daha da dnemlisi Suriye’deki Kiirt kokenli gengler arasindan ele-
man temin etmistir. Suriye rejimi ise PKK’yla yakin iligskisi marifetiyle
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Turkiye’ye kars1 kullanabilecegi bir vekalet aktorti bulmustur. Bagka bir
ifadeyle, Suriye rejimi Ttirkiye ile yasadig1 su sorunu gibi stratejik sorun-
lar cercevesinde Tiirkiye'nin lehine olan gti¢ farkin1 dengelemeyi amag-
lamistir (Sary, 2019, s. 110).

Suriye rejiminin 6zellikle su sorunu gibi stratejik meseleler nokta-
sinda Tirkiye'ye kars1 yasadisi orgtitleri destekleme ve kullanma politi-
kas1 PKK’dan 6nce de mevcuttur. Suriye rejimi 1970°li yillarda “Ttrkiye
Devrimci Genglik Federasyonu (Dev-Geng)”, “Devrimci Sol (Dev-Sol)”,
“Turk Halk Kurtulus Ordusu (THKO)” ve daha kiiciik baska devrimci
sol gruplar1 egitmis ve 1970’li yillarin ikinci yarisinda Ttrkiye’de kanh
sokak olaylarinin vuku bulmasina katkida bulunmustur (Olson, 1997, s.
169; Bullock ve Darwish, 1993, s. 60; Montgomery, 2007, s. 186-187; Tejel,
2009, s. 75-76). Ancak Suriye rejiminin Ttirkiye’ye kars1 bu yasa dis1 6r-
giitleri kullanma politikas: PKK ile bir bakima baska bir boyuta tasin-
mustir. Rejim PKK’ya sadece egitim alma imkan1 sunmamis, bunun ya-
ninda PKK'nin Suriye’deki Kiirt kokenli niifusla temas etmesine mii-
saade ederek teror orgiitiintiin toplumsal taban elde etmesinin 6ntint
acmistir. Dolayisiyla PKK, 1980°1i yillardan itibaren Suriye ve Suriye
kontroltindeki Liibnan'in Bekaa vadisinde kamplar elde etmistir. 1994
yilina kadar bu kamplarda yaklasik 15,000 terorist silahli ve ideolojik
egitim almis ve bunlar daha sonra Ttirkiye’ye kars: silahli terorist eylem-
lerde bulunmustur (Ozcan, 2000, s. 48). Bunun daha otesinde PKK, Su-
riye’de rejim izni ve denetiminde Sam, Halep, Afrin, Ayn el Arap?, Ra-
sulayn, Darbasiya, Kamisli ve Haseke bolgelerinde ofisler agmustir.
Boylece Kiirt kokenli niifusun yogun oldugu yerlerde toplumsal faali-
yetlerde bulunma kabiliyeti kazanan PKK, Kiirt kokenli ntifus igeri-
sinde sozde davasina ve yontemlerine sempati duyulmasini saglamis-
tir. Zira Suriye’de uzun yillardir Kiirt partilerin sosyal ve siyasi faaliyet-
leri yasakken, bu konuda PKK'nin serbest bicimde faaliyet yiirtitmesinin
ont acilmistir (Vanly, 1992, s. 133). Bu stiregte PKK'nin faaliyete gectigi
bolgelerde Suriyeli Kiirt kokenli niifus daha 6nce yasak olan kiiltiirel
sembollerini kullanabilmis ve aktivitelerde bulunabilmistir. Boylece

2 Ayn el Arap, giintimiizde Suriye i¢ savast atmosferinde PKK tarafindan kontrol
edilmekte olup sehrin ad1 Kobani olarak degistirilmistir.
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toplumda elde edilen kazanimlarm PKK marifetiyle elde edildigi algis1
yaratilmis ve Kiirt kokenli gencgler arasinda PKK’ya katilim artmustir
(McDowall, 2007, s. 479).

Diger taraftan Suriye rejimi de Suriyeli Kiirt gencler arasinda PKK’ya
katilimi 6zendirmistir. PKK’ya katilan gencler Suriye’de zorunlu asker-
lik gorevinden muaf tutulmustur (McDowall, 2007, s. 479; Montgomery,
2007, s. 192). Boylece Suriye rejiminin bilgisi ve 6zendirmesi dahilinde
Suriyeli Kurt kokenli gengler PKK terdr ¢rgtitiine yogun bir sekilde ka-
tilim gergeklestirmistir. 1990’11 yillarda PKK icerisindeki Suriyeli koken-
lerinin oran1 %20 seviyesine ¢cikmustir (Philips, 2015, s. 74). 7000 ile 10.000
arasinda Suriyeli ise Ttirkiye'ye kars1 giristikleri silahli tertrist eylem-
lerde hayatlarin kaybetmis ya da kaybolmustur (McDowall, 1998, s. 65;
Montgomery, 2007, s. 192).

Sonug olarak, 1980 yilindan itibaren Suriye rejimi ve PKK arasmnda
karsilikh fayda temelinde bir iliski kurulmustur. Bu iliski cercevesinde
Suriye rejimi Tiirkiye'yle yasadig1 stratejik sorunlar noktasinda kulla-
nish bir masa edinmis, PKK ise Ttirkiye'ye karsi teror faaliyetleri acisin-
dan finans, silah ve insan kaynag1 elde edebilecegi giivenli bolgelere sa-
hip olmustur. Ancak ikili arasindaki bu karsilikli fayda iliskisi dogast iti-
bariyle Suriye rejiminin kontroliinde hiyerarsik bir karakterde stirmiis-
tur. PKK Suriye topraklarmda rejimin bilgisi dahilinde ve ¢izdigi sinirlar
icerisinde faaliyetlerde bulunabilmistir. Ocalan’in kendisiyle yapilan bir
roportajda “Suriye isteseydi sizi durdurabilir miydi?” sorusuna verdigi
“Kesinlikle, 6zel bir emirle rejim faaliyetlerimizi durdurabilirdi” yaniti
Suriye rejimi ve PKK arasmndaki hiyerarsik iliskiyi ortaya koymaktadir
(Birand, 1992, s. 177). Buradan hareketle, Suriye rejiminin PKK"y1 Ttir-
kiye'ye karsi vekil aktor olarak kullandigmi soylemek miimkiindiir.
Baska bir ifadeyle, 1980'ler ve 1990'larda Suriye rejimi PKK terdr orgiitii
vasitastyla Tiirkiye’ye karsi bir vekalet savas ytirtitmusttir.

Bahsi gecen vekalet savast 1998 yilina kadar stirmtistiir. Ttirkiye 1998
yilmin Ekim ayinda kararli bir durus sergileyerek Suriye rejiminden
PKK’yla olan iliskisini kesmesini istemis, aksi takdirde Birlesmis Mil-
letler Antlasmasinin 51. maddesine istinaden kuvvet kullanacaginm
ilan etmistir. Ttirkiye nin tutumu karsisinda Suriye rejimi Ocalan’1 il-
kesinden gondermis ve ardindan iki tilke arasinda Adana Protokolii
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imzalanmistir. Protokol geregi PKK'nin Suriye’deki btirolar: ve kamp-
lar1 kapatilmis ve mallarina el koyulmustur (White, 2000, s. 180-182).
Ayrica PKK'nin yakalanan lider ve militan kadrosu Tiirkiye'ye iade
edilmistir. PKK ile iltisakl kisiler de cesitli hapis cezalarina carptiril-
mustir (Tejel, 2009, s. 156). Suriye rejiminden kagan terér mensuplari ise
Irak’in kuzeyinde bulunan Kandil daglarindaki PKK kamplarina kag-
mustir (Gunter, 2014, s. 41).

Dolayisiyla, 1998 6ncesinde Suriye’de rejimin izni ve denetimi dog-
rultusunda serbestce faaliyet gosteren teror orgiitti, 1998 Adana Proto-
kolii sonrasinda rejimin baskist altinda var olma miicadelesi vermeye
baslamustir. Bu dogrultuda PKK hem rejim tarafindan uygulanan baski-
dan kacmabilmek hem de 1998 6ncesinde faaliyette bulundugu bolge-
lerde kendisine sempati duyan sosyal tabani elinde tutabilmek amaciyla
Suriye’de yeni bir parti formatinda crgiitlenme yoluna giderek 2003 y1-
Iinda PYD’yi kurmustur. Bu tarihten itibaren PKK, Suriye’deki faaliyet-
lerini bu yeni parti tizerinden ytirtitmiistiir. Bu bakimdan PYD, PKK'nin
Suriye’deki kolu olarak kurulmustur.

PKK’NIN SURIYE KOLU PYD
PYD kendisini “Suriye’de yasayan Kiirt kokenli niifusun siyasi, sosyal
ve iktisadi haklarini korumak, kollamak ve ilerletmek i¢in kurulmus bi-
zatihi Suriye merkezli bir parti” olarak tanitsa da bu partinin esasen PKK
teror orgiitiiniin Suriye’deki kolu olarak kuruldugu asikardir. Orgiitsel
dokiimanlara goz atildiginda PKK ve PYD arasindaki organik bag net
bicimde goriilebilmektedir. Ornegin PKK'nin Suriye’de gordiigii baski
sonrasinda bu tilkede taktiksel degisiklige giderek PYD ad1 altinda yeni
bir parti kurma karari terér orguittintin 4-10 Nisan 2002 tarihlerinde ya-
pilan 8. Kongresi'nde alinmustir. Kararda ilgili metin soyledir:
“Kiiciik Giiney parcasina ve Suriye'ye yonelik siyasal 6rgiitlenmemizin duru-
mudur. Uzun siiredir Onderlik ¢calismalar: temelinde Kiiciik Giiney'de cok
gticlii bir siyasal kitle giictimiiziin ve iligkilerimizin gelistigi bilinen bir gercek-
tir. Ancak biitiin bunlar silahli miicadeleye destek veren bir drgiitlenme ve ca-
lisma tarzi diizeyinde kalnustir... Daha ¢ok eski tarzi esas alan ve bu konuda
kismi degisiklikler yapabilen, koklii bir doniistimii gerceklestivemeyen, bu an-
lamda agir bir tutuculugu yasayan bir konum kendini gostermistir.

Parti Onderligimizin Demokratik Uygarlik Manifestosu nun bu alana yone-
lik somut belirlemeleri temelinde, bu durumun asilmas: yéniinde yeni bir
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tartisma ve kendini yeniden diizenleme faaliyeti gelismistir. Bu alan calis-
malarin Iran’dakine benzer bir yaklagimla ele almak3, fakat alanin somut 6z-
guinliigiinii de gérmek ve gozetmek gereklidir. Suriye genelinde demokratik-
lesmeyi esas alan, Kiirt halkimin kimlik ve kiiltiirel gelisim sorunlarini boyle
bir demokratiklesme igerisinde ¢dzmeyi programlayan bir demokratik birlik
drgiitlenmesi en dogru bir drgiitlenme olabilir.# Yasal mevzuat elverirse,
boyle bir hareket kendini parti olarak da adlandirabilir. ..

Kongremiz hareketimizin yeni dénemde bu alana yonelik siyasal orgiitlen-
mesini de bu temelde ele almali, gerekli gérevlendirmeleri yapmali, bir Suriye
Demokratik Birlik Hareketi’ni veya partisini ortaya ¢ikartarak, onu ontimiiz-
deki donemde hareketimizin érgiitsel yapis: olarak goriip gerekli destegi ver-
melidir” (Serxwebiin, Mayis 2002, s. 8-9).
PYD alman bu karar dogrultusunda kurulmus ve kararda gorildiigu
tizere agik¢a Demokratik Birlik Partisi ismi ayni bicimde zikredilmistir.
Kurulusundan itibaren ise PYD, PKK'nin Orta Dogu’daki bolgesel te-
ror ag1 icerisinde yerini alarak nce 2005 yilinda “Kiirdistan Halklar
Konfederasyonu (KKK)” daha sonra 2007 yilindan itibaren “Kiirdistan
Topluluklar Birligi (KCK)” yapilanmalarinin Suriye kolu olarak faaliyet
gostermektedir. PYD tiiztigtinden hareketle Suriye’deki bu parti, KCK
yapilanmasinin bagindaki Ocalan’1 kendi lideri ve KCK yapilanmasi-
nin meclis organ:i gorevi goren “Kiirdistan Halk Kongresi (Kongra-
Gel)”i kendisi i¢in en yiiksek yasama organi olarak gormektedir (PYD
Tuzugl 2. Madde).

3 “Iran’ dakine benzer bir yaklasimla ele almak”tan kasit giiniimiizde PKK'nun Iran
kolu olarak faaliyet gosteren Kiirdistan Ozgiir Yagam Partisi (PJAK)'1n kurulusuna
dair karardir. Bu karar yine Suriye’deki parti kurma karar1 alinan PKK'nin 8. Kong-
resi’'nde alinmustir (karar icin bkz. Serxwebtn, May1s 2002: 8).

4 ”Suriye genelinde demokratiklesmeyi esas alan, Kiirt halkinin kimlik ve kiilttirel
gelisim sorunlarmi boyle bir demokratiklesme icerisinde ¢6zme” amac1 PKK'min
taktiksel degisikliginin en 6nemli gostergelerinden birisidir. Ocalan’m yakalanma-
sinin ardindan PKK, 6. Kongresi'nde Tiirkiye'ye kars: tek tarafli ateskes ilan ederek,
militanlar1 Tiirkiye disina ¢tkarmustir. Bunu 6rgtitiin amaglarinda degisiklik ilani iz-
lemistir. Buna gore PKK, bagimsiz bir Kiirt devleti talebini geri cekerek, amacinin
artik Kiirt kokenli ntifusun demokratik haklarmin genisletilmesi oldugunu duyur-
mustur. Bu degisiklik paralelinde PKK kongrelerinde, stylem olarak bagimsiz Kiirt
devleti amacini kullanmak yerine Kiirt kokenli niifus barmdiran devletlerin demok-
rasi seviyesini yiikselterek, Kiirt kokenli niifusun yasam standartlarinin ytikseltil-
mesi, sosyal, kiiltiirel ve siyasi 6z farkindaliklarinin artirilmasi gibi séylemleri be-
nimsemisgtir.
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Diger taraftan, PKK ve PYD arasindaki organik bag1 gostermesi ag1-
sindan PYD'yi Suriye’de kurmakla gorevli kadro, bilinen PKK teror or-
gttt militanlaridir. PKK militanlarmin PYD'nin kurulusunda rol oyna-
mis olmasi, PKK'nin 8. Kongresi'nde Suriye’de kurulacak yeni olusu-
mun orgtitsel yap: icerisinde goriiliip gereken destegin verilmesi sek-
linde aldig1 kararla uyumludur. Buradan hareketle, PYD'nin kurulu-
sunda rol alan PKK militanlar1 arasinda en fazla bilinenlerden bazilar1
sunlardir: Silan Kobani kod adl1 Meyisa Baki, Zekeriya Toros kod adl1
Zekeriya Ibrahim, Fuat kod adli Hikmet Tokmak, Cemil Rodi kod adli
Nebo Ali ve Ciwan Kobani kod adl1 Hac1 Cuma Ali. Ad1 gegen bu mili-
tanlarin Suriye’ye PKK tarafindan gonderildikleri terér 6rgiitiiniin yaym
organminda acikca ifade edilmektedir (Serxwebtin, Kasim 2006, s. 20).5

PYD’nin kurulusunda dahli olan $Silan, Fuat, Zekeriya, Ciwan ve Ce-
mil kod adl1 bu sahislarin PKK terdr orgiitii militanlar1 olduklarini or-
taya koyan gosterge ise bu sahislarin 29 Kasim 2004 tarihinde Musul’da
oldiirtilmeleri tizerine isimlerinin PKK'nuin silahli kanadi Halk Savunma
Giicleri (HPG)'nin sozde sehitler albiimtinde yer almis olmasidir. Buna
ek olarak, Silan Kobani kod adli Meysa Baki adl1 teroristin sozde sehit
albtimtindeki sayfasinda bulunan ani defterine Rewsen Kobani kod adl1
baska bir PKK'l1 bir terorist actkca Meysa Baki'nin Suriye’ye PYD'yi kur-
mak i¢in PKK tarafindan gonderildigini ve bunun ¢ok zorlu ve 6nemli
bir gorev oldugunu yazmustir (https:/ /www.hpg-sehit.com/sehitler_al-
bumu/2004/89.html).6

5 Serxwebtin’un ilgili ifadesi soyledir: “Bilindigi gibi 2003-04 yillarinda, Kiirt 6zgiir-
litk hareketinin tasfiyesi i¢in Suriye-Tiirkiye rejimlerinin isbirligiyle genel bir saldir1
konsepti baglatildi. O dénemde bir yandan Giiney ve Giineybati Kiirdistan’daki or-
glitimiiz Suriye rejimi tarafindan hedeflenirken, diger yaniyla da ihanetci, isbirlik¢i
gticler devreye sokuldu. Bu saldirilar: bosa ¢tkarmak, yeni déonem gorev ve sorum-
luluklarmn: yerine getirmek, Giineybat1 Kiirdistan’daki demokratik miicadelemizi
yeniden yapilandirmak amactyla bir grup arkadas gérevlendirilmisti. Orgiitiimiiz
bu gorev i¢in o giine dek aldig1 sorumluluklar: eksiksiz yerine getirme cabasi icinde
olan Silan ve Fuat, Zekeriya, Ciwan, Cemil arkadaslar1 uygun gérmiistii. Bu grubun
yeni dénem miicadelesini baslatmak i¢in aldig1 sorumluluk anlamli, anlamli oldugu
kadar da agirdi. Ve 6rgiit bu arkadaslarin bu gorevi basariyla sonuclandiracagina
dair sonsuz bir giiven duyuyordu.”

6 Tlgili metin soyledir: “Bir yonetici olarak, dyle kendini farkli gorme, ayri tutma
yoktu. Yapiun icinde arkadaglarla ilgilenme, tartisma, sorunlar1 ¢6zme de perspektif
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Neticede PKK, Suriye kolu PYD ile birlikte bu tilkede ugradig: bask:
sonucu taktiksel degisime giderek kendisini Suriye’deki Kiirt niifusun
rejim tarafindan yok sayilan siyasal, sosyal, kiilttirel ve ekonomik hakla-
rim1 rejime karsi savunan bir siyasal hareket oldugu yoniinde lanse et-
mistir. Bu dogrultuda PKK, PYD vasitasiyla rejim karsi soylem ve faali-
yetlerde bulunmaya baslamistir. Bunun en carpici 6rnegi 2004 yilinda
Kamusli'da yasanmustir. Arap ve Kiirt takimlarmin yaptig: futbol miisa-
bakasiyla baslayan toplumsal olaylar neredeyse Suriyenin dort bir ya-
nina yayilmistir. Bagimsiz gozlem evlerinin raporlarindan hareketle bu
toplumsal olaylar PYD tarafindan organize edilmis ve tertr orgiitii men-
suplar1 kamu binalarina saldirarak Hafiz Esed"in heykellerini yikmislar-
dir (Danish Refugee Council, 2007, s. 6; Human Rights Watch, 2009, s.
43; Tejel, 2009, s. 122). PYD'nin Kamish olaylarindaki rolii nedeniyle Su-
riye rejiminin teror orgiitiine baskis1 daha da sertlesmistir. PYD mensup-
larina genis capl gozaltilar yapilmis ve gozaltindakiler iskencelere tabi
tutulmustur. Daha sonra PYD mensuplari Suriye’de olaganiistii hal ger-
cevesinde kurulmus olan Devlet Giivenlik Yiiksek Mahkemesi'nde yar-
gilanarak gizli bir 6rgiite tiye olma” ve Suriye topraklarmi baska bir dev-
letin topraklarina katma faaliyetlerinde bulunma?® suclarindan hiikiim
giymislerdir (Human Rights Watch, 2009, s. 43).

Rejimin PYD'ye yonelik baskis1 neticesinde teror ¢rgtitiintin Suriye’de
hareket alan1 daralmistir. 1998 Adana Protokolii 6ncesi rejimin izni ve
tesviki marifetiyle Nevruz kutlamalar1 diizenleyebilen PKK/PYD'nin
2008 ve 2010 yillarinda organize ettigi Nevruz kutlamalar1 Suriye rejimi
tarafindan kanli bir sekilde dagitilmistir (Allsopp, 2014, s. 132). PYD tize-
rindeki rejim baskis1 2011 yilinda patlak veren Suriye i¢ savasina kadar
devam etmistir. I¢ savagin baslamastyla Suriye rejimi PKK/PYD ile ig
birligine giderek kendisine muhalif unsurlarin Kiirt kokenli niifusun

sunma cabalar1 yogundu. PYD siireci zorluydu buna ragmen calismaktan kagmi-
yordu. {liskilenmek istemeyenlerle bile kendisi gidiyor tartistyor, iliski kuruyordu.
Sorunlara cevap olmak yoneticilikten 6nce benim devrimci sorumlulugumdur diyor,
Oyle yaklastyordu. Genel acitklama yapildiginda duydum. Belki duygusal bir etkilen-
mede vardi. Ama miicadele agisindan, kadin hareketi ve 6zellikle Suriye calismalar1
acisindan biiyiik yiik yiiklenmisti. Simdi o ytik bizim omuzlarimmizda.”

7 Suriye Ceza Kanunu 288. madde

8 Suriye Ceza Kanunu 267. madde
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yogun yasadig1 bolgelere sirayet etmesini engellemistir. Bahsi gecen is
birliginin ardindan PYD, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) liderligin-
deki uluslararasi koalisyonun destegini almis ve bugiin Suriye toprakla-
rinda ozellikle Firat nehrinin dogusunda kendi kontrolii altinda genis
alanlar elde etmistir.

SURIYE IC SAVASI VE PYD’NIN YUKSELISI

2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi, 1998 yilinda imzalanan Adana
Protokolii’'ntin ardindan Suriye’de faaliyetleri yasaklanan ve baskila-
nan PKK/PYD icin 6nemli firsatlar ortaya ¢ikarmustir. Boylece PYD
once Suriye rejimi ve ardindan ABD ile ortaklik iliskisi igerisine girerek
halihazirda kendi giidiimii altinda faaliyet gosteren Suriye Demokra-
tik Giigleri (SDF, Syrian Democratic Forces) adl1 koalisyon marifetiyle F1-
rat nehrini dogusunda genis alanlar1 ve bunun yaninda nehrin batisin-
daki Tel Rifat, Menbig ve Tabka sehirlerini elinde tutmaktadir. Suriye
tilkesinin su ve enerji deposu olan Tisrin ve Tabka barajlari, verimli ta-
rim arazileri Rakka bolgesi ve zengin petrol kuyular1 Deir ez Zor kir-
salnin terdr orgiitiiniin denetiminde olmasi PYD’nin elinde tuttugu
alanlarin énemini ortaya koymaktadir. PYD bu alanlardan ekonomik
gelir saglamakta ve sahada sahip oldugu jeostratejik pozisyon saye-
sinde basta ABD olmak tizere bircok dis giicten para ve silah destegi
edinmektedir.

PYD'nin 6ntiniin agilmasinda Suriye rejimin i¢ savasin baslangig saf-
hasindaki stratejisi etkili olmus, bu dogrultuda rejim PYD’yle is birligi
yaparak kendisine kars: silahli muhaliflerin tilkenin kuzey bolgelerine
sirayet etmesini engellemeyi amaglamustir. Literattirde Suriye rejimi ve
PYD arasinda kurulan is birliginin donemin Irak Cumhurbaskani Celal
Talabani? araciligiyla Suriye rejimi, PKK ve Iran arasinda Eyliil 2011’'de
yapilan bir anlasma vasitastyla mimkiin oldugu iddia edilmektedir

9 Talabani’nin Suriye rejimi ile ge¢misten gelen 6zel bir iliskisi vardir. 1975 yilinda
Bagdat hiiktimeti Irak’taki Kiirt isyanini bastirdiginda Talabani Sam’a siginmus ve
uzun yillar burada kalmustir. Bu iliski Talabani'nin agzindan soyle dile getirilmekte-
dir: “Suriye ve Suriyeli kardeglerimle 6zel bir iliskim vardir. Bircok kez séyledigim
gibi saygideger Esed ailesine ulusal, kisisel ve etik acidan borcluyum” (Wilgenburg,
2013). Bunun yaninda Talabani'nin Irak’ta Barzani liderligindeki Kiirdistan Demok-
rat Partisi (KDP)'ne kars1 iran ve PKK ile de yakin iligkileri mevcuttur.
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(Savelsberg, 2014, s. 98; Savelsberg ve Tejel, 2014, s. 208-209). Bu anlas-
maya gore PKK'nin ran kolu “Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi (PJAK)”
silahl1 faaliyetlerini durduracak, bunu takiben Tiirkiye ve Irak’tan gelen
PKK'l1 teréristler iran mensgeli silahlartyla PYD adi altinda Suriye’ye gi-
ris yapacaktir. Karsiliginda PYD, Kiirt kokenli niifusun yogun yasadig1
bolgelerde rejim karsiti gosterileri bastiracak ve silahli muhalefetin bu
bolgelere sirayet etmesine engel olacaktir.

Sahadaki gelismelere bakildiginda Suriye rejimi, PKK ve [ran ara-
sinda bahsi gecen anlasmanin {i¢ taraf agisindan kazanglar meydana ge-
tirdigini gozlemlemek miimkiindiir. Rejim, PYD marifetiyle silahli mu-
halefetin Kiirt kokenli niifusun yogun yasadig1 bolgelerde etkili olma-
smi engellemis ve bu bolgelerin savunmasi icin ayirmak durumunda ka-
lacag: askeri gticti 6zellikle Sam bolgesine sevk edebilmistir. Rejim ay-
rica tilkenin kuzey bolgelerinde PKK/PYD hakimiyetinin 6ntinii acarak
i¢ savas ortaminda silahli muhalefeti destekleyen Ttirkiye’ye kars: da bir
denge hamlesi yapmustir. Rejim boylece Tiirkiye nin dikkatini ve enerji-
sini kendi tizerinden gekerek smnur hatt: boyunca alan hakimiyetine sahip
olan PKK/PYD unsurlarina yoneltmistir. (International Crisis Group,
2013, s. 8,12-13; Savelsberg ve Tejel, 2014 s. 209). [ran ise Suriye rejiminin
iktidarda kalmasiyla 6nemli bir kazanim elde etmistir. Esed rejiminin ik-
tidar1 altindaki Suriye bir Arap devleti olarak, 1980-1988 [ran-Irak sava-
sindan itibaren fran’in Orta Dogu’daki en yakin miittefiki olagelmistir.
[ran, Suriye rejimiyle bu miittefiklik iliskisi marifetiyle Liibnan’daki ve-
kil aktorii Hizbullah'la direkt temas edebilmektedir. PYD acgisindan ise
anlasma teror orguittine Suriye tilkesinin kuzeyinde bir alan hakimiye-
tini miimkiin kilmis ve bdylece terdr orgiitiintin bolgesel teror ag1 yapi-
lanmasi agisindan daha 6nce hig sahip olmadig1 bir kazanim ortaya ¢1-
karmustir.

Suriye rejimi ve PYD arasindaki igbirligi paralelinde 2010 yilinda Su-
riye’de 6miir boyu hapis cezasina carptirildiktan sonra Irak’taki PKK ka-
rargahi olan Kandil daglarma kacan donemin PYD es bagkani Salih Miis-
lim, Suriye’ye donmustiir (International Crisis Group, 2013, s. 2; T.C.
Icisleri Bakanlig, 2017, s. 12). Takiben PYD iltisakligidan dolayi Suriye
hapishanelerinde tutuklu bulunan terdr orgiiti mensuplar1 Eyliil
2011"de serbest birakilmistir (International Crisis Group, 2013, s. 8). Daha



Suriye Krizi: Bélgesel Dinamikler ve Kiiresel Yansimalar 95

da onemlisi sayilar1 2000'i1® bulan PKK'l1 teroristin Ttirkiye, Irak ve
[ran’dan Suriye’ye silahlariyla ge¢gmelerine izin verilerek PYD’nin silahl1
kanad1 olan “Halk Savunma Birlikleri (YPG)'nin temelleri atilmustir (In-
ternational Crisis Group, 2013, s. 2, 8; Allsopp, 2014, s. 208).11 ‘Kadro’
olarak bilinen bu silahli gti¢ marifetiyle PYD, Suriye’de kendisine ve re-
jime kars1 faaliyet gosteren silahlt muhalefetin etkisini kirabilmistir. Di-
ger taraftan rejim, PKK teror orgiitii ve Suriye kolu PYD’ye 1998 Adana
Protokolii'ntin ardindan Suriye topraklarinda ilk defa yeniden silahli ve
ideolojik faaliyetlerde bulunma imkani saglamustir.

Daha sonra 2012 yilinin Temmuz ayinda Suriye’de silahlt muhale-
fet, baskent Sam’a saldir1 diizenlemis ve {ist diizey rejim yetkililerini
oldurmiistiir (The Telegraph, 18.07.2012). Saldirinin ardindan rejim si-
lahl1 unsurlar1 bagskent Sam bolgesinin savunmasi igin Suriye’nin ku-
zey bolgelerinden ¢ekilmistir. Boylece PYD’nin Suriye’deki varlig1 yeni
bir asamaya gecmistir. Zira terdr orgtitt tilkenin kuzeyinde olusan giig
boslugunu HPG’den YPG'ye katilan silahli gii¢le doldurmus ve Suriye
ordusunun ¢ekildigi sehirleri catismaya dahi girmeden ele gecirmistir.
Bir baska ifadeyle, Suriye rejimi gekildigi bu sehirleri hicbir mukave-
met gostermeden PYD’ye birakmustir. Ayn el Arap ve Afrin’i tamamen
kontrolii alan terdr orgiitii agisindan bu durum Suriye i¢ savasi sey-
rinde 6nemli bir kazanim olmustur (International Crisis Group, 2014,
s. 1, 8-9; Barfi, 2016, s. 5). Neticede PYD acisindan Suriye tiilkesinde te-
ror faaliyetlerini serbestce ytirtitebilecegi kendi yonetimi altinda bir
toprak parcasi ve niifus sahibi olma firsat1 dogmustur.

Ote yandan, International Crisis Group (2014, s. 7-9) raporu, Suriye
i¢ savasinda PKK-rejim ortakliginin gerek Kiirt gerekse de Arap muha-
liflere karst nasil kullamildigini gostermektedir. PKK'l1 teroristlerin Su-
riye’ye yerlesmesiyle birlikte PYD askeri bakimdan Suriye'nin kuze-
yinde muktedir bir hale gelerek rejime kars1 gosterileri rejimle anlasmasi
geregi engellemis, hatta kanli bigcimde bastirmistir. Bununla birlikte PYD
silahlt muhalif unsurlarin Suriye'nin kuzeyinde Kiirt kokenli niifusun

10 International Crisis Group rakami 1000 olarak vermektedir.
11 YPG'nin 2004 Kamigh Ayaklanmast'nin ardindan kuruldugunu séyleyen kaynaklar
da mevcuttur (https:/ /www.globalsecurity.org/military/world/ para/ypg.htm).
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yogun yasadig1 bolgelere girisini engellemistir ve héalihazirda silahli mu-
halefetin elindeki diger bolgeleri de ele gecirmistir. PYDnin silahl1 mu-
halif unsurlar1 bertaraf etmesi PKK'l1 tertristlerin Suriye’ye gelmesinin
yaninda rejimin sagladig: silah ve lojistik destegi ile miimkiin olabilmis-
tir. Ornegin, Rasulayn silahli muhaliflerce kusatildiginda rejim tarafin-
dan YPG’ye 12 adet docka agir makineli tiifegi ve tank verildigi rapor
edilmistir. Buna ek olarak, rejim PYD’yle ortak idare ettikleri Kamusli ha-
vaalani vasitastyla diizenli olarak agir silah, para ve dizel yakit gonder-
meye devam etmistir.

PYD Suriye’nin kuzeyinde sehirleri yonetimine almasinin yaninda
Kamish ve Haseke’de rejimle birlikte ortak yonetim olusturmustur. Re-
jim bu iki sehirde genel kontrolii PYD’ye devretse de buralarda sinirh
miktarda gtivenlik gticti birakmis ve kamu kuruluslarinda galisan per-
sonelin maaslarini 6deyerek kamu hizmetleri saglamaya devam etmis-
tir (International Crisis Group, 2014, s. 9-10). Bu durum PKK-rejim ilis-
kilerinde yeni bir doneme girildigini gostermektedir. 1998’e kadar re-
jimle vekalet iliskisi icerisinde ve 1998 sonrasi1 baski altinda catismact
bir sekilde Suriye’de varligini stirdiiren PKK, i¢ savas stirecinde tilkede
idaresi altinda toprak parcas1 ve belirli bir niifusa sahip olarak adeta
rejimin ortag1 konumuna gelmistir. Bu noktada PKK, artik 1998 6nce-
sinde oldugu gibi rejimin ¢izdigi sinurlar icerisinde ve belirledigi amac-
lara yonelik hareket eden bir aktor olarak degil Suriye’de adeta kendi
denetim alan1 olan ve bu alan igerisinde serbestce hareket ederek re-
jimle muizakere edebilen bir aktér konumuna gelmistir.

Diger taraftan, PYD fiili kontrolii altina aldig1 bolgelerde kendi yone-
tim yapilanmasma giderek bu bolgeleri Afrin!2, Cezire, Kobani olarak
kantonlara ayirmustir. Bu kantonlarda Ocalan’in devletsiz demokrasi an-
layisiyla gercek bir demokratik toplum kurulmas: olarak tabir edilen
“demokratik konfederalizm” fikri pratige gecirilerek sozde demokratik
0z yonetimler ilan edilmistir. Devletsiz demokrasi anlayisindan yola ¢1-
kilarak olusturuldugu iddia edilen bu kantonlar “Demokratik Toplum

12 Afrin kantonu Tiirk Silahh Kuvvetleri ve Ozgiir Suriye Ordusu tarafindan terore
kars1 diizenlenen Zeytin Dali Operasyonu ile 2018 yilinda ozgtirlestirilmistir (Ttirk
Silahl1 Kuvvetleri, 2018).
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Hareketi (TEV-DEM)” adinda bir yap: tarafindan bir nevi anayasa islevi
goren toplumsal sozlesmeye gore yonetilmektedir. Esasinda TEV-
DEM’in demokratik ve ¢ogulcu bir yap1 oldugunu soylemek gtictiir.
TEV-DEM, PKK/PYD'nin ana omurgasmi olusturdugu ve yaninda
onun gtidiimiinde toplumsal tabani1 olmayan kiictik Kiirt gruplarin yer
aldig1 bir yapidir. TEV-DEM yapisi altinda kantonlardan sorumlu yerel
yoneticilerin tamamen PYD tarafindan atandig bildirilmektedir. Ka-
misli’da yerel kaynaklara dayandirilan bilgilere gore yerel yonetim tiye-
leri ve bagkanlarmin PYD tarafindan belirlendigi ve bu kisilerin PYD'nin
yerlesim yerlerinde polis vazifesi goren “Asayis” adli yapilanmaya ra-
por verdigi one stirtilmektedir (International Crisis Group, 2014, s. 13).

Diger taraftan, PYD’'nin s6zde demokratik ve cogulcu yonetimi altin-
daki bolgelerde kendisine alternatif olusturabilecek diger Kiirt parti ve
gruplar1 baski altina alarak yok etme politikasi izledigine dair raporlar
mevcuttur. PYD disindaki Kiirt parti ve gruplarin diizenledigi gosterile-
rin tas ve sopalarla saldirtya ugramasi, gostericilerin tizerine ates acil-
mast ve bunun disinda bu parti ve gruplara mensup kisilerin kagirilma-
lar1, tutuklanmalari, iskenceye maruz kalmalari ve suikasta ugramalar1
bircok uluslararas1 bagimsiz insan haklar1 kurulusu tarafindan
PYD'nin gerceklestirdigi insan haklar: ihlalleri olarak rapor edilmistir
(KurdWatch, 2013a; KurdWatch, 2013b; KurdWatch, 2013c; KurdWatch,
2013d; KurdWatch, 2013e; KurdWatch, 2013f; KurdWatch, 2013g;
KurdWatch, 2013h; KurdWatch, 2014a; Human Rights Watch, 2014b).
PYD kendisine muhalif kesimlere uyguladigi zulme varan baski nede-
niyle Kiuirt kokenli ntifusun yogun yasadig1 bolgelerde “Kiirtlerin Sebbi-
has1”13 olarak adlandirilmaya baslamustir.

PYD’nin daha da ileri giderek etnik temizlik ve zorla yer degistirme
gibi insanliga kars1 suclar da isledigi rapor edilmektedir. Bunun en bi-
linen 6rnegi, Tel Hamis kirsalinda Arap kokenli niifusun yasadigi Hui-
seyniye koytintin yikilarak koy sakinlerinin bolgeden cikarilmasi ol-
mustur (Amnesty International, 2015). Ter¢r orgiitiiniin buna benzer

13 Sebbiha koken itibariyle Arapca ‘hortlak’ ya da ‘hayalet’ anlamina gelmektedir.
Suriye 6zelinde ise rejime bagh ancak gayri resmi bir milis grubudur. Sebbihalar
1980’lerden beri rejime karst muhalefeti acimasiz bicimde bastirmalariyla tinlenmis
ve halka korku salmustir (Chabkoun, 2014).
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cok sayida etnik temizlik ve zorla yer degistirme vakas1 Haseke, Tel
Abyad, Rasulayn, Tel Tamr ve Rakka’daki Arap ve Tiirkmen koyle-
rinde siklikla yasanmistir ve yasanmaya devam etmektedir (bkz. The
Syrian Network for Human Rights, 2015; The Syrian Network for Hu-
man Rights, 2017).

Sonug olarak, i¢ savasin seyrinde PYD rejimle ortaklik iliskisi saye-
sinde Suriye’de 6nemli kazanimlar elde ederek tilkenin kuzey bolgele-
rinde genis alanlar elde etmistir. Boylece kendisine ait kanton yapilan-
mast olusturan teror 6rgtitti, denetimi altinda bulunan bolgelerde zorla
vergi toplayan, zorla askere alma islemleri uygulayan, maas ddeyen ve
bunun gibi devlet benzeri yetkileri kullanan bir yapiya dontismiistiir. Bu
haliyle teror orgiitti, rejimle iliskisinde vekillikten catismaya, catismadan
da ortakliga gecis yapmustir. PKK artik rejimde direktif alarak tilkede
varligin siirdiiren ya da rejim baskisi altinda hayatta kalmaya calisan
aktor degil rejimle miizakere ederek anlasma yapan, rejimden bagimsiz
hareket eden ve tilkede de facto yetki alanina sahip bir aktor haline gel-
mistir. 2015 yil1 itibartyla tertr orgtitti Suriye rejimiyle olan ortakligimm
bir kenara birakarak, ABD'nin Suriye i¢ savasindaki vekil aktorii konu-
muna meyletmistir.

ABD'NIN VEKILLIGI VE PYD'NIN GELECEGI

Suriye’de de facto denetimi altinda bir toprak parcasi elde eden PYD nin
bu tilkedeki sertiveni 13 Eyliil 2014 tarihinden itibaren yeni bir safhaya
girmistir. Belirtilen tarihte Irak ve Sam Islam Devleti (DEAS), PYD'nin
kontroliindeki Ayn el Arap’a saldirtya baslamis ve Aralik ayma dogru
yaklasik 350 civarinda kdy DEAS1n eline ge¢mis ve sayilar: 300.000'i
bulan Kiirt kokenli Ayn el Arap sakini miilteci konumuna diismiisttir.
Boyle bir ortamda Turkiye gocmenleri kabul etmis ve yaralilarin tilkesi
icerisinde tedavi edilmesine miisaade etmistir. Ayn el Arap sehir mer-
kezinin DEAS'1n eline diisme tehlikesi bag gosterdiginde Ozgiir Suriye
Ordusu (OSO) ve Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi pesmergeleri karadan
harekete ge¢mistir. ABD 6nderligindeki uluslararas: koalisyon ise ha-
vadan DEAS’a karsi miidahalede bulunmustur. Bunun sonucunda
DEAS, Ayn el Arap’ta tutunamamus ve geri gekilmistir. Ancak 6zellikle
ABD'nin PYD’ye yonelik diplomatik, lojistik ve askeri destegi DEAS



Suriye Krizi: Bélgesel Dinamikler ve Kiiresel Yansimalar 99

tehlikesi gecmesine ragmen devam etmis ve etmektedir. ABD'nin sagla-
dig1 lojistik ve askeri destek ile PYD DEAS1 Ayn el Arap’tan ¢ikartmanin
yaninda Abbiilaziz daglar1 ve cevresini, Tel Abyad’1 ve stratejik agidan
onemli olan Tisrin Baraji'ni ele gecirmistir. Ardindan Menbig, Tabka,
Deir ez Zor kirsali, Rakka ve Firat nehrinin dogusunda kalan biittin
bolge, sehir ve kasabalar teror orgitiintin kontroliine gecmistir. PYD bu
bolgeleri ele gecirmesinin ardindan rejimle iliskisini asgariye indirerek
ABD’yle ortaklik yoluna gitmistir. Bunun karsihiginda teror orgiti
ABD’den ytiz milyonlarca dolar para yardimi ve énemli miktarda mal-
zeme destegi almustir.

Dolayistyla, PYD ig savasta artik rejimden ziyade ABD’'nin ortag1 po-
zisyonuna gecis yapmustir. Bu rejim acisindan riskli bir durumu ortaya
¢ikarmaktadir. PYD halihazirda tilkenin su ve enerji deposu olan Tisrin
ve Tabka barajlarini, en verimli tarim arazilerini ve en zengin petrol ku-
yularmi kontrol etmektedir. Bu alanlar rejim agisindan Suriye devletinin
ekonomi giivenligi ve bekasi agisindan elzem arazilerdir. Rejim Su-
riye’de egemen devlet aktorii olarak kalmak arzusunda ise devlet meka-
nizmasini besleyecek tarim arazilerine, su kaynaklarina ve petrol alanla-
rina ihtiya¢ duyacaktir. Ancak ABD destegi arkasinda olan PYD’nin bu
arazileri rejime kolayca birakmayacagi asikardir. PYD’nin bu hususta ta-
vizkar davranmas: arkasindaki ABD giivencesinin mevcudiyetine bagl
durumdadir. Bu sebeple Suriye sahasinda ABD varlig1 devam ettigi sii-
rece, PKK-rejim arasindaki iliski seyrinin ortakliktan yeniden catismaya
evrilmesi gticlii bir olasilik olarak gortinmektedir. Bunun ilk emarelerin-
den birisi olarak Subat 2018’ de Suriye rejimi PYD’ye kars1 Firat nehrinin
dogusunda askeri miidahale tesebbiistinde bulunmus, ancak ABD hava
gticti karsisinda geri ¢cekilmistir (New York Times, 2018).

Ote yandan PYD'nin Suriye sahasinda gelecegi hususunda énemli
sorunlar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. PYD nin 6zellikle Firat neh-
rinin dogusunda elinde bulundurdugu bolgelerde ciddi yonetimsel so-
runlar1 mevcuttur. PYD, DEASla miicadele ad1 altinda Suriye’de gii-
neye indikge kontrolii altinda yasayan Arap niifus 6nemli 6lctide artmis-
tir. Bu niifus icerisinde PKK’ya kars1 giin gectikte artan bir rahatsizlik
mevcuttur. Nitekim PKK/PYD idaresi altinda faaliyet gosteren SDF nin
sozde terorle miicadele ad1 altinda yol kapatma, ev arama ve gozalti
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faaliyetleri Arap asiretlerin tepkisine yol agmaktadir (Al Monitor, 2021).
Tepkiler zaman zaman PYD’nin bolgenin demografik yapisin degistir-
digi suglamalarma dontismektedir (Ogiir ve Baykal, 2018, s. 61). Hatta
bazi Arap silahli unsurlar ve YPG arasinda catismalar dahi rapor edil-
mektedir (Rashid, 2018, s. 61-66). Bununla birlikte SDF icerisindeki Arap
silahli unsurlar1 Ekim 2019°da Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan
PKK/PYD’ye karsi Suriye’de yapilan Baris Pinar1 Harekati'nda teror or-
guttiniin yaninda Tiirkiye'ye karsi savasmay1 reddetmistir (Balanche,
2020). Diger taraftan, PKK kontrol ettigi bolgelerde insanlarin sosyal ih-
tiyaclarim karsilamak konusunda yetersiz kalmaktadir. Ornegin
PYD'nin tarim sektoriinde ciftcilerin ihtiyac duydugu gtibre tiretimi ko-
nusunda yeterli teknik donanimi yoktur. Hal boyle olunca, tarimsal ve-
rim 2011 yilindan beridir stirekli diismekte ve ciftcilerin kazanglar gide-
rek azalmaktadir. I¢ savas ortamindan zarar gormiis su sebekeleri
PYD'nin yeterli finansal kaynagy, teknik bilgisi ve kalifiye eleman1 olma-
masindan dolay1 onarilamamaktadir. Su problemi ciftcilerin olumsuz
kosullarini derinlestirmektedir. Daha da énemlisi, su problemi Arap ve
Kiirt topluluklar arasinda tansiyonu artirmakta, gtineydeki Arap asiret-
ler PYD'yi eldeki suyun kuzeydeki Kiirt niifusa verildigini soyleyerek
etnik temizlik yapmaya calismakla suclamaktadir (Balanche, 2020). Do-
layistyla teror orgiitti ABD destegiyle Firat nehrinin dogusunda genis
alanlar elde etmistir ancak bu alanlar1 yonetme konusunda yetersiz kal-
maktadir. Bu durum terdr orgiittintin hayali olan devlet benzeri bir yap1
tesis etmesinin oniindeki en biiyiik engellerden birisidir.

Ote yandan, PYD'nin en 6nemli avantaji gibi goriinen arkasindaki
ABD destegi teror orgiitiiniin esasen en zayif noktasidir. ABD'nin
PYD'yi desteklerken temelde kendi stratejik ¢ikarlar1 pesinde oldugunu
soylemek mumkiindiir. ABD’li yetkililer acik bicimde ABD'nin Su-
riye’deki misyonunun DEAS$'In yenilgiye ugratilmasi oldugu ve
PYD’yle olan vekalet iliskisinin bu hedef dogrultusunda gecerlilik ka-
zandigmi belirtmektedirler (Blinken, 2017). ABD’'nin bu hedefine
[ran'in 6zelde Suriye ve genelde Orta Dogu bolgesindeki niifuzunun en-
gellenmesi amacini da eklemek yanlis olmayacaktir. Bu agidan ABD
sahadaki jeopolitik dengeler dikte ettiginde PYDnin uzun vadeli ¢ikar-
larma aykir1 diplomatik kararlar alabilmektedir. Bunun en ¢arpici 6rnegi
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ABD'nin Tturkiye'nin Suriye’ye yonelik askeri harekatlar: sirasinda ta-
kindig: tavirdir. ABD 2016 yilinda yapilan Firat Kalkan1 Harekati, 2018
yilinda yapilan Zeytin Dal1 Harekat1 ve 2019 yilinda yapilan Baris Pmar1
Harekati'na sessiz bicimde onay vermistir. Hatta Baris Pinar1 Harekati
sirasinda ABD silahli kuvvetlerini Ttirkiye nin harekat sahasinin disina
¢ikarmustir. ABD'nin bu tutumu terér orgiitii icerisinde ABD’ye olan gii-
venin sorgulanmasina yol agmistir. ABD bizzat resmi yetkililerinin be-
lirttigi tizere PYD’ye Suriye’deki kendi ¢ikarlari cercevesinde destek ver-
mekte ve koruma saglamaktadir. Buradan hareketle PKK/PYD,
ABD’yle Suriye’de kurdugu vekalet iliskisini ABD'nin terdr orgiitiintin
uzun vadede devlet benzeri bir yapilanmaya sahip olma hedefine destek
verecegi seklinde yanlis okumustur. 2019 yilinda yapilan Baris Pinar1
Harekati sonrasinda bu yanlis okumanin farkina varan SDF lideri Ferhat
Abdi Sahin (Mazlum Kobani) verdigi bir roportajda ABD ile askeri ilis-
kilerinin gelismesine ragmen siyasi anlamda iliski diizeyinin yetersiz
kaldigin belirtmistir (Zaman, 2020). Neticede askeri iliski stirtiyor olsa
da ABD'nin teror orgiitiine desteginin sonsuza kadar stirmeyecegi dii-
stinuldiigiinde bu durum halihazirda PYD’yi taviz vermeye iten bir di-
namik haline dontismektedir. PKK/PYD'nin Suriye sahasindaki gele-
cegi bu minvalde verecegi tavizler paralelinde sekillenecektir.

SONUC

1980 askeri darbesinden 6nce Ocalan’mn Suriye’ye kagmasiyla baglayan
PKK'nin bu tilkedeki varligi, giintimtize kadar farkli evreler icerisinde
kesintisiz bigimde stirmiistiir. 1980-1998 doneminde PKK, Suriye’de re-
jimin Tirkiye’ye kars: vekilligini yaparak var olmustur. Diger taraftan
1998-2011 yillar1 arasinda terdr orgtitii Suriye rejiminin baskisiyla karsi-
lasmis ve PYD ad1 altinda tilkedeki varligi devam etmistir. 2011 Suriye
i¢ savasindan bugiineyse PYD, i¢ savasin dnemli aktorlerinden birisi ola-
rak i¢ savasta 6nemli kazanimlar elde etmistir.

PYD'nin i¢ savasta ytikselmesi 6nce Suriye rejimiyle ortakligi, ardin-
dan ABD’nin sahadaki vekilligi marifetiyle miimkiin olmustur. Suriye
gtincel haritasina bakildiginda teror orgtitti halihazirda tilkenin su ve
enerji deposu olan Tisrin ve Tabka barajlarini, en verimli tarim arazile-
rini ve en zengin petrol kuyularmi kontrol etmektedir. Bunlarmn yaninda,
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Firat nehrinin dogusunda Tel Abyad ve Rasulayn disinda kalan nere-
deyse biittin alanlar teror orgiitii hakimiyetindedir. PYD bu alanlardan
gelir elde etmekte ve militan saglamaktadir. Bu acidan bakildiginda go-
riilen tablo terdr orgiitii acisindan olumlu bir goriintii verse de PYD sa-
hada esasen cevrilmis durumdadir.

PKK/PYD, Suriye devletinin toprak biitiinltigtine en btiytik tehdidi
arz etmektedir. Tiirkiye agisindan ise tertr orgiitii tilkenin en ciddi gii-
venlik risklerinden bir tanesidir. Boyle bir ortamda terdr orgiitiintin en
biiyiik dayanag arkasindaki ABD destegi gibi gortinmektedir. Ancak
ABD destegi PYD'nin en zayif noktasin teskil etmektedir. ABD, Suriye
sahasinda PYD’yi kendi stratejik emelleri agisindan desteklerken, teror
orgiittintin uzun vadeli devlet benzeri bir yapiya kavusma hedefini g6z
ard1 etmektedir. Zira ABD, PYD'nin uzun vadeli hedeflerine en biiytik
darbeleri indiren Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Suriye sahasindaki askeri
harekatlarma zimnen onay vermistir. Dolayisiyla ABD kendi ¢ikarma ol-
dugunu distindiigiinde orgiite ragmen diplomatik kararlar alabilmek-
tedir. Ayrica ABD'nin Suriye’deki varligimin ebediyen stirmeyecegi gz
ontine alindiginda PYD agisindan zor segimlerin yapilacag: hatta biiytik
tavizlerin verilebilecegi bir dénemin yaklastigini séylemek miimkiin-
diir. Teror orgtitiiyle Suriye’de miicadele baglaminda belki de bu hu-
susun tizerine daha fazla duistiniilmesi teror orgtitiine karsi alternatif
politikalar izlenmesini ve sonug¢ alinmasini beraberinde getirme potan-
siyeli tasimaktadir.
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EL-KAIDE’'DEN TUREYEN VE SURIYE KRiZINE
ETKI EDEN IKI TEROR ORGUTU:
DEAS VE EL-NUSRA

Dr. Mehmet Bora SANYUREK
Omer Faruk KOCATEPE

Suriye’de 10 yildan uzun stiredir yasanan i¢ savas, ylizbinlerce insanin
olumiine sebep olurken, milyonlarca insan da evlerini terk ederek baska
tilkelerde go¢mendurumuna diismiistiir. Savas sirasinda Suriye’nin ne-
redeyse tiim sehirlerinde biiyiik tahribatlar meydana gelmis, tilke cog-
rafyasinin geneli mubhtelif devletlerin vekalet savas ytirtitttigti bir alan
haline gelmistir.

Bu savasta Suriye, etnik ve mezhepsel temelde boliinmeler yasarken,
tilkedeki tim unsurlar olusturduklari silahli gruplarla birbirlerine kars1
kanl1 bir miicadeleye baslamistir. Bununla birlikte tilkedeki kaos orta-
min firsat bilen kiiresel teror orgitleri, blinyesindeki yabanci terorist
unsurlarla beraber Suriye’ye gelerek kendilerine egemenlik alan1 olus-
turmaya calismislardir. DEAS teror orgiitii de Suriye i¢ savast sonrasi
kendisine yer edinen ve uyguladig: siddet politikas1 nedeniyle milyon-
larca sivilin evlerini terk etmesine sebep olan bir yapilanmadir.

Turkiye, Bakanlar Kurulu'nun 30 Eyliil 2013 tarihinde gercekles-
tirdigi toplantida, DEAS1 bir teror orgtitii kabul etmis ve Bakanlar
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Kurulunun 21 Mayis 2014 tarihindeki toplantisinda alman karar ile bu
tutum yinelenmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) ise
DEAS’1, 2013 yilinda “Irak El-Kaidesi” adi1 altinda teror orgiitleri yapti-
rim listesine almustir. Avrupa Birligi de BMGK karar1 cercevesinde,
DEAS', El-Kaide semsiyesi altindaki bir teror orgiitti olarak gormiisttir.
ABD ise s6z konusu orgiitii ilk olarak 2004 yilinda “yabanci terorist or-
gutler” listesine “Irak El-Kaidesi” adiyla dahil ederken, 2014 yilinda 6r-
giitiin listedeki adin1 “Irak ve Levant Islam Devleti” olarak degistirmis-
tir. Diger taraftan Birlesik Krallik, Fransa ve Rusya da 2014 yilinda,
DEAS'1 teror orgtiti olarak kabul etmistir (icisleri Bakanligi, 2017, s. 16).

Bu calismamizda DEAS ter¢r orgiitiiniin, ortaya cikist ve dontisim
stireclerinin yami sira, ideolojisi, faaliyetleri ve basta Tiirkiye olmak
tizere gesitli devletlerin bu orgtitlerle miticadele stratejileri tizerinde du-
rulacak; ayrica bu 6rgiitiin Suriye ve Orta Dogu’nun gelecegindeki muh-
temel etkileri degerlendirilecektir. DEAS terdr orgiittiniin yan sira Su-
riye i¢ savasinda etkin aktorler arasinda yer alan El Nusra adli 6rgtit hak-
kinda da bilgi verilecek olup, bu orgiitiin HTS ye dontistimii ve basta
Idlip olmak tizere, iilkenin gelecegindeki etkisi ele alinacaktir.

DEAS'In Arapga isim olarak acilimi “Ad-Davla Al-Islamiyya fi al-
Iraq wa-sh-Sham” seklindedir. Orgiitiin isminin Tiirkgesi ise “Irak ve
Sam Islam Devleti” olup, Tiirkiye’de uzun siire ISID adiyla anilmustir.
Ancak orgiitiin isminin Ttirkge kisaltmasi konusunda uzun bir stire mu-
tabakat saglanamamus ve ISID'in yari sira DAES, DAIS, DEAS gibi kul-
lanimlar goriilmustiir. Bu calismamizda, 6rgiittin ismi konusundaki kar-
gasanin oniine gecebilmek maksadiyla, resmi kurumlarin da yazismala-
ria uygun olarak “DEAS” ifadesi kullanilacaktir. Calismamizin diger
bir unsuru olan HTS nin Arapga agilimi ise “Heyetu Tahriru’s Sam”dur.
Bu orgiittin Arapca ve Tiirkce isimlendirmeleri arasinda pek fark olma-
masindan 6tiirii, aym sekilde kullanilacak olup, genel olarak kisaltmasi
olan HTS ifadesi tercih edilecektir.

EL KAIDE TEROR ORGUTU’NUN KURULUSU, GELISIMI VE
GENEL DURUMU

El Kaide teror orgiitiiniin temelleri, SSCB'nin 1979 yilinda Afganistan’
isgal etmesine kadar dayanmaktadir (S6nmez, 2019, s. 136). Bu isgal
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sirasinda ortaya ¢ikan ve kendilerini cihatc olarak nitelendiren gruplar
SSCB'ye kars: direnisin merkezi haline gelmis ve yasanan catismalar ne-
ticesinde SSCB, 1989 yilinda Afganistan’dan cekilmistir. Bu siiregte Su-
udi Arabistan’dan Afganistan’a gelen Usame Bin Ladin, bolgeye gelisini
sagladig1 yaklasik 20.000 cihatc ile kurucu liderligini yaptig1 El Kaide
teror orgiitiintiin insan kaynagin olusturmaya baslamistir (Erdem, 2016,
s. 38-80). Nihayetinde Bin Ladin, 1988'de, Afganistan’in Pesaver seh-
rinde, El Kaide teror orgiittiinti kurmustur (Ebrari, 2014, s. 7-8). El Kaide,
1993’te Diinya Ticaret Merkezi'ne yonelik ilk saldirisin1 gerceklestirir-
ken, 1998’den itibaren cesitli {ilkelerdeki ABD biytikelciliklerine, as-
keri unsurlarina ve gemilerine de saldirilar diizenlemistir (Saymaz,
2017, s. 34).

El Kaide, Afganistan merkezli bir teror orgiitii olmasina karsin, ger-
ceklestirdigi saldirilarin yerleri dikkate alindiginda, terdre kiiresel bir
boyut katti1 séylenebilecektir. El Kaide bu tertr saldirilarini gercekles-
tirirken, Afganistan’da SSCB'nin ¢ekilmesi sonrasinda tam bir kaos or-
tam1 hakim olmaya baglamistir. Ulke igerisindeki gesitli gruplarin arala-
rindaki muicadelesi neticesinde, Afganistan’daki medrese 6grencilerin-
den olusan Taliban adli 6rgiit, 1996 yilinda tilkenin yonetimini ele gegir-
mistir. Bu orgiitiin Afganistan’da yonetimi ele gecirmesi, tilkedeki ci-
hatc1 gruplarin daha rahat bir ortama kavusmasin saglamistir. Bu orta-
min kendisine sagladigi imkanlar1 degerlendiren El Kaide teror orgiiti,
11 Eylil 2001 tarihinde, ABD’de, kagirdig1 yolcu ugaklariyla, basta
Diinya Ticaret Merkezi (fkiz Kuleler) olmak tizere gesitli hedeflere yone-
lik saldirilar gerceklestirmistir. Bu saldirilar diinya siyasi tarihinin sey-
rini degistirirken ABD, bir stire sonra El Kaide tertr orgiitiiniin yerlestigi
Afganistan’1 isgal etmis ve tilkedeki Taliban yonetimine son vermistir.

El Kaide teror 6rguittiniin en bilinen saldiris1 11 Eyliil 2001 tarihindeki
ikiz Kuleler Saldirisi olmakla birlikte, Londra, Madrid, Bali, Bombay,
Karagi, Istanbul, Riyad, Serm El Seyh ve Boston saldirilar1 basta olmak
tizere bircok eylemini, ABD'nin Afganistan’a miidahalesi sonrasinda
gerceklestirmistir. El Kaide bu saldirilar: gerceklestirirken, ABD'nin bu
orgtite kars1 miicadelesi devam etmis ve ABD 6zel kuvvetlerinin 2 Mayis
2011"de, Pakistan'm Abbottabad sehrinde diizenledigi bir operasyon ne-
ticesinde Usame bin Ladin dldiriilmiistiir.
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Bin Ladin’in 6ldtirtilmesi sonrasinda El Kaide teror orgiittintin liderli-
gine Eymen ez-Zevahiri getirilmistir. Zevahiri, 19 Haziran 1951 tarihinde
Misir'in baskenti Kahire’de dogmus ve Kahire'de tip egitimi almustir. El
Kaide, Bin Ladin'in 6liimiine kadar diinyanin her yerinde eylem yapa-
bilme yetenegine sahipken, aldig1 darbeler ve lider kadrosunun 6nemli bir
kisminim oldiiriilmesi neticesinde, bu 6zelligini kaybetmistir. Orgiit men-
suplarimn birbirleriyle haberlesme imkéanlari bile kaybettigi donemde,
hiicre tipi yapilanmaya gidilmis ve dogrudan eylem yapmak yerine yerel
gruplarla esnek ama etkin bir iliski bicimi gelistirilmistir. Zevahiri bu yo-
netim anlayisi nedeniyle, El Kaide'nin {ist diizey yoneticileri tarafindan
elestirilse de orgiitiin varligm ve biittinltigtindi, tiim imkansizliklara rag-
men korumay1 basarabilmistir (Erkmen, 2020).

[lerlemis yas1 nedeniyle ciddi saglik sorunlari oldugu ifade edilen Ze-
vahiri hakkinda bir¢ok defa oldiigii yoniinde haberler servis edilmistir.
Ancak orgiittin iletisim kanallar1 ve resmi kaynaklar tarafindan bu ha-
berler teyit edilmemistir. Zevahiri'nin 6liimii sonrasinda, orgtitiin degi-
sen diinya konjonktiirtine uygun bir dontisum gecirerek yeni bir yapi-
lanmaya gidebilecegi ve sansasyonel eylemlere tekrar baslayabilecegi
degerlendirilmektedir.

DEAS’IN ORTAYA CIKIS, KURULUS, GUCLENME VE
GERILEME SURECI
ABD'nin Irak’t isgal etmesinden kisa bir stire nce, baz1 cihat¢1 gruplar
Afganistan’dan ayrilarak, fran tizerinden Irak’a gelmislerdir. Bu grupla-
rin arasinda DEAS'1n kurucusu olan Ebu Musab el-Zerkavi'nin liderli-
gindeki Tevhid ve Cihad Orgiitii de yer almaktadir (Weaver, 2013). El
Zerkavi, 1966 yilinda Urdiin’de dogmustur. Selefi ve cihatci din adam-
larinin etkisi altinda yetisen Zerkavi, SSCB’ye kars1 ytiriitiilen cihada ka-
tilmak tizere, 1988 yilinda Afganistan’a gitmistir. Afganistan’in Khost ve
Kardez bolgelerindeki ¢atismalara katilan Zerkavi, Selefilige duydugu
yakinlik neticesinde, Pesaver’de Seyh Ebu Muhammed el-Makdisi ile ta-
nismis ve Makdisi bir siire sonra Zerkavi'nin akil hocasi olarak tanim-
lanmaya baslamustir (Boz ve Kuru, 2015, s. 7).

Afganistan’daki isgalin sona ermesinden sonra Urdiin’e dénen Zer-
kavi, 1993 yilinda bir sinema salonuna gerceklestirdigi saldir1 nedeniyle
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cezaevine girmis ve 1999’a kadar tutuklu kalmistir (Gambill, 2004, s. 2).
Cezaevinden giktiktan sonra tekrar Afganistan’a giden Zerkavi, 2000 y1-
linda Herat'ta, Suriyeli, Urdiinlii ve Filistinli militanlardan olusan Tev-
hid ve Cihad Orgiitii'nii kurmustur (Kirdar, 2011, s. 2-3). Zerkavi ve be-
raberindeki ¢rgiit mensuplari, ABD'nin Afganistan’a mitidahalesinden
kisa bir siire sonra, Afganistan’dan ayrilarak, Iran iizerinden Irak’a gel-
misler ve Stinni niifusun yogun oldugu Irak kuzeyine yerlesmislerdir
(Weaver, 2013). Zerkavi ve orgiitii, Irak kuzeyinde, El Kaide ile yakin
iliskisi oldugu iddia edilen Ensar el-Islam Orgiitii (Cogunlugunu kendi-
sini Islamc1 olarak tanimlayan Kiirtlerin olusturdugu) ile isbirligi yapa-
rak yerel baglantilarim1 kurmaya baslamustir (Laub, 2013).

Irak El Kaidesi adli orgiitiin temelleri bu sekilde atilirken, Zer-
kavi'nin, ABD’nin Irak’a saldiracagini ongorerek bu {iilkeye gectigi
degerlendirilmektedir. ABD ise Zerkavi ve bagls: silahli gruplarin
Irak’taki varligimi gerekce gostererek Irak isgalini uluslararas: kamuo-
yunda mesrulastirmak istemistir. Zerkavi ise, Irak’taki faaliyetlerini,
2004 yilina kadar El Kaide’den bagimsiz olarak ytirtitmiisttir (Gurler ve
Ozdemir, 2014, s. 117).

ABD'nin Irak’i isgal harekat1 20 Mart 2003’te baslamistir. ABD'nin
Irak’1 isgalinden sonra dagilan Irak Ordusu’nun silah ve mithimmat en-
vanteri, cesitli direnis orgtitlerinin eline gecmistir. Diger yandan eski
Irak Ordusu’nun askeri personeli de bu 6rgtitlerin nitelikli insan kaynagi
haline gelmistir. Bu sartlar altinda ABD her ne kadar Irak’1isgal harekati-
nin tamamlandigimi aciklasa da, direnis gruplarinin gerceklestirdigi sal-
dirilarda ¢ok sayida Irakli sivil ve ABD askeri hayatin kaybetmistir. Zer-
kavi'nin liderligini yaptig1 Tevhid ve Cihad Orgiitii (TCO), ilk saldirisini
7 Agustos 2003 tarihinde Bagdat'taki Urdiin Biiyiikelciligi oniinde
bomba yiiklii arag patlatarak gergeklestirmistir. TCO, bir sonraki eyle-
mini yine 2003'tin Agustos ay1 icerisinde, Siilerin yogun olarak yasadig1
Necef'te Imam Ali Camisi'nde iki adet bomba yiiklii arag patlatarak ger-
ceklestirmistir. Bu saldirida 85 kisi hayatini kaybederken, 500’e yakin in-
san da agir yaralanmustir (Weiss ve Hassan, 2016, s. 30-31).

Bu saldirilar1 gergeklestirenler, her ne kadar ABD askeri unsurlarmi
ve ABD ile is birligi yapanlar1 (Urdiin Devleti, Irakli Sii gruplar, vs.) he-
def almis olsalar da, ¢ok sayida sivilin de hayatin kaybetmesine sebep
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olmuslardir. Bu yontiyle ABD’ye kars1 direnis hareketi olarak baslayan
saldirilar, daha baslangicta sivil can kayiplarmna sebep olmasi yoniiyle
artik terorist faaliyet olarak tanimlanmaya baslamistur.

TCO, ABD unsurlarina yonelik saldirilarina devam ederek, tanmurli-
g1 artirirken, isgal magduru kitlelerde tabanini genisletmeye baslamus-
tir. TCO bu siirecte; ABD ile silahli miicadeleye girilmesi, Irak giivenlik
gliclerinin toparlanmasinin 6niine gecilmesi, Iraklilarmn giivenlik gticleri
ile is birligi yapmalarinin engellenmesi, ekonominin yeniden yapilanma
stirecine zarar verilmesi ve Siiler ile Stinniler arasinda gerilim ¢ikarilmasi
yontinde bir strateji izlemistir (Erkmen, 2014). Bununla birlikte, Zer-
kavi'nin, Irak 6zelinde, Irak merkezi hiikimetinin ve gtivenlik gticleri-
nin zayiflatilmasi, direnis orgtitlerinden eleman kazanilmasy, yeni kuru-
lan sistemden dislanan Siinnilerin durumundan faydalanilmasi, $ii si-
lahlar1 gruplarin asir tepki vermelerine sebep olabilecek saldirilar yapil-
mas1 ve ABD'nin Irak’tan ¢ekilmesinin saglanmas: gibi amaclar1 bulun-
maktayd: (Whiteside, 2016, s. 9).

ABD Ordusu ile Irakh direnisciler arasinda, 2004 yilinin Nisan ayinda
yasanan Birinci Felluce Savasi'nda, Zerkavi ve Tevhid ve Cihad Orgiitii
(TCO), catismalara olan katkist itibariyla biiytik bir itibar artig1 saglamis-
tir. Yerel halk iizerinde etkisini artiran TCO, varligimi kalic1 hale getire-
bilmek maksadiyla, 2004 yilinin Ekim ayinda Irak el Kaidesi adin1 almis-
tir (Zelin, 2014).

Zerkavi, 7 Haziran 2006 tarihinde ABD'nin diizenledigi bir hava ha-
rekatinda oldiirtilmiis ve 12 Haziran 2006’da internet tizerinden yayim-
lanan bir mesajla, orgtitiin liderligine Ebu Hamza el-Muhacir takma
isimli Ebu Eyyub el-Misri getirilmistir (Kaplan, 2013). ABD ve Irak
HiikGimeti tarafindan, 11 Subat 2005'te yakalama karari ¢ikartilan El
Misri, 1968 yilinda Misir’da dogmustur. El Misri'nin patlayicilar konu-
sunda uzman oldugu, bomba ytiklii araba saldirilarini planladigy, Irak
El Kaidesi i¢in savasmaya gelen yabanci terdristlerin Suriye’den Irak’a
gecisini sagladig ve Irak’in giineyindeki El Kaide faaliyetlerini ytirtit-
tigi ifade edilmektedir (Gtirler ve Ozdemir, 2014, s. 119).

Zerkavi'nin 6lumi sonrasinda orgiit icerisinde bazi ayrismalar ya-
sanmaya baslamis ve Irakli olmayan teroristler, diger tilkelere giderek
kendi gruplarmi kurmaya baslamislardir. Bunlardan biri de Suriye’ye
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gecerek, ileride El Nusra cephesi'nin kurucusu oldugu ifade edilen Ebu
Muhammed El Culani’dir (Sonmez, 2019, s. 139). Yasanan gelismeler
sonrasinda, Irak El Kaidesi adl1 6rgtit, 2006 yilinin Ekim ayinda, isim de-
gistirerek Irak Islam Devleti adimi almus ve orgiitiin liderligine Ebu Omer
el-Bagdadi getirilmistir (Senol, Erdem ve Erdem, 2016, s. 279).

Irak El Kaidesi'nin ve sonradan Irak Islam Devleti'nin, bu iilkede ta-
banmini hizla genisletmesinde, 2003 yilina kadar tilkeyi yoneten Siinni
Araplarin ve Baas Partisi mensuplarmnin yeni sistemden dislanmasi ve
otekilestirilmesi etkili olmustur. Ancak bu orgititiin silahli saldirilarinda
ABD giiclerinin yaru sira mezhep savasi koriikleyecek sekilde Siileri
de hedef almasi ve saldirilarda ¢ok sayida sivilin hayatmi kaybetmesi,
Stunni Araplar arasinda itibar kaybetmesine sebep olmustur. Hatta bazi
Stinni Arap asiretler bu orgiite kars: silahlanmaya ve miicadele etmeye
baslamustir. Bu stireg icerisinde, ABD'li isgal gticleri ile Irak giivenlik
giicleri, 2007 yilindan itibaren, Irak Islam Devleti'ne muhalif Stinni Arap
asiretlerin ve gesitli yerel unsurlarin destegini alarak, kapsamli operas-
yonlar baslatmislardir (Katzman, 2008, s. 11-12). Bu operasyonlar icin
ABD, Irak’a 28.000 ilave asker gondererek bu tilkedeki asker sayisim
168.000"e yiikseltmistir (Ozcan, 2009, s. 34). ABD'nin destekledigi Stinni
Araplardan olusan Sahva (Uyanis) Hareketi'nin silahli mevcudu ise
100.000'in tizerine ¢ikmistir (Cockburn, 2014).

Bu operasyonlar neticesinde Irak Islam Devleti biiytik bir giig kaybi
yasamus ve 2008 yilmin basma kadar 11.000 civarinda ¢rgiit mensubu
oldiirtilmiis veya yakalanmigtir (Kirdar, 2011, s. 6). Orgiitiin saldirila-
rinda, 2008 yilinin sonundan itibaren 6nemli bir azalma gozlemlenmis-
tir. Irak giivenlik giiclerinin, 18 Nisan 2010 tarihinde, Selahattin vilaye-
tinde, ABD destekli gerceklestirdigi bir operasyonda, orgiitiin liderleri
olan el-Misri ve el-Bagdadi oldurtilmustiir (Gtirler ve Ozdemir, 2014, s.
119). ABD Ordusu’nun Irak’tan ¢ekilmeye hazirlandigi, 2011 yilinda, 6r-
gtit mevcudunun 800-1000 seviyesine kadar geriledigi degerlendiril-
mektedir (Laub, 2013).

Misri ve Bagdadi'nin 6ltimii sonrasinda, orgiittin liderligine Ebube-
kir el-Bagdadi ge¢mistir. Bagdadi, 1971 yilinda, Irak’in Samarra sehrinde
dogmustur. Samarra’daki Imam Ahmed ibn Hanbal Camii'nde vaizlik
yapan Bagdadi'nin, dini bilgisinin El Kaidenin eski lideri Usame bin
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Ladin’den ve yeni lideri Eymen ez-Zevahiri’den daha ileri seviyede ol-
dugu, bu 6zelliginin de kendisine biiytik bir itibar kazandirdig: belirtil-
mektedir (Zelin, 2014). Bagdadi, 1996 yilinda Bagdat Universitesi Islami
Calismalar Béliimii'nden mezun olmus ve Saddam Islami Calismalar
Universitesi'nde Kur’an Calismalari alaninda, 1999 yilinda yiiksek lisan-
sy, 2007 yilinda doktorasini tamamlamistir. ABD nin 2003 yilinda Irak’
isgal etmesinden kisa bir stire sonra, Ceys Ehl el-Stinni ve el-Cemah adli
direnis orgtitlerinin kurulmasma yardim etmis ve ABD giicleri tarafindan
2004tin Subat ayinda Felluce’de tutuklanmistir. Bagdadi, 10 ay boyunca
kaldig1 Bucca Cezaevi'nde, mahkéimlara dini konularda dersler verirken,
bir¢ok grupla temas kurmus ve bu baglantilarim serbest kalmasi sonra-
sinda da devam ettirmistir. Bagdadi'nin cezaevinde kurdugu baglantilar,
El Kaide teror orgiitiiyle baglanti kurmasim saglamis ve ilerleyen stirecte
Orgtitiin basina gecmistir (McCants, 2017).

Bagdadi'nin orgtitiin basma gectikten sonra hem bolge genelinde
hem de Irak 6zelinde yasanan gelismeler, Irak Islam Devleti'nin tekrar
toparlanma, giiclenme ve alan kazanma imkénma kavusmasma sebep
olmustur. ABD Ordusu, 2011 yilinin Aralik ayinda, Irak’tan tamamen
cekilirken, tilke genelinde biiytik bir otorite boslugu ortaya ¢ikmustir.
Irak Bagbakani Nuri el-Maliki'nin, bu otorite boslugunu asir1 gti¢ kulla-
narak doldurmaya calismasi ve Irak giivenlik giiclerinin, gerceklestir-
digi operasyonlarda ¢ok biiytik sivil can kayiplarinin yasanmas, tilke
genelinde biiyiik bir tepkiyle karsilanmistir. Sii Arap milliyetgisi olan
Maliki'nin bu tavirlari, diger Sii gruplarin da tepkisini ¢ekerken, Stinni
Araplarm tekrar Irak Islam Devleti'ne yakinlasmasina sebep olmustur.
Ayrica Maliki, Irak Islam Devleti ile savasan ve ABD tarafindan destek-
lenerek finanse edilen Sahva Hareketi'nin mensuplarim Irak Or-
dusu’nun icine almamuis, Sahva biinyesinde savasan bazi gruplar da ta-
raf degistirerek Irak Islam Devleti'ne katilarak, 6rgiitiin daha da giiglen-
mesine sebep olmuslardir.

Orgiitiin lideri Ebubekir el-Bagdadi, 2012 yilinin Temmuz ayinda,
internet tizerinden yaymmladig1 mesajinda “Duvarlar1 Yikma Harekat1”
baslattiklarini agiklamistir. Bu harekat ile bomba ytiklii araglarla veya
intihar eylemcileriyle tilke genelinde eszamanli olarak bombalarin pat-
latilmas1 ve hapishanelere baskinlar dtizenleyerek mahktmlarin
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kacirilmasi, sonrasinda ise bu mahktimlarin érgiite katilmalar: saglana-
rak, militan sayisimin artirlmast amaglanmstir (Lewis, 2013, s. 7). Or-
glt bu stirecte, Suriye i¢ savasi nedeniyle olusan istikrarsiz ortamdan
istifade ederek bu tilkeye de militan kaydirmis ve alan genisletmeye
calismustir.

Duvarlar1 Yikma Harekdti dort asamadan olusmaktadir: Birinci
asama, 2012 yilinin Temmuz ayinda harekatin duyurulmasiyla basla-
mistir. Bu siiregte bomba ytiklii araclar, tilke genelinde eszamanli olarak
patlatilmus ve cesitli hapishanelere baskinlar yapilarak 2012 yilimun Eyliil
aymnda ilk asama tamamlanmustir. Bu asama ayn1 zamanda, orgiitiin as-
keri yeteneklerini kanitlanma siirecidir. Ikinci asama, hapishanelerden
kacirilan mahktimlarin érgtite katilmalari igin verilen bir aradan sonra
2012 yilimin Kasim ayinda baslatilmistir. Bu asamada da ilk asamadaki
gibi bombali saldirilara ve hapishane baskinlaria devam edilmis, ancak
bu saldirilar tilkenin kuzeyi ile merkezi arasinda kalan bolgelere kaydi-
rilmastir. Bu stirecte Kiirt devlet gorevlileri ve siviller hedef almmustir.
Uctincii asama, 2013 yilinin Subat ayinda baslatilmis ve Bagdat civarinda
artan saldirilarla sehir kusatilmistir. Dérdiincii asamada ise bombali sal-
dirilarin sayisi artirilarak, Sii Araplar hedef alinmuis ve 2013 yilimin Mayis
aymdan itibaren {tilke genelinde yasanan siddet olaylar1 en kanl halini
almistir. Bu asama ise 21 Temmuz 2013 tarihinde, Ebu Garip Hapisha-
nesi'ne yapilan baskin ile sona ermistir (Lewis, 2013, s. 12-20).

Duvarlar1 Yikma Harekéati'nda siddet olaylarimin en yiiksek diizeye
ulastig1 dordiincti asama sirasinda, orgtit lideri Ebubekir El Bagdadi, 8
Nisan 2013 tarihinde yaptig1 agiklamada, Irak ve Sam Islam Devleti
(DEAS)'nin kuruldugunu ilan etmistir (Duman, 2013). Bagdadi bu
aciklamadan 1 giin sonra (9 Nisan 2013), DEAS'1n, Suriye’de faaliyet
gosteren El Nusra Cephesi ile miittefik oldugunu aciklamistir. El Nusra
lideri Ebu Muhammed el-Colani ise bu agiklamadan kisa bir siire
sonra, El Kaide'ye bagli oldugunu ilan etmis ve El Nusra Cephesi artik
Suriye El Kaidesi olarak anilmaya baslamustir. El Kaide ise 2014 yilinin
Subat aymnda, DEAS’1 tanimadigy, Irak El Kaidesi'nin faaliyet alaninin
Irak ile sinirl1 oldugu, bu nedenle Suriye’den ¢ikmas: gerektigi, ken-
disinin Suriye’deki temsilcisinin El Nusra Cephesi oldugu yontinde
bir agiklama yapmustir. DEAS ise El Kaide'nin bu agiklamasini kabul
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etmemis ve DEAS ile El Nusra arasinda siddetli catismalar baslamistir
(Cengil ve Aydin, 2014).

DEAS, bu stirecte Irak’taki alan hakimiyetini genisletmis ve 6nce 2014
yilmin Ocak aymda Felluce ve Ramadi’yi ele gecirirken, Suriye’de de
Rakka’ya girmistir. Rakka'nin almmasi sonrasinda, bu sehir 6rgtit tara-
findan “Hilafet’in Baskenti” olarak anilmaya baslamistir. DEAS, ayn1 y1-
lin Haziran ayinda Musul’u ele gegirmis ve sinurlar1 Bagdat'm kenar ma-
hallelerine kadar genislemistir (Ersoz, Kaytazoglu ve Buytiikgtner,
2019). Bagdadi, elde ettigi alan hakimiyeti neticesinde, 29 Haziran 2014
tarihinde yaptig1 aciklamada, orgiitiin adini degistirerek s6zde “Islam
Devleti’ni ve kendi “Hilafeti”ni ilan etmistir (Stansfield, 2016, s. 147).
DEAS bu stirecte genislemesine devam etmis ve Agustos ayinin basinda
Sincar’1 ele gecirmistir. (Harita-1) Burada Yezidi kadinlara yonelik ger-
ceklestirdigi tecaviizler ve iskencelerle giindeme gelen DEAS’a karsi
ABD, 8 Agustos’ta, orgiittin Irak’taki hedeflerine ilk hava harekatin di-
zenlemistir (Ersoz, Kaytazoglu ve Biiytikgtiner, 2019).

Harita-1: DEAS'1n 2014 yilinda Irak ve Suriye’de ele gecirdigi alan
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ABD onculugtinde, 2014'tin Ekim aymda, DEAS$a kars: koalisyon
kurulmus ve hemen ardindan, Irak ve Suriye’deki DEAS hedeflerine
yonelik hava saldirilar1 baslatilmistir. Bu operasyonlar kapsaminda,
ABD tarafindan desteklenen Irak Ordusu, 2015’in Nisan ayinda Tik-
rit'i, 2016'nin Subat ayinda Ramadi’yi, Temmuz ayinda Felluce'yi,
2017'nin Temmuz ayida ise Musul’u DEA$ 1n elinden kurtarmay1 ba-
sarmistir. Suriye’de ise ABD'nin destek verdigi PKK'nin Suriye’deki
uzantist YPG, 2015'in Ocak ayinda DEAS'in Ayn el Arap sehrine dii-
zenledigi saldirty1 piiskiirtmiis, 2017'nin Ekim ayinda DEAS'1n s6zde
baskent kabul ettigi Rakka'y1, 2019'un Mart ayinda ise DEAS'1n elin-
deki son toprak parcas: Baguz'u ele gecirmistir. Esed Rejimi Ordusu
ise Rusya’nin hava giicti, iran’in da kara giicii destegi sayesinde,
2017'nin Aralik ayinda, Deyrezzor, Mayadin ve Elbu Kemal bolgelerini
ele gecirmistir. Tirkiye ise, 2016'nin Agustos aymnda baslattig1 Firat
Kalkani Harekatr ile sinir hattindaki DEAS unsurlarimi etkisiz hale ge-
tirerek bolgeyi giivenli hale getirmistir (Ersoz, Kaytazoglu ve Biiytik-
gliner, 2019). (Bkz. Harita-2)

Harita-2: DEAS'1n Toprak Kayiplar:
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DEAS lideri Ebubekir el Bagdadi, ABD Ozel Kuvvetleri unsurlari-
nin, 27 Ekim 2019 tarihinde Idlib’de diizenledigi operasyon neticesinde
oldurulmistur (BBC Turkge, 27 Ekim 2019). Bagdadi'nin, El Nusra'nin
devamu sayilabilecek olan HTS nin kontrolii altindaki Idlib’de sldiirtil-
mesi, DEAS1n her ne kadar bu orgiitle miicadele etse de, Suriye’deki
orgtitlerin cikarlar1 gerektiginde, en azili diismanlarryla bile is birligi
yapabilme potansiyeline sahip olduklarini gostermektedir (Goksedef,
2019).

Irak Ordusu, her ne kadar tilke topraklarini kurtarmay basarsa da,
DEAS'1n bu tilkeye faturasi cok agir olmustur. Irak’ta DEAS'a kars: ve-
rilen miicadele sirasinda 5 milyon kisi yerinden edilirken, siginmacilarin
onemli bir boltiimi halen evlerine donememis ve 3 milyon kisi kamp-
larda yasamaya devam etmektedir. DEAS saldirilarinda ve orgtite karsi
ylirtitiilen operasyonlarda yaklasik 40.000 kisi hayatin1 kaybederken, bu
miicadele sirasinda Irak Devleti 100 milyar dolar harcamustir. Ayrica bu
miicadele sirasinda biiytik yikim goren Musul ve Anbar gibi kentlerde
temel hizmetlerde hala aksamalar yasanmakta ve sehirlerin yeniden
imar1 gerekmektedir (AA, 10.12.2018).

DEAGS, tiim tedbirlere ragmen, Irak’taki varligim1 devam ettirme gay-
reti icerisindedir. Bu maksatla 2020 yili igerisinde Irak’taki saldirilarin
artiran DEAS, bolgesel ve kiiresel gelismeleri kendi lehinde kullanma
gayreti icerisindedir. DEAS'In Irak’taki saldirilarmi artirmasmda, Co-
vid-19 tedbirleri kapsaminda uygulanan sokaga ¢ikma yasaklarinin ken-
disine hem saldir1 hem de hareket kabiliyeti imkan1 vermesi, Bagdat ve
Erbil arasinda is birligi olmamasindan 6tiirti ortaya gikan gtivenlik bos-
lugundan yararlanmasi, NATO ve ABD'nin Irak’taki faaliyetlerini dur-
durmasi etkili olmustur (AA, 07.05.2020).

DEAS’a karst Suriye’de yirttiilen operasyonlar neticesinde, orgiit
Esed yonetimi altindaki ¢ol bolgesine cekilerek, varlik gostermeye de-
vam etmektedir. (Harita-3) Humus vilayeti sinirlar1 icerisinde yer alan
bu bolgede 1.500 civarinda DEAS mensubu teroristin, dagimik bir halde
faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir. DEAS'1n kontrol ettigi alan her ne
kadar Suriye yonetimi topraklariyla cevrelenmis olsa da rejim gtigleri
DEASa kars1 kiiciik capli operasyonlar diizenlemeyi tercih etmektedir-
ler (AA, 01.03.2019).
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Harita-3: Suriye’deki DEAS Var11g1
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Kaynak: AA, 01.03.2019

ABD, DEASa kars1 Suriye’deki operasyonlarinda, PKK'nin Suriye’deki
uzantis1 YPG ile birlikte hareket etmektedir. ABD, bu maksatla YPG'ye
binlerce tir dolusu silah yardimi yaparken, DEAS'a kars: ytirtittiikleri or-
tak operasyonlarda da hava destegi saglamaktadir. ABD ve yerel ortagi-
nin operasyonlar1 neticesinde, bazt DEAS mensubu tercristler, teslim ol-
mustur. YPG'nin kontroliindeki kamplarda tutulan bu terdristlerin aki-
beti belirsizligini korumaktadir. Cogunlukla yabanc tilkelerden gelen
bu teroristleri, Ttirkiye ve Avrupa topraklarina yonlendiren YPG, bazi
teroristleri de para karsilig1 serbest birakabilmektedir (AA, 23.01.2019).
YPG, bu sekilde gelir elde etmeyi ve bu terdristler {izerinden Ttirkiye’de
istikrarsizlik gikarmay1 amaglamaktadir. Bu durum ise hem Tiirkiye’de
hem de Avrupa tilkelerinde yeni giivenlik sorunlarmin yasanmasina
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sebep olabilecektir. Tiirkiye'nin bu konuda proaktif bir diplomasi izle-
yerek, gerekirse gti¢ kullanim1 yoluyla 6n alic1 tedbirlere bagvurmasi ge-
rekebilecektir.

DEAS’IN YAPISI VE TESKILATLANMASI

DEAS, gtictiniin zirvesine ulastig1 2015 yilinin Nisan ayinda, Irak ve Su-
riye topraklarinda, Musul ve Rakka gibi biiytiik sehirlerin de aralarinda
yer aldig1 140.000 km?lik bir alanda hakimiyet kurmustur (Sonmez,
2019, s. 143). DEAS, egemenlik kurdugu alanlarda biirokratik bir yapiya
sahip olan devlet tegkilat: kurmustur (Lister, 2014). Kontrol altinda tutu-
lan ve hakimiyet miicadelesi verilen bolgelerde “vilayet” yapilanmasi
kurulmus ve bu vilayetler yerinden yonetim anlayis1 gercevesinde ata-
nan valiler tarafindan yonetilmislerdir. DEA$1n elinde, 2015 yilinda, se-
kiz adet vilayet bulunmakta olup, Irak’ta Diyala, Babil, Selahattin, Musul
ve Anbar vilayetlerinde, Suriye’de ise Haseke, Rakka, Badiya ve Deyri-
zor vilayetlerinde belediye hizmetleri verilmistir. DEAS' 1 bagkenti ise
Suriye’nin Rakka sehridir (Frieland, 2015).

DEAS'm 6rgiit yapisini olusturan {i¢ ana unsur bulunmaktadir. Or-
guttn cekirdek kadrosu da denilebilecek birinci unsuru, ¢ogu Iraklilar-
dan tegkil edilen yoneticilerdir. Orgiitiin ikinci unsuru ise cogunlugunu
Iraklilarin olusturdugu, ancak aralarinda Suriyelilerin de yer aldigy, as-
keri ve idari sorumlulardir. Ugtincii unsur ise érgiitiin silahli giiciintin
tamamini olusturan ve 80’den fazla yabanci tilkeden crgtite savasmak
icin katilan militanlardir (Senol, Erdem ve Erdem, 2016, s. 280).

DEAS’IN IDEOLOJiSI

DEAS'1n ideolojik altyapisini, Taliban ve El Kaide gibi orgiitlerde ol-
dugu gibi cihatg Selefilik olusturmaktadir. Mezhep olarak tanimlanma-
yan Selefiligin, bir metot ve yaklasim sekli oldugu ifade edilmektedir
(Sonmez, 2010). Selefilik, islami bir inang sekli olup, Islam’mn ilk yillarin-
daki gibi duru ve geleneklerden arinmis haliyle yasanmasi gerektigini
savunan bir anlaystir (Hakyemez, 2014). Islam’da dirilisi hedefleyen
bu yaklasimda, yasanan dénemin sartlarini yorumlamak yerine, Is-
lam’in ilk donemindeki gibi yasanmasi gerektigi ve bu ilk doneme do-
niis i¢in gerekirse zor kullanilabilecegi gortisti hakimdir (Sonmez,
2007). Bu inang sekli zamanla dini anlamda yasanan sorunlarin daha da
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derinlesmesine sebep olmus ve dini inanctan ziyade yeniligi kabul etme-
yen siyasi bir kimlige dontismiisttir.

Cihatci Selefilik, dini asiricilik ile biittinlesmis bir Bat1 karsit1 anlayis-
tir. Bu anlayisa gore, din ile devlet arasinda fark olmadigy, biittin karar-
larin seriatmn hiikiim siirdigii Islam Devleti altinda alindig1 ve bunun
hiiktim stirdtigti alanlarda uygulandigi, dindeki gelismelerin din dis
olarak gortliip reddedildigi, kendisi gibi diistinmeyenlerin sapkin ve
kafir olarak nitelendirildigi ve bu kisilerin &liimle cezalandirilmalar: ge-
rektigi ifade edilmektedir (Frieland, 2015).

DEAS’IN PROPAGANDA ARACLARI VE ELEMAN TEMINI
DEAS, propaganda stirecinde teknolojik imkanlar1 etkin sekilde kulla-
nan bir orguttir. Ozellikle orgiitlin, eleman temini stirecinde internet
unsurlarmi aktif bir sekilde kullanmasi, cesitli tilkelerden ¢ok diisiik ma-
liyetlerle eleman temin etmesinin 6niinii agmaktadir. Internet ortamimnda
yapilan propaganda, orgiite yeni eleman temin edilmesini saglarken, ya-
yimlanan siddet igerikli videolar da diismanlara kars1 korku ve sindirme
amaci tasimaktadir. Ayrica bu siddet icerikli videolarla, 6rgiitiin yonet-
tigi bolgelerdeki sivillerin korkutularak orgiite itaat etmeleri ve rahat-
likla yonetilmeleri amaglanmaistir.

DEAS, 2006 yilinda kurdugu Al-Furkan Vakfi Medya Prodiiksiyon ile
Orgiite ait internet sitelerinin, dijital verilerin, dokiimanlarin, dergilerin
ve brostirlerin basimi ve yayimi gerceklestirmistir (Roggio, 2007). DEAS,
2014 yilinda medya konseptini degistirerek, Al-Hayat Medya Merkezi'ni
kurmustur. Bu merkez araciligiyla Ingilizce, Rusga, Almanca ve Fran-
sizca yaymlar yapilarak Bati iilkelerindeki kitleler hedef alinmistir
(Gertz, 2014). Orgiitiin Bat: iilkelerinde baglattig1 bu propaganda hamle-
siyle, hem bu tilkelerden militan temin etme, hem de bu tilkelerde eylem
gerceklestirebilme yetenegini artirma amaci gtitttigi soylenebilecektir.

DEAS, 2014 yilimin Temmuz ayindan itibaren, Ingilizce “Dabiq” adl
dergiyi ¢ikarmaya baglamustir. 56z konusu dergide, DEAS 1n kontrol et-
tigi topraklarda yasanan gelismeler, dini bilgiler ve siyasi degerlendir-
meler yer alirken, genel olarak Bat1 karsit1 bir anlayis 6n plana cikaril-
maktadir. DEAS, 2015 yilmin Haziran aymdan itibaren de Ttirkge “Kons-
tantiniye” adh dergiyi c¢ikarmaya baslamustir. Bu dergide ise Dabiq ile
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benzer konular islenmekle beraber, kapsam bakimindan daha dar olup,
hedef olarak Tiirkiye’deki okuyucular ve sempatizanlar segilmistir (Se-
nol, Erdem ve Erdem, 2016, 287).

DEAS, orgiite bolge disindan katilmak isteyenlere yol haritasi sun-
mak maksadiyla “Insigt into the Islamic State” adli raporlar yaymmla-
maktadirlar (Becker, 2014). Orgiitiin ayrica cesitli akilli telefon uygula-
malar1 bulunmakta ve degisik dillerde yaym yapan “El Beyan” adl
radyo kanali bulunmaktadir (Lister, 2014). Sosyal medya uygulamalar1
tizerinden takipgilerine propaganda maksatli diizenli paylasimlar yap-
maktadir (Berger, 2014). Video paylasim sitelerini de propaganda ama-
cryla aktif bir sekilde kullanan DEAS, bu platformlar tizerinden siddet
icerikli gortinttileri yayimlayarak, cok sayida izleyiciye ulasmay1 basar-
mistir (Prucja ve Fisher, 2014).

DEAS’IN INSAN KAYNAGI

DEAS'm, BBC ve CNN gibi cesitli haber kaynaklarindan elde edilen
verilere gore, giiciiniin zirvesinde oldugu 2014 yilinda, Irak ve Su-
riye’de 20.000-31.500 arasinda militanimin oldugu ifade edilmektedir.
Bir baska kaynaga gore ise DEAS'1n, yine 2014 yilinda, 81 farkh tilke-
den 12.000’in tizerinde militaninin oldugu iddia edilmektedir (Lister,
2014). Bu militanlarin 3.000 civarmin ise Avrupa Birligi, ABD, Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda gibi tilkelerden geldigi belirtilmektedir
(Barrett, 2014).

Orgiit lideri Bagdadi'nin 2013 yilinda Irak ve Sam Islam Devleti'ni ilan
etmesinden sonra orgiite katilimn artis gosterdigi, Suriyeli muhaliflerin
%40'mm, Nusra Cephesi mensuplarmin ise %60 min DEASa gectikleri
ifade edilmektedir (Barrett, 2014). Ayrica DEAS'1n, 2014 yilinin Haziran
aymda, Musul'u ele gecirdikten sonra da militan sayisinda biiytik bir artis
yasandig1 belirtilmektedir (Gorman, Malas ve Bradley, 2014).

Suriye’deki DEAS mensuplarmin %70’inden fazlasmnin, Suriyeli ol-
mayan yabanci militanlardan olustugu, bu yabanci militanlarin ¢ogu-
nun da Afganistan, Pakistan ve Orta Asya’dan geldigi ifade edilmekte-
dir. Ayrica yapilan bir arastirmaya gore, Suriye i¢ savast siiresince bu
tilkeye gelen yabanci savascilarin %55'inin DEAS a katildig belirtilmek-
tedir (Carter, Maher ve Neumann, 2014).
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DEAS’IN FINANS KAYNAKLARI

DEAS1n sinirlarinin en genis oldugu dénemde (2014-2015), en 6nemli
gelir kaynag1 petroldiir. Irak ve Suriye topraklarinda ele gecirdigi bolge-
lerdeki petrol kuyular: ve rafinerilerde tiretilen petrolti pazarlayan
DEAS, biiytik bir gelir kaynagma kavusmustur (Cronin, 2015). DEAS’a
kars1 operasyonlarin baslamasi sonrasinda, ABD Hava Kuvvetleri tara-
findan, DEAS'1n petrol tiretim tesisleri imha edilmis ve en 6nemli kay-
nag1 elinden alinmistir.

DEAS"1n petrol disindaki diger ekonomik kaynaklari, ganimet, harag,
bagis, kacakgilik, antika eser kacakciligl, vergi, adam kagirma, fidye ve
kadin ticareti gibi kriminal alanlarda gosterdigi faaliyetlerdir (Qarawee,
2013). DEAS'n bu illegal alanlardan elde ettigi gelirin, 2006 yilinda 70-
200 milyon dolar arasinda oldugu, 2014 yilinda ise 2 milyar dolara ulas-
tig1 ifade edilmektedir (Levitt, 2014).

DEAS, tim miicadelelere ragmen varligim stirdtirmekte olup, halen
Irak’ta 6nemli bir gelire sahiptir. DEAS'1n, 2020 yili verilerine gore,
Irak’taki aylik gelirinin 7 milyon dolar seviyesinde oldugu ifade edil-
mektedir. DEAS, bu gelirini koruyabilmek maksadiyla, Suriye sinirin-
dan fran sinirma kadar olan alanda saldirilar diizenlemektedir. Ayrica
DEAS, Irak’ta tasima faaliyeti ytiriiten sirketlerden aylik 3 milyon dolar
civarinda harag alirken, tilkedeki gida ve ilag satislar1 ile sigara, silah ve
petrol kacak¢iligindan da 6nemli bir pay almaya devam etmektedir (AA,
07.05.2020).

DEAS ILE MUCADELE

ABD Baskani Barack Obama, 11 Eyliil 2014 tarihinde yaptig1 aciklamada,
DEAS ile miicadelenin temel amacinin, DEAS'In 6nce giictintin kiril-
masl, sonrasinda ise tamamen etkisiz hale getirilmesi oldugunu ifade et-
mistir. Obama, DEAS’a karsi miicadelede, kapsamli hava harekatlar1 dii-
zenlenecegi, teroristlerle sahada miicadele edenlere destek verilecegi,
ekonomik tedbirler almacagy, istihbarat paylasimi yapilacagi, yabanci
savasgilarin orgiite katilmalarmin engellenecegi, DEAS'n tehdit ettigi
Miisltimanlara ve Hiristiyan azmnliklara insani yardim yapilacag: husus-
larmi belirtmistir (Miller, 2014).
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DEAS ile miicadeleye dogrudan girmek istemeyen ABD, Irak’ta Irak
Ordusu’na, Suriye’de ise PKK'nin Suriye’deki uzantisi olan YPG'ye 6nce
silah ve mithimmat destegi vermis, sonrasinda ise baslatilan operasyon-
larda hava destegi saglamistur.

ABD'nin yan sira Rusya da DEAS ile miticadeleye kendi konseptiyle
katilmis ve bu maksatla Iran, Esed Rejimi ve Irak ile isbirligi yapmustir.
Rusya’nin Irak ile isbirligi istihbarat paylasimi diizeyinde kalirken, Esed
Rejimi’nin talebi dogrultusunda bu tilkede tis kurmus ve énemli mik-
tarda asker ve silah gondermistir. Rusya, Iran ile de bilgi paylasim1 yap-
mis ve operasyon sahasinda birlikte hareket etmistir.

Rusya, Suriye’deki DEAS unsurlarma karsi 6nce ¢rgiitiin en temel
gelir kaynag1 olan petrol tesislerini hedef almistir. Rus yetkililerin 2016
yilmin Subat aymda yaptiklar: agiklamada, operasyonlarin baslamasin-
dan itibaren, DEAS hakimiyetindeki 209 petrol tesisinin ve 2000 civa-
rinda petrol tankerinin imha edildigi belirtilmistir. Rusya’nin, 30 Eyliil
2016 tarihine kadar gerceklestirdigi operasyonlarda ise DEAS mensubu
2746 teroristin, diger muhalif gruplardan ise 2814 militanin sldtrtaldugi
aciklanmustir (Abubaker, 2019, s. 155).

ABD Merkez Kuvvetler Komutanligi (CENTCOM) nin 31 May1s 2016
tarihinde yaptig1 agiklamada, 1620’si petrol tesisi olmak tizere toplam
26374 hedefin imha edildigi belirtilmistir. ABD Savunma Bakanlig1'nin
13 Eyliil 2016 tarihinde yaptig1 agiklamada ise, koalisyon gticlerinin,
Irak’ta 9805, Suriye’de ise 5167 saldir1 diizenledigi, diizenlenen saldi-
rilarm 11.558’inin ABD tarafindan, digerlerinin ise koalisyon ortaklar1
tarafindan gerceklestirildigi ifade edilmistir (Abubaker, 2019, s. 155).

Diizenlenen operasyonlar sonucunda, DEAS'In hem askeri hem de
ekonomik gtictine darbe vurularak, ele gecirdigi alanlarin neredeyse ta-
mamindan, 2017 yilimin sonuna kadar temizlenmistir. DEAS'In giicti
onemli 6l¢tide bitirilme noktasina gelmis olsa da, uyuyan hiicreler ha-
linde yapilanmasina devam etmekte ve firsat buldugunda saldirilarma
tekrar baslama gayretlerini stirdtirmektedir.

TURKIYE VE DEAS
DEAS teror orgiitii, Tiirkiye’de 10 canli bomba, 1 bombali saldiri, 3 silahli
saldir1 olmak {izere toplam 14 saldmr1 gerceklestirmistir. Bu saldirilar
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sonucu 1i asker, 10"u polis olmak tizere toplam 304 kisi hayatin kay-
bederken, 7’si asker, 62’si polis olmak tizere toplam 1.338 kisi yaralan-
mistir. DEAS1n Tiirkiye'de gerceklestirdigi saldirilar ve yasanan ka-
yiplar sunlardir (fgisleri Bakanlig1, 2017, s. 34-44):

Nigde Saldiris1 (20 Mart 2014); 3 kisi hayatin kaybetmis, 8 kisi ya-
ralanmustir.

Soforlerinin Kagirilmas: (10 Haziran 2014); 32 tir sofort kagiril-
muistir.

Turkiye'nin Irak/Musul Baskonsoloslugu'na Saldir1 (11 Haziran
2014); 49 konsolosluk gorevlisi rehin alinarak kagirilmistir.
Istanbul Turizm Sube Miidiirliigii'ne Saldir1 (06 Ocak 2015); 1 po-
lis sehit olmus, 2 polis yaralanmustir.

[stanbul Sultanahmet Intihar Eylemi (12 Ocak 2016); 13 kisi haya-
tin1 kaybetmis, 16 kisi yaralanmustir.

Istanbul/Istiklal Caddesi Intihar Eylemi (19 Mart 2016); 4 kisi ha-
yatin kaybetmis, 45 kisi yaralanmistir.

Istanbul Atatiirk Havaliman Intihar Eylemi/Saldirisi (28 Haziran
2016); 48 kisi hayatin1 kaybetmis, 240 kisi yaralanmistir.

Istanbul Reina Gece Kuliibiine Yonelik Eylem (01 Ocak 2017); 39
kisi hayatin1 kaybetmis, 95 kisi yaralanmustir.

Kilis'te Askerimizin Kagirilmasi (01 Ocak 2015); 1 asker (astsubay)
kacirilmagstir.

Kilis'te Askeri Personele Yonelik Saldir1 (01 Eyliil 2015); 1 asker
sehit olmus, bir asker ise Suriye’ye kacirilmistr.

Diyarbakir HDP Mitingine Yonelik Bombal1 Saldir1 (5 Haziran
2015); 4 kisi hayatini kaybetmis, 279 kisi yaralanmustir.
Diyarbakir Guivenlik Giiclerine Yonelik Saldir1 (26 Ekim 2015); 2
polis sehit olmus, 7 polis memuru yaralanmustir.

Sanlurfa / Surug Intihar Saldirisi (20 Temmuz 2015); 34 kisi haya-
ti1 kaybetmis, 86 kisi yaralanmustir.

Adana ve Mersin Bombali Eylemleri (18 May1s 2015); 4 kisi yara-
lanmustir.

Ankara Tren Gar1 Intihar Saldirilar (10 Ekim 2015); 102 kisi haya-
ti1 kaybetmis, 417 kisi yaralanmustir.
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e Gaziantep Emniyet Miidiirliigii'ne Yonelik Intihar Saldiris: (01
Mays1s 2016); 3 polis sehit olmustur, 26’s1 polis olmak tizere toplam
31 kisi yaralanmuistir.

e Gaziantep'te Polise Yonelik Silahl1 Saldir1 (13 Temmuz 2016); 1 po-
lis sehit olmustur.

e Gaziantep Intihar Saldirist (20 Agustos 2016); 56 kisi hayatini kay-
betmis, 94 kisi yaralanmustir.

e Gaziantep Intihar Saldirist (16 Ekim 2016); 3 polis sehit olmus, 9
polis ve 4 Suriye uyruklu sivil yaralanmustir.

DEAS ter¢r orgiittinden en olumsuz sekilde etkilenen tilkelerden biri
olan Tiirkiye, hem yurticinde hem de yurtdisinda s6z konusu 6rgtite yo-
nelik kararli bir miicadele sergilemistir. DEAS teror drgiitiintin yurticin-
deki yapilanmasina yonelik, 2016 yilindan beri gerceklestirilen operas-
yonlarda, toplam 17.487 kisi gozaltina alinirken, 5.123 kisi tutuklanmis-
tir. (Tablo-1)

Tablo-1: Tiirkiye'nin DEAS Teror Orgiitii'ne Yonelik Yurtiginde
Gergeklestirdigi Operasyonlar

Gozalt1 Tutuklanma

Sayisi Sayisi
2016 Ocak - Aralik 5.337 3.216
2017 Ocak - Aralik 4.765 739
2018 Ocak - Aralik 1387 223
2019 Ocak - Aralik 2820 457
2020 Ocak - Aralik 2343 336
2021 Ocak - Nisan 835 152
Toplam 17.487 5.123

Kaynak: AA, 2022.

Turkiye, DEASa kars: yurticinde yiiriittugi kararli miicadeleyi, Su-
riye'nin kuzeyinde de devam ettirmektedir. Turk Silahli Kuvvet-
leri’nin, 24 Agustos 2016-29 Mart 2017 tarihleri arasinda gerceklestir-
digi Firat Kalkan1 Harekati'nda 3.000’den fazla DEAS mensubu terdrist
etkisiz hale getirilirken 2.055 km? alan terérden arimdirilmistir. (Harita-
4) Soz konusu bolgede, Turkiye’de egitilen binlerce yerel polis goreve
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baslarken, bolgede ¢ok sayida tarihi cami ve yapit, aslina uygun olarak
onarimustir. Terérden arindirilan Cerablus, El Bab, Azez ve Mare bol-
gelerinde PTT subeleri acilirken, Cobanbey, Azez ve El Bab’ta 200er,
Mare ve Cerablus’ta 75 er yatakli olmak tizere toplam 750 yatakl1 5 has-
tane hizmete alinmistir. Bolgede egitime hazir hale getirilen 684
okulda, ilkokul, ortaokul ve lise seviyesinde 192.569 6grenciye egitim
verilmektedir. Bolgede ¢ok sayida anaokulu da agilirken, Gaziantep
Universitesi 2 fakiilte ve 1 yiiksekokul kurmustur. Tiirkiye'nin bu ¢a-
balar1 sayesinde, tilkemize siginan cok sayida aile evlerine donerken,
s6z konusu bolgenin niifusu 2 milyona ulasmstir. Bolge ayrica, rejim-
den ve PKK/YPG teror orgiitiinden kacan onbinlerce Suriyeliye ev sa-
hipligi yapmaktadir (AA, 23.08.2020).

Harita-4: Firat Kalkan1 Harekat: Bolgesi

TURKIYE
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NUSRA CEPHESI VE HTS
El Nusra, tipki1 DEAS gibi El Kaide kdkenli bir teror orgtittidiir. Baslan-
gicta DEAS, Irak El Kaidesi; El Nusra ise Suriye El Kaidesi olarak



128 Mehmet Bora Sanyiirek & Omer Faruk Kocatepe

anilmistir. Daha sonra DEAS, El Kaide’den ayrildigini ve bagimsiz bir
orgiit oldugunu ilan etmistir. El Nusra ise El Kaide’ye olan baghiligim
devam ettirirken, Suriye’de genisleme gayreti icerisinde olan DEAS ile
de savagsmak zorunda kalmigtir. DEAS unsurlarindan kagan El Nusra
militanlari, Idlib bolgesine yerlesmislerdir. DEAS ile El Nusra arasinda
ideolojik yakinlik olmasina karsin, gti¢ ve ekonomik kaynaklara hakim
olma istegi, aralarindaki miicadeleyi silahl1 catisma boyutuna tagimistur.
ki orguit arasindaki bir diger fark; El Nusra'nin Suriye Rejimi’ne muhalif
unsurlar1 da yanina alarak bu tilkedeki yonetimi ele gecirmeyi amagla-
mastyken, DEAS'1n 6nce devletlesip sonrasinda diger unsurlar: kendine
baglama istegi olmustur. Her iki 6rgiit, her ne kadar aralarinda silahlt
catismaya varan miicadele sergilemis olsalar da ortak diismanlara (Su-
riye Rejimi ve PKK'nin Suriye’deki uzantis1 YPG gibi) kars: birlikte ha-
reket etmiglerdir.

El Nusra, DEAS' 1 hem Irak’ta hem de Suriye’de yasadig1 ciddi top-
rak kayiplari sonrasinda, Suriye El Kaidesi imajindan kurtulmak ve ABD
ile Rusya’nin muhtemel askeri harekatlarindan korunmak istemistir. E1
Nusra, bu maksatla 28 Temmuz 2016’da, ktiresel cihat fikri yerine Suriye
ile siurli bir devrim hedefledigini, El Kaide ile baglantisini sona erdirdi-
gini ve Orgilitiin isminin ise Sam’in Fethi Cephesi olarak degistirildigini
aciklamistir. Sam’in Fethi Cephesi, bu actklamadan sonra istedigi bolge-
sel ittifaklar1 kurarak, 2017'nin Ocak ayinda ismini Heyet Tahrir El Sam
(HTS) (Sam’in Kurtulusu Cephesi) olarak degistirmistir (Tastekin, 2018).
Yeni kurulan HTSnin El Kaide ile baglarimi koparmasi sonrasinda ise
HTS ile El Kaide'ye bagli gruplar arasinda ciddi gortis ayriliklar: yasan-
mistir. Bu goriis ayriliklari neticesinde, El Kaide yanhs1 gruplar, 27 Su-
bat 2018 tarihinde internet tizerinden yaptig1 agiklamada, Hurras el
Din (Dinin Muhafizlari) adli 6rgiitiin kuruldugunu agiklamislardir (BBC
Turkee, 2018).

HTS, DEAS ile yiriittiigii muicadele sirasinda Suriyeli muhalifler ile
is birligi yapmus ve Idlib bolgesine yerlesmistir. Ancak hem Rusya des-
tekli Esed Rejimi Ordusunun bolgeye yonelik saldir1 hazirliklari, hem
de kendisine mubhalif diger silahli unsurlar ile ytiriitttigii miicadele son-
rasinda, 1liml bir siyaset izleyerek varligin stirdtirme arayisina girdigi
ifade edilmektedir (Abazid, 2019). Ancak HTS'nin ilimli bir yapiya
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dontisme girisimleri, kendi btinyesindeki radikal unsurlar tarafindan
tepkiyle karsilanirken, 1limli hale gelse dahi Rusya ve Esed Rejimi tara-
findan hedef alinmayacagmnmn bir garantisi bulunmamaktadir. Ayrica
HTS baglis1 Rusya ve Dogu Ttirkistan kokenlilerin, tilkelerine donmeleri
durumunda sebep olacaklar: giivenlik sorunlar1 Rusya ve Cin’i rahatsiz
edecektir (Erkmen, 2020). Kendi icinde catisma riskinin yani sira Suriye
Ordusu, HTS nin elindeki Idlib’e saldirmaya hazir sekilde beklemekte-
dir. Esed Rejimi, 22 Ekim 2019'da Idlib kirsalindaki Suriye birliklerini
denetledigi sirada yaptig1 aciklamada, “Idlib operasyonunun, Suriye ge-
nelindeki kaos ve terorii sonlandirmanin anahtari oldugu, buradaki ci-
hatcilarin yenilmeleriyle birlikte savasin sona erecegi” hususlarini ifade
etmistir (BBC Ttuirkge, 22.10.2019).

Idlib bolgesinde, 2019'un Mayis ay1 baglarmda, Rus hava saldirila-
riyla baslayan gatismalar neticesinde, ¢ok sayida sivil hayatini kaybet-
mistir. Esed Rejimi, bolgenin kontroliint tekrar ele gecirmek isterken,
Rusya Lazkiye’de kurdugu askeri tisstintin giivenligini saglamay1 amac-
lamaktadir. Bu noktada Lazkiye ile Hama ve Humus'u, Halep’e bagla-
yan M4 ve M5 karayollarmin stratejik 6nemi ortaya ¢tkmaktadir. Rusya
ve Suriye bu karayollarim ele gecirerek, hem Halep baglantisini saglayip
stratejik bir tisttinliik elde etmeyi, hem de bu yollar tizerindeki ticaretten
vergi alarak gelir temin eden HTS nin finansman kaynaklarimi kurutarak
zayiflamasini amaglamaktadirlar (BBC Ttirkge, 10.05.2019).

Tiirkiye ise Idlib’deki karmagik durumdan oldukga rahatsizdir. Ozel-
likle catismalarimn baslamasi durumunda, Idlib’de yasayan 3 milyon sivi-
lin kendi smirma akin edecegi endisesini yasayan Tiirkiye, sorunun ba-
riscil yolardan ¢oziilmesini istemektedir. Tiirkiye’de yasayan ve gesitli
kaynaklarda sayilarinin 5 milyonu buldugu ifade edilen Suriyelilerin
yiikiindi tagimakta zaten zorlanan Tiirkiye'nin Idlib’den gelebilecek yeni
bir go¢ dalgasini kaldiramayacag: agiktir. Bu nedenle diplomatik giri-
simlerini artiran Tiirkiye, Rusya ve Iran ile yuriittigii Astana Gortisme-
leri'nde, bu sorunu kararlilikla giindeme getirmistir. Ozellikle Rusya ve
Tiirkiye arasinda yapilan miizakereler neticesinde, 1dlib cevresinde gii-
venli bolge olusturulmasi ve bu bolgede Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin, ok
sayida gozlem noktast kurmasi saglanmustir (Goksedef, 06.09.2019).
(Bkz: Harita-5)
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Harita-5: 1dlib’deki Durum

~—_ I Turkiye ve OSO'nun M Suriye ordusunun
|,/ o\ kontroltindeki bélge kontroltiindeki bolge
|
\ ¥ 4 I YPG kontroltindeki bolge Ml Suriyeli muhalifler

Rusya ve Turkiye'nin tUzerinde anlastigi silahtan
arindiriimis bolge

Kaynak: BBC Ttirkge, 10.05.2019

Bu gii¢ miicadelesinin ortasinda, Idlib’deki varligii devam ettirme gay-
retini stirdtiren HTS nin, halka yonelik baskilarmi artirdigi, bu nedenle
Idlib halkinin, Tiirkiye’den HTS nin giiciinti kirmasini ve etkisini azal-
masin istedigi yontinde haberler ¢ikmaktadir (Sinjab, 2019). Giig den-
gesi bakimindan parcali bir yap1 arz eden Idlib, 6zellikle Tiirkiye nin gii-
ney smirlarinin giivenligi acisindan, ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir so-
run olarak goriilmelidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Orta Dogu ve Islam cografyasinda yer alan tilkeler, son yiizyillarda ta-
rihinin en galkantili ve kaotik devrini yasamaktadir. Yiizyillar once-
sinde somiirgecilik ile baslayan bu stireg, bu tilkelerin bagimsizliklarimi
kazanmalar1 sonrasinda da devam etmistir. Milletlesme siirecini ta-
mamlayamayan, yeteri kadar yetismis insan giictine sahip olmayan
ve kurumsal bir devlet gelenegi insa edemeyen bu {ilkeler gerek dis
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miidahaleler gerekse de i¢ karisikliklar nedeniyle huzur ve refah ytizii
gormemektedirler.

SSCB’nin 1979 yilinda Afganistan’i isgal etmesi sonrasinda, zaten
altyapist hazir olan radikal dini gruplar, hizli bir silahl1 yapilanmaya
gitmislerdir. SSCB'nin Afganistan’dan c¢ekilmesi sonrasinda, yasanan
i¢ cekismeler neticesinde, Taliban adl1 radikal dini 6rgiit, tilkenin yo-
netimini ele gegirmistir. Taliban yonetimi altinda gelisen El Kaide adl1
orgiit ise kiiresel teror saldirilari diizenleyerek, diinyada yeni bir do-
nemin kapisini agmustir. El Kaide'nin, 11 Eylal 2001 tarihinde, ABD’ye
yonelik gerceklestirdigi saldirilar sonrasinda, ABD, bu ¢rgiitlerin ana
merkezi olan Afganistan’a miidahale etmistir. S6z konusu miidahaleyi
miiteakip Taliban yonetimine son verilirken, El Kaide hiicre tipi gizli
bir yapilanmaya giderek teror saldirilarina devam etmistir. El Kaide
baglis1 bazi gruplar ise Iran tizerinden Irak’a gelerek, ABD'nin 2003 y1-
lindaki Irak isgali sonrasinda baslatilan direnis hareketine katilmislar-
dir. Ancak ABD’ye kars1 direnis hareketi gibi goriilen bu yapilanmalar,
bir siire sonra Miisliimanlar aras1 i¢ catismay1 koriiklemis ve isgalci
gliclerden ziyade yerel halka zarar vermeye baslamistir.

Bu sartlarda ortaya cikan Irak El Kaidesi, bir stire sonra Irak Islam
Devleti adl1 6rgiite dontismiistiir. Bu dontistim sirasinda, El Kaide ile
baglarii koparan bu 6rgiit, Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas
sonrasinda ise etki alanin1 buraya dogru genisletmek istemis ve adin
Irak ve Sam Islam Devleti (ISID/DEAS) olarak degistirmistir. Bu sii-
regte Suriye El Kaidesi olarak bilinen El Nusra’y1 kendine baglamak
istemis, ancak bu orgiitiin El Kaideye olan baghiliginin devam etmesi
neticesinde, aralarinda ¢atismalar yasanmustir. Dagilan Irak ve Suriye
ordularinin silah envanterlerinin bir kismini ele geciren bu orgiit,
hizli bir ilerleme kaydederek kisa bir siire igerisinde genis bir alana
hitkmeder hale gelmistir. ABD ve miittefiklerinin baslattig1 operas-
yonlar neticesinde gerileme dénemine giren orgiit, 2019 yilina gelin-
diginde giictinii 6nemli dl¢tide kaybetmistir. DEAS, etkin oldugu do-
nemde, iddia ettigi gibi Islam Davasi'na hizmet etmek bir tarafa, Miis-
liimanlarin ac1 cekmesine sebep olmustur. Ozellikle bagli oldugu Se-
lefi anlay1s uyarinca kendisine biat etmeyen gruplar: kafir ilan ederek
(tekfir) oltimle cezalandirmistir. Diger taraftan giic ve menfaat s6z
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konusu oldugunda, diismanlariyla bile isbirligi yapmaktan cekinme-
mistir.

DEAS'a yonelik operasyonlarm hiz kazandig stirecte, El Kaide'nin
Suriye uzantis1 olarak bilinen El Nusra da bir dontistim yasamistir. El
Kaide ile baglarmi kestigini aciklayan El Nusra, adm 6nce Sam’in Fethi
Cephesi olarak, sonra da Heyet Tahrir El Sam (HTS) olarak degistirmis-
tir. 1dlib bolgesine yerlesen HTS, bolgedeki varligini stirdiirmektedir.
DEAS ve El Kaide baglis1 silahl1 unsurlar, alan kaybettikge idlib’e dogru
cekilmislerdir. Bu durum, Tiirkiye agisindan ciddi bir gtivenlik soru-
nunu ortaya ¢tkarmaktadir. Ozellikle Idlib’de yasayan 3 milyon sivilin,
bir catisma durumunda Tiirkiye’ye dogru go¢ dalgasi baslatma ihtimali,
ciddi bir endise kaynagidir. Bu nedenle sorunun bariscil yollarla ¢oziil-
mesini arzulayan Ttiirkiye, bu maksatla diplomatik girisimlerini stirdir-
mektedir. Bu girisimler neticesinde, [dlib’in etrafinda silahtan arindiril-
mus giivenli bolge olusturulmus ve bu bolgede Ttirkiye ¢cok sayida askeri
gozlem noktasi insa etmistir.

Turkiye'nin iyi niyetli bu girisimleri simdilik muhtemel catismalar1
engellemis ve buiyiik bir go¢ dalgasinin ontine gegmistir. Ancak bu
konjonktiirtin stirdiirtilebilirligi hususunda ciddi endiseler bulunmak-
tadir. Idlib’de ilimli bir yonetim kurulmast durumunda, yabanci savas-
cilarin burayi terk etmeleri istenecektir. Bu yabanci savascilarin 6nemli
bir kismi1 Rusya ve Dogu Turkistan (Cin)’dan gelmektedir. Bu nedenle,
basta Rusya bu savasgilarin buradan ¢ikmasini istememekte ve miim-
kiin olursa destek verdigi Esed Rejim gtigleri tarafindan imha edilme-
lerini tercih ettigi yontinde bir izlenim olusmaktadir. Boyle bir catisma
durumunda biiytik bir insanlik dram1 yasanacak ve bir kisir dongti ola-
rak Ttirkiye yine bir kitlesel go¢ dalgasiyla kars: karsiya kalacaktir.
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TURKIYE’'NIN TERORLE MUCADELESI:
SURIYE’'DEKI ASKERI HAREKATLAR!

Yunus Can SENOL

Turkiye'nin son dénemde terorle miicadelesini sekillendiren en 6nemli
olay kuskusuz 15 Temmuz 2016’da gerceklesen darbe girisimi olmustur.
Tuirk gtivenlik gticleri, darbe girisiminin ardindan bir dizi gtivenlik so-
runuyla kars1 karsiya kalmustir. Bu zorluklardan biri, Tuirk gtivenlik gtic-
lerinin savasa hazirligini test eden tertr orgutleri olmustur. Tiirkiye
icinde ve disinda terorle miicadele eden ana giivenlik kurumu olan
TSK’da generallerin ve amirallerin %44 tintin darbe girisimine karisma-
lar1 nedeniyle ihrac edilmeleri ordunun savasa hazirlig1 konusunda ciddi
soru igaretlerine yol agmustir (Ozgelik ve ark., 2017, s. 7). Her ne kadar bu
denli biiytik bir tasfiye TSK'nin giictinii disaridan bakanlar icin sorgula-
nir duruma getirse de FETO unsurlarmin bu sekilde ordudan temizlen-
mesiyle Suriye’ye yonelik harekatlar mtimkiin olabilmistir.

Darbe girisiminden hemen sonra, 22 Temmuz'da, givenlik gticleri ve
sivil vatandaslar Diyarbakir’da PKK/KCK-PYD/YPG'nin hedefi olmus-
tur. Bunu; Elazig, Van, Bitlis, Sirnak ve Artvin’deki saldirilar takip etmis-
tir. Ayrica, 20 Agustos’ta Gaziantep’te DEAS tarafindan gergeklestirilen
terorist saldirida 56 sivil hayati yitirmistir. Dolayistyla Ttirkiye nin

1 Bu makale yazarin yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.
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artik birgok cephede FETO, DEAS, PKK/KCK-PYD/YPG'ye karsi sa-
vasmak zorunda oldugu acik¢a gortilmiistiir. Bunun sonucunda, Tiirk
ordusu Gaziantep’te gerceklestirilen saldiriya cevap olarak 24 Agustos
2016’da Firat Kalkan1 Harekat'n1 (FKH) baslatmustir. Bu, Ttirkiyenin si-
nirlarim korumak ve i¢ gtivenligine yonelik tehdidi bertaraf etmek icin
verdigi, uluslararas1 anlasmalarla tam uyum icinde olan bir yaruttir.
Operasyon sirasinda Tiirk kara birlikleri ABD liderligindeki koalisyon
hava gtictiyle desteklenmistir. Operasyonla Ttirkiye, ulusal gtivenligini
korumak konusunda daha agresif olurken, uluslararasi gereksinimlere
sadik kalacagina dair acik bir sinyal gondermistir. Aym zamanda FKH
ile, TSK'nin FETO sonrast dénemde giic kaybettigi zanm da bizzat sa-
hada gosterilen basari ile ctirtitiilmiistiir. Operasyon aym zamanda,
miittefik tilkelere, Ttirkiye'nin DEAS ve bolgedeki diger terorist grup-
larla miicadelede giivenilirligini yeniden teyit etmesine vesile olmustur.
Turk askerlerinin Suriyeliler tarafindan sevingle karsilanmasi da Tiir-
kiye'nin bolgedeki yumusak giictinti artirmis ve tilkenin gelecekte 6zel-
likle Suriye ve Irak’ta askeri operasyonlara girisme ihtimalini ytikselt-
mistir (Usluer, 2016, s. 38-39).

FIRAT KALKANI HAREKATI

Kibris Baris Harekati'ndan sonra, TSK tarafindan alan tutma amaciyla
yapilmis ikinci askeri operasyon olarak gosterilebilecek Firat Kalkani
Harekati, Kibris Baris Harekat: ile bir¢ok ortak noktaya sahiptir. Kibris
Baris Harekati'nda da oldugu gibi, tehdit seviyesi Ttirkiyenin ulusal ¢1-
karlariyla ters diisecek sekilde Tiirkiye'nin Suriye smirinda yer alan bol-
geleri de iceren bir terdr devleti kurulma gayesine karsi yapilmistir
(Akga, 2018, s. 68). Bu amaci giiden DEAS 1, bunun i¢in mesru olmayan
yollarla ve teror eylemleri cercevesinde hareket ettigi uluslararas: alanda
da herkesce bilinmektedir.

DEAS karsit1 koalisyonun kurulmasindan sonra, soz konusu orgiite
kars1 yalmzca hava harekati diizenlenmesinin yeterli olamayacag1 ve
kara harekatma da ihtiya¢ duyuldugu fikri, Ttirkiye tarafindan bircok
defa koalisyon ortagi olan tilkelere iletilmistir (“Erdogan: Adim atilacak,
zaman belli degil”, 2015). Bu konuda bekledigi destegi bulamayan Ttir-
kiye, Halep/Karakozak’ta yer alan Stileyman Sah’a ve iki askerine ait
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naaglar ile tiirbeyi korumakla gorevli 40 Ttirk askerini almak amaciyla,
smirdan 37 km. igeriye girerek 21 Subat 2015'te Stileyman Sah Operas-
yonu ile tiirbeyi Tiirkiye'ye 253 metre uzaklikta bulunan Suriyenin
Esme koytine tasimustir (Haberttirk, 2015).

Turkiye, FKH'na bir anda degil, uzun stiren bir hazirlik stireciyle ka-
rar verilmistir. Suriye’de faaliyet gosteren ve Ttirkiye’ye kars: tehdit ola-
rak goriilen teror orgiitlerine yonelik olarak yiiriirliige konulan ve 16
Ekim 2012'de Resmi Gazete’de yayimlanan Suriye Tezkeresi, 2013'te bir
defa uzatilmis; 2014 yilinda ise ortak bir tezkerede birlestirilmistir. S6z
konusu tezkere o giinden bu yana her sene uzatilarak giincel olarak yti-
rurliikte tutulmaktadir (T.C. Resmi Gazete No: 29845, 2016, 2 Ekim).

Suriye’de halen devam eden i¢ savasta yiiz binlerce insan hayatini
kaybetmis, milyonlarca insan ise go¢ etmek zorunda kalmistir. Elbette
basta Ttirkiye olmak {izere 6zellikle Suriyenin komsu tilkeleri de bu or-
tamdan oldukga fazla etkilenmistir. Oyle ki devlet otoritesinin kalma-
dig1, kaldig1 iddia edilse bile bu otoritenin halka karsi siddet eylemle-
riyle ayakta durmaya calistig1 Suriye’de yasadisi yeni olusumlar ortaya
¢ikmustir. Bu olusumlardan en bilineni olan DEAS; o donem Tiirkiye
icinde terorist faaliyetler diizenlemesi, bu eylemleri de Suriye’den orga-
nize etmesi, ayrica smirda ele gecirdigi bolgelerde saldir1 riskinin art-
mast nedeniyle Turkiye'nin hedefe aldig1 teror orgiitleri arasinda yerini
almustir.

Firat Kalkan1 Harekat: ile Ttirkiye, Suriye'nin kuzeyinde kendi sinur-
larin teror tehdidine kars1 korumak amaciyla giivenli bolge tesis etmeyi
amaclamistir. Bunun icin de o désnem MGK toplantis1 sonrast harekatin
amaclarini ilan eden sekiz maddelik bir basin acitklamas: (T.C. Milli Gii-
venlik Kurulu, 2016) yayimmlanmustir.

Ttirkiye, 6zellikle 2016 yilinin baslarinda DEAS'n Tiirkiye'ye yonelik
eylemlerinin artmasi, PKK/KCK-PYD/YPG teror orgiitiintin 12 Agus-
tos 2016 tarihinde Miimbi¢’i ele gecirerek Tiirkiye sir hatti boyunca
kurmay1 planladig terér drgiitii yapilanmast stirecinin hiz kazanmasi ve
aynt zamanda DEAS teror orgiitiintin Tiirkiye smirlar icerisindeki ey-
lemlerinin giderek artmas tizerine; sinir givenligini saglamak, DEAS ile
miicadelede koalisyon giticlerine destek vermek, DEAS kontroliinde
bulunan bélgelerin baska bir terdr orgutii olan PKK/KCK-PYD/YPG
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tarafindan ele gecirilmesini engellemek, Suriye nin toprak biittinltigtine
katki saglamak ve zorla yerlerinden edilen yerel halk igin giivenli bolge
olusturmak amaciyla 24 Agustos 2016 giinti Firat Kalkan1 Harekati'm
baslatmistir. Ayni giin Cerablus, DEAS tan temizlenerek 6zgiirlestiril-
mis ve DEAS unsurlar1 El Bab’a cekilmistir.

Ttirkiye destekli muhalif gruplar, 27-29 Agustos 2016 tarihlerinde Cerab-
lus gtineyinde PKK/KCK-PYD/YPG'ye karsi icra ettikleri operasyon-
larda ise toplam 20 koyti PKK/KCK-PYD/YPG'den kurtarmistir. Boy-
lece muhalif gruplar, Cerablus ile Sacur Nehri'nin kuzeyi arasinda kalan
400 km?1ik bolgeyi kontrol altina almustir. 28 Agustos 2016 tarihinde
ABD tarafindan Tiirkiye'ye PKK/KCK-PYD/YPG unsurlarmin Firat'in
dogusuna gekileceginin garanti edilmesi tizerine bu bolgeye yapilan ha-
rekat, Mumbi¢’e 12 km. kala durdurulmustur. Bugtinkii haliyle Sacur
Nehri, PKK/KCK-PYD/YPG ile muhalifler arasinda sinir hattin1 olus-
turmaktadir.

Harekat toplam dort asamada icra edilmistir. Tk asamada Cerablus-
Sacur Nehri arasindaki kisim 24-28 Agustos 2016 tarihleri arasinda ger-
geklestirilmis, ikinci asamada Cobanbey ile Dabik arasmdaki bolgenin
DEAS unsurlarindan arindirilmasi amaciyla 3 Eyliil-16 Ekim 2016 tarihleri
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arasinda ytirutilmiis, tictincti asamada El Bab-Dabik arasinda kalan bol-
geye 17 Ekim-20 Aralik 2016 tarihleri arasinda yapilmis ve son asamada
ise DEAS' o donem en biiytik kalelerinden biri olarak goriilen El Bab’a
21 Aralik 2016-30 Mart 2017 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

Operasyon kapsaminda, ilerleyen donem igerisinde Cerablus-Coban-
bey hatt1 birlestirilmis ve 1 Eyliil 2016 tarihinde ti¢ yerlesim birimi ara-
sinda kalan alan DEAS tan armdirilmustir. Gaziantep-Kilis sinir hattinin
guvenliginin saglanmasi, akabinde 19 Eyliil 2016’da Mare-Azez-Coban-
bey hattinin temizlenmesi, son olarak 24 Subat 2017 tarihinde smira 30
km. uzaklikta bulunan ve DEAS'1n Suriye’deki 6nemli {is merkezlerin-
den birisi olan El Bab bolgesinde de kontrol saglanmas1 neticesinde ha-
rekat 29 Mart 2017 tarihinde sona ermistir. 31 Mart 2017 tarihinde basar1
ile neticelendirilen FKH kapsaminda 2.015 km? alanda 243 mesktn ma-
halde kontrol saglanmistir. Operasyon siiresince 67 TSK personeli sehit
olmus, 429 TSK personeli yaralanmis, muhaliflerden ise 1.232 kisi sehit
olurken 4.000 kisi yaralanmstir. Harekatin sonunda DEAS teror orgitii
unsuru 2.647 kisi etkisiz hale getirilirken 413 kisi yaralanmis, 7’si sag ola-
rak ele gecirilmis, PKK/KCK-PYD/YPG teror orgiitiinden ise 452 kisi
etkisiz hale getirilirken 33 kisi yaralanmus, 11 kisi sag olarak ele geciril-
mistir (Milliyet, 2017).

Firat Kalkami Harekati'nin Siyasi Boyutu

DEAS'n Ttirkiye acisindan bir i¢ giivenlik sorunu olarak goriilmesi, soz
konusu terdr orgiittiniin Suriye sinirindan Ttiirkiye’ye kars saldirilar dii-
zenlemesi ve bu tehdidin giderek artmasi neticesinde Tiirkiye’nin siyasi
karar alict mekanizmalar1 Firat Kalkan1 Harekati'nin bir zorunluluk ha-
line geldigini degerlendirmistir.

FKH ile Tiirkiye, i¢c kamuoyunda olusan DEAS'm Tiirkiye'ye yonelik
yasadisi ve saldirgan faaliyetlerinin durdurulmasi konusundaki hassasi-
yete kars1 kayitsiz kalmadigimi ortaya koymak suretiyle siyasi agidan he-
define ulagnustir. Ikinci olarak ise kendi simirinda yuvalanma girisiminde
bulunmay1 amagclayan her tiirlii teror orgiitiine kars: tepkisiz kalmayaca-
g gostererek, bahse konu orgiitleri caydirmay1 hedeflemistir. Son ola-
rak da DEAS karsit1 koalisyon i¢inde olmasi nedeniyle DEAS a kars: di-
zenlenen bu harekatla tizerine diiseni yerine getirmistir.
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FKH, siyasi agidan bakildiginda 6zellikle dis politika noktasinda Ttir-
kiye’ye biiytik ol¢tide itibar kazandirmustir. Tiirkiye, bu harekatla yal-
nizca kendi stnirlarinda bir i¢ giivenlik tehdidi olarak ortaya citkan DEAS
teror Orgiitiinii etkisizlestirmekle kalmamus, ayni zamanda bir NATO til-
kesi olmasi sebebiyle de NATO 'nun smirlarmi da DEAS tan temizlemis-
tir. Ote yandan Suriye icerisinde bir terér devleti kurdugunu iddia eden
DEAS varliginin sona erdirilmesi, ayn1 zamanda Tiirkiye nin Suriye'nin
toprak biittinltigtine ve DEAS'1n hakim oldugu bolgelerdeki Suriye hal-
kinin gitivenligine verdigi cnemi de gostermektedir. Bu da Ttirkiyenin
FKH ile Suriye'nin topraklarinda isgal amaciyla degil, Suriye halkinin
glivenligini tesis etmek amaciyla bulundugunu gostermektedir.

Harekata yalnizca operasyon asamasi yontinden degil, harekat son-
rasinda Tirkiye'nin kurtarilan bolgelerde gerceklestirdigi insani yar-
dim, yerel meclislerin olusturulmasi, yerel polis giicii ve adli makamla-
rin tesisi konusunda danismanlik hizmeti verilmesi vb. faaliyetleri de
icine alarak bir buitiin olarak bakildiginda da bolgede istikrarin saglan-
masina yonelik adimmlarin atildig1 goriilmektedir.

Askeri Bakimdan Firat Kalkan1 Harekat:

FKH, miisterek harekat diizeniyle, bagka bir deyisle ayn1 anda TSK'nin
bircok mubhtelif giictiniin bir araya getirilmesiyle uygulanmustir (Yesiltas
ve ark., 2017, s. 19). Bu yoniiyle harekat diizenlenirken TSK inisiyatifi
kendi elinde tutarak DEAS’a hareket alan1 birakmamus, kendi giictinii
kabul ettirmistir. Ayn1 zamanda birden fazla harekat unsuruna sahip ol-
masi sayesinde DEAS'In cevap verme arayislarimi bertaraf etme firsatina
sahip olmustur. Bu agidan FKH'nin operasyonel ve taktik yonden basa-
ril ytrttuldigu sdylenebilir. FKH ile buiytik bir alanin kontrol edilme-
sine onctiliik eden TSK, ilerleyen donemlerde teror drgiitlerinin yeniden
bolgede yuvalanmasimi engellemek amaciyla alan hakimiyeti saglamay1
hedeflemistir.

Harekat gerceklestirilirken miisterek askeri unsurlarin bir arada kul-
lanilmasinin yam sira Suriye muhalefetinin askeri kanadi olan OSO da
harekata dahil edilmis ve TSK ile OSO arasinda koordinasyon mekaniz-
mast da devreye sokulmustur. TSK iginden Ozel Kuvvetler Komutan-
lig1'na bagl birlikler ve komando taburlar1 harekatta yaklasik 4 bin as-
kerle gorev alirken; OSO icinde ise Sultan Murat kiitlesi (Sultan Murat
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Ttumeni, Hamza Ttimeni, Suvvar Cezire, Sukurul $imal, Stileyman Sah
Tugay1, Sultan Osman Tugay1, Mustafa Alayi, Fatih Sultan Mehmet Tu-
gay1, Mutasim Tugayi, 23. Tiimen); Feylak Sam kiitlesi (Feylak Sam, Ah-
rar1 Sarkiyye, Safva Islamiyye, 5. Alay, Raad El Simal, Nureddin Zengi)
ve Cephetiil Samiyye kiitlesi (Cephetiil Samiyye, 51. Tugay) olmak tizere
toplam tic kiitle icinde yaklasik 11 bin askerle harekatta yer almustir (Ye-
siltas ve ark., 2017 s. 22).

Harekatim icrasi sirasinda, harekatta gorev alan tiim unsurlar bir mer-
kezden koordinasyon icerisinde yonlendirilmis, diisman hedeflerine y6-
nelik kara ve hava gtictiniin yan sira ates destek vasitalariyla operasyon
yurittilmisttir. Bunun yaninda istihbarat paylasimy, lojistik, insani yar-
dim vb. faaliyetlerin yiiriitiilmesi maksadiyla devletin ilgili kurum ve
kuruluslari da harekata destek vermistir.

Operasyonun stratejik ve taktiksel agidan gerceklestirilmesi, OSO ve
komando birliklerinin organize bir bicimde hareket etmesi amaciyla, ilk
etap olan Cerablus’a diizenlenen harekatta tiim musterek gii¢ organla-
rin1 kapsayan bir TGK gorev yiriitmiisttir. Harekatta ilerleme saglan-
mast ve acilan cephelerin artmasi ile birlikte gorev alan TGK sayis1 da
artirlmustir. Bu amacla zirhli ve mekanize olmak tizere tic muharip bo-
ligtin yar sira bir kesif takimi, bir havan takimi, bir ikmal takimi, bir
bakim takimi ve bir sihhiye takimmdan TGK olusturulmustur (Yesiltas
veark., 2017, s. 23).

FKH neticesinde DEAS unsurlar1 Tiirkiye simirindan 40 km. disariya
uzaklastirilmistir. Tuirkiye destekli muhalifler DEAS'a kars: yiiriitiilen
miicadelede 6zgiiven kazanmis, DEAS m bitirebilecegi fikrine sahip ol-
muslar, uluslararas: kamuoyunda olusturulmaya ¢alisilan “DEAS ile sa-
dece PKK/KCK-PYD/YPG'nin miicadele ettigi” propagandasim etkisiz
hale getirmiglerdir. Ozellikle El Bab'in ele gecirilmesiyle birlikte o do-
nem icin muhaliflerin Halep’e ilerleme ihtimali, Suriye rejimi {izerinde
baskiya sebep olmustur. Ayrica Azez-Cerablus arasindaki sinir hattinin
DEAS'tan temizlenmesi, YTS'lerin siirdan gegislerinin engellenmesi
noktasinda ytirtitiilen calismalara 6nemli oranda katki saglanmustr.

Harekat sonucunda PKK/KCK-PYD/YPG tarafindan Akdeniz’e
ulasma amaciyla Tiirkiye stnirinda olusturulmas: hayal edilen koridora
engel olunmus ve bahse konu tertr orgiitiine yonelik olarak gozdagi
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verilmistir. Fakat ABD tarafindan PKK/KCK-PYD/YPG'nin Firat'in do-
gusuna cekilecegi sozii yerine getirilmemistir. Teror orgiitti, Tel Rifat ve
Miimbic'te faaliyet gostermeye devam etmistir. Belki de FKH ile Ttir-
kiye'nin ulasamadig: tek hedefi bu olmustur.

Firat Kalkani1 Harekati'nin Hukuki Degerlendirmesi

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda BM Giivenlik Konseyi, aldig1 1368 sayili
kararinda “BM Sézlesmesiyle uyumlu olarak bireysel ve toplu halde mesru
miidafaa hakkimi tanmiyarak” ifadesiyle terorist eylemlere yonelik olarak da
mesru savunma hakkinin uygulanabilecegini kabul etmistir (Kasikg,
2016, s. 47). Bu kararlar neticesinde devletler teror saldirilarina kars: da
mesru miidafaa haklarina dayanak bulabilmislerdir. Firat Kalkan1 Ha-
rekati da basta DEAS olmak tizere Suriye sahasinda faaliyet gosteren te-
ror orgiitlerinin bertaraf edilmesi ve smur giivenliginin saglanmasi mak-
sadiyla BM Sozlesmesinin 51. maddesindeki mesru miidafaa hakki cer-
cevesinde gerceklestirilmistir (thlas Haber Ajansi, 2016).

Suriye Ic Savas’nin uzamastyla devlet otoritesinin tilke genelinde
kaybedilmesi, teror orgiitlerinin hareket kabiliyetini artirmistir. DEAS' 1
Turkiye’ye kars1 saldirilarin artirarak stirdiirmesi FKH’de Tiirkiye'nin
mesru miidafaa hakkmi kullandigmi gostermektedir. Bu agidan
FKH'nin hedefinin dogrudan terér orgtitleri oldugu, harekatin Suriye
devleti ve Suriye'nin toprak butiinltigiine yonelik olarak yapilmadigi
soylenebilir (Terzioglu, 2018, s.134). Her ne kadar Besar Esed, FKH'yi il-
kesinin egemenligine ve uluslararasi hukuka aykir1 bir operasyon olarak
yorumlasa da (BBC, 2016) Ttirkiye, her firsatta harekatin Suriye toprakla-
rinin terdrden temizlenmesi amaciyla gerceklestirildigini, Suriyenin top-
rak biittinltigtintin savunuldugunu ve bu hususun Tirkiye'nin kirmizi
cizgisi oldugunu vurgulamustir.

Mesru miidafaa hakkinin kullamilmasinda gii¢ kullaniminin sinirla-
rmni gizen acil olma, gereklilik ve orantililik dlctitleri Tiirkiye tarafindan
saglanmustir. Ttirkiye'nin hem Suriye simirindan hem de Tiirkiye icinde
durmaksizin ve artan bir bicimde ter¢r saldirilarina maruz kalmasi acil-
lik kriterini; Suriye devletinin kendi siur bolgesinde hakimiyet saglaya-
mamasi ve teror orgtitlerinin engellenmesi konusunda bariscil bir yol
bulunmamas: gereklilik kriterini; harekat sirasinda TSK'nin sivillerin
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zarar gormemesi konusunda biiytik bir hassasiyetle hareket etmesi ise
orantililik kriterini karsilamistir (Tasdemir ve Ozer, 2017, s. 7).

BMGK'nin uluslararasi terérle miicadeleye yonelik olarak 2014 tarihli
2170 say1li kararmin en dikkat ¢ceken 6zelligi DEAS'1 ve El Nusra'y1 isim
vererek birer teror orgiitii olarak belirtmesidir. Bu karar diger BMGK ka-
rarlarindan bu yontiyle daha spesifik bir yaklasima sahiptir. Bu kararda
DEAS ve El Nusra'nin diinya capinda terér eylemlerinde bulunarak in-
san haklar: ihlallerine ciddi olctide neden olduklar1 dile getirilmistir.
2014 tarihli 2178 sayil kararla da ilk kez “yabanci terorist savasci (fore-
ign terrorist fighters)” kavrami uluslararasi hukukta yer almustir.
YTS'lere kars1 devletlerce énlemler alinmasi icin tavsiyelerde bulunul-
mus ve boylece devletlere bu konuda sorumluluk tevdi edilmistir.

Paris'te 2015 yilinda gerceklestirilen DEAS saldirilarindan sonra
BMGK'de alman 2249 sayihi kararla DEAS ve El Nusra ile miicadele icin,
s0z konusu teror orgiitlerinin eylemleri ve bu 6rgtitlere mensup sahis ve
gruplar uluslararasi topluma birer tehdit olarak gosterilmistir. Yine bu
kararda 2178 sayili kararda oldugu gibi devletlerden bahse konu teror
orgitlerine kars1 6nlem almalari istenmistir.

BMGK biinyesinde bu kararlarin alinmasi tiim devletlere terdrle mii-
cadelede askeri operasyon yetkisi vermistir. Turkiye'nin de kendi gii-
venligini tehdit eden DEAS a karsi FKH'yi gergeklestirirken bu karardan
yetki aldig1 apagik ortadadir. Ayrica mezkar kararlarda DEAS'In teror
orgutt olarak dogrudan ismi telaffuz edilerek yer almasi da FKH'nin
gerekcelerinden olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye FKH'yi gerceklestirir-
ken basta mesru miidafaa hakki olmak tizere; uluslararasi hukukun ken-
disine tanidi8: yetki gercevesinde yalnizca teror orgiitlerini hedef olarak
almus, sivillerin zarar gormemesi adina azami derecede hassasiyet gos-
termis, Suriye’nin toprak buitinliigiiniin saglanmasini ve yerinden edil-
mis gocmenlerin yurtlarina donmesini amaclamustir.

FKH ile basladig1 sdylenebilecek olan Tiirkiye'nin simr otesi terorle
miicadele operasyonlary, {ilkemizin temel giivenlik kaygilarindan olan ve
Suriye’yi gtivenli liman olarak kabul eden PKK/KCK-PYD/YPG ile de-
vam etmistir. Bu kapsamda ilk olarak Zeytin Dali, akabinde Baris Pmar1
operasyonlar1 yapilmis olup, bu operasyonlarm amac terdrle miicadeleyi
etkin bir sekilde hem yurt icinde hem de yurt disinda stirdtirmekdir.
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ZEYTIN DALI HAREKATI

PKK/KCK-PYD/YPG teror orgiitii, 2011 yilinda Suriye’de yasanan ig sa-
vastan ve bolgenin etnik yapisindan istifade ederek 2012 Mayis-Agustos
aylari igerisinde Afrin’i rejim kontroliinden alarak Tiirkiye smurina yerles-
mistir. Boylece Afrin, teror orgiitii igin genis bir alana yayilan egitim ve
barmma merkezine dontismiistiir. Bolgede teror orgiitii tarafindan 2014
yilinda sozde kanton ilan edilmistir (Kara, 2019, s. 3).

Resim 2: Zeytin Dali Harekat1 Bolgesi

Halep iline bagl1 bir ilce olan Afrin, Suriye’nin kuzeybatisinda yer al-
maktadir. S6z konusu ilgenin; Cinderes, Racu, Serran, Seyh Hadid, Ma-
batli ve Biilbiil olmak tizere toplam alt1 beldesi bulunmaktadir.

Bir 6nceki boliimde ifade edildigi tizere, TSK ve OSO tarafindan FKH
basaril1 bir sekilde sonuglandirilmistir. Bu harekat neticesinde bolgede
DEAS varlig1 sona erdirilmis, ayrica Azez-Cerablus hattinin kontroli-
niin mubhaliflerin eline ge¢gmesiyle PKK/KCK-PYD/YPG hékimiyetin-
deki iki bolge olan Miimbig ve Afrin arasinda kalan bolgenin terdristler
tarafindan birlestirilmesine engel olunmustur.

ABD i¢ savas esnasinda otorite zayifligiyla hizla hakimiyet alanin
genisleten DEAS ile miicadele adina, PKK/KCK ile bag1 olmadigini id-
dia ederek PYD/YPGyi desteklemistir. Bu durumun Tirkiye'nin ig
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guvenligine tehdit olusturmasi, bir terér orgiittinti bitirmek bahanesiyle
bagka bir teror orgiittiniin desteklenmesi, Hatay siirinda yer alan Ama-
nos Daglar1 araciligiyla teroristlerin Tiirkiye'ye gecis yapmalari, sinir-
daki yerlesim yerlerine ayrim yapmaksizin PKK/KCK-PYD/YPG tara-
findan taciz atislarinda bulunulmas: gibi nedenler Tiirkiye tarafindan
Afrin’e bir operasyon yapilmasi zaruretini dogurmustur. Bu kapsamda;
Ttirkiye siirinda tegkil edilebilecek olasi terdr koridorunun 6niine geg-
mek, sozde “devlet/kanton” yapilanmasim bitirmek, Afrin’de istikrar sagla-
yarak giivenli bir ortam olusturmak ve Suriye halkini terér orgiitlerinin baski-
simdan kurtarmak maksadiyla” (Genelkurmay Baskanligi, 2018) 20 Ocak
2018 tarihinde Zeytin Dal1 Harekati'm1 (ZDH) baslatmistir. S6z konusu
harekatin nedenleri Cumhurbaskanlig: tarafindan 10 maddelik soru-ce-
vap seklindeki bir duyuruyla actklanmis (TRT Haber, 2018) ve bu duyu-
ruda su hususlara deginilmistir:

i. Zeytin Dali Harekiti'mn Tiirkiye nin ulusal grivenligini korumak amactyla
BM Sézlesmesinin 51'inci maddesi cercevesinde TSK tarafindan Suriye’nin
Afrin bolgesindeki PKK/KCK-PYD/YPG ve DEAS hedeflerine yonelik dii-
zenlenen bir operasyon oldugu,

it. Tiirkiye'nin, 2011’de Suriye’de baglayan i¢ savas kosullarmdan faydalana-
rak terér eylemlerini artiran DEAS, PKK/KCK-PYD/YPG gibi terér orgtit-
lerinin dogrudan hedefinde oldugu ve Suriye kaynakli terér saldinilarinda
2015-2017 arasinda 316 sivilin hayatint kaybettigi, 2017-2018 arast do-
nemde Suriye sumrindan Tiirkiye’ye 700'den fazla saldirt diizenlendigi,

iti. Harekat ile Afrin’de yerlerinden edilen miiltecilerin anavatanlarina giivenli
bir sekilde geri doniisiiniin saglanmasinin hedeflendigi, herhangi bir dine
veya etnik gruba karg: bir harekat yiiriitiilmedigi,

iv. ZDH kapsanunda gerceklestirilen operasyonlarin, terér kaynakly giivenlik
tehdidi ortadan kalkincaya kadar devam edecegi, Suriye'nin toprak biitiinlii-
gliniin korunmast ve terér unsurlarimin tam olarak etkisiz hale getirilmesi-
nin harekdtin nihai hedefleri oldugu,

v. Harekatta gorev alan tiim asker unsurlarin, sivillerin zarar gormemesi icin
faaliyetlerini olaganiistii bir hassasiyetle stirdiirdiigii, buna ek olarak teror
orgiitlerinin zulmiinden kacarak yerlerinden edilen siviller icin Tiirkiye
Cumhuriyeti tiim kurumlariyla din, dil, irk ayrimi gozetmeksizin sahada in-
sani yardim faaliyetlerini devam ettirdigi,
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vi. DEAS'm, harekitin onemli hedeflerinden biri oldugu, PKK/KCK-
PYD/YPG ve DEAS i samldiginin aksine is birligi yapti§1, harekat basla-
diktan sonra Afrin’de PKK/KCK-PYD/YPG nin Tiirkiye'ye karst savasmast
sartyla DEAS’I teroristleri serbest biraktigi,

vii. Harekat ile NATO nun giiney simirlarimin korunmakta oldugu, terdr un-
surlarmin Avrupa’ya gegisinin onlenecegi, Suriye’deki hadiselerden dolay:
olusacak diizensiz go¢iin oniine gecilecegi,

viti. Bélgede giiven ve istikrarin saglanmasinin yeni akimlar: engelleyecegi, FKH
sonrastnda oldugu gibi ZDH sonrasida da Suriyeli miiltecilerin geri do-
niislerine de olanak saglayacag:.

Harekatin ilk gtinti olan 20 Ocak 2018 tarihinde ilk olarak terér or-
gutti PKK/KCK-PYD/YPG tarafindan kullanilan, 6nceden belirlenmis
mevzi, tiinel, egitim kampi ve karargahlara ait hedefler, Ttirk Hava Kuv-
vetlerince hedef alinarak imha edilmistir. Akabinde TSK ve OSO’ya
bagl kara birlikleri tarafindan 21 Ocak 2018 tarihinde Ttirkiye-Suriye s1-
nir hattindan Afrin’e yonelik ileri harekat baslatilmustir. Yaklasik iki ay
stiren ZDH, 18 Mart 2018 tarihinde sona ermistir. Bu kapsamda Afrin
bolgesinde toplam 2.265 km? alan kontrol altina alinmustir.

Harekatin hemen 6ncesinde ti¢ kolordu altinda birlesen OSO; toplam
28 OSO grubundan yaklagik 12.000 savasciyla ZDH'de aktif olarak gorev
almis ve TSK unsurlarina eslik etmistir. Harekat neticesinde TSK toplam
54 Sehit ve 234 yarali; OSO ise 477 Sehit ve 776 yarali vermistir. TSK'nin
ZDH’de verdigi zayiatlarin en 6nemli sebeplerinden birisi sivil unsurla-
rin zarar gormemesi i¢in gosterilen yiiksek hassasiyettir. Rusya Federas-
yonu (RF), ABD ve Iran gibi devletlerin Suriye’de gerceklestirdigi ope-
rasyonlara bakildiginda, s6z konusu devletlerin hedef aldiklar1 bolge-
lerde kendi diisman unsurlarmna atis yaparken sivil unsur kaybin dik-
kate almadiklar1 gozlemlenmistir. TSK'nin ise diizenledigi operasyonlar
sirasinda sivil kayb1 yasanmamasi igin biiytik bir dikkat gosterdigi teror
unsurlar1 tarafindan iyi bilinmektedir. Bu nedenle, PKK/KCK-
PYD/YPG unsurlary, sivilleri canl1 kalkan olarak kullanmus yer yer sivil
kiliginda saldirilar diizenlemistir.

Ote yandan harekatin kis aylarinda yapildig1 g6z niinde bulundu-
ruldugunda, TSK’ca verilen zayiatlarin da genellikle kesif araglarinin
etkisiz kaldig1 kotti hava sartlarindan kaynakli sizmalardan dolay:
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gerceklestigi anlagilmaktadir (Ozgelik ve Acun, 2018, s.16). Operasyonlar
kapsaminda kara ve hava unsurlarinca 4.500 terorist etkisiz hale getirilir-
ken, 834 terorist sag olarak ele gecirilmistir.

Harekatin Siyasi Boyutu

ABD'nin, Suriye’de tipki Irak’ta oldugu gibi bir teror koridoru olustur-
may1 amaglayan bir politika izledigi bilinmektedir (Giiner ve Okur, 2016,
s. 263-291). ABD, Suriye’de bulunma gerekgelerini; DEAS'1n tamamen
yenilgiye ugratilmasi, Suriye’deki Iran yanlis1 milislerin geri gekilme-
leri ve diizenin saglanmas1 olarak ifade etmistir (Polat, 2020, s. 80).
DEAS ile miicadele bahanesiyle SDG ad1 altinda Suriye’de PKK/KCK-
PYD/YPG'ye ihtiyac1 olan tiim destegi saglayan ABD, Suriye’nin kuze-
yinde kendi menfaatleri dogrultusunda hareket edecek bir yap1 olustur-
maya calismaktadir. DEAS ile miicadelede Tiirkiye'yi destekleyen ABD,
ayn1 destegi Tiirkiye'nin PKK/KCK-PYD/YPG ile miicadelesinde gos-
nan RF ise PKK/KCK- PKK/KCK-PYD/YPG'yi teror orgiitii olarak bile
tanimamaktadir. Hatta PKK/KCK'nin uzantist PYD'nin Moskova’da bir
ofisi vardir (Milliyet, 2016).

Harekat sirasinda Tiirkiye; ABD, Iran ve rejim tarafindan girisilen
operasyonu yavaslatmaya yonelik faaliyetlere miisaade etmemistir.
Harekat boyunca ABD diplomatik kanallarla, Afrin'in PKK/KCK-
PYD/YPG denetiminde olan Haseke ve Miimbig ile kara baglantis1 ol-
mayist dolayisiyla izole olmasindan duydugu endiseyi dile getirmistir.
Sahada ise PKK/KCK-PYD/YPG'nin Firat'm dogusundan bolgeye mi-
litan ve mithimmat sevkiyatina engel olmayarak operasyonun basarili
olmasini engellemeye calismistir. Bununla birlikte sahada ilerleyen Ttir-
kiye karsisinda yeni askeri gercekligin geregi olarak Miimbi¢ konusunda
Ttirkiye ile miizakerelere baslamistir.

[ran ise tiim kanallardan ZDH’yi hedef almasimin yaninda, rejim ile
birlikte niifuz sahibi oldugu Nubbul-Zehra bolgesindeki Sii milisleri
bolgeye kanalize ederek TSK ve mubhalifler karsisinda PKK/KCK-
PYD/YPG'ye askeri destek saglamustir. Ayrica Iran, rejim ve PKK/KCK-
PYD/YPG arasmnda Afrin"in rejime devri konusunda sonugsuz kalan go-
riismelerde arabulucu roliintii de tistlenmistir. Rusya’nin ZDH yorumunu
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sekillendiren cikarlar1 ise ABD'nin gitidimiinde olan PKK/KCK-
PYD/YPG'nin bolgedeki varhiginin zayiflatilmasi, Tirkiye'nin Su-
riye’de bir denge unsuru olarak varlik gostermesi ve Tel Rifat bolgesi
basta olmak tizere rejimin bolgedeki varliginimn giiclendirilmesidir.

Rusya agisindan ZDH, Tiirkiye-ABD gerilimini tirmandiracak yeni
bir firsat olarak degerlendirilmistir (Ozgelik ve Acun, 2018, s. 34). Rusya,
NATO'nun ikinci biiytik ordusu olan Tiirkiye ile daha yakin iliski kur-
may1 amaglamistir. Ayni1 zamanda Rusya, kiiresel diizeyde ABD'nin giig
kaybetmesine yonelik amacinin Suriye ayaginda Tiirkiye ile iliskilerine
stratejik onem vermistir. Astana Stireci bunun 6nemli bir ayag1 olmus-
tur. Tirkiye agisindan ise Rusya’nin harekat sirasinda Tiirkiye’ye hava
sahasini agmasi yoluyla verdigi destekle harekat miimkiin olmustur. Di-
ger yandan, ABD’den farkli olarak Suriye'nin toprak biittinltigtini sa-
vunan Tirkiye, Rusya ve [ran’m dahil oldugu bir eksen meydana gel-
mistir (Eksi, 2018).

Burada, Miimbi¢ konusunda bir parantez agmak yerinde olacaktir.
ZDH sirasinda, ABD'nin Miimbic'te bulunan unsurlar1 ve operasyo-
nun ilerlemesiyle giindeme gelebilecek bir Tiirkiye-ABD catismasi
ciddi bir sorun olarak masada durmaktaydi. iki NATO tiyesinin gatis-
mast kuskusuz Transatlantik giivenlik mimarisini ve NATO'nun te-
mellerini sarsacakti. Ankara’nin bu noktada beklentisi, ABD'nin Miim-
bi¢’ten askeri personelini ¢cekmesi yontindeydi. Bu adim ayni za-
manda ABD’nin PKK/KCK-PYD/YPG'ye olan destegini zayiflata-
cakt1 (Kasapoglu ve Ulgen, 2018). Bu dénemde, ABD Merkez Kuvvet-
ler (CENTCOM) Komutani General Joseph Votel, ABD askerlerinin
Miumbi¢’ten ¢ekilmeyeceklerini aciklamistir (BBC, 2018). Bu donemde
ABD Baskani1 Trump’in DEAS ile miicadelede CENTCOM'a genis bir
manevra alani birakmis olmasi bakimindan bu agiklama oldukca énem-
lidir (Ustiin, 2018). Nihayetinde Miimbi¢ denklemi, 2019 yilinda BPH
sonrasinda ABD ordusunun Miimbic'ten ¢ekilmesiyle sonuglanmus;
ABD’den bosalan bolgeye Rusya yerlesmistir (NTV Haber, 2019).

ABD'nin Suriye politikasinin PKK/KCK-PYD/YPG eksenli, Tiir-
kiye'nin aleyhine hamlelerden olusmas: dolayisiyla Ttirkiye; FKH den
sonra ZDH'yi gerceklestirerek bolgede kendisine karsi uygulanmaya ca-
lisilan politikalara izin vermeyecegini uluslararasi alanda bir kez daha
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gostermistir. Tiirkiye boylece basta ABD'nin teror koridoru hedefini 6n-
lemis ve Suriye’de planlanan gelecege dontik projelerin kendisi olmadan
ylrttiilemeyecegini ispatlamustir. Tiirkiye, ZDH'yi gerceklestirerek Af-
rin’i terér unsurlarmdan temizlemis ve smirmn bu noktasm giivenli hale
getirmistir. Ayrica, ZDH ile Suriye’nin toprak biittinltigtine verilen
onem gosterilmis ve Suriye’de teror orgiitlerinin s6z sahibi olmasina izin
verilmeyecegi gosterilmistir.

Askeri Bakimdan Zeytin Dal1 Harekat1

Turkiye, FKH ile kazandig1 deneyimin faydasin1 ZDH esnasinda gor-
miistiir. Ozellikle PKK/KCK-PYD/YPG nin elinde ¢cok sayida bulunan
anti-tank silahlarina yonelik olmak tizere etkili ¢coztimler bulmus, giin
gectikce daha fazla gelisim gosterdigi ve tecriibe kazandig1 alan olan
S/IHA etkenini de ZDH sirasinda etkin bir bigimde kullanmistir. Oyle
ki PKK/KCK-PYD/YPG'nin harekat neticesinde verdigi kayiplarin
onemli bir boltimiti S/THA atislar sayesinde gerceklemistir.

Afrin"in niifus yapisi ve yer yer engebeli ve daglik arazilere sahip ol-
mast, ZDH'nin FKH'ye nazaran daha fazla 6zen gosterilerek planlanma-
stn1 ve bu planin daha dikkatli bir sekilde icra edilmesini zorunlu kilmus-
tir. Bu kapsamda Afrin icinde faaliyet gosteren teroristlere yonelik ola-
rak uzun bir stire TSK ve istihbarat unsurlar1 tarafindan bilgi toplanmus;
teroristlere ait mithimmat depolari, barinma alanlari, sigmaklar, kontrol
noktalar1 gibi hedefler 6ncelikli olarak belirlenmistir. Boylece ilk olarak
FKH'de oldugu gibi hava saldirilar1 baslamis ve kara birliklerinin rahat
ilerlemesi maksadiyla engeller yok edilmistir.

FKH’de birlikte tecriibe kazanan TSK ve OSO, ZDH’de de koordineli
bir bicimde hareket etmistir. Bu da harekatin zorlu kisimlarimnin getirdigi
dezavantajlar1 azaltma sans1 vermistir. Hava saldirilarinin akabinde TSK
ve OSO, bircok cepheden Afrin’e girmistir. TSK'nin daha 6nceki operas-
yonlarinda oldugu gibi sivil halkin zarar gormemesi adina biiyiik hassa-
siyet gosterilmistir. Harekatta kullamilan akilli mithimmatlar sayesinde
belirlenen hedefler tek tek teyit edildikten sonra vurulmustur. Bu sayede
sivillerin zarar gormesi engellenmek istenmistir (Ozgelik ve Acun, 2018,
s. 16). Harekatta ytiksek manevra kabiliyetine sahip timler gorev almus,
ates destek timleri, komandolar, taktik tekerlekli zirhli araglar, tank ve



152 Yunus Can Senol

mekanize unsurlar bir araya getirilmis ve FKH'de oldugu gibi miisterek
bir kuvvetle basariya ulagilmistir (Ozgelik ve Acun, 2018, s. 49).

ZDH'nin baslangicindan itibaren ti¢ asamada gerceklestirildigi soy-
lenebilir. Tlk asama 20 Ocak 2018 tarihinde baslamis ve Afrin kirsalmm
teror unsurlarindan temizlendigi 13 Mart 2018 tarihinde sona ermistir.
Afrin sehir merkezinin ele gecirilmesi amaciyla gerceklestirilen ha-
rekatin ikinci asamasi ise 13-18 Mart 2018 tarihleri arasinda ytirtittilmiis-
tiir. Son asama ise Afrin kirsalinin ve merkezinin gtivenligi temin edile-
rek istikrarin saglanmasimin amaglanmasi agsamasi olmustur (Ozgelik ve
Acun, 2018, s. 31).

PKK/KCK-PYD/YPG teror orgiitii harekatin basindan beri asil mii-
cadeleyi Afrin sehir merkezinde gosterecegini belirtmistir. Bu ytizden
glizergah tizerinde hendekler ve tahkimatlarla karst koyma hazirlig:
yapmustir. Ancak hazirlik yaptig: tiim bolgelerde TSK karsisinda varlik
gosteremedigi ve unsurlarinin saatler icerisinde imha oldugu veya kag-
tig1 gortilmiistiir. Sahada olusturdugu engelleri himaye edebilecek ates
destek vasitast bulunmayan teror 6rgutiintin etkin hava desteg ile iler-
leyen TSK karsisinda askeri olarak direnebilme kapasitesi bulunmadig1
igin harekatin hizli ilerlemesi miimkiin olmustur.

Stratejik diizeyde harekétin basaris1 agisindan RF ile yiiriitiilen mii-
zakerelerle hava sahasinin agik tutulmas ve sivillerin bolgeyi terk etmesi
biiytik 6nem arz etmistir. Harekat esnasinda, PKK/KCK-PYD/YPG'nin
glidtimlti anti-tank silahlar1 disinda piyade hedefleri ve sivilleri uzun
mesafeden vurabilecek envanterindeki tek uzun menzilli silah1 BM-21
¢ok namlulu roketatarlar (CNRA) 6nemli olctide tehdit olustursa da et-
kin kesif gozetleme vasitalariyla imha edilmislerdir. Bununla birlikte ha-
rekat boyunca orgiit taktik diizey dahil herhangi bir basar1 kaydedeme-
mis, varlik ve direnc gosterememistir.

Suriye’nin en engebeli arazilerinden biri olarak da degerlendirilebi-
lecek Afrin bolgesinde diizenli ordu ile harekat icra edilmesi terér un-
surlarinin gizlenerek pusu kurmasi igin elverisli bir ortam saglamaistir.
Bu baglamda kazilan ttineller, magaralar, biiytik kaya parcalari, yogun
zeytin agaclar1 altinda gizlenen terdr unsurlar: vur-kag taktigi ile gerek
hafif silahlar gerekse tank savar silahlarini yogun bir sekilde kullan-
muslardir.
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Sehir icerisinde bulunan tahliye edilmemis mithimmat depolarmin
varhigindan hareketle, PKK/KCK-PYD/YPG'nin harekatin son asama-
smna kadar Afrin merkezde silahli miicadeleye yonelik hazirlik yaptig,
ancak harekatin etkinligi karsisinda son anda bu planm degistirerek
kadrolarinm imha olmamast amaciyla bslgeden gekildigi, TSK ve OSO
unsurlar1 tarafindan Afrin merkezin ele gecirilmesi sonrasinda, birkag
hiicre yapis1 disinda iceriden organize sekilde bir kars1 hareket icin pla-
nin bulunmadig gortlmiistiir.

Zeytin Dal1 Harekat1’'nin Hukuki Degerlendirmesi

ZDH, tipki1 FKH'de oldugu gibi Tiirkiye'nin uluslararas1 hukuktan
kaynaklanan haklar1 cercevesinde, tzellikle BMGK'nin 1624 (2005),
2170 (2014) ve 2178 (2014) say1ili terorle miicadeleye yonelik kararlari
ve yine BM sozlesmesinin 51. maddesinde bulunan “Mesru Miidafaa
Hakki1” kapsaminda, Suriye’nin toprak biittinltigtine saygili olarak yti-
rutulmistur (Koyld, 2018).

BM Sozlesmesinin 51. Maddesi incelendiginde; bir fiilin kuvvet kul-
lanma yasagmin istisnasi seklinde mesru miidafaa olarak degerlendiril-
mesi icin bazi sartlarin gerekli oldugu gortilmektedir. Bunlar; haliha-
zirda mevcut olan bir silahli saldirinin zaman kaybetmeksizin BMGK'ye
bildirilmesi, fiilin gerekliligi, aciliyeti ve orantililigidir (Aral, 1999, s. 26-
30). Bu sartlardan silahli saldirinin varhigina Tiirkiye Suriye’deki teror
orgiitleri tizerinden i¢ savasin basladig1 yil olan 2011’ den itibaren maruz
kalmustir. Tiirkiye bu saldirilarda birgok vatandasini terére kurban ver-
mistir. Bu durum Tirkiye'nin ZDH'yi gerceklestirirken ortaya koydugu
tezlerde hakli oldugunu gostermektedir.

BMGK'nin 11 Eyliil saldirilarindan sonra aldig1 1368 ve 1373 sayili
kararlarinda, daha once silahli saldir1 kapsamimda bulunmayan devlet
dis1 aktorlerin saldirilarinin da silahli saldir1 kapsamina alinmasiyla kon-
jonkttirel gelismelere bagli olarak uluslararasi hukuk mevzuatinin giin-
cellendigi sdylenebilir. Bu gelismeyle birlikte devletler tercrle miicade-
lede daha kolay hareket eder hale gelmislerdir. Simirlarindan kendisine
devlet dis1 aktorlerden olan PKK/KCK-PYD/YPG tarafindan sikga sal-
dirilar gerceklestirilen Tiirkiye de mesru miidafaa hakkini uluslararas:
hukuka uygun bir bicimde ZDH ile kullanmistir.
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51. Maddenin sartlarindan bir tanesi olan saldirilarin BMGK’ye bildi-
rimi sartin1 da Tiirkiye hem BM hem de NATO nezdinde uluslararasi
kamuoyuyla her defasinda paylasarak yerine getirmistir (Anadolu
Ajansi, 2018). ZDH'ye aciliyet ve gereklilik sartlar1 agisindan bakildi-
ginda ise PKK/KCK-PYD/YPG'nin Tiirkiye'ye kars: gerceklestirdigi te-
ror saldirilarindan gordiigii zararlar sebebiyle ZDH'nin bu sartlar: tasi-
dig1 degerlendirilmektedir.

Ttirkiye her firsatta Suriye’de bulunma amacinin bolgenin terér un-
surlarindan temizlenerek, Suriye topraklarinda halkin iradesinin hakim
olmasimi amagcladigmi dile getirmistir. Ttirkiye'nin ZDH esnasinda sivil-
lerin zarar gormemesi igin yiiksek derecede hassasiyet gostermesi, yer-
lesim birimlerinde gerceklestirdigi operasyonlarda halkin yasam alanla-
rma zarar vermeden hareket etme gayretinde bulunmasi gibi noktalara
bakildiginda; ZDH'nin orantili olma sart1 kapsaminda ytiriitildugi go-
riilmektedir (Anadolu Ajansi, 2018).

BMGK'nin terorle miicadelede kuvvet kullanimina yonelik kararlarm-
dan olan 2001 tarihli 1368 ve 1373 say1li kararlarla, devletlere terérle mii-
cadelede mesru miidafaa hakki verilmistir. Yine bu kararlarla silahl sal-
dirmin kapsami genisletilmis ve bu durum devletlerin terér orgiitlerine
kars verdigi miicadelede kolaylik saglamustir. 2005 tarihli 1624 sayil ali-
nan kararla da devletlere kendi smnirlar1 icerisinde ve disinda terorist ey-
lemleri engelleme yetkisi verilmis ve teroristlere ceza uygulanmas: ge-
rekli bulunmugtur. Ote yandan bu kararla devletlerin terére karg: “ge-
rekli ve uygun 6nlemleri almas1” i¢in ¢cagr1 yapilmustir (Yargi Kararlars,
2018).

Yukarida deginilen hususlar 1siginda, Tiirkiye'nin o6zellikle
PKK/KCK-PYD/YPG terorii ile yurt disinda verdigi miicadele, 6zellikle
Suriye alaninda orguitiin gorece hakim oldugu diger bolgelerde de iler-
lemesini durdurmayi elzem hale getirmistir. Bu anlamda, Baris Pmar1
Harekati'min icras1 bir anlamda kac¢iilmaz hale gelmistir. Takip eden
boliimde bahse konu operasyona iliskin hususlara deginilecektir.

BARIS PINARI HAREKATI
Turkiye'nin milli gtivenligini tehdit eden Suriye'nin kuzeyindeki
PKK/KCK-PYD/YPG unsurlarmin Tiirkiye smirindan uzaklastirilmasi,
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smur hatti boyunca gtivenli bir alan olusturmak ve tilkelerine geri don-
mek isteyen Suriyeliler icin bir yasam alan tesis etmek amaciyla, TSK
tarafindan desteklenen Suriye Milli Ordusu (SMO) gticlerince; 480 ki-
lometrelik smir boyunca 32 km. derinlikte 9 Ekim 2019'da BPH icra
edilmeye baslanmustir.

Resim 3: Baris Pinar1 Harekat: Bolgesi
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Milli Savunma Bakanlig: tarafindan harekatin amaglary; “Hudutlarimizin
glivenligini saglamak, simirlarimzin giineyinde bir terdr koridoru olusturulma-
sint engellemek, DEAS ve PKK/KCK-PYD/YPG basta olmak tizere milli gtiven-
ligimize tehdit olusturan terdr drqiitleri ve terdristleri etkisiz hale getirmek, ye-
rinden edilmis Suriyelilerin evlerine ve topraklarina doniisleri icin uygun sart-
lar1 saglamak” seklinde aciklanmustir (T.C. Milli Savunma Bakanligi, 2019).

Harekat ile ilgili olarak gelen cesitli elestiriler tizerine Ttirkiye, ulus-
lararasi toplumdan temel beklentisinin terdr orgtitlerine karst verdigi
miicadelenin desteklenmesi oldugunu ifade ederek, her zaman oldugu
gibi tim terdr orgiitlerine kars1 kararli bir bicimde miicadele etmeye de-
vam edecegini belirtmistir (Polat, 2020, s. 78). Ayrica Milli Savunma Ba-
kan1 Hulusi Akar, harekdtin yurttuldugii sahada alinmasi gereken
tum tedbirlerin alindigini, Tiirkiye'nin harekattaki hedefinin Firat'in
dogusunda faaliyet gosteren DEAS ve PKK/KCK-PYD/YPG varligimin
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sonlandirilarak bir baris koridoru tesis edilmesi oldugunu, Suriye’deki
savastan kacarak Ttirkiye'ye sigman halkin evlerine dontistintin saglan-
mast oldugunu dile getirmistir (T.C. Milli Savunma Bakanlig1, 2019).

9 Ekim 2019 tarihinde saat 16:00'da hava taarruzu ve tank atiglari ile
Tel Abyad-Rasulayn istikametinde baslayan, BPH cercevesinde tekrar-
lanan top atislar1 ve hava taarruzlar ile 6nceden belirlenen hedeflerin
tamamma yakini imha edilmistir. SMO 10 Ekim 2019 tarihinde Akga-
kale’den Tel Abyad’a ve Ceylanpinar’dan Rasulayn’a taarruza baslamus;
12 Ekim 2019 tarihinde M4 Karayoluna ulagmustir. Miiteakiben hizla
ileri harekata devam edilerek TSK'nin daha 6nceden tespit ettigi hedef-
ler ele gecirilmistir. BPH ¢ercevesinde, Tel Abyad sehir merkezi 16 Ekim
2019 itibartyla, Rasulayn sehir merkezi ise 23 Ekim 2019 itibartyla btitii-
niiyle ele gecirilmistir.

BPH kapsaminda icra edilen operasyonlara yaklasik 10 bin SMO un-
suru katilmustir. Ayrica; Mimbi¢'e diizenlenmesi planlanan ikinci bir
harekat igin 2.500 SMO unsuru, 14 Ekim 2019 tarihinde Kerpicli bolge-
sinden ileri harekata baslayarak Yalislhh Koyti'nii ele gegirmistir (Sabah,
2019). Tel Abyad ve Rasulayn ilge merkezlerini de iceren 4.160 km? alan
teror orgiitlerinden temizlenmistir. Harekat stiresince toplam 16 TSK,
251 SMO unsuru sehit olmus, 166 TSK, 766 SMO unsuru ise yaralanmis-
tir. SMO'nun gerceklestirdigi operasyonlar sonucunda 605 yerlesim bi-
rimi PKK/KCK-PYD/YPG teror orgiitiinden temizlenirken, bu operas-
yonlarda 1.041’i 6lt1, 69'u yarali, 159'u ise sag olmak tizere toplam 1.269
terorist etkisiz hale getirilmistir.

Harekatin Siyasi Boyutu

Harekat stiresince bolgede bulunan tarihi, kiiltiirel ve dini yapilarin yani
sira, altyapi tesisleri ve bolgede faaliyet gostermesi ihtimal dahilinde
olan dost tilke askerlerine yonelik olumsuz bir durum yasanmamasi
adina gereken 6zen ve dikkat gosterilmistir. Harekata yonelik olarak ya-
pilan elestirilere cevap olarak Tiirkiye; uluslararasi kamuoyundan, her
tiirlii teror orgiitiine karsi verilen miicadelenin desteklenmesini bekledi-
gini dile getirmis ve Ttrkiye olarak tertrle miicadeleye her zaman ol-
dugu gibi kararli bir bigimde destek verecegini beyan etmistir (Polat,
2020, s. 78).
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BPH'nin gerceklestirildigi iki biiyiik yerlesim yerinden Tel Abyad il-
cesinde yasayan halkin ¢ok biiytik bir kismmin Arap kokenli ve asiret
tabanl1 olmasi, ilgenin terér drgiitiinden temizlenmesinin olumlu karsi-
lanmasina sebep olmustur. Bu durum aymi sekilde ilgenin gtineyinde
varlik gosteren Turkmen niifus agisindan da gegerlidir.

Suriye i¢ savast sirasinda ilk olarak DEAS, daha sonra da PKK/KCK-
PYD/YPG teror orgiitlerinin Tel Abyad’1 ele gegirmesi sebebiyle Tel Ab-
yad niifusunun biiytik bolimii Suriye'nin diger yerlerine ve 6zellikle de
siirda yer alan bir yerlesim yeri olmasi sebebiyle Tiirkiye'ye gog etmek
zorunda kalmustir. Yerlerinden edilen ve ailelerinden kopan go¢gmenler,
BPH ile yeniden evlerine donerek aileleriyle bir araya gelme firsatina sa-
hip olmuslardir. Bu durum da boélge halkinin BPH'ye bakis agisimin
olumlu olmasimi saglayan etkenlerdendir.

Rasulayn ilgesinde ise Tel Abyad’a nazaran ge¢miste daha fazla Kiirt
niifus barinsa da Arap ntifus cogunluk durumdaydi. Fakat teror orguitii-
niin bolgede kontrol saglamasindan sonra ozellikle ilge merkezinden
goc eden Araplarin evlerine Kiirt aileleri yerlestirerek, ilcenin demogra-
fik yapistyla oynamasi sonucunda kentin asli unsuru olan Araplarin var-
l1ig1 neredeyse yok denilecek kadar az duruma gelmistir. Nitekim Tel Ab-
yad’da oldugu gibi Rasulayn giineyinde yer alan Arap agirlikli kdylerde
BPH'nin TSK ve SMO lehine sonuclanmasini memnuniyetle karsilan-
mustir. BPH 6ncesinde teror orgiitiintin Arap kokenli gencleri orgtite ka-
tilmaya zorlamasi ve teror drgiitiintin zulmii sebebiyle evlerini terk eden
aileler nedeniyle ozellikle asiretlerin yogun bicimde varlik gosterdigi
koylerde buiytik cogunluk yash niifustan olusmaktaydi. Harekat sonra-
sinda bu olumsuz durumlarmn sona erme ihtimali dogmus ve harekat si-
rasinda yerlesim yerlerinde yasamaya devam eden halkta ailelerin geri
donmeleri umudu ortaya ¢ikmustir.

RF ile yapilan miizakerelerin geldigi son noktada M4 karayolu, gii-
ney hattin smir1 olmus ve silahtan arindirilmis bolge igin de bir alan ya-
ratilmustir. Halihazirda M4 karayolu tizerinde TSK'nin kontrol noktalar:
bulunmakla birlikte aktif olarak kullanilmamaktadir.

ABD Bagkan Yardimcis1 Mike Pence, Disisleri Bakarm Mike Pompeo,
Ulusal Giivenlik Danismani Robert O’Brien ve Suriye Ozel Temsilcisi Ja-
mes Jeffrey’den olusan ABD heyeti ile Tiirkiye heyeti arasinda yapilan
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uzun toplantilar neticesinde 17 Ekim 2019 tarihinde “Gtivenli Bolge” ko-
nusunda mutabakat saglanmasi sonucunda BPH’ye bes giin boyunca
ara verilmistir. Iki iilke arasindaki bahse konu mutabakatla 120 saat
icinde teror orgtitti unsurlarinn belirlenen 32 km. derinligindeki Gii-
venli Bolge sinurlari disina ¢ikmasi, PKK/KCK-PYD/YPG'nin elinde bu-
lunan agir silahlarin toplanarak yapilan tahkimatlarin yok edilmesi ko-
nularinda anlasilmistir (Milliyet, 2019). Varilan mutabakat cercevesinde
teroristler konvoylar halinde giivenli bolgeyi terk etmeye baslamis ve
120 saatlik stire bitiminde ABD tarafindan, PKK/KCK-PYD/YPG'nin
bolgeden tamamen ¢ekildigi, herhangi bir askeri hareketlilik olmas: du-
rumunda miidahale edilecegi duyurulmustur (Yeni Asya, 2019).

Kuzey Suriye’de PKK/KCK-PYD/YPG'nin kontrol altinda tuttugu
bolgelerde ABD'nin; Derik, Rasulayn, Seddadi, Deyrezzor, Tanf ve Ayn
El Arab’ta askeri varligim stirdiirdugii bilinmektedir. Bu cercevede
ABD'nin Suriye politikasmin; petrol bolgelerinin kontrolii tizerinden re-
jime yonelik ekonomik ve siyasi baskiyr devam ettirmek, Suriye-Irak
arasindaki Kiirt agirlikli niifusun yasadig1 bolgeleri birbirine baglamak
ve Iran’in Sii milis hareketliliginin ontine gegilerek, Israil’in givenligini
saglamak temelinde sekillendigi sdylenebilir.

ABD ile gerceklestirilen Giivenli Bolge Mutabakati'ndan sonra, 22
Ekim 2019 tarihinde Sogi’de Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan ve
RF Devlet Bagskani Putin, Suriye ile ilgili olarak bir araya gelmis ve mu-
tabik kaldiklar1 konular1 bir muhtira vesilesi ile kamuoyuna duyurmus-
lardir. Imzalanan bu mutabakatla, TSK ve SMO'nun BPH neticesinde
kontrol altina aldig alanlarda elde ettigi mevcut durumun korunmasi
hususunda anlasilmistir. S6z konusu mutabakatla Tel Abyad-Rasulayn
arasinda kalan bolge disindaki PKK/KCK-PYD/YPG unsurlarmin, RF
glicleri tarafindan 150 saat icerisinde Tiirkiye siir hattindan 30 km.
uzaklastirilmasi ve bu c¢ekilmenin denetlenmesi amaciyla, Kamusl sehir
merkezi hari¢ olmak tizere; Tiirkiye smir hattindan en fazla 10 km. de-
rinlige kadar olan bolgelerde RF ile ortak devriyelerin diizenlenmesi ka-
rara baglanmistir. Bahsi gecen muhtiranin 1. maddesi su sekildedir:

“Her iki taraf Suriye'nin siyast birligi ve toprak biitiinliigiiniin muhafaza-

sina ve Tiirkiye nin millf giivenliginin korunmasina olan baghliklarin teyit

ederler.”
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Bu maddede Tiirkiye'nin endiseleri, hassas konumu gibi ifadeler yerine
“Milli gtivenliginin korunmasma” atifta bulunulmas: 6nemlidir. Zira
Tiirkiye hem ABD ile hem de RF ile yaptig1 goriismelerde Baris Pinar1
Harekati’m1 bir mesru miidafaa harekati olarak ileri siirerken en fazla
tizerinde durdugu husus harekat bolgesindeki PKK/KCK-PYD/YPG
unsurlarinin mevcudiyeti ve eylemlerinin milli gtivenligi icin tehdit tes-
kil ettigi olmustur. Tiirkiye'nin milli gtivenliginin korunmasina baglili-
g teyit etmesinin birinci manasi RF'nin Baris Pmar1 Harekati'nin mes-
ruiyetini kabul ve beyan etmesi anlamina gelmektedir. S6z konusu teyi-
din ikinci manasi ise ileriye matuftur. Buna gore Suriye’de daha sonra
meydana gelecek gelismelerin RF, Turkiye'nin milli gtivenligine zarar
verilmesi veya tehdit olusturulmasi durumunda Tiirkiye nin Zeytin Dali
ve Baris Pmar1 gibi harekatlar1 gerceklestirmesini (veya kendiliginden
diger tiir mukabelelerde bulunmasini) mesru ve en tabii bir hak olarak
kabul etmis olmaktadir.

BPH basladiginda basta Batili devletler olmak tizere diinyadan gelen
tepkiler dikkate alindiginda Suriye’de halihazirda en 6nemli gii¢ olarak
bulunan ve askeri-siyasi agidan iki stiper gtigten birisi olan RF'nin hem
mevcut durum hem de gelecekteki muhtemel tesebbiisler icin Tiir-
kiye’nin yaninda yer almasimi bu sekilde resmen teyit etmenin 6nemi
daha iyi ortaya ¢ikmaktadir. Maddede yer alan Suriyenin siyasi birligi
ve toprak bittinluglintin korunmasma yonelik taahhit, PKK/KCK-
PYD/YPG'nin (ve ABD'nin) nihai amacini reddetme anlamina gelmek-
tedir. Ttirkiye Suriye’nin toprak biittinltigiintin korunmas: gerektigini ig
savasin basladig: tarihten itibaren vurgulamaktadir. Dolayisiyla, Ttir-
kiye'nin Suriye politikasinin 6nemli bir unsuru bu surette teyit edilmis
olmaktadir. Ancak, toprak biitinliigiiniin yaninda Suriye'nin “siyasi
birligine” de atif yapilmasi, uluslararasi alanda ve bilhassa RF tarafindan
Suriye’nin mesru hiiktimeti olarak Sam yonetiminin kabul edilmesi ile
birlikte diistintildugiinde Mutabakatin tarafi olarak Tiirkiye'nin de
zimnen bu goriise katildig: gibi bir anlam ifade etmektedir. Bu ise Ttir-
kiye'nin Suriye politikasinda bir diger 6nemli unsurda (Sam Hiiktime-
tini yok sayma) degisiklige gittigini gostermektedir. Zira asagidaki mad-
delerde Adana Mutabakati'nin anilmasi bu “degisikligi” teyit eder ma-
hiyettedir. Muhtiranin ikinci maddesi asagidaki sekilde kabul edilmistir:
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“Terdrizmin tiim sekil ve tezahiirleriyle miicadele etme ve Suriye topraklarin-

daki ayrilik¢: gtindemleri bosa ¢ikarma yoniindeki kararliliklarin vurqularlar”
Mutabakatin 1. maddesinin Tiirkiye lehine siyasi ve hukuki sonug-
lari1 bu maddede de vardir. BPH'nin ilk hedefi olan PKK/KCK-
PYD/YPG'nin Mutabakatta acikta ismi anilarak bir teror orgiitii olarak
nitelendirilmese de “tertrizmin tiim sekil ve tezahtirleriyle” ifadesi su
bakimdan ¢nemlidir ki, Tiirkiye'nin RF dahil diger devletlerin sadece
DEAS"1 terorist olarak gortip PKK/KCK-PYD/YPG'yi terorist orgiit ola-
rak nitelememesine tepki olarak bu ifadeyi siklikla dile getirmektedir.
Dolayisiyla Mutabakatin bir tarafi olan Tiirkiye agisindan bu ifadenin
anlami1 PKK/KCK-PYD/YPG'nin de teror 6rgiitii oldugudur. Ifadeden
normal olarak ¢ikan anlam da budur. Kald1 ki su anda Suriye’de ayrilike
olarak gortilebilecek tek ¢rguit PKK/KCK-PYD/YPG'dir. Mutabakatin
hicbir yerinde bunun aksine bir ifade bulunmadigindan hareketle,
RF'nin PKK/KCK-PYD/YPG'yi zimnen teror orgtitii olarak kabul ettigi
veya en azindan bu varsayimla Tuirkiye nin ileri stirdiigii mesru miida-
faa, miidahale gibi haklarina karsi ¢ikmadig1 sdylenebilir. Muhtiranin
ticiincii maddesi su sekildedir:

“Bu gercevede, Tel Abyad ve Rasulayn’t igine alan 32 km. derinligindeki mev-
cut Barig Pinar1 Harekdti alamindaki yerlesik statiiko muhafaza edilecektir.”

BPH'nin sonucu olarak daha genis alan1 daha tesirli kontrol etmek bas-
langicta arzu edilen bir sonug ise de RF gibi Suriye’deki en 6nemli giictin
destegini almak ve en azindan halihazirda elde edilmis kazanimlari ko-
rumak ve bunun i¢in RF'nin taahhiidiinii elde etmek su anda denetim
altna alinmis alanlarda (FKH, ZDH, BPH) karsilasilabilecek riskleri en
aza indirmeyi saglayabilir. Muhtiranin dordiincti maddesi asagidaki
hiikmii igermistir:

“Her iki taraf Adana Anlagmasi'mun dnemini teyit eder. Rusya Federasyonu

mevcut kosullarda Adana Anlasmast’mun wygulanmasin kolaylastiracaktir.”

Adana Mutabakaty; Tiirkiye ile Suriye'nin kisaca terdrizme kars: karsi-
likl1 is birligini konu edinmektedir. Dolayistyla Adana Mutabakati'nin
uygulanmasi esas olarak iki devletin birlikte hareket etmesiyle miim-
kiind{ir. Suriye’nin resmi temsilcisi Sam Hiiktimeti olduguna gore; Ttir-
kiye bu maddeyle Sam Hiiktimeti'yle iliskiye girmeyi veya is birligi yap-
may1 kabul etmis olmamakla birlikte, RF'nin bu amagla yapacagt
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“arabuluculuk” tesebbtislerini kabul etmistir diyebiliriz. Bu hikiim ve
Soci Mutabakati'min diger hiiktimleri dikkate alindigmda RFnin bun-
dan boyle Suriye meselesinde Tiirkiye'nin en énemli muhatab1 héline
geldigi gortilmektedir.

Bahsi gecen Muhtiranin 6-10. maddeleri Ttirkiye'nin neredeyse aymn
kelimelerle ifade ettigi taleplerinin RF tarafindan teyit edildigini goster-
mektedir. 9. maddede ongoriilen miisterek denetim mekanizmasmdan
RF’'nin bu talepleri ciddiye aldig1 ve bunlarla ilgili Mutabakat hiiktimlerini
farkli yorumlanabilecek veya uygulanmasimn nasil olacag belli olmayan
oyalama ifadeleri olarak gormedigi acik bir sekilde anlasiimaktadir.

BPH ile Tuirkiye basarili operasyonlarina bir yenisini daha eklemistir.
Kisa stirede Firat'm dogusu olarak ifade edilen alanlardaki teror unsur-
lar1 biiytik dl¢tide temizlenmis ve burada bir teror devleti kurma projesi
¢okmiistiir. Bu harekatin diger bir 6nemi ise Ttirkiye'nin hem sahada
hem de diplomatik anlamda gosterdigi basaridir. BPH basladiktan sonra
bir hafta arayla hem ABD ile hem de RF ile bir anlasma imzalanmas1 da
bunun gostergesi olmustur. Tiirkiye, Suriye’deki sorunun ¢oziilmesi
adina diplomasiyi de hicbir zaman ihmal etmemistir.

Sonug olarak geldigimiz noktada Tiirkiye Cumhuriyeti ve sahadaki
miittefikleri FKH ile baslayan ZDH ile devam eden BPH ile daha da ge-
lisen hibrit savas tecriibesine sahip olmuslardir. FKH'den bugtine Ttir-
kiye, Suriye sahasimnda kazanimlarin ve tecriibesini artirarak yoluna de-
vam etmektedir. BPH ve sonrasinda RF ile imzalanan Mutabakat Muh-
tirasinin istihbari, askeri ve diplomatik bir basar1 oldugu sdylenebilir.

Askeri Bakimdan Baris Pinar1 Harekati

BPH'de bircok yerli savunma sanayii tiretimi silah ve mithimmat kulla-
nilmistir (T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii Baskanligi, 2019).
TSK personelinin intikalleri sirasinda ilk kez 2019 yilinda ordu envante-
rine giren, yiiksek balistik, maym ve el yapimi patlayici korumasina sa-
hip Vuran 4X4 hafif zirhli taktik tekerlekli yerli zirhl1 araglar ytiksek ha-
reket kabiliyetiyle harekatta kullanilmistir. Ayrica tipki Vuran 4X4 gibi
el yapmmu patlayicilar ve mayinlar gibi tuzaklara karsi icindeki personele
koruma saglayan Kirpi II'den de sahip oldugu uzaktan kumandal1 zirhl1
silah istasyonu, keskin nisanci bulma sistemi, i¢ iletisim sistemi, KBRN
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(kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehditlere karsi savunma)
filtre sistemi gibi donamimlartyla harekat sahasinda yararlanilmustr.

Hava smifinda bulunan yerli kesif ve saldir1 helikopteri Atak, 20 mm.
burum topu, UMTAS fiizesi, 70 mm. gtidiimstiz roket ve Cirit fiizesi gibi
yerli mithimmat kullanarak harekatta yer almistir. Ayrica daha 6nceki
harekatlarda da kullanilan insansiz hava aract Anka-S, SATCOM ozelli-
giyle binlerce kilometre uzaktan kontrol edilerek gorevini milli uydu-
lar tizerinden yerine getirirken, aynm1 zamanda yerli kriptolu haber-
lesme sistemi, gece giindiiz ayrimina sahip ytiksek ¢oztintirliiklii kame-
ras, lazer isaretgisi ve mesafe olgeri ile kesif gozetleme ihtiyacini karsi-
lamustir. Aym sekilde milli S/ [HA sistemi Bayraktar TB2 ile belirledigi
hedefe dalis yaparak kendini imha edebilen kamikaze sistemi Kargu da
BPH'de TSK tarafindan kullanilmistir (Milliyet, 2019). BPH'de TSK tara-
findan ates destek vasitasi olarak, daha énceden modernizasyonu ta-
mamlanan 160'1n tizerinde M60T tanki gorev almistir. Ayrica T-155 Fir-
tina Obiisii, Bora fiizesi, 122 mm. CNRA sistemi ve Cirit fiizesi de ha-
rekatta kullanilan diger ates destek vasitalar1 arasinda yerini almistir
(NTV Haber, 2019).

Teror orgiitti PKK/KCK-PYD/YPG ise, BPH alaminda; RF ve ABD
yapimu tanksavarlar, havan ve grad ftizeleri, ucaksavarlar, keskin ni-
sanci tiifekleri ile gece goriis ve termal 6zellikli diirbtinler kullanmislar-
dir. Teror orgiitii unsurlary; savunma taktikleri uygularken giinduz sa-
atlerinde 2-3 kisilik kiigtik gruplar halinde hat diizeninde hareket etmis-
lerdir. Gece saatlerinde ise harekat oncesinde kazdiklari tiinellerde sak-
lanmuslar, yerlesim yerlerindeki ana giizergahlar ve yaklagma istikamet-
lerine gozcii unsurlar yerlestirmislerdir. Ayrica tuzaklama yaparak TSK
ve SMO mensuplarinin hareket hizlarmi yavaslatmaya calismislardir
(Sozcti Gazetesi, 2019).

Ote yandan PKK/KCK-PYD/YPG'li teréristler binalarin dis duvar-
larini karsilikli olarak delerek gecis noktalar1 olusturmuslar ve manevra
kabiliyetlerini artirmuslardir. Bunun yaninda ozellikle giindiiz saatle-
rinde IHA/S/THAlarmn goriintii almasm engellemek maksadiyla so-
kaklara ortii cekmisler ve akaryakit yakarak gortintti alinmasini engelle-
meye ¢alismuslardir.
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PKK/KCK-PYD/YPG unsurlar: saldir1 taktigi olarak, ttinelleri kulla-
narak bilhassa keskin nisanci atislariyla yaklasmalar: engellemis,
mesk{in mahalden yararlanarak temas hattinda bulunan SMO unsurla-
rinin yanlarina ve gerilerine gegerek atis gerceklestirmislerdir. SMO un-
surlarindan bir¢ogunun yaralanirken ya da sehit olurken genellikle ar-
kalarindan ya da yanlarindan keskin nisanc atislartyla hedef alindiklar:
dikkat cekmistir. Teroristler, ayrica tanksavar ve agir silahlar ile isabetli
atislar gerceklestirerek SMO'ya ait ¢ok sayida zirhli arac1 vurmuslardr.

SMO unsurlarin tuzakladiklar: yerlere ¢ekebilmek amaciyla azami
olctide direng gosteren teroristler, amaclarma ulasabilmek maksadiyla
SMO mensuplarmin ilerlemesini miiteakip ttineller aracilifiyla geri ge-
kilmislerdir. Harekat sonrasinda s6z konusu ttinellerin bircogunun bir-
birine baglantili oldugu ve Tiirkiye yontinde ttinel giris-gikislarmin bu-
lundugu, bazisinin insasiin yarim kaldig1 ve havalandirma sisteminin
bulunmadig gortilmustiir.

Suriye I¢ Savast'nin baslamasmdan hemen sonra 2012 yilindan basla-
yarak egitimleri, 6rgtitlenmeleri, donanimlar: ve finansmanlar: Ttiirkiye
tarafindan saglanan muhalif unsurlarm, SMO statiistine erismesi ve dii-
zenli ordu yapisiyla TSK’ya katkida bulunmasi saglanmustir (Goksedef,
2019). Frrat Kalkan1 ve Zeytin Dali Harekatlar ile karsilastirildiginda,
egitim ve disiplin seviyesi yiikselen, TSK ile uyumu artan SMO unsur-
lar1, BPH doneminde kisa stire icerisinde daha az kayip ile beklenen
hedefe ulasmustir. BPH kapsaminda, M4 karayolu tizerinde kontrol
saglanmis, Tel Abyad ve Rasulayn sehir merkezleri ile mesktin mahal,
mezra ve kdy dahil olmak {izere bircok yerlesim yeri terorist unsurlar-
dan arindirilmis/kontrol altina alinmuastir.

Baris Pinar1 Harekati'nin Hukuki Degerlendirmesi

Suriye’de yasanan i¢ savasin en fazla etkiledigi tilke olan Ttirkiye, stnir-
larinda faaliyet gosteren ve kendi i¢ giivenligini tehdit eden teror orgtit-
lerine kars1 bir kez daha harekete gecmek zorunda kalmistir. BPH nin
basladigini ilan eden Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan, amaglari-
nin “Turkiye'nin giiney smurlarinda bir terér koridorunun olusmasma
engel olarak, bolgeye huzur ve barisi getirmek” oldugunu ifade etmistir
(Anadolu Ajansi, 2019).
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BPH'nin amaglar1 incelendiginde uluslararas: hukuka aykir1 bir du-
rum olmadigy, aksine harekatin Tiirkiyenin uluslararas: hukuktan do-
gan haklar1 cercevesinde gerceklestirildigi gortilmektedir. Tiirkiye,
BPH'nin basindan itibaren BM ve NATO basta olmak tizere muhatapla-
rimi1 ve kamuoyunu bilgilendirmistir.

BPH, hukuki cercevede i¢c hukuk ve uluslararasi hukuk agisindan bo-
ltimler halinde incelenebilir. Ttirkiye'nin kendi i¢ hukukunda TSK'nin
smurlar1 disinda askeri harekatlar diizenleyebilmesi Anayasa’nmin 92.
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde ile TSK'nin yabanci til-
kelerde gorevlendirilmesi iki sarta baglanmistir. Bunlardan ilki; dtizen-
lenecek operasyonun uluslararas1 hukuk cercevesinde mesru sayilan
durumlarda gergeklestirilmesi ve TBMM tarafindan ytirtitme organinin
yetkilendirilmesidir. BPH de bu kapsamda uluslararasi hukuka ve
BMGK'nin aldig1 terdrle miicadeleye yonelik kararlara atfen, TBMM nin
1199 sayili kararma binaen gergeklestirilmistir (Kriter Dergi, 2019).

BPH'ye uluslararas: hukuk agisindan baktigimizda ise Tiirkiye nin
dayanak gosterdigi ana iddialarim1 harekdtin baslamasiyla birlikte
BMGK’ye gonderdigi mektupta ve Milli Savunma Bakanlig: tarafindan
yapilan basin agiklamasinda gormek miimkiindiir. BPH, FKH'de ve
ZDH’de oldugu gibi uluslararas: hukuka uygun olarak, BMGK'nin te-
rorle miicadeleyle ilgili; 1373 (2001), 1624 (2005), 2170 (2014), 2178 (2014),
2249 (2015), 2254 (2015) say1il1 kararlar1 ve yine BM Sozlesmesinin 51.
Maddesinde yer alan “Mesru Miidafaa Hakki1” gercevesinde, Suriye'nin
toprak biittinltigtine saygili olarak icra edilmistir.

Sozlesmenin 51. Maddesini yorumlamak gerekirse; mezk(ir mad-
dede yer alan mesru miidafaa hakkinin kullanimi igin silahli saldirmin
bir devletten gelmesi noktasinda bir gerekliligin sart olmadig1 goriil-
mektedir. Tiirkiye, BMGK kararlarma atif yaparak silahl1 saldirmin dev-
let dis1 bir aktorden geldigini belirtmek suretiyle harekéta dayanak olus-
turmustur.

Ttim bu uluslararasi hukuk diizenlemelerinin yaninda Suriye rejimi-
nin otoritesini {ilke ¢apinda kaybetmesi ve Tiirkiye'ye yonelen terorist
saldirilara karsi koyma imkanmin bulunmamas: da Tiirkiye'yi Su-
riye’nin kuzeyinde operasyon yapmaya iten sebeplerden olmustur.
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Turkiye harekat: gerceklestirirken yalnizca yukarida yer alan nokta-
lar1 dayanak gostermemis, ayrica harekat sonrasinda BMGK'y1 bilgilen-
dirirken Tiirkiye ile Suriye arasinda 1998’de imzalanan Adana Mutaba-
katr'min da kendisine terérle miicadelede hukuki dayanak sagladigim
dile getirmistir. S6z konusu mutabakat kapsaminda Suriye devleti Ttir-
kiye’nin Suriye topraklarinda belli bir derinlige dek smir tesi harekat
gerceklestirme hakkim kabul etmistir.

Ttirkiye ve ABD arasinda varilan mutabakatin 11. ve 12. maddelerine
bakilldiginda, “Tiirk tarafi Baris Pmart Harekiti'na, giivenli bilgeden
PKK/KCK-PYD/YPG "nin 120 saat iginde geri ¢cekilmelerini teminen ara vere-
cektir. Baris Pinart Harekdti, bu geri cekilmenin tamamlanmasim miiteakip
durdurulacaktir.” ve “Banis Pinar1 Harekdti'na ara verildiinde ABD, 14
Ekim’de hayata gecirilen yaptirimlara ilavelerini getirmeme ve Kongre nez-
dinde uygun sekilde calismalar ve istisareler yiiriiterek Suriye’de baris ve gii-
venligi tesis etmek tizere cabalayacaktir.” ifadelerinin yer aldig1 goriilmek-
tedir (Acet Ince, 2020).

Goruldugt tizere, BM s6zlesmesinin 51. maddesinin yaninda BMGK nin
terorle miicadeleye yonelik kararlar1 da géz 6niine alindiginda, PKK/KCK-
PYD/YPG'ye kars1 diizenlenen bu harekatin uluslararasi hukuka uygun bir
bicimde gerceklestigi soylenebilecektir. BPH'den ¢nce, Tiirkiye nin i¢ gii-
venligini tehdit eden teror orgiitlerine karsi, Suriye halkini korumak ama-
ayla gerceklestirilen FKH ve ZDH'de de oldugu gibi tamamen hassas bir
bigimde hareket ettigini gormek miimkiindiir.
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SURIYE KRiZINDE DIPLOMATIK COZUM
ARAYISLARI: 2011-2021

Ahmet CULUK

2011 yilinin Mart ayinda Suriye’nin Deraa kentinde ortaya ¢ikan protes-
tolarla birlikte Arap Bahar1 olarak adlandirilan stire¢ Suriye’ye sigramus;
protestolar, Esed rejiminin gosterdigi sert tepkilerin ardindan kisa stire
icerisinde silahli catismalara doniismiistiir. Herleyen stiregte siddetin gi-
derek arttign Suriye’de protestolarin baslangicindan itibaren gelinen
nokta, on yili geride birakan bir i¢ savastir. Bu stire zarfinda Suriye, ce-
sitli yap1 ve buytikliikte teror orgtitlerinin ana sahalarndan biri haline
gelmis; devletlerin, ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda devlet disi silahli ve-
kil aktorlerle catismalara dahil oldugu bir vekalet savas: alan1 ya da
Rusya 6rneginde goriildiigii tizere “davetle miidahale” gibi enstriiman-
lar dogrultusunda dogrudan catismalara girdikleri bir tilke olmustur.
Cesitli teror orgiitii ve devletlerin sahada aktif olduklar: i¢ savasin
artan bir siddet sarmal1 igerisinde devam etmesi neticesinde, iilkenin
tarihinde gortilmemis bir insani kriz meydana gelmistir. Bu stirecte
ytiz binlerce kisi hayatini yitirirken, milyonlarca insan tilke sinirlar1 di-
sarisinda siginmaci olarak, sayisiz insan ise tilke igerisinde bir¢cok kez yer
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degistirerek yasamak zorunda kalmistir. Ekonomik krizin devam ettigi
tilkenin tiim altyapisi ¢okmdis; barinma, yiyecek, saglik ve ulasim gibi
en temel ihtiyaclarin dahi karsilanamadig1 bir noktaya gelinmistir. Bu
nedenle, gerek uluslararasi orgiitlerin liderliginde gerekse krize
miidahil olan bolge devletlerinin ve uluslararasi giiclerin biraraya ge-
lerek olusturduklar: yapilarla diplomatik ¢oztim arayislar: ortaya cik-
mistir.

Bu boltimiin amaci, Arap Birligi Baris Plani, Annan Plani, Cenevre
stireci, Astana gortismeleri ve Soci siireci gercevesinde Suriye krizinde
diplomatik ¢6ztim arayislarina iliskin genel bir portre ¢izmektir. Calis-
mada diplomatik ¢6ztim arayislarinin ilk 6rnegi olan Arap Birligi Baris
Plan ile tarihi ge¢misi oldukga eski olan 6rgiitiin, dogrudan bolgeyi il-
gilendiren bu kriz karsisinda hangi tarih itibariyla girisim baslattig1 ve
karsilastig1 zorluklarmn ardindan hangi sartlarda stireci sonlandirdigy ir-
delenmektedir. Birlesmis Milletler (BM) gozetiminde ilk girisim olan
Annan Plar ile Kofi Annan’m BM Suriye Ozel Temsilcisi olarak baslat-
tig1 stre¢ ve ortaya koydugu ¢ozim yollar1 ele alinmistir. Annan
Plani’nin basarisizligim miiteakiben baslayan Cenevre stireci ile BM'nin
2012 yiindan giintimiize Suriye’deki krizin ¢6ztimiine iliskin hangi
adimlari atabildigi, bu adimlarin nasil karsilik buldugu ve gitintimiizde
gelinen noktada hangi hususlarda tikaniklik yasadig: tizerinde durul-
mustur. Cenevre siirecinin ardindan Astana gortismeleri ve sonrasinda
Soci stireci ile birlikte Batilt olmayan bir perspektifte ortaya ¢ikan, krize
miidahil olan tilkelerin liderligini ve garantérliigunii yaptig1 bu girisim-
lerin, ¢coztime yonelik hangi katkilar1 sagladigs, karsilikli iliskilerin hangi
cercevede ilerledigi ve Suriye'nin gelecegine iliskin tutumlarmnin ne ol-
dugu, hangi noktalarda ilerlemenin devam ettigi, hangi noktalarda da
diplomatik stirecin tikandig1 sorularma cevap aranmustir.

ARAP BIRLIGI BARIS PLANI

Arap Bahari'nin 2011 yilimin Mart ayinda Suriye’ye sicramasi ve olay-
larin baslamasinin ardindan kisa siire icerisinde tiim tilkeye yayilmasi,
gozleri 1945 yilinda kurulan ve esasinda gecmisi digerlerine kiyasla
daha eskiye dayanan milletlerarasi 6rgtit olan Arap Birligi'ne ¢cevirmis-
tir. Arap diinyasy, ilk etapta Suriye’deki olaylara iliskin herhangi bir
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adim atmamus; 16 Ekim 2011 tarihinde Misir’da Arap Birligi Disisleri
Bakanlar’'min toplanmasi, Arap Birligi'nin Suriye krizine yonelik dip-
lomatik ¢oztim arayislar: igerisinde ilk ciddi girisimi olmustur. Toplan-
tida Suriye’nin tiyeligi askiya alinmamus olsa da Esed yonetimine, on bes
gtin icerisinde mubhalif gruplarla Arap Birligi gozetiminde diyalogun bas-
latilmasi talep edilmistir. Ayrica Katar baskanliginda Esed rejimi ve mu-
halifler arasinda temas saglayarak stireci yonetmesi éngoriilen bir komi-
tenin kurulmasi kararlastirilmustir (Kiictikkeles, 2012).

Arap Birligi'nin inisiyatif almasz ile birlikte 30 Ekim 2011 tarihinde
Suriye, Arap Birligi'nin eylem planini kabul etmis, 2 Kasim 2011 tari-
hinde imzalanan anlasma cercevesinde 6ne ¢ikan bazi hususlarda muta-
bakat saglanmistir. Mutabakata gore protestoculara yonelik siddete son
verilmesi, mevcut siyasi mahkumlarimn serbest birakilmasi, Arap Birligi
ve uluslararas1 medya kuruluslarmin Suriye’ye girisine izin verilmesi,
Suriye Ordusu’nun sehirlerden ¢ekilmesi ve iki hafta icerisinde diyalo-
gun baslatilmas: kararlastirilmustir (Black, 2011). Esed rejimi anlasmay1
kabul etmesine ragmen Arap Birligi Nebil El Arabi'nin arabuluculuguna
glivenmemis, anlasmaya uymayarak yirmi ti¢ gostericiyi oldtirmtuistur.
Rejimin protestolarda Suriye halkina yonelik basvurdugu siddet politi-
kasindaki artistn ve BM'nin Suriye’deki 6lii sayisimn ¢ bin bes yiizi
buldugunu aciklamasmin ardindan 12 Kasim 2011 tarihinde Arap Birligi
Suriye'nin tiyeligini askiya almustir (Sly, 2011). 27 Kasim 2011 tarihinde
ise Arap Birligi Disisleri Bakanlar1 toplantisinda Birligin kurulusundan
bu yana alinmis en sert kararlardan biri olan politik ve ekonomik yapti-
rim uygulanmasi karar1 almmustir (MacFarquhar ve Bakri, 2011).

Arap Birligi'nin aldig1 sert kararlarin ardindan 19 Aralik 2011 tari-
hinde yeni bir baris goriismesi diizenlenmis, Arap Birligi gorevlilerinin
Suriye’de gozlemci olmalarma iliskin anlasmaya varilmustir. 24 Aralik
tarihinde yiiz yetmisin {izerinde kisiden olusan gozlemci heyet Su-
riye’ye giris yapmis ve 18 Ocak 2012 tarihine kadar on bes bolgede, yirmi
iki sehirde Suriye’de gozlem yapmustir (Zavis ve Marrouch, 2012). Goz-
lem stirecinin ardindan olusturulan rapor, resmi olarak paylasilmadan
once 22 Ocak 2012 tarihinde yapilan kapal1 bir oturumla ele alinmustir.
Genis bir kism1 misyonun gorevi, kimlerden olustugu, nasil calistig1 gibi
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konulara ayrilan rapor, catismalari ele aldig: kisimlarda ise hem mu-
halif gruplar1 hem de rejim giiclerini sorumlu tutmustur. Hama, idlib
ve Humus’da sivil bir otobtistin, mazot tastyan bir trenin ve bazi kop-
riilerin bombalanmasi gibi 6liim ve yaralanmalarla sonuglanan siddet
eylemlerine tanik olan gozlemci grup siddet eylemlerini her iki tarafa da
atfetmistir (Arab League, 2012).

Arap Birligi, gozlemci heyete ek olarak Besar Esed’in baskan yardim-
cisimn muhalefetle goriismesini ve iki ay igerisinde bir hiikmet kurma-
siny, stirecin uluslararasi gozlemciler nezdinde gerceklesmesini, ardindan
Suriye’de cok partili hayata gecis yapilmasm éngoren bir baris planim
glindeme getirmis ve bu plam ayrica BM'ye tasimak istemistir. Bununla
birlikte gdzlemcilerin bir ay daha Suriye’de kalabilecegini belirten Esed
rejimi, Besar Esed’in baskanlig1 birakmayacagim belirterek tepki goster-
mistir (BBC, 2012). Bu tepkiye karsilik olarak Arap Birligi 28 Ocak 2012
tarihinde Suriye’deki gozlemci faaliyetlerine son verdigini agiklamistir (Al
Jazeera, 2012). Bununla birlikte s6z konusu plan, BM'ye tasinmis fakat
Rusya ve Cin, Besar Esed'in gérevi birakmasinin bir 6n sart olarak 6ne sti-
riilemeyecegini belirterek Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde
(BMGK) s6z konusu tasariy1 veto edeceklerini bildirmistir. Nitekim 4 Su-
bat 2012 tarihinde tasar1, Rusya ve Cin tarafindan veto edilmis ve hayata
gecmemistir (United Nations Security Council, 2012). Netice itibartyla, Su-
riye krizinin ¢dztimtine iliskin ilk ciddi girisimini 16 Ekim 2011 tarihinde
gerceklestiren Arap Birligi'nin ¢abalar1 herhangi bir sonug vermemistir.

ANNAN PLANI

Arap Birligi'nin basarisizlikla sonuglanan girisimi, BMGK’da Cin ve
Rusya’nin vetosu, Suriye’de giderek artan siddet olaylarina kars: ulusla-
rarast toplumda krizin ¢éztimine iliskin yeni bir arayis ihtiyaci ortaya
cikartmustir. Bu dogrultuda 16 Subat 2012 tarihinde alinan 66/253 say1l
karar cercevesinde BM Eski Genel Sekreteri Kofi Annan, 23 Subat 2012
tarihinde BM ve Arap Birligi'nin 6zel temsilcisi olarak atanmistir (Uni-
ted Nations, 2012). Bu karar, Esed rejiminin Suriye halkina yonelik bas-
vurdugu siddeti ve gtic kullanimini sonlandirmasini, mahkumlarin
serbest birakilmasini, Arap Birligi ile uluslararasi basinin Suriye’ye gi-
risine izin verilmesini, rejim ve muhalefet arasinda diyalog stirecine
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girilmesini, 6zel bir temsilci atanmasini ve bu temsilciye teknik ve lojistik
konularda yardimc1 olunmasini amaglamustir (United Nations 2012).

Kofi Annan kisa stire igerisinde 6ncelikle Suriye’yi ziyaret ederk Be-
sar Esed ile bir gortisme gerceklestirmis (Evans, 2012), ardindan Tiir-
kiye ve Katar gibi 6ne ¢ikan bolge tilkelerini ziyaret etmistir. Kofi An-
nan’in ozel temsilci sifat1 ile yapmis oldugu arabuluculukta nemli
olan husus, uzun soluklu bir barisa ulasilmasi igin hem Esed hem de
muhalif gruplarla gortismiis olmasidir. Gerceklestirilen gortismelerin
ardindan 16 Mart 2012 tarihinde “Suriye icin Annan Baris Plar1” ad1yla
altt maddeden olusan bir baris plan1 Esed rejimine iletilmistir. Bu es-
nada Esed rejimine destek veren Rusya, Cin ve Iran ile goriisiilerek
destek istenilmistir (Al Jazeera, 2012). Her ne kadar ¢ekinceler belirtilse
de ti¢ tilkeden de alinan destegin ardindan 27 Mart 2012 tarihinde Esed
yonetimi de plan1 kabul etmistir (United Nations, 2012). Annan
Plani’nin ortaya koydugu alti maddeyi su sekilde 6zetlemek miimkiin-
diir:

e Suriye vatandaslarinin taleplerine cevap verecek nitelikte toplu-
mun tamamini kapsayacak bir siyasi stirecin ytirtitiilmesi icin 6zel
bir temsilci ile ¢alisilmasina onay verilmesi,

e BM nezdinde saglanacak bir ateskes i¢in Suriye vatandaslarmin
yasadig1 bolgelerde konuslu ordu birlikleri ve agir silahlarmn geri
cekilmesi, rejim ve muhalefet tarafindan gerceklestirilen saldirila-
rin sonlandirilmasi,

e Her gitin iki saat siiresince insani yardimlarin gerekli noktalara
ulastirilmasi icin ¢atismalarin durdurulmasi,

o Hukuk dis1 gozalt1 ve tutuklularin saliverilmesi,

e Basin kuruluslarinin Suriye sinirlari igerisinde serbest dolasiminin
saglanmasi,

e Yasal giivence altma alinmuis olan barisgil amaglarla toplanma ve
protesto hakkina sayg1 gosterilmesi (Reuters, 2012).

Annan’m alt1 maddelik planina olumlu cevap gelmesinin ardindan 12
Nisan 2012 tarihinde tilkedeki tiim gruplarin ve Esed rejiminin tilkenin
genelinde ateskes uygulamasi kararlastirilmistir. Bu stiregte BMGK, 250
kisiden olusan bir gozlemci heyetinin olusturulmasini kararlastirmis,
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16 Nisan 2012 tarihinde 30 kisiden olusan bir gozlemci heyetinin Su-
riye'ye gitmesine karar vermistir (United Nations, 2012). Sonrasinda
2043 sayili karar dogrultusunda gozlemci heyetinin mevcudunun 250
kisiden 300 kisiye cikarilmasi giindeme gelmistir (United Nations,
2012).

Annan Plani’nin en 6énemli noktalarindan biri, karsilikli ateskesin
saglanmasi ve bu ateskes ile diyalogun gelistirilmesi olsa da ateskese
uyulmamus, tilkedeki siddet son bulmanus hatta artis gostermistir. Bu
stirecte Kofi Annan, Esed rejimi ile gortismeler gerceklestirmisse de sid-
detin 6ntine gegilememistir. 19 Temmuz 2012 tarihinde ise BMGK, Esed
rejimine agir silahl1 saldirilar1 sonlandirmamast durumunda daha sert
yaptirimlar uygulanmasini hedefleyen bir tasartyr gortismiis fakat Cin
ve Rusya’nin vetosu nedeniyle tasar1 gegmemistir (Gladstone, 2012). 2
Agustos 2012 tarihine gelindiginde gorev stiresinin bitimi ile agir silah-
larin kullanimina devam edilmesi ve siddet eylemlerinin son bulmamasi
sonucunda herhangi bir ¢6ztime ulasilamayacagim anlayan Kofi Annan,
gorevinin uzatilmasini talep etmemistir (United Nations, 2012). 17 Agus-
tos tarihinde BMGK tarafindan misyonun gorevine son verilmis, Kofi
Annan’in ¢ekilmesinin ardindan BM, Afganistan, Liibnan ve diger bir-
cok ihtilafta deneyim kazanmis Cezayirli diplomat Lakhdar Brahimi,
BM’'nin arabulucusu olarak atanmistir. Suriye’nin yavas yavas geldigi
noktay1 i¢ savas, mezhep savast ve vekalet savasi olarak adlandiran
Brahimi, taraflar arasinda bir anlasmaya varilmasi icin merkezinde
BMGK'nin oldugu bir cember olusturulmasi gerektigini ifade etmistir
(Brahimi, 2013).

Kofi Annan’in alt1 maddelik baris plan1 her ne kadar baslangicta
umut vaat etse de gerek rejim gtiglerinin kabul edilen bu siirecin gerek-
liliklerini yerine getirmemesi, gerek Rusya ve Cin’in vetosu ile
BMGK'nin calismamasi stirecin olumsuzlukla sonug¢lanmasina neden
olmustur. Annan’mn ardindan gelen Brahimi ise taraflar arasinda ates-
kes ve diyalog saglamak icin ¢caba gosterse de bir noktadan sonra bu
cabalar prosediirlerin yerine getirilmesinin 6niine gecememistir. Bu
dogrultuda Arap Birligi Baris Plan1 gibi Annan Plan: da i¢ savasin ilk
yillarinda basar1 elde edemeden sonuglanmustir.
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CENEVRE SURECI

Arap Birligi Baris Plan1 ve Annan Plani’nin basarisizliginin ardindan iler-
leyen yillarda “Cenevre Stireci” olarak adlandirilan stire¢ baslatilmustr.
Astana’ya giden stirecin altyapisin hazirlayan Cenevre stireci, ilk olarak
30 Haziran 2012 tarihinde Kofi Annan tarafindan baglatilmistir. Esed re-
jimi, muhalif gruplar, ABD, 1ngﬂtere, Rusya, Cin, Tiirkiye, Fransa, Irak,
Kuveyt, Katar ve AB temsilcileri gibi bolgesel ve kiiresel gti¢lerin katilimi1
amaclanmustir. Esed rejimi ve muhalif gruplarin bu zirveye istirak etme-
mesi, yine [ran’in da bu zirveye katiliminin saglanmamasi ve ileriki sii-
recte fran'in Suriye’deki ¢atismalara Esed rejiminin yaninda miidahil ol-
masy, krizin biiytimesi agisindan problem tegkil etmistir. Gerceklestirilen
ilk zirvenin ardindan Kofi Annan, hem Suriye rejiminden hem de muha-
lif gruplardan kisileri btinyesinde barindiran bir gecis hiikimetinin ge-
rekliligine vurgu yapmustir. Ek olarak bu stirecte silahl1 siddetin durdu-
rulmasi ve halk oylamasima sunulacak 6zgiir ve adil bir se¢cime zemin ha-
zirlayacak anayasal diizen 6ngoriilmiistiir (Hauch, 2020). Ongoriilen sii-
rece ragmen zirveye Suriye’de ¢atisma icerisinde bulunan ana aktorlerin
katilmamasi, sonrasinda artan catismalar, ateskesin tesisi i¢in herhangi
bir gozlemci ve uygulama mekanizmasinin bulunmamasi ve Besar
Esed’m gelecegine iliskin uzlasilmaz tutumlar nedeniyle ortaya ¢ikan bil-
diri uygulanamamistir. Bununla birlikte ortaya ¢ikan bildiri, sonraki si-
recte temel alinacak bir igerige ve uluslararas1 mesruiyete sahip bir belge
olarak kalmistir (United Nations, 2012).

Cenevre stirecinin ilk toplantisinin ardindan ortaya koyulan plan ve
bildiri gecis hiikimetini temel alan bir siyasi stireci saglayamamustir. Ca-
tismalarin 6niine gegilememesinin ardindan, 2014 yilinda bir sonraki go-
rismeler gerceklestirilmistir. Cenevre goriismelerinin ikincisi, DEAS 1
beklenmedik capta biiyiik bir tehdit olarak ortaya ciktigi, ayni sekilde
PKK/YPG'nin ABD destegi ile gii¢c kazanmaya basladig1 bir zemin tize-
rinde gelmistir. Kofi Annan’in ardindan onun gorevini devralan Brahimi
tarafindan baslatilan gortismelerin temel amaci Esed rejimi ve muhale-
fetin bildirinin uygulanmasi ve gegis hiiktimetinin olusturulmast icin ko-
sullarin ele alinarak anlasmaya varilmasini saglamak olmustur (Bar-
nard, 2014). ABD Diusisleri Bakani John Kerry’nin, mesruiyet sorununu
dile getirerek Besar Esed’in olasi gecis hiikimetinde yer almamasi
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konusunda 1srar ettigi gortismelerde (Gordon ve Hubbard, 2014) Bra-
himi, bir 6nceki gortismelerde diistilen tuzaklara diistilmemesi gerekti-
gini ve tiim taraflarm iyice diistinerek sorumluluk almas1 gerektigini
ifade etmistir (United Nations, 2014). Nihayetinde bu goriismeler de
Esed rejiminin muhalefeti teror orgiitii ilan etmesi ve muhalefetin ise
Esed rejimini gegis stireci ile ilgili isteksiz olmakla su¢lamasi neticesinde
basarisizliga ugramustir (Black, 2014).

2015 yilmin Ekim aymda ABD ve Rusya'min onciiliik ettigi, Ttir-
kiye’nin de igerisinde bulundugu on yedi tilke, BM, Arap Birligi ve AB
temsilcileri genis bir katilm ile Viyana'da bir araya gelmistir. Kasim
ayinda yine Viyana'da Suriye konulu bir gortisme yapilmis, Aralik
ayinda ise New York’ta BMGK tiyelerinin gerceklestirdigi gortisme ile
18 Aralik 2015 tarihli BMGK 2254 sayil1 karar1 onaylanmustir. 2254 sayilt
karara gore siyasi gecisin saglanmasi icin ateskes ve resmi miizakere ya-
pimasi takiben alt1 ay icerisinde mezhep temelli olmayan, toplumun
tim kesimlerini kapsayan yeni bir yonetimin olusturulmasi, on sekiz ay
icerisinde 6zgiir ve adil bir secim stireci, yeni bir anayasanmn hazirlan-
masi1 ongoriilmustiir (United Nations Security Council, 2015). Her ne ka-
dar alt1 ay igerisinde gecis icin yeni bir yonetim olusturulmasi ve on sekiz
ay icerisinde 6zgiir ve adil bir se¢im stirecinin yapilmasi konusunda ba-
sarisiz olunsa da 2254 sayili kararin icerigi, gelecek yillarda Suriye ko-
nulu diger zirve ve gortismelerde 2012 yilinda ilan edilen Cenevre Bildi-
risi ile birlikte temel alinan diger bir metin olmustur.

Suriye’deki krizin ¢oztime ulasmadig, aksine siddetin her gecen yil
artarak devam ettigi bir diizlemde 2016 yilinda Cenevre goriismelerinin
tglinciisti dizenlenmistir. Brahimi'nin gorevini Staffan de Misturanin
aldig1 gortismelerin hentiz baslangicinda Esed rejiminin yetkilileri ve
mubhaliflerin ayn1 odada bulunmak istememesi nedeniyle kriz ¢ikmistir
(BBC, 2016). Miizakerelerin baslamasimin ardindan kisa siire icerisinde
herhangi bir ilerlemenin kaydedilemedigi goriilmiis; Mistura, mtizakere-
leri askiya aldigin1 duyurmustur. 2015 yilinda davetle miidahale cerceve-
sinde Rusya’nin Suriye’ye miidahil olmasmin yam sira DEAS ve
PKK/YPG faktorlerinin Esed rejiminin muhalif gruplara karsi sahada
sagladig1 avantaj neticesinde rejim, sahada zafer kazandiktan sonra ma-
saya oturma stratejisini benimsemis ve uzlasmaz bir tutum sergilemistir
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(Al Jazeera, 2016). Bir nceki gortismelerde oldugu gibi her iki tarafin da
birbirini sucladig1 gortismelerde Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov,
muhalefetin yapici olmayan bir tavir aldigimn ve gortismelerin olumsuz
sonuclanmasina neden olan 6n kosullar 6ne stirdiglinti savunmustur
(Borshchevskaya, 2021). Cenevre gortismelerinin tictinciistine ek olarak
26 Subat 2016 tarihinde BMGK, 2268 say1l1 karar1 oybirligi ile kabul ede-
rek Suriye’de catismalarin durdurulmasmi amaglamstir (United Nati-
ons Security Council, 2016).

2017 yilina girildiginde gelinen noktada artik uluslararasi miidahale-
lerin karsilikl ¢ikarlarin catismasi nedeniyle arttig1, vekalet savaslarmimn
acik bir sekilde yasandig1 ve insani drammn ge¢mis yillar1 arattigr Su-
riye’de 23 Subat-3 Mart 2017 tarihleri arasinda Cenevre gortismelerinin
dordiinciisti diizenlenmistir. Katilan uluslararas: aktorler de goz dniine
alindiginda Suriye’deki catismalarin bolgesel ve uluslararasi etkisinin
goriildiigu gortismelerin tilkedeki catismalar1 sona erdirerek barisa ilis-
kin bir katk: saglamak yerine baris icin bir gitindemin belirlenmesine ve
Astana stirecinin altyapisinin hazirlanmasina yardimei oldugunu soyle-
mek mimkiindiir (United Nations, 2017). Gortismelerde muhalefet si-
yasi bir gecisin kabuliine iliskin bir hedef belirlemisken, Esed rejimi {il-
kedeki teror orgtitleri ile miicadele konusuna egilmistir. Mistura, ilk kez
siyasi gecis stireci ve Suriye'nin gelecegine iliskin bu denli derinlemesine
tartismalarmn yapildigimi ifade etmistir. Ayrica BMGK 2254 sayili ka-
rarda yer alan genis yonetiminin olusturulmasi, anayasanin hazirlan-
masl, adil ve 6zgiir bir secim yapilmasi unsurlarmna ek olarak rejimin ta-
lebi tizerine tertrle miicadelenin dérdiincii unsur olarak eklenmesinde
uzlasildigimi belirtmistir (Collins, 2017).

Cenevre gortismelerine iliskin ne ¢ikan bu dort gortismeye ek olarak
gerceklestirilen diger gortismeler neticesinde az sayida hususun hari-
cinde hedeflenen sonuca ulasilamamustir. Gegis hiitktimeti, anayasa, se-
cimler ve terorle miicadele konusu ana omurgay1 olusturmaya devam
etmekle birlikte uzlasidan uzak bir tavir sergileyen Esed rejimi sadece
terorle miicadele konusuna odaklanmaya devam etmistir. Bu nedenle
gortismeler ttkanmis ve somut bir ¢oziim tiretilmesine yonelik ortaya
koyulan amaglarin hayata gecirilmesi kapsaminda saglikli bir ilerleme
kaydedilememistir.
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ASTANA GORUSMELERI

Astana goriismelerinin ortaya ¢ikis nedenleri ve stirecin arka planinda
Arap Birligi Baris Plan1 ve Annan Plani'nin basarisiziginin ardindan
baslayan Cenevre siirecinde atilan adimlarin hentiz somut bir ¢oziim
saglamamasi ve sahaya yansimamasi nedeniyle Rusya’nin BM stirecin-
den memnuniyetsizliginin énemli bir yer tuttugunu séylemek miim-
kiindiir. Nitekim hentiz 2012 yilinda Kofi Annan BM catisi altinda ara-
buluculuga baslamadan 6nce Rusya, arabuluculuk yapmayz teklif etmis
fakat bu girisimler, muhalefetin cogunlukla BM yolunu tercih etmesin-
den otiirti karsilik bulmamistir. Bununla birlikte ilerleyen yillarda Su-
riye’deki krize iliskin ortaya koyulan ¢oztim onerilerinin somut olarak
uygulanamamasi sonrasinda Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda Astana sii-
recinin temelleri atilmistir. Nitekim Cenevre siireci ve BM nezdindeki
diger girisimlere bir rakip olma amaci tasimayan, aksine Rusya, Ttirkiye
ve Iran'm garantorliigiinde bu girisimlerde yasanan tikanikliklar1 asma
amaci tastyan Astana stireci krizin ¢oztimiine iliskin nispeten daha ba-
saril1 ve uzun soluklu olmustur (Lundgren, 2019).

[k Astana goriismesi, Rusya Federasyonu Devlet Bagkam Vladimir
Putin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan
tarafindan onerilmistir. 20 Aralik 2016 tarihinde Tiirkiye, Rusya ve fran
disisleri bakanlar1 arasinda Suriye ihtilafinin sonlandirilmak ve siyasi
stireci yeniden canlandirmak icin Moskova’da goriisme gergeklestiril-
mistir (Hubbard, Sanger, 2016). Gortismelerin ardindan 30 Aralik 2016
tarihinde Suriye’nin tamaminda ateskesin baslamasi konusunda anlas-
maya varimustir. Taraflar, DEAS ve El Nusra ile miicadele hususunda
kararliliklarini yinelerken bolgede mtkim diger muhalif yapilarin soz
konusu teror orgiitlerinden ayristirilmasi konusunda anlasmuslardir (Ttir-
kiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligl, 2016). Varilan ateskes kararina ilis-
kin agiklama yapan BMGK, Tiirkiye ve Rusya'nin Suriye’de siddeti sona
erdirme cabalarim destekledigini belirtmistir (United Nations, 2016).

Alinan ateskes karari ile Rusya ve Tiirkiyenin ilk adimlarin attig,
fran’in da dahil edilmesi ile birlikte ii¢ tilkenin garantor olarak baslattig
Astana gortismelerinin ilki 23 Ocak 2017 tarihinde baslamustir. Gortis-
melerde devlet bagkaninin yetkilerinin parlamento ile dengelenerek kri-
tik kurum atamalar1 gibi konularda parlamentonun gticlendirilmesi,
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tilkenin admin Suriye Cumhuriyeti olarak degistirilmesi, ateskes stire-
cini denetleyen mekanizmalarin olusturulmasi, catismalarda zarar go-
ren kisilere insani yardimlarin ulastirilmasi ve rejim ile muhalif gruplar
arasmda diyalog tesis edilmesi gibi konular ele almmustir (Sly, 2017). G6-
riismelerin ardindan okunan bildiride araliklarla boliinse dahi ateskes
durumunun devam ettirilmesi ve garantor tilkeler olan Rusya, Tiirkiye
ve Iran’dan olusan bir ticlii mekanizmanin kurulmasma karar verildigi
aciklanmustir (United Nations, 2017). Gortismeler, her ne kadar iki taraf
arasinda ortak bir noktada bulusulamasa da gerek silahli catisma igeri-
sinde bulunan Esed rejimi ile muhalif gruplarm bir araya gelmesi, ge-
rekse Suriye krizinin ¢6ztimiine iliskin etkin rol alan dis aktorlerin kati-
Iimimin saglanmasi agisindan 6nem arz etmistir (Collins, Al-Tahhan,
2017). Zira Rusya, Tiirkiye ve Iran'm varlig1 goriismelere olan giivenilir-
ligi artirmustir. Ayrica 23 Subat-3 Mart 2017 tarihleri arasinda diizenle-
necek Cenevre gortismelerinin dérdiinciisii 6ncesinde siirecin tikanikli-
gimin giderilmesi ve daha saglikli ilerlemesi igin bir hazirlik mahiyetinde
olmustur.

2017 yilinin Subat ayinda gerceklesen Astana goriismelerinin ikinci
turunda Suriye’deki ateskesin devaminin saglanmasi i¢in garantor l-
kelerin btinyesinde kontrol mekanizmasinin olusturulmasina karar ve-
rildigi agiklanmis (Seisembayeva, 2017), Mart aymnda gerceklesen
tiglincti tur goriismelerinde Rusya, Ttirkiye ve Iran’dan olusan iiclii de-
netleme mekanizmasinin giiglendirilmesi gerekliligi sonucuna varil-
mustir (Orazgaliyeva, 2017).

Astana’da gerceklesen goriismelerin ilk ti¢ turunun ardindan asil
onemli olan adim 2017 yilinin Mayis ayinda yapilan dérdincii tur go-
riismelerinde atilmistir. Dordiincti tur gortismelerde alman karara gore
Rusya, Tiirkiye ve fran; idlib, Dogu Guta, Kuzey Humus ve Deraa-Ku-
neytra bolgesini “Gerginligi Azaltma Bolgesi” olarak belirlemistir. Bu
cercevede bu bolgelerdeki operasyonlarin ve catismalarmn durdurul-
masy, sivillerin siginmasi ve ¢atismalarin siyasi ¢oziimii igin elverisli ko-
sullar yaratmak adina gtivenli bolgelerin kurulmasi amaglanmistir. Ay-
rica terorist DEAS, El Nusra ve El Kaide orgtitlerine karsi miicadeleye
devam edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Al Jazeera, 2017).
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Suriye’deki catisma ve siddetin azaltilmasi igin yapict bir girisim
olarak ele alman ve bu dogrultuda BM Suriye Ozel Temsilcisi Mis-
tura’nin da destek ve katilimi ile Temmuz ayinda tarihlerinde diizen-
lenen besinci tur gortismelerinin ardindan altinc tur gortismeler Eylul
ayinda gerceklesmistir (Al Jazeera, 2017). Bu turdaki gortismelerde
BMGK 2254 sayil1 karar ile siyasi gecis, anayasanin hazirlanmasi, ates-
kes ve terorizmle miicadele konusunda alinan kararlara olan baglilik
teyit edilmistir (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federa-
tion, 2017). Yedinci turu 2017 yilimin Ekim ayinda yapilan goértisme-
lerde dérdiincti turda olusturulmasi amaclanan gerginligi azaltma bol-
gelerine iliskin gelinen noktanin tizerinde durulmus ve siyasi tutuklu-
larin saliverilmesi ile ilgili hususlar ele alinmistir (Priya, 2017). Astana
goriismelerinin sekizinci turu 2017 yilinin Aralik ayinda yapilmis ve
Dogu Guta’daki insani kriz ele alinmustir (Al Jazeera, 2017), 2018 yilinin
Mayis aymdaki dokuzuncu tur gortismelerinde ise gerginligi azaltma
bolgelerindeki son durum, BM nezdinde yiirtitiilen anayasa komite-
sine yonelik ¢alismalar ve tutsaklarin serbest birakilmasina iliskin ko-
nular ele alinmistir (Permanent Mission of the Russian Federation to
the European Union, 2018).

Astana gortismeleri, Soci stireci ile koordineli ve esgtidimlii bir se-
kilde Suriye’de ateskesin saglanmasi, terérizme karsi miicadele edil-
mesi, siyasi bir gecisin saglanmasi ve yeni bir anayasanin ortaya koyul-
mast amaglar1 dogrultusunda devam etmistir. Nitekim goriismelerin
2018 yilimin Temmuz ayindaki onuncu turu (Anadolu Agency, 2018) ve
2021 yilinin Subat ayindaki on besinci turu Sogi’de gerceklesmistir (Gu-
ler, 2021). Astana goriismelerinin on yedinci turu ise 21-22 Aralik 2021
tarihlerinde yapilmistir. Suriye’deki mevcut durum, terér orgiitlerinin
varlig1 ve karsi tedbirler, ihtiyag halindeki sivillere insani yardimin ula-
simi, Anayasa Komitesi'nin calismalarindaki mevcut durumu, mah-
kumlarin degisimi veya serbest birakilmasi ile ilgili konular ele alinmis
ve BMGK 2254 sayil1 karara uyum taahhtidiiniin yinelenmesi goriistil-
miistiir. Aradan gecen yillar icerisinde gerek sahada gerekse siyasette
bir¢ok degisiklik meydana gelmis fakat Suriye’deki temel bazi problem-
ler ve bu cercevede ele alinan konular varhigin stirdtirmiistiir (Republic
of Turkey Ministry of Foreign Affairs, 2021).
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Baslangicindan giintimiize hala hedeflenen noktaya ulasilamadig:
goriilen Astana gortismelerinin yine de Suriye krizindeki diplomatik ¢o-
zim arayislari igerisinde diger birgok girisime nazaran sagladig: basari-
lar goz ard1 edilmemelidir. Oncelikle Astana siireci, Annan Plani ya da
Cenevre stirecinin aksine potansiyel bir ¢6ztime Batili olmayan bir yak-
lasim sunmustur. Ayrica stireci Esed rejiminin lehine cevirmek amaciyla
askeri araclarin kullanimma 6nem veren Rusya’nin krizin gercekten ¢o-
ziimi igin diplomasinin 6nemini kabul etmesini saglamistir. 4-5 Mayis
2017 tarihlerinde gerceklesen goriismelerin dordiincti turunda gerilimi
azaltma bolgelerinin olusturulmasina iliskin mutabakat, 17 Eyliil 2018
tarihli So¢i Mutabakati'nin temelini olusturmustur. Boylece ilerleyen sii-
recte Suriye’nin siyasi birliginin ve toprak buittinliigtintin korunmasmin
yanu sira Ttirkiye'nin gtivenlik kaygilarmin giderilmesi konusunda ortak
hedefler tizerinde anlagilmasim saglamistir (Ipek ve Giiler, 2021).

SOCI SURECI

Soci stireci, Astana gortismeleri ile koordineli ve esgtidiimlii bir sekilde
ortaya ¢ikmus, her iki diplomatik girisim de ilerleyen siiregte birbirini ta-
mamlayan bir role ve yapiya sahip olmustur. Bununla birlikte her iki sii-
recin de ortaya ¢ikisindaki arka plan ve temel dinamikler ele alindiginda
sahaya ve bolgenin sartlarina uzak olan Batil1 anlayisin aksine Suriye kri-
zinin ¢oztimune iliskin hem sahada hem de masada olan bolge {ilkeleri-
nin liderliginde gelismesi, ¢c6ztim icin daha saglikli bir stirecin ortaya ¢ik-
masini saglamustir. Boylece her iki stire¢ de genel gerceve agisindan esa-
sinda BM catis1 altinda yiirtitiilen Cenevre siireci icin destek mahiye-
tinde olmus ve siirecte ortaya ¢ikan tikanikliklarin asilmasi agisindan
onem arz ederek BM tarafindan takdirle karsilanmustir.

Soci stirecinin temel dinamiklerinin anlasilmasi i¢in arka planima ba-
kildiginda 6ne gikan ilk gelismenin 13 Kasim 2017 tarihinde Rusya’nin
Soci kentinde Rusya Federasyonu Devlet Baskan1 Vladimir Putin ve Ttir-
kiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan arasinda ger-
ceklesen goriisme oldugunu soylemek miimkiindir. Bu gortismede
uzun vadeli istikrar cabalarinin 6zellikle siyasi bir ¢oziimle gticlendiril-
mesi gerektigi vurgulanmustir (Politics Today 2017). 22 Kasim 2017 tari-
hinde Soci’de Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda yapilan iiglii zirvede ise
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Esed rejimi ve muhaliflerin ortak bir zeminde bulusturulmasini amagla-
yan Suriye Ulusal Diyalog Kongresi'nin yapilamasma iliskin karar ¢ik-
mustir (Nechepurenko, 2017). Rusya, ilk etapta Suriye’deki “muhalif”
olarak tanimladiklar1 bir¢ok grup ve yapinin yapilmasi planlanan kong-
reye katilimini éngormiisse de Turkiye'nin etkin diplomatik baskilar1
neticesinde terdr orgtitit PKK/YPG bilesenlerinin Suriye’deki muha-
lif gruplardan biriymis gibi kongreye katilmasmin ¢niine gegilmistir
(Perry, 2018).

Rusya’nin ev sahipliginde 30 Ocak 2018 tarihinde Soci’de diizenlenen
Suriye Ulusal Diyalog Kongresi'ne BM Suriye Ozel Temsilcisi Staffan de
Mistura da katilmis, kongreden ¢ikan kararlarin BMGK 2254 sayili kara-
rma ve Cenevre siirecine katkida bulunacagim dile getirmistir (United
Nations, 2018). Soci’deki kongreden ¢ikan en nemli karar ise 2012 ta-
rihli Cenevre Bildirisi ve BMGK 2254 sayili kararda da tizerinde durulan,
ortak bir paydada bulusacak yeni bir anayasanmn yazimu icin kurulmasi
kararlastirilan Suriye Anayasa Komitesi'dir. Her birinin ayr1 bir islevi
olan iki ana organdan olusmasi kararlastirilan Anayasa Komitesi'nin kii-
ctik olan organinin, anayasay1 hazirlamakla gorevli on besi rejim, on besi
muhalif gruplar, on besi ise BM ya da tarafsiz kisilerden olusan bir yap1
cercevesinde kurulmas: éngoriilmustiir. Daha biiyiik olan organin ise
anayasa taslagini hazirlamakla gorevli ellisi rejim, ellisi muhalif gruplar
ve ellisi BM ya da tarafsiz kisilerden olusan ytiz elli kisilik bir yap1 cer-
cevesinde kurulmasi 6ngorilmiistir.

Uyeleri ve usule iligkin kurallar iizerinde oldukga uzun tartigmalar
yasanan komitenin resmi olarak kurulusu ancak 23 Eyliil 2019 tarihinde
BM Genel Sekreteri Antonio Guterres tarafindan resmi olarak ilan edile-
bilmistir (Shaar ve Dasouki, 2021). Genel Sekreter, yaptig1 agiklamada
kurulan Anayasa Komitesi'nin, tiim Suriyelilerin mesru taleplerini kar-
silayan BMGK 2254 sayili karar uygun bir ¢6ztime giden siyasi yolun
baslangici olabilecegine ve olmasi gerektigine inandigin dile getirmistir
(United Nations, 2019). Calismalaria ancak 30 Ekim 2019 tarihindeki
acilis oturumu ile baglayabilen (United Nations, 2019) ve Cenevre’de de-
vam eden Anayasa Komitesi'nde hedeflenen noktaya gelindigini soy-
lemek giictiir. Zira Esed rejiminin uzlasmaz bir politika izleyerek iki
yildir devam eden goriismeler stiresince bircok teklifi konusmay1 dahi
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reddetmesi sonucunda anayasanin yazim asamasina gecilememistir. Ni-
tekim 18-22 Ekim 2021 tarihlerinde altinci tur gortismeleri gerceklesen
Anayasa Komitesi toplantis1 sonucunda herhangi bir ilerleme kaydedi-
lememesi iizerine BM Suriye Ozel Temsilcisi Geir O. Pedersen, gelinen
tikanuklik ve ¢coztimstizliik noktasini, giderek gelecegi belirsiz hale gelen
btiytik bir hayal kirikligr olarak tanimlamistir (United Nation, 2021).

2017 yilmin Mayis ayinda gerceklestirilen Astana goriismelerinin
dordiincii turunda alman kararlar dogrultusunda idlib, Dogu Guta, Ku-
zey Humus ve Deraa-Kuneytra bolgelerinin gerginligi azaltma bolgeleri
olarak belirlenmis fakat 2018 yil1 icerisinde Dogu Guta, Kuzey Humus
ve Deraa-Kuneytra’'nin Esed rejiminin kontroliine gecmesiyle birlikte
gerginligi azaltma bolgesi olarak nitelendirilebilecek tek bolge olarak Id-
lib kalmustir. Bu cercevede 17 Eyliil 2018 tarihinde Rusya ve Tiirkiye ara-
sinda Idlib’in durumu gorusulmiis ve iki tilke arasinda “1dlib Gerginligi
Azaltma Bolgesinde Durumun Istikrarlastirilmasma Iliskin Muhtira”
imzalanmustir (Tsvetkova, 2018). Astana gortismelerinin tiglincii garan-
tor tilkesi olan Iran'm da destek verdigi muhtiranin temel amaci sahada
vuku bulan siddetin artmasinin 6niine gegilmesi ve diizensiz bir go¢ dal-
gast ile birlikte ortaya ¢ikabilecek insani krizin tetiklenmesinin engellen-
mesi olmustur. Bu gercevede Idlib’in gerginligi azaltma bolgesi olarak
kalmasinin yan sira Tiirkiye nin kontroliindeki gézlem noktalarin giic-
lendirmesi, Rusya'nin ise Idlib’de askeri bir operasyona girmeyerek
mevcut durumu korumas: kararlastirilmistir. Ayrica on bes-yirmi km
derinliginde silahsiz bir tampon bolgenin olusturulmasi, bu bolgenin
Turk ve Rus askerlerince denetlenmesi, terér 6rgtitlerinin bolgeden cika-
rilmasi, M-4 ve M-5 karayollarmin giivenliginin saglanmasinda mutabik
kalmmustir. Hem Tiirkiye'nin hem de Rusya’nin terdrizme kars: miica-
dele konusunda kararliliklarmi yineledikleri muhtira dogrultusunda Id-
lib’de stirdtirtilebilir bir ateskesin saglanabilmesi icin Ttiirkiye, Rusya ve
[ran’in koordinasyon igerisinde olmasi 6ngoriilmistiir (Official Internet
Resources of the President of Russia, 2018).

Soci stirecine iliskin 6ne ¢ikan diger bir gelisme Baris Pimar1 Harekat:
ve harekat dogrultusunda Tiirkiye ve Rusya arasinda 22 Ekim 2019 tari-
hinde So¢i’de imzalanan mutabakat muhtirasidir. 9 Ekim 2019 tarihinde
Turk Silahli Kuvvetleri, Suriye Milli Ordusu ile birlikte Ttirkiye'nin
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hudut gtivenliginin saglanmasi ve Suriye'nin kuzeyinde Tiirkiye'nin
ulusal gtivenligini tehdit eden bir terr koridorunun olusturulmasim en-
gellenmesi, DEAS ve PKK/YPG tercr orgtitleri basta olmak tizere bolge-
deki teror unsurlarmin etkisiz hale getirilmesi ve bolgenin giivenlik ve
istikrariin saglanmasi amaciyla Baris Pmar1 Harekati'm1 baslatmistir
(Presidency of the Republic of Turkey, 2019).

Harekat kapsaminda 22 Ekim 2019 tarihinde imzalanan mutabakat
muhtirast dogrultusunda Rusya ve Tiirkiye, Suriye'nin siyasi birligi ve
toprak bittinltigliniin korunmasina iliskin taahhtide ek olarak Ttr-
kiye'nin ulusal gtivenliginin korunmasina yonelik taahhtitlerini de or-
taya koymus; terdrizmle miicadele ile birlikte Suriye’deki ayrilik¢i poli-
tikalarm 6niiniin kesilmesini kararlagtirmistir. Her iki tarafin da Adana
Anlasmasi’min dnemini teyit ettigi mutabakat muhtiras1 dogrultusunda
Rusya, PKK/YPG unsurlarmin Tiirkiye-Suriye sinirinin harekat alani di-
sina, otuz km geriye cekilecegini garanti etmis, Miinbi¢ ve Tel Rifat’tan
PKK/YPG unsurlarinin silahlari ile birlikte ¢ikarilacagi konusunda ka-
rara varilmustir. Tel Abyad ve Resulayn’i icine alarak, otuz iki kilometre
derinliginde olacak sekilde Baris Pinar1 Harekat Bolgesi'nde mevcut du-
rumun korunmasi, terdrist unsurlarin sizma girisimlerinin 6niine gecil-
mesi ve Tiirk-Rus ortak devriyelerinin baslatilmas: konularinda mutabik
kalinmistir. Ayrica bolgeye giivenli sekilde geri dontistin kolaylastiril-
masl ve Astana gortismeleri gercevesinde Suriye krizine kalic1 bir ¢oztim
saglanmas1 amaciyla ¢alismalarin devam etmesi, Anayasa Komitesi'nin
calismalarmin desteklenmesi konusunda her iki taraf da anlasmaya var-
mustir (Official Internet Resources of the President of Russia, 2019).
Soci’de Rusya ve Turkiye arasinda saglanan mutabakat, Tiirkiye nin te-
ror orgiitleri karsisindaki mesru giivenlik kaygilarini ortadan kaldirmak
amactyla ytrtittigti Baris Pmar Harekat: ile ortaya c¢ikan stattikonun
Rusya Federasyonu tarafindan kabulti anlamia gelmesi ve harekat bol-
gesinde saglanacak giiven ve istikrar ile Suriye vatandaslarinin insani
dramlar yasamadan goniillii geri dontiistiniin saglanmasi ¢ergevesinde
onem arz etmektedir.

Soci siirecindeki baska bir onemli adim ise 27 Subat 2020 tarihinde bas-
layan Bahar Kalkan1 Harekati'nin ardindan atilmustir. Tiirkiye, sorunun
bariscil ve sagduyulu bir sekilde ¢oziilmesi igin Idlib’deki operasyonlar1
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siirl bir bicimde ytrtittiigu sirada rejim gticleri tarafindan gergekle-
sen saldirilar neticesinde otuz dort askerini sehit vermis, saldirtya mii-
teakiben Bahar Kalkan1 Harekat1 cercevesinde operasyonlarin kapsa-
miny, 27 Subat 2020 tarihi itibartyla tiim rejim unsurlarmi kapsayacak
sekilde genisletmistir (Presidency of the Republic of Turkey, 2020) Ha-
rekat dogrultusunda Tiirkiye ve Rusya arasinda Moskova Mutabakat1
olarak da adlandirilan 5 Mart 2020 tarihli “Idlib Gerginligi Azaltma
Bolgesi'ndeki Durumun Istikrarlastirilmasma Iliskin Mubhtira’ya (17
Eyliil 2018) Ek Protokol” imzalanmuistir. Ek protokol ile birlikte 4 May1s
2017 tarihli muhtira ve Idlib Gerginligi Azaltma Bolgesi'ndeki Duru-
mun Istikrarlastirlmasina Iliskin 17 Eyliil 2018 tarihli muhtiray: ta-
mamlayic bir nitelikte, Suriye nin egemenligine, bagimsizligina, siyasi
birligine ve toprak biitiinltigline olan taahhtit yinelenerek ti¢ hususta
mutabik kalinmistir. Saglanan mutabakata gore Idlib Gerginligi
Azaltma Bolgesi'ndeki temas hattindaki askeri faaliyetlerin durdurul-
mas1, M-4 karayolunun kuzey ve giineyinde alt1 kilometrelik gtivenli
bir koridorun olusturulmasi, 15 Mart 2020 tarihi itibarryla M-4 karayo-
lunda Tiirk-Rus ortak devriyesinin baslatilmasi konularinda karar ki-
linmustir (Aliyev ve ark., 2020). Mutabakat ile BMGK tarafindan terdrist
olarak tanimlanan her tiirlii yapimin Suriye’deki varligimin yok edil-
mesi yontindeki kararlilik yinelenmistir. Ayrica Suriye krizinde ¢6zii-
miin askeri faaliyetler ile degil, BMGK'nin 2254 sayili karariyla uyumlu
bir sekilde diplomatik yollarla ve siyasi bir stirecle sona erdirilebilece-
ginin alt1 ¢izilmis, Cenevre’de ytriitiilen miizakerelerin kalic1 baris ve
istikrarin tek anahtar: oldugu tekrarlanmistir (Presidency of the Re-
public of Turkey, 2020). Boylece krizin ¢6ztimii icin diplomatik stirec-
lere olan baghliklar yinelenirken Idlib bslgesinde potansiyel bir insani
krizin ve diizensiz gog tehlikesinin de 6ntine gegilmistir.

Soci stirecinde kapsaminda 29 Eyliil 2021 tarihinde Tiirkiye Cumhu-
riyeti Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Federasyonu
Devlet Baskani Vladimir Putin arasinda gerceklesen goriismede her iki
liderin de goriismeyi verimli ve faydali bulmasi, Idlib cercevesinde Su-
riye’de yasanabilecek catismalarin ve insani krizlerin diplomasi yoluyla
oniine gecilmesi agisindan 6nem tasimaktadir (Official Internet Resour-
ces of the President of Russia, 2021).
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Soci stireci, baslangicindan gtintimiize degerlendirildiginde gerek
Turkiye gerekse Rusya acisindan hedeflenen noktalara ne kadar gelindi-
gine yonelik bircok soru isareti ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Ey-
liil 2018, Ekim 2019 ve Mart 2020 tarihli mutabakatlar cercevesinde sa-
hadaki durum ve siyasi gelismeler ele alindiginda her iki tilkenin de
Suriye’deki catisma ve krize yonelik ¢oziim stirecinde belirli nokta-
larda catigsalar dahi nihayetinde diplomasi araci ile sorunlarin ¢ozimii
icin masaya oturduklar1 unutulmamalidir. Bu gercevede Soci stireci ile
Esed rejiminin gelecegi igin askeri faaliyetlerde bulunmaktan ¢ekinme-
yen Rusya, sorunun ancak diplomatik yollarla ¢oziilebilecegini kabul et-
mis, her iki taraf da Suriye’nin siyasi birlik ve toprak biittinltigtinti kabul
ederek ¢oztime iliskin BMGK 2254 say1l1 karara olan desteklerini yinele-
mistir. Suriye’de ve 6zellikle idlib’de yasanabilecek insani krizlerin ve
Ttirkiye'ye yonelik potansiyel diizensiz go¢ akiminin 6nii kesilmis, Ttir-
kiye, ulusal giivenligine tehdit olan PKK/YPG teror crgiitiiniin stireg
boyunca rol almasmi engellemistir. Boylece Soci stireci ile birlikte Su-
riye’deki catismalarin baslangicindan bu yana goreli olarak ¢catismalarin
en diistik seyri gozlemlenmistir.

SONUC
Suriye’deki protestolarin ve akabinde baslayan catismalarin tizerinden
gecen on yildan fazla siirenin ardindan ortaya ¢ikan tablo, siddetli catis-
malarin, insan haklari ihlallerinin, catisma bolgelerinde hayat bulan te-
ror orgiitlerinin, insani dram ve krizlerin sadece o tilkeyi ve vatandasla-
rin1 degil, ayn1 zamanda bolge tilkelerini askeri, siyasi ve ekonomik ma-
nada ne denli olumsuz etkileyebilecegini gostermistir. Bu olumsuz tablo
icerisinde ¢oztime yonelik girisimler ele alindiginda ister Annan Plani ve
Cenevre siireci gibi BM catis1 altindaki Bat1 temelli ¢oziim anlayisi olsun,
isterse Arap Birligi Baris Plani, Astana gortismeleri ve Soci stireci gibi
bolge tilkelerinin ve krize miidahil olan tilkelerin liderligi ve garantorlii-
gundeki ¢oztim anlayisi olsun, karsilasilan zorluklar, catisan ulusal ¢1-
karlarin sahaya ve diplomasiye nasil yansidig1 ortaya gikmustir.
Gelinen nokta itibartyla ¢ok cesitli evrelere tanik olan uluslararasi
baris goriismelerinin Arap Birligi Plan1 ve Annan Plani gibi sonlanmis
olanlar1 veya Cenevre siireci, Astana gortismeleri ve Soci stireci gibi
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devam etmekte olanlarinin hentiz Suriye’de tam anlamiyla siddeti ve
insani krizi durdurmaya vakif olamadig: acik bir gercektir. Stireg bo-
yunca bazi devletler ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda Suriye’deki etkin-
ligini artirma ¢abasina girmis ve gosterdigi askeri faaliyetler ve bu faa-
liyetlerin yarattig1 gtiven duygusu neticesinde de Esed rejimi, stirecin
genelinde uzlasmaz bir tutum sergilemistir. Bu durumun yaratti1
olumsuzluklar, uluslararasi baris girisimlerinde Ttirkiye gibi iyi niyet
ve ¢aba sergileyen tilkelerin ve yapilarin siirecte bazi tikaniklarmin ve
asilamayan ihtilaflarin yasanmasina sahit olmalari ile sonuclanmuistir.
Bu nedenle krizin ¢oziimii icin ortaya ¢ikan girisimler baslangicta ko-
nulan hedeflerden oldukca uzakta kalmustir.

Yasanan biuittin olumsuzluklara ragmen uluslararasi baris girisimleri-
nin organize edilmedigi bir diizlemde Suriye nin giintimtizdeki durum-
dan ¢ok daha kétii bir vaziyette olma ihtimali yiiksek gortinmektedir.
Zira her ne kadar Arap Birligi Baris Plan1 ve Annan Plan1 sonlanmus, Ce-
nevre siireci ve Anayasa Komitesi gortismeleri ise tikanmus bir vaziyette
olsa da Astana gortismeleri ve Soci stireci ile koordineli ve es gtidiimlu
ilerlemeler kaydedilmesi sonucunda goreli olarak catismalarmn siddeti
azalmus, gtivenli bolgeler yaratilmis, cok daha biiytik insani kriz ve dram-
larin ortaya ¢ikmasi 6nlenmistir. Tiirkiye'nin buiytik bir caba sarf ederek
¢oztim icin her trli girisimde bulundugu Astana gortismeleri ve Soci
stirecinin, Cenevre stirecinin ilerleme kaydetmesini saglamasi igin 2012
tarihli Cenevre Bildirisi ve BMGK 2254 sayili karara iliskin destek taah-
hiitlerini yinelemesi bu cercevede 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte
mevcut konum, Suriye’nin gelecegine iliskin olarak kesin ve tam bir baris
ve ¢oziim stireci ile tilkenin yeniden insasinin ne zaman gerceklesecegini
belirsiz kilmaktadir. Zira gecmis tecriibeler, Suriye’ye komsu ve ¢ok daha
kiictik bir tilke olan Liibnan’da dahi on bes y1l siiren i¢ savasin Suriye’de
kag y1l daha stirecegine dair soru isaretleri yaratmaktadur.
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IC SAVAS VE SEZAR YAPTIRIMLARLI:
SURIYE EKONOMISININ
DEGERLENDIRILMESI

Serife AKINCI

Suriye’nin Dera kentinde 2011 yii Mart ayinda halk tarafindan “hiirri-
yet” ve “halk rejimin yikilmasini istiyor” sloganlariyla yonetim karsitt
protestolar baslamistir. “Arap Bahar1” ve bolgeyi kasip kavuran halk
ayaklanmalar1 baglaminda hiz kazanan protestolar, tilkenin dort bir ya-
nina yayilmis, bu protestolara Besar Esed yonetiminin cevabi ise cok kes-
kin ve sert olmustur. Bunun tizerine harekete gecen halk, kendi icinde
sivil ordular kurarak, kendini savunmayz tercih etmis, reform cagrisi ile
baslayan olaylar, muhalefet ve rejim arasinda on yildir stiregelen silahli
bir catismaya yani bir i¢ savasa dontismiistiir. Bu i¢ savas ise zamanla
yerini bolge komsulari ile diinya giiclerini icine ceken ve 2. Diinya Sa-
vast’'ndan bu yana en biiytik goce sebebiyet veren 10 yillik cok tarafli bir
catismaya birakmistir

Suriye’de catismalarin basladig1 gtinden bu yana yasanan insanlik
drami devam etmektedir. I¢ savasta; Birlesmis Milletler (BM) tarafin-
dan yayimlanan verilere gore Mart 2011-Mart 2021 arasinda 350.209
bin, Suriye Insan Haklar1 Gozlemevi tarafindan yayimlanan verilere
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gore ise 606 bin kisi 6lmusttir (Birlesmis Milletler, 2021: Suriye Insan
Haklar1 Gozlemevi, 2021). Suriye Insan Haklar1 A verilerine gore
Mart 2011- Agustos 2021 arasinda 102.287 kisi kaybolmus, 149.862 bin
kisi de siyasi gerekgelerle tutuklanmistir (Syrian Network for Human
Rights, 2021). 5,6 milyonu baska tilkelerde ve 6,7 milyonu ise tilke
icinde olmak tizere toplam 12,3 milyon kisi yani 21 milyonluk niifusun
yarisindan fazlasi yerinden edilmistir (United Nations High Commis-
sioner for Refugees, 2021). The Syria Report ise 6,5 milyonu tilke icinde
6,7 milyonu da bagka tilkelerde olmak tizere yerinden edilen kisi say1-
siin 13,2 milyon kisiye ulastigini agiklamustir (The Syria Reports,
2021). BM ve yardim kuruluslarina gore, 13 milyondan fazla Suriyeli
insani yardim ve koruma yardimina ihtiya¢ duyuyor ve niifusun nere-
deyse %85’i yoksulluk icinde yasiyor. Bugiin Suriye’deki her bir cocu-
gun yasam beklentisi 13 y1l azalmus, egitim anlaminda kay1p bir nesil
ortaya ¢ikmustir.

World Vision International ve Frontier Economics tarafindan ger-
ceklestirilen bir calismada 2011 yilindan beri atesi sonmek bilmeyen ve
biiytik bir insanlik drami haline gelen Suriye i¢ savasinin 10 yillik eko-
nomik maliyetinin 1,2 trilyon dolarin tizerinde oldugu tahmin edilmis-
tir. Savas bugtin dahi sona ermis olsa bu maliyet 2035 yilina kadar 1,7
trilyon dolar seviyesine ulasacaktir. BM ise Suriye’de fiziksel sermaye
tahribatinin 117,7 milyar dolar ve kayip Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYH) agisindan ekonomik zararin ise 324,5 milyar dolar oldugunu
yani ¢atisma maliyetinin yaklasik 442,5 milyar dolar oldugunu tahmin
etmektedir. Bugiin gelinen noktada reel GSYH, 2018 yili sonunda 2010
yilindaki diizeyinin %54’tinti kaybetmistir. 2011 yilindan 6nce ekono-
minin neredeyse %80'nin bagimli oldugu kiiciik ve orta boyutlu islet-
melerin biiytik bir cogunlugu yok olmus, sermaye sahiplerinin cogu
Avrupa veya Turkiye’'ye goc ettigi icin var olan is imkanlar1 da ortadan
kalkmuistir. Suriye Miuidahale Koordinatorlerinin istatistiklerine gore
tilkede yerinden edilen kisilerin issizlik oran1 %81, toplam issizlik oran
%55 ve gencler arasindaki issizlik orani ise %78 diizeyindendir. Suriye
liras1 degerinin dortte titinii kaybederken birgok gida ve temel ihtiyac
tirtinlerinin maliyeti %200’den fazla artmustir. Suriyelilerin satin alma
gilicinde yasanan dtisiis ve artan bor¢ seviyeleri, milyonlarca insam
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masaya yiyecek koyamaz ve temel ihtiyaglarini karsilayamaz hale ge-
tirmistir. COVID-19 salgin1 da zaten korkung olan durumu daha da ko-
tiillestirmistir.

Yukarida sunulan veriler 1s181nda 2011 yilinda baslayan i¢ savasin
tilkeyi sosyal ve insani gelisim ile ekonomik agidan on yillarca geride
biraktig1 gortilmektedir. Stiphesiz Suriye ekonomisinin bugiin geldigi
durum ¢okmiis bir ekonomi goriintiisiinden bagkas: degildir. Bu go-
rinttiniin yillar icerisinde nasil olustugunun bilinmesi oldukca tnem-
lidir. Ozellikle Suriye’deki savagin ekonomi alanindaki yikici etkisini
gorebilmek i¢in oncelikle Suriye'nin 2010 yilina kadar var olan ekono-
mik yapisinin incelenmesi gerekmektedir. Bu i¢ savas ¢ncesi Suriye’nin
var olan ekonomik yapisini kavrama ve gelecek icin ekonomik yapisi-
nin ne durumda olacagimi tahmin etme konusunda bizlere yardimci
olacaktir. Bu cercevede calismanin amaci i¢ savas dncesi ve savas siire-
since ekonomik verilerden yola ¢ikarak Suriye'nin politik ekonomisi-
nin degerlendirilmesidir. Calismada 6ncelikle i¢ savas 6ncesi ve savas
stiresince Suriye ekonomisinin durumu daha sonrasinda ise Liibnan
Ekonomik Krizi ile Sezar Yaptirimlari'nin Suriye ekonomisine etkileri
incelenecektir.

IC SAVAS ONCESI EKONOMI

Suriye’de bagimsizligin kazanildig1 1946 yilindan baslayarak 2011 y1-
lindaki krizin ilk gtinlerine kadar devam eden ve tilke ekonomisini bol-
gedeki en degisken ekonomilerden biri haline getiren cesitli dalgalan-
malar yasanmustir. Bu dalgalanmalar sonucunda ekonomide 1946-
1963, 1963-1970, 1970-1981, 1981-1991, 1991-2000 ve 2001-2010 olmak
tizere alt1 ana gelisme evresi gortilmiistiir.

1946-1963 yillari, 6zellikle de 1950'li donemler, Suriye ekonomisi
i¢in ekonomide disa aciklik ve sermayenin serbest dolasim yillar1 ol-
mustur. Petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarin tilkede hentiz kesfedilme-
digi yillarda ana gelir kaynagin tarim sektorii olusturmus ve niifusun
biiytik ¢cogunlugu tarim sektoriinde calismistir. 1946-1963 yillarindan
sonraki evrelerin makroekonomik gortiniimiint yansitmak amaciyla,
Tablo 1 diizenlenmistir. Saglikli verilerin olmamasi nedeniyle 1946-
1963 donemine ait ortalama verilere yer verilememistir.
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Tablo 1: Genel Ekonomik Gortinimiin Seyri

1963 1971 1981 1991
1970 1980 1990 2000

GSYH (Milyar $) 1.633 6.846  14.0698 134237
Kisi bagma GSYH (Bin $) 285.6 857.9 1330.2 933.7
Ekonomik Biiytime Oram (Yillik %) 2.7 10.4 24 54
Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu

(GSYiH'nin %’si) 9.89 25.98 21.86 23.34
Enflasyon Oraru (Y1llik %) 2.34 10.71 22.62 6.9
Niifus Artist Orant (Yillik %) 3.29 3.41 3.31 2.79
Igsizlik O.rar? o VY VY VY 799
(Toplam isgtictintin %’si)

Issizlik, genglerin toplami VY VY VY 135

(15-24 Yas Toplam 1§g('1ciiniin %’si)

Toplam Dogal Kaynak Gelirleri
(GSYIH'nin %’si)

VY: Veri Yok

Kaynak: World Bank, World Development Indicators.

VY 8.997 123678 21.95

1963-1970 yillar1 ulusallastirma ve siyasi dontistimlerin yasandig: yil-
lar olmus, Baas Partisi'nin iktidar ele gegirmesi ile acik politika anlayisi
sona ermis, bankalar, biiytik isletmeler ve kamu hizmetleri dahil olmak
tizere 6zel sektor kuruluglarinda bir millilestirme hamlesi baglatilmistir.
Doénemin Hava Kuvvetleri Komutani Hafiz Esed’in “Diizeltme Hare-
keti” kapsaminda hiiktimeti ele gecirdigi, 13 Kasim 1970 yilina kadar til-
kede kapal1 ekonomi hiikiim stirmiistiir. Gegen 9 yillik stirecte ortalama
GSYH 1,633 milyar dolar, kisi basma diisen gelir ise 285 dolar seviye-
sinde gerceklesmistir.

1970-1981 yillar1 1968 yilinda tilkede petrol kesfi ve tiretimine gecil-
mesiyle, tarim ekonomisinin sanayi ekonomisine déntisimiiniin basla-
dig1 ve kalkinma planlarmin hayata gegirildigi yillar olmustur. Arap-is-
rail savasinin ardindan petrol fiyatlarinda yasanan ani artislarmn bir so-
nucu olarak nakit akislar1 artmis ve hayatin her alaninda ekonomik ge-
lismeler yasanmustir. 1971-1981 doneminde tilke GSYH’si 4 kat artis gos-
tererek, ortalama 6,8 milyar dolar seviyesine kadar yiikselmistir. Arazi
iyilestirmelerini ve okullar, ofisler, hastaneler, 6zel konutlar, ticari ve
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endiistriyel binalar dahil olmak tizere yollarin, demiryollarinin ve ben-
zerlerinin insasi ifade eden gayrisafi sabit sermaye olusumu bu do-
nemde ortalama %25,9 seviyesinde gerceklesmis, bu oran gecen tiim do-
nemlerin en yiiksek seviyesi olmustur. Bu déonemde bir zamanlar rejim
tarafindan ekonomik ve siyasi kontrol agisindan 6nemli bir tehdit olarak
degerlendirilen 6zel sektor-is adamlari, rejimin 6nemli bir bileseni haline
gelmis ve rejimin kontroliindeki gesitli kurumlar ile entegre hale gelmis-
tir (Perthes, 1992). Ancak 1970'1i yillarin sonunda yasanan siyasi ¢alkan-
tilar! sonucu ekonomik ilerleme durma noktasina gelmistir.

1981-1990 yillar1 Suriye ekonomisi i¢in durgunluk ve zorluklar yillar:
olmustur. Siyasi ¢calkantilar biiytiik bir askeri cekismeye dontismiis?, bu-
nun sonucunda tilke ekonomisi agir uluslararasi yaptirimlara maruz
kalmugtir. Ulke giderek kétiilegen bir siyasi ve ekonomik ¢ekisme sarma-
lina stirtiklenmistir. Yaptirimlar ve buna bagli olarak yasanan ekonomik
krizler sonucu 1984’te 17,5 milyar dolar olan tilke GSYH’si 1989 yilinda
9,8 milyar dolar seviyesine gerilemis yani yaklasitk %60 azalmistir
(World Bank, 2021). Genel itibariyla bu donem degerlendirildiginde
hem ekonomik yapmin bir sonucu hem de ekonomi politika performan-
stnin 6nemli bir 6l¢iisti olan enflasyon oram %22,6 ile tiim donemlerin en
yiiksek seviyesini gormiis ve ekonomik biiytime yaklasik %5 azalmustr.

1991-2000 yallari, Suriye ekonomisi i¢in ekonomik iyilesme yillar ol-
mustur. 1990 sonrasinda yaptirimlarin kademeli olarak kaldirilmaya
baslanmasi, bolgede yasanan nispeten olumlu sartlar, Madrid Konfe-
rans1®, petrol {iretiminin artmasi ve dogalgaz rezervlerinin kesfi ile Su-
riye ekonomisi i¢in bir nevi kurtulus dénemi baslamis ve tilke GSYH'si

1 Hama Olaylar: (Baas Partisi'nin Suriye’de iktidara geldigi 1963 darbesinden kisa
stire sonra Miisliiman Kardesler Cemiyeti'ni kapatmasi sonucu yasanan ayaklan-
madir) ve Liibnan [sgali.

2 Hama Katliami: Subat 1982’de Suriye hiikimetinin Miisliiman Kardesler Hama
sehrinde baslattig1 ayaklanmay1 bastirmak amaciyla saldirarak binlerce kisiyi 61-
diirdtigt katliamdir. Suriye Insan Haklar1 Agmin (SNHR) raporuna gore, Hama il
merkezinde 2-28 Subat 1982 tarihinde gerceklesen katliamda en az 30 bin sivil can
verirken alikonan en az 17 bin sivilden haber alinamamustir.

3 Madrid Konferansi: 30 Ekim 1991 yilinda Ispanya hiiktimetinin ev sahipligini yaptig1,
Israil ile Filistin, Suriye, Liibnan ve Urd{in arasindaki anlasmazliklarin ¢ziime kavus-
turulmasi ve bir barisma stirecinin baglatilmas1 amaci ile gerceklestirilen konferanstr.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Hama
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ayaklanma
https://tr.wikipedia.org/wiki/Katliam
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1997 yilinda 17 milyar dolar seviyesine kadar ytiikselmistir. Ancak bu
donemde devlet islerinde aile agirlig1 giderek artmis ve ekonomik giig
merkezleri, Esed, Mahluf ve Salis kliginde yogunlasmaya baslamustir.
Uygulanan yanlis politikalar, devlet burjuvazisinin hiikmettigi bir Ah-
bap Cavus Kapitalizmi” nin gelismesine neden olmus yani yonetimdeki
ailelerin tiyeleri ve yakinlar1 kendilerine siyasi iktidar tarafindan sagla-
nan firsatlar ile ciddi servetler elde etmeye baslamistir. Dénemin basla-
rinda ekonomide bir toparlanma yasansa da ekonomik biiytime tam ola-
rak bir refaha doniistiiriilememis, yani yasanan bu biiytime tilke vatan-
dagsma bir fayda saglamanmustir. Niifusun en zengin %10’luk kesimi milli
gelirin neredeyse %80 ini almus, tilkede yoksullastiran bir btiytime ve ge-
lir adaletsizligi sorunu patlak vermistir.

2001-2010 yillar1 ise 2000 yilinda Hafiz Esed’in 6liimii ile Devlet Bas-
kan1 olan Besar Esed’in sahne aldig1 ve ekonomi politik agidan bir do-
niim noktasi olacak yeni ekonomik reformlarin hayat gegirildigi bir do-
nem olmustur. Mevcut sorunlarin farkinda olan ve genel ekonomik ko-
sullar1 gelistirmek iddiasi ile basa gelen Besar Esed, Suriye ekonomisini
cesitlendirmek ve istikrarli bir ekonomik biiytimeyi tesvik etmek ama-
ctyla kademeli bir ekonomik liberallesme stirecini baslatmustir (Forbes,
2003). Bu stirece girilmesinde ise aslinda genel ekonomik ortami iyiles-
tirmek degil de petrol rezervlerinde ve tiretiminde yasanan diistis ile bu
durumun mali stird{iriilebilirlik {izerindeki negatif stireg etkili olmus ve
bir dizi yapisal reform hizli bir sekilde uygulamaya konularak, ekono-
miye ivme kazandirmak amaclanmustir.

Mevcut merkezi plan ekonomisini, sosyal piyasa ekonomisine do-
niistiirmek isteyen Esed hiikimeti, uygulamaya koydugu reformlar ile
sik1 bir sekilde yonetilen devlet odakli ekonomiyi gesitlendirmeyi, 6zel
sektorti tesvik etmeyi, vergi rejiminin dtizenlenmesini, enerji sektorti-
niin verimliliginin artirilmasini, hitk@imet stibvansiyonlarmin azaltilma-
sini1, kamu sektoriinde ise alimlarin dondurulasiny, i¢ yatirrmdaki devlet
roltintin azaltilmasini, bankacilik denetiminin ve diizenlemesinin gtig-
lendirilmesini, gelir yonetiminin gii¢clendirilmesini ve diizenlenmesini
ve kamu mali yonetiminin iyilestirilmesini amaglamistir. Bu reformla-
rin hayata gecirilmesi i¢in Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Ban-
kasi'ndan yardim alan Esed hiiktimeti, 2001 yilinda Diinya Ticaret
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Orgiitii (DTO) ne tiye olma talebinde bulunmus, 2004 yilinda 6zel ban-
kalarin faaliyete ge¢gmesine izin vermis, bor¢ verme faiz oranlarmi dii-
siirmiis, kisa vadeli devlet borglar1 uzun vadeli bor¢lara doniistiirmiis,
Biiytik Arap Serbest Ticaret Bolgesi (Great Arab Free Trade Area-
GAFTA)ne katilmis, 2007 yilinda Tiirkiye ile serbest ticaret anlasmasi
imzalamus ve 2009 yilinda Sam Menkul Kiymetler Borsasi’'n1 agmuistr.

Tablo 2: 2000-2010 Yillar1 Aras1 Suriye'nin Temel Ekonomik Gértintimii
2000 2002 2004 2006 2008 2010

GSYH (Milyar $) 1932 2158 2508 3333 5263 6046
Kisi Bagina Disen GSYH 41776 10630 14071 17489 22399 2830
(Bin $)

Biiytime Oranu (Yillik %) 2.7 59 6.9 5 45 51
Enflasyon Orani (Yillik %) 384 013 443 10.02 157 44
Issizlik Oramu

(Toplam isgiictintin %si) 9.5 11.6 9.8 8.1 109 8.6

Geng Issizlik (15-24 Yas
Toplam Isgiiciiniin %’si)
Niifus Artis Hiz1 24 1.8 23 37 3.8 0.7
Merkezi Yonetim Borcu
(GSYH'nin %'si)

Dogrudan Yabanci Yatirimu
(Milyon $)

Petrol Uretimi (Bin Varil)* 573 677 487 421 406 385

Kaynak: World Bank, World Development Indicators.
*: British Petroleum (BP), Statistical Review of World Energy

231 28.3 19.2 17.7 21.8 20.1

1521 1324 113.04 449 373 30.0

270 115 320 659 1465 1.469

Diinya Bankasi'nin 2010 verilerine gore, diistik orta-gelirli tilkeler gru-
bunda yer alan Suriye, benimsenen ekonomi politikalar1 sayesinde 2000-
2010 yillar1 arasinda ortalama %4,87 biiytimistiir. Ayn1 donem igeri-
sinde diinyanin ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika (OKA) bolgesinin orta-
lama biiytime oram sirasiyla %2,97 ile %4,4 diizeyinde kalmustir. Diin-
yanin ve OKAnin ekonomik biiytime ortalamasi goz ontinde bulundu-
ruldugunda, Suriye ekonomisinin mevcut krizin baslangicindan ¢nce is-
tikrarli bir biiytime egilimi gosterdigi gortilmektedir. 2000 yilinda 19,32
milyar dolar olan tilke GSYH’si 2010 yilinda {i¢ kat artis gostererek 60
milyar dolar seviyesine ulagmustir. Tktisatcilar tarafindan ekonomilerin
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yapilarmin temel tamamlayicisi olarak goriilen alt sektorlerin yani tarim,
sanayi ve hizmet sektorlerinin GSYH'ye katkisi sirastyla %19,5 %35,9 ve
%44,6* diizeyinde olmustur. Bu paylar icerisinden tarim sektort, tilke-
nin kalkinma stirecinin hangi asamasinda oldugunu gostermektedir. Bu-
nun yaninda tarim sektorii bugtintin modern ve modern olmayan eko-
nomilerini ayirt etmek icin de kullanilmaktadir. Ulkelerin kalkinmiglik
diizeyi yiikseldikge hizmet sektoriiniin GSYH'ye katkisi artarken tarim
sektortintin pay1 azalmaktadir ve bugitiniin gelismis tilkelerinde tarim
sektoriintin pay1 %5'in altinda iken hizmet sektoriiniin pay1 %65’in tize-
rindedir. Suriye petrol sektoriiniin sanayi sektorii icerisinde yer almasi
sebebiyle genis bir sanayi sektoriine sahip olsa da hala tarim temelli bir
ekonomiye sahiptir. Sektorlerin toplam istihdam igerisindeki paylar1 da
bu gortist destekler niteliktedir ve tarim sektortintin toplam istihdam
icerisindeki pay1 2000 yilinda %33, 2007 yilinda ise %20"dir. Ozel sekts-
riin GSYH'ye katkisi, kamu sektoriintin katkisia kiyasla 2000 yilinda
%52,5’ten 2008 ve 2009'da yaklasik %61,5 diizeyine kadar ytiikselmistir.
Ayni durum 6zel sektdriin yatirima ve sermaye olusumuna katkisi icin
de gecerlidir. 2006-2009 doneminde kamu sektoriiniin yatirim ve ser-
maye olusumuna katkisi olan %48 iken 6zel sektoriin katkisi ortalama
%52 civarinda gerceklesmistir.

Suriye hiiktimeti uyguladig: reformlar ile kisa stireli de olsa ekono-
mik istikrar1 yakalamis, kademeli olarak 2008 yilinda yaklasik %16 sevi-
yesinde olan enflasyon oranimi 2010 yilinda %4,4’e 2008 yilinda yaklasik
%11 olan issizlik oranini da 2010 yilinda %8,6’ya diistirmiistiir. Enflas-
yon oraninin 2008 yilinda ytiksek olmasimin nedeni, 2007 yilinin Aralik
aymda baslayan Kiiresel Finans Krizi'dir. Clinkii Suriye’de gida ve
enerji basta olmak tizere bir¢ok tirtintin fiyat: hitkimet tarafindan kont-
rol edilmektedir yani kontrollti fiyat sistemi uygulanmaktadir. Bunun
yaninda ilkenin disa bagimlhiligini artiran dis borglar1 da azalmistir.
Oyle ki Suriye'nin derin bir sorunu olan dig borglar, 1990 yilinda
GSYH'nin %189,76"s1iken 2010’da tiim zamanlarin en diisiik seviyesine
ulasarak GSYH'nin %30,01"ine kadar gerilemistir. Hiikimet borcu hem

42007 yilina ait verilerdir. World Bank, World Development Indicators:
https:/ /databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
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Hiukdmetlerin ekonomi igerisinde oynadiklar roltiin hem de izledikleri
ekonomi politikalariin performansmin bir yansimasidir. Bu noktada
belirtilen donemde hiikimet borcunun azalmasinda, izlenen reform
programlari icerisinde yer alan hiiktimet stibvansiyonlarmin azaltilma-
smun etkili oldugu gortilmektedir.

Yukarida detaylica ele alinan ekonomik gostergelerin giivenilir olup
olmadig1 konusunda net bir bilgi yoktur. Ancak Suriye’de bu olumlu
gostergelerin aksine derin yapisal dengesizliklerin var oldugu ve 2000-
2010 yillar1 arasinda yasanan zenginlikte, kazananlar ve kaybedenlerin
oldugu bilinmektedir. Kazananlar, dontistimiin icinde olanlar1 temsil
ederken kaybedenler ise dontistimiin disinda olanlar1 temsil etmektedir.

Uygulanan reformlar ile kontrollii fiyat sistemi terk edilmis, temel
gida trtinleri ile gaz ve diger enerji kaynaklarma yonelik destekler kal-
dirilmis, bunun sonucunda 2006-2010 yilar1 arasinda ekmek, et ve sebze
fiyatlari resmi rakamlara gore sirasiyla %51, %59 ve %23 artis gostermis-
tir. Bu durumdan artan yasam maliyetleri nedeniyle Suriyelilerin biiytik
cogunlugu olumsuz etkilenirken basta Korfez tilkeleri, Ttirkiye ve Suri-
yeli tist siif olmak tizere yerli ve yabanci yatirimcilara fayda saglamistir
(Abboud, 2015).

Suriye’nin saglik ve egitim harcamalari niifus artis hizina paralel iler-
lememis, niifus hizla artarken, egitim ve saglik harcamalar1 2003 yilinda
sonra azalmaya baslamistir. Reform siirecinde egitim ve saglik hizmet-
lerinde de kademeli serbestlesme stirecine girilmis, 6zel okullarin ve
hastanelerin kurulmasz tesvik edilmistir. Bu durum ise Suriyelileri temel
hizmetler icin nitelik ve nicelik kapsamda yeterli olmayan kurumlara
yoOneltmistir.

Ozellegtirme furyasi kendini tarimda da gostermis ve devlet arazileri
ozellestirilmistir. Bu 6zellestirmenin de gercek yararlanicilari, yatirimei-
lar ve girisimciler olmustur. Arazi miilkiyetleri zamanla az sayida kisi-
nin elinde toplanmis, tarim sektoriinde esitsizlikler ortaya ¢ikmaya bas-
lamistir. Sulanan tiim arazilerinin dortte tigti, ayricalikli grubun elinde
olan araziler olmustur (Ababsa, 2014). 2008 ve 2009 yillarinda Suriye
hiiktimeti, diistik yakit ve giibre fiyatlar1 gibi baz1 devlet stibvansiyonla-
rmm1 iptal etmistir. BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi'ne gore, Orta
Dogu icin son derece kurak gecen 2006-2010 yillar1 arasinda ozellikle
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Rakka, Haseke ve Deyrizor illerinde yasayan bir milyon koyli, uluslara-
ras1 yardim almak zorunda kalmis, cobanlar hayvanlarmin %80-85"ini
kaybetmis, 160 ile 220 koy terk edilmis ve 300.000 aile tilke iginde yer
degistirerek is bulabilecegi Sam ve Halep gibi biiytiik sehirlere go¢ etmek
zorunda kalmustir (Reliefweb, 2010).

Besar Esed hiiktimetinin serbest ekonomi politikalar1 ve derinlesen
ozellestirme stireci tilkede yeni tekellerin olusmasina neden olmus, dev-
let burjuvazisi ile ticaret burjuvazisi arasinda 6zel sektor islerinin ytiru-
tiilmesi ve rejimin is diinyasmndaki aglarmin derinlesmesi i¢in holdingler
kurulmustur. Holding sistemi ile ticaret burjuvazisi, en karli projelere
ulasmak, pazar1 genisletmek ve rejimin siyasi korumasindan daha fazla
faydalanmak gibi ekonomik avantajlar elde etmistir. Rejime olan sada-
kat diizeyi ile belirlenen ekonomik firsatlardan en ¢ok yararlanan kisi
Esed’in kuzeni olan Rami Mahluf olmustur. Esed doneminde bir ticaret
imparatorlugu kuran ve Cham Holding'in ana hissedarlarindan olan
Mabhluf, telekomtinikasyon, petrol ve dogal gaz, insaat, banka, ulasim ve
perakende gibi bir¢ok sektorde lider konumda yer alarak Suriye’nin en
zenginlerinden biri olmustur (Sottimano, 2016). Donem igerisinde Esed
rejimi ile en ¢ok isbirliginde bulunan diger holdingler, Bina Holding, Na-
has Girisim, Souria Holding ve MAS ve Hamsho Grup’tur (Butter, 2015).
Bu tekel olusumlar: Suriye’deki tiim isletmelerin neredeyse %99 undan
fazlasini olusturan kiiciik ve orta lgekli isletmeler (KOBI) olumsuz etki-
lenmistir (Abboud, 2017). Kugtik olcekli 6zel girisimlerin sosyal piyasa-
dan dislanmasi enformel sektoriin daha da biiytimesine neden olmus-
tur. Bu durum ise 6zel sektdrde calisan kisilerin is kosullarinin ve gelir-
lerinin daha da kotiillesmesine neden olmustur.

Esed’in siyasi yonetimi ve ekonomik politikalar: esi benzeri goriilme-
mis bir yoksullasmaya yol acmis, Hafiz Esed doneminden beri devam
eden gelir esitsizlikleri artmaya devam etmistir. 1990 yilinda yoksulluk
orant %14,3 olan Suriye’de 2007 yilina gelindiginde niifusun %33t yok-
sulluk siirinin altinda, %30'u da bu yoksulluk smirinin biraz tizerinde
yasar hale gelmistir (Abdel ve ark., 2011). Yoksullarin %62’si kirsal alan-
larda yasarken %38'i kentsel alanlarda yasamus; 2006 yilinda baslayan
kuraklik, hem yoksullugun artmasina hem de kirdan kente gocti arttira-
rak kentsel igsizligin artmasina neden olmustur.
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Gelinen son noktada yasanan bu biiytik degisimler, Esed ytnetiminin
serbest piyasa ekonomisi kapsaminda yanls politikalar uyguladigini,
toplumu icerdekiler ve disardakiler olmak {tizere ikiye boldigtinti ve bu
boliinmenin kaynaklarm dagiliminda esitsizligi artirarak, ekonomik ya-
pmun siirdiirtilemez bir hale gelmesine neden oldugunu gostermektedir.

IC SAVAS EKONOMISI

2021 yili Mart ay1 ile onuncu yilim1 dolduran i¢ savas, Suriye ekonomi-
sine hayal edilemez bir yikim yasatmistir. Gegen stiregte iktisat politika-
lar1 topluma katma deger yaratmaktan ziyade bir savas araci olarak kul-
lanilmustir. Baska bir deyisle savasan aktorler, ekonomik kaynaklar: ve
politikalar1, kars: tarafi yipratmak, savasmaya devam edebilecek arag-
lardan yoksun birakmak ve savasan taraf topluluklarmn temel ihtiyacla-
rin1 karsilamaktan mahrum birakarak, taraf secmeye zorlamak admna bir
baski araci olarak kullanmustir. Suriye’de ekonomik kaynaklar ve iktisat
politikalari, bir fiziki kusatma aracina dontismiisttir.

I¢ savas, iilkenin konut, okul, hastane, fabrika gibi insaat ve techiza-
tindan elektrik, su, ulasim ve iletisimine kadar biitiin fiziki sermayesine
ve altyapisina buiytiik bir darbe indirmistir. BM Bat1 Asya Ekonomik Ko-
misyonu (Economic and Social Commission for Western Asia-
ESCWA)'nun Suriye'nin Gelecegi icin Ulusal Giindem Programi (The
National Agenda for the Future of Syria Programme-NAFS) kapsa-
minda yaptig1 arastirmalarda 2010-2018 yillar1 arasinda fiziki sermayeye
verilen zararm 2010 y1li fiyatlar1 ile yaklasik 118 milyar dolar oldugu tah-
min edilmistir (ESCWA, 2020).

Grafik 1: 2011-2018 Arasinda Fiziksel Sermayeye Verilen Zarar Diizeyi (Milyar $)

30,6

/ 15,8/18’5\

3,7

16,8
/ \11’ — 14
6,9

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: ESCWA.
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Silahli operasyonlarin zaman icindeki konumuna bagli olmak tizere fi-
ziksel sermaye zarar1, 30,6 milyar dolar diizeyi ile en yiiksek zarar seviye-
sine 2015'te> ulagmustir. Catisma kaynakl hasarlar sermayenin yogun ol-
dugu sektorlerde yani konut, ulasim, imalat, elektrik ve saglik sektorle-
rinde yasanmus, en sert darbeyi %17,5 ile konut sektorii almustir. Konut
sektorunii %12,6 ile ulasim, %9,9 ile imalat, %6,2 ile elektrik sektorleri takip
etmistir. Fiziksel sermayenin en ¢ok zarar gordiigu sehirler Halep, Sam
(kirsal kesim), Humus, Rakka, Idlib ve Deyrizor olmustur (ESCWA, 2020).

Tablo 3: 2011-2020 Yillar1 Arasi Suriye’nin Temel Ekonomik Goriintimii
2011 2013 2015 2017 2018 2019 2020

GSYH (Milyar $) 6729 2701 1909 1334 1636 2037 18.08
Hukamet Biitcesi 1788 1948 353 519 693 773 57
(Milyar $)

Kisi Bagima Disen GSYH 5105 1380 1061 780 966 1194 1075
(Bin $)

Merkezi Yonetim Borcu

(CSYEnin %'s) 201 539 362 279 251 242 35

Ekonomik Biiytime
Oranu (Yillik %)

Enflasyon Orarnu (Yillik %) 48 518 385 181 09 134 1631

Issizlik Oran

(Toplam isgiictintin %’si)*
Geng Issizlik (15-24 Yas
Toplam Isgiiciiniin %’si)*
Niifus Artis Hiz1 (Yillik %) -1.32 43 39 214 09 074 25

Biiriit Sermaye Olusumu

4.6 263 -6.1 1.9 2.7 48 -11.7

8.6 8.7 8.5 8.3 8.2 82 9.03

2025 2074 2095 2095 2086 2084 VY

19.680 7.617 5443 3810 4665 5811 VY

(Milyar $)
Mal ve Hizmet Ithalatt 20270 8767 6137 4307 5277 6580 VY
(Milyar $)
Mal ve Hizmet [hracat: 22404 8807 6201 4348 5326 6639 VY
(Milyar $)

Petrol Uretimi (Bin Varil)** 3528 592 270 2461 2405 33.65 43.02

Kaynak: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD),
*: International Labour Organization (ILO)
**: BP, Statistical Review of World Energy

5 PYD/PKK ve ISID arasinda Ayn-El Arab’ta yasanan 4 aylik savas, El-Nusra Cep-
hesi liderligindeki muhaliflerin Idlip sehir merkezini ele gegirmesi, Palmira Antik
Kenti'ne Rus askeri miidahalesi gibi olaylarm yasandig: yildr.



Suriye Krizi: Bolgesel Dinamikler ve Kiiresel Yansimalar 207

Fiziksel sermayenin yok edilmesi, kayiplar ve zorunlu go¢ Suriye nin
ekonomik kosullar1 igin 6zellikle de ekonomik biiytime, issizlik, enflas-
yon, kisi basina diisen gelir, mali biitce gibi makroekonomik gostergeler
icin yikic1 sonuclar dogurmustur. Tablo 3, 2011-2020 yillar1 arasinda Su-
riye ekonomisinin makroekonomik gostergelerine yansiyan yikici so-
nuclar1 gostermektedir. Suriye’nin 2010 yilinda 60 milyar dolar olan
GSYH'’si, i¢ savasin yogunlasmas ve tilke geneline yayilmas: nedeniyle
2012 ve 2013 yillarinda %26,3 daralmistir. Catismanin devam etmesi ne-
deniyle ekonomik aktivitenin dibe vurmasi sonucu 2014 ve 2015 yilinda
da bu daralma devam etmistir. 2016 yilinda tilke GSYH’si 12,4 milyar
dolara kadar gerileyerek neredeyse %80 kiictilmiisttir. 2017 yilinda ic sa-
vasin baslamasindan bu yana ilk kez olumlu bir degisiklik yasanmis ve
GSYH, %2 diizeyinde biiytimiistiir. 2018 ve 2019 yillarinda da bu durum
devam etmis ve tilke ekonomisi sirastyla %2,7 ve %4,8 diizeyinde bir bii-
ytime yasamis, GSYH'de 2019 yilinda 20 milyar dolar seviyesine kadar
ulasmustir. Bliytime rakamlarinda goriilen iyilesmelerde, siddetin azal-
mast yani giivenlik konusunda yasanan goreli iyilesme ile atil tiretim ka-
pasitelerinin kullanilmas: etkili olmustur. Ancak 2019 yili Ekim aymnda
Liibnan’da baslayan ekonomik kriz, 2020 yil1 Mart ayinda tilkede gorii-
len Covid-19 salgim ve 2020 yili Haziran ayinda Sezar Suriye Sivil Ko-
ruma Yasasi'nin devreye girisi ile GSYH yeniden kii¢tilmiis ve 2020 y1-
linda 18 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

Tablo 3'teki biitce verileri incelendiginde, Suriye biitcesinde 2012 y1-
Iindan itibaren buiyiik bir daralma yasandig1 goriilmektedir. Ancak Su-
riye poundu (SYP) cinsinden biitce degerlendirildiginde, biitcede 2011
yilindan beri bir 6nceki yila gore milyarlarca SYP artis yasanmustir. Bu-
nun nedeni stiphesiz {ilke parasinda yasanan deger kaybi, ekonomik ak-
tivitede yasanan diisuis, bityiiyen agik ve artan enflasyon oramdir. 2012
yilinda 22 milyar dolar olan biitce, 2020 yilinda 5,7 milyar dolar diize-
yine kadar diismuistiir. 2021 y1li genel biitcesi ise Esed tarafindan 2,9 mil-
yar dolar olarak onaylanmstir. Ulke ekonomisinde yaganan ekonomik
krizi gercek anlamda ortaya koyacak olan gosterge kisi basina diisen
biitce harcamalaridir. Rejim, kendi kontrol ettigi bolgede yasayan insan
say1s1 2011 yilna kiyasla neredeyse %50 azalsa (2011 yilnda 21,4 milyon
iken 2020 yilinda 11,7 milyona dusmisttir) da 2011 yilina kiyasla
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biitceden kisi basina daha az harcama yapmustir. 2011 yilinda kisi basina
753 dolar harcama yapan rejim, 2021 yili btitcesinde sadece 227 dolar
harcama yapilacagini agiklamustir. Bu deger rejimin, 2021 yilinda 2010
yilina kiyasla vatandaglarma ti¢ kat daha az harcama yaptig1 anlamina
gelmektedir.

Suriye biitce harcamalarinda yasanan bu stirekli diistis, daralan gelir
tabanin yansitmaktadir. 2021 yili toplam geliri, 2010 y1l biitcesine gore
%83 azalmustir. 2012 y1lia kadar devlet gelirlerinin biiytik bir boliminii
petrol ve vergi gelirleri olusturmustur. I¢ savas siiresince petrol gelirleri
tamamen buharlasirken, vergi gelirleri de 6nemli 6lgtide azalmustir.
Vergi gelirlerinin azalmasinda ekonomik aktivitenin kayb1 ve kayit dist
ekonominin genislemesi etkili olurken petrol gelirlerinin buharlasma-
sinda ise savasin altyapiya verdigi zarar, 2011 yili Eyliil ayinda devreye
sokulan, 2015 yilinda genisletilen ve dogrudan petrol sektoriinii ilgilen-
diren Avrupa Birligi (AB) yaptirimlari® ve rejimin tiretim hakimiyetini
kaybetmesi etkili olmustur. Ulkede GSYH'nin neredeyse %25'ini olustu-
ran petrol sektorii, ¢cokme noktasma gelmistir. 2014 yilinda Esed Re-
jimi'nin Petrol Bakanlig: tarafindan yapilan actklamada sadece 2011 ve
2014 yillar1 arasmnda petrol sektoriintin 23,5 milyar dolar zarar ettigi
ifade edilmistir (Ministry of Oil and Mineral Resources, 2020). 2010 y1-
linda gtinliik ortalama 385.000 bin varil olan petrol tiretimi, i¢ savas sira-
sinda petrol tiretim noktalarinin énemli bir boltimiiniin rejim disindaki
gliclerin kontrolii altina girmesi nedeniyle azalarak 2014 yilinda giinliik
ortalama 33 bin varil, 2016 yilinda ise 25 bin varil seviyesine kadar geri-
lemistir. 2008-10 y1llar1 arasindaki ortalama petrol tiretimi gtinliik yakla-
stk 400.000 bin varil olan Suriye’nin geldigi bu tiretim seviyesi yaklasik
%94'liik bir diisiisii ifade etmektedir. Petrol iiretim sahalarinda hem ¢i1-
karma hem de iletim anlaminda petrol altyapisina verilen zarar nede-
niyle dustik tiretim seviyeleri 2017 ve 2018 yillarinda da devam etmis,
tiretim giinliik ortalama 24.000 bin varile gerilemistir. 2019 yilinda i¢ sa-
vas siddetinin azalmasi ve rejim disindaki giiclerden bazi tiretim sahala-
rinin geri alinmasi ile tiretim artis gostermis ve 2020 yilinda gtinliik

6 AB yaptirimlari, Suriye petroliiniin %95’inin AB’ye satiliyor olmasi nedeniyle dog-
rudan petrol sektoriinii ilgilendirmektedir.
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ortalama 43 bin varil seviyesine yiikselmistir. Rejimin en gticlii gelir kay-
nag1 olan petrol gelirleri, 2020 yilinda tekrar artisa gegmis gibi gortinse
de 2012 y1l1 gelirleri ile kiyaslandiginda hala ¢ok dustiktiir. Bugtin reji-
min son on y1lda petrol ve gaz sektoriindeki kayiplarmm 91,5 milyar do-
lar diizeyine ulastig1 tahmin edilmektedir (Even ve Fadlon, 2021).

Tablo 4: Suriye’nin 2010-2020 Yillar1 Arasindaki Mal fhracat: ve ithalat Diizeyi

Mal ithalat: 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020
Tim tirtinler (Milyar $) 17.561 8.642 7483 4.864 6.828 6283 4.154
Belirtilmeyen mallar 87 438 3586 305 342 1512 368

Plastikler ve plastiktenesya ~ 1.055 618.6 2475 278.6 3852 361 2314

Makineler, mekanik

cihazlar, niikleer reaktorler 1.445 6835 3938 2327 4526 398 2052

Mineral yakitlar, mineral
yaglar ve mineralden elde 3451 3409 674 237 737 2002 2021
edilen tirtinler

Mal Thracat:

Tim tirtinler (Milyar $) 11.352 2.287 1.143 819.8 735.6 736.7 865.55

Mineral yakitlar, mineral
yaglar ve mineralden elde 5663 14929 583 323 162 122 974
edilen tirtinler

Hayvansal veya bitkisel 931 50 44 929 1363 1234 1154

kat1 ve siv1 yaglar
Yenilebilir meyve ve 4511 2019 1577 153 1275 1256 1108
kuruyemisler
Kahve, cay, maté ve

584 712 758 1229 912 954 98.2
baharatlar
Yenilebilir sebzeler 4384 1748 922 70 343 76 93.3
Hububat 6.3 80 390 18 8 10.1 90.6
Pamuk 369 565 839 375 22 7 40.2
Kaynak: Trade Map
VY: Veri Yok

Bir tilkenin ekonomik biiyiimesinin bir simiilatorii olarak kabul edilen
dis ticaret, cesitli tilkelerin kaynaklarmin optimal kullanilmasin, islet-
melerin gelismesini, tekelci varliklarin ortadan kaldirilmasini ve rekabe-
tin artmasini saglar. Tablo 4’teki Suriye’nin dis ticaret verileri incelendi-
ginde, 2010 yilinda tilkenin yaklasik 29 milyar dolarlik bir ticaret hac-
mine sahip oldugu gortilmektedir. 2011 yilinda baslayan i¢ savasimn bir



210 Serife Akinci

sonucu olarak ticaret hacmi hizla daralarak 2020 yilinda 5 milyar dolar
diizeyine kadar gerilemistir. Dis ticaretteki bu gerilemenin temel neden-
leri yikilan altyaps, azalan tiretim ve ticaret ambargolar1 olmustur. Co-
ken dis ticaret, Suriye’nin ticaret acig1 vermesine neden olmustur. 2010
yilinda %65 olan ihracatin, ithalati karsilama oram 2020 yilinda %20,8
seviyesine diismuistiir. I¢ savas sirasinda sanayiye ve tarima verilen za-
rar, Suriye’nin ithalata bagimliligin artirirken; tilkede yasanan déviz kat-
l1g1 ve SYP'nin zayifli81, rejimin gida tirtinleri de dahil olmak tizere itha-
lat1 finanse etme kabiliyetini azaltmistir. 2000-10 dénemi Suriye igin is-
letmelerin gelistigi, rekabetin arttigy, i¢ savas stiresince yasanan donem
ise tekelci varliklarin olusumunun arttig1 dénem olmustur.

Grafik 2: Suriye Karaborsasinda Dolar Fiyat1 (Dolar/Suriye Poundu)
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Kaynak: Karam Shaar

Grafik 2, 1 dolarin SYP karsisindaki degerini gostermektedir. Grafik 2'de
gorildiigu tzere iilkede yasanan olumsuz gelismeler karsisinda tilke
parasi da biiytik deger kayb1 yasamus, 2011 yilinda 50 SYP olan 1 dolar,
2014 yilinda 158 SYP’ye ytikselmistir. Suriye Merkez Bankas1 (MB), bu
ani ytikselis karsisinda piyasanin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde doviz
arzini artirma hamlesinde bulunmus yani dolar kurunu sabit tutmak
icin Merkez Bankasi rezervlerinden satis yapilmustir (SANA, 2016). An-
cak devam eden catismalarin yarattig risk ortami nedeniyle tilke para-
sinda yasanan deger kayb1 devam etmis ve 1 dolar 2016 yilinda 440 SYP,
2019 yilinda ise 528 SYP'ye kadar yiikselmistir. Ulke parasinda yaganan
deger kayb1 sonucu 2011 yilinda %4,8 olan enflasyon orani 2016’da %48
seviyesine kadar ytikselmistir. MB hem tilke parasinda yasanan deger
kaybmni 6nlemek hem de enflasyondaki artis1 azaltmak amaciyla fiyat
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istikrar1 kapsaminda bir dizi girisimde bulunmus, 2016 yili sonrasinda
enflasyon oranlarinda goreli olarak iyilesmeler yasanmus, tilke parasi de-
ger kazanmustir. Ancak tiikenen kaynaklar karsisinda rejimin maaslari
odemesi ve askeri harcamalarini finanse etmesi icin MB, para basmak
zorunda kalmus, yani piyasaya daha ¢ok para enjekte edilmistir. Bu du-
rum ise hem tilke parasinin degerinin diismesine hem de enflasyonist
etkilerin yeniden artmasina neden olmustur. 2018 yilinda 470 SYP olan
1 dolar 2019 yil1 Mart aymnda 528, Eyliil ayinda 642 SYP’ye yiikselmistir.
2019 yili Ekim ayinda Liibnan’da baslayan ekonomik kriz nedeniyle bu
etki siddetini arttirmis, ekonomik aktivitede aksamalar ve Suriyelilerin
satin alma giictinde daha fazla kay1p yasanmasina neden olmustur.

Tum bunlarmn yaninda Suriye’de ILO verilerine gore, 2010-2016 y1l-
lar1 arasinda ortalama %8,6 gibi oldukca diistik bir issizlik oran1 oldugu
gortilmektedir. Ancak Mart 2011"den beri biiytik bir yikimin yasandig:
ve isgiicli, tarim ve hizmet sektorlerinde yogunlasan Suriye’de issizlik
oraninin bu denli az olmas1 hem imkénsiz hem de yanilticidir. Keza saha
calismasi yapan uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarma gore, Suriye’de
2010-2015 yillar1 arasinda 2,1 milyon fiili ve potansiyel is kaybedilmis,
issizlik oran 2015 yilinda %55 diizeyine kadar ytikselmistir. Geng issiz-
lik oranlari icin de bu durum gegerlidir ve ILO verilerine gore sadece
%21 olan geng issizlik orani uluslararas: kuruluslarin calismalarma gore
2013 yilinda %69, 2015 yilinda ise %78 seviyesine kadar ytiikselmistir
(ESCWA, 2020). 2019 yilinda ise toplam is kayb1 3,7 milyon seviyesine
yiikselmistir. Issizlik oraninda yasanan artisa ragmen Suriye nin cesitli
sektorlerindeki isadamlar isgticti eksikliginden sikayetci olmustur (Da-
her, 2018). Isgiicii eksikligi, insanlarin calismak istememesinden degil
calisma cagindaki vasifh iscilerin i¢ savas nedeniyle 6liim, yaralanma,
tutuklanma, siirgiin, go¢ gibi savas ile ilgili faktorlerden dolay1 kaybe-
dilmesinden kaynaklanmustir. Kisacast i¢ savas, yiiksek derecede issiz-
lige ve isgiicti piyasasinda onemli eksikliklerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

2011’de baslayan i¢ savas stiresince Suriye’de kamu borcu yeniden
yiikselmis, ticaret ac1g1 artmus, biiytiik bir sermaye kacis1 yasanmus, enf-
lasyon artmus, cok sayida is yok olmus ve bunun bir sonucu olarak igsiz-
lik ytikselmis, gelir adaletsizligi ytikselmis, yoksulluk artmis, devlet
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kurumlar: zayiflamis, yolsuzluk ve sug faaliyetleri gelismis, sert ekono-
mik yaptirimlara maruz kalinmus, dogrudan ve dolayl olarak ciddi cev-
resel hasarlar (arazi bozulmasi ve hava kirliligi gibi) ortaya ¢tkmugtir. Ul-
kede 2018 ve 2019 yillarinda siddet olaylarmin eskiye nazaran azalmasi
sonucunda ekonomik hareketlilik yeniden baslasa da 2019 yili Ekim
aymnda komsu tilke Liibnan’da modern tarihin en biiyiik ekonomik bu-
nalimlarindan birinin baslamasi, Covid-19 salginmun tilkede goriilmesi
ve hemen ardindan Haziran aymnda ABD tarafindan Sezar Suriye Sivil
Koruma Yasas1 kapsaminda sert yaptirimlarin uygulamaya koyulmasi
sonucunda ekonomik sorunlar yeniden derinlesmeye baslamustir.

Liibnan Ekonomik Krizi'nin Suriye Ekonomisine Etkisi

2019 yil1 Ekim ayinda hayat pahaliligindan sikayetci olan Liibnan halk:
hiikGimeti protesto etmek amaciyla sokaklara dokiilmiis ve protestolarin
siddetinin artmasi sonucu Hariri hiikimeti istifa etmistir. Degisen
hiiktimet ve Liibnan MB'nin ortak ¢alismast ile Liibnan poundunda ya-
sanan hizli deger kaybini engelleyerek ekonomik krizin derinlesmesini
onlemek amaciyla bankalardan haftalik sadece 100 dolar para cekmeye
izin veren ve yurt disina para transfer edilmesini yasaklayan bir yasa
Liibnan Parlamentosuna sunulmus ve parlamento tarafindan kabul edi-
len yasa ytirtirltige girmistir (Banque Du Liban, 2020). Alinan bu 6nlem-
lere ragmen COVID-19 salgminin da tilkede gortilmesi ile birlikte eko-
nomik gostergelerdeki bozulmalar devam etmis ve Liibnan’da 1975-
1990 yillar1 arasindaki i¢ savastan bu yana istikrar i¢in en biiytik tehdit
olarak gortilen bir finansal kriz stireci resmen baslamistir. 2019 yili Ka-
sim ayinda karaborsada 2250 Liibnan poundu olan dolar, 2020 yii Ha-
ziran aymda 8.200, 2021 yili Haziran aymda 22.000 ve Kasim aymnda
23.021 Liibnan poundu seviyesine kadar yiikselmis, tilke parasi nere-
deyse %95 deger kaybetmistir (Lira Rate, 2021). Ulkede gida fiyatlar1 ise
son iki yilda %600’den fazla artmistir (Central Administration of Statis-
tics, 2021).

Liibnan ekonomik krizi sadece kendi sinirlar1 icerisinde kalmamus, ig
savasin basladig1 gtinden itibaren rejimin ve is adamlarimin tahmini ola-
rak 40-60 milyar dolar diizeyindeki gelirlerini ve yatirimlarim Liibnan’a
aktardig1 (The Arab Weekly,2021) komsu tilke Suriye’ye de sigramustir.
Suriyeli is adamlar1 i¢in Liibnan bankalari, tasarruflarimi yatirmayi tercih
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ettigi nispeten gtivenli bir sigmak olmustur. Ancak Liibnan’daki mevcut
kriz Suriye rejimi ile ekonomik akttrlerin paraya erisememesine neden
olmus, yillardir siiren bir i¢ savas ve savasin getirdigi yaptirimlar ile bo-
gusan Suriye ekonomisini derinden sarsmustir. Liibnan’da bankacilik
sektorti i¢in iyi bir adim olarak goriilen dolar kisitlamasi Esed rejimi icin
kotii bir hamle olmustur. Bu zamana kadar AB ve BM yaptirimlarindan
Liibnan ile olan bankacilik aglar1 sayesinde kagmay1 basaran ve ulusla-
rarasl ticaret igin ihtiyaci olan dolar1 Liibnan’dan karsilayan Esed rejimi,
i¢ savasin getirdigi bir zorunluluk sonucu Liibnan’a bagimli hale gelmis-
tir. Ancak, Liibnan’in nakit cekme ve bankacilik igslemleri iizerinde bas-
lattig1 siki kontroller, bankalardan varlik transferini zorlastirmis, 6zel-
likle de yurtdisindaki Suriye diasporalarindan yapilan banka havalele-
rinin diismesine neden olarak devletin doviz gelirlerini etkilemis, yurt
ici yatirim tabanini daraltmistir.

Grafik 3: Suriye ve Liibnan Poundu’ nun Karaborsadaki Dolar Fiyatt
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Kaynak: Lira Rate.org, Karam Shaar.

Libnan poundunun ¢okmesiyle SYP de dengesini kaybetmistir. Gra-
fik 3, Ekim 2019 yilinda Liibnan’da baslayan ekonomik kriz sonras1 Liib-
nan ve Suriye poundunun dolar karsisindaki durumunu yansitmakta-
dur. I¢c savas baslamadan ¢nce 47 SYP olan ve i¢ savas siiresince en cok
2017 yili Subat ayinda 527 SYP seviyesine kadar ytikselerek zirveyi go-
ren dolar, 2019 y1li Ekim ayinda 634, 2020 y1l1 Ocak ayinda 912 seviyesine
yiikselmistir. SYP’de yasanan bu ani deger kayb1 sonras1 Muhaliflerin
kontroliindeki Idlib’de satin alim giicii daha yiiksek olan Tiirk lirasmna
(TL) gecilmistir (FRANCE24, 2020). SYP'de yasanan deger kaybimnin
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ontine gecilmesi adma 6deme araci olarak Suriye liras: disinda islem ya-
pilmasinin yasaklanmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ya-
yimlanmis ancak bu KHK dolarin ytikselisine engel olamamustir (Syrian
E-Government Portal, 2020). 2021 y1li Kasim ayinda ise 3485 SYP'ye ka-
dar ytikselmistir (Karam Shaar, 2021).

Grafik 4: 2020 Y11 Enflasyon Oramn
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Kaynak: Central Administration of Statistics (Liibnan) http:/ /www.cas.gov.Ib/in-
dex.php/economic-statistics-en;
Central Bureau of Statistics (Suriye) http:/ /cbssyr.sy/index-EN.htm

Liibnan, i¢ savas siiresince rejimin Rusya ve Iran’dan sonra ayakta
kalmak i¢in kullandig1 en etkin kanallardan biri olmustur. Diinya Ban-
kasi1 raporlarinda Lubnan-Suriye simirinda yilda 4,5 milyar dolar dege-
rinde kacakeilik faaliyetlerine izin verildigi belirtilmistir (World Bank,
2020). Ozellikle mal ithalat ve ihracatinda Liibnan limanlari, Suriye’nin
batiya agilan kapisi olmustur. Liibnan” da uygulamaya konulan dolar ki-
sitlamasi sonrasinda sicak paraya ulasmakta sikint1 yasayan rejim, halk
icin gerekli olan temel besin maddelerini ithal etmekte biiytik sikintilar
yasamustir. Yasanan bu sikintilarin bir sonucu olarak Liibnan’da oldugu
gibi Suriye’de de gida fiyatlar1 artis gostermis ve enflasyon orani %163,1
diizeyine kadar ulasmistir.

SYP deger kaybederken enflasyon artmus, Suriye halki yiyecek, enerji
ve diger temel ihtiyaclarini karsilamada biiytik sikintilar yasamuistir.
MB, SYP'nin dolar karsisindaki hizli deger kaybina mtidahale etse de
basarisiz olmustur. Ekonomik sikintilarm devam etmesi sonucu rejim
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kontroltindeki bolgelerde protestolar yasanmustir. Esed, poundu istik-
rara kavusturacak yeterli politika 6nlemlerinin alinmadig gerekgesi ile
2020 y1l1 Nisan ayinda MB bagkanini gorevden almistir. Deyimi yerin-
deyse Liibnan krizi ile derinlesen mali ve ekonomik sikintilarin bileti MB
baskanma kesilmistir. MB baskanimnin gorevden alinmasindan hemen
sonra SYP devaltie edilmis ve 700 SYP olan dolar alim fiyat1 1.256 SYP'ye
yiikseltilmistir (Reuters, 2020).

Covid-19 Salgininin Suriye Ekonomisine Etkisi
Cin’de 2019 yilinin Aralik aymin baslarinda ortaya ¢ikan ve 2020 y1lr iti-
bariyle hizla diinyaya yayilan Covid-19 salginina dair Suriye’de ilk vaka
22 Mart giinti agiklanmistir (SANA, 2021). Suriye ekonomisinin yillardir
sliren i¢ savasin bir sonucu olarak kiiresel ekonomiden marjinallesmesi
nedeniyle salgindan daha az etkilenecegi duistintilse de biittin diinyada
hayat1 durma noktasina getiren sosyal hayati, siyaseti ve ekonomiyi de-
rinden etkileyen Covid-19 salgini, uzun stiredir ¢atismalarin stirdiigi,
siyasi huzursuzluklarin boy gosterdigi ve bitmek bilmeyen ekonomik
krizlerin yasandig1 Suriye ekonomisini de derinden etkilemistir.
Salgmin yayilmasini 6nleyerek tilkenin icerisinde bulundugu ekono-
mik krizin daha da siddetlenmesini engellemek isteyen rejim, sinirlarmn
kapatilmasi, uguslarn durdurulmasi, sehirleraras1 seyahatin kisitlan-
masi, kisith ulasim, sosyal faaliyetlerin yasaklanmasi, okul, market ve
restoranlarin kapatilmasi ve sokaga ¢tkma yasag gibi tedbirler almustir.
Sam Universitesi Ekonomi Boliimii uzmanlariin yaptig1 bir arastir-
mada, tilkede karantinadan kaynaklanan giinliik tahmini kaybin 33,3
milyar SYP (200 milyon dolar), Mart ve Nisan aylarindaki toplam kaybin
ise 2 trilyon SYP (~1 milyar dolar) seviyesine ulastig1 ifade edilerek, so-
kaga ¢ikma yasagiin tam bir ekonomik ¢okiise adim adim yaklasmak
oldugu belirtilmistir (Makki, 2020). Uretim tesisleri zorunlu kapatmalar-
dan kismen muaf tutulsa da kisilerin hareketliligi tizerindeki kisitlama-
lar, fabrika iscilerini engellemis dolayistyla {iretim durma noktasina gel-
mistir (Giisun, 2020). Diger Suriye bolgeleriyle (6rnegin kuzeybat1 ve
kuzeydogu) ve komsu tilkelerle, 6zellikle de Liibnan ile sinirlarin kapan-
masi, ihracatin diigsmesine neden olmus ve hammadde ithalatinda so-
runlar yasanmustir. Rejim ekonomik ytikiin kaldirilamaz hale gelmesi
sonucu hizla rotay1 tersine ¢evirmis ve kisitlamalar1 hafifletmistir.
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BM, Suriye'nin salgin1 kontrol altina almak igin 115 milyon dolara
ihtiyac1 oldugunu agiklamis ancak rejim, Covid-19 salginina kars1 ted-
birlerini finanse etmek i¢in 100 milyar SYP yani yaklasik 77 milyon dolar
tahsis edilecegini agiklamistir (Enab Baladi, 2000). Ayrica “Acil Sosyal
Miidahale icin Ulusal Kampanya” adi verilen bir kampanya kapsa-
minda 6zel sektdrden, bireylerden ve Suriye diasporasindan bagis top-
lamak icin bir banka hesabi olusturulmustur (GolanTimes, 2020). Yerel
sanayiyi desteklemek icin Suriye rejimi, ithalat vergilerini azaltmus, gida,
tibbi tirtinler (6rnegin maskeler ve antiseptikler) ve hammaddeler icin
ithalat prosediirlerini gevsetmistir. Ayrica Merkez Bankasi, bankalara
olan kredilerin geri ddemelerini 3 ay ertelemis ve gecikme zammu 6de-
mesine muafiyetler getirmistir (Enab Baladi, April 2020).

Rejim, kamu, saglik ve egitim sektorleri ile savunma sektoriinde ¢ali-
sanlar icin ayda 50.000- 30.000 SYP (~39-23 dolar), yoksullar ve pande-
miden etkilenen sektorlerdeki (Oteller, restoranlar, otobiis ve taksi sofor-
leri ve serbest meslek sahipleri gibi) isciler icin ise bir defaya mahsus ol-
mak kaydiyla 100 bin SYP (~60 dolar) diizeyinde bir destek saglanaca-
g aciklamistir (Enab Baladi, Jun 2020: SANA, 2020).

Ulkede artan fiyatlar goz oniine alindiginda, Suriyelilere verilen des-
tegin ihtiyag duyulanin ¢ok altinda bir rakam oldugu goériilmektedir. Ul-
kedeki asgari ticret ise en son 2019 yili Kasim aymnda yapilan zam ile
47.000 bin SYP diizeyindedir. Aclikla miicadele ile gida gtivenligi ala-
ninda diinyanin en biiytik insani yardim kurulusu olan Diinya Gida
Programi (World Food Programme, WEP), Suriye’de 2019 yili Kasim
aymnda 28.303 bin SYP olan 5 kisilik bir aileyi bir ay boyunca beslemeye
yetecek standart bir gida sepeti fiyatinin 2020 y1l1 Nisan ayinda 50.452
bin, Mayis ayinda 56.688 bin ve Temmuz ayinda 86.571 bin SYP oldu-
gunu aciklamistir (WFP, 2019:2020). Standart bir gida sepetinin fiyati
2021 yii Mart aymda 180.792 bin, Ekim ayinda ise 202.231 bin SYP'ye
kadar ytikselmistir. Gida fiyatlarinda yasanan artislar sonucunda rejim
asgari {icrete zam yapmak zorunda kalmis ve asgari ticret 71.515 bin
SYP’ye cikarilmistir (SANA, 2021: Syrian Law Journal, 2021). Bazi rapor-
lar, rejimin maas artisin1 daha fazla para basarak finanse ettigini 6ne
surmusttir (Financial Times, 2020). WEP, Suriye’deki temel gida fiyat-
larinin savas onceki fiyatlara kiyasla 29 kat arttigini tahmin etmistir. Bu
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rakamlar SYP’deki deger kaybin1 ve Suriye ekonomisindeki bozulmay1
yansitmaktadir.

Ozetle, mevcut yiiksek enflasyon oranlar1 ve SYP'nin deger kaybet-
meye devam etmesi insanlarin gida ve diger temel {irtinlerine erisimde
stkintilar yasamasina neden olmustur. Bircok {irtintin fiyatinda ani ar-
tislar yasanmus bu durum ise %83’ti yoksul olan halk tizerindeki baskiy1
daha da artirmistir. Fiyatlarin ytikselmesinin arkasinda sadece SYP'nin
¢okiisti ve gida tirtinlerine yonelik artan talep degil, ayn1 zamanda yerel
tticcarlarin tekelci uygulamalar: da etkili olmustur. Zaten zor kosullar
altinda yasamaya calisan Suriye halki, Liibnan krizinden sonra Covid-
19 salgimi ile de yasamini bir sekilde idame ettirmeye calismustir.

Sezar Yaptirimlar1 ‘nin Suriye Ekonomisine Etkisi
Libnan Ekonomik krizi ve Covid-19 salgin ile sarsilan Suriye, bu sar-
sintilara ek olarak bir de Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin 17 Hazi-
ran’da uygulamaya koydugu ve bugtine kadar esi benzeri goriilmemis
bir kapsama sahip oldugu iddia edilen yeni yaptirimlar ile kars1 karsiya
kalmistir. Sezar Suriye Sivil Koruma Yasasi olarak adlandirilan yapti-
rimlar ile savunma, enerji, finans ve insaat sektorti hedef alinmis, ayrica
MB'nin de faaliyetlerinin mercek altina alinmasi ve kara para aklama fa-
aliyetlerinin tespit edilmesi halinde ekstra yaptirimlar uygulanmasi ge-
rektigi belirtilmistir (Congress, 2019: U.S. Department of State, 2020).
Yasada, Suriye rejimine mali, maddi veya teknolojik destek veren
veya Suriye rejimi ve miittefikleri Iran ve Rusya hiikiimetleri adina askeri
girisimlerde bulunan yabanci bireylerin veya onlara hizmet saglayan sir-
ketlerin de bu yaptirimlara maruz kalacag: ifade edilmistir. Yani, yapti-
rimlar rejim ile Rusya, Iran, Liibnan, Irak ve Cin gibi iliskileri olan veya
Mistr, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan gibi iliski gelistirmek
isteyen tilkeleri ve sirketleri hedef almis ve rejiminin destekgilerini zay1f-
latmay1 hedeflemistir. Bu yonti ile daha 6nceki yaptirnmlardan ayrisan
Sezar yaptirimlarinin tilke ekonomisine 6nemli yansimalari olmustur.
Derin bir ekonomik kriz yasayan Liibnan hiiktimeti, yaptirimlara
maruz kalmamak adina yasanin yiirtrliige girmesinden hemen sonra
Liibnan tirtinlerinin Suriye’ye ve Suriye tarim tirtinlerinin de Liibnan’a
ticaretini bir stireligine durdurmustur. Buna ilave olarak, Liibnanl
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bankalar Suriye ATMlerine hizmet vermeyi askiya almistir. Yaptirim-
lar, SYP'nin ¢oktistine katkida bulunarak es zamanli olarak enflasyon
oranmin daha da yiikselmesine neden olmustur. Suriye’nin yeniden in-
sasinda rol almak isteyen bazi1 Cinli ve BAE'li sirketler, yaptirimlari ihlal
etmemek adimna yatirimlarm yavaslatmistir (The Carter Center, 2020).
Ancak Irak ve Liibnan’da Sezar Yasasi'm1 goz ardi eden bazi kurum ve
kuruluslar olmus ve bu kurum ve kuruluslar yaptirim listesine eklen-
mistir. Listeye eklenenler icerisinde baz1 Hizbullah liderleri, ti¢ eski Liib-
nanli bakan ve Irak’m El Balad Bankas: yer almistir (Terkawi, 2020).

Suriye rejimi i¢ savas stiresince enerji ve temel gida ihtiyaclarim
komsu tilkelerden kolay bir sekilde karsilamis, AB tarafindan uygulanan
yaptirimlardan sonra gerceklesen kacakgilik faaliyetleri rejim i¢in adeta
bir can suyu olmustur. Bu nedenle ABD tarafindan 6zellikle Liibnan ve
Irak hiiktimetlerine yasadist smur gegislerini kontrol edilmesi konu-
sunda bask1 yapilmis ve bu adimlar ile yaptirrmlarmn etkinligi arttiril-
maya calisilmistir. Buna ek olarak, 2019 y1ili sonuna gelindiginde MB re-
zervleri sifirlanan rejim, tiim ticari islemlerini gerceklestirebilmek icin
Liibnan bankalarindaki gelirlerine giivenmis (Awsat, 2019), Liibnan
krizi sonras1 yasanan gelismelerden sonra Sezar Yaptirimlari' nin uygu-
lamaya koyulmasi ile rejimin uluslararasi kredilere erisimi de engellen-
mistir. Bunun sonucunda kaynak cesitlendirme kabiliyeti zayiflayan re-
jimin hareket alan1 daha da kisitlanmustr.

Tum bu yasananlara ragmen yaptirimlar ile basa ¢ctkma ve yaptirim-
larin tistesinden gelme konusunda deneyimli olan rejim, Sezar Yaptirim-
lar1 karsisinda davranislarini degistirmemistir. Bunun tam aksine rejim,
[ran’a ve 6zellik de Rusya’ya daha ¢ok yakinlasmustir. Bagka bir deyisle
Sezar Yaptirimlari Suriye rejiminin her iki tilkeye daha ¢ok bor¢lanma-
stna yani daha ¢ok bagimli hale gelmesine neden olmustur. iran’m Su-
riye’ye 2013-2018 yillar1 arasinda yillik tahmini 1,7 milyar dolarlik petrol
sevk ettigi ifade edilmektedir (Karam, 2019). 2019-2021 yillarinda da bu
durumun devam ettigi varsayilirsa fran’m Suriye’ye ihrag ettigi petroliin
toplam maliyeti 15,3 milyar dolar diizeyine ulasmistir. Ancak bazi aras-
tirmacilara gore fran’m 2013-2018 yillar1 arasinda Suriye’deki fiili askeri
ve ekonomik harcamalarmin boyutu, 30 ila 105 milyar dolar diizeyine
kadar ulagmustir (Foreign Policy, 2018). Rusya ise Suriye’de hem askeri
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ve savunma yardiminda bulunmus hem de hayati sektorlere yatirrm
yapmaya ve temel gida tirtinlerinin Suriye’ye ihracatina devam etmistir.
2019 yili Aralik ayinda Donald Trump’mn Sezar Yasasi'm1 imzaladig si-
rada Suriye Petrol ve Maden Kaynaklar1 Bakanligi, Rus Mercury ve Ve-
lada sirketleri ile petrol sahasi gelistirme anlasmas1 imzalamistir. Anlas-
manin Suriye’nin kuzeydogusundaki bir petrol sahas1 ve bagskent Sam'in
kuzeyindeki bir gaz sahas1 da dahil olmak {izere {i¢ blokta petrol ve do-
galgaz arama ile tiretimini kapsadig1 agiklanmistir (The Moscov Times,
2020). Ttum bunlarin yaninda Rusya, Suriyeli is adamlarinin Rusya’da
paravan sirketler kurarak uluslararasi ticaret yapmalarina imkan taniya-
rak, yaptirimlarin kirilmasinda énemli bir rol oynamistir (Alalwani ve
Shaar, 2021). Ayrica Liibnan 6zellikle de Hizbullah’m hakim oldugu bol-
geler, Suriye rejimi ile ticaretine de kagakgilik yollari ile kaldig1 yerden
devam etmistir.

Sonug olarak rejimin hareket kabiliyetini kisitlama ve i¢ savas stire-
since halka verilen zarar1 en aza indirme hedefleri ile yola cikilan Sezar
Yaptirimlari, her yaptirimda oldugu gibi yine en cok Suriye halkin: etki-
lemistir. Sezar Yasas1 uyarinca uygulanan yaptirimlar, 6zellikle Covid-
19 salgimi sirasinda Suriye’de zaten vahim olan insani durumu daha da
kotiilestirmis, barinma, saglik ve yeterli yasam standard: ile kalkinma
haklar1 da dahil olmak tizere bircok konuda insan haklar1 ihlaline neden
olmustur. Ayrica yaptirimlar, MB'nin kara para aklama stipheleri nede-
niyle, uluslararas1 yardimlar1 yonlendirmeyi ve ithalat islemlerini ger-
ceklestirilmeyi engellemistir. Finansal erisimleri kisitlanan halk ana gelir
kaynaklarindan biri olan havalelere’” ulasamamuistir. Suriye piyasala-
rinda dolar kitlig1 yasanmis ve rejim bu durum karsisinda ikinci kez de-
valiiasyon karar1 almistir. MB tarafindan yapilan aciklamada dolar kuru
degerinin yerel para karsisinda iki katmna cikarildigim agiklamistir. Bu
kararin ardindan dolar kuru %100 artis ile 1.256 SYP’den 2.512 SYP’ye
cikarilmustir (Central Bank of Syria,2020). SYP’de yasanan deger kaybi
dogrudan mal ve hizmet fiyatlarina yansimis, alim giicti diisen halk,

7 Salgin 6ncesinde Suudi Arabistan’daki Suriyeli iscilerin ailelerine yilda 500 mil-
yon dolar, Liitbnan’daki Suriyeli is¢ilerin ise y1lda 250 milyon dolar génderdigi
tahmin edilmektedir.
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hem gitinliik temel ihtiyaclarina erisimde sikintilar yasamis hem de do-
viz kurunun SYP karsisinda yiikselmesinin devam etmesi sonucu sii-
rekli artis gosteren mal ve hizmet fiyatlar1 ile miicadele etmek zorunda
kalmustir. Ayrica yaptirimlar catismadan zarar goren altyapry1 onarmak
icin ihtiya¢ duyulan malzemelere erisimi engelleyerek Suriye halkin te-
mel altyapilarin yeniden insa etme sansindan mahrum birakmaistir.

SONUC

Diinyanin neresinde olursa olsun bir tilkede yasanan savas, o tilkenin
hem maddi ve manevi varliklarin1 yok eder hem de kiiltiirtinde ve hal-
kinin zihninde derin izler birakir. Suriye buna verilebilecek en tizticti 6r-
neklerden birisidir. 2011 yilinda baslayan ve giintimiizde de devam
eden i¢ savas sonucunda Suriye ekonomisi, ana sermaye stokunun yok
edildigi, insanlarim islerini kaybettigi, kalan firsatlarmn énemli bir boli-
miiniin dogrudan veya dolayl olarak catismaya hizmet ettigi ve kendi
kendine devam eden bir siddet ekonomisine doniismiistiir.

Suriye’de on yilin1 tamamlayan i¢ savas, komsu {ilke Liibnan’da ya-
sanan ekonomik kriz ve ABD'nin uygulamaya koydugu yeni yaptirim-
lar, tilke ekonomisinde biiytik bir carpan etkisi yaratmis; ekonomi, sok-
lara karsi savunmasiz bir hale gelmistir. Bu savunmasizlik ise Suriye
ekonomisinin yikiminin baslangici olmustur. Esed rejiminin bugiin
Rusya ve fran yardimlariyla tilkenin ticte ikisini geri almis olmasma rag-
men tilke parasindaki diistsii bir tiirlti 6nleyememesi, satin alma gii-
ctiniin dramatik bir sekilde erozyona ugramasima neden olmustur. Ul-
kenin para birimi %90 deger kaybetmis, enflasyon oran1 %700 artis gos-
termistir. Tim bu yasananlar tilkenin sosyo-ekonomik sorunlarmi
daha da btiytitmiis, tilke sinurlar1 icerisinde yasayan 13 milyondan fazla
insanin %60'mn gida giivensizligi sorunu yasamasina, %85’inin ise
yoksulluk smirinin altinda hayatini idame ettirmeye calismasina neden
olmustur.

2019 y1l1 verilerine gore Suriye’de i¢ savas nedeniyle ortaya ¢ikan ka-
yiplarin boyutu 442,2 milyar dolar diizeyine ulagmustir. Suriye'nin yeni-
den ingast icin de 250 milyar dolara ihtiyac vardir. Elbette ki rejimin ulus-
lararasi bir yardim olmadan bunu basaracak gticti yoktur. Tarihin en bii-
yiik insanlik dramlarindan birinin yasandig1 Suriye’de siyasi bir ¢c6ztime
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varilmadikca ve yaptirimlar kaldirilmadikca sadece ekonomi ile miica-
dele devam edecektir.

Ttim bu gelismelerin Suriye ekonomisi tizerindeki etkisini gegici bir
makroekonomik analiz ile sundugumuz bu calisma, biiytik olctide
tigtincii taraf kaynaklarma ve giiclti varsaymmlara dayanmaktadir. Bu-
nunla birlikte, hukukun tisttinltigtintin ¢oktisti ile kayit dis1 ekonominin
muhtemel gelismesi dikkate alindiginda, tahminler ve rapor edilen veri-
ler hususunda da 6nemli bir belirsizlik bulunmaktadir. Resmi ve giive-
nilir verilere ulasiimasi durumunda Suriye’de yasanan ekonomik ¢okii-
stin ¢ok daha siddetli oldugu goriilecektir.
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SURIYE'NIN SU VE ENERJI JEOPOLITIGI:
2011 ONCESi VE SONRASI MUKAYESES]

Mehmet Cagatay GULER

Bu boltimiin amaci, Suriye'nin 2011 yil1 6ncesi su ve enerji politikalari-
nin, savas sonrasinda nasil bir hal aldigin ortaya koymaktir. Suriye bu-
lundugu cografi konum dolayisiyla, su kaynaklar: hususunda buytik
bir dezavantaja sahiptir. Su kaynaklar1 bakimindan fakir bir bolgede
yer almasinin yani sira, bir de sinir asan sularin (uluslararasi nehirler)
yaygin oldugu bir konumda bulunuyor olmasi, tilkenin su arz1 gtiven-
ligini problematik hale getirmektedir. Su arz giivenliginin saglanmasi
kriz 6ncesi donemde dis politikada oncelikli ve kritik bir konumu ha-
izdi. Ulkede su yalnizca bir kalkinma araci olarak degil, ayn1 zamanda
otorite kurma amagh bir siyasi arag¢ olarak da kullaniliyordu. Gelis-
mekte olan bir iilke olmasina ve sehirlesmenin artmakta olusuna ek
olarak niifusun da o donemde artis egilimde olmasi tilkede su kaynak-
larina asir1 ytiklenmelere, su kirliligine ve yeralt1 sularmin tuzlanma-
sina sebep olmaktaydi. Bunlara ek olarak, kapsamli ve etkili su kaynak-
lar1 yonetiminin olmamasi, su kaynaklar1 yonetimi konusunda yetkili
kurumlar arasinda etkilesim ve koordinasyon olmamasi, maksadi su kit-
ligm azaltmak ve mevcut kaynaklarin stirdiirtilebilirligini saglamak
olan, devletin en temel ve 6nemli su politikasini olumsuz etkilemek-
teydi. Hayati oneme sahip su kaynaklari, 2011 6ncesinde basarili bir
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sekilde yonetilememekteydi; 2011 y1li sonrasinda ise, tilkenin tarim sek-
torti bitytik maddi kayrplara ugramus, hidroelektrik enerji kaynaklar: ve
tarimda sulamanin genis oldugu 6nemli araziler, PKK/PYD/YPG/SDG
ve DEAS gibi teror orgiitlerinin eline gegmistir. Ayni orgtitlerin zaten
kisith miktarda olan ve diizgiin yonetilemeyen su kaynaklarina ortak ol-
masl, yalnizca rejimin su politikalarina darbe vurmakla kalmamus, l-
kede yasayan tiim insanlarin temiz ve aritma suya ulasamamalarina, su
kirliliginin daha da artmasma, dolayisiyla binlerce insanin hayatlarin
kaybetmelerine de neden olmustur.

Ote yandan, iilkenin enerji kaynaklarma giincel perspektiften bakti-
gimizda yaklasik dortte ticiniin PKK'nin Suriye yapilanmasi olan
SDG/YPG'nin kontroliine gectigini gormekteyiz. PKK/YPG Suriye’nin
yaklasik dortte birini kontrol etmektedir. Suriye’nin enerji kaynaklarmin
nerdeyse ytizde 75'i ve su potansiyelinin yaklasik ytizde 92'si PKK/YPG
terdr orgtitintin kontrolti altindaki bolgelerde bulunmaktadir. Suriye
vatandaslar1 temel ihtiyaclar1 olan tatli su, gida, enerji ve diger ilgili
urtinlere yeterli erisim saglayamamaktadir. Esed rejimi ise tilkedeki do-
gal kaynaklar1 kontrol edemediginden enerji, su ve gida arz giivenligini
saglayamamakta ve dis destege ihtiya¢ duymaktadir. Bu makale, ilk ola-
rak Suriye'nin genel su profiline deginmekte ve ardindan Esed rejiminin
2011 yili 6ncesi su politikalarini ortaya koymaktadir. Takip eden bo-
ltimde, i¢ savas sonrasi su politikalarinda gelinen durum savas 6ncesi
donemle mukayese edilmektedir. Ardindan ayni mukayeseli analizi Su-
riye’nin enerji politikalar1 icin yapmakta ve genel bir degerlendirme ile
sonuglandirmaktadar.

SURIYE'NIN SU PROFILI

Suriye’nin yillik yagis miktar1 ortalama 252 mm’dir (FAO Aquastat, t.y.).
Yillik toplam yenilebilir su kaynaklar: yaklasik 16 milyar m?¥ diir (Chatel,
2014, s. 10). Bu kaynaklarin yaklasik 6 milyar m¥ yer alti, yaklasik 12
milyar m¥1i yagmur (ytizey sulari) ve 2 milyar m¥liik bir kisimda da bu
ikisinin ¢akismasi s6z konusudur (FAO Aquastat Statistics, n.d). Buna
mukabil yillik toplam kullanilan su miktar1 yaklagik 19 milyar m¥tiir.
Kaynak ve tiiketim arasindaki bu fark, yer alt1 sular1 ve baraj depolar1 ile
kapatilmaktadir (Chatel, 2014, s. 10). Yer alt1 sularmin tuzluluk oraninin
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artmasindaki ve kirlenmesindeki en temel neden de yer alt1 sularmnin bu
farki kapatmak i¢in daha fazla ¢ekilmesidir. Bilingsizce acilan kuyular ve
drenaj eksikleri de halihazirda kétii olan durumu 6nii alinmaz bir nok-
taya gotiirmektedir.

Su kaynaklarina baktigimiz zaman, temel olarak 16 nehir ve kollarin-
dan olusmakta oldugunu goriiyoruz (FAO Aquastat, t.y.). Firat Nehri,
Afrin Nehri, Asi Nehri, Yarmuk Nehri, El Kabir Nehri ve Dicle Nehri
tilkenin en 6nemli su kaynaklarindandir. Bu nehirler tilkenin en 6nemli
su kaynaklarmi olusturmasinin yani sira, stnir asan su niteligindedir. Za-
ten kasitli su kaynaklarina sahipken bir de bu kaynaklar1 diger tilkelerle
paylastyor olusu, is birliginden ziyade catisma ortami dogurmaktadr.
2300 km’lik uzunluga ve yillik yaklasik 35 milyar m¥liik debiye sahip
Firat Nehri'nin 680 km’lik kismu1 Suriye’den gecmekte ve tilkenin kulla-
nilabilir su kaynaklarmmn %90"indan (yaklasik 15 milyar m3) fazlasim
olusturmaktadir. Asi Nehri'nin yillik 0,3 milyar m¥1liik, Dicle Nehri'nin
ise yillik yaklasik 1,2 milyar m¥1liik bir katkisi mevcuttur. Ote yandan,
19,7 milyar m3 toplam depolama kapasitesi ile 160’dan fazla barajimn mev-
cut oldugunu goriiyoruz. iclerinden en genis kapasitelisi, Firat Nehri
tizerinde kurulan ve El-Esad Goli'nii olusturan, toplam 14 milyar m3
depolama kapasitesi ile Tabka Baraji’dir (FAO Aquastat, t.y.). Orta 6l-
¢ekli barajlarina baktigimiz zaman, 228 milyon m? ile El- Rastan Baraji'n,
200 milyon m3 ile Humus Golii Baraji'n1 ve 67 milyon m? ile Mardeh Ba-
raji'n1 gormekteyiz.

Suriye’nin 2011 Oncesi Su Politikalar1

Diger Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde oldugu gibi, Suriye icin
de su kaynaklar1 yonetimi hayati 6neme sahiptir. Suriye’nin, su kitligina
ek olarak, tilkenin en 6nemli su kaynaklarmin sinir asan sulardan olusu-
yor olmasy, cok buiyiik bir dezavantajdir. Sinir asan sular kavramin ki-
saca, bir su kaynagini birden fazla tilkenin paylasmasi seklinde tanimla-
yabiliriz. Hal bu iken, zaten su kitlig1 ceken bir bolgede, bir de smir asan
sulara dayali bir su arzi, tilkenin su yonetimini daha da zorlastirmakta-
dir. Bu noktada Suriye ve Tiirkiye arasinda yillardir siiregelen Firat
Nehri tizerindeki anlasmazlig1 ve catismay1 6rnek olarak verebiliriz. Fi-
rat Nehri, Ttrkiye’de dogan, toplam 35 milyar m3 su potansiyeline sahip
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ve bu potansiyelin yaklasik ytizde 90" Tiirkiye’den alan 6nemli bir su
kaynagidir. Geriye kalan yaklasik 3,5 milyar m3 yani %10'luk kisim ise,
Suriye’den gecerken toplam potansiyeline eklenmektedir (Duyar,
2021). Buna ragmen Esed rejimi, bu nehir tizerinde 11,5 milyar m¥luk
bir kullanim talep etmektedir ki bu hakg¢a ve optimum kullanima
agikca aykiridir.

Iki tilkenin su hususundaki anlagmazhigmnin temel sebebi bu orantisiz
taleplerdi. 1974'te Keban Baraji'nin tamamlanmasiyla, Suriye’ye daha
once taahhtit edilen miktarin, kisa bir stireligine saglanamayacaginin bil-
dirilmesi o donemde ufak ¢apl bir krize neden olmus, ileriki yillarda
meydana gelen catismalarin ise tetikleyicisi olmustur. Aym yil baslayan
Karakaya Baraji'nin 13 yil stirmesinin de temel sebebi yine yasanan su
miktar krizleridir. ki tilke arasindaki su krizi, Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) kapsaminda kurulmasi planlanan Atatiirk Baraji ile ¢atis-
maya dontismiistiir. Bu tarihten itibaren genis sulama alanlarina ve bii-
yiik hidroelektrik enerji tiretim potansiyelini haiz GAP projesi, biiytik
bir catisma meselesi haline gelmistir. GAP projesine ve barajlara darbe
vurmak amaciyla, ASALA ve PKK gibi teror orgiitleri Esed rejimi tara-
findan bolgede beslenmis ve desteklenmistir (Altunisik ve Ttir, 2006, s.
232-233). Bu kapsamda hedeflenen asag1 sinirdas olan Suriye’ye giden
suyun miktarmin garanti altma alinmasiydi. 1984’teki Uc Asamali
Plan’m reddedilmesi ve 1987’de verilen 500 m3/saniye’lik garanti (Du-
yar, 2021), hedeflenene ulasildigin gostermektedir. 500 m3/saniye’lik
garantinin, yillik yaklasik 16 milyar m? oldugunu gortiyoruz ki bu mik-
tar Firat'm yillik debisinin yarisi, Suriye’nin nehre katkisinimn ise 4 katidur.

Simir asan sularin meydana getirdigi su gitivenligi sorununun ¢o6-
ztimii ve stirdiirtilebilir su arzinin tahsisi, 2011 yilindan 6nce, Suriye'nin
su politikalarinda éncelige sahipti. Israil ile siiregelen, literatiirde “Golan
Tepeleri” olarak gecen aslinda genis bir ovaliktan olusan “Golan Bolgesi
i@gali” meselesi de bir diger su catismast konusudur. Golan ovasi [srail
su kaynaklarinin tigte birini teskil etmektedir (Israel Ministry of Foreign
Affairs, t.y.). Bu bolge her ne kadar Suriye’ye ait olsa da defakto/ fiili
olarak Israil’in kontrolii altmdadir. Bslgede en kisith su kaynaklarina sa-
hip tilkelerden biri olan Israil bu bolgeyi 1967’ de isgal etmis, 1981'de ise
kendi topraklarma ekledigini agiklamistir (Israel Ministry of Foreign
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Affairs, t.y.; Middle East Eye, 2018). Yillardir siiregelen karsilikli gortis-
melere, tehdit soylemlerine ve araci tilkelerin cabalarna ragmen, iki ilke
icin de su arz giivenligi baglaminda kritik neme sahip bu bélgenin sta-
tustinde herhangi bir degisim yasanmamustir (2011 yilinda Suriye’de
baslayan i¢ savas sonrasinda da Golan Ovasi'nin stattisii tali bir konu
haline gelmis ve unutulmustur).

Smur asan sulara ek olarak, savas oncesi Suriye’nin kalkinmakta olan
bir iilke olmasi, sehirlesme trendi igerisinde olmasi ve niifusunun art-
makta olusu, zaten az miktarda bulunan suya talebi artirmakta, tilkeyi
yer alt1 sularim kullanmaya yoneltmekteydi. Bu durum yer alt1 sularinin
¢ekilmesine ve kirlenmesine neden olmaktaydi. Su politikalarinin son
derece hayati 5neme haiz oldugu bu tilkede, su kaynaklarinin yonetimi
ile ilgili kurumlarmnin zayif ve etkisiz olmasi, 2011 yil1 6ncesinde kap-
saml1 ve ¢oztim odakl1 politikalar tiretilememesinin baslica nedenlerin-
dendir (Hollander, 2015, s. 14-51; Chatel, 2014, s. 2-8; Chatel, 2014, s. 88-
98). Suriye'nin kriz 6ncesi su kaynaklar: yonetimi ile ilgili yasal yapisim
ve kurumlarmi incelersek, bir biittinltik olmadigmi; gorev cakismasi ve
koordinasyonsuzluk oldugunu soyleyebiliriz. Esed rejiminin su kaynak-
lar1 yonetimi ile ilgili savas 6ncesi bakanliklarina baktigimizda, Sulama
Bakanlig1, Tarim ve Tarim Reformu Bakanligi, Konut ve insaat Bakan-
11g1, Yerel Yonetim ve Cevre Bakanligi'nin su kaynaklarinin yonetimi hu-
susunda yetki sahibi olduklarin ve tiim bu bahse konu kurumlarin Su
Yonetimi Genel Komisyonu Konseyi'nde temsil edildigi gormekteyiz
(Hollander, 2015, s. 47-51). Lakin, dénemin kurumlari arasinda var olan
etkilesimsizlik ve koordinasyon eksikligi, tilkenin su politikalarmi i¢ sa-
vas Oncesi stirecte de son derece olumsuz etkilemekteydi.

Ulkenin ulusal su politikalarm inceledigimizde; suyun, devletin in-
sast, modernlesme, tarim, aglikla miicadele ve elektrik tiretimi gibi muh-
telif alanlarda kritik neme sahip oldugunu soyleyebiliriz. Sulama altya-
pisint gelistirmek icin kirk yillik siire icerisinde 150’den fazla baraj insa
edilmis ve daha da artirmak icin planlamalar yapilmustir. Barajlar1 ku-
rarken hedeflenen yalmzca modernlesme ve kalkinma degil ayni za-
manda siyasi kontrol de kurmaktir (Hollander, 2015, s. 38-51). Su yal-
nizca bir kalkinma araci olarak degil, ayn1 zamanda devlet otoritesini
gliclendirmek i¢in bir arag olarak da kullanilmaktadir. Diger bir yandan
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kurulan bu barajlar, artan tarim ve sulama kapasiteleri, kaynaklarin asir1
kullanimina neden olmustur. Savas oncesi donemdeki asir1 sulama uy-
gulamalar1 ve drenaj sistemlerinin eksikligi nedeniyle yer alt1 sular1 kir-
lenmekte ve tuzluluk artmaktayd: (Hollander, 2015, s. 38-51). Ulke gene-
linde su aritma altyapisinin eksikligi ve halk arasinda kirlilik bilincinin
olusmamasi, sorunu daha da koriiklemekteydi. Esed rejimi bu donemde
var olan su problemini ilk olarak esitsiz dagilima, ardindan da kiiresel
1sinma ve niifus artisna baglamaktayds, lakin, uygulanan yanlis politi-
kalardan hig s6z edilmemekteydi. Ulkenin sahip oldugu su profilini ve
icinde bulundugu su kithgini goz ontinde bulundurdugumuzda, dogru
su politikalarmin uygulanmasinin arz ettigi 6nem daha da artmaktadar.

2011 Yil1 Sonras1 Suriye’nin Su Politikalar1

I¢ savas sonrasi gelinen duruma baktigimizda, Esed rejimin Dicle Nehri
tuzerinden elde edilen su kaynagmin 1,2 milyar m¥liik miktarim
PKK/YPG giiclerine kaptirdigimi goriiyoruz. Asi Nehri tizerinden gelen
0,3 milyar m3'liik su katkisinda azalma olmamis ve biiyiik kismi1 rejimin
kontrolti altinda kalmustir. Afrin Cay1 tizerinden elde edilen miktar,
mubhaliflerin kontrolii altina girmistir. Yarmuk ve El Kabir nehirlerinin
tamami ise rejimin kontrolti altinda kalmistir. Lakin, isbu nehirlerin
toplam yenilenebilir su potansiyeline katkis1 oldukca diistiktiir. Ttim
bu kaynaklardan daha biiytik 6nemi haiz olan, tilkenin su kaynaklari-
nin %97’sine tekabtil eden Firat Nehri'nin statiisti en kritik husustur.
Bu baglamda Firat Nehri'nin durumuna bakarsak, 2011 sonras1 bol-
gede tahaddiis eden tiim aktorlerin kontrolii altindan gectigini soyle-
mek yanlis olmayacaktir. Son kertede, nehrin kilometrekare bazinda
biiytik kismu Esed rejimi ve PKK/YPG giicleri arasinda paylasilmakta-
dir. Mubhalifler ise yalnizca ¢ok kiigiik bir kismini kontrol etmektedir-
ler. Firat Nehri tizerinde 14 milyar m? depolama kapasitesi ile kurulan,
tilkenin en biiytik 6lcekli baraji olan Tabka Baraj1 ise PKK/YPG giicle-
rinin kontroli altindadir.

Tabka Baraji'n1 kontrol etmek demek, nehrin su potansiyelinin nere-
deyse tamamim ve tilkenin toplam su depolama kapasitesinin dortte
tictinti kontrol etmek demektedir. Bu demektir ki, Dicle’den alinan 1,2
milyar m?3 ile birlikte {ilkenin toplam su potansiyelinin yaklasik %92’si
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(Firat Nehri'nden 14 milyar m3 ve Dicle Nehri'nden 1,2 milyar m3)
PKK/YPG'nin kontrolii altindadir. Rejimin kontroliinde kalan nemli
barajlara baktigimizda, orta 6lgekli barajlardan olan 228 milyon m3 ka-
pasiteli El-Rastan Baraji'ni, 200 milyon m? kapasiteli Humus Goli Ba-
raji’'n1 ve 67 milyon m¥litk Mardeh Baraji'n1 gormekteyiz. Tarim kapsa-
minda inceledigimiz zaman, FAO'nun Suriye i¢ savasinin alt1 yillik ma-
liyetine dair yaymmladigr rapor onemli veriler ortaya koymaktadir
(2017). Bu cercevede, savasa ragmen tarimin rejimin gelirleri icerisinde
dortte bir oraninda katma degere sahip oldugu ifade edilmektedir. An-
cak tarim bu denli 6nemini siirdiiriirken, i¢ savasin tarim sektoriine ver-
digi zarar da yalnizca alt1 yilda 16 milyar dolar civarindadir. Sektorii ye-
niden ayaga kaldirmak ve iyilestirmek icin gereken miktarm 11 ila 17
milyar dolar arasinda bir meblag oldugu tahmin edilmektedir. Haseke,
Rakka, Deyrizor ve idlib gibi onemli bolgelerin toplam zararlarmin en
az 1’er milyar dolar oldugu; yalnizca sulama sistemleri ve tarimsal alt-
yapidaki zararinda yaklasik 3 milyar dolar oldugu tespit edilmistir
(FAO, 2017). Uriin kapsaminda zarar1 inceleyecek olursak, 6 milyar do-
lar degerinde tirtintin kaybedildigini, 700 milyon dolar degerinde tirii-
niin ise yok edildigini gormekteyiz.

Enerji kapsaminda ise, tilkenin sahip oldugu kurulu hidroelektrik
enerji tiretim kapasitesinde savastan bu yana herhangi bir degisiklik ol-
mamustir. I¢ savastan dolay1 potansiyel kaybi yasanmamis veya her-
hangi bir zarar gortilmemistir. Lakin, senelerdir kurulu olan potansiye-
lin tizerine de ¢ikilamamuistir. Enerji baglamindaki en 6nemli husus, gii-
niimiizde tilkenin sahip oldugu hidroelektrik enerji tiretim kapasitesinin
(1.51 GW) neredeyse tamamimin PKK/YPG'nin kontrolii altina girmis
olmasidir. Diger bir ifadeyle, Esed rejimi, Baas Baraji, Tabka Baraj1 ve
Tisrin Baraji vasitasiyla elde ettigi yaklasik 3 milyar kWh'lik elektrik
enerjisini, barajlarla birlikte kaybetmistir.

I¢ savasin neden oldugu su kaynaklar: yonetimindeki zorluklar ve
kaybedilen su kaynaklari, tilkede temiz ve aritma suya erisimi daha da
kisitlamis; tarim sektoriindeki milyarlarca dolarlik zararlar, gida gii-
vensizligine ve gida yoksunluguna neden olmustur. I¢ savas boyunca
ytiz binlerce insan temiz suya, aritma sistemlerine ve gidaya erisim
saglayamadigindan dolay1 hayatin1 kaybetmistir. Bu bilgiler 1s181nda,
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su kaynaklarinin ne kadar biiytik ve hayati bir dneme haiz oldugunu
gormekteyiz.

SURIYE’'NIN ENER]JI PROFILI

I¢ Savas Oncesi

Suriye’nin 2010 yilinda toplam enerji tiretimi 27,67 milyon ton petrol es-
degeri (MTEP, Ingilizcede Mtoe olarak ifade edilir) olarak gerceklesirken
toplam birincil enerji arz1 21,66 MTEP ve kisi basina toplam enerji kulla-
nimu ise 1,050 ton petrol esdegerinde (TEP, ingilizcede toe olarak ifade
edilir) olmustur (IEA, 2010). Sahip oldugu toplam 2,5 milyar varil ham
petrol rezerv miktari ile Suriye 2010 yilinda diinyada 32. sirada yer alir-
ken, toplam tiiketilen enerji miktarmin %99u da fosil yakitlardan sag-
lanmustir (EIA, 2015; The World Bank, t.y.a). 2010 yilinda, tilkenin top-
lam kurulu elektrik tiretim kapasitesi 8,2 milyon kilowatt (EIA, t.y.a),
toplam elektrik enerjisi tiretimi 44 milyar kilowatt saat (kWsa), tiiketimi
ise 36 milyar kWsa olarak gerceklesmistir (EIA, t.y.b). Kisi basina toplam
elektrik enerjisi tiiketimi ise 1,883 kWsa olarak gerceklesmistir (IEA,
2010). Elektrik enerjisi tiretiminin %39,4'liik kismu petrol ve tiirevi kay-
naklardan, %54,9'luk kism1 dogal gaz kaynaklarindan, kalan %5,5'lik ki-
sim ise hidroelektrik santralleri vasitasi ile karsilanmistir (The World
Bank, t.y.b; The World Bank, t.y.c; The World Bank, t.y.d). Diger bir de-
yisle, 44 milyar kWsa'lik toplam elektrik tiretiminin, yaklasik 41-42 mil-
yar kWsa'lik (%94,5) kismu fosil yakit kaynaklarmdan saglanmistir.
Elektrik tiretimi gortindugii tizere fosil yakitlardan, yani fosil yakat ile
calisan termik santraller vasitasi ile gerceklestirilmistir. Bu baglamda iki
tip termik santralden faydalanmilmistir: Dogal gaz temelli ve petrol te-
melli termik santraller (Global Energy Observatory, t.y.a; Global Energy
Observatory, t.y.b.).1

1 Dogal gaz temelli termik santraller: Al-Nasryeh Santrali (384MW), Al-Tayem Sant-
rali (100MW), Halep Santrali (30MW), Dier Ali Santrali (750MW), Jandar Santrali
(700MW), Suwaidiyah Santrali (150MW), Tisrin Santrali (256MW), Zayzun Santrali
(544MW). Petrol temelli termik santraller: Al-Zara Termik Santrali (660MW), Halep
Termik Santrali (1065MW), Baniyas Rafineri Termik Santrali (48MW), Baniyas Ter-
mik Santrali (680MW), Homs(Humus) Rafineri Termik Santrali (64AMW), Mehardeh
Termik Santrali (630MW), Tisrin Termik Santrali Projesi (400MW).
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2010 yilinda gergeklestirilen toplam kuru dogal gaz tiretim miktar:
8,8 milyar metrekiip (m?3) iken aynu y1l tiiketilen kuru dogal gaz miktar1
ise 9,5 milyar m%¥'tiir (EIA, t.y.c.). (Bu demek oluyor ki, elektrik tiretimi
icin kullanulan bahse konu kuru dogal gaz miktar1 toplam talebi kriz 6n-
cesi donemde de karsilayamamaktaydi.) Suriye'nin sahip oldugu top-
lam dogal gaz rezerv miktar1 ise 240 milyar m¥'tiir (EIA, t.y.d.). Ulkede
toplam kurulu hidroelektrik kapasitesi 1,5 milyon kilowatt’dir (1.5 Gi-
gaWatt) (World Energy Council, t.y.). Bu tiretimi gerceklestiren baslhca 3
adet baraj vardir: Baas Baraji, Tabka Baraji ve Tisrin baraji. Baas Ba-
raji’ nin toplam kapasitesi 81 MegaWatt (MW), Tabka Baraji'nin 820 MW
ve Tisrin Baraji'nin ise 630 MW'dir (Lossow, 2016, s. 5). Bu hidroelektrik
santraller tilkenin en biiyiik nehri olan Firat Nehri tizerindedir. Geriye
kalan hidroelektrik santrallerin ise tiretim kapasiteleri ¢ok kiictiktiir
(toplam yaklasik 30MW). Bu santraller Barada Nehri tizerinde Vadi-Ba-
rada, Asi Nehri tizerinde El-Rastan ve Shaizer, Afrin Cay1 tizerinde 17
Nisan, Habur Cay1 tizerinde Haseke-Bat1 olmak {izere 5 adettir (Al-
jawabra, 2011, s. 35).

I¢ Savas Sonras1

Suriye’deki ayaklanmanin baslamasindan sonra, Esed rejimi 6nemli top-
raklar ve kaynaklar kaybetmis, tilke boltinmeye baslamuis, farkli devlet-
dis1 aktorler ortaya ¢ikmistir (DEAS, PKK/YPG, Mubhalifler). Bu devlet
dis1 aktorler, tilkenin farkl bolgelerinin kontroliinti ele gegirmis ve ge-
riye kalan topraklar ise Esed rejiminin hakimiyetinde kalmistir. ilk za-
manlarda, muhalifler genis bir kontrol alanina sahip olsalar da 2015 y1-
linda DEAS, zengin enerji kaynaklarina sahip bu kontrol alanlarmin bir-
cogunu ve otesini ele gecirmistir. Iclerinde zengin petrol ve dogal gaz
yataklarini barndiran Deyrizor, Haseke, Humus ve Rakka bolgelerini
bulunduran bu alanlar, tilkenin enerji kaynaklarmin yaklasik ytizde
70’ine tekabiil etmektedir (NTV, 2018).

Krizin baslamadan hemen o6ncesi 2010 yilina bakildiginda, 27,67
Mtoe olarak gerceklesen rejimin toplam enerji tiretimi, 2015 y1l1 sonrasi
yalnizca 4,68 Mtoe olarak gerceklesmistir (EIA, 2015). Toplam elekt-
rik tiretimi ise 44 milyar kilowatt saat (kWh) iken, 2015 y1linda 17 mil-
yar kWh'e diismiistiir (EIA, t.y.e). Toplam petrol tiretimi verilerine
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baktigimiz zaman da 2010 yilinda gtinliik yaklasik 416 bin varil iken,
2015 yilinda gtinltik yaklasik 35 bin varile diismiisttir (EIA, t.y.f; EIA,
t.y.g). Bu gercegin dogal bir sonucu olarak da rejim, gtinliik 139 bin
varil olan petrol tiiketimini karsilayamadigindan mditevellit, petrol it-
hal eder bir hale gelmistir (EIA, t.y.h). Buna ilaveten, gitinliik 8,8 milyar
m? olan dogal gaz {iretiminin ise 2015 yilinda 4,3 milyar m%e diistii-
gunu gortiyoruz (EIA. (t.y.1). Esed rejimini, yukarida aciklanan, 2011
oncesi haiz oldugu enerji kaynaklarinin ve tiretim kapasitesinin buiytik
cogunlugu, 2015 yilinda 6ncelikle DEAS 1n eline gegmistir. Ic savas 6n-
cesi ginliik 109 bin varil petrol ihracat1 yapan tilke, 2015 yilinda, giin-
litkk 88 bin varil petrol ithal eden bir tilke haline gelmistir (EIA, t.y.i).
Olusan bu fark (PKK/YPG'nin kontroltinde olan, savastan dolay1 zarar
goren ve kullanimdan ¢ikan tesisler haricinde) DEAS'1n o donemde sa-
hip oldugu tiretiminin yaklasik degerleridir. DEAS1n etkin oldugu o
yillarda, kontrol ettigi enerji kaynaklari sayesinde elde ettigi gelir resmi
verilerle ortaya konulamasa da, 2015 yilinda ortalama 53,6 dolardan
islem goren brent petrolin fiyat1 baz alinirsa (Fusion Media, t.y.) en az
300 bin varillik satis kapasitesi ile yaklasik 6 milyar dolar gelir elde ede-
bilecek potansiyeli oldugu soylenebilir.2 Dahasi, yaklasik 4,5 milyar
m?liik dogal gaz iiretim kapasitesinin de ayn1 dosnem DEAS’1n eline
gecmesiyle, donemin Henry Hub dogal gaz fiyat1 olan 2,62 dolar tize-
rinden yaklasik 421 milyon dolarlik dogal gaz gelirinin elde edilebile-
cegi de gortiltyor.® Tabii bu gelirler tiim potansiyelin kullanabilecegi
ve cari fiyatlarla islem yapabilecegi varsayilarak elde edilmektedir.
Bunlara ek olarak, bu donemde DEAS, tilkenin sahip oldugu en 6nemli
su kaynagi olan Firat Nehri'ni ve 1,5 milyon kilowattlik tiretim kapasi-
tesine sahip hidroelektrik enerji tiretimi yapan {i¢ adet baraji da (Baas
Baraji, Tabka Baraji ve Tisrin Baraji) kontrolii altinda bulundurmak-
tayd: (World Energy Council, t.y; Lossow, 2016; Global Energy Obser-
vatory, t.y.c).

2 [lgili hesap icin kullanilan formiil: 53,60x300.000x365.
3 [lgili hesaplama igin: 2,62x160593066.
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Tablo 1. Esed Rejimi'nin Enerji Profili

2010 2015
Toplam Enerji Uretimi (Mtoe) 27,67 4,68
Toplam Enerji Ttiketimi (Mtoe) 21,66 9,98
g;)il:r?% ";"iiketilen Enerji Ierisinde Fosil Yakat 99 84,65
Toplam Kurulu Elektrik Uretimi Kapasitesi
(milyon kW) 82 o1
Toplam Elektrik Enerjisi Uretimi (milyar kWsa) 44 17
Toplam Elektrik Enerjisi Tiiketimi (milyar kWsa) 36 14
Toplam Petrol Uretimi (gtinliik, varil) 416.000 35.000
Toplam Petrol Tiiketimi (giinliik, varil) 308.000 139.000
Toplam Petrol Rezervi (milyar varil) 2,5 2,5
Toplam Ham Petrol Ithalat: (giinliik, varil) Yok 83.000
Toplam Ham Petrol Thracat: (giinliik, varil) 109.000 Yok
Toplam Dogal Gaz Uretimi (milyar m3) 8,8 4,3
Toplam Dogal Gaz Tiiketimi (milyar m?) 9,5 4,3
Toplam Dogal Gaz Rezervi (milyar m3) 240 240
Toplam Dogal Gaz ithalati (milyar m?) 0,7 Bilgi yok
Toplam Dogal Gaz Thracat (milyar m?) Yok Yok
Toplam Kurulu Hidroelektrik Enerji Uretim 15 Yok
Kapasitesi (milyon kW) ’
&)ﬁ}lle;r;kl;l\i;:;;)elektrik Enerji Uretimi 3 Yok

*2015 yilinda yalnizca Esed rejiminin haiz oldugu degerler baz alinmis,
PKK/YPG ve DEAS verileri dahil edilmemistir.
** Yazar tarafindan makale kapsaminda kullanilan verilerden derlenmistir

2016 giintimtiize kadar olan stirecte ise, bu alanlarmn biiytik ¢ogunlu-
gunu, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan desteklen
PKK/YPG gticleri peyderpey ele gecirmistir. Bir zamanlar DEAS'1n sa-
hip oldugu su ve enerji kaynaklari ile tiretim ve ihra¢ potansiyelinin
neredeyse tamami PKK/YPG gticlerinin inisiyatifi altina girmistir. Her
ne kadar bu el degisimi sonucunda rejim birkag sahay1 kontrolii altina
almay1 basarmis olsa da bu degisimden en karh ¢ikan PKK/YPG ol-
mustur.



236 Mehmet Cagatay Giiler

Bahse konu sahalar1 daha detayl inceleyecek olursak, Deyrizor bol-
gesinin dogusundaki 10’dan fazla petrol sahasi (El—Omer, Cafra, Vard,
Afra, Carnuf, Tanak, Kevabi, Azrak, Kahar, Sueytat, Galban)
PKK/YPG'nin kontrolii altindadir (Temizer ve ark., 2018) (bkz. Harita
1.). Bu sahalara ek olarak, Rakka ve Haseke bolgelerinde bulunan petrol
yataklarmin tamami PKK/YPG unsurlarinca kontrol edilmektedir. El-
Omer, iilkenin sahip oldugu en biiyiik petrol sahasidir. Deyrizor bolgesi
ise petrol yataklarinca zengin, tilkenin 6nemli dogal kaynaklarmin bu-
lundugu bolgelerden birisidir. Sadece Deyrizor'un dogusundaki petrol
yataklari, tilkenin sahip oldugu tiim enerji kaynaklarinin {icte birinden
fazlasmna tekabtil etmektedir. Bunlarin disinda, DEAS’a yonelik Hu-
mus'un dogusundan baslayan Rusya ve Iran destekli Esed rejimi ope-
rasyonu, Deyrizor un batisina kadar ulasmis ve Irak sinirindaki Elbuke-
mal kentine degin uzanan bolgeler ele gecirilmistir.

Harita 1. Kontrol Alanlarma Gore Suriye’deki Petrol ve Dogal Gaz
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Nihayetinde, saha kontroliinde gelinen son durumda PKK/YPG te-
ror orgiti tilkenin tim enerji kaynaklarinn dortte tictine yakin bir kis-
mini kontrol etmektedir (Temizer ve ark., 2018). Bu petrol sahalarinda
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¢ikartilan ham petrol, asil olarak ihrag edilirken, bir kismi ile de gaz yag,
benzen, benzin ve akaryakit gibi tirtinler elde edilmistir. PKK/YPG nin
mevcut ihracat potansiyeli giinde yaklasik 300.000 varildir.* Bu an-
lamda, Brent petroliin fiyatii ortalama 90 dolar kabul edersek (Blo-
omberg HT, t.y.) ve PKK/YPG'nin tiim potansiyelini kullanabilecegi ve
cari fiyatlarla islem yapabilecegini varsayarsak, yaklasik ihracat geliri 11
milyar dolar kadar bir degere ulasabilir.> YPG/SDG'nin siyasi yapilan-
masi Suriye Demokratik Konseyi verileri ile de yukarida verilen toplam
ham petrol tiretim potansiyeli tutarlidir. Ayrica s6z konusu konseyin
2019 yilinda yaymmladig: verilere gore, potansiyelin su anda yaklasik
ticte biri kullanilabilmektedir (gtinliik yaklasik 125.000 varil) (Rizk,
2019). Bu durumda, yerel ihtiyacin haricinde giinliik 100.000 varilin or-
talama 30 dolardan ihrag edildigini (bir varil fiyatinin 22-35 dolar arast
degistigi bahse konu konseyin verilerinde belirtilmektedir. ﬂgili bilgi
icin bkz. Rizk, 2019) g6z 6ntinde bulundurursak, PKK/YPG'nin yaklasik
1,1 milyar dolarlik bir petrol gelirine sahip oldugunu soyleyebiliriz.6
Ayrica YPG, iilkenin en biiytiik ve kritik dogal gaz sahalarinin kont-
roliinti DEAS tan almustir. Bu baglamda, Suriye’nin en biiytik dogal gaz
tesisi (gtinliik yaklasik 13 milyon m?3) olan Konoko, PKK/YPG'nin kont-
rolt altina girmistir (France24, 2017). Ek olarak Deyrizor bolgesinin do-
gusunda bulunan diger dogal gaz kaynaklar1 ve Cipse’de bulunan dogal
gaz cevrim santrali de PKK/YPG tarafindan kontrol edilmektedir (Te-
mizer ve ark., 2018). Rejimin su anki dogal gaz tiretimi olan yaklasik 3,7
milyar m3 dustinuldiigiinde (BP, 2020, s. 34), Konoko'nun 6nemi daha
da belirgin hale gelmektedir. Ayrica, Konoko tesisine ilave olarak,
PKK/YPG diger bircok dogal gaz sahasini da isletmektedir. Son tahlilde,
PKK/YPG'nin kontrol ettigi dogal gaz tesislerini ve kuyularmi Esed re-
jimi ile kiyasladigimizda, PKK/YPG'nin daha fazla dogal gaz ¢itkarim
potansiyelini haiz oldugu gortilmektedir. Tipki petrol gibi, dogal gazin
da neredeyse tamamu ihrag edilmektedir. Her ne kadar gelirleri miktar:
dolayisiyla ham petrol kadar ytiksek olmasa da dogal gaz da kayda

4lgili potansiyel Esed rejimin 2010 ve 2017 {iretimleri arasindaki fark alinarak tak-
ribi olarak hesaplanmustir.

5 [lgili hesaplama igin: 90x300.000x365.

¢ flgili hesaplama igin: 30x100.000x365.



238 Mehmet Cagatay Giiler

deger kazanglar getirmektedir. Glintimtiz ortalama Henry Hub fiyatlar:
(4,65 dolar. Ilgili fiyat icin bkz. Financial Times, t.y.) baz almarak ve po-
tansiyelinin tam olarak kullanilmasimna dayanarak hesaplamalar yapildi-
ginda, PKK/YPG'nin dogal gaz ihracatindan potansiyel geliri 837 mil-
yon dolar civarindadir.” S6z konusu potansiyeller, bilhassa da teror or-
gt gelirleri olarak diistintildiigtinde oldukga biiyiik rakamlardir.

Petrol ve dogal gaz kaynaklarmin yar sira, PKK/YPG, daha 6nce
DEAS'1n kontrol ettigi Suriye nin hidroelektrik kapasitesinin neredeyse
tamami kontrol etmektedir. Daha spesifik olmak gerekirse, tilkenin
kurulu hidroelektrik kapasitesi olan 1,5 milyon kW ve i¢ savas baslama-
dan once gerceklestirilen 3 milyar kWsa elektrik tiretimi potansiyeli
PKK/YPG'nin kontrolii altina girmistir.

Kisacasi, 2015 yilinda DEAS'1n ele gecirdigi enerji kaynaklarinmn; bu
baglamda tiretim ve ihracat potansiyelinin buyiik ¢ogunlugunun
PKK/YPG'nin kontrolii altina girdigi gormekteyiz. Ozetlemek gere-
kirse, PKK/YPGnin tim potansiyelini kullanabilecegi ve cari fiyatlarla
islem yapabilecegini varsaydigimiz senaryoda, petrol ihracatindan yillik
11 milyar dolar ve dogal gaz ihracatindan da yillik 837 milyon dolar elde
edebilecegi goriilmektedir. Mevcut durumda PKK/YPG'nin petrol ihra-
catindan yillik yaklasik 1,1 milyar dolar kazandig1 hesaplanmaktadir.
Bunlara ek olarak, 1,5 milyon kW hidroelektrik tiretim kapasitesini de
elinde bulundurdugunu unutmamak gerekmektedir.

Tablo 2. Suriye'nin Enerji ve Su Kaynaklar1 Uzerinde YPG'nin Hakimiyet Orani

Suriye’nin Enerji ve Su Kaynaklar: Hakimiyet Orani (%)*
Ttim Enerji Kaynaklar1 75%**
Toplam Su Potansiyeli 929%***

* Oranlar takribidir ve yazar tarafindan metin icindeki bilgiler dogrultusunda hazir-
lanmustr.

**350.000 varil petrol + 4,5-5 milyar m3 dogal gaz + 3 milyar kWsa Hidroelektrik

*** Dicle Nehri'nden 1 milyar m? + Firat Nehri'nden 14 milyar m3

Oransal olarak baktigimizda, PKK/YPG Suriye'nin tiim enerji kay-
naklarmin yaklasik dortte tiglinii ve toplam su potansiyelinin ise %90'm-
dan fazlasim elinde bulundurmaktadir (bkz. Tablo 2.). Belirtilen bu

7 Hesaplamanin yapildig1 formiil: 4,65x180000000.
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oranlar ve yukarida hesaplanan meblaglar tahminidir. Ayrica, Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan icra edilen Firat Kalkan1 Harekat: ve
Zeytin Dali Harekati, PKK/YPGnin tasarladig1 Firat Nehri'nin batismn-
dan Akdeniz’e agilacak ticaret yolunun oniinii kesmis ve belirtilen bu
gelir potansiyellerine 6nemli darbeler vurulmustur. Dahasi, gelecekte
Akdeniz ticareti vasitasiyla arttirilma hedeflerinin de 6ntine gegilmistir.

Ozetle, Esed rejimi, basta DEAS ardindan da PKK/YPG'ye, en
onemli enerji ve su kaynaklarmi kaybetmistir. Bunlarla beraber, elektrik
rettigi hidroelektrik santrallerinin de kontroliinii PKK/YPG’ye kaptir-
mustir. Her ne kadar 6nemli termik santralleri ve rafinerileri muhafaza
etmeyi basarmissa da bu santrallerde yakit olarak degerlendirilecek kay-
naklar1 ve rafinerilerde islenecek dogal kaynak cikarim sahalarm
onemli dlctide yitirmistir. Kaybettigi bu enerji kaynaklarim ve diisen
elektrik tiretimini ¢cogunlukla gayriresmi yollardan ithalat vasitasiyla
ikame etme yoluna gitmislerdir. Ozellikle giinliik 25 bin varile kadar dii-
sen mevcut ham petrol tiretimi (BP, 2020, s. 16), PKK/YPG unsurlarin-
dan ve fran’dan karsilanmaktadir. Ttim bunlara ek olarak, ABD yapti-
rimlari, Esed rejimi icin halihazirda sorunlu olan enerji arz giivenligi hu-
susunu daha da i¢inden ¢ikilmaz bir duruma sokmaktadir.

SONUC

2011 yilindan bu yana stirmekte olan i¢ savas, tilkenin zaten basaril1 ve
kapsamli bir sekilde ytrtitiilemeyen su politikalarmi son derece olum-
suz etkilemistir. Su kaynaklarindaki kirlilik oran1 ve tuzlanma seviyeleri
daha da artmus, halihazirda kisith ve kirlenmekte olan kaynaklara bir de
devlet-dis1 unsurlarin ve terdr orgtitlerinin ortak olmasi, temiz ve aritil-
mis suya olan erisimi oldukga diistirmustiir. Savas 6ncesi donemde be-
nimsenen basarisiz su politikalar1 ve su kaynaklarmin yanlis yonetimi,
savag sonrasi iginden cikilmasi zor bir stirece girmistir. Ulkenin tarim
sektorti buiytik darbeler almis, milyar dolarlik kayiplar yasanmistir. Ta-
rim arazilerin bircogu ya atil hale gelmis ya da ciddi zararlar gormiisttir.
Dahasi Esed rejimi, Haseke, Rakka ve Deyrizor'un dogusundaki sulama
alan1 bakimmdan genis tarim arazilerinin kontroltinti de kaybetmistir.
Dolayisiyla rejim, maddi kayiplarin da tesinde, 6nemli tarim alanlari-
nin kontroliinii de yitirmistir.
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Tarmmda sulamanin genis oldugu 6nemli arazilere ek olarak, tilkenin
hidroelektrik enerji kaynaklar1 da 6nce DEAS son kertede de PKK/YPG
gibi teror orgiitlerinin eline ge¢mistir. Diger bir ifadeyle, Esed rejimi sa-
vas Oncesi toplam elektrik tiretiminin yaklasik %9’luk kismin olusturan
1,5 milyon kW kapasiteli hidroelektrik tiretim santrallerinin kontroltinii
de PKK/YPG'ye kaptirmistir. Ozetle, {ilkenin sahip oldugu su potansi-
yelinin yaklasik ytizde 92'si PKK/YPGnin kontroliine gegmistir. Bahse
konu orgiitlerin zaten kisith miktarda olan ve diizgiin yonetilemeyen su
kaynaklarmna bu sekilde ortak olmasi, rejimin su politikalarma biiytik
darbeler vurmustur. 2011 yil1 6ncesinde de sikintilar yasanan su politi-
kalar1 yonetimi, savas sonrasinda daha karmasik hale gelmis; tarim sek-
torti ciddi zararlara ugramus, tarimda sulama, elektrik enerjisi tiretim ve
genel olarak su potansiyeli, biiytik dl¢tide teror drgiitlerinin kontroli al-
tina girmistir.

Ote yandan, iilkenin enerji kaynaklarma baktgmizda yaklasik
dortte tigtinin PKK/YPG'nin kontrol ettigi bolgelerde bulundugunu
gormekteyiz. PKK/YPG'nin tiim potansiyelini kullanabilecegi ve cari fi-
yatlarla islem yapabilecegini varsayildiginda, petrol ihracatindan yillik
11 milyar dolar ve dogal gaz ihracatindan da yillik 837 milyon dolar elde
edebilecegi goriilmektedir. Mevcut durumda da YPG/SDG'nin siyasi
yapilanmasi Suriye Demokratik Konseyi tarafindan yayimlanan veriler,
PKK/YPG'nin petrol ihracatindan yillik yaklasik 1,1 milyar dolar gelir
elde ettigini gostermektedir.

Son tahlilde, Suriye vatandaslar1 temel ihtiyaglar1 olan tatl su, gida,
enerji ve diger ilgili tirtinlere yeterli erisim saglayamamaktadir. Esed re-
jimi ise tilkedeki dogal kaynaklar1 kontrol edemediginden enerji, su ve
gida arz giivenligini saglayamamakta ve dis destege ihtiya¢ duymakta-
dir. Suriyelilerin kendi 6z kaynaklar1 ile yeniden insa stireci igine girme-
leri teror orgiitiintin inisiyatifine terk edilmis durumdadir. I¢ savasin
baslangicindan bugiine, enerji ve su kaynaklar1 baglaminda rejimin ah-
valinin iyi olmadigin1 ve yakin gelecekte ise, tilkenin kalkinmasinda,
gelismesinde ve hatta var olmasmnda mihenk tasi olabilecek; ancak
PKK/YPG'nin kontrolii altinda olan s6z konusu enerji kaynaklarmin
statiistintin degismesi biiytik 6nem arz etmektedir. S6z konusu genis
su ve enerji kaynaklary;, bu kaynaklar sayesinde elde edilen ytiksek
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meblaglar, teror orgiitii inisiyatifinden alinmadig1 miiddetce, Suriye’de
kalic1 barisin tahsis edilmesi, tilkenin kalkinmasi ve bolgede gtivenligin
saglanmasi daha da gtic hale gelmektedir.
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DOGU AKDENIZ JEOPOLITIGI
PERSPEKTIFINDEN SURIYE KRiZIN1
OKUMAK

Dr. Serdar KESGIN

Akdeniz, haritada diinyanin merkezi hissini uyandiran bir konuma sa-
hiptir. Stimerlerden, Misir, Asur, Fenike, Hitit, Lidya, Yunan, Kartaca,
Roma ve Osmanlilara kadar bircok medeniyete ev sahipligi yapan Ak-
deniz, cografi kesifler yapilmadan 6nce bilinen diinyanin merkezi idi.
Avrupa, Asya ve Afrika ticaret yollarinin ulastig1 son nokta da Akde-
niz'di. Bu agidan bakildiginda Akdeniz, bir ticaret deniziydi ve diinya
hakimiyeti de Akdeniz’e hakim olmaktan ge¢mekteydi. Dolayisiyla,
Roma haricindeki devletler Akdeniz’in tamamina hakim olamasa da her
biri bu cografyanin bir parcasini veya biiytik ¢ogunlugunu yoneterek
Akdeniz ticaretinden faydalanmak istemistir.

Bat1 Avrupali tilkelerin cografi kesiflerle yeni ticaret rotalar: belirle-
mis olmalar1 Akdeniz’e olan ilgiyi, Misir’da bir kanal agma fikri hasil
olana kadar azaltmistir. Vatikan'in Hristiyan inancini canli tutmak ve
Avrupa devletlerinin birbirleri ile olan savaslarmi ¢nlemek amaciyla
gerceklestirilen Hagli Seferleri haricinde bolgeye yonelik Bat1 diinyasi
orjinli bir politika gelistirildiginden bahsetmek zordur. Stiveys Ka-
nali’nin agilmasi ile Hint ve Pasifik Okyanusu’'ndaki somiirge toprakla-
rina ulagimin kisalmasi, Akdeniz'in 6nemini tekrar artirmistir.
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Bugiin ise diinya deniz ticaretinin 6nemli bir kisminin Dogu Akdeniz
tizerinden gerceklestiriliyor olusuna ilave olarak Avrupanin ihtiyag
duydugu petrol ve dogalgazin 6nemli bir kisminin bu giizergahtan sag-
lantyor olmasi, Dogu Akdeniz jeopolitiginin 6nemini bir kat daha artir-
maktadir. Dogu Akdeniz jeopolitiginin 6nemli bir unsuru da ti¢ biiytik
ilahi dinin merkezlerinin bu bélgede bulunmasidir. Bir diger jeopolitik
degerleme unsuru da derin deniz arastirma teknolojilerinin gelismesi ile
Dogu Akdeniz deniz yataginda tespit edilen hidrokarbon kaynaklaridir.

Calismada Dogu Akdeniz'in jeopolitik degerleme unsurlartyla Su-
riye krizi arasindaki baglantilar incelenmeye calisilmustir. Suriye krizini
salt Arap Bahari stirecinin bir parcasi olarak degil, kiiresel ve bolgesel
hakimiyet niyetinde olan uluslararas: aktorlerin Dogu Akdeniz ve Orta
Dogu cografyasindaki giic miicadelelerinin bir pargasi olarak da ele al-
mak gerekmektedir.

Calisma, Kriz yonetimi ilkeleri cercevesinde Suriye krizinin degerlen-
dirmesini icermekte olup ti¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolumde,
Dogu Akdeniz’de bolgesel ve bolge disi aktorlerin hakimiyet anlayislar
tarihsel siireg baglaminda vurgulanmustir. Tkinci bsliimde, Dogu Akde-
niz'in jeopolitik giincel degerlemesi baglaminda bolgenin 6nemi ele aln-
mistir. Ugtincti boliimde, kriz yonetimi ilkeleri dogrultusunda krize
miidahil olan aktorlerin stratejileri degerlendirilmistir.

AKDENIZ’IN DOGU KIYILARINA YONELIK TARIHSEL iLGI
Akdeniz’in dogu kiyilar1 diinyanin en kadim bolgelerinden bir tanesidir.
Bolge, binlerce yil boyunca eski uygarliklara ev sahipligi yapmastyla 6n
plana ¢ikmaktadir. Akdeniz'in kontroliinii saglamaya calisan giicler,
ipek ve baharat yolunun Akdeniz ile bulustugu bolgeyi ele gecirmeden
Akdeniz’de hakimiyeti saglamis sayilmazlardi. Bolgenin, ilahi dinler
acisindan kutsal sayilan mekanlara ev sahipligi yapmasi da bolgeye ayr1
bir 6nem atfetmektedir. Roma hakimiyetinden sonra bolgedeki siyasi
gelismelerin bircogu ticari olmaktan ¢ok dini gerekcelerle sekillenmistir
ki Hacli Seferleri bunun en iyi 6rnegidir.

Akdeniz’in tarihini sekillendiren uluslardan bir tanesi de Tiirklerdir.
Avrupalilarin, Arap akinlari sonucu dogusunu ve giineyini kaybettikleri
Akdeniz havzasi, Tiirkler'in Anadolu’yu ve Balkanlari fetihleriyle artik
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yeni bir jeokiiltiirel 6zellige sahip olmustur. On altinc1 ytizyildan itiba-
ren Osmanl giictiniin Akdeniz’de hiikiim stirmeye baslamas1 hagh se-
ferlerinin basarisiz olmasina sebep olmustur. Akdeniz artik Avrupali de-
niz giiclerinin rahatca harekat yapabilecekleri bir deniz olmaktan ¢ik-
mistt. Osmanlt Devleti'nin zayiflamaya basladig1 donemlerde Akdeniz
hakimiyetinde de Fransiz ve Ingiliz etkisinin arttig1 goriilmektedir. Bu
iki tilkeye kendine yakin bolgelerde niifuz sahibi olmak isteyen Italya da
katildiginda Akdeniz’in bugtinkii coklu gti¢ projeksiyonuna sahip yapi-
stnin temelleri ortaya ctkmustir. Akdeniz tarihine baktigimizda Akde-
niz’e kiyisi olan devletler icin, denizin tamamini olmasa da kendi alanin
kontrol edebilmenin, tilkelerin giivenlikleri icin elzem oldugu goriil-
mektedir.

Akdeniz’'in dogu kiyilarinin, bolgeye 6zgii din ve mezhep ayrilikla-
rindan kaynakli, heterojen yapisi, Osmanli Devleti'nin son zamanla-
rinda Avrupali tilkelerin bélgeye olan ilgilerinin artmastyla daha da kar-
masik hale gelmistir (Akgura, 2017, s. 2).1Diistince adam1 Yusuf Ak-
cura’nin 1913 yilinda yaptig1 Suriye ve Filistin gezisi esnasindaki izle-
nimlerinde, Dogu Akdeniz kiyilari boyunca Fransiz, Ingiliz, Rus ve
Avusturya gemilerinin (Akgura, 2017, s. 100-107)2 limanlar1 ziyaretlerin-
den bahsedilir. Akcura 6zellikle Fransiz deniz ticaretinin bolge halki
tizerindeki tesirine vurgu yapmaktadir (Akcura, 2017, s. 18-19). Avrupa
etkisinin, Osmanli Devleti'nin donemin sartlar1 cercevesinde bolge haki-
miyeti tizerindeki zafiyeti neticesinde gerceklestirilmeye calisilan, bir
kamu diplomasisi oldugu soylenebilir.

1Yusuf Akgura, 1913 yilindaki hatiratlarinda Beyrut niifusunun 150bin civarinda ol-
dugunu, 40 bininin Miisliman, 4 bininin Yahudji, 45 bininin Ortodoks, 30 bininin
Maruni (Katolik mezhebinin bir ¢esidi), 9 Bininin Obriyad (Ortodoks ve Katolik mez-
hebinin bazi yonlerinde uzlastiklar1 bir mezhep), 2 binden fazlasinin Protestan, 2 bi-
ninin Katolik, bes yiiztintin Katolik Stiryani, ki ytiztiniin Katolik Ermeni ve 5 bininin
Fransa, Amerika, Rusya ve Ingiltere'den gelen ecnebi oldugunu yazmustir.

256z konusu gemiler hem yiik hem de seyahat amagh kullanilmaktadir. 1913 yilinda
iki ti¢ ayda bir Ttirk gemisinin de geldigi ancak son dénemlerde onun da gelmedigi
buna karsilik Fransiz gemilerinin ayda iki kez geldigi ifade edilmektedir. Avusturya
denize kiyis1 olan bir {ilke olmamasina ragmen Avusturyal is adamlari, italyan li-
manlarmi kullanip, italyan kaptan ve tayfalarin calistirildig sirketler araciligryla Ak-
deniz’de deniz ticareti gerceklestirmislerdir. Akcura, hatiratinda Avusturya’dan ge-
milerle Filistin’e gelen Alman Yahudi yerlesimciler ve hacilarindan bahseder.



248 Serdar Kesgin

Avrupal: tilkeler bolgede ticari faaliyetlerin yaninda okullar da aca-
rak sosyal yatirimlar gerceklestirmislerdir (Akgura, 2017, s. 23).3 Avru-
palilarmn bolgeye olan ilgisinin tamamlayici unsuru olarak Batili egitim
kurumlarmin Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde artis gostermesi,
bolge politikalarmin gegici degil kalic1 oldugunun bir gostergesidir. Bol-
gedeki yabanci okullar ve bolgede ileri gelen ailelerin ¢ocuklarinin Av-
rupa’da egitim gormeleri bolge ile Avrupa arasinda organik bagmn gtic-
lenmesine yardimci olmustur (Akcura, 2017, s. 71-106).# Osmanl Dev-
leti'nin yaklasik iki ytiz yildir savunmada olup toprak kaybediyor olusu,
Avrupali devletlerin bolgeye ilgilerinin artmasma ve hiz kazanmasima
neden olmustur. Orta Dogu'nun biiytik kentlerinde ticaretten finansa,
egitimden kiiltiir, sanat ve gitinliik yasama kadar bircok alanda Bati fak-
toriintin etkili oldugu goriilmektedir. Ozellikle geng Arap kitleleri tize-
rinde Bat1 destekli sivil toplum faaliyetlerinin ve yapilanmalarin etkin
olmasi, Birinci Diinya Savasi esnasinda bolgenin parcalar halinde Os-
manli Devleti'nden koparilmasim kolaylastirmistir. Osmanlh Devleti,
Orta Dogu’da tarihi degisimi kacirmis, egitim, kiilttir, sanat, sanayi, tica-
ret ve finans1 ihmal etmistir. Malum yonetim bosluk kaldirmiyor.

Avrupali devletler, Roma Imparatorlugu'nun Akdeniz'in dogusun-
daki hakimiyetini yitirmesinden bu yana, kaybedilen topraklar1 geri
alma veya bolgede nitifuz sahibi olma diistincesi ile bolgesel politikala-
rin1 sekillendirmislerdir. Ekonomik, teknik ve askeri alandaki iistiinliik
Batili tilkelere bolgeyi dizayn etme firsat1 vermektedir.

1916 yilinda Birinci Diinya Savasi esnasinda imzalanan Sykes-Picot
Antlagmasi ile Akdeniz'in dogu kiyilar1 ve Sam Fransa, Filistin’den Bag-
dat ve Basra’ya kadar olan bolge ise Ingiltere tarafindan isgal edilecekti.
Savas sonrasinda Fransa ve Ingiltere paylastiklar1 Orta Dogu toprakla-
rinda hiikiim stirmeye basladilar. Boylece Avrupali tilkelerin onlarca yil-
dir hazirligmi yapmis olduklar1 Akdeniz’e hdkim olma arzusunda
onemli bir adim atilmustr.

31913 yili itibartyla Beyrut'ta Miislitmanlarin 27 mektebi, Hristiyanlarmn 42 erkek ve
25 kiz mektebi bulunmaktadir.

4 Soz konusu bagin ve Avrupa ile ticaretin getirisi olarak Akdeniz’in dogu kiyila-
rinda, Osmanlt Devleti'nin son donemlerinde, gegerli para birimi olarak Fransiz
Franki'nin kullanildig belirtilmektedir.
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Fransa kendi kolonyal sistemini Suriye’de gerceklestirmek i¢in kaos
ve kargasa ortamimin ¢tkmasini istedi. Bunun iginde tilke igerisindeki de-
gisik gruplari birbirine karsi kigkirttr. Bu konuda Siinni Islam diistince-
sini benimsemis Arap Milliyetci cepheyi kendisine tehdit olarak gor-
miistir. Bu grubu dagitmak igin Diirzi, Maruni, Nusayri gibi azinliklar:
kulland1 (ince, 2017, s. 265). Ikinci Diinya Savasi'na kadar Suriye’de
hakimiyeti saglayan Fransa, bagimsizlik ve demokratiklesme talepleri
karsisinda 1943 yilinda Suriye’de secimlerin yapilmasin kabul etti. Se-
cimleri Fransa’min desteklemedigi Stikrii El Kuvvetli kazandi. Fransa
yeni yonetime karsi savasan 6zel birlikler olusturulmasin sagladi. 1944-
45 yillarmda ABD, SSCB ve Ingiltere’nin Suriye ve Liibnant tanimasi
Fransa'min geri adim atmasina ve 1946 yilinda Suriye’den ¢ikmasina ne-
den oldu (ince, 2017, s. 267-268).

ABD'nin CIA araciligiyla Orta Dogu’da gerceklestirdigi ilk faaliyet Su-
riye’de 1949 yilindaki darbe girisimidir. ABD, 1947’de Suudi Arabistan
petroliinii ABD'li bir sirket araciligtyla Urdiin-Suriye-Liibnan tizerinden
boru hatti ile Akdeniz’e ulastirmak istemisti ancak Suriye devlet baskani
Turk kokenli Siikrti El Kuvvetli projeyi reddetmistir. 1949 yilinda
ABD'nin diizenledigi darbeden sonra stirgiine génderilen Siikrii El Kuv-
vetli 1955'te tekrar iktidara ge¢mistir (Cerrah, 2019, s. 62). 1958 yilinda
Stuikrti El Kuvvetli baskanlik gorevinden tekrar indirilmis ve Suriye, Baas
Partisi, Sosyalist Parti ve Nasircilarin egemenliginde, Misir'in 6nderligin-
deki Birlesik Arap Cumhuriyeti'ne katilmustir. Suriye, 1961’de Birlesik
Arap Cumhuriyeti'nden ayrilmustir. Soguk Savas doneminde Suriye’de
yasanan siyasi gelismelerin ABD ve SSCB'nin karsilikli hamleleri cerceve-
sinde cereyan ettigi gortilmektedir. ABD'nin Suriye’de iktidar1 degistir-
meye yonelik hamleleri tutmamis ve SSCB'nin etkisi giderek artmistir.

GUNCEL DOGU AKDENIZ JEOPOLITIGI

Ikinci Diinya Savasi’'nda, Akdeniz tizerinde hakimiyet kurmaya calisan
Alman ve ltalyan birlikleri Ingiliz ve Fransiz hakimiyetindeki Akdeniz
sahillerini ele gecirmek icin harekatlar baslatmis ve savas Akdeniz’e de
yayilmisti. Savas sonrasinda Ingiltere ve Fransa ellerindeki bolgeleri
koruyabilmis olsalar da ilerleyen yillarda Kuzey Afrika ve Orta Dogu
tilkelerinin bagimsizligima engel olamamuslardir. Soguk Savas'in ilk
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yillarinda diinyanin geri kalaninda oldugu gibi Akdeniz tilkeleri tize-
rinde de ABD ve SSCB etkisi kendini gostermistir.

Suriye darbeler donemi boyunca dogu ve bat1 blogu arasindaki giig
miicadelesinin odak noktalarindan bir tanesi olmustu. 1971 yilinda Su-
riye’de iktidar ele geciren Baas’ct ve SSCB’de egitim gormiis bir hava
subay1 olan Hafiz Esed tilkeyi 2000 yilina kadar yonetmis, yerine ingil-
tere’de okumus bir géz doktoru olan oglu Besar Esed ge¢misti. Besar
Esed, Suriye'nin Bati'ya agilmasi icin bir firsat olarak degerlendirilmis
olsa da Rusya’min 20001i yillar itibariyle kis uykusundan uyanmis ol-
masi ve eski giinlerinin 6zlemini duyuyor olusu gelismelerin istenildigi
gibi cereyan etmemesine neden olmustur.

2000 yilinda Katar tarafindan dogalgazin Suudi Arabistan - Urdiin -
Suriye - Tiirkiye {izerinden gegecek bir boru hatt1 ile Katar gazinin Av-
rupa’ya tasinmasi icin bir teklif yapildi. Bu teklif aslinda ABD’nin proje-
siydi. Bakildiginda Suriye hari¢ diger {tilkelerin ABD ile yakin isbirligi
icerisinde oldugu goriilmektedir. Bu noktada Suriye’nin ABD tarafindan
kazanilmasi gerekmekteydi (Cerrah, 2019, s. 65). Suriye nin terére yatak-
lik yapmaktan vazge¢mis olmasi sonrasinda Tiirkiye ile iliskilerin gelis-
mesi, Suriye’nin Bat tilkeleri ile yakinlasmasi icin de bir firsat olarak de-
gerlendirilmekteydi. Ancak Suriye’de degisimin yasanmasi beklenen-
den daha uzun stirmiis ve Arap Bahari siireci Suriye’de hizl1 degisim
icin bir firsat olarak degerlendirilmistir.

Bat1 blogunun basat gticti olan ABD bir¢ok konuda oldugu gibi Su-
riye’de de degisimin yasanmasi noktasinda aceleci davranmis ve
Rusya’nin bolgede gticlenmesine imkan saglamistir. ABD, Suriye’ye as-
keri miidahale yapmak yerine, Turuncu Devrim benzeri gelismeler ile
sonuca gitmeyi hedeflemisti. ABD'nin Suriye’ye askeri miidahale yap-
mamasinin iki sebebi vardir. Bunlardan ilki; ABD ile Rusya’min higbir
zaman direkt olarak birbirlerine karsi savasi goze alamamalaridir.
Kore’de, Vietnam’da, Afganistan’da digerine karsi savasan taraflar1 des-
teklemislerdir ancak ytiiz ytize savasmamuslardir. Suriye’nin Tartus li-
maninda Rusya donanma unsurlarinin varligi bu noktada ABDyi engel-
leyici olmustur. Tkincisi; Obama dénemiyle baglayan stirecte ABD'nin
doktriner yaklasiminda yumusamanin yasanmasi ile direkt ve kalic1 as-
keri mitidahalelerden vazge¢mesidir.
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Dogu Akdeniz’'in giincel degerlemesinde 6n plana ¢ikan konularin
basinda Dogu Akdeniz havzasinda yeni kesfedilen enerji kaynaklar: gel-
mektedir. Amerikan Jeolojik Arastirmalar Merkezi verilerine gore Dogu
Akdeniz’de 122 trilyon metrekiipliik dogalgaz ve 1.7 milyar varil petrol
oldugu tahmin edilmektedir (Forbes, 2020). Bu kaynaklarin Ttirkiye'nin
572 yillik hidrokarbon ihtiyacin karsilayacagy ifade edilmektedir (Bah-
cesehir University, 2020). Bolge kaynaklarma hakim olmak AB'nin enerji
tedarikinin gesitlendirilmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica bol-
genin Avrupa pazarlarma yakmlig1 enerjinin tasima sorununu da biiytik
oranda azaltmaktadir. Dogu Akdeniz Kaynaklari tizerinde Tiirkiye, Ku-
zey Kibris Ttirk Cumhuriyeti, Yunanistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY), Israil, Mistr, Liibnan ve Suriye hak iddia etmekte olup Tiirkiye-
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Yunanistan-Giiney Kibris Rum Y6-
netimi arasinda anlagsmazlik s6z konusudur. Tiirk, Amerikan, ingiliz ve
Avrupali firmalar bu dort tilkenin ihalelerine katilarak aramalar yap-
maktadir. Enerji politigin konusu, sadece enerji kaynaklar1 {izerinde
hakimiyet kurarak onu cikartip pazarlara ulastirma meselesi degil ayni
zamanda bagka tilkelerin ve kiiresel aktorlerin enerjiyi ¢ikarmasina ve
pazarlamasina engel olmaktir. Bu noktada hentiz Rusya'nin ve Cin’in
bolge enerji politikasina miidahil olmadigini goriiyoruz. Ancak Suriye
tizerinden ilerleyen donemde yeni oyuncular olarak denkleme girme ih-
timalleri de bulunmaktadir.

Kibris sorunu, Dogu Akdeniz'in en 6nemli sorunlarindan bir tanesi-
dir. 1571 yilinda Venedik’ten alinan ve 307 yil Osmanli hakimiyetinde
kalan Kibris 1878 yilinda, hiikiimranlik hakki Osmanli imparator-
lugu'nda kalmak kaydiyla, Ingiltere’ye devredilmistir. Birinci Diinya Sa-
vasi esnasinda Ingiltere 1914 yilinda tek tarafli olarak aday1 ilhak etmis-
tir. Tiirkiye ada tizerindeki Ingiliz egemenligini Lozan Antlasmast’yla
1923 yilinda tanimustir. 1931 yilindan itibaren Kibrishh Rumlar, Yunanis-
tan ile birlesme taleplerini yogunlastirmislardir (Disisleri Bakanligy,
2011). 1960 yilinda Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’nin garantorlii-
gtunde Kibris Cumhuriyeti kuruldu. 1963 yilinda Kibrisli Rumlarin ana-
yasay1 feshetmeleri ile Kibris Cumhuriyeti ortadan kalkmustir. 1964 y1-
linda Kibris’a Yunanistan’dan gizlice askerlerin gitmesi ve Kibrish Ttirk-
lere yonelik siddet eylemlerine girismeleri tizerine Ttirkiye, 2 Haziran
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1964 tarihinde adaya miidahale karari almisti. Milli Giivenlik Ku-
rulu’nda Kibris’a miidahale karar1 almasindan sonra olaylar durulsa da
1974 yilinda artan siddet olaylar: sonrasinda Tiirkiye adaya mtidahale
etmisti. 1974’ten bugiine BM'nin arabuluculugunda baris gortismeleri
devam etse de bir sonug alinabilmis degildir. Adada iki yonetimin ol-
masi Kibris'in deniz alanlarmin kullanimi konusunda da anlasmazhig:
sicak tutmaktadr.

Bir diger sorun ise Filistin meselesidir. Ikinci Diinya Savasi'nin ardin-
dan Ingiltere hakimiyetinde olan Filistin topraklarinda Israil Devleti'nin
kurulmas1 sonrasinda Arap tilkeleri ile Israil arasinda cikan savaslar ne-
ticesinde Israil, hem uluslararast hukuka aykir1 olarak topraklarini ge-
nisletmis hem de de facto mesruiyet kazanmustir. Arap tilkelerinin Israil
ile yaptiklar1 savaglarda siirekli yenilmeleri Arap tilkeleri arasinda Israil
politikasinda farkli yaklasimlar1 beraberinde getirmis ve Filistin mese-
lesi sahipsiz kalmistir. Sorunun halen ¢6ztime kavusturulamamis ol-
masi, bolge tilkelerinin hem birbirleriyle hem de Israil ile olan iligkilerine
yansimaktadir. Israil’in Filistinlere yonelik baskici politikast Dogu Ak-
deniz’de tansiyonun stirekli ytiksek olmasina neden olmaktadir.

Bugiin ABD, Yunanistan’a NATO araciligiyla 6nemli bir askeri y181-
nak yapmaktadir. Bu yigmak kara, deniz ve hava unsurlarmi igermekte-
dir ki yigmagm tamamimnin Dogu Avrupa’da Rusya’y1 dengeleyici bir
mahiyet tasimadigimi gostermektedir. Yunanistan'in adalarin da iceren
yiginak hem AB’yi hem Rusya’y1 hem de Cin’i bolgede 6nleyici mahi-
yettedir. Yunanistan ve GKRY nin Ortodoks diinyasinin bir pargasi ol-
masi ve tarihsel stirecte Rusya’dan destek almis olmalar1 Rusya’nin bol-
gede etkin olabilme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Suriye’ye yerlesen,
Misir ve Hafter Libyasi ile iligkilerini gelistiren ve Soguk Savas done-
minde insa ederek kullandig1 Misir-Libya smirmda bulunan Sidi Barani
Hava limanini kullanmaya baslayan Rusya, ABD hegemonyasi icin ciddi
bir tehlike olusturmaktadir. General Hafter ve Misir Devlet Bagkarni
Adiilfettah El Sisi Askerlik yillarinda Moskova’da egitim gormiis ve
Rusya ile temasi kuvvetli liderlerdir. Rusya’nin sadece Suriye tizerinde
etkin oldugunu diistinmek hem ABD hem de diger bolgesel aktorler agi-
sindan yarnultic1 olacaktir.
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Bolgedeki gii¢c miicadelesi ABD-Rusya arasinda cereyan ediyor gibi
gortinse de diger aktorlerin de bolgesel cikarlar: ve politikalar: oldu-
gunu unutmamak gerekir. Inci Dizisi projesi ile Cin limanlarmdan bas-
lay1p Yunanistan'm Pire limaninda son bulacak olan giivenli deniz yolu
agimin son ayagin Yunanistan adalar1 veya Kibris'ta kurulacak olasi as-
keri deniz tisleri olusturmaktadir. Ayni sekilde Dogu Akdeniz’deki ¢i-
karlarin giincellemeye calisan Fransa da AB {izerinden bolgede hakimi-
yet kurma niyetindedir. Nasil ki ABD, NATO yu bir arag olarak kullan-
maya calisiyorsa, Fransa da AB’ye aym vasf1 ytiklemeye gayret goster-
mektedir. Bu acidan baktigimizda Dogu Akdeniz’in jeopolitik denkle-
minde ABD'nin hamlelerinin savunmaci ve 6nleyici bir ¢izgide oldugu
goriilmektedir. ABD'nin Dogu Akdeniz gazinin East Med gaz boru hatti
projesi ile Avrupa’ya tasinmasina sicak bakmadigim agiklamas: (CNN
Tiirk, 2022), ABD'nin AB’yi smnirladig1 ve enerji konusunda kendisine ve
Rusya’ya bagimli kildig1 anlamina gelir. Dogu Akdeniz’de etkili olmaya
calisan Fransa, Orta Dogu politikasinda her ne kadar ABD ile ortak ha-
reket etse de olas1 bir gti¢ boslugundan faydalanarak Avrupa enerji po-
litikasin1 yonetmeyi hedeflemektedir. Eger Kirim ve Ukrayna konu-
sunda bir anlasma olacaksa, ABD bu yaklasimi ile Rusya’ya geri gekil-
mesi icin bir firsat da vermis olacaktir. AB’yi enerji konusunda Rusya’ya
bagiml kilmak tizerine bir anlasma s6z konusu olabilir. Kazakistan’da
yasanan gelismeleri de ekledigimizde Rusya'nin Kazak Gazi tizerinde
daha fazla s6z ve hak sahibi olacagimi tahmin etmek yanlis olmayacak
ve Kazak gaz1 da Rusya tizerinden Avrupa’ya akacaktir.

ABD'nin Suriye’deki varligi, Iran-Irak-Suriye-tizerinden Akdeniz’e
ulasacak olast iran gaz hattin1 kesmektedir. Bunun yerine Irak’m kuze-
yinden Akdeniz’e kadar uzanabilecek olan ve Tuirkiye'yi bypass ederek
Irak ve Suriye petroliinii Akdeniz’e tastyacak olasi bir petrol boru hatti-
nin insasi icin imkan saglamaktadir. Ancak, Tuirkiye'nin yapmus oldugu
hamleler bu plan1 bozmustur. Mevcut durumda, Suriye’de Ttirkiyenin
de kabul edecegi olas1 bir anlasmanin saglanmasi ile ABD'nin Soguk Sa-
vas doneminde giindeme getirdigi Katar-Arabistan-Urdiin-Suriye-Tiir-
kiye tizerinden Katar gazinin Avrupa’ya tasinmasi giindeme gelebilir.

Suriye krizi, Akdeniz denkleminin degistirilmesinde bir baslangig
noktasi olarak degerlendirilirse ¢ok yonlii ve cok oyunculu bir yap1
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ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu oyunculardan bir tanesi de Kibristaki
Dikelya ve Limasol iislerini elinde bulundurmasi ile bolge tilkesi konu-
munda olan Ingiltere’dir. Ingiltere'nin AB’den ayrilmis olmast bolgede
ayr1 bir politika izleyeceginin isaretlerinden bir tanesidir. Ingiltere’nin
bolgesel gikarlarmnin biiyiik oranda ABD ile ortiistiyor olusu Ingiltere’yi
ABD ile birlikte hareket etmeye zorlamaktadir ki Orta Dogu ve Giiney
Dogu Avrupa’da Ingiliz etkisinin diger tiim tilkelerden daha fazla olusu
dengeyi ABD-Ingiltere lehine cevirmektedir. Akdeniz’e hakim olmak
biiytik bir deniz giicti olmaktan gecer, bu nedenle mevcut sartlarda ABD
ve Ingiliz giictiniin etkin oldugu ancak diger giiclerin ise firsat kolladig
bir gii¢ miicadelesinin yasandigini soylemek yanls olmayacaktir.

Dogu Akdeniz’'deki jeopolitik degerlemeyi sadece enerji politikasi
tizerinden yorumlamak eksik olacaktir, ancak enerji politikasmin mev-
cut durumda diger faktorlere gore daha belirleyici oldugunu sdyleyebi-
liriz. ABD ve AB agisindan enerjinin kesintisiz ve makul fiyat ile Avrupa
ve diinya pazarlarmna ulastirilmasi temel oncelik olarak goriilmektedir.
Enerji konusunda, Avrupali firmalarin da katildig1 ancak esas ytikleni-
cilerin ABD'li firmalar oldugu bir tedarik zincirinin tesis edildigi ve gui-
venligin de ABD tarafindan saglandig: bir strateji tizerine insa edildigi
bir sistem mevcuttur. Bu sistemi degistirmeye calisan Rusya ve Cin gibi
aktorlerin varlig1 catismalarin ve krizlerin daha da derinlesmesine sebep
olmaktadir. Nihayetinde her degisim sancihi bir stireci beraberinde geti-
rir, zira higbir gii¢ savasmadan egemenliginden vazgecmemistir. Karsi-
mizda sadece Dogu Akdeniz’le sinirh olmayan ve daha genis perspek-
tiften degerlendirilmesi gereken ¢ok oyunculu ve ¢ok bilinmeyenli bir
denklem mevcuttur.

SURIYE'DE KRiZ YONETIMI

Arap Bahar stirecinde ortami sekillendiren ve sartlar1 olgunlastiran
CIA’idi. CIA, 2000 yi1lindan bu yana Suriye’deki faaliyetlerini artirmistir.
Wikileaks belgelerine gore 2005-2011 yillar1 arasinda Suriye’de olaylar
baslamadan 6 yil énce CIA ve Mossad Suriye’de bir i¢ savas hazirlig
yapmuslardir. Muhalif Gruplar finanse edilmis ve silahlandirilmisti (Cer-
rah, 2019, s. 68). ABD’'nin niyeti Esed yonetimini kisa bir zaman dili-
minde iktidardan indirmekti. Esed, Rusya ve Iran'm destegi ile direng
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kazand: ve ayakta kalmay1 basardi. ABDnin mubhalif gruplara yaptig1
askeri ve ekonomik yardimlar i¢ savasin uzamasina ve siddetin artis gos-
termesine neden oldu. Bu sirada birgok grup kontrolden giktig1 gibi
DEAS teror orguitii de ortaya cikarak, Irak ve Suriye topraklarmin
onemli bir kismini ele gecirmeyi basardi.

ABD daha sonra destek verdigi gruplar arasindan PKK/PYD/YPG
teror orgiitiinti 6ne ¢ikartarak diger gruplara verdigi destegi kesti ve tek
yonlii bir Suriye politikasi izlemeye basladi. ABD'nin PKK/PYD/YPG
teror orgiitiinti tercih etmis olmasi Tiirkiye'nin yogun tepkisine sebep
oldu ve Tiirkiye-ABD iligkileri bozuldu. Ttirkiye-ABD iligkilerinin bo-
zulmasindaki bir diger etken de Suriye krizi devam ederken, 15 Tem-
muz 2016 tarihinde Tiirkiye’de FETO araciligiyla gerceklestirilmeye ca-
lisilan darbe girisimidir. Miittefik iliskisinin zarar gormesi Tiirkiye ile
Rusya’nin yakinlasmasini ve ABD'nin bolgede manevra alaninin daral-
masini beraberinde getirdi. ABD, Suriye’de 6nemli 6l¢tide emek, zaman
ve para harcamis teror orgiitiine binlerce tir askeri techizat ve silah ver-
mis olmasina ragmen istedigini tam olarak alabilmis degildir. Bu sebeple
ABD'nin Suriye politikastnin mevcut sartlarda basariya ulasmadigimi
soylemek yanlis olmayacaktir.

Suriye’de krizin baslamasmdan itibaren ABD bir oldu-bitti stratejisi
ile huizli yoldan sonuca ulasmay1 hedeflemistir. Krizde ABD'nin etken
konumda oldugu ve stireci yonetmeye calistigr gortilmektedir. ABD,
krizi uluslararasi ortama tasityarak Esed yonetimi tizerindeki uluslara-
ras1 baskiy1 artirmaya c¢alismus BM'den Suriye’ye yonelik smirlayict ka-
rar ¢tkmasi igin ¢aba sarf etmis ancak Rusya’nin Esed yonetimine verdigi
destek ile bu girisimler sonu¢suz kalmistir. Bu noktadan itibaren ABD,
yontem degisikligine giderek kontrol edilmis baski stratejisi uygula-
maya baslamistir. ABD, Suriye’deki muhalif gruplara destek vererek
Esed yonetimi ve Rusya’y1 baski altinda tutarak geri cekilmeye ve taviz
vermeye zorlamaktadir. Mevcut ABD-Rusya iliskilerini ele alacak olur-
sak, ABD’nin Suriye cografyasinda yaptig1 baskinin sonug vermemesi ve
kisir dongiiye dontismiis olmasi, baska cografyalarda (Ukrayna-Kaza-
kistan) Rusya’y1 baski altina alma yontinde gelisiyor olabilir. Baris do-
nemleri i¢in “beyaz”, savas donemi icin “siyah” tanimimmi kullanacak
olursak kriz dénemleri de “gri” olarak tabir edilir (Oztiirk, 2004, s. 61).
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Bu gri donemde ABD, Rusya’ya yaptig1 baski ile savasa varmadan krizi
tirmandirarak zirve noktasinda karsilikl tavizlerle krizi sonlandirmay1
planlamaktadir. Ancak bu donemler her zaman kirillgandir ve savasa en
yakin anlardir.

Rusya’nin, Suriye krizine Esed yonetiminin daveti ile mitidahil olmasi
ABD ve miittefikleri agisindan Dogu Akdeniz’i Rusyanin kontrol etme
ihtimaline birakmak anlamina gelmekteydi. Rusya’nin oyuna girmis ol-
mas1 ABD'nin kars1 hamlelerini de beraberinde getirmistir.

Rusya’nin 2000 yilinda yayimnladig: ulusal gtivenlik belgesinde Rusya
icin kiiresel gti¢ merkezi vurgusu yapilmistir. Belgede teror ve istikrar-
sizlik birincil tehdit olarak degerlendirilmektedir (Berlin Information
Center For Transatlantic Security). Rusya, Soguk Savas anlayisinin de-
vamu olarak ABD ile birbirlerini dengeleyen stratejiler tiretme nokta-
sinda firsatlar1 degerlendirmekten ¢ekinmeyecektir. Rusya igin Avrupa
ve Cin ile iligkileri gelistirip ABD’yi sirnirlamak bir dis politika onceligi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rusya, BM Giivenlik Konseyi'ndeki veto hak-
ki kullanarak hedef tilkeler tizerinde etkili olmaya calismaktadir.

Suriye, sahip oldugu enerji kaynaklarmin yaninda, Orta Dogu enerji
kaynaklarimin transferi agisindan stratejik Sneme sahip bir tilkedir. Orta
Dogu enerji pastasindan pay almak ve bolgenin kontroliiniin tamamu ile
ABD’ye birakmamak adma Suriye, Rusya'nin Akdeniz ve Orta Dogu po-
litikas1 acisindan vazgecilmez bir 6neme sahiptir. Rusya, kriz esnasinda
Esed yonetimi ile yaptig1 anlasmalarla Suriye topraklarinda gaz ve pet-
rol arama ruhsatina ulasmakla birlikte, Suriye'nin Tartus liman1 ve Hu-
meymin Hava Limani'n1 49 yilligima kullanma hakkini da elde etmistir.
Rusya bu sayede Akdeniz ve Orta Dogu’da operasyonel yetenegini ar-
tirmustir. Ayrica krize miidahale ile Rusya’nin 6nemli bir silah tedarikgisi
oldugu ve makul fiyata etkili savunma silahlari ile tilkelerin savunma-
sina katki saglanabilecegi mesaj1 da verilmistir.

Rus analistler, Esed’i devirmenin i¢ savasin sona ermesine degil, yal-
nizca i¢ savasin bir sonraki evresinin baslangicina yol acacagini ifade et-
mislerdir. Yani Esed’li ya da Esed’siz i¢ savasin devam edecegi 6ngortil-
miistiir. Ayrica, krizin Kafkasya'ya yayilarak oradaki radikal gruplari
da etkileyebilme ihtimali, Rusya icin bir gtivenlik endisesidir ve Rusya
acisindan tehlikeyi kendi topraklarinda karsilamak yerine Suriye’de
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miicadele etmek daha avantajli olmaktadir (Allison, 2013, s. 807, aktaran
Sonmez, 2019, s. 825). Bu yaklasim Rusya’nin Suriye miidahalesinde
Rusya’ya mesruiyet atfetmektedir.

Suriye’de ateskesin saglanmasi ve barisin gerceklestirilebilmesi icin
Rusya-Tiirkiye-iran arasinda devam eden Astana-Soci goriismeleri
Rusya tarafindan yonlendirilmistir. Rusya, gortismeler yoluyla Su-
riye’deki varhigini ve etkisini uluslararas: boyuta tasimaktadir. Bu nok-
tada Rusya’min Suriye’deki varligi, sadece Esed ytnetiminin davetine
baglanmiyor uluslararasi barisin giiclendirilmesi gerekgesi ile de destek-
lenmis oluyor. Ancak Rusya ile Ttirkiye'nin Suriye tizerinde kurmus ol-
dugu bu hassas denge bircok defa sabotajlarla kesintiye ugramaktadir.

Suriye krizinde ABD'nin etken konumda oldugunu dtistinecek olur-
sak, Rusya krize sonradan miidahil olmus ve mevcut stattikoyu koru-
maya calisan savunmaci bir politika izlemistir. ABD'nin oldu bittisine
kars1 Rusya, goze goz dise dis stratejisi ile ABD'nin hamlelerine kars1 iyi
hesap edilmis ve ayni 6lgtide hamlelerle karsilik vermistir. Bu asama kriz
yonetiminde savasa en yakin donemdir. Kriz esnasinda kiictik catisma-
lar yasansa da taraflar birbirlerini direkt hedef almamuislardir. Rusya, bii-
ttin imkanlarim kullanarak Esed yonetimine karsi yapilan ttim saldirilar:
etkisiz hale getirmeyi basarmistir. Kriz yonetimi baglaminda dustinecek
olursak Rusya verdigi destek ile Esed yonetiminin Suriye'nin tamamina
hakim olmasini saglayamasa da Suriye’nin cogunlugunda kontroliin ele
gecirilmesini miimkiin kilmuastir.

Arap Bahari stirecinde artan miilteci akini Suriye i¢ savasi ile zirve
noktasma ulasmustir. Avrupa {ilkeleri icin bu siiregte en 6nemli sorun
olarak goriilen miilteci akinindan en fazla etkilenen tilke Ttirkiye olmus-
tur. Ttirkiye gerek PKK/PYD/YPG gerekse DEAS teror orgiitlerinin he-
defi olmus ve smir bolgelerinde saldirilara maruz kalmustir. Bu tehditler
karsisinda Tiirkiye “Firat Kalkam” ve “Zeytin Dali” harekatlarmi icra
ederek Suriye’nin kuzeyinde gtivenli bolge olusturmay1 basarmistir.

Turkiye'nin Suriye’ye miidahil olan tim aktorlerle siirekli irtibat
halinde olmasi ve yapacag1 operasyonlardan onlar1 da haberdar et-
mesi kriz yonetimi agisindan uluslararast kamu oyunun da onayinin
alinmas1 baglaminda onemli ve basarilidir. Tiirkiye kriz yonetimi
stratejileri cercevesinde imkanlari deneme stratejisini uygulamaya
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calismustir. Tiirkiye, Suriye’de diplomatik ve askeri girisimlerde buluna-
rak statiikoyu korumay1 amaglamaktadir. Tiirkiye, her ne kadar Su-
riye’de bulunan tiim taraflar1 bilgilendirerek operasyonlarini icra etmis
olsa da Ttirkiyenin bu operasyonlar1 ne kadar basarili ytirtittip ytirtite-
meyecegi taraflar acisindan bir belirsizlikti. Ttirkiye'nin operasyonel ba-
sar1s1, Suriye’deki taraflara beklenmedik zamanlarda Ttirkiye nin sorun
cikarabileceginin mesajiin verilmesi acisindan 6nemli olmustur. Ttir-
kiye, krizin taraflarina karsi tavrinin net ve bu tavra uygun politikalar:
uygulama noktasinda kararli oldugunu gostermistir. Turkiye hem
ABD’nin hem de Rusya’nin Suriye planlarin1 bozmus ve bunu yaparken
hakli gerekceleri oldugunu ve operasyonlarin da mesru oldugunu kabul
ettirmistir.

Giiney smirmdan gelen teror tehdidi ve gog tehlikesine kars: Suriye
krizine miidahil olan Tiirkiye, krize mtidahil olan diger aktorler ara-
sinda hi¢ kuskusuz bolgesel baris1 ve istikrar1 6nceleyen tek tilkedir. Ttir-
kiye’nin operasyonlar1 sonucu sinir hattt boyunca Suriye'nin kuzeyinde
giivenli bolge olusturulmus ve insani yardimlar i¢in uygun ortam sag-
lanmistir. BM'in askeri gii¢ kullanimina dair kabul etmis oldugu kendini
savunma ve insani miidahale kriterlerine uygun olarak gerceklesen mii-
dahaleler kriz sonrasi stirecte Tiirkiye'nin uluslararasi hukuk cerceve-
sinde bir sikintiya diismeyecegini de gostermektedir. Ttirkiye, Suriye
krizinin baslangicinda hazirliks1z yakalanmis ve ikilemler yasamis olsa
da kendi 6zgtir iradesiyle hareket ettigi andan itibaren, kriz yonetimi aci-
sindan stireci en basarili yoneten aktdr olmustur. Tiirkiye, krizde ortaya
c¢ikan kutuplasma politikasinin bir parcasi olmamuis ve ¢ikarlarina uygun
olacak sekilde ¢ok yonlii bir politika izleyerek hem ABD hem de Rusya
ile zaman zaman ters diismiis bazen de isbirligi icerisinde olmustur.

AB'nin Akdeniz politikasinda Fransa, Yunanistan, italya, Gtiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) gibi Akdenizli tilkelerin yonlendirmeleri
etkili olmaktadir. Ozellikle 19.yy’dan itibaren Akdeniz’'de hakimiyet
kurmak i¢in Osmanli ve Ingiltere gibi giiclerle miicadele eden Fransa,
bugtinkii Tunus, Cezayir, Fas ve Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Su-
riye ve Liuibnan’da somiirge devletleri kurmustur. Almanya ve
[talya’min giiclenmeye baslamasi ile Fransa’nin fkinci Diinya Savasina
kadar Ingiltere ile ittifak yaparak Akdeniz'de kontrolii saglamaya
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calistig1 gorulmektedir. Somiirgelerin bagimsizliklarini kazanmalarin-
dan sonra da Fransa, bolge tilkelerine ilgisini hep sicak tutmus ve ilis-
kilerini gelistirmistir.

Fransiz yoneticilerin goztinde Akdeniz her zaman bir Fransiz konusu
olmustur. Napolyon'dan dérdiincti Cumhuriyet’e Fransa'min Akdeniz’i
miimkiin oldugunca barisin egemen oldugu 6zel bir gl haline getirme
amaci stireklilik gostermistir (Daguzan, 2011, s. 9, aktaran Aras ve Sari-
oglu, 2019, s. 524). Soguk Savas yillarinda Fransa gibi Avrupal tilkeler
bolge politikasim1 ABD 6nderliginde ve sartlarin imkéan verdigi olctide
gerceklestirmeye calismuslardir. Soguk Savas sonrasi stirecte AB'nin
ekonomik entegrasyon konusunda dnemli mesafeler kat etmis olmasi,
AB'nin iki lokomotif tilkesi olarak kabul edilen Fransa ve Almanya'nin
AB'nin dis politikasim1 da domino etmesini beraberinde getirmistir.
Fransa, Akdeniz politikasinda Akdeniz Forumu (5+5 Diyalogu) ve Ak-
deniz I¢in Birlik (Barselona Stireci) girisimlerini tesvik etmis ve AB poli-
tikas1 haline getirmistir. Fransa Cumhurbaskan1 Nicolas Sarkozy, kendi
projesi olan ve Akdeniz tilkelerinin déhil oldugu AB benzeri bir yapi-
lanma olarak nitelen “The Club Med” (Akdeniz Birligi) ne yonelik ola-
rak 2007 yilindaki konusmasinda “Akdeniz Birligi diistincesinin Fransa
dis politikasinda tarihsel olarak yer eden bir hedefin tekrar giindeme
gelmesidir” ifadesini kullanmustir (Aras ve Sarioglu, 2019, s. 528). AB'nin
Akdeniz politikast istenilen etkiyi olusturamamus ve basarisiz bir girisim
olarak kalmustir. Basarisizligin iki sebebi bulunmaktadir; bunlardan ilki
AB’nin kendi i¢ politik miicadelesinden kaynaklanmaktadir. Fransa di-
sindaki Avrupali tilkelerin AB'nin yoniiniin giineye kaydirilmasi konu-
sunda isteksizdirler, ayrica bu durum olusursa Fransa, AB nezdinde ¢ok
giiclii bir konuma gelecekti. Ikincisi ise Arap Bahari siirecidir. AB'nin bu
stirecte etkisiz kalmasi ve net bir politika izlememesi AB'nin bolgesel nii-
fuzuna zarar vermistir.

AB'nin Dogu Akdeniz politikast ¢ogunlukla Yunanistan ve
GKRY'nin Tturkiye ile olan anlasmazliklar: {izerine insa edilmektedir.
AB'nin Dogu Akdeniz ilgisi genelde enerji kaynaklarmin kullanimi ve
Ttirkiye'yi sinirlandirmak tizerine yogunlasmaktadir. Dogu Akdeniz
guvenligi konusunda ise ABD ile birlikte hareket etmek, AB menfaatleri
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acisindan uygun goriilmektedir. Bu nedenle, Libya ve Suriye gibi
krizlerde Avrupali tlkeler, smirli da olsa ABD'nin operasyonlarina
katki saglamislardir.

Dogu Akdeniz’de Fransa'min Tiirkiye’yi hedef almasimin nedenlerin-
den bir tanesi, Ttirkiye'nin Afrika’nin Sahel Bolgesi olarak bilinen Sahra
alt1 bolgesi tilkeleri ile iliskilerini gelistirmesidir. Bat1 Sahra’dan Sudan
ve Eritre’ye kadar uzanan Sahel bolgesinde zengin yer alt1 kaynaklar:
kesfedilmeye baslanmustir. Ayrica bolge Kizildeniz ticaretine etki ettigi
gibi Afrika’min kuzeyi ile gitineyi arasindaki ulasimi da kontrol etmekte-
dir. Fransa eski somtirgesi olan bolgede kontrolii saglamak icin yerel un-
surlarin darbe girisimlerine de sempatiyle yaklasiyor. Fransa, Tiirkiye'yi
Dogu Akdeniz'de sikistirarak Afrika yolunu kapatmaya calismaktadar.
Bu amac icin de Yunanistan ile Giiney Kibris't kullanmanin yan sira
Ttuirkiye'yi zor duruma diistirebilecek tiim firsatlar1 degerlendirmekten
de kaginmamaktadir.

Suriye krizinde bolgenin eski somitirge devleti olan Fransa yonlendir-
mesindeki AB, ABD ile birlikte hareket ederek kendi boltiinmiisltigtinu
kontrol altinda tutmak istemektedir. AB, savunmada kalip zaman ka-
zanma stratejisi uygulayarak krizin askeri miidahaleye gerek kalmadan
ve AB’ye 6nemli bir ekonomik ytikii olmadan ¢oziilmesini beklemekte-
dir. AB'nin genel olarak gerek Avrupa cografyasinda gerekse diinyanin
herhangi bir bolgesindeki bir krize miidahil olma noktasinda hazirliksiz
oldugu, Yugoslavya Krizi, Arap Bahari stireci, Libya i¢ savas: gibi kriz-
lerde etkisiz kalmas1 drneklerinde oldugu gibi, bilinmektedir. AB'nin
Suriye krizi stiresince politik manevralar ile catisma diizeyini sogut-
maya calistig1 goriilmektedir. AB, taraflar1 gerek BM gerekse ¢oklu plat-
formlarda bir araya getirmeye ¢alisarak AB'nin de kazancl ¢iktig1 veya
kazanch cikamasa bile en az zararla krizin sonlanabilecegi bir anlasma
icin ikna etmeye calismaktadir. Ancak, AB'nin girisimlerinin ciliz olmasi
ve samimi goriilmemesi AByi ABD politikalarma bagimli hale getir-
mektedir. AB tiyesi iilkelerin krizlere miidahale noktasinda fikir birli-
ginde olamayisi ve askeri kalic1 bir giicten noksan olmasi, AB’yi ulusla-
rarasi bir aktor olarak yeterince etkili kilmamaktadir. AB'nin bu pasif
yaklasimi, bugiin Avrupanin ¢niindeki en biiytik sorun olarak duran
miilteci krizinin de en 6nemli tetikleyicisidir.
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SONUC

Suriye krizini sadece Suriye topraklari cercevesinde diistinmemek gere-
kir, Suriye’de artirilacak olan niifuz alanmin etkisi Liibnan, Filistin, Mi-
sir, Libya ve diger Orta Dogu tilkelerine de sirayet edebilir. Bu noktada
Suriye tizerinde kurulacak olan iligkiler ag1 eger basarili olursa diger
bolge iilkeleri igin de bir model olarak degerlendirilebilir. Ozellikle
Rusya’nin Suriye tizerindeki 1srarin1 bu agidan degerlendirmek yanls
olmayacaktir.

Suriye krizi, Dogu Akdeniz jeopolitigi {izerinden gerceklestirilen bir
glic miicadelesinin giincel 6rnegini teskil etmektedir. Basta ABD ve
Rusya olmak tizere krize miidahil olan aktorler krizi kendi lehlerinde
yonetmek icin cesitli siyasi ve askeri manevralar gerceklestirmislerdir.
Karsilikli hamleler krizin ¢oéztimiinii siirekli geciktirmistir. Ozellikle
Rusya’nin Esed rejimine verdigi destek sonras1 Suriye’deki varligini ka-
lic1 hale getirmis olmasi ABD, Fransa, ingiltere ve Israil'in Suriye’de bir-
likte hareket etmesini beraberinde getirmistir. Cikarlarn orttismesi
dahilinde Cin ve [ran’in Rusya ile birlikte hareket ettigini goriiyoruz. Su-
riye krizi, liderligini ABD ve Rusya’nin yaptig1 Dogulu ve Batil: tilkele-
rin sorunlarin ¢6ztimii noktasindaki yaklasim farkliklarmnin yeni bir ku-
tuplasmanin baslangici olabileceginin sinyalini vermesi agisindan da
ayr1 bir 6neme sahiptir.

Bolgesel giic dengeleri cercevesinde {ilkeler mevcut gticleri ve reel
politik anlay1s dogrultusunda imkanlarin ve iliskilerini kullanarak krizi
lehte bitirmeyi amaglamaktadirlar. Realist dis politika anlayisi geregi
stratejik 6neme sahip bolgeler elde tutulmali, olmuyorsa da rakip giictin
etkisine birakilmamalidir.

Rusya su ana kadar krizden kazancli ¢tkmis Tartus limanini moder-
nize ederek daha uzun siire kiralamay1 ve Lazkiye’de Humeymin hava
alanmni da uzun stiire kiralamay1 basarmistir. Humeymin’de S-400 hava
savunma sistemi kurulmus boylece Dogu Akdeniz’'in dogu kiyilarmnda
hava operasyonlarinda Rusya soz sahibi olmustur. Rusya, kriz sonra-
sinda da Suriye’deki konumunu koruyabilirse Orta Dogu genelinde
Rusya’nin niifuz alaninin genisleyebilecegini diistinmek gerekir. Suriye
bu noktada Rus dis politikas1 agisindan sadece Orta Dogu igin degil Bal-
kan ve Akdeniz cografyas: icin de bir 6n karakol konumundadir, bu
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nedenle Suriye’deki basar1 veya basarisizlik Rusya i¢in son derece 6nem-
lidir. Rusya’nin bolgedeki basarisinin karsiligi olarak ABD'nin de Uk-
rayna ve Kazakistan tizerinden hamle gerceklestirdigini diistinebiliriz.

Ttuirkiye yaptig1 harekatlar ile Irak’n kuzeyinden Akdeniz’e uzanan
teror koridorunu da engellemis olmaktadir. Ttirkiye'nin basarisi, Suriye
krizinin ¢6ztimiinde Tiirkiye’yi 6nemli bir aktor haline getirmis ve Ttir-
kiyesiz bir planin gerceklesemeyecegini ortaya koymustur. ABD'nin
Suriye’de Tirkiye'yi karsisina almak pahasina izledigi politika, Ttir-
kiye’'nin Suriye’de ABD politikalarindan bagimsiz ve bazen de cakisan
stratejiler gelistirmesine neden olmustur.

Kriz yonetimi acisindan bakacak olursak ABD’nin etken konumda
olmasima ragmen kriz yonetimi stirecinde basarili olamadigin soyleye-
biliriz. Buna karsilik edilgen konumda bulunan Rusya’nin ABD’ye gore
daha basaril1 bir stire¢ yonettigini soylemek yanlis olmayacaktir. ABD ve
Rusya, Suriye’de kendine miizahir silahl1 giicleri yonlendirerek ve des-
tekleyerek krizin on yila yakin bir stire devam etmesine sebep olmuslar-
dir. AB'nin de akilc1 politika tiretmekten uzak bir gortintti vermesi, Su-
riye krizi stirecinde AB’yi basarisiz kilmistir. Kriz stirecinde en basarilt
tilkelerden birisi Tiirkiye'dir. Ttirkiye, hakli gerekcelere dayanarak,
uluslararast hukuk normlar1 dahilinde hem kendi giivenligini hem de
bolge istikrarimi saglayacak uygun adimlari atmay1 basarmistir.
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L. Diinya Savasgi sirasinda Osmanli Devleti'ne kars1 ayaklanmalarinin ba-
gimsizlik getirecegi vaadi, kendilerine verildiginde Arap yarimadasinin
bugtine kadar gecen istikrarsiz siyasi tarihinin énemli doniim noktala-
rindan ilkine imza atilmistir denilebilir. Hasimi stilalesinin lideri Serif
Hiiseyin ve Mac Mahon’un adinin birlikte anilacag: antlasma Temmuz
1915 tarihinde imzaladiginda Arabistan, Suriye ve Mezopotamya dahil
Arap topraklari tizerinde bagimsizlik tesis edilecegi ve kendisinin de bii-
tin Araplarm krali olacagim zannederken Serif Hiiseyin'in farkinda ol-
madig1 gercek, Rusya’da 1917 yilinda Bolsevik devrimi gerceklestikten
ve yeni rejim savas donemi imzalanan tiim gizli antlasmalara dair dip-
lomatik belgeleri yayimlaninca ortaya ¢itkacaktir. Araplarin karsi karsiya
kaldig1 bu gerceklik, Ingiltere’nin Fransa ile Orta Dogu'nun paylagimini
belgeleyen 16 Mayis 1916 tarihli Sykes Picot Antlasmasi'nin detayla-
rinda saklidir.

Antlagmaya gore savastan sonra Irak ve Urdiin Ingiltere’ye, Suriye
ve Liibnan Fransa'ya birakilacaktir. Bu antlasmada bir Arap devleti ya
da devletleri konfederasyonu kurulmas: fikri yer almakla birlikte
1917'de Ingiltere’de kaleme alman Balfour Deklerasyonu ile Filistin’de
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Siyonistler i¢in bir milli yurt vaadinde bulunulacaktir (Fromkin, 1994, s.
160-187, 271-279).

5 Haziran 1916 tarihinde Serif Hiiseyin’in ogullar1 Hicaz kabileleri ile
birlikte Tiirklere karsi isyan etmislerdir (Fromkin, 1994, s. 211-222, 329-
345). 1918 yili 30 Ekim'inde Mondros miitarekesi imzalandiktan sonra
bolgede Yildirim ordular1 grup komutanligr gorevini ytirtiten Mustafa
Kemal Pasa’nin direnmesi gorevinin lagvini giindeme getirirken, 9 Ka-
sim 1918 itibariyle Iskenderun limanimndan baslayarak Hatay, Urfa, An-
tep Maras ve Cukurova Fransiz isgali altina girmistir. Bu noktada 6zel-
likle ilerleyen yillarda Tiirkiye-Fransa ve Suriye iligkilerinde 6nemli bir
yere sahip olacak Iskenderun bolgesi ise Suriye'nin diger bolgeleri gibi
Iskenderun merkez olmak tizere Belen, Antakya ve Reyhaniye’den olu-
san idari bir birime doniistiiriilerek Iskenderun Sancag1 adim almistir
(Hurewitz, 1957, s. 26-46; Sarmay, 1996, s. 5).

Turk ordusu bolgeyi terk ettikten sonra ise Serif Hiiseyin’in oglu Fay-
sal, Sam sehrine girmis ve Temmuz 1919 tarihinde egemen 6zgiir Su-
riye’nin kurulusunu bildiren Biiytik Suriye kongresini topladiktan bir yil
sonra da Suriye’nin krali ilan edilmistir (Fromkin, 1994, s. 433-434). An-
cak bagimsiz bir Arap devleti varligini uzun siire devam ettiremeyecek-
tir. I. Dinya Savasi’nin ardindan Avrupa’da diizenlenen konferanslar
Arap diinyasmin geleceginin belirlenmesi acisindan biiytik bir éneme
sahiptir. Bu baglamda, ABD Baskan1 Woodrow Wilson"un meshur ilke-
lerinin 1s1381nda bir zamanlar Osmanli Devleti biinyesinde var olmus, ba-
gimsizlik vaadi ile bat1 emperyal giicleriyle birlikte hareket etmis Orta
Dogulu olarak anilan insanlarin kaderi sekillendirilmistir. Arap bagim-
sizlik talepleri bizzat kral Faysal tarafindan dile getirilse de bir karsilik
bulamamus Ingiltere ve Fransa, Arap bagimsizligini tamimansglardir.

Nisan 1920 yilinda italya’nin San Remo sehrinde toplanmis olan kon-
feransta savas donemi imzalanan Sykes Picot Antlasmasi'nin ruhuna
uygun bir harita ekseninde Arap topraklarinda ingiliz ve Fransiz man-
dater yonetimleri olusturulmustur. Milletler Cemiyeti yasas1 bagla-
minda olusturulan mandat sistemine dayanarak Suriye ve Liibnan A
ttirti manda kategorisinde Fransa’ya birakilmistir (Soysal, 1985, 80; Sok-
men, 1992). Bu kararin ardindan Suriye ile ilgili, Turk Milli Miicade-
lesi’nin baslamasi ile gegersiz hale gelecek olan, 10 Agustos 1920 tarihli
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Sevr Antlasmasi'nin 7.boliimiinde ise Suriye, Elcezire ve Filistin bashg1

altinda su sekilde bir aciklamaya yer verildigi dikkat cekmektedir:
“Madde 94 — Diivel-i miiteakide kendilerini yalnmz basina idareye muktedir
oluncaya kadar bir mandaterin vesaya ve muzahereti emr-i idarelerince reh-
ber ittihaz edilmek sartile birinci kismin 22 maddesinin ve dérdiincii fikra-
sina tevfikan (Cemiyet-i Akvam Ahidnamesi) Suriye ve Elcezire nin muvak-
katen miistakil devlet olarak tammmalar hususunda miittehittirler. Isbu mu-
ahedenin mevki-i icraya vazindan itibaren onbes giin zarmda 27 inci mad-
denin ikinci kismimin iki, ti¢ rakkaml fikralarinda musarrah hat-tt hududun
arazi iizerinde tayini zimminda bir komisyon teskil edilecektir. Isbu komisyon
Fransa, ingiltere, italya tarafindan tayin edilecek ii¢ dza ile Devlet-i Osma-
niye tarafindan tayin olunacak bir azadan miirekkep olacaktir. Bu komisyona
icabina gore Suriye hududu icin bir Suriye miimessili ve Elcezire hududu
icin bir Elcezire miimessili istirak edecektir. Mezkilr devletlerin diger hu-
dutlart mandaterin intihab: gibi baslica diivel-i miittefika tarafindan tayin
edilecektir” (Erim, 1953).

L. Diinya Savast'nin baslangicinda kendilerine verilen bagimsizlik vaad-
lerinin mandaterlik yonetimlerine doéntismesini takiben Beyrut’ta bulu-
nan Fransiz askeri birlikleri Sam’t Temmuz 1920’de isgal edilmistir. Ey-
liil 1920 tarihinde ise Halep, Sam, Liibnan ve Alevi bolgesi adiyla dort
ayr1 yonetim birimi olusturulurken yukarida belirtilen Iskenderun San-
cag1 idari 6zerkligi devam etmek sartiyla Halep idari birimine baglan-
mustir (Soysal, 1985; Sarinay, 1996). ilerleyen zaman iginde Liibnan top-
raklarinin Suriye’den ayrilmasi kararin dini ve bolgesel farkliliklar bag-
laminda parcalara ayrilarak Cebel-i Diirzi, Halep, Lazkiye, Sam ve Is-
kenderun otonom boélgelerini i¢ine alan Suriye Federal Konseyi'nin olus-
turulmas: takip etmistir. Bu sekilde, ortaya cikabileceginden tedirginlik
duyulan bir Arap milliyetciliginin 6niine ge¢ilmesinin planlandigini be-
lirtmek bu noktada 6nemlidir. Nitekim Fransa, mandater yonetimi tesis
etmeye calisirken 6zellikle Sam, Halep, Hama ve Humus merkezli elit
yapinn faaliyetleri ekseninde bir Arap milliyetciliginin devam ettigi bi-
linmektedir ve bu baglamda, 1925 ve 1927 tarihleri arasindaki isyanlar
Fransiz yonetimini oldukca mesgul etmistir (Fromkin, 1994, s. 433-438;
Okur, 2009).

Suriye’de Fransiz mandaterligi tesis edilmeye calisilirken, Ana-
dolu’daki Ttirk Milli Miicadelesi'nin bir izdtistimtintin Suriye toprak-
larinda Fransiz yonetimine kars: verildiginden bahsedilmesi de
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miimkiindiir. Ozellikle Tiirk kiiltiir alani i¢inde yer alan Halep ve civa-
rinda Tiirklerin Ankara destekli Mitidafaa-i Hukuk cemiyetleri kurduk-
lar1, Ibrahim Hannunu liderligindeki Fransiz yonetimine kars1 yiirtitii-
len miicadelenin Ankara hiiktimeti tarafindan desteklendigi ve Kuva-y1
Milliye gti¢lerinin dogrudan catismalarda yer aldig: gercegi bilinmekte-
dir. Baska bir ifade ile, Tiirkiye ile Fransa arasinda 1921 yilinda imzala-
nacak olan Ankara Antlasmasi’'na kadar gecen siire icinde Suriye top-
raklarinda o6zellikle Ttrklerin varhig, orgiitlenmesi ve miicadele ruhu-
nun Araplara 6rnek olmasi yaninda bir déonem Tiirkiye ile bir federas-
yon diistincesinin dahi diistintildtigii, Kral Faysal’mn dahi bu diistinceyi
destekledigi fikri (Okur, 2009) Turk Milli Miicadelesi'nin sadece Ana-
dolu ile sinirh olmadiginin da bir gostergesidir denilebilir.

Suriye’nin kuzeyi disinda Havran, Cebel-i Diirzi ve Sam gibi bolge-
lerde de parcalanan Suriye gercegine kars: ayaklanmalarin yasandig: iki
yil stiren Diirzi ayaklanmasmin Sam’a ulasmasi sonrasi sehrin bomba-
lanmasi ile sonuglandig1 gercegi karsisinda ortaya ¢ikan bu kriz ortami-
nin ulastig1 nokta 1926 yilinda Liibnan ve 1930 yilinda Suriye’de bagim-
sizlik soylemi ile cumhuriyetlerin ilan edilmesi olmustur. Her ne kadar
artik iki tilkede bagimsizlik ilan edilse de anayasalarinda Fransiz man-
dater yonetiminin yetkileri de acik bir bigimde ifadesini bulmustur (Hu-
rewitz, 1957, s. 211-214; Okur, 2009, s. 147).

1921 TURK FRANSIZ ITILAFNAMESINDE SURIYE VE

SANCAK MESELESI

Osmanli Devleti'nin 30 Ekim 1918 tarihinde imzaladig1 Mondros miita-
rekesi sonrasi Giineydogu Anadolu bélgesinin Ingiliz ve Fransiz askeri
birlikleri tarafindan isgal edilmesi ile Kuvva-i Milliye harekete gecerken
isgallere kars1 tepkinin resmi belgesini Mustafa Kemal'in protestosu iz-
lemistir. Bu durum karsisinda Fransa'nin, Suriye’de gorev yapan Yiik-
sek Komiseri G. Picot Aralik 1919'da Sivas’a giderek Adana, Urfa ve An-
tep’teki Fransiz isgalinin sona ermesi karsiiginda ekonomik imtiyaz ta-
lebini dile getirmistir. Ttirk Milli Miicadelesi'nin ilk safhasinda gercek-
lesen bu goriisme sonrasi Heyet-i Temsiliye'nin Ankara’ya geldigi giin
Mustafa Kemal, Misak-1 Milli'yi agiklarken “Osmanl Imparatorlugunun
muharebeden evvelki hududu maldmunuzdur. Harbi Umuminin neticesi
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birtakim fedakarlik ihtiyarina devletimizi mecbur kiliyor, buna nazaran devlet
icin millt yeni bir hudut kabul ettik” diyerek simir1 su sekilde belirtmistir:
“ Miitareke akdolundugu giin ordularimiz filen bu hatta hakim bulunuyordu.
Bu hudut Iskenderun kérfezi cenubundan Antakya’dan Halep ile Katma istas-
yonu arasinda Cerablus kopriisii cenubunda Firat nehrine miildki olur. Oradan
Deyrzora iner; badehu sarka temdit edilerek, Musul. Kerkiik, Siileymaniyeyi ih-
tiva eder. Bu hudut ordumuz tarafindan sildhla miidafaa olundugu gibi ayn za-
manda Tiirk ve Kiirt anasirile meskiin aksami vatanimiz: tahdit eder. Bunun ce-
nup aksaminda Arapga miitekellim dindaslarimiz vardir. Bu hudut dahilinde ka-
lan aksam memalikimiz camiai Osmaniyeden ldyenfek bir kiil olarak kabul edil-
migtir (Sevim ve ark., 2006, s. 1153).” ifadelerini kullanmistir. Mustafa Ke-
mal’in ¢izilebilecek yeni milli sinir igin belirledigi hat bu giizergéahi takip
etmek durumundadir ve bu hat tizerinde taviz s6z konusu olmamalidir.
Fransiz teklifinin reddedilmesi ve Ankara’da yapilan Misak-1 Milli
vurgusu sonrast 1920 yil1 Giineydogu Anadolu bolgesinde isgaller kar-
sisinda oldukca kararli bir direnis hareketi ile karsilasan Fransa, 23 Ni-
san 1920’de yeni kurulmus olan TBMM hiiktimeti ile bir gortisme tale-
binde de bulunmus, her ne kadar Zonguldak’a Fransiz birlikleri ¢ikari-
larak anlamini kaybedecek olsa da bir ateskes antlasmas1 imzalanmustir.
flerleyen zaman iginde 1921 yili Subat ayinda Londra’da diizenlenen
konferans sirasinda Tiirk Misak-1 Millisi bir kez daha diinyaya ilan edi-
lip Ttirk milletinin imzalayabilecegi bir baris antlasmasinin asgari sart-
larmin alti gizilirken TBMM hiiktimeti temsilcisi Bekir Sami Bey’in Fran-
s1z temsilci Briand ile imzaladig1 antlasma ikili iliskilerin tesisinde sikin-
til bir stireg olarak algilanmis ve antlasmanin Ankara’da TBMM tarafin-
dan reddedilmis olsa da, Mustafa Kemal tarafindan yapilan agiklama ile
antlasmada yer alan bazi hiikiimlerin kabul edilmedigine yeni bir teklif
icin calisilacagina dair yapilan diplomatik bir manevra ikili iliskilerin de-
vami konusunda temaslarin stirdiiriilebilirligini gostermistir.
Anadolu’daki Tiirk milliyetcilerinin isgallere kars: basarili miicadele-
sinde Sakarya Meydan Muharebesi gerceklesmeden ¢nce 13 Haziran
1921 tarihinde Fransiz Senatosu Dis Iliskiler Komisyonu H. Franklin Bo-
uillon’u iki haftaligina Ankara’ya gondererek Mustafa Kemal ile gortis-
meler gerceklestirmistir. Bu gortismelerde Misak-1 Milli'nin Ttirkler icin
anlam ve dneminin bir kez daha agik bir sekilde anlatilmasi ve ¢izilecek
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smirin yukarida yer verilen sekliyle olmas1 konusunda Ttirk tarafinin 1s-
rarli tutumunu Sakarya Meydan Muharebesi'nde Tiirk galibiyeti izleye-
cek ve bu galibiyet sonrasi 20 Ekim 1921 tarihinde Tiirk Fransiz [tilafna-
mesi imzalanacaktir. Boylece, bu itilafname Anadolu’da [talyan isgaline
son verilmesi de diistintildtigtinde itilaf devletleri safinda geride sadece
Ingiliz ve Yunan birlikteligini brrakirken TBMM hiiktimeti agisindan
Ttirk milletinin gercek temsilcisi oldugu ve Misak- Milli’sinin kabulii-
niin gostergesi olarak tarihe ge¢mistir.

Imzalanan antlasmanin taraflar arasi savas: sonlandirmasmm ote-
sinde ilerleyen donemlerde Ttirkiye-Suriye iliskilerinde 6nemli bir sorun
haline gelecek olan Hatay meselesinin ¢oztimii icin de 6nemli bir yol ha-
ritast olusturdugunun alt1 cizilmesi gerekmektedir. Tiirk-Fransiz ve
Ttirk-Suriye iliskilerinin temeli denilebilecek olan antlasmanin ilgili
maddelerine bakildiginda savas durumunun bittiginin ordulara, sivil
makamlara ve halka duyurulmasi, biittin tutuklu ve savas tutsaklarinin
serbest birakilmasi, taraflarin en fazla iki ay icinde belirtilen siur hatti-
nin gerisine ¢ekilmesine karar verilmistir. Bu baglamda olusturulan simr
hatt1 Iskenderun korfezi tizerinde Payas mevkiinin hemen giineyinde
secilecek bir noktadan baslayarak Meydan-1 Ekbez’e dogru ilerleyen bir
hat boyunca olacak (demiryolu istasyonu ve Meydan-1 Ekbez Suriye’de
kalacaktir), Marsova Suriye’ye birakilirken Karnaba ve Kilis Ttirkiye’ye
birakilacak ve giineydoguya dogru takip eden bir hat Cobanbey’de de-
miryolu istasyonunda sonlanacaktir. Nusaybin’den Ceziret-i ibn Omer
ve Dicle’ye ulasacak hatta anilan yerler Tiirkiye’ye birakilarak Cobanbey
ve Nusaybin arasi demiryolu istasyon ve garlar: Ttirkiye’de birakilacak-
tir. Sinir ¢izgisinin belirlenmesi igin bir ay igerisinde iki tilkenin temsilci-
lerinden olusan bir komisyon kurulmasma karar verilmistir (Soysal,
2018, s. 50-60; Stikan, 1994, s. 145-146).

Smir hattinin belirlenmesi ile ilgili antlasma maddeleri kadar Ttirk
Mezar1 olarak da bilinen 6zel bir yerin Ttirk topragi sayilmasi kabul edil-
mistir. Anilan toprak, Osmanli hanedaninin kurucusu Osman Gazi'nin
dedesi Stileyman Sah’in Caber kalesinde yer alan mezar1 ve cevresidir.
Bu alan Tiirk toprag: olarak kalacaktir ve Ttirkiye ilgili toprakta koru-
yucu bulundurup Tiirk bayragini cekebilecektir. Baska bir ifade ile
antlasma maddesi ile bolgenin ge¢misi ve Tiirk tarihi igindeki yerinin
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oneminin yadsimamaz bir gerceklik oldugunun tarihe not diistildtigtinu
belirtmek yanls olmayacaktir.

Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi ve Fransa hiikimeti arasinda Bagdat
demiryolunun Pozanti-Nusaybin arasi kullanimi konusunda ayricalik
hakkmin ve baglantili olarak Adana’daki ilgili demiryolu hattinin is-
letme hakkinin Fransiz hiiktimeti tarafindan belirlenecek olan bir Fran-
s1z sirketine devredilmesi konusunda uzlasildig1 da antlasma maddele-
rinden anlasiimaktadir. Bu ayricalik hakk: karsisinda Tiirkiye de Mey-
dan-1 Ekbez’den Cobanbey’e kadar Suriye sinirlari igerisinde demiryolu
kullanim hakkini elde ederek askeri ulasim hakkini temin etmistir. Her
iki tilke disinda Suriye de Cobanbey’den Nusaybin'e dek Tiirk toprak-
lar1 tizerinde demiryolu ile askeri ulasim yapma hakkina sahip olmus-
tur. Antlasmanin onaylanmasindan sonra Tiirkiye ve Suriye arasinda bir
de glimriik sozlesmesi yapilmasi konusunda mutabik kalindig1 da ant-
lasma maddelerinden anlasilmaktadir. Ayirca, Misak-1 Milli'de belirtil-
digi sekilde azinlik haklarinin dikkate alimacagina vurgu yapilan antlas-
mada yine “Kuveik suyu Halep kenti ile kuzeyde Tiirk kalan bolge ara-
sinda adil bir sekilde ve iki taraf1 tatmin edecek bicimde boliisiilecektir.
Halep kenti bolgesinin ihtiyacini karsilamak {izere kendi yapacag: har-
camalarla Ttirk toprag: tizerinde Firat'tan su alabilecektir” ifadelerinin
yer aldig1 goruilmektedir (Soysal, 2018).

Antlasmanin bu tarihten giintimtiize kadar Ttirk-Suriye iliskilerini et-
kileyecek en 6nemli meselesi ile ilgili maddesi ise 7. Maddedir. Ilgili
maddede, o donem amilan adi ile iskenderun bolgesi igin 6zel bir yone-
tim rejimi kurulmasi, bolgenin Tiirk wrkindan olan halks, kiilttirlerinin
gelismesi icin her tiirlii kolayliktan yararlanacak olmasi ve yine Ttirk di-
linin resmi nitelige sahip olacagm aciklarken Iskenderun Sancagi
Fransa’ya birakilacaktir (Gonliibol ve Sar, 1982, s. 132-136; Soysal, 2018,
s. 53-60; Stikan, 1994, s. 147). Antlasmanin imzalanmasi sonrasi aralik ay1
icerisinde Adana, Antep ve Dortyol, Ocak 1922 icerisinde de Mersin ve
Tarsus Fransizlar tarafindan bosaltilmistir.

1921 Ankara Itilafnamesi ile genel hatlariyla Tiirkiye-Suriye sinirt
belirlenmesiylele, 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanacak olan Lozan
Baris Antlasmasi’nin 3. maddesinin iki tilke sinir hattinin belirlenme-
sine zemin olusturdugunu belirtmek gerekmektedir. Daha sonra 1926
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ve 1939 yillarinda imzalanan ikili antlasmalarla da sinir tam olarak ke-
sinlesecektir.

Ttirk-Fransiz ikili iliskilerinin bir antlasma ile belirlenerek Fransiz isga-
line son verilmesi Ankara hiik(imetinin dis politikas1 agisindan Mart 1921
tarihinde Sovyetler Birligi ile imzalanan antlasma sonrasi oldukga biiytik
bir anlam ifade etmektedir. Her seyden tnce amlan bu antlasma ile dogu
siarlarm giivence altina alan Ankara, Fransa ile imzaladig1 antlasma ile
de giiney smurlarim da giivence alta almis ve bu bolgelerdeki askeri bir-
likler bat1 cephesine yonlendirilerek Milli miicadelenin son sathasima, Yu-
nan isgaline odaklanma asamasina gelmistir. Ayrica, yine batih bir devlet
tarafindan de jure anlamda taninma agisindan da Ttrk-Fransiz Antlas-
mas1nin ayr1 bir yeri vardir ve bu antlasma ile yukarida da belirtildigi gibi
itilaf devletleri arasindaki ayrimin daha da derinlestigi bilinmektedir.

LOZAN BARIS ANTLASMASI VE SONRASINDA TURKIYE
SURIYE SINIRI VE HATAY

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bagimsizliginin simgesi Lozan Baris
Antlasmasi’nin 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanmasina kadar gecen
zaman diliminde sinirlarin ¢izilmesi konusunda Tiirk delegasyonunu en
fazla mesgul eden konular arasinda Musul meselesinin yer aldig: bilin-
mektedir. Konferans boyunca Tiirk ve ingiliz tezlerinin karsilikli savu-
nulmas bir sonug ortaya ¢tkaramamis ve meselenin ¢6ztimii antlasma-
nin imzalanmasindan sonra alt1 ay iginde taraflarin karsilikli goértismele-
rine birakilirken bu asamadan bir sonu¢ ¢itkmaz ise konunun Milletler
Cemiyeti'ne intikal etmesine karar verilmistir. flgili agtklamalar ant-
lasma metninin 3. Maddesinde yer alirken Tiirkiye-Suriye simirmin 20
Ekim 1921 tarihinde yapilan Fransa-Ttirkiye Antlasmas’min 8. Madde-
sinde tanimlanmis olan yukarida belirtilmis siir hatt1 seklinde ifade
bulmustur (Meray, 1972). Bu baglamda, Iskenderun Sancag, Fransiz
Manda idaresi altinda otonom bir yapiya sahip olacak ve Ttirk irkindan
olanlarm kiilttirel haklarmin korunmasi ve Tiirk dilinin resmi dil olarak
varlik gostermesi bu defa Lozan Baris Antlasmast ile de belgelendirilmis
ve Iskenderun Sancagi'nmn 1939 yilinda Hatay adu ile 6nce bagimsiz bir
devlet daha sonra da Ttiirkiye Cumhuriyeti'nin bir parcasi olabilmesinin
temel adimlar1 atilmistir.
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Lozan Baris Antlasmasi sonrast Sancak bolgesinin anavatana katil-
masi siireci Tiirkiye-Fransa ve Ttirkiye-Suriye iliskilerini belirleyen en
onemli meselelerden biri olmustur. Bu mesele 6zelikle yeni kurulmus
Turk Devleti'nin dis politika konular1 arasinda yer almis ve konunun ¢6-
ztimiiyle iki savas aras1 donemde takip edilen politika baglaminda bii-
yiik bir basariya imza atilmustir.

Ttirkiye-Suriye sirmin kesin olarak belirlenmesi konusunda olustu-
rulmasmna karar verilen ortak komisyon Eyliil 1925 yilinda goreve basla-
yabilmistir. Komisyon goreve basladiktan bes ay sonra Tiirkiye ve
Fransa arasinda 18 Subat 1926 tarihinde smur1 aciklikla belirleyen Dost-
luk ve 1yi Komsuluk Sozlesmesi parafe edilmistir. Ancak stzlesme
Fransa tarafindan Musul meselesinin nihai seklinin verildigi Tiirk-Ingi-
liz antlagsmasini takiben alt1 giin sonra 30 May1s 1926 tarihinde imzalan-
mustir. Her ne kadar sdzlesme smur hatlarimi agikliga kavusturmak adina
yapilsa da bu pek miimkiin olmamustir. Yapilan gortismelerde Tiirkiye,
Nusaybin Cizre hatt1 (eski yol tabir edilen hat) {izerinde 1srar ederken
Fransa bu hattin daha dogusunu isaret etmekteydi. Bu noktada ortaya
¢ikan haritaya gore 20 Tirk koyt Tiirkiye tarafinda kalmis olacak ve
Cizre ile Cizre'nin kuzeyi aras1 ulasim kesilecek ve yine Firat nehrinin
Irak tarafindaki alam diistintildiigtinde ileride Tiirkiye'ye bolgeye ula-
sim agisindan kolaylik saglayacakti. Fransiz belgelerine yansiyan bu
onemli durum hakkinda belgelerde acikca “Tiirklerin Suriye bélgesinde ol-
malart ve bizim onlart oradan ¢ikaramyor olmamiz bizi zayif konuma diistirii-
yor. Bu bolgede yasayanlar Tiirklere yakinlasiyor. Ayrica stmirdaki gerginlik ¢o-
galiyor” (Yamag, 2018, s. 1160-1161) vurgusu yapiliyor olmas: dikkat ce-
kicidir.

Nihayetinde karsilikli olusacak smnir tizerinde tekliflerin degerlendi-
rilmesi sonrast doguda Firat nehri ile Izzettin dag1 arasinda Tiirk teklifi
kabul goriirken bat1 sinir1 konusunda Ttirk tarafinin itirazi ile girisimler
sonugsuz kalmustir. Iki tilke arasinda sinur tizerinde goriismelerin devam
ettigi stiregte Haziran 1929'da Suriye merkezli Kiirt Hoybun ve Ermeni
Tasnak partilerinin ortak hareketliligi Ttirk hitktimetinin dikkatini ¢ek-
mis ve bu konuda smir bolgesinde bulunan biittin Ermenilerin sinirdan
uzaklastirilmasinin gerekliligine dikkat cekilmis ve sir giivenliginin
saglanmasi adina 29 Haziran 1929’da bir protokol imzalanmustir (Yamacg,
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2018, s. 1163). Bu protokolii daha sonra 3 Subat 1930 tarihinde imzalanan
Ttirk-Fransiz Dostluk, Uzlasma ve Hakem Antlasmasi izlemistir (Soysal,
2018). Tirkiye-Suriye smurmin kesin tespiti gerceklesmis olsa da bun-
dan sonraki siiregte Sancak meselesi Ttirk-Fransiz ve Suriye iligkilerinin
ana eksenini olusturacaktir.

1924 yilinda Fransiz mandaterligindeki Suriye siurlar1 igerisinde 6zel
yonetim hakkina sahip olan Sancak bolgesinde 12 tiyeden olusan bir
meclis olusturulacak, Arapca ve Fransizca’nin yaninda Tiirkge de resmi
dil olarak kabul edilecektir. Ancak, zamanla Sancak bolgesine yonelik
idari yapilanma alanin giineye dogru genisleterek Arap niifusun bolge
idaresine dahil edilmesi ve yine Ermenilerin bolgeye iskani ile demogra-
fik yap1y1 degistirmeye yonelik Fransiz girisimi sonucu toplumsal ger-
ginliklere zemin olusturuldugunu da burada belirtmek gerekmektedir.
Diger taraftan, isgal doneminde Sancak bolgesini terk eden Tiirklerden
Adana ve Mersin basta olmak tizere baska sehirlere go¢ edenlerin olmast
oransal olarak demografik yapiy: etkilemis goriinse de gittikleri yerlerde
Iskenderun ve havalisi Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri ad1 ile érgiitlene-
rek Sancak bolgesinin Tiirkiyenin bir pargas1 oldugu goriislerini dile ge-
tirmis olmalari, ilerleyen yillarda Halep konsoloslugunun bolgeyi terk
etmek isteyenlere guicliikler cikararak gocti engellemeye calismasi ve
yine daha sonra secimlerin yapilacagr donemde Sancak bolgesine geri
gonderilmeleri 6nemli detaylar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sarmay,
1996, s. 8). Ayrica, Fransiz Mandaterliginin ilgili hukuka aykir1 bir bicimde
Sancak Bolgesine dahil Kesebi, Ermenilerin itirazini bir bahane olarak
kullanmasi ve Iskenderun Sancagi’'ndan ayrip Lazkiye'ye baglamis olma-
sinin da 6nemli oldugunun alt1 cizilmesi gerekir (ipek, 2016, s. 6).

1921 yihi Ekim aymnda Tiirkiye-Fransa arasmnda Ankara Itilafna-
mesi'nin imzalanmasindan bir ay sonra Mustafa Kemal Pasa’nin Tayfur
Sokmen ile gortismesinde yaptig1 agiklama TBMM hiikéimetinin Sancak
politikasini acik¢a ortaya koyar niteliktedir: “Memleketimizin icinde didis-
tigi davalar: biliyorsunuz, diinya bizimle muhasa halinde. Boyle bir zamanda
Avrupa’min biiyiik devletlerinden birisi olan Fransizlarla bir anlasma yaptik.
Isgal ettikleri Adana, Mersin Osmaniye Kilis, anteb’i tahliye edecek ve bize harp
gemisi de verecekler. En miihimi Mersin limanim bize iade edecekler. Bu arada
Iskenderun Sanca$ ve havalisinin de tahliyesi iizerinde biiyiik gayret sarf
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ettikse de simdilik bir sey yapamadik. Ancak orast igin hususi bir idare tatbik
edeceklerini taahhiit altina alabildik. Insallah ilerde sizleri de kurtaracagiz. Sim-
dilik memleketinize giderek calisirsiniz” (Sokmen, 1992, s. 63). Benzer igerikli
bir mesajmn, 15 Mart 1923 tarihinde Adana ziyareti sirasinda Sancak
Ttirklerine yonelik yaptig1 “kirk asirlik Tiirk yurdu diisman elinde esir kala-
maz. Giinii gelecek siz de kurtulacaksiniz” seklindeki agiklamayla bir kez
daha net bir bicimde verildigini sdylemek mtimkiindiir.

Turkiye, dis politika alaninda Lozan Baris Antlasmasi ile tam olarak
¢oztime kavusturulamayan meselelere odaklanarak Yunanistan ile tari-
hin ender goriilen bir uygulamasini, zorunlu bir niifus miibadelesini
gerceklestirirken Ingiltere ile Musul meselesini halletmeye calismakta
diger taraftan yukarida belirtildigi gibi Fransa ile Suriye sinirinn ¢izil-
mesi i¢in caba sarf ederken ayn1 zamanda yine Fransa ile Osmanli Dev-
leti'nden kalan borglarin ddenmesi, Tiirkiye’de varligr devam edecek
olan yabanci okullarin statiisii ve yine Adana-Mersin demiryolu hattinin
millilestirilmesi konularinda diplomatik stiregler ytirtitmekteydi.

1930’1u yillara gelindiginde Avrupa’da yasanan gelismelere bakildi-
gmda I. Diinya Savasi'nin sonuglaridan memnun olmayan revizyonist
devletlerin takip ettikleri politikalar yeni bir savasmn oldukga yakin ol-
dugunu agikga ortaya koymaktaydi. Bu baglamda, italya’da Mussoloni,
Almanya’da Hitler'in iktidarlar1 ve takip ettikleri yayilmaci politikalar:
ve uzak doguda Japon yayilmaciliginin hedefleri belirirken uluslararasi
sistemde sorunlarin baris¢i yollarla ¢oztimii amaciyla kurulmus olan
Milletler Cemiyeti'nin etkisizligi karsisinda Ttirkiye, 1926 yilinda Misak-
1 Milli'nin 6nemli bir pargas1 olan Musul'u kaybetmesinin ardindan dis
politikasinda ¢oziim bekleyen diger meselelerini uluslararasi hukuk ku-
rallar1 cercevesinde ¢cozme gayreti icinde 1932 yilinda tiye oldugu Mil-
letler Cemiyeti catis1 altinda revizyonist devletlere karsi uygulanan po-
litikalara istirak ederken 1936 yilinda, Ttirk bogazlarimin giivenligi me-
selesini hukuki ¢ercevede imzac1 devletler nezdinde gtindeme getirmis
ve Tiirk bogazlari tizerindeki egemenligini tam olarak 20 Temmuz 1936
tarihinde Montr6 Bogazlar Sozlesmesi ile temin etmeyi basarmistir.

1930’Iu yillar boyunca Avrupa’da yasanan gelismeler kadar Orta
Dogu’da mandater devlet olarak Fransa’nin Suriye merkezli meselelerle
ugrasmak zorunda kaldig: bilinmektedir. 1935’te Suriye milliyetcileri
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icin 6nemli bir isim olan Hannanu'nun 6liimti ile tilkede karisikliklar ya-
sanirken Fransa ile uzun zamandir imzalanmasi tartisma konusu haline
gelen antlasma 1936 y1l1 sonbaharina kadar tilkede ciddi bir giindem ol-
maya devam etmistir. Anilan tarihte Fransa’da iktidara liberal sosyalist
Leon Blum’un gelmesi ile Suriye-Fransa Ittifak Antlagmasi ad1 ile bir ant-
lasma imzalanabilmistir. Antlasma ile bagimsizlik kazanan sadece Su-
riye olmamustir. Litbnan da benzer sekilde bagimsizligini elde ederken
her iki tilke de Milletler Cemiyeti'ne tiye olmalarina ragmen Fransa'nin
sahip oldugu bazi imtiyazlarin devami s6z konusu idi. Ayrica, savas do-
nemlerinde Suriye'nin kara, hava ve deniz sahalarinin Fransa’ya agma
durumunun da yer aldig1 antlasma Fransiz askeri misyonunun destegi
ile Suriye Milli ordusunun kurulacagini, yabanci kurumlarmn daha 6nce
sahip olduklar1 ayricaliklarin korunacagmi ve Alevi ve Diirzi bolgeleri-
nin 6zel bir idari yap1 cercevesinde Suriye ile birlesmesinin Fransa tara-
findan kabul edildigini de icermekteydi (Okur, 2009, s. 149). Liibnan ve
Suriye'nin bagmmsizliklarmin giindeme gelmesi Tiirkiye'yi de Sancak
bolgesi ile ilgili harekete gecirmistir. Avrupa’daki istikrarsizhigin ya-
ninda Fransa, Orta Dogu’da da sadece Liibnan ve Suriye ile degil Sancak
bolgesinin bagimsizlig1 baglaminda Tiirkiye ile de bir kez daha kars1 kar-
stya gelecektir.

Fransa'min Suriye ile imzaladig1 antlasma cercevesinde Sancak bolge-
sinin idaresini Suriye’ye birakmasi bolgede yasayan Tiirk ntifusun azin-
lik statiisiine vurguyu da giindeme getirmistir. Tiirkiye nin iskenderun
ve cevresine de benzer bir bagimsizlik verilmesi ile ilgili Fransa ile go-
riisme talebi karisinda Fransa bu tiir bir bagimsizligin Suriye’nin boliin-
mesi anlamina gelecegi goriistinden hareketle meselenin Milletler Cemi-
yeti'ne intikali yoniinde goriis bildirmistir. Tiirkiye bir yandan tilke
icinde kamuoyunun da destegi ile konu ile ilgili kararligini dile getiren
actklamalarma devam ederken diger taraftan Fransa diplomatik temas-
lara devam etmistir. Bu asamada herhangi bir sonuca ulasilamadig gibi
Sancak bolgesinde de karisikliklar yasanmaya baslamustir. Suriye Milli-
yetcilerinin Suriye’nin kuzeyinde ve Sancak bolgesinde Tiirk dilinin kul-
lanilma hakkim tanimadiklarin hatta ttim Suriye’nin Araplardan olus-
tuguna dair propaganda faaliyetlerine giristikleri siirecte bolgede yasa-
yan Ttirklerin Tiirkiye'ye olan baglilig1 Fransizlar1 da harekete gecirmis
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ve baski ve zor kullanma ile Tiirk niifus yildirilmaya calisilmustir (Sari-
nay, 1996, s. 12; Gonliibol, 1982, s. 132-144).

Ttirkiye agisindan konuya tam anlamiyla odaklanmanin giindeme
gelmesi ise Mustafa Kemal Atattirk’tin 1 Kasim 1936 tarihinde Meclis’te
yaptig1 konusma sonrasi Tayfur Sokmen’e davaya resmen el koydugunu
ve Ttrkiye icin bundan sonraki davanmn adimn Hatay meselesi oldu-
guna vurgu yapmasl ve var olan Muidafa-i Hukuk cemiyetlerinin admna
Hatay admin eklenmesi ile baslamistir denilebilir. Meselenin Milletler
Cemiyeti boyutuna bakildiginda 14-16 Aralik 1936 tarihlerinde yapilan
gortisme sonrasinda konu ile ilgili Isvegli temsilci Sandler raportorliikle
gorevlendirilmis, Sandler’in hazirladig1 rapor ile bir gozlemci heyet
olusturulmasma karar verildigi gortilmustiir (Aksin, 1966, s. 302). Tler-
leyen giinlerde Isvecli, Isvigreli ve Hollandali gozlemcilerden olusan he-
yet aralik ayinda Hatay’a giderken ikili diplomatik temaslar da Fransa
ve Ttirkiye arasinda ytirtitiilmektedir. 1937 yil1 Ocak ayimnda ikili temas-
lar baglaminda Ingiltere’'nin de devreye girmesi ile ortaya bir prensip
anlasmasi ¢ikmustir. Tarihe Sandler Raporu olarak gecen uzlasma Millet-
ler Cemiyeti tarafindan da kabul edilmistir. Alman karara gore Hatay
icislerinde bagimsiz dis islerinde bazi sartlarla Suriye’ye bagh ayr1 bir
varlik statiisti kazanmustir. Tiirk dilinin resmi dil olarak belirlendigi ayr1
varlik statiistindeki Hatay’in ayr1 bir anayasasmin ve ordusunun olmasi
da karara baglanmistir. Kararin ardindan Tiirk kamuoyunun davaya
olan ilgi ve destegi Tiirkiye ve Hatay’da diizenlenen mitinglerle giin-
demde tutulurken Milletler Cemiyeti'nde Sancak igin stattistiniin ve si-
nirlarinin belirlenmesi ve bir anayasa hazirlanmas: icin komisyon olus-
turulmus, hazirlanan rapor ile 29 May1s 1936 tarihinde Milletler Cemi-
yeti'nde Sancak ayr1 bir varlik olarak kabul edilmistir. Tiirkiye ve Fransa
arasinda da Sancak’mn toprak biittinltigii ve Tiirkiye-Suriye simnirma dair
yeni bir antlasma imzalanmistir. Bu noktada Ttrklerin Sancak disinda
yogun bir niifusa sahip oldugu Bayir Bucak ve Hazine nahiyelerinin (Sa-
rmay, 1996, s. 19; Ipek, 2016, s. 6) durumu konusunda Tiirkiye nin yogun
¢aba gostermesine ragmen Sancak sinirlar1 disinda birakildigimi da be-
lirtmek gerekmektedir.

Milletler Cemiyeti karar1 ile Sancak bolgesinin ayr1 bir varlik sta-
tusti kazanmasimin ardindan Suriye’nin karara bakisi konusundan da
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bahsedilecek olursa kararin Fransa, Ttirkiye ve Milletler Cemiyeti nez-
dinde protesto edilmesi 6tesinde Suriye Meclisi'nin de karar1 tantmadig1
yoniinde agiklama yaptig1 dikkat ¢ekmektedir. Suriye Meclisi'nin ve
milliyetcilerinin karar1 kabul etmemeleri disinda yeni statii geregi dii-
zenlenmesi gereken se¢im galismalar1 ve yonetmeligi Ttirkiyeye danisil-
madan Fransa tarafindan ytiriitiilmiis ve yeni rejimin Fransa tarafindan
ilam geciktirilmistir. Bu durum karsisinda Mustafa Kemal Atatiirk 1930
yilinda iki tilke arasinda imzalan dostluk antlasmasimn feshedildigini
vurgulamistir. Meseleyi kendisi igin bir namus meselesi olarak goren ve
Sancak’1 savasarak kaybetmediginin altin1 ¢izen Atattirk’tin bu karar1
sonrasi smirda alinacak askeri tedbirlerle ilgili hazirhiklara baslandi-
ginda 21 Aralik 1937 tarihinde Suriye Basbakami Cemil Mardan An-
kara’ya gelerek Atattirk ile gortismiistiir. Bu gortismede Tiirkiye'nin,
Suriye’nin bagimsizlig1 konusunda hassasiyetini dile getiren Atattirk,
ayn1 hassasiyetin Fransizlar tarafindan sahip olunmadigma su sozlerle
vurgu yapmugstir:
“Fransizlar buna mani olurlarsa Fransizlara da séyleyecek sozlerimiz vardr.
Onu da tekeffiil ediyorum: Suriyelilerin ordusu yoktur. Fakat bizim ordu-
muz kdfi. S6z veriyorum. Icap ederse girerim. Sonra yine ¢ikarim. Temenni
ederim ki buna mecbur olmayalim. Katiyyen birakmam.” (Sarmnay, 1996,

s. 19).
Turkiye'nin kararli tutumunu stirdtirmesinin etkisi yaninda uluslararasi
sistemdeki giderek artan gerginlik Fransa'y1, Orta Dogu’da en gtiglii
devlet konumunda bulunan Tiirkiye karsisinda iliskileri diizeltme nokta-
sma getirmistir. 30 Ocak 1938 tarihinde Ttirkiye ve Fransa arasinda yeni
bir antlasma yapilmasi yoniinde goriismeler devam ederken Milletler Ce-
miyeti de Sancak’ta yapilacak secimle ilgili Ttirkiye nin itirazin1 da dikkate
alarak duizenlemeleri gerceklestirmis ve secimler 3 Mayis 1938’de basla-
mustir. Se¢im siirecinde Fransizlarmn bilgisi dahilinde Ermeni ve Arap
niifusundan olusan gruplarin bolgeye gecerek secim stirecinde Tiirklere
yonelik faaliyetlere girismesinin Ttiirkiye’deki karsilig1 stnirdaki birlikle-
rin takviyesi ve harekete hazir hale getirilmesi olmustur.

llerleyen giinlerde Tiirkiye'nin, Milletler Cemiyeti komisyonunun
Hatay’1 terk etmesi ve meselenin ikili gortismelerle halledilmesi teklifi
Fransa tarafindan da kabul edilmis ve secimin giivenli bir ortamda
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gerceklesmesi igin Fransa ve Turkiye arasinda uzun stiren gortismeler
sonucunda 3 Mayis 1938 tarihinde Tiirk-Fransiz Askeri Antlasmasi im-
zalanmistir. Bu antlasma tarihsel agidan bakildiginda Ttirkiye'nin Hatay
politikasinda 6nemli bir doniim noktasidir. Antlasmaya gore Sancak’in
toprak biittinltigii, siyasi stattisti ve gtivenliginin saglanmasi igin 6000
kisilik bir kuvvet olusumuna karar verilirken Ttrkiye ve Fransa'min
2500’er kisilik kuvvetlerle istirakine karar verilmistir. Bu noktada ant-
lasma imzalandiktan hemen bir giin sonra Fransiz yetkililerle de temasa
gecerek bizzat Mustafa Kemal Atattirk’tin emri ile Ttirk askeri Sancak’a
girmistir. Secimlerin saglanan giiven ortaminda gerceklesmesi sonucu
40 milletvekilliginden 22’sini Ttirklerin almast ile salt cogunluk Ttirklere
ait olmustur. 2 Eyliil 1938 tarihinde acilan Hatay Meclisi'nde hiiktimetin
kurulmasini takiben Milletler Cemiyeti tarafindan hazirlanan anayasa 6
Eylul 1938’ de onaylanmis devletin resmi ad1 Hatay Devleti olarak degis-
tirilmistir. Aym gtin yeni Tiirk devletinin milli mars: olarak Ttirk Istiklal
Mars1 ve bayrak kanunun kabulii de oylanmustir (Aksin, 1966, s. 302-
314). Yaklasik bir yil gibi bir stire bagimsiz bir devlet olan Hatay 23 Ha-
ziran 1939 tarihinde Mustafa Kemal Atattirk’tin hayatin1 kaybetmesin-
den yedi ay sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne katilmustir.

Hatay’'in Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir vilayeti olmasinin son adim-
lar1 atilip Fransa'nin 1936 yilinda Suriye’ye verilen bagimsizlik soziiniin
yerine getirilmesi zamana yayilirken benzer sekilde son ana kadar Ha-
tay’1 tam olarak Turkiye’ye birakmamak adina ikili gortismelerde Ttir-
kiye'nin kabul edemeyecegi teklifleri sunmas: stirecinde Avrupa’da 15
Mart 1939 tarihinde Cekoslovakya Hitler'in ordusu tarafindan isgal edi-
lecek, 7 Nisan 1939 tarihinde ise Arnavutluk Italyan ordularinin isgali
altina girecektir (Armaoglu, 1994, s. 348-351). Eyluil 1939 tarihinde ise Po-
lonya, SSCB ve Almanya tarafindan isgal edilerek II. Diinya Savasi bas-
lamadan ti¢ ay 6nce Ttirkiye karsisinda direng gosteremeyen Fransa, bir
Ttirk topragi olan Hatay’in Ttirkiye'ye baglanmasin kabul etmek duru-
munda kalacaktir.

[talya’nin Arnavutluk’u isgali sonrasi Tiirkiye ile Ingiltere arasinda
olasi bir ittifak gerceklestirilmesine dair gortismelere Fransa’nin katilma
talebinde Tiirkiye tarafindan Hatay meselesinin ¢dziimiine baglanmis
olmasi da etki ederken, meselenin Ttirkiye lehine ¢6ziime kavustugunu
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ilan eden antlasma Ankara’da 23 Haziran 1939'da imzalandig: giin Pa-
ris’te, Tﬁrk—ingiliz ortak demecinin bir benzeri Tiirk-Fransiz ortak de-
meci olarak ilan edilmistir (Distur III, s. 1530-1539; Armaoglu, 1994, s,
348-351). Yine aym giin Hatay Devleti Meclisi toplanmus ve Ttirkiye'ye
ilhak edildigine dair karar1 almistir. Bu tarihten sonra ise 19 May1s 1939
tarihinde Milletler Cemiyeti komisyonunun ¢alismalar1 sonucu belirle-
nen Hatay Devleti sinirlar1 Ttirkiye-Suriye devletleri arasindaki sinir ola-
rak kabul edilmistir.

Hatay Devleti'nin ilgas1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletine baglan-
masina Suriye devletinin tepkisi gecikmemis ve Suriye Meclisi, Antlas-
may1 reddetmistir. Fransa ve Milletler Cemiyeti'ne gonderilen telgraf-
larla antlasmanin onaylanmamasi talebi dile getirilirken basta Kitle-i Va-
taniye olmak tizere Suriye partileri de Hatay’in Tiirkiye'ye katilmasin
protesto etmislerdir. Suriye tepkisini dile getirirken iki savas aras1 do-
nemin revizyonist Italya devletinin de Fransa’ya bir nota vererek 1920
San Remo Antlasmasi'nin taraf devleti olarak Fransa'nin yapmuis oldugu
bu antlasmanin mandaterlik amacina uymadigindan hareketle protesto
etmesi de dikkat cekici bir detaydir (Soysal, 1985, s. 104; Sarinay, 1996, s.
424). Tlerleyen siirecte II. Diinya Savast devam ederken 1944 yilinda ba-
gimsizligimi kazanan Suriye, Fransa tarafindan imzalanan antlasmalara
saygili olunacag: agiklamasi yapmasimn ardindan Tiirkiye’de 1946 y1-
linda Sam’a biuiytikelci atama karar: almistir (Aksin, 1966, s. 90-99; Sar1-
nay, 1996, s. 424).

Ancak, her ne kadar Suriye, Fransa'nin imzaladig1 antlasmalara sayg1
duyulacagim belirtmis olsa da Hatay’in Ttirkiye’ye baglanmas: konusu
kabullenilebilen bir durum olmamustir. Nitekim, 1950 sonrasi Suriye’de
Hatay’1 Suriye sinirlari icinde gosteren haritalarm yaymmlanmasin ve
Suriye'nin Turkiye'ye karsi teror faaliyetlerine barmma basta olmak
tizere egitim ve silah temini desteginde bulunmasi ve Ttirkiye karsit1 po-
litikalar1 ile 6ne ¢ikan Yunanistan ile isbirligine gitmesi asagida ele ali-
nacag gibi iki tilke iliskileri agisindan sorunlu dénemlerin temel konu-
lar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadr.

II. Diinya Savasi’'nda, 1940 yil1 Haziran ayinda, Alman ordularinin
Paris’i isgal etmesi sonras1 kurulan Vichy hiiktimetinin Suriye’de de
yeni atanan bir yiiksek komiserlikle temsil edilmesi sonrasi Suriye
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topraklarinin miittefik devletler tarafindan isgal edilmesi giindeme
geldiginde Ingiliz hiikimeti, ordularmin giineyden Suriye’ye girmesi
asamasinda Tiirkiye'nin Halep ve kuzey Suriye’ye girmesinin isgali
kolaylastiracagima dayali planlarini Tiirkiye'ye ilettikleri bilinmekte-
dir. Savas siiresince savasa girme yontinde miittefik kuvvetler ve Al-
manlardan gelen baski ve tekliflere olumsuz cevap veren ve savas disi
kalma politikasini1 basari ile stirdiirmiis olan Tirkiyenin bu tur bir
plana olumlu bir yaklasim sergilemedigi de aciktir. Savas bitmeden
once Suriye i¢ siyasetinde vatan kitlesinin iktidari ile Fransiz etkisin-
den kurtulma hamleleri gerceklestirilmesini uluslararasi alanda 1944
yil1 ortalarinda 6nce SSCB, daha sonra ABD ve ingiltere Suriye ve Liib-
nan’1 bagimsiz devletler olarak tanimislardir. 1945 yilina gelindiginde
ise kurucu {tiye sifat1 ile Birlesmis Milletler’e {iye olan Suriye Devleti
kisa bir stire sonra da Arap Ligi anlasmasin1 imzalamissa da Fransiz
birliklerinin tilkeyi terk etmesi kolay gerceklesen bir durum olmamus-
tir. Her seyden 6nce ekonomik, kiilttirel ve stratejik alanda cikarlarim
koruma ekseninde bir antlasma imzalanmasi planin1 Fransa uygula-
maya koymaya calisirken Sam ve Halep’te ortaya ¢ikan gosterileri silah
kullanarak bastirmayt tercih etmesi karsisinda Ingiltere'nin devreye
girmesi ile 15 Nisan 1946 tarihinde Fransiz askerleri Suriye topraklarin
terk etmek durumunda kalmislardir (Okur, 2009, s. 152). Fransiz yone-
timinin sonlanmasi ve bagimsiz bir Suriye’nin ortaya ¢tkmasi sonrasi
tilke ici istikrarin saglanmasiin kolay gerceklesemedigini ozellikle
1949-1953 yillar1 arasinda ti¢ hitkimet darbesinin yasandig Suriye ta-
rihinde 21 kez kabine degisikligi giindeme gelirken iki kez de askeri
diktatorliik rejiminin tilke idaresinde s6z sahibi oldugunu burada be-
lirtmek yerinde olacaktir (Harp Akademileri Komutanligi, 1994, s. 80;
Ari, 2004, s. 281).

II. Diinya Savasi sonrast uluslararas: alanda ABD ve SSCB eksenli iki
kutuplu bir yapinin ortaya ¢ikmasi ve bu yapida Tiirk toprak buittinli-
gtine yonelik tarihsel Rus tehlikesinin bir kez daha hissedilmesi ve Ttirk
Bogazlar1 tizerinde iis talebinde bulunma, Kars ve Ardahan’m iadesi
soylemlerine dayal1 Rus taleplerinin (Armaoglu, 1994; Bilsel, 1948; Es-
mer, 1954) resmi nota seklinde Tiirkiye’ye iletilmesi Tiirk dis politikasi
igin tarafsizlik alternatifini ortadan kaldirmustir.
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Soguk Savas’m sert riizgarlarmin estigi ortamda Avrupanin giiven-
ligi icin Yunanistan ve Tiirkiye'nin stratejik anlamda 6n plana ¢ikmasi
ile ABD Baskani Truman'm ad1 ile anilacak olan Truman Doktrini kap-
saminda Tiirkiye ve Yunanistan'a askeri yardimin giindeme gelmesi ve
yine tiim Avrupa’nin ekonomik olarak SSCB yayilmaciligina kars: biran
once giiclenmesinin saglanmasi i¢in hazirlanan Marshall Plani’nin uy-
gulanmasi ve nihayetinde NATO nun olusumu karsisinda Balkanlarda
SSCB tarafindan demir bir derde ile etki sahasinin belirlenmesi, Komin-
tern, Comecon ve Varsova Pakti (Armaoglu, 1994; Kiirkctioglu, 1972;
Ucarol, 2018) gibi siyasi, ekonomik ve giivenlik alaninda adimlarin atil-
mast uluslararas: sistemin iki kutuplu olusumunun simgeleri haline
gelmistir.

Givenlik algisinin hat safhada oldugu tiim stire¢ boyunca Turk dis
politikasinin Bat1 eksenli yonelimi NATO tiyeligi ile tescillenirken Orta
Dogu’da yasanan gelismeler baglaminda takip edilen politikalar Arap
diinyasinda olumlu etki birakmamakla birlikte Ttirkiyenin aktif bir bol-
gesel aktor olarak on plana giktigini soylemek mumkiindiir. Bu bag-
lamda, 1954-1955 yillar1 arasinda Tiirkiye, Pakistan, Irak ve Ingiltere’nin
bolgesel giivenlik ve savunma isbirligi anlayisiyla Bagdat paktini olus-
turmalar stirecinde Tiirkiye, paktin Orta Dogu cografyasinda genisle-
mesi adina Liibnan ve Suriye’nin de tiyeligi konusunda ikna girisiminde
bulunmus olsa da bu konuda olumlu bir sonu¢ alinamadig gibi Arap
cografyasmda liderlik rolunt tistlenen Misir'da Cemal Abdul Nasir'n
Stiveys kanalini millilestirmesi sonrasi Fransiz ve Ingiliz kuvvetlerinin
Israil'le birlikte Misir'1 isgal girisimleri Bagdat pakt: tiyelerini zor bir du-
rumda brrakmustir. Ingiltere ve Fransa’nin kinanmasi ve Israil’e, Misir
topraklarindan cekilme cagrisi yapilmasim 1958 de Irak’taki darbe giri-
simi takip edecek ve bu siire¢ Irak’in paktan ¢ekilmesi ile noktalanirken
CENTO aduyla Ttirkiye merkezli bir olusuma déniismesini gtindeme ge-
tirecektir. Ttim bu gelismeler yasanirken Bagdat paktina tiye olmamak
karariyla Misir, Suriye ve Suudi Arabistan’in askeri, ekonomik ve siyasal
bir antlasma yapmak i¢in harekete gecmesi sonucu Tiirkiye, Suriye’ye
uyar1 niteliginde bir actklama yaparak herhangi diismanca bir tavir kar-
sisinda gereken onlemin almacagmin altini ¢izmistir. Orta Dogu’da,
SSCB'nin etki sahasi olusturma girisimine engel olunamamasi ve Misir
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ve Suriye ile gelistirdigi iliskiler baglaminda SSCB'nin bolgede bir aktor
olarak belirmesi Ttirk dis politikasinin kuzeydeki tehdit algismnin giiney
siir1 baglaminda da genislemesine sebep olmustur denilebilir. 6 Agus-
tos 1957 tarihinde SSCB ile Suriye arasinda ekonomik ve teknik yardim
antlasmasinin imzasi, Suriye’de ti¢ ABD’li diplomatin sinir dist edilmesi
ve Suriye ordusunda tasfiyeye girisilmesi tedirginligin artisma sebep ol-
mustur. Bu sirada, smira asker yigmnag: yapan Tiirkiye’ye, Suriye ve
SSCB’den tepki gosterilirken Lazkiye limanina iki Sovyet savas gemisi
gonderilmesinin karsilig1 [zmir limanim Amerika’ya ait 6. Filonun ziya-
reti olacaktir. Suriye-Ttirkiye geriliminin Birlesmis Milletler ¢atis1 alttna
tastnmasini taraflarimn ikili gortismeleri kabultine doniismesi takip ede-
cektir. Bu noktada dikkate deger bir gelisme olarak 1 Subat 1958 tari-
hinde Suriye ve Misir'in Birlesik Arap Cumhuriyeti ad1 altinda birlesme-
leri (Giirtin, 1989, s. 359) kisa bir stireligine de olsa Orta Dogu’daki den-
gelerde yeni bir olusum olarak tarihe gecerken Ttirkiye bu yeni birlikte-
ligi tanima noktasina gelmistir. Ancak, ortaya ¢ikan Suriye-Misir birlesi-
minin karsisina 14 Subat 1958'de Irak-Urdiin’iin federasyon catisi al-
tinda birlesmesini de Misir karsisinda denge unsuru bir girisim olarak
tanima noktasinda olmustur (Kiirk¢tioglu, 1972; Armaoglu, 1994; Yavuz,
2005). Yaklasik ti¢ yil stiren Misir-Suriye birlikteliginde Misir'in Suriye
i¢ politikasinda oldukca fazla etkin hale gelmesi ve Suriye nin, Misirlilas-
tinldig1 gortisinden hareketle Baascilar asir1 muhalefete stirtiklenirken
28 Eyliil 1961 tarihinde yeni bir darbe ile Birlesik Arap Cumhuriyeti'ne
son verilmistir. Suriye devletinin ad1 Suriye Arap Cumhuriyeti olmus-
tur. Kisa stire araliklarla gerceklesenbu 6nemli gelisme Tiirkiye agism-
dan Suriye’de yasanan bir i¢ mesele olarak algilanmis ve yeni kurulan
devlet Tiirkiye tarafindan tanmnmustir (Kurketioglu, 1972, s. 137).

IKILI ILISKILERDE SU MESELESI

Ttirkiye'nin toplam smur uzunlugu 2753 km'dir. Bu smirin %22’si-615
km’sinde su smir olusturmaktadir. Giineydogu Anadolu’da Firat ve
Dicle sinir asan su statiisiinde olmakla birlikte, 35 km uzunluk ile Dicle
nehri 877 km toplam Suriye-Ttirkiye stirmin bir parcasin olusturmakta
ve daha sonra Irak siirini gegmektedir. Dicle’nin kolu durumundaki
Hezil suyunun Tiirkiye-Irak sinirmun bir parcas: oldugunu da belirtmek
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gerekmektedir. Liitbnan’dan dogan Asi Nehri'nin de Ttirkiye agisindan
bu noktada 6nemli olmasindan hareketle Suriye topraklarindan gecerek
Ttirkiye-Suriye smurimu olusturup Tiirkiye’de denize dokildugi bilin-
mektedir.

Sinir asan sular baglaminda Tiirkiye nin belirledigi politika hakca ve
optimum kullanim esasina dayanarak diger kiyidas tilkelere ciddi zarar
verilmeden paylasimin gerceklesmesidir. Tiirkiye ve Suriye iliskilerinde
onemli bir mesele olarak karsimiza ¢ikan su meselesi ile ilgili olarak Firat
ve Dicle havzalarinin ve Asi nehrinin 6nem arz ettigi bilinmektedir. Ttir-
kiye’den dogan Firat nehri Suriye’den gecerek Irak’a ulasarak ve Basra
Korfezi'ne dokiilmektedir.

1960’11 yillar Tiirkiye’de sulama ve enerji odakli projelere agirlik ve-
rilen yillar olmus ve Keban Baraji'min yapimi doneme damgasini vur-
mustur. Benzer sekilde Suriye agisindan da baraj yapimmin giindemde
oldugu ve Tisrin, Tabkave Al-Bath baraj insaatlarinin yapilmasiyla Irak'm
bu baglamda Suriyenin baraj insaatina kendi kullanimini olumsuz etkile-
mesine bagl olarak itiraz ettigi goriilmektedir. Ancak su paylasimi ile
ilgili asil mesele Ttirkiye'nin Keban barajindan sonra Atattirk barajinin
insaatin1 tamamlayip su doldurmasi ve yine GAP projesi gercevesinde
Karakaya, Birecik ve Karkamis barajlarinin insaat ile ciddi bir giindem
haline gelmistir (Miifttioglu, 1997, s. 70-72; Williams, 2001, s. 29).

Firat ve Dicle nehirleri konusunda Irak ile 1946 yilinda imzalanan
Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi'na gore Dicle nehrinin akimi da dii-
zenlenmistir. Suriye ile de daha erken bir donemde yukarida bahsi gecen
1921 tarihli Tiirk-Fransiz Itilafnamesi cercevesinde Kuveik suyu esas
alinmis daha sonra 1923 yilinda imzalanan Lozan Baris Antlasmasi ger-
cevesinde diizenlemeler giindeme gelmistir. 1987 yilina gelindiginde ise
Tiirkiye Ekonomik Isbirligi Protokolii'niin imzalanmast ile Suriye’ye or-
talama en az 500 metre kiip/sn Firat nehri suyunu birakmay: taahhtit
etmistir (Pamukcu, 2004, s. 260-262; Aytemiz ve Kodaman, 2006).

Ttirkiye'nin 1984 yilinda ilgili sularin kullanimi konusunda her ¢
tilke icin en ytiiksek fayday1 saglamak icin Firat-Dicle Havzasi Siir Asan
Sularmin Hakga, Akilct ve Optimum Kullanimu icin Ug Asamali Plan ad1
altinda bir girisimde bulunmussa da Irak ve Suriye tarafindan bu plan
kabul edilmemistir. Firat ve Dicle nehirlerinin paylasimi kadar 6zellikle
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Suriye-Tiirkiye iliskilerinde nemli bir mesele olarak karsimiza gikan
Asi nehri ile ilgili olarak Suriye’nin takip ettigi politika ayrica dikkate
degerdir. Yukarida belirtildigi gibi Liibnan’dan dogan uzunlugu 386 km
olan Asi nehri baglaminda Liibnan sinir asan sular ile ilgili olarak yukar1
tilke konumunda iken Suriye’den gecerek Tiirkiye’ye ulasmasi agisin-
dan 88 km’lik kisminin gectigi Tiirkiye asag1 tilke konumundadir. Yillik
ortalama debisi 2,5 milyar metrekiiptiir. Ozellikle yaz aylarinda Su-
riye’nin kullanimi ile suyun debisi oldukga fazla diismekte olup bu du-
rum da Hatay’daki tarim alanlarimi 6nemli oranda etkilemektedir (Bags,
2004, s. 45-47; Turan, 1993, s. 224-225; Bagis, 2002, s. 46-47).

Suriye Devleti'nin 1950 yilinda Diinya Bankasi'ndan kredi alma giri-
simi ile ortaya ¢ikan Liibnan’dan hakga bir su ¢ekisi yaninda 6zellikle
Turkiye ile uzlasilmasi konusunda bir sartla karsilasmasi Tiirkiye-Suriye
heyetleri arasinda goriismeleri giindeme getirse de basar1 elde edileme-
mistir. Bu basarisizlikta Suriye’nin Hatay politikasinin birinci derecede
engel tegkil ettigini burada belirtmek gerekmektedir. Suriye acisindan
Asi nehrinin Turkiye ile miizakeresi Hatay'in Tiirkiye'ye ait oldugunun
da kabulii anlamina gelecegi icin haritalarinda Hatay’1 Suriye’nin bir
parcasi olarak gosteren ve kabul eden Suriye agisindan kendi politikasini
inkar ve aslinda var olan gercegi tanima anlamina gelecektir.

1980’li yillarda Ttirkiye'nin Baris suyu projesi ile Seyhan ve Ceyhan
nehirlerinin su kaynaklarinin sadece Suriye degil Urdiin, Bahreyn, katar,
BAE, Umman ve Suudi Arabistan gibi Orta Dogu tilkelerine tasinmasini
esas alan bir projeyi giindeme getirdiginde de benzer sekilde kabul edil-
medigi bilinmektedir (Turan, 1993, 224-225).

Tium uzlasmazliklara ragmen, yukar tilke konumundaki Turkiye
asag1 tilke konumunda yer alan Irak ve Suriye’ye karst olumlu politika-
lar sergileme durumunda olmustur. Ancak, Tiirkiye'nin bu iyi niyetli
yaklasimi karsisinda asagida ele almacag gibi Suriye, Ttirkiye'ye kars:
PKK teror orgiitii olmak tizere farkli terdr olusumlarii desteklemek
tizere diismanca bir politika takip etmeyi tercih etmistir.

IKILI ILISKILERDE TEROR MESELESI
1940’11 yillara kadar geri gottirtilebilecek olan Biiytik Suriye Projesi, Su-
riye disinda Liibnan Filistin ve Urdiin’iin disinda Tiirkiye'nin de bazi
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giiney dogu illerini i¢ine alacak bigimde tek bir devlet catis1 altinda bir-
lestirilmesini kapsamaktadir. Bu baglamda, 1970'li yillardan itibaren Su-
riye terdrti dis politikasinda bir arag olarak kullanmustir (Yavuz, 2005, s.
360-362; Rengin, 2003, s. 296). Biiyiik Suriye ideolojisi esasina dayali po-
litik hedefi yaninda tilke icerisinde gerektiginde Esed rejiminin kendi va-
tandaslarma kars1 acimasiz uygulamalar yiirtitttigti de bilinmektedir.

PKK terér 6rgiitii elebagt Abdullah Ocalan’m 1979 yilinda Suriye’ye
gecmesi Ttirkiye-Suriye iliskilerinde 6nemli bir dontim noktas: olustur-
mustur. Tirkiye'de 12 Eyliil 1980 tarihinde askeri darbenin gercekles-
mesinden sonra Suriye, Tiirkiye'ye karsi teror kozunu siddetini artirarak
kullanmaya baslamistir. PKK, ASALA, DEV-SOL gibi orgiitler igin Su-
riye siginilacak ve destek alinacak iis haline gelmistir. Ulkeye girislerin-
den itibaren Hafiz Esed’in kardesi ve Suriye istihbaratinin bagkani Rifat
Esed’le dogrudan temas kurulmus olmasi, Suriye'nin kontrolii altindaki
Beka Vadisi'ndeki kamplarda egitimlere devam edilmesi, PKK teror or-
glttintin 20-25 Agustos 1982 tarihinde gerceklestirdigi II. Kongresi'nde,
PKK teror orgiitii mensuplarinin Suriye’de egitilmesine ve egitimin Ttir-
kiye’ye yakin yerlerde yapilmasma, Sam, Halep, Kamusli, Afrin gibi Su-
riye sehirlerinde temsilcilikler acilmasina, yonelik kararlarin alinmasi
Turkiye’ye karsi takip edilen politikanin detaylarin agikca gozler oniine
sermekteydi (Yavuz, 2005, s. 380).

1983 yilinin baslarinda Tiirkiye’den sert bir tepki gormesi sonucu sa-
dece PKK terdr orgiitii degil ASALA mensuplarmin da smur disma gik-
masl saglansa da mesele tam anlamiyla sonuca ulasmamus olup bir yil
sonra 1984 yili iginde 6zellikle Semdinli ve Eruh saldirilar: basta olmak
tizere PKK eylemleri siddetini artirarak devam ederken Suriye’nin bir
kez daha bu noktada adres oldugu goriilmiisttir. Aralik 1984’de gercek-
lesen ikili goriismelerin ardindan Esed hiikumeti ile 1985 y1l1 basinda Si-
nir Givenligi Protokolii imzalanmustir (Williams, 2001, s. 28-30). Ancak
Ttirkiye'nin baraj insaatlari stirecinin Suriye’de yarattig1 rahatsizlik kar-
sisinda teror orgtittinii bir arag olarak kullanma konusunda politikasim
devam ettirme niyetinde olan Suriye’ye Tiirkiye’den basbakanlik diize-
yinde gerceklestirilen ziyarette Tiirkiye acisindan terér konusu masada
iken Suriye acisindan su meselesi ana gtindem maddesi olmustur. Ger-
ceklesen bu ziyaretin sonucu iki protokoliin imzalanmasi ile taraflarin
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teror faaliyetlerine kendi topraklarinda izin vermemesi ve ekonomik is-
birligi ve yine Suriye’ye saniyede 500 metrekiip suyun birakilmasi ko-
nusunda uzlasilmustir (Williams, 2001, s. 30; Erciyes, 2004; Karabulut ve
Eryilmaz, 2016, s. 27-28). Her ne kadar iki protokol ikili iliskilerdeki ger-
gin havay1 yatistirmis gibi gortinse de Suriye agisindan Ttirkiye’ye karsi
teror kartindan vazgecmek s6z konusu olmamustir. Suriye’nin Tiirkiye
karsit1 politikalarma verilen en sert cevaplardan birisi 1996 yilinda BM
Antlasmasi’min 51. Maddesi'ne atfen gereginin yapilacagimin vurgulan-
dig1 bir memorandum olmusken iki yil sonra PKK teror orgitii elebas:
Abdullah Ocalan’in Suriye’den ¢ikarilmasi konusunda baski uygulan-
mas1 olmustur denilebilir (Erciyes, 2004, s. 120-125; Karabulut ve Eryil-
maz, 2016, s. 27-28). Bu noktada Kara Kuvvetleri Komutan Atilla Ates’in
Antakya’da yaptig1 agiklamada gerekirse Suriye topraklarindaki PKK
teror orgtiti kamplarmin vurulabileceginin altin ¢izmesi sonrast Cum-
hurbagkan1 Siileyman Demirel'in de benzer igerikle uyarisi Suriye’yi
PKK elebasmi siir disit etme konusunda harekete gecirmistir (Yavuz,
2005, s. 440-444)'. 9 Ekim 1998 tarihinde gerceklesen sinur disi etme kara-
rin1 20 Ekim 1998 tarihinde kaleme alinan Adana Mutabakat: takip etmis-
tir. S6z konusu mutabakatta teror drgiitii elebagi Abdullah Ocalan’in Su-
riye’de olmadig1 ve Suriye’ye tekrar girisine izin verilmeyecegi, benzer
sekilde diger terdr orgiitii mensuplarinin girisine de izin verilmeyecegi,
PKK teror orgiitiiniin kamplarina, propagandasina izin verilmeyecegi
aciklikla ifade edilmistir (Ozarslan, 2020, s. 359-361). Bundan sonraki sii-
recte ozellikle 1998 ile 2000 tarihleri arasinda ilgili mutabakatin uygulan-
mast ile ilgili karsilikli goriismelere devam edilmistir.

Suriye merkezli PKK terériine énemli 6l¢tide vurulan bu darbeden
sonra Tiirkiye-Suriye iliskilerinde bir yumusama dénemine girildigin-
den bahsetmek miimkiindiir. Nitekim, 10 Haziran 2000 tarihi Suriye si-
yaseti i¢in 6nemli bir tarih olup Hafiz Esed hayatin1 kaybetmistir. Dii-
zenlenen cenaze torenine Tiirkiye’den Cumhurbaskanligi diizeyinde ka-
timin gerceklestigi gortulmiustiir. Hafiz Esed’m olimiintin ardindan

1 PKK tersr orgiitii elebagi Ocalan, Suriye’den ayrildiktan sonra énce Rusya, talya,
Yunanistan’a, daha sonra ise 16 Subat 1999 tarihinde 6zel bir operasyonla yakalan-
dig1 Kenya'ya gitmistir.
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gorevi oglu Besar Esed'm devralmasi sonrasi ikili iliskilerdeki yumu-
sama doneminin devam ettigi ve bu ¢ercevede 2002 yilinda Askeri Egi-
tim alaninda isbirligi antlasmalarinin imzalandigl, daha sonra ise 2009
ve 2010 yillarinda iki antlasmanin daha imzalanmasinin gergeklestigi bi-
linmektedir (Ozarslan, 2020, s. 358-364).

Bu isbirligi yaklasimimin ABD'nin, Orta Dogu’ya yonelik emperya-
lizm temelli siyaseti baglaminda Irak’a yonelik isgal girisimi ve bu isga-
lin Irak’m kuzeyinde ortaya cikardigr yapay olusum karsisinda daha
fazla anlam kazandig1 ortaya ¢ikmustir. Ancak Orta Dogu'nun, I. Diinya
Savasi'ndan itibaren dinmek bilmeyen huzursuzlugu 2011 yili itibariyle
Arap Bahar1 adi altinda yeniden ciddi bir doniim noktasina ulasacak ve
Suriye, bu baharin igine ¢ekilecektir. I¢ karisiklik ve bu karisiklikta var
olan otorite bosluguna uluslararasi terér orgiitlerinin uzantilar: da dahil
oldugunda Suriye i¢ savasi farkli bir boyuta tasmmustir. Irak ve Sam Is-
lam Devleti (ISID/DEAS) isimli orgiitin 2013’te ortaya gikmast ile
Irak’tan sonra Suriye’de de etkili olmasi (Ozarslan, 2020, s. 349), DEAS
ile miticadele ad1 altinda 6zellikle tilkenin kuzeyinde PKK teror orguitii-
niin uzantilar1 olan YPG ve PYD'nin faaliyetlerinin artis;, ABD'nin bu
yapilanmaya destegi, dikkate deger gelismeler olarak tarihe kaydedil-
mistir. Demokrasi ve insan haklar1 ve hukukun tstiinltiguniin tesisi
adina bolgede Irak’la baslayip Suriye’ye yonelerek miidahale eden, an-
cak ne demokrasi ne insan haklar1 ve ne de hukukun tstiinltgtintin te-
sisi degil tamamen ters bir aciyla, emperyal bir hedefle hareket eden
ABD ve Batili miittefiklerinin karsisina Soguk Savas’'in ardindan dagilsa
ve ad1 bu defa SSCB degil de Rusya Federasyonu olsa da Rusya, bir diger
emperyal aktor bir kez daha Suriye’nin yaninda yer alacaktir. Yeni dii-
zen olusturulurken g6z ard1 edilemeyecek 6nemli bir bolgesel aktor ola-
rak Suriye'nin yaninda yer alan Iran'in varlig da elbette burada zikre-
dilmesi gereken nemli bir unsur olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Harita yeniden ¢izilip yeni bir diizen kurulmaya ¢alisilirken en uzun
smuira sahip oldugu Suriye’deki i¢ savas, bolgesel ve bolge disindan
farkli aktorlerin miidahalesi ve ISID, PKK-PYD-YPG teror yapilanmala-
rmin faaliyetleri Ttirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin varligina, tilke btittin-
ligtine dogrudan bir tehdit olusturmaktadir. Bu baglamda, Irak’m ku-
zeyindeki yapay olusumun Suriye’nin kuzeyinde de gerceklestirilmeye
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calisilmasi karsisinda Tiirkiye kendi tilke biittinltigitine yonelen tehdidi
bertaraf etmeye calisirken ayn1 zamanda Suriye’nin toprak buttinltgii-
niin korunmasini da hedeflemekte olup Suriye devletinin tilke buittinlii-
giine yonelik degil, fakat sadece teror eylemlerine karsi operasyonlar dii-
zenlemis ve diizenlemektedir (Ozarslan, 2020, s. 367). Nitekim, 15 Tem-
muz 2016 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin varligia kast eden
Fethullahgt Teror Orgiitii-FETO adi altindaki girisim bertaraf edildikten
sonra Suriye’deki PKK-PYD-YPG varligiin Akdeniz’e uzanacak bir te-
ror koridoru olusturma girisimi bugtine kadar diizenlenen Firat Kalkan,
Zeytin Dali, Baris Pmari, Bahar Kalkani operasyonlari ile basarisizliga
ugratilmustir. Diizenlenen operasyonlar, genel cercevede BM 51. Mad-
desi’'nin mesru miidafaa hakkini esas almakla birlikte iki iilke arasinda
imzalanan ikili antlasmalara da dayanmaktadir ve Suriye’de yeniden
devlet otoritesi tesis edilene kadar ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tilke bii-
tunltigiine yonelik tehdit ortadan kalkana kadar diizenlenecek askeri
operasyonlar uluslararas1 hukuk baglaminda mesru olarak kabul goriil-
mek durumundadir.

SONUC
Yukarida yer verilen bilgiler ¢cercevesinde Suriye’den, Ttirkiye'nin tilke
biittinltigtine yonelebilecek her tuirlii tehlikeye karsi gereginin yapildig:
ve yapilacagi asikardir. Ancak, Anadolu bir Ttirk yurduna dontismeden
once tipki Karadeniz'in kuzeyinden Balkanlara ulasarak Anadolu’dan
once bu cografyanin adinin Tiirk adi ile 6zdeslesmesini saglayan Tiirk
boylar1 gibi, Suriye topraklarinda da Tiirk devlet ve beyliklerinin kurul-
dugu ve bugiin bu devlet ve beyliklerin torunlarmin Halep, Lazkiye-Id-
lib (Bayir-Bucak), Humus, Hama, Tartus, Rakka, Dera, Sam ve Golan ol-
mak {izere Suriye’de genis bir cografyada hayatta kalmak icin miicadele
ettikleri unutulmamalidir. Amag, bir kez daha tekrar ile Suriye nin tilke
biittinltigtine yonelik herhangi bir girisim olmay1ip Suriye Ttirkmenleri-
nin uluslararasi alanda gortiniir hale gelmelerinin saglanmasi ve temel
hak ve dzgiirliiklerinin teminat altina alinmasimin saglanmasidir.
Gelinen su noktada belki de sonug yerine en etkili soylenebilecek son
50z, 0 donem sadece Fransizlara kars1 soylemis olsa da bugitin ttim kiire-
sel ve bolgesel aktorlere hitap ettigini diistinmek isteyerek, Mustafa
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Kemal Atatiirk’tin 21 Aralik 1937 yilinda Suriye Basbakani Cemil Mar-
dan’a soyledigi su ctimleleri olacaktir:
“Fransizlar buna méni olurlarsa Fransizlara da soyleyecek sozlerimiz vardur.
Onu da tekeffiil ediyorum. Suriyelilerin ordusu yoktur. Fakat bizim ordu-
muz kafi. Sz veriyorum. Icap ederse girerim. Sonra yine ¢ikarim. Temenni
ederim ki buna mecbur olmayalim. Katiyyen birakmam.” (Sarmay, 1996).
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RUSYA’NIN SURIYE KRiZINE DAIR SIYASETI
VE TURK-RUS ILISKILERINE ETKIiLERI

Dog. Dr. Halil Burak SAKAL
Prof. Dr. Oktay Firat TANRISEVER

2010’1u yillarda Orta Dogu'nun en 6nemli ve en fazla insan kaybina yol
acan siyasi krizi olan Suriye krizi sirasinda, farkli gruplarmn tahminlerine
gore degismekle birlikte, 2021 y1l1 ortast itibariyla 500 ila 600 bin arasinda
can kayb1 yasanmis (SOHR, 2021), yaklasik 6 milyon kisi yasadig1 yeri
terk etmek zorunda kalmustir (OCHA, 2018). Suriye krizi yasanan insani
krizin boyutlarinmn biiytikliigi ile dogru orantili sekilde, ayni1 zamanda
bolgesel ve kiiresel gii¢ dengelerini de 6nemli 6lctide etkilemistir.

Suriye’ye komsu tilke olarak Turkiye, Suriye’deki dis gtiglerden 6zel-
likle ABD ve Rusya'nin izledigi politikalarm sonuglarmdan etkilenmis-
tir. Rusya’nin Suriye’de izledigi siyaset Rusya ile Ttiirkiye arasindaki ikili
iliskileri de biiytik 6lgtide etkilemistir. Bu boliim, bir taraftan Rusyanin
Suriye krizine dair politikasini incelerken diger taraftan bu krizin Tiir-
kiye ile Rusya arasindaki ikili iliskilerin dontistimiine ne yonde etki etti-
gini farkli yonleriyle ele almaktadur.

Boltimde, oncelikle Ttiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin tarihsel
arka plani incelenecek, daha sonra ise Suriye krizine giden bolgesel ge-
lismeler kisaca ele aliacaktir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda, Suriye
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krizine Rusya’nin nasil ve hangi saiklerle mtidahale ettigi, Ttirkiye ile
Rusya'nin iligkilerinin nasil bozuldugu, Tiirkiye ile Rusya arasindaki
iliskileri durma noktasina getiren 2015 yilindaki “savas ucag1 krizi” ar-
dindan yasanan “normallesme” stireci ve Astana goriismeleri ele alma-
caktir. Ardindan Tiirkiye ve Rusya arasindaki Suriye’nin Idlib ve Tel Ri-
fat bolgeleri kaynakli devam eden kriz noktalar1 ortaya konularak, Ttir-
kiye ve Rusya arasinda Suriye krizinin nihai ¢6ztimtine dair benzerlik ve
farkliliklar ele almacaktr.

TURKIYE ILE RUSYA ARASINDAKI IKILI ILISKILERIN

KISA TARIHI

Tarihsel acidan bakildiginda Moskova'min Tiirkiye'ye bakis1 Carlik za-
manindan bu yana genellikle catisma ve rekabet boyutlarmi icerecek se-
kilde olmustur. Esasen, 18. yy.’da sekiz yil Disisleri Bakanlig1 gorevi de
yapan Mehmed Rasid Efendi'nin orijinali “Devlet-i Aliyye'nin siyaset-i
daime-i miistemirresi Rusyalu aleyhine olmaktir; Siyaset-i muvakkate
ve gilizestesi ise Rusyalu ile olmaktir” (akt: Taser, 1975, s. 31) seklinde
olan ve bugtinkii Tiirkge ile “Devlet-i Aliyye’nin stirdiirecegi daimi si-
yaseti Rusya aleyhine olmaktir; gecici siyaseti ise Rusyaile ittifak halinde
olmaktir” anlamindaki soztintin Turkiye'nin Rusya’ya bakisinda gec-
misten guntimiize kadar biiytik olctide etkili olan bir yaklasim oldugu
soylenebilir. Gergekten de, sanki bu soziin gegerliligini gosterircesine,
Rus Imparatorlugunun 1917'de Bolsevik Ihtilali ile yikilmasindan
sonra, iliskilerdeki catisma, yerini daha pragmatik bir is birligine birak-
mustir (Sander, 1993).

Sovyetler Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti, 1920°li yillarda her ne ka-
dar yakin iligkiler gelistirmisse de, bu durum her iki tilkenin benzer bir
diinya goriisiine sahip olmasindan kaynaklanmiyordu. O yillarda her
iki tilkenin de Batili tilkelerle iliskilerinde bazi sorunlar olmasi, Sovyetler
Birligi ve Tiirkiye'yi aralarindaki iliskileri gticlendirmeye itmistir. An-
kara'nin 20 Temmuz 1936 tarihinde imzalanan Montrd Sozlesmesi ile
Batil: tilkelerle iliskilerini gelistirmesinin éntindeki 6nemli bir engel de
ligi doneminin temelleri zayiflanmustir. Sovyetler Birligi'nin Ikinci Diinya
Savast sonrasinda Tiirkiye'ye doniik saldirgan bir dis politika izlemeye
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baslamasi sonucunda Tiirkiye de 1952 yilinda NATO’ya katilarak Mos-
kova'ya kars1 kendi giivenligini giiclendirmeye calismistir. Ankara ile
Moskova arasmndaki gerilim inisli-gikish bir seyir izlese de bu gerilim,
Soguk Savas yillar1 boyunca iligkilerin hakim ozelligi olmaya devam et-
mistir (Gonlibol, 1993).

Sovyet-sonras1 donemde Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi'nin
ardil devleti olarak Ttirkiye'ye dontik iligkileri de kapsayan Sovyet mi-
rasmi da devralmistir. Yeni Rusya bircogu NATO tiyesi olan Batili dev-
letlerle iliskilerini gelistirmeye yonelirken, yine bir NATO tiyesi olan
Ttirkiye ile iliskilerini ise, aym sekilde gelistirmeyi tercih etmemistir. So-
nu¢ olarak, Rusya ve Tiirkiye arasindaki iliskiler 1990'l1 yillar boyunca
ciddi bir catisma ve rekabet iginde stirdiirtilmtistir (Tanrisever, 2004).

1990’1 yillardan farkl olarak 2000°li yillarda Tiirkiye ile Rusya ara-
matik is birligi doneminin kapisini agmustir. AB'nin 1999 Helsinki Zir-
vesi sonrasinda Avrupa Birligi (AB) tiyeligi icin Aday Ulke statiisti ka-
zanan Ttirkiye, bu sekilde Rusya acisindan da potansiyel bir ticari ortak
tilke olarak goriilmeye baslanmistir (Tanrisever, 2004). Ozellikle, 2004
yilindan sonra ikili iliskiler daha ¢ok enerji alanindaki ortak projelerle
ivme kazanmustir (Sakal, 2019). Hatta bu donemde iliskiler o kadar ge-
lismistir ki, 2010’1u yillarin basinda taraflar birbirlerini “stratejik ortak”
olarak tanimlamaya da baslamislardir. Yeni donemde iki tilke bir taraf-
tan Yiiksek Diizeyli Stratejik 1§birligi Konseyi'ni kurarken; diger taraftan

cok ileri bir diizeye tasimislardir (Disisleri Bakanligi, 2021).

RUSYA’NIN ORTA DOGU’YA BAKISI VE SURIYE KRIZi

Suriye krizi stirecinde Rusya'nin Ttirkiye ile iliskilerini degerlendirebil-
mek i¢in, dncelikle krizin ortaya ¢ikisini ve Vladimir Putin déneminde
farkl1 bir gortintim kazanan Rusya’min dis politikasini ele almak faydali
olacaktir. Bagimsizlik sonrasi Rusya'nin ilk devlet baskani olan Boris
Yeltsinin iktidarmin son yillarinda degismeye baslayan Rus dis politi-
kasi, Putin doneminde ciddi bir dontisim gegirmistir. Yeltsin doneminin
sonu ve Putin doneminin basindan itibaren Rusya, eski Sovyet cograf-
yas1 ve komsu bolgelerde daha aktif bir rol tistlenmis, bu bolgelerdeki
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tarihi, kiilttirel, siyasi ve iktisadi agirligin1 devam ettirebilmek icin siyasi,
askeri ve iktisadi imkanlarim seferber etmistir (Ekinci, 2017). Di1s politi-
kada Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde Soguk Savas yillarinda
gucli iliskiler kurdugu yonetimlerle yakin iliskilerini koruyup gelistir-
meye onem veren Rusya, Avrasya bolgesindeki tilkeleri ise kendi “yakin
cevresi” olarak tanimlamakta ve bu iilkeleri kendi etki alani i¢cinde tutma
gayretini stirdtirmektedir.

Rusya dis politikasinin temel ilkelerini yeniden tanimlayan Vladimir
Putin’in iktidara geldigi 2000 yilimin hemen ardindan baslayan ve
Rusya’nin iligki i¢inde oldugu farkli bolgelere yayilarak devam eden si-
yasi degisim dalgasi, Putin yonetiminin benimsedigi dis politika ilkeleri
ve stratejisi ile Rusya’nin ¢ikarlarina ters diismiisttir. Rusya’nin hem ya-
kin gevresindeki hem de iliskili oldugu Orta Dogu ve Kuzey Afrika gibi
bolgelerdeki etkisini ve ¢ikarlarin1 korumay1 amaglayan Putin yonetimi,
bu cercevede, bahsi gecen iktidar degisimlerine cesitli yontemlerle reak-
siyon gostermistir (Ozarslan ve Ipek, 2022). Giircistan’daki gelismelere
2008 yilinda askeri miidahaleyle karsilik veren Rusya, Ukrayna ile
2000'1i yillarin basindan beri yasadig1 anlasmazIligi 2014 yilinda Kirmm'm
isgali ve ilhakiyla farkli bir seviyeye tasimistir. Rusya’nin Ukrayna'ya
miidahalesi hem Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin hem de Amerika Birlesik
Devletleri'nin tepkisiyle karsilasmustir. Rusya’ya cesitli ekonomik yapti-
rimlar uygulayan Batili tilkeler, Kirim'm ilhakini tanmmamustir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki gelismeleri yakindan takip
eden Putin yonetimi, Arap Bahari stirecini “renkli devrimler” olarak bili-
nen degisim dalgasim da benzer sekilde yorumlamistir. Hem Avrasya
hem de Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde gerceklesen siyasi iktidar
degisimleri, Batili tilkeler tarafindan desteklenmistir. Bu durum, sadece
Rusya’nin yakin iligki i¢cinde oldugu Suriye’deki Baas yonetiminin de dev-
rilmesi ihtimalini degil aym zamanda, Rusya’nin bu iliskiler yoluyla ka-
zand1g1 Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’deki askeri ve diplomatik niifuzunu
da biiytik olctide ortadan kaldirabilecek bir durumu ortaya ¢itkarmustir.

SURIYE'DE “ARAP BAHARI” VE RUSYA'NIN MUDAHALESI
“ Arap Bahar1” olarak da bilinen Orta Dogu ve Kuzey Afrikadaki siyasal
degisim stireci, 2011 yilimin Mart aymda Suriye’ye sigramistir. Ancak,
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beklentilerin aksine Suriye Rejimi, Rusya'nin da askeri ve diplomatik
destegini arkasina alarak devrilmeden gorevinde kalabilmeyi basarmis-
tir. Rejim karsitt muhalefetin parcali yapis1 ve muhalefet gruplari arasm-
daki gekismeler, rejimin devrilmemesinde nemli etkenlerdir. Muhalif
gruplara silah ve gti¢ kullanarak yanit veren rejim gticleri, muhalefetin
de silahlanmasina ve protesto gosterilerinin bir i¢ savasa dontismesine
zemin hazirlamustir (Salik, 2021, s. 457-461). Protestoculara ve mubhalif-
lere kars1 asir1 gti¢ kullanma yolunu secen Suriye’deki rejim, konumunu
siyasi acidan biiytik olctide korusa da tilkenin biiyiik cogunlugunun fiili
kontroltinti farkl: muhalif gruplara kars: kaybetmistir (Anadolu Ajansi,
2021a).

Rusya’nin Suriye i¢ savasina Eyliil 2015’te baslayan miidahalesi, bir-
¢ok gozlemci tarafindan “stirpriz” olarak degerlendirilmistir. Zira ba-
gimsizlik sonrast donemde Rusyanin “yakin cevresi” disindaki bir til-
keye ilk defa askeri bir mtidahalesi gerceklesmistir (Charap, Treyger ve
Geist, 2019). Rusya’nin Suriye’ye neden miidahale ettigi konusu bu ne-
denle tizerinde durulmasi gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Rusya, bagimsizlik sonrasi1 donemde yakin ¢evresine yonelik dis po-
litikasinda (Ekinci, 2017) rejim istikrar1 ve terorle miicadeleyi 6n plana
¢ikaran bir yaklasim benimsemistir. Rusya, Suriye krizinin patlak ver-
digi 2011 yilindan beri rejim gticlerini desteklemekteydi. Ancak 2015 y1-
Imna gelindiginde DEAS Suriye’de genis cografyalar1 kontrolii altina al-
mist1. Rejim gtigleri yalmzca gok kiigtik bir bolgeyi kontrol altinda tuta-
biliyordu. Ulke bu durumda iken gelen Rus miidahalesi, rejim giicleri-
nin imdadina yetismistir. Rus Genelkurmay Baskani Valeriy Gerasimov,
Ruslarin askeri miidahalesi olmasaydi, rejim giiclerinin tilkedeki kont-
rolti tamamen kaybedecegini ve Suriye'nin 2015 yili sonunda DEAS
kontroliinde olabilecegini iddia etmistir (Charap ve digerleri, 2019, s. 4).

Rusya’nin Suriye’ye miidahale etmesinin 6nde gelen nedeni yuka-
rida da belirtildigi gibi, Rus yetkililerin Suriye’deki gelismelerin Orta
Dogu ve Kuzey Afrika’daki diger gelismeler gibi Bat1 destekli ve Bat1
yanlist oldugunu diistinmesi olmustur (Allison, 2013). Rusya’nin Su-
riye’'ye miudahalesinin diger nedenleri arasinda Rusya’nin Suriye’yi
Bati'ya kars: bir pazarlik unsuru ve Kirim’in ilhakiyla bozulan Bat1 ile
iliskileri gelistirmeye yonelik bir firsat olarak kullanmak istemesi de yer
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almaktadir. Batr'y1 terérizmle ortak miicadele konusunda ikna etmeye
calisan Putin, bu cabasinda basarili olamamustir (Dempsey, 2015). Rusya,
askeri ve stratejik saiklerle de Suriye’ye miidahale etmistir. Suriye'nin
Akdeniz kiyisindaki Tartus deniz tissti ve Ruslar tarafindan Hmeymim
olarak adlandirilan Lazkiye kentinin giineydogusundaki Basil Esed
hava {issti ise, Suriye i¢ savasi basladiktan sonra Ruslar icin kritik éneme
sahip {isler haline gelmistir (Charap ve digerleri, 2019, s. 9).

TURKIYE iLE RUSYA ARASINDAKI SAVAS UCAGI KRiZi

Rusya’nin Suriye politikasini belirleyen doniim noktalarindan birisi,
Ttirkiye ile Rusya arasindaki ikili siyasi ve diplomatik iliskilerden ba-
gimsiz olarak, her iki tilkenin de farklilasan bolgesel politikalar1 olmus-
tur. Turkiye, krizin baslangicindan bu yana Suriye’deki rejim karsiti
blokta yer almistir. Rusya ise krizin baslangicindan itibaren rejim gticle-
rini desteklemektedir (Ekinci, 2017, s. 165; Onis ve Yilmaz, 2016). Tuirkiye
ile ABD arasindaki iliskilerin de giderek bozulmaya basladig: 2015 y1-
Iinda Tiirkiye, Rusya ile de yakin tarihte meydana gelen en ciddi krizi
yasamustir. “Savas ucag krizi” olarak da bilinen bu kriz esnasinda Rus
Hava Kuvvetleri'ne ait Su-24 tipi jet ugag1 Tiirk hava sahasini ihlal ettigi
gerekgesiyle diistirtilmustiir. Krizin ardindan yogun cabalar ve diplo-
matik miinasebetlerle iki tilke arasindaki iliskilerin normallesmesi ve gii-
venin yeniden tesis edilmesi uzun yillar almistir (Karasar, 2019, s. 15-16).

Rus savas ucagimn dustrildigii 25 Kasim 2015 tarihi, Suriye krizi ve
Turk-Rus iliskileri bakimindan dontim noktasi niteligi tasimaktadir. Kri-
zin bagladig1 2011 yilindan beri rejimin politikalarmi elestiren ve rejime
kars1 olan mubhalif siyasi gruplar: destekleyen Tiirkiye, savastaki bir di-
ger baslica aktor olan Rusya ile diplomatik krize girince, iki tilke arasimn-
daki tiim iligkiler de donma noktasina gelmistir.

Ttirkiye, savas ucagimin hava sahasini ihlalini ve diistiriilmesi ola-
yin1 NATO giindemine tasimistir. Rusya ise olaya sert tepki gostererek
savas ucagimin diistirtilmesinin ardindan Tirkiye’ye yonelik yaptirim-
lar uygulamaya baglamustir (Ersen, 2017, s. 86-87). Bu yaptirimlar tu-
rizm, insaat, gida ihracati gibi sektorler tizerinde olumsuz etkiler yap-
mustir. Rusya ilk etapta Tiirkiye’den Rusya’ya gelen meyve, sebze, et
tirtinleri ve tuzun ithalatim1 yasaklamistir. Ayrica Putin, Rus firmalarmimn
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Turkiye’ye tur paketi satmalarimi da engellemistir. Rusya hiiktimeti, belli
ve az sayidaki istisnalar disinda Tiirk insaat firmalarimin Rusya’da is
yapmalarinn dniine ge¢mistir. Bunu takip eden dénemde ise Rusya’da
calisan Tiirk vatandaglar gesitli kisitlamalara maruz kalmuslardar. Tiirk
vatandaslarinin Rusya’da vizesiz seyahat etmelerine yonelik diizenleme
ise Putin tarafindan askiya alinmstir. Rus tarafi ayrica Ttirk Akimi dogal
gaz boru hattinin yapmim durdurdugunu agiklamistir (Girit, 2016).
Rusya bir siire sonra Kuzey Suriye’de bir ucusa yasak bolge ilan etmis
ve Tiirk savas ucaklarinin bu bolgeye girisini yasaklamistir. Ugusa yasak
bolge ilanin1 ve bunun uygulamasim Lazkiye'ye yerlestirdigi S-400 sa-
vunma sistemleri araciifiyla yapan Rusya, ayrica PKK ile baglantili
YPG teror orguittine de destek vermistir (Icisleri Bakanlig1, 2017; Kostem,
2020, s. 5).

Rusya’nin Tiirkiye’ye karst uyguladig1 yaptirimlar her iki tilkenin de
ekonomisini ciddi anlamda etkilemistir. Tiirkiyenin 9 ila 11 milyar ABD
dolari civarinda bir ekonomik kaybinin oldugu tahmin edilmektedir (Er-
sen, 2017, s. 92). Ancak bu yaptirimlar tek tarafli olarak Tiirkiye'yi etki-
lememistir. Rusya menseli tur operatorleri basta olmak tizere Rus tarafi-
nin da bu yaptirimlar dolayisiyla ciddi kayiplar yasadig bilinmektedir
(Pritchett, 2021). Ekonomik unsurlar basta olmak tizere her iki tilkenin
de bolgedeki cikarlar: ve karsi karsitya kaldiklar: riskler hem Tiirkiye
hem de Rusya i¢in normallesme siirecinin baglamasin gerekli kilmistir
(Ersen, 2017; Kostem, 2020).

TURKIYE VE RUSYA ILISKILERINDE NORMALLESME VE
ASTANA SURECI

Bir onceki boliimde de belirtildigi tizere Tiirkiye ile Rusya arasindaki
normallesme siireci her iki tilkenin de ¢ikarma oldugu i¢in hizli ilerlemis,
normallesme siirecinin bir neticesi olarak Tiirkiye ve diger bolgesel ak-
torler tarafindan Suriye’de somut ve etkili adimlar atilabilmis, Suriye
krizinin seyri degismistir.

Rusya, Suriye savast ile ilgili olarak Ttirkiye ile normallesme stireci
neticesinde bazi kisa ve uzun vadeli stratejik kazammlar pesindeydi.
Oncelikle Rusya, Tiirkiye'nin destegi ile silahli rejim muhalifi siyasal
gruplar1 kontrol altinda tutmak istiyordu. Bu gruplar1 kontrol altinda
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tutabilmenin tek yolu Ttirkiye ile iliskilerin yeniden tesis edilmesi olarak
goriilmekteydi. Rusya’nin Suriye savasinda rejime bagh giicleri des-
teklemekteki bir diger amaci, Bati ile olan rekabet ortaminda Bat1 ve
ABD kaynakl1 yeni bir rejim degisikligine engel olmak ve ABD’nin bol-
gesel ve kiiresel etkinligini azaltarak Rusya’y1 yeniden kiiresel bir ak-
tor haline getirmektir. Suriye’deki rejimin tilkenin biiytik cogunlugu-
nun kontroliinii kaybetmesine ragmen 2011-2015 aras1 donemde ikti-
darda kalmay1 basarabilmis olmasi, Putin yo6netimi icin savasa
miidahil olmak bakimindan tesvik edici bir unsur olarak ortaya ¢tkmus-
tir. Baz1 uzmanlara gore, Rusya’nin bir diger stratejik amaci da, Tiir-
kiye'yi Bat1 ittifakindan 6nemli 6lctide uzaklastirmak suretiyle NATO
icinde bir kirilmaya yol agmaktir (Kostem, 2020, s. 2; Souleimanov ve
Dzutsati, 2018, s. 45-46).

Suriye savasinin gidisatin etkileyen Tiirk-Rus iliskilerindeki normal-
lesme stirecinin nasil gerceklestigi de tizerinde durulmas: gereken bir
konudur. Iki iilke arasindaki iliskilerin normallesmesi siirecine dénemin
Kazakistan Devlet Baskanit Nursultan Nazarbayev aracilik etmistir. An-
cak bundan 6nce, 1990’1 yillarda Ttirkiye’de Devlet Bakanlig1 da yapmis
olan, ve Rusya Federasyonu'nun Dagistan Cumhuriyeti'nde yatirimlar:
bulunan is adami Cavit Caglar'in Dagistan Cumhurbaskan1 Ramazan
Abdulatipov araciligryla gerceklestirdigi belirtilen gortismeler sonu-
cunda 29 Haziran 2016 tarihinde Rusya ile Turkiye arasinda normal-
lesme stirecinin basladigim aciklanmustir (Yetkin, 2016).

Normallesme siirecinin baslamasinin ardindan Tiirkiye Suriye'nin
kuzeyindeki ¢ikarlarma ve tehdit algilarina paralel olacak sekilde Su-
riye’deki Tiirkiye'ye tehdit olusturan bolgelere doniik bir dizi askeri
operasyonu baslatmistir. Bu operasyonlar Rusya'nin kars: ctkmamasi ve
bu bolgelerdeki Rus askeri unsurlarinin da koordinasyon amagli olarak
bilgilendirilmesi suretiyle gerceklestirilmistir.

Turkiye, normallesme stireci sonrasinda Suriye’deki Tiirkiye'ye teh-
dit olusturan bolgelere doniik ilk operasyonunu DEAS teror orgiitiine
yonelik olarak 24 Agustos 2016’da baslatmustir. Firat Kalkani ad1 verilen
operasyonla Ttirk Silahli Kuvvetleri 3000 kadar yerel silahli muhalif gti¢
(Ozgiir Suriye Ordusu - OSO) ile birlikte Cerablus kentine girmistir.
Ttrk ordusu akabinde Cobanbey, Suran ve Dabik kentlerininden sonra
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El-Bab kentini kontrol altina almistir (Adar ve Stiftung Wissenschaft
Und Politik, 2020; ipek ve Giiler, 2021, s. 85; Stein, 2017, s. 2). Ttirk ordu-
sunun 26 Subat 2017’de El Bab'in kontroliinii sagladigimn aciklanmasi-
nin ardindan 30 Mart 2017’de Firat Kalkant Operasyonu'nun basari ile
sona erdigi resmen ilan edilmistir (Kasapoglu ve Ulgen, 2016; Yesiltas,
Seren ve Ozcelik, 2017, s. 29-31).

Ttirkiye, Suriye’deki Tirkiye'ye tehdit olusturan bolgelere doniik
ikinci askeri operasyonunu 20 Ocak 2018’ de baslatmistir. Zeytin Dal1 ad1
verilen bu ikinci operasyonun amaci, Ttirkiye tarafindan PKK-YPG teror
orguttinii Afrin’den ¢ikarilmasi olarak belirlenmistir. Rusya, Afrin’de
PKK-YPG unsurlarina koruma sagliyordu. Bu nedenle Zeytin Dal1 Ope-
rasyonu i¢in de ayn1 Firat Kalkani Operasyonu’nda oldugu gibi Rus ta-
rafmin rizas1 alinmistir. Operasyon yaklasik olarak ti¢ ay stirmiis olup
ve Mart 2018'de Afrin'in Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan tam olarak
kontroltintin saglanmasiyla basarili olarak neticelendirilmistir (Bayrak-
tar, 2019; Kasapoglu ve Ulgen, 2018).

Suriye’deki Tiirkiye'ye tehdit olusturan bolgelere dontik {tictincti as-
keri operasyon da, Rusya ile Tiirkiye arasinda varilan “Sog¢i Mutaba-
kat1”n1 takiben (Al Jazeera, 2019) Ekim 2019'da gerceklesmistir. Baris P1-
nar1 ad1 verilen bu operasyon, Firat Nehri'nin dogusundaki bolgeye
odaklanmustir. Operasyon, Tiirkiye ile ABD arasinda Suriye'nin kuze-
yinde bir “gtivenli bolge” olusturulmasi konusunda yapilan goriisme-
lerden sonug alinamamasi tizerine gerceklestirilmistir. Ttirkiye bu ope-
rasyonu eski adi OSO olan Suriye Milli Ordusu unsurlariyla birlikte,
ABD ve Rusya'ya bilgi vererek tek tarafli olarak gerceklestirmistir (BBC
Turkge, 2019).

Ttirkiye ile Rusya arasinda, savas ucagi krizinin asilmasindan son-
raki donemde ortaya konan is birligi ve koordinasyonun en somut so-
nucu, bolgeye iliskin en ciddi diplomatik stire¢ olan Astana stirecidir
(Ipek ve Giiler, 2021, s. 87). Kazakistan'in bagkenti Nur Sultan’da (eski
adiyla Astana) 23 Ocak 2017’de ilki gerceklesen Suriye goriismelerine
Suriye hiikimeti ve muhalefet temsilcileri, Tiirkiye, Rusya, Iran yet-
kilileri katilmistir. Rus ordusunun ve fran Hizbullah’min destegi ile
Aralik 2016’da Halep’in rejim giiclerinin kontroliine ge¢mesinin ve



304 Halil Burak Sakal & Oktay Firat Tanrisever

Tiirkiye, Rusya ve [ran'in garantorliigiinde ateskes ilan edilmesinin ar-
dindan baslayan Astana Gortismeleri'ne Suriye rejiminin temsilcileri,
mubhalefet gticlerine kars1 avantajli olarak baslamislardir (BBC Ttirkge,
2017).

Astana stireci, Halep’in ele gegirilmesinin ardindan Moskova’da Iran,
Ttirkiye ve Rusya heyetlerinin yaptig1 toplantida sekillenmistir. Bu top-
lantinin ardindan yaymmlanan sekiz maddelik bildiride Birlesmis Millet-
ler Giivenlik Konseyinin Aralik 2015 tarihli kararinin Astana Goriisme-
leri'ne esas teskil edecegi aciklandi. Guivenlik Konseyi kararmna gore
ateskes ilaninin ardindan bir gegis siirecine girilmesi ve on sekiz ay
icinde secimlerin yapilmas1 6ngoriilmiistiir. Bahsi gecen secimlerin Su-
riye’de ve Birlesmis Milletler'in denetiminde gerceklesmesi de planlan-
mustir (BBC Ttiirkge, 2017; TRT Haber, 2019).

Aralik 2021'de Astana Gortismeleri'nin on yedincisi diizenlenmis-
tir. Ik gortismede rejim gticleri ile muhalifler arasindaki ateskes kosul-
lar1 konusulurken; ikinci goriismede Rusya, Iran ve Tiirkiye nin katili-
miyla bir gorev giicti olusturulmas: konusunda mutabik kalinmistir.
Mayis 2017'de gergeklesen tictincii tur gortismelerde Suriye’de gatis-
masizlik bolgeleri olusturulmasi kararlastirilmistir. Catismasizlik bol-
geleri Halep, Hama, Humus, Dera, Lazkiye, kismen Kuneytra ve
Sam’in Dogu Guta bolgesini kapsamaktadir. Anlasmaya gore, bu kent-
lerde her tiirlii silah kullanimi yasaklanmakta, insani yardimin bu bol-
gelere girisine ise izin verilmektedir. Besinci ve altinci tur gortisme-
lerde ateskes siirecine ragmen Idlib kentinde sona ermeyen ¢atismalara
¢oztim aranmustir. Buna yonelik olarak Rusya, fran ve Tiirkiye'nin bu
bolgelerde ortak koordinasyon merkezleri kurmasi kararlastirilmistir.
Varilan mutabakat sonucunda Ekim 2017’de Tiirk ordusu ilk defa id-
lib’e girdi. Dokuzuncu tur gortismelere gelindiginde Suriye’de bir
Anayasa Komitesi'nin kurulmasi planlanmistir. Komitenin 150 kisiden
olusmasina, rejim ve muhaliflerin 100 kisi ile, garantor tilkeler ve Bir-
lesmis Milletler’in ise 50 kisi ile temsil edilmesine on ve on birinci go-
riusmelerde karar verilmistir. Bundan sonraki goriismelerde ise Tiir-
kiye'nin kontroliinde bulunan Idlib bolgesi siirekli giindemde kalmustir
(Anadolu Ajansi, 2021b; Ayvaz, 2020, ss. 53-56; TRT Haber, 2019).
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TURKIYE VE RUSYA ARASINDAKI SURIYE'NIN IDLIB VE

TEL RIFAT BOLGELERINDEKI KRIZ NOKTALARI

Astana Gortismeleri Ttirkiye ile Rusya arasindaki is birligi ve koordinas-
yonun bir sonucu olarak hem Tiirkiyenin Suriye'nin kuzeyindeki kisa
ve orta vadeli hedeflerine ulasmasi hem de Suriye krizinde s6z sahibi
olmasi acisindan kritik neme sahiptir. Tiirkiye diizenledigi operasyon-
larla, 6zellikle PKK-YPG teror orgiitiine bagh giiglerin Halep, Idlib ve
Lazkiye tizerinden Akdeniz’e ulasmasim 6nlemeyi basarmustir (ipek ve
Giiler, 2021, s. 78).

Diger taraftan Ttirkiye ile Rusya arasmnda 2016’da baslayan normal-
lesme stireci sonrasinda ciddi diizeyde is birligi ve koordinasyon sag-
lansa da, iki iilke arasinda ozellikle idlib ve Tel Rifat bolgeleri bagla-
minda fikir ayriliklart hala bulunmaktadir. Idlib’de Tiirk ordusu ve Tiirk
ordusunun destekledigi muhalif siyasal gticlerle Suriye ordusu ve Rus
silahl1 kuvvetleri arasinda gesitli zamanlarda ¢atismalar meydana gel-
mistir (Dettmer, 2020). Idlib’de Tiirk askeri konvoyuna 27 Subat 2020 ta-
rihinde diizenlenen saldiri, Rusya ve Suriye rejimine bagli savas ucaklari
tarafindan gergeklestirilmis olup; sonrasinda Tiirk ordusu tarafindan
buradaki Rusya destekli rejim gtiglerine etkili bir askeri cevap verilmistir
(ipek ve Giiler, 2021, s. 79; Marcus, 2020).

Son yillarda artan sekilde olmak tizere, Rusya'min 6zellikle idlib ve
Tel Rifat bolgelerinde rejim gticlerini desteklemek amaciyla yaptig1 an-
lasilan cesitli saldirilar, Ttirkiye'nin tutarl: ve giiclii karsiliklar vermesi
ile Rusya agisindan basarisizlikla sonuglanmistir. Tiirkiye, Rusya’nin
PKK-PYD terdr orgiitii tiyelerini korumasindan duydugu rahatsizligi da
her zaman acikga belirtmis olup, PKK-PYD saldirilar: oldugunda PKK-
PYD terdr orgiitii unsurlarina kars: aninda etkili cevaplar vermektedir
(Ozgelik, 2019).

TURKIYE VE RUSYA ARASINDA SURIYE KRIZININ NiHAI
COZUMUNE DAIR BENZERLIK VE FARKLILIKLAR

Turkiye ve Rusya’nin Suriye krizinde birbiriyle ortiisen ve gatisan ¢1-
karlar1 bulunmaktadir ancak her iki tilkenin de politika ve cikarlar: za-
man i¢inde degisim gecirmistir. Suriye’de 2021 sonu itibariyla Rusya
destekli rejim gtigleri tilkenin biiytik cogunlugunun kontroliinti elinde
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bulundurmaktadir. Rejim giticlerinin tilke idaresini yeniden ele almasi
biiyiik oranda Rus silahli kuvvetlerinin sahada verdigi fiziki destek ve
Rus hiiktimetinin sagladigi diplomatik destek ile miimkiin olmustur.
Astana stireci ile olusturulan dort ¢catismasizlik bolgesinden ticti Rus
gliclerinin destegi ile rejim gticlerinin kontroliine girmistir. Bu bolgeler-
den yalnizca idlib, rejim giicleri tarafindan kontrol altina alimamanustir.
Idlib’de Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan korunan ve desteklenen mu-
halif giicler bulunmaktadir (Ipek ve Giiler, 2021, s. 89). Rusya’nin Su-
riye’de uygulamaya calistig1 bu modelin hedefi, farkl tilke ve aktorlerin
kontrolti altinda bulunan “etki alanlar1” olusturmak ve bu sayede
Rusya’nin ¢ikarlarina uygun bir ¢6ztim ortaya koymak seklinde deger-
lendirilmektedir. Rusya'nin Suriye’de stirdiirdtigii etki alanlar stratejisi,
bazi analistler tarafindan “Biiytik Oyun” veya “Yeni Buiyiik Oyun” gibi
isimlerle 6zetlenen (Kleveman, 2003) on dokuzuncu ve yirminci ytizyil
jeopolitigine referans olarak nitelendirilmektedir (Yacoubian, 2021).

Rusya, Suriye savasin birka¢ acidan kendisi icin bir avantaja doniis-
tirmeyi hedeflemektedir. Moskova oncelikle Suriye’deki ¢ikarlari olan
hava ve Akdeniz’e erisimini saglayan deniz tisstiniin yaninda rejim gtic-
leri ile iyi iliskileri korumak ve siirdiirmek niyetindedir. Bu hedefe ula-
sabilmek icin ise, Rusya Suriye’de mevcut rejimin devamini tercih etti-
gini acik sekilde ortaya koymaktadir (Magaes, 2020). Ukrayna sorunu
dolayisiyla ABD ve Batili tilkeler tarafindan uygulanan ambargoya
ragmen 2015 yilinda Suriye’ye dogrudan miidahale eden Rusya, ABD
gudtimlii bir rejim degisikligini 6nlemis olmanin verdigi bolgesel ve
kiiresel avantaji devam ettirmek istemektedir. ABD’'nin etkisinin azal-
dig1 ve Rusya’nin etkisinin arttigini diistinen baz1 Rus stratejistler or-
taya ¢ikmaya basladigini diistindiikleri uluslararasi diizeni “Bat1 son-
ras1” dinya diizeni olarak nitelendirmektedirler. Bat1 sonras: diinya
diizeninden Rusya'nin kendine bictigi roliin, Suriye savast baglamin-
daki politikalariyla sekillendigi diistincesi de yaygmlik kazanmaktadir
(Yacoubian, 2021).

Diger taraftan Ttirkiye, Suriye’deki rejim giiclerinin Suriye halki tize-
rindeki baski ve siddet politikalarini uygulamaya devam edecegini, bu-
nun ise kisa ve orta vadede Ttirkiye'ye Suriyeli gogmen akini olarak yan-
styacagimi ve gocmen meselesinin Tiirkiye'ye ek yiik olusturabilecegini
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degerlendirmektedir. Rusya ise rejim gticlerinin tilkede tam kontrolu
saglayabilmesi icin rejim mubhalifi silahl1 siyasal gticlerin direnislerini
birakmasii ve Tiirk ordusunun Idlib’den cikmasimi istemektedir
(Macaes, 2020).

SONUC
Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerjiden tu-
rizm ve ticarete, diplomasiden bolgesel giivenlige kadar genis bir yelpa-
zedeki ikili iliskiler “ Arap Bahar1” olarak adlandirilan siire¢ neticesinde
hizl1 sekilde bozularak sert bir rekabete dontismiisttir. 2015 yilinin Ka-
sim ayinda bir Rus jet ucaginin Tiirk hava sahasi i¢inde duistirtilmesi ikili
iliskilerde tarihi olarak en derin krizlerden birisine yol ac¢muistir.
durmas: Tiirkiye nin ekonomisine oldugu kadar, ekonomik karsilikli ba-
gimlilik nedeniyle Rusya’nin da ekonomisine biiytik zarar vermistir.

Suriye baglaminda bakildiginda, Rusya’nin Firat nehrinin dogusun-
daki ve batisindaki bazi PYD-YPG teror orgiitii mensuplari ile baglanti-
sin1 kesmemis olmast ile Idlib bolgesinde Suriye rejim giiclerinin saldiri-
larina destek vermesi Tiirkiye agisindan ciddi bir tehdit olarak algilan-
maktadir. Rusya’nin hem PKK’y1 hem de PKK'nin Suriye kolu olan PYD-
YPG'yi hentiz teror orgiitii olarak tanimlamamis olmasi da Tiirkiye aci-
sindan Rusya’ya doniik gtivensizligi pekistirmektedir. Bu sorunlara kalici
¢6ztim bulunamamis olmas1 Rusya'nin Tiirkiye ile iliskilerinde is birligi
kadar rekabete dayal bir politika izlemek istedigini gostermektedir.

Turkiye ve Rusya arasinda Suriye’ye doniik bazi 6nemli gortis ayri-
liklar1 olsa da, 2015 “savas ucagt krizi” sonras1 donemde her iki tilkenin
tizerinde anlastiklar1 en 6nemli ilke, her tiirlii goriis ayriligimn ve gatis-
manin diyalog ve uzlasi yoluyla ¢oziilmesine 6zen gosterilmesidir. Ttir-
kiye ve Rusya'nin stirdiirdiigii “ Astana stireci” esasen Suriye’deki catis-
masizlik alanlarmin genisletilerek Suriye'nin toprak biittinltigtintin ye-
niden tesisi cercevesindeki nihai barig siirecine zemin hazirlanmasim
amagladigindan cok 6nemlidir.

Diger taraftan, Rusya’mn 6zellikle Idlib’de rejim giiclerini ve Tel Rifat
bolgelerinde ise PKK-YPG gtiglerini desteklemek suretiyle yaptirdig: an-
lasilan saldirilara son verilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ote yandan
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Turkiye'nin Suriye’deki Rusya, rejim gticleri veya PYD-YPG teror or-
giitli tarafindan yapilan tim saldirilara her zaman etkili cevap verme
konusunda kararl1 bir politikas1 oldugu da agikca goriilmektedir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, iki tilkenin Suriye’deki is birligi ve
rekabetinin -Ukrayna krizi gibi baska krizlerden kaynakl olagan dis1 bir
durum olmazsa- gortiniir gelecekte de stirecegi sdylenebilir. Ayni se-
kilde, Tuirkiye ile Rusya arasindaki Suriye baglamindaki iliskilerin mev-
cut sekliyle devami otomatik bir stire¢ olmay1p, degisen durumlara gore
yeni ¢oztimlerin gelistirilebilmesine baghdir. Bu nedenle iliskilerin mev-
cut durumunu suirdiiriilebilir kilmak icin diplomasi kanallarmi agik tut-
manin, her iki tilke agisindan da en 6nemli dis politika hedeflerinden bi-
risi oldugu belirtilebilir.
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2011 ARAP BAHARI SONRASI ABD'NIN
SURIYE POLITIKASI VE STRATE]JISI

Dr. Kiirsat KORKMAZ

2008’den itibaren diistise gegen ve sorgulanmaya baslayan Amerikan li-
derligi ile uluslararas: politikada yeni giic merkezleri daha belirgin hale
gelmeye baslamistir. Uluslararas: orgiitlerin ortaya koydugu basarisiz
performanslar, yetersizlikler ve ekonomik durgunluk ABD'nin giictintin
daha fazla sorgulanmasina neden olmustur. Ancak, Amerikan dis poli-
tikasinda karar alma asamasinda énemli yere sahip yapilar ve kisilerin
tutum ve politikalar1 her zaman jeopolitik agidan hem kiiresel hem de
bolgesel gelismeleri etkileme potansiyeline sahip olmuslardir.
Amerikan dis politikasinda her zaman 6ncelikli konulardan biri olan
liberal diinya diizeninin diizenleyicisi olma ilkesi, 2008 kiiresel ekono-
mik krizi ile birlikte cikmaza girmeye baglamustir (Walt, 2020). Ozellikle
otoriter rejimlerin dontistimiinde ABD'nin rolii tarihi stirecteki olay-
larda somut sekilde goriilmektedir. Bu durum bir bakima ABD’nin dog-
rudan veya dolayli miidahaleciligi ile baglantilidir. Bu minvalde 2011
sonrast ABD'nin Suriye stratejisi degerlendirildiginde iki husus ortaya
¢ikmaktadir. Birincisi ABD'nin, otoriter ve demokrasi dis1 uygulamalar1
olan Besar Esed rejimini devirmeye yonelik stratejisidir. Ikincisi ise Esed
sonrasi Suriye’yi parcalama, kendine yakin ve Israil’i tehdit etmeyen ya-
pilar kurmaya yonelik stratejisidir. Bu stratejilerle ilgili olarak Amerikan
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dis politikasin1 yonlendiren bazi kavramsal yaklasimlar ¢ne ¢ikmakta-
dir. Ozellikle ABD'nin Suriye politikast baglaminda, Obama déneminde
“mevzilenme” yaklasimi dogrultusunda bir takim politikalar 6ne ¢ik-
mustir. Trump doneminde bu siyaset siki sekilde uygulanmasa da bu po-
litikanin devami yontinde uygulamalar goriilmustiir. Biden doneminde
ise Suriye konusunda Obama doénemindeki stratejilerin ve politikalarin
devam edecegi dngoriilmektedir.

Uluslararasi sistem igerisinde en biiytiik gii¢ olan ABD nin yonetimin-
deki karar alicilarm i¢ ve dis politikadaki yaklasimlar: uluslararas: poli-
tikada kritik etkilere sahiptir (Korkmaz, 2019). Bu noktada, bu calismada
ABD'nin Suriye’ye yonelik strateji ve politikalariin kokenleri ve sonug-
lar1 tizerine yogunlasilacaktir. Bu agcidan ABD’de 2008-2016 yillar1 ara-
sinda Bagkanlik yapan Barack Obama ve 2016-2020 yillar1 arasinda Bas-
kanlik yapan Donald Trump ile 2020 baskanlik se¢imlerini kazanan ve
ontimtiizdeki dort yil boyunca ABD'nin Bagkani olacak olan Joe Biden'n
Suriye stratejilerini degerlendirmek gerekmektedir.

Bu calismada, 2011’den sonra ABD'nin Suriye’ye yonelik politika ve
stratejileri; ABD baskanlarinin donemlerine gore kavramsal diizeyde in-
celenecektir. Her baskanin Suriye konusundaki stratejileri ve politikalar1
ele almacaktir. Bu baglamda, “ ABD’'nin Suriye politikasini belirleyen ve
yonlendiren temel unsurlar nelerdir” sorusu kapsaminda, 2011 Arap Ba-
harindan giintimtiize kadar gelen stirecte tic ABD Baskaninin donemleri
yer almistir. Bu tic donemde Suriye stratejisindeki paralellikler ve farkli-
liklar ortaya konulmaya calisilacaktir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ABD Baskaru
Barack Obama’nin Suriye konusunda ortaya koymus oldugu politikala-
rin, mevzilenme stratejisi igerisinde nasil sekillendigi anlatilacaktr.
Tkinci boliimde Suriye konusunda ABD Baskani Donald Trump done-
mindeki politikalar; Obama déneminden farkli bir stratejinin ortaya ko-
nulamadi1 ve teror orgiitii YPG'ye verilen askeri mithimmat destekleri
kapsaminda ele alinacaktir. Son boliimde ise 20 Ocak 2021’de goreve
baslayan ABD Bagkani Joe Bidenm bir yillik baskanlik stirecinde Su-
riye’ye yaklagimu degerlendirilecektir. Ozellikle YPG'ye verilen agik des-
tek ve bu konuda Joe Biden’in Tiirkiye'ye kars1 tavizsiz tutumu deger-
lendirilecektir.
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OBAMA DONEMINDE ABD'NIN SURIYE'DE

“MEVZILENME STRATEJiSI”

Obama ilk baskanlik gorevine geldiginde ortaya koymus oldugu ulusal
guvenlik belgesinden, daha farkli politikalar izlemis olup; baskanlig1 bo-
yunca tutumu genel olarak mevzilenme (retrenchment) stratejisi olarak
adlandirilmistir. Bu tutum ABD’nin iki geleneksel ulusal giivenlik stra-
tejisinin bir birlesimi olarak ifade edilmektedir. Bunlar “izolasyonculuk”
ile “liberal kurumsalciligin” birlesimidir (Hynes, 2012). Obamanin bas-
kanliga geldigi donem 2008’deki ekonomik kriz etkilerinin oldugu sti-
rectir. Bu stirecte Obama, ABD’nin ekonomik rehabilitasyonu ve giic bi-
riktirmesini hedeflemekteydi. Obama yonetimi 11 Eyliil’den sonra mali-
yetli Irak ve Afganistan operasyonlar1 sonrasinda uluslararas: giivenlik
olaylarina miidahil olmaktan kacinmayi, maliyeti kismanin bir yontemi
olarak gormekteydi. Ekonomik biiytime icin gerekli gordugii izolasyon-
culuk yontemi i¢in uluslararast kurumlar: aragsallastirmak istemistir
(Yalgin, 2018).

Bu politikalar1 da sekiz yillik baskanlik doneminde kismen basaril
sekilde uygulamistir. Bir nevi kaos olusturmak ve bu kaos icinde
ABD'nin bolgesel partnerleri ve uluslararasi orgiitler ile gtictinii koru-
may1 hedeflemistir. ABD'nin ¢ekilecegi bolgelerde yasanacak gerilimler;
bolge aktorlerinin birbirini dengeledigi bir sisteme doniistiiriilecek, bun-
larin arasindaki gerilimler uluslararasi diizenin kurumlarma aktarilacak
ve bu sekilde ABD'nin niifuz alan1 maliyetsizce ¢oztimlenecektir (Price,
2017). Suriye’de 2014’ten sonra yasananlar; bu politikanin sahada uygu-
lanmasinin bir sonucudur. Suriye’deki 2014-2018 yillar1 arasindaki ge-
lismeler ve aktorler dikkatli sekilde incelendiginde, Rusya, Iran ve Tiir-
kiye gibi aktorlerin Suriye i¢ savasinda sahada hem daha fazla enerji har-
cadiklart hem de maliyetli bir siirecin icinde yer aldiklar1 gortilmektedir.
ABD ise bu stirecte Suriye’de ter¢r orgiitii YPG/PYD tizerinden politi-
kalarmi uygulamustir. Mevzilenme politikas1 geregi ABD, Suriye’de
daha ¢ok perde arkasinda kalarak karsisinda yer alan aktorleri yiprat-
mustir (Yalgin, 2018).

Baskan Obama’nin stratejisi, baslangicta Suriye’de Esed rejimini or-
tadan kaldirmaya yonelikti. Ancak bolgede, DEAS terdr orgiittintin var-
ligm hissettirmesiyle birlikte stratejik planlar belli oranda degisime
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ugramustir (Lakoff, 2013). ABD; DEAS teror orgiitii ile mticadele kapsa-
minda bolgedeki askeri varligimi artirma firsatt bulmustur. Bu bag-
lamda, askeri personelini sinirh tutarak bolgede DEAS ile miicadele ad1
altinda bir baska teror orgtitii olan YPG'yi desteklemeye baslamistir. Bu
stratejik yontem, mevzilenme politikasinin argtimanlarmi iginde barin-
dirmaktadir.

Obama yonetimi sahada DEAS$’a kars1 miicadelede Suriye muhalefe-
tini ilk secenek olarak degerlendirmis fakat kisa stirede bundan vazge-
cerek Suriye'nin kuzeydogusunda yer alan PYD giiclerine yonelmistir
(Ball, 2012). Bu strateji Ttirkiye acisindan ciddi sorunlar olusturmaktadir.
Ctinkti Obama yonetiminin Suriyeli muhaliflerden destegini cekmesi ra-
dikal orgiitlerin giic kazanmasima ve DEAS'1n Tiirkiye smirma yerles-
mesine neden olmustur. DEAS’la miicadele ad1 altinda YPG'nin saha
guicii olarak kullanilmasi bu 6rgiitiin organizasyonel kabiliyetini, silah
kapasitesini, askeri egitimini ve mali kaynaklarin artirmus, Suriye’de fiili
kontrol alanlar1 kurmasina yol agmistir.

YPG; bir yandan DEAS tehdidine kars1 uluslararasi koalisyon icinde
yer alirken 6te yandan Suriye’de yerel aktor olarak 6n plana ¢ikmis ve
PKK tehdidinin boyut degistirerek biiytimesine yol agmistir. Bunun yamn
sira, Obama bu stratejisi dogrultusunda DEAS"1 bolgeden uzaklastirma
ve DEASla miicadele kapsaminda; ulusal ve uluslararasi kamuoyundan
destek almaya gabalamustir (Acun ve Keskin, 2017). Obama ytnetiminin
DEAS'la miicadele 6zel temsilcisi Brett McGurk; Orta Dogu ve Suriye
politikasmin ytirtitiilmesinde sahadaki en etkin sivil karar alicilardan
olup; PKK'nin Suriye kolu olan YPG'nin desteklenmesini ve hatta adinin
Suriye Demokratik Giicleri (SDG) olarak degistirilmesini saglamistir
(ipek ve Yilmazli, 2021). Bu sekilde, ulusal ve uluslararasi kamuo-
yunda bir teror orgiitii olan YPG'nin ismini degistirerek destek almay1
hedeflemistir. Bu anlamda ABD; YPG teror orgiitiine verilen askeri
mithimmat ve techizatlar konusunda tepki c¢ekmemistir. Boylece,
Obama DEAS ile miicadele ad1 altinda uluslararas: koalisyon kurulma-
sinda etkili olmustur.

Uluslararasi koalisyonun amaci Suriye’deki radikal gruplarm ortaya
cikisinin temel nedeni olan Esed rejiminin vahsetini sona erdirmekten
ote, DEAS'1n ortadan kaldirilmasiydi. Boylece, Obama’nin yeni Suriye
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stratejisi iki ayak tizerine oturmustur. Birincisi Eyliil 2014'te “DEAS’a
Kars1 Uluslararasi Koalisyon” ad1 altinda devletler ve uluslararas: ku-
rumlarin dahil oldugu yetmis dokuz tiyeli yapidur. Ikincisi ise sahadaki
yerel milis yapilari, yerel hitkimet giicleri ve teror orgiitleridir. Koalis-
yonun temel islevi hava operasyonlarina katkida bulunmak olmustur.
Hiukdmet ve devlet dis1 aktorler ise sahadaki catismalara katilan ana ya-
pilart meydana getirmistir. ABD gticleri ise hem koalisyon gticlerini hem
de yerel gticleri koordine etmistir. Diger yandan, Avrupa; miiltecilerin
bolgeden disar1 ¢ctkmasindan kaynaklanan biiytik insani krizlerle ve so-
runlarla ytiz ytize kalma endisesi igerisinde bolgede ABD onciiltigiin-
deki yapilara destek vermistir. Bu gelismelerle birlikte; Obama yo6neti-
minin silah, egitim ve ekipman yardimi PKK"nin konvansiyonel bir tertr
orguttinden ¢ikarak alan kontroliine yonelmesi ve fiili yonetim alanlar1
kurmasma yol a¢mustir. PKK'nin Suriye kanadi olan PYD ise Ocak
2014'te “demokratik 6zerklik” ilan etmis ve Cezire, Ayn el-Arab ve Af-
rin’i “kanton bolgeler” olarak duyurmustur. ABD'nin PYD’ye sagladig:
yardimlarm zamanla bu orgiitle bir “ittifak” iliskisine dontismesi 6rgii-
ttin bu stratejisini perginleyerek devam ettirmesine zemin hazirlamistir
(Kurt, 2019).

Washington’daki analistler ABDnin politikalarinin ve Suriye’deki at-
mosferin ancak 2016’da yeni bir baskanin secilmesinden sonra degjisece-
gini one stirmuistiir. ABD'li stratejik arastirma merkezleri ve analistler
Suriye ile ilgili politika ve stratejilerin, Baskan Obama’nin yakin danis-
manlarinin goriisleri ile sekillendigi konusunda yorumlar yapmustir. Bu
cevresel faktorlerin dustinceleri ile birlikte ABD’nin Suriye politikasini
belirleyen Baskan Obama’nin diinya goriisti, ABD'nin son zamanlarda
gordiigumiiz dis politika vizyonuyla orttismekte olup, bu strateji dis po-
litikada mevzilenme olarak ifade edilmektedir (Gowans, 2017).

Suriye halki bu stiregte ABD'nin kendilerine verilen umudun &te-
sinde, sorumsuz davrandigin ve kendilerini terk ettigini diistintiyordu.
Baskan Obama’nin Agustos 2012"de “Esed i gitmesi gerekiyor” seklindeki
ifadesine ragmen, kasith olarak halki Esed zulmiine terk etmek yoniinde
hareket ettigi gozlemlenmistir. Suriye’deki halk icin basarisiz ABD dis
politikasy; hareketsizlik, kararsizlik ve strateji eksikligi sonrasinda ortaya
cikmustir (Ball, 2012).
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Bir diger tnemli dontim noktasi ise Baskan Obama’nin, Agustos
2012'de, Esed rejiminin kimyasal silah bulundurdugu yoniindeki soy-
lentiler hakkindaki soruya verdigi cevaptir. Obama, Suriye rejiminin
kimyasal silah kullanmaya hazir oldugunun veya daha 6nce kimyasal
silah kullandiginin tespit edilmesi halinde, ABD'nin Suriye’deki catis-
maya yonelik politikasinin revize edilecegini belirtmis ve konusma-
sinda, “Esed rejimine karst teyakkuzdayiz, etrafta hareket eden veya kullanilan
kimyasal silah gordiigiimiiz anda bizim icin kirnuzi bir ¢izginin gecildigi agikca
soylenebilir. Bu hareketimizi ve denklemimizi degistirecektir. Suriye’deki du-
rumu ¢ok dikkatli izliyoruz. Bir dizi beklenmedik durum plan hazirladik” ifa-
delerini kullanmistir. Bu agiklama, ABD'nin Esed rejimini durdurmak
icin kararh bir eylemde bulunmaya hazir oldugu ve kimyasal silah kul-
lanimimin bu eylem icin bir isaret oldugu yontinde degerlendirilmistir.

Baskan Obama’nin “kirmizi ¢izgi” agiklamasinin ardindan, Aralik
2012'de, Esed rejiminin Suriye’nin farkli bolgelerindeki muhalif grup-
lara ve sivillere kars1 kimyasal silah kullandigini onaylayan cesitli rapor-
lar ortaya ¢ikmustir. Ancak ABD’den dustinuldugii gibi sert bir yanit
gelmemistir. Bu nedenle de rejim, kimyasal silahlarin kullanilmasmdan
zarar gormemistir (Nahlawi, 2016).

Zamanla rejimin kimyasal saldirilar1 6nemsiz ve siradan hale gelmis
ve sonunda 2013 yilinda, ABD istihbarat1 rejim tarafindan kimyasal si-
lahlarin kullanildigini dogrulamistir. Donemin Ulusal Giivenlik Danis-
mani Yardimcisi Ben Rhodes bir basm toplantisinda “Istihbarat ¢rgiitii-
miiz, Esed rejiminin gecen yil defalarca muhalif gruba karg: kiiciik olgekte sarin
gazi da dahil olmak tizere kimyasal silah kullandigin tespit etmistir” seklinde
bir agiklamada bulunmustur (Rhodes, 2013). Bu gelismelerin ardindan,
Baskan Obama, uluslararas: toplumun ve ofkeli Suriye muhalefetinin
elestirilerinden ka¢maya karar vermistir. Nitekim, Obama déneminde
izlenen izolasyon politikasi, Suriye’de de yer yer etkisini gostermistir. Bu
karar hem Suriye muhalefetini hem de bolgedeki ABD miittefiklerini
hayal kirikligina ugratmistr.

Sonug olarak Obama y&netimi, Suriye konusu giindeme geldigi an-
dan itibaren, ABD'nin bolgesel miittefiki olan Ttirkiye’den farkli politi-
kalara yonelmeye baslamistir. Suriye rejimi konusunda farkl bir tutum
sergilemistir. Bolgesel teror yapisi olan PYD ile igbirligini artirarak, terér
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konusunda hassasiyeti olan bolgesel aktorlerle kars: karsiya gelmistir.
Stirecin ilk asamasimnda maliyeti mittefiklerine yikmak isterken, stirecin
sonuna dogru bolgesel aktorleri birbiriyle dengeleyerek kontrollii bir ka-
osu stirdiirmeyi tercih etmistir. Bu durum ABD icin kazancl bir hal al-
mustir (Yalgin, 2018).

TRUMP DONEMi AMERIKAN DIS POLITIKASINDA SURIYE
2016 Kasim secimlerinde Cumhuriyetci aday Donald Trump’m baskan
secilmesinde Amerikan dis politikasinda farkl bir baskanlik figtirtintin
ortaya ¢tkmasiin ve dis politikayi farkli yorumlayisinin 6nemli etkileri
olmustur. Bagkan Trump dis politika ile ilgili konulardaki goriislerini
acik bir dille, 6zellikle sosyal medya tizerinden (bilhassa Twitter’dan)
aciklamustir. Bu 6zelligi, son ABD Baskanlarindan kendisinin ayuric1 bir
ozelligi olarak nitelendirilmesine neden olmustur. Bunun yani sira,
Trump’m bagkan secilmesi ve baskanligmin son zamanlarindaki politi-
kalar1 ve soylemleri ABD toplumundaki yillarca kaynayan fay hatlarmi
harekete gecirmistir.

Trump’m ilk dénem baskanlik yarisinda ve dort yillik baskanligr do-
neminde dis politikaya yaklagimi incelendiginde mevcut uluslararasi
sisteme ve konvansiyonel olarak adlandirilan Amerikan dis politikasina
stiphe ile yaklasan ifadelerinin bulundugu goriilmektedir. Obama, do-
neminde uygulanan dis politikanin ABD ¢ikarlarina dayanmadigini, ge-
leneksel ittifak iliskilerinin sorgulanmasi gerektigini ve serbest ticaretin
mevcut sartlarda Amerikan ekonomisine zarar verdigini savunmustur.
Ancak Trump, bu goriislerine karsilik baskanlig1 boyunca alternatif bir
doktrin ve kapsamli politik bir vizyon ortaya koyamamustir. Bu duru-
mun en 6nemli sebebi, siyasetten gelmeyen Trump’in saglam cekirdek
bir A Takimi olusturma konusunda sikint1 yasamasidir (Kanat, 2018).

Trump, baskanligimnin ilk yillarinda kadro tercihleri konusunda Cum-
huriyetci parti kanadindan destek gormemistir. ABD’deki siyasi elitler
Trump’a mesafeli davranmistir. Dolayistyla Trump, ilk yillarinda A Ta-
kimindaki isimleri olustururken, ABD’de “miiesses nizam” diye ifade
edilen yapidan destek gorecek ve kendisi ile ¢ok fazla gegmisi olmayan
isimleri tercih etmistir. Disisleri Bakanligi'na Rex Tillerson, Savunma Ba-
kanligi'na James Mattis ve Ulusal Giivenlik’in basina H.R. McMaster’
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getirmistir. Zaman icerisinde Trump bu isimlerle cesitli konularda poli-
tik olarak fikirsel ayriiga diismiistiir. Bu baglamda bu ti¢ kurumda sii-
rekli degisimler meydana gelmistir. Trump ancak bagkanliginmn son do-
neminde A Takimini olusturabilmistir (Lucentini, 2016).

Trump dis politikada baz1 konularda 6zellikle son donemdeki gele-
neksel Amerikan dis politikasindan farkli politikalara yonelmistir. Ku-
zey Kore lideri ile diyalog kanallarimi agmasi, Rus lideri Putin ile 6zel bir
diyalog gelistirip Rusya ile iliskilerin gelistirilmesi yoniinde adimlar at-
masy; Suriye, Irak, Afganistan ve Almanya’daki asker sayisin1 kademeli
olarak azaltmasi ve Ortadogu bolgesinden tamamen ¢ekilme konusunda
takvim ortaya koymasi ¢nemli gelismelerdir. ABD'nin taraf oldugu
uluslararast anlasmalardan (Paris Tklim Antlasmasi, Konvansiyonel Si-
lahlarin Azaltilmas1 Anlasmasi vb.) ¢ikmasi, fran ile ylrtttlen niikleer
anlasmadan ¢ekilmesi ve uluslararas: orgiitler konusunda elestirel yak-
lasimlarda bulunmasi ise bahse konu diger 6nemli adimlaridir (Diinya
Saglik Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiitii ve NATO) (McAdams, 2017). Bu-
nun yaninda her ne kadar kurumlar1 atlayarak dogrudan kisisel iliskile-
riyle diplomasi olusturmaya calissa da son tahlilde, yerlesik diizene rag-
men politika olusturmasi son derece sinirh kalmustir.

Trump ABD’nin liberal hegemonyasinin tilkeyi zayiflattig: diistince-
sinden hareketle uluslararasi sistemin daha kendi haline terk edilerek
ABD'nin de bir ulus-devlet gibi kendi giindemine bakmasi gerektigi tezi
tzerinde durmustur. Bunun sonucunda liberal miidahalecilik politika-
larin uygulanmasimdan kacimilmakla beraber liberal uluslararas: siste-
min islemesini sekteye ugratacak adim bizzat ABD tarafindan atilmistir.
Cin ile girisilen ticaret savasi bu konuda 6nemli bir déntim noktasi ol-
mustur. Ocak 2018 yilindan itibaren ABD sanayi tirtinlerinde Cin’e kars1
tarife uygulamalarina baslamus, 6zellikle fikri haklarmin ¢alindigm di-
sundtigi trtinlerde giimriik vergilerini artirma yoluna gitmistir. Buna
karsilik Cin de benzer sekilde ABD menseli sanayi tiriinlerine karsi tarife
uygulamalari baglatmistir (Amadeo, 2021).

Dolayisiyla Trump doneminin uluslararas: sistem agisindan en
onemli sonuglarindan biri, ABD'nin liberal diinya diizenini ve serbest
ticaret basta olmak tizere onun kurallarimi isletmedeki isteksizligini dile
getirmenin 6tesinde, eylemlerle bunun agikca desteklenmesi olmustur.
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Trump’in bu politikasi 6zellikle ABD icinde kiiresellesme ile birlikte eko-
nomik giictinti kaybeden alt-orta sinuf tarafindan desteklenmektedir. Bir
baska deyisle ABD'nin liberal diinyanin énciiltgtinden vazgecme poli-
tikasi tilke icinde ciddi oranda destek de bulmaktadr.

Trump’in ABD siyasetine en biiytik etkisinin liberal kurumsalcilik ve
liberal miidahalecilik gibi ilkelerden geri donmeye calismasi oldugu id-
dia edilebilir. Ozellikle bu konu hakkinda Amerikali entelektiieller;
Amerikan dis politikasindaki liberal kurumsalcilik baglaminda, Wil-
soncu dis politika anlayisina elestiri getirmislerdir. Ctinkii hem ABD’nin
Afganistan’a ve Irak’a miidahalelerindeki basarisizliklari, hem de Ame-
rikan degerlerinin farkli cografyalarda benimsenmesinin kabul gorme-
mesi bu tartismalarin yolunu acmustir. Bu dogrultuda, Trump done-
minde liberal kurumsalcilik ve miidahalecilik politikalarina mesafeli
yaklasilmstir (Walt, 2020).

Ozellikle liberal miidahaleciligin geri planda birakilmasi Tiirkiye agi-
sindan avantajli olmustur. Zira ABD siyaseti 6zellikle Soguk Savas son-
rast donemde miidahalede bulundugu tilkelerde rejimi devirmek adma
sistemin disina itilmis kesimlerle ittifak etmektedir. Suriye ve Irak mi-
dahalelerinde bu durum Tiirkiye tarafindan yakinen tecriibe edilmistir.
Her iki tilkede de liberal miidahalecilik politikast dogrultusunda Baas
rejimleri devrilmeye calisilirken Kiirt gruplar ABD tarafindan miittefik
ilan edilmistir. Gelinen noktada teror ¢rguitti PYD/YPG'nin gti¢ kazan-
masi ozellikle ABD'nin bu politikas1 sayesinde gerceklesmistir. Trump
doneminde ise ABD'nin ice donme ¢abasi terér orgiitiintin yalnizlasma-
sina yol agmasa bile en azindan Obama déneminin aksine mevzi kazan-
masina engel olmus, Turkiye'nin de 6zellikle Baris Pmar1 ve Zeytin Dali
harekatlarinda rahat hareket etmesini saglamustir. Dolayisiyla ABD mii-
dahaleciliginin geri plana cekilmesi Tiirkiye'nin 6zellikle yakin saha-
sinda milli ¢cikarlarina daha uygun politikalar uygulamasinin 6niinti ag-
mustir.

Trump’in ulusal guvenlik politikalar1 baglaminda, bu donemin ilk
ulusal giivenlik strateji dokiimani incelendiginde ise giris boliimiinde
birkag kez “Once Amerika” s6ylemini vurguladig1 goriilmektedir. Bu
soylem, uygulanacak olan ulusal giivenlik belgesinin temelini olustur-
mustur. Ulusal giivenlik belgesinde dort ana konunun ABD icin 6nemli
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oldugu vurgusu one ¢ikartilmistir. Bu baglamda, ABD topraklarmi, va-
tandaslarmi ve yasam tarzim1 muhafaza etmek, ABD'nin refahini ytik-
seltmek, baris1 gii¢ yoluyla korumak ve ABD'nin etkisini artirmak sek-
linde basliklar belirlenmistir (Kanat, 2018).

Trump yonetimi Ulusal Guivenlik Strateji Belgesi'nde (UGSB) tehdit
vurgusunu Cin, Rusya, Kuzey Kore ve Iran {izerinden gelistirilmistir
(Hannon ve ark., 2018). ABD'nin Rusya, Cin ve Iran Kérfezine yonelik
uzaktan dengeleme (offshore balancing) politikas1 gelistirilmesi konu-
sunda gorisler 6ne ¢ikmistir (Walt ve Mearsheimer, 2016). Bu gortisler
dogrultusunda ABD'nin Trump doénemindeki dis politikasina bakildi-
ginda bu argtimani destekleyici verilere ulasiimaktadir. Her ne kadar
Turkiye UGSB’de yer almasa da ABD’nin Tiirkiyenin ¢evresindeki po-
litikalarin1 dengelemek icin bolgesel aktorler ile is birligi yaptigr gortil-
mektedir. Ozellikle ana tehdit olarak degerlendirdikleri fran’1 dengele-
mek igin ABD-Israil-Suudi Arabistan-BAE arasmda kurulan stratejik or-
taklik ve bu ortaklikta YPG'nin de yer almast ile Ttirkiye de uzaktan den-
gelenmenin igine dahil edilmistir. Son donemde ABD'nin Ttirkiye'nin
yakin ¢evresinde ortaya koymus oldugu dis politika eylemleri bu goriis-
leri destekleyici niteliktedir.

2016 ABD bagkanlik secimleri sirasinda adaylar, Suriye ve DEAS so-
runlarini ivedilikle ¢oziilmesi gereken konular olarak belirtmislerdir. Bu
sorunlar konusunda Trump gerek secimler oncesinde gerekse Baskan
secildikten sonraki stirecte Suriye i¢ savasina yapilacak olan ABD miida-
halesine karsi cikmustir. Hatta son bagkanlik kararnamelerinden biri ile
Suriye’den belli sayida ABD askerinin kademeli olarak ¢ekilmesini sag-
lamustir. DEAS ile miicadele konusunda ABD operasyonlarmin artiril-
masi gerektigini belirterek, Obama donemindeki stratejiyi devam ettir-
mistir. Obama doéneminde DEAS ile miicadele ad1 altinda Suriye’deki
teror unsurlari ile is birligi yapilmis ve bu dogrultuda PKK'nin Suriye
kolu olan YPG/SDG/PYD isimleri altindaki teror yapilarma binlerce tir
askeri malzeme sevkiyat1 yapilmistir.

Trump secimlerden énce Obama doneminin her politikasini elestir-
mis ve bu politikalarin ¢gogunun aksini yapmistir. Ancak Obama gibi
teror unsurlarim bolgesel miittefikler olarak kabul ederek onlarla is bir-
ligine devam etmistir. Bu noktada Trump, ABD Savunma Bakanlig1
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Pentagon ile CENTCOM'un Obama donemindeki yetkilileri ile yola de-
vam etmek zorunda kalmustir. Ozellikle Suriye konusunda, Trump ile
ABD'deki kurumlar arasinda yetki ve soylem kargasas1 meydana gelmis
olsa da bu bolgede ABD; terdr unsurlar ile yakin calisma ve diyalog
icinde olmustur (Kanat, 2018). Boylece, Trump, Obama déneminde uy-
gulanan mevzilenme stratejisi olarak yerlesen askeri angajmandan kagi-
nilmasini ve yerel aktorlerle is birligi yapma egilimini elestirmesine rag-
men baskanlig1 boyunca ayn siyaseti devam ettirmistir. Dahasi Trump
iktidara geldikten sonra Suriye krizinde etkili olan Obama’nin atadig:
biirokratlarla calismay stirdtirmiistiir. Brett McGurk’tin yeniden atanan
isimlerin basinda gelmesi bu agidan énemli bir gostergedir.

Obamanin DEAS’la miicadelesinin yetersiz oldugunu diistinen
Trump; bu 6rgiite yonelik yeni bir rapor hazirlanmasi talimatini vermis-
tir. Bu plan Suriye’nin Rakka ve Deyrizor gibi 6nemli sehirlerini kapsa-
mast ve DEAS’a kars1 biiytik bir operasyonu igerecek olmast agisindan
onemliydi. Bunun yamn sira, Obama’nin Tiirkiye’yi rahatsiz eden politi-
kasini degistirip degistirmeyecegi agisindan da 6nemli bir nitelige sa-
hipti. Ctinkti Ttirkiye'nin; ABD'nin Suriye politikasinda degisiklige git-
mesi yoniinde bir beklentisi bulunmaktaydi (Kurt, 2019).

Rakka operasyonu Haziran 2017'de baslamis olup, bu operasyonla
Trump yonetiminin bu konuda Obama’dan devralinan stratejiyi devam
ettirdigi gortilmustiir. Boylece, Ttirkiye'nin sundugu alternatif operas-
yon senaryolar1 devre dis1 birakilmustir. Eyliil 2016’dan itibaren baslayan
tartismalar ve miizakereler boyunca Ttirkiye bu operasyonun kendisi ve
ABD tarafindan yapilabilecegini siirekli dile getirmekle birlikte, Suriyeli
muhalif giiclerin de bu operasyonda nemli bir rol oynayacagin ifade
etmistir. Ancak ABD kendi giictiyle biiyiik bir angajmana girmeden,
uluslararast koalisyonun hava saldirilar1 ve SDG'nin kara giiciiyle
DEAS'mn Rakka’dan temizlenmesi icin harekete ge¢mistir. Bu durum
Trump’mn Suriye krizi ve DEAS a karst miicadelede yeni planlardan bah-
setmesine ragmen Obama’nin stratejisiyle devam ettiginin agik bir gos-
tergesi olmustur (Ustiin, 2019). Diger yandan, 2011’den 2018’e kadar ge-
gen siire¢ igerisinde Suriye'nin ABD’ye maliyeti Kongrenin Subat
2018'de yayimladig1 raporda ortaya konulmustur. Bu raporda Suriye
krizinin ABD’ye finansal maliyeti 7 milyar dolar1 insani yardim ve 18,5
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milyar dolar1 Savunma Bakanligi'nin Uluslararasi Koalisyon icin yaptig1
harcama olmak {izere toplamda 25,5 milyar dolar, Suriyeli partnerlerin
(YPG/PYD/SDG) egitimi ve ekipmanlari iginse 2,2 milyar dolar olarak
belirtilmistir (Kurt, 2019).

Trump bu maliyetlerden kurtulmak amaciyla, 19 Aralik 2018’de sos-
yal medya hesabindan ABD askerlerinin Suriye’den cekilecegini duyur-
mustur. Bu karar Trump’in Obama doneminde baslay1p kendisinin de
iktidara geldikten sonra farkli tonlarda ve diizlemlerde devam eden
ABD'nin Suriye stratejisinde bir kirilma anlamina gelmektedir. Bagka bir
deyisle Trump bu kararla Obama’nin birakti$1 mirasin dismna ¢ikarak,
yeni bir Suriye stratejisini devreye sokmak icin ilk adim1 atmistir. Kara-
rin ilan edilmesinden sonra askeri biirokrasideki istifalar yalnizca bir
tepki olarak degerlendirilmemelidir. Savunma Bakam Mattis ve
DEAS’la miicadele ozel temsilcisi McGurk'iin gorevden ayrilmasi
Trump’a kendi stratejisini uygulayacak ekibi olusturmas i¢in bir firsat
yaratmistir. Boylece, Trump Suriye krizine kendi rengini verme cabasi
olarak “cekilme karar1” almis ve bu karar1 miiesses nizama yani ABD
biirokrasisine dayatmustir. Ancak icerideki miiesses nizamin bu kararin
yerine getirilmesini engellemesi nedeniyle, s6z konusu karar fiiliyata do-
nustiiriilememistir (Korkmaz, 2021).

Sonug olarak Trump yonetiminin, DEAS']la miicadele programi kap-
saminda, Suriye’de yeni bir durum yarattigini ifade etmek miimkiindiir.
Bu politikalarin sonucunda, Firat Nehri ile Irak sinir1 arasinda kalan ve
Firat'in dogusu olarak adlandirilan bolge fiili olarak PYD'nin yoneti-
mine gecmistir. Bu bolgede PYD egitimden giivenlige, maliyeden sag-
liga kadar biitiin alanlarda “devlet motivasyonu” ile hareket etmistir.
PYD’nin bu politikasina zemin hazirlayan faktorler, bolgede dogan oto-
rite boslugu ve PYD'nin bu boslugu doldurmak igin gerekli gticti elde
etmis olmasidir. Esed yonetiminin otoritesinin zayiflamasi ve drgtitle an-
lasmas1 PYD’ye alan agmistir. ABD'nin silah yardimlar1 ve bolge tizerin-
deki uguslar1 kontrol etme inisiyatifini elinde tutmasi ise PYD'nin bu
bolgede korunakli bir konum kazanmasina neden olmustur. ABD’li yet-
kililerin Ttirkiye'yi teskin etmek icin zaman zaman Suriye nin toprak bii-
tiinltigtinden bahsetmeleri ya da bu bolgede bir devlet olusturma fikrini
dile getirmekten imtina etmeleri ise bu anlamda ikincil 5neme sahiptir.
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BIDEN DONEMI AMERIKAN DIS POLITIKASINDA SURIYE
Obama'nin ilk geldigi donem ile Biden'in geldigi donem arasinda eko-
nomik agidan biiytik benzerlikler bulunmaktadir. Korona salgmindan
dolay1 kiiresel ekonomilerdeki biiytik krizlerden en cok etkilenen {ilke-
lerden biri de ABD olmustur. Bu baglamda, Biden"in bu ekonomik sikin-
tilarla miticadele edebilmek igin belli bir donem, yakindan tanidig:
Obama donemindeki mevzilenme politikasin, belli oranlarda yenileye-
rek uygulayacag1 ongoriilmektedir. Ozellikle uluslararasi politikadaki
gelismeler ve ABD'nin icinde bulundugu sartlar; Biden"mn olusturmus
oldugu kadrolar1 bu politik stratejiyi uygulamaya zorlayacaktr.

Biden, secim stirecinde ve goreve basladiktan sonraki stirecteki soy-
lemlerinde uluslararast is birligini ve transatlantik iliskiler ile uluslara-
rast kurumlarla koordineli is birligini artiracak girisimlerde bulunacagi-
nibelirtmistir. Suriye noktasinda Biden, Obama ve Trump dénemindeki
stratejilerin devami dogrultusundaadimlar atmaktadir. Ozellikle, Su-
riye’de 2011 Arap Bahar1 sonrasi politika olusturulmasi igin Obama ka-
binesinde etkin olan karar alicilarin ¢ogu Biden kabinesinde de yer al-
maktadir.

Biden'in yemin téreninden sonra olusturdugu A Takiminda yer alan
isimlerin ¢ogu Obama’nin baskanligr donemindeki karar alicilardir. Bu
isimler Obama doéneminde ABD'nin Suriye konusunda tutumunda et-
kili ve miidahil olan tist diizey ytrttiictilerdir. Disisleri Bakanligi'na ge-
tirilen 58 yasindaki Anthony Blinken'm biiyiikbabasi Rusya’dan kacmus,
babasi Tkinci Diinya Savasinda hava kuvvetlerinde gorev almis ve
tivey babasi ise Yahudi soykirimindan kurtulmustur. Bill Clinton do-
neminden beri Disisleri Bakanligi'nda ¢alismis ve Obama doneminde
ABD Disisleri Bakan Yardimcisi olarak gorev yapmistir. ABD nin Suriye
stratejisinin mimaridir. Ulusal Giivenlik Danismanligi'na Jake Sullivan
getirilmistir. 43 yasinda olan Sullivan ABD tarihinin en geng ulusal gii-
venlik danismani olmustur. Biden'in dis politika danismanlarindan biri
olup; Obama doneminde, 2012'de [srail'in Gazze saldirisi sonrasinda
ategkesin saglanmasinda rol oynamustir. Iran ile yapilan 2015 niikleer an-
lasmasi oncesinde gizli miizakereleri yiirtiten isimlerdendir. 2018"de,
“Tuirkiye'nin, ABD’nin Suriye’de YPG ile calismaya ve DEAS’a kars:
stiren miicadelede destek saglamaya devam edecegini kabul etmesi
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gerekiyor” diye konusmustur. Yeni donemde de Amerikan dis politika-
smin sekillenmesinde etkin olmasi beklenmektedir (Korkmaz, 2021).

Biden, ttim istihbarat kurumlarin1 ayni ¢at1 altinda toplayan Ulusal
[stihbarat Direktorltigiine Avril Haines'i getirmistir. Obama déneminde
CIA Baskan Yardimcilig1 yapan Haines, bu pozisyona ytikselen ilk kadin
olmustur. Obama yonetimi sirasinda tartisma yaratan, silahli insansiz
hava araglariyla (SIHA) diizenlenen ¢ok sayida sivilin de 6ldiigii saldi-
rilarda etkin oldugu belirtilmektedir (The Guardian, 2021).

Savunma Bakanligi'nma ise eski Merkez Kuvvetler Komutani
(CENTCOM) emekli Orgeneral Lloyd Austin’i getirmistir. {lk siyahi Sa-
vunma Bakani olan Austin, ABD’de muharip bir komutanliga komutan-
lik yapan ilk siyahi olarak da biliniyor. Obama doneminde Suriye’de ak-
tif bir performans sergileyen ve YPG teroristlerinin egit donat programi
cercevesi icinde ABD'nin yaninda yer almasim saglayan komutandr.
Turkiye karsit1 soylemleri de bilinmektedir (Politico, 2021).

Joe Biden'in CIA Direktorii sectigi William Burns ise 33 yillik bir ka-
riyere sahiptir. Burns, Barack Obama doneminde Disisleri Bakan Yar-
dimciligia kadar yiikselmis, Cumhuriyetgiler tarafindan da sevilen bir
isimdir. Burns de Tiirkiye'yi ¢ok iyi bilen ve defalarca ziyaret etmis bir
karar alicidir. Genel olarak Tiirkiye'nin kaybedilmemesi ve beraber ¢ali-
silmasi gereken bir miittefik oldugunu dile getiren nadir isimlerdendir
(Anadolu Ajansi, 2020).

Joe Biden bagkanliginda ontimtizdeki donemde 6zellikle Suriye’de
konuslu olan teror orgiitit YPG/PKK ile ABD iliskilerinin artarak stirdi-
riilmesi ve orgiit tizerinden basta Tiirkiye olmak tizere bolgedeki aktor-
lere kars1 politika tiretme konusunda Biden ve ekibinin net ve 1srarci ola-
cag1 tahmin edilmektedir. Biden'mn, Obama doneminde bir¢ok konuda
oldugu gibi Tiirk-Amerikan iliskileri konusunda da ¢nemli karar alma
stireclerinde etkisi olmustur. Arap Bahari baglaminda Suriye i¢ sava-
sinda ABD'nin terdr orgiitlerine (PYD-YPG-SDG) destek vermesi ve
Ttirkiyenin Suriye sinirinin 6biir tarafinda askeri tisler kurmasi zayifla-
Irak’tan sonra Suriye’ye yerlesmesiyle birlikte, Ttirkiye'nin gtiney sinur-
larinin diger tarafinda ABD’nin varlig1 tamamen hissedilmeye baslan-
mustir (Korkmaz, 2020).
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Baskan Joe Biden'mn, goreve geldigi giinden gtintimtize kadar gecen
stirecte, Suriye konusunda ABD’'nin temeldeki politikalarin1 devam et-
tirdigi gortilmektedir. ABD'nin Afganistan’dan tamamen askerlerini
cekmesine ragmen, Suriye’deki askeri konularda bir degisiklik goriilme-
mektedir. ABD hala teror orgtitii PYD’ye askeri miihimmat destegini
surdiirmektedir. Biden, Trump’tan farkl olarak Obama déneminde ol-
dugu gibi YPG'ye cok acik ve net ifadelerle destek vermektedir. Bu bag-
lamda, ABD Bagkani Biden, Tiirkiye nin Suriye'nin kuzeydogusundaki
askeri eylemlerinin; ABD'nin gtivenligine ve DEAS’la miicadeleye teh-
dit olusturdugunu belirtirken, YPG'den “ABD Suriye’den cekilmeyecek”
acitklamasi gelmistir (Anadolu Ajansi, 2021).

Beyaz Saray’in internet sitesinde yayimlanan bir mektupta Biden, Su-
riye ile ilgili acil durumun 14 Ekim 2021’den sonra da devam etmesine
karar verdigini kaydederek, “Suriye’deki ve Suriye’ye iliskin durum, ozel-
likle de Ttirkiye hiikiimetinin Suriye'nin kuzeydogusuna askeri taarruz diizen-
leme yoniindeki eylemleri. DEAS" yenilgiye ugratma ¢abasina zarar veriyor,
sivilleri tehlikeye atryor ve bunun dtesinde bolgede baris, giivenlik ve istikrar:
zedeleme tehdidi barindirmaktadir. ABD nin ulusal giivenligi ve dig politika-
sina karst alisilmadik ve olaganiistii bir tehdit olusturmay: siirdiiriiyor” ifade-
lerini kullanmistir (Deutsche Welle Tiirkge, 2021).

Ote yandan teror orgiitii olan Suriye Halk Savunma Birlikleri'nin
(YPG) siyasi kanad1 olan Suriye Demokratik Konseyi'nin tist diizey yo-
neticilerinden flham Ahmed ABD'nin DEAS ile miicadele kapsaminda
Suriye’de kalacagini belirtmistir. Washington’da Beyaz Saray, Disisleri
Bakanlig1 ve Pentagon yetkilileri ile temaslar1 sonrasinda gazetecilere
aciklama yapan Ahmed, “DEAS"1 yok etmek icin ne gerekiyorsa yapacakla-
rim ve kuzeydogu Suriye’de altyapuyr insa edeceklerini soylediler” demistir.
Ayni konusmada Ahmed, “ABD 'nin altyap: insast ve siyasi uzlasma zemini
bulma konusunda bir oyuncu olmaya devam edecegini ve ABD nin Kiirtlere net
bir taahhiitte bulundugunu” sdylemistir.” (Anadolu Ajansi, 2021).

Biden yonetimi, goreve gelmesinin tizerinden yaklasik 45 giin sonra
Gegici Ulusal Giivenlik Stratejik Kilavuzu'nu yaymmladi. Yeni yayimla-
dig1 gecici ulusal giivenlik strateji belgesinde, ABD'nin en gticlti askeri
varligimin Pasifik bolgesi ve Avrupa’da olacagina dikkat gekilirken, Orta
Dogu’daki askeri varligin ise belirli ihtiyaclara cevap verecek kadar
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birakilacag ortaya konulmustur. Belgede, “ Amerika’nin kaderi bugiin daha
once hi¢ olmadig kadar icinden ¢ikilmayacak sekilde kuplarimizin dtesindeki
olaylara baglh hale gelmistir” ifadesi kullanilmustir. Covid-19 salginindan,
kiiresel iklim degisikligine, Cin ve Rusya gibi ABD’ye rakip gticlerin
yiikselisinden kiiresel capta “yiikselen milliyetcilige” ve teknolojik degi-
simlere kadar bircok konunun ABD icin tehdit teskil ettigi ifade edilen
belgede, karsilasilan sorunlarin bircogunun sinirlar ve duvarlar gibi fi-
ziki engelleri tanimadig1 da kaydedilmistir (Korkmaz, 2021).

Belgede ABD'nin Orta Dogu politikalarinda Israil’in gtivenliginin 6n-
celikli olacag ifade edilirken “Bolge iilkeleri ile Iran'mn baska iilkelerin ege-
menlik ve toprak biitiinliigtine yonelik tehditlerinin caydirilacagini, El Kaide ve
DEAS ile miicadele edilecegi ve bolgedeki insant krizlere ABD’nin desteginin
artirnllacagr” da belirtilmistir. Bu noktada Suriye’de DEAS ile stiren mii-
cadele konusunda kararlilik vurgulanmistir. Orta Dogu'ya iliskin bo-
ltimde, bolgenin sorunlarmin askeri gii¢ kullanarak ¢oztilemeyecegi ve
Orta Dogu’da Amerikan cikarlarma ve degerlerine ters politikalar izle-
yenlerin karsisinda yer alinacagy belirtilmektedir. Bu ifadelerle aslinda
Suriye konusunda Tiirkiye'ye de ortiilii bir mesaj verildigi degerlendi-
rilmektedir. Ayrica, Yemen’deki saldirilara verilen ABD destegini ¢ek-
tiklerini ve BM'nin Yemen’deki savasi bitirme cabalarina destek vere-

ceklerinin vurgusu yapilmustir.

SONUC

ABD'nin Suriye stratejisi ve tilkenin kuzeyi icin tehdit ve ¢ikar tanimla-
malar1 incelendiginde, ABD'nin 6nceledigi bazi noktalar dikkat cekmek-
tedir. Esed rejiminin [srail acisindan tehdit olmaktan ¢ikarilmasi, iran’in
stnirlandirilmast ve teror orgiitlerinin yenilgiye ugratilmasi ABD’nin 6n-
celikleri arasinda yer almaktadir. Ancak ABD'nin PYD tizerine kurulu
strateji ve politikalary; Suriye krizinin kilitlenmesi, terér orgiitlerinin
daha fazla alan bulmasi ve uluslararasi aktorlerden destek gormesine
yol agmaktadir.

Kuzey Afrika’dan Orta Dogu cografyasma kadar uzanan bolgede
2011 Arap Bahari ile baslayan stire¢ yikim, kaos ve parcalanmalar1 or-
taya cikarmustir. Suriye de bu bolgede bu gelismelerden en ¢ok etkilenen
tilkelerden biri olmustur. 2011’den sonra Suriye sahasinda kiiresel ve
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bolgesel giiclerin yanu sira terdr orgtitleri ile devlet dis1 tiim aktorler de
bolgede yer almustir. ABD bu aktorlerin en nemlisi olup, politika ve
stratejileri dikkatle izlenen belirleyici bir unsur olarak Suriye’de bulun-
mustur. 2011'den giintimiize kadar gecen stirecte ABD'nin politika ve
stratejileri Suriye’de genelde radikal degisimlere ugramamuistir. Baskan
Obama doneminde belirlenen Suriye stratejisi, Baskan Trump done-
minde de devam etmistir. Trump, Obama ekibi ile calismak zorunda kal-
masi nedeniyle Suriye politikasinda kapsamli degisiklikler yapamamuis-
tir. Trump; Suriye konusunda zaman zaman Obama donemini elestir-
mis ve birkag aykir: ¢ikista bulunmus olsa da ABD’nin Suriye terdr or-
gutii YPG ile irtibat1 bu donemde de devam etmistir. Bu stirecte bolgede
yakin NATO miittefiki olan Ttirkiye'nin giivenlik kaygilarmi dikkate al-
mamus ve cogu zaman karsisinda yer almistir. Baskan Biden doneminde
ise 2021 y1l1 icerisinde Suriye konusunda ABD politika ve stratejilerinde
bir degisiklik olmadig1 gortilmektedir. Obama doneminin karar alici
ekibi Biden doneminde de yer almistir. Bu baglamda giris bolimiinde
belirttigimiz gibi ABD'nin Suriye politikasi ve stratejisinde ABD Baskan-
lar1 doneminde genel anlamda benzer politikalar takip edilmistir.

ABD'nin Suriye’ye yonelik strateji ve politikalar1 incelendiginde,
Amerikan dis politikasinda yer alan kurucu degerlerden uzaklastig
acikca gortilmektedir. Yaklasik 45 yil stiren Soguk Savas boyunca bu de-
gerlerin karsisinda olan Sosyalist ve Komiinist Sovyet Rusya ile miica-
dele ettiklerini hem yazili hem de szlii olarak beyan etmislerdir. Ancak
gelisen stireg ile ABD kurulus felsefesindeki degerlerin karsisinda yer
alan yapilarla is birligi halinde olmustur. Bunun en somut 6rnegi Su-
riye’nin kuzeyindeki yapilarla kurulan politik ve askeri is birligi anlas-
malaridir. Suriye'nin kuzeyindeki teror yapilar1 YPG-SDG gibi teror or-
gtitlerinin kurulus temellerinde, ABD'nin degerlerine diisman olan Sos-
yalist Marksist ve Komiinist literatiirlerden ilham alan s6zde manifesto-
lar1 bulunmaktadir. Ayrica 11 Eyliil’den sonra Amerikan dis politikasi
bu degerleri 6ne siirerek Afganistan ve Irak’a miidahalelerde bulunmus-
tur. Amerikan dis politikasinda kurulus degerlerinin yayilmas: gerek-
gesi ile bu miidahalelere yasal bir zemin olusturmaya calisilmistir. An-
cak bu stirecte ABD, kendi sisteminde de bu degerlerin islevsel halde
olmadigim gozler oniine sermistir.
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Tum diinyada oldugu gibi ABD’deki gelismelerden Tiirkiye de do-
layl1 bir bicimde etkilenmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrast do-
nemde ABD’nin Tiirkiye'nin yakin kara ve deniz havzalarinda varligin
daha fazla hissettirmeye baslamas: Tiirkiye'yi dogrudan etkileyen so-
nuglar1 da beraberinde getirmistir. ABD'nin 1991 ve 2003'te Irak’a askeri
miidahalede bulunmasi ve bu tilkenin smurlar1 icinde gesitli yapilar kur-
masl, 2011 Arap Bahari sonras: siirecte Irak’taki yapilarm bir benzerini
Ttirkiye'nin giineydeki en uzun smur1 olan Suriye’de olusturmaya basla-
masl, Ttirkiye'nin giiney smurlarinda bir nevi ABD ile komsu durumuna
gelmesine neden olmustur. Siirlari hemen 6te tarafinda ABD bayrak-
larinin bulundugu yapilarn daha belirgin hale gelmesi, bu tilke ile ilis-
kilerin boyutunda degisiklikleri de beraberinde getirmistir.
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NORMATIF GUC VE GUC KAPASITESIZLIGI
ARASINDA AB - SURIYE ILISKILERI

Dr. Mehmet SAHIN

Arap Baharmin kisa dontisttigii tilkelerden biri olan Suriye’deki i¢ savas,
basladig: tarihten kisa bir siire sonra Avrupa Birligi'nin (AB) en 6nemli
gtindem maddelerinden biri haline gelmistir. Zira bilhassa Ttirkiye tize-
rinden gerceklesen miilteci akimi ve yabanci savascilar Almanya basta
olmak tizere Avrupa Birligi'nin gtivenlik endiselerini artirmakla kalma-
mus, birligin Ttirkiye, Mistr, Urdiin, Liibnan ile iliskilerinin de bu do-
nemde en 6nemli parametrelerinden biri haline gelmistir. Nitekim tilke-
sini terk etmek zorunda kalan 6,6 milyon Suriyelinin 5 buguk milyonu
bu tiilkelerde koruma altinda altindadir (UNHCR, 2021) ve stz konusu
sigimnmacilarin AB topraklarma ulasmasi ekonomik ve sosyal agindan
birligi tedirgin etmektedir. Daha da 6nemlisi, radikallesen yabanci sa-
vascilarin da bu tilkeleri gtizergah olarak kullanmalar tiye tilkelerin s6z
konusu devletlerle iliskilerini daha da hassaslastirmistir. Dolayisiyla Su-
riye i¢ savasi, AB'nin toplumsal ve ekonomik giivenligini dogrudan et-
kilemistir.

Buna ragmen Avrupa Birligi'nin Suriye ic savasi karsisinda aldig tu-
tumun beklentileri karsiladigin iddia etmek oldukga gtigtiir. Savas sii-
resince AB ¢atisma sahasinda yer almadig gibi kurumlarinin diplomatik
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kanallarda ve baris gortismelerinde de inisiyatif kullanmadig: dikkat
cekmistir (Pierini, 2016, s. 11). Bu noktada AB ve tiye devletler imkénlar1
oldugu halde Esed’e miidahale etmedikleri i¢in yogun elestirilere maruz
kalmugtir (Ustiinel Yircaly, 2017, s. 9). Bunun yerine insani yardim ve eko-
nomik yaptirimlar gibi hususlar AB'nin giindeminde yer almis, Su-
riye’nin demokratik anlamda gelistirilmesini strateji olarak belirlemistir.
Bu bakimdan AB'nin sert gii¢ yerine yakin gevre politikasinin temelini
olusturan “Normatif Gii¢” unsuruyla varlik gostermeye calistig1 goriil-
miistiir. Yani mevcut rejimi sert giicle degistirmek yerine insani yardim
ve Suriye'nin gelecegine yonelik demokratiklesme cabalar1 tizerinde
daha fazla durmustur. AB'nin bu ¢abalar literatiirde 6ncelikle “nor-
matif giic” (Whitman, 2011) olarak tanimlanmaya calisilsa da AB'nin
kendi normlarinin krize girmesiyle birlikte (Ahrens, 2018) kisa stirede
bu tanimlama terk edilmistir. Bunun yerine savasin ilerleyen sathala-
rinda AB'nin Suriye’ye yonelik tutumu “koruma sorumlulugu” (res-
ponsibility to protect) (Evans, 2014) gibi kavramlarla aciklanmaya ¢alisil-
missa da Suriye 6rneginde bu ilkenin de iflas ettigi gortisii zamanla
agir basmistir (Nuruzzaman, 2013). Dolayisiyla s6z konusu kavramlar
esasinda AB'nin yetersiz gii¢ kapasitesinin kavramsallastirilmas: ola-
rak yorumlanabilir. Nitekim 2015 yilindan itibaren giivenlik sorunlar1
daha on plana ¢itkmis ve bunun sonucunda ABD'nin “pesine takil-
maya” (bandwagoning) baslamistir.

Bu calismada Avrupa Birligi'nin i¢ savas siiresince Suriye ve diger
aktorler ile iliskilerinin yan1 sira birligin sert gii¢ kullanmakta etkisiz
kalmasi anlatilacaktir. Calisma, olaylar: neoklasik realist perspektiften
ele alacaktir. Yani AB'nin ilk ve dncelikli olarak uluslararasi sistem ta-
rafindan nasil imkén ve smnirliliklara sahip oldugu, sonrasinda da ku-
rumsal sorunlar: yiiztinden dis politika ¢iktisina dontisecek kararlar
alamadig1 masaya yatirilacaktir. Bu baglamda AB'nin kurumsallasa-
mamasinin “normatif giic” ve “koruma sorumlulugu” gibi kavram-
larla formiile edildigi ancak giivenlik endiselerinin artmasiyla birlikte
bunun da geri planda kaldig1 gosterilecektir. AB’nin yetersiz giic kapa-
sitesi glintin sonunda baris siirecinde de disarida kalmasiyla sonuglan-
mastir.
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IC SAVAS ONCESI AB - SURIYE ILISKILERININ GENEL
DURUMU VE iC SAVASIN ILK DONEMI

AB ile Suriye iliskilerinin geleneksel olarak koklii ve yakin oldugunu id-
dia etmek giictiir. Baas Partisinin yonetime el koymasiyla birlikte Soguk
Savas stiresince Suriye, Avrupa’dan ziyade Sovyetler Birligi ile yakin
iliski icinde olmustur. Hafiz Esed doneminde otoriter ve kapal1 bir rejim
uygulayan Suriye’nin bu bakimdan eski kolonici giicti Fransa dahil ol-
mak tizere Avrupa devletleri ile iliskilerine mesafeli yaklastig1 gortil-
miistiir. Her ne kadar Suriye 1977 yilinda imzalanan AB-Suriye Isbirligi
Anlasmasi ile birlikte Avrupa-Akdeniz Ortakligimna dahil edilse de bunu
uygulamaya koyabilecek ek anlasma ve inisiyatifler ancak ve kisitli ola-
rak Besar Esed doneminde gerceklestirilmistir. Bu durum, ogul Esed’in
Suriye’yi kapal1 bir tilke olmaktan kurtarma politikasinin bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Yine de bu dénemde AB'nin Suriye icin
onemli bir ortak haline geldigi iddia edilemeyecegi gibi, Suriye'nin de
AB dis politikasinin oncelikleri arasina girmedigi asikardir. 1995 yilin-
daki Barselona siirecine kadar iligkiler son derece kisitlh kalmis, Barse-
lona stireci ve Akdeniz icin Birlik kurumlariyla birlikte resmi olarak
komsuluk politikasmna dahil edilmis olsa da bunun 6tesine gecilmemis-
tir. AB ile Suriye arasinda 2004 ve 2008 yillarinda ortaklik anlagmasi im-
zalansa da bunlar Suriye tarafindan tasdik edilmedigi igin ytrtirliige gir-
memistir. Savasm 6ncesinde bile Fransa ve Italya ile ticaretinin ciddi
oranda azaldig1, buna mukabil Tiirkiye, Ukrayna, Iran, Rusya, Cin ile
artig1 gorulmustiir (Seeberg, 2015, s. 22). Dolayistyla iki taraf arasindaki
iliskiler her zaman smirli kalmistir ve Arap Bahar1 6ncesinde daha da
gerilemeye ytiz tutmustur.

Nitekim i¢ savasin baslamasi ile bu durum kendini gostermistir. AB
ve tiye iilkeler savasin basindan itibaren Baas rejimine karsi muhalefeti
destekleyen agiklamalar gergeklestirmistir. Birlik, gosterilerin basladig:
andan itibaren Sam rejiminin insan haklar1 ve hukukun tistunltigtint ih-
lal eden davranislarini siddetle kinamis (Seeberg, 2012, s. 2), dénemin li-
derleri David Cameron, Nicolas Sarkozy ve Angela Merkel, Esed’i ive-
dilikle istifaya davet etmistir (Turkmani ve Haid, 2016, s. 8). 2011 May1s
aymdan itibaren ise Baas rejimine kars1 oncelikle rejimin ileri gelenleri-
nin varliklarinin dondurulmasi ve siyasi yasak, arkasindan da ticaret ve
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yatirimlar: simnirlayan yaptirimlar uygulamaya baslamistir. Bunun ya-
ninda Rusya ve Cin'in yaptirimlar: Birlesmis Milletler Giivenlik Kon-
seyi'nde paralize etmesi tizerine muhalefet ile daha derin iliskiler ger-
ceklestirmeye baslamistir (van Veen ve ark., 2021, s. 24).

Ancak burada AB'nin sert gii¢ kullanmak yerine koruma sorumlulu-
guna gore hareket ettigi goze carpmustir. Zira birligin muhalefete destegi
insani yardim ve diplomasi boyutunda kalmis, materyal yardimlar son
derece smurli olmustur. Dahasi, normatif gii¢c kullanmaya c¢alisildig1 da
gozlenmistir. Birlik, Suriye muhalefetinin askeri agidan Baas rejimine
kars1 denge saglamasina yol agacak yardimlar yerine rejimin insan hak-
lar1 ihlalleri tizerinde durarak mesrulugunu tartismaya agma yoluna git-
mistir. Bu noktada Baas rejimi yerine Suriye'nin Dostlar1 Grubu olustu-
rularak resmi muhatabin Suriye Ulusal Koalisyonu olmasimi saglamaya
calismustir.

Esasinda savasin ilk yillarinda uluslararas: sistem AB’ye Suriye’de
sert giic kullanabilme imkani saglamasa da ¢atisma bolgesinde daha ak-
tif olmasma izin vermekteydi. Rusya ve Cin’in Birlesmis Milletler Gui-
venlik Konseyi'ne yaptirimlar: reddetmesi, Suriye’ye yonelik bir askeri
miidahaleyi engellemekteydi. Yine de muhalif gruplara yonelik diplo-
matik destegin Gtesine gecme firsat1 yok degildi. S6z konusu donemde
Suriye is savast Esed yanlilar1 ve muhalifler olmak {izere iki cephe ara-
sinda gerceklesmekteydi. Bu bakimdan mubhalifleri asgari miisterek-
lerde birlestirerek kurumsallastirabilme imkani olmasina ragmen AB ta-
rafindan bu firsat kullanilamamais ve 2013 yilina gelindiginde Baas reji-
miyle birlikte DEAS da AB karsiti cephe olarak ortaya ¢ctkmistir. DEAS I
ortaya ¢ikmasi her ne kadar AB'nin Suriye ile ilgili 6nceliklerini degis-
tirse de yanlis bir hesaplamayla AB tarafindan sistemik bir baski olarak
yorumlanmamustir. Zira Avrupa Birligi Konseyi 2014 yilinda yaymmla-
dig1 bildiride Esed’in DEAS ile miicadelede bir ortak olmayacag agikca
belirtilmistir (Council of the EU, 2014). Yani AB acisindan DEAS ve Baas
ayni anda miicadele edilebilecek unsurlar olarak gortilmekteydi. Daha
da 6nemlisi, i¢ savasin ilk yillarinda Rusya'nin tilkedeki faaliyetleri Esed
yonetimine silah satisi ile siirliydi. 1971’den beri bulundugu Tartus Li-
mani haricinde tilkede Rus ordusunun bulunmamasi esasinda AB’ye
onemli bir firsat sunmaktaydi. Ancak birlik buna ragmen catisma
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bolgesindeki varligini insani yardimlarla smirli tutmus, politikasini Esed
ve ileri gelen Baas yoneticilerine yonelik yaptirimlarla uygulamaya do-
niistiirmiistiir. Askeri yardim, askeri egitim gibi araclar ise AB tarafin-
dan kullanilmamustir. Bir baska deyisle askeri ve ekonomik giictinii ye-
terince kullanmadig: gortulmiistiir.

AB'nin bu donemde uluslararas: sistemin firsat sunmasma ragmen
materyal kapasitelerini yeterince kullanmamasi iki sebeple agiklanabilir.
Bunlardan birincisi, yanlis hesaplamadir. Daha acik bir sekilde ifade et-
mek gerekirse AB'nin Suriye ve Rusya’y1 yanlis degerlendirmesidir.
Rusya’nin savasin ilk yillarinda aktif olarak yer almamasimi AB'nin ge-
nel bir tutum olarak yorumladig1 ortadadir. Yani Rusya’nin da Esed
yonetimine sadece diplomatik destek verecegi varsayilmistir. Ancak
DEAS'm 2014 yilindan itibaren i¢ kesimlerde biiytik 6lgtide kontrolii
saglamasi Suriye'nin 6nemli sehirlerini tehdit eder hale gelmesi AB'nin
aksine Rusya’y1 sert gii¢ kullanmaya zorlamistir. Dolayistyla Rusyanin
sabit bir politika izleyecegine yonelik diistince hatali ctkmustir. Benzer
bir yanlis hesap Baas rejimine karsi da gerceklesmistir. AB tarafindan
uygulanan ekonomik yaptirimlarin Baas tiyeleri tizerinde etkin olacag1
distintlmiistiir. Ancak s6z konusu yaptirimlar halihazirda rejime sada-
kati stipheli gruplar1 muhalefet saflarmna iterken Esed ailesi ve yakin cev-
resi tizerinde herhangi bir etki olusturmamustir (Seeberg, 2015, s. 27).
Hatta bu yaptirimlar Suriye’yi Iran ve Rusya ile daha yakin igbirligine
yoneltmistir. Zira AB tarafindan uygulanan yaptirimlar Rus bankalar:
araciligl ile etkisiz kilinmistir (Turkmani ve Haid, 2016, s. 16). Dolay:-
styla AB sistemik sinyalleri bu donemde dogru yorumlayamamustir.

Ikincisi ise AB'nin kurumsal yapst itibariyle ortak bir dis politika
olusturmakta zorlanmasidir. Bu yoniiylebakildiginda esasinda siklikla
elestirildigi gibi “ AB'nin Suriye politikast yoktur” (Ustiinel Yircali, 2017,
s. 12). Savas stiresince Almanya, Fransa ve daha sonra birlikten ayrilan
Birlesik Krallik tek bir politika olusturmakta anlasamadiklar1 i¢in her biri
kendi politikasi1 oncelemistir. Yaptirrmlarin devami hususunda bu-
gtine kadar AB tilkelerinin tamami olumlu oy kullanirken (Asseburg,
2020, s. 28) 2020 y1ilina kadar kapsamli bir savunma ve gtivenlik stratejisi
ortaya konmamustir (van Veen ve ark., 2021, s. 9). Bunun dogal sonucu
olarak da Fransa basta olmak tizere Almanya ve Birlesik Krallik gibi AB
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icerisindeki etkili devletler ayr1 ayr1 kendi politikalarmni uygulamustir ki
bunlar birbirlerini tamamlayan politikalar olmaktan uzaktir. So6z gelimi,
Fransa bolgeye askeri miidahaleyi savunurken Almanya ve Birlesik
Krallik bu konuda isteksiz davranmuis, bu iki devlet ise miilteciler husu-
sunda taban tabana zit politikalar1 savunmustur (Pierini, 2016, s. 15). Gui-
niin sonunda AB'nin Suriye I¢ Savasina yénelik politikalar1 Suriye tize-
rinde degil, sahada faal olan Rusya, Tiirkiye gibi aktorlerle iliskilerinde
bir parametre haline gelmistir.

Kisacasi savasin ilk yillarinda uluslararasi sistem AB’ye Suriye’de ini-
siyatif kullanma imkani sunmasina ragmen birligin i¢ yapisi yiiziinden
sistemik sinyaller dogru yorumlanmamus, giiniin sonunda parcali ve
reel politikadan uzak bir tutum koydugu ortaya ¢ikmustir.

NORMATIF GUCTEN GUVENLIK KAYGILARINA

AB’nin normatif giictiniin Suriye tizerinde yetersiz kalmasi kisa stireli
bir kafa karisikligina yol agsa da 2014 ve 2015 yilindaki gelismeler askeri
glicle veya hegemonyayla desteklenmeyen bir normatif giictin etkisiz
kaldigini ortaya koymustur. Bu durum AB'nin giivenlik kaygilarin: ye-
niden tanimlamaya sevk etmistir.

[k ve 6ncelikli olarak, ilgili kissmda da deginildigi gibi 2014 yilindan
itibaren AB agisindan 6nceligin Esed ve Baas rejimi yerine teror orgtitii
DEASa kaydig1 gortilmektedir. 2014 ve 2015 yillarinda Avrupa Birligi
Dis lligkiler Konseyi tarafindan yayimlanan bildirilerde her ne kadar
Esed rejiminin degismesi gerektigine dair ibareler bulunsa da her iki
yilda da yayimlanan metinlerin ana giindemini DEAS ile miicadele olus-
turmustur (Council of the EU, 2014, 2015). Bu bakimdan 6zellikle AB'nin
Ttirkiye politikas1 basta olmak tizere tictincii taraflarla iliskilerinin te-
meli de bu minvalde gelismistir. Zira birligin bu dénemde de DEAS ile
dogrudan miicadele etmek yerine sahadaki aktorler aracilig ile gitivenli
alan olusturma cabasma girdigi goriilmustiir. Suriye'nin kuzeyindeki
olusumlar burada ana aktor secilmis, Tiirkiyenin de buradaki isbirligi-
nin 6nemi agikca vurgulanmistir (Council of the EU, 2014).

Ikincisi ve esasinda AB'yi siarlayan ana unsur ise Rusya’nin miidaha-
lesi olmustur. Yiikselen DEAS tehdidinden ziyade Rusya’nin Suriye’de
aktif olarak yer almaya baslamasi AB agisindan ¢nemli bir sistemik



Suriye Krizi: Bolgesel Dinamikler ve Kiiresel Yansimalar 339

sinirlama olmustur. Zira Rus miidahalesi ilk ve 6ncelikli olarak Baas
rejiminin tilkedeki varligmmi daha giiclii hale getirmistir. Rus miidaha-
lesine kadar mubhalifler araciliiyla yiiriitiilecek bir miicadele ile Baas
rejiminin yikilabilecegi diistincesi hakimken bu tarihten sonra rejim sa-
hada onemli kazanimlar elde etmeye baslamis ve boylece hem giiclii
bir ittifak kurulmus hem de DEAS$’a karsi verilen miicadeleden dolay:
AB nezdinde rejimin mesru hale gelme ihtimali ortaya ¢ikmustir. Bir
baska deyisle, Baas rejimi zimnen DEAS’a karsi bir sigorta olarak de-
gerlendirilmeye baslanmustir. Tkinci olarak da askeri giiciin burada
oyun degistirecek yegane unsur oldugu, normatif giic ile Suriye I¢ Sa-
vast'nin sonlanamayacag fikri pekismistir. Zira AB tarafindan ortaya
konan normlarin gerek Baas gerekse de muhalefet nezdinde 6nemli bir
anlam ifade etmedigi ortaya ¢ikmustir.

Dolayisiyla gerek Rusya miidahalesi gerekse de DEAS m etkinligini
artirmasi AB'nin Suriye’ye yonelik politikasinda degisime yol agmustir.
DEAS1n giictinii artirdigr 2015 yilindan itibaren Esed rejimine de tistii
kapal1 olarak orgiit ile miicadele etme ¢agrisi yapilmustir. Dolayistyla Su-
riye’nin geleceginde Esed’in konumuna dair AB'nin bir belirsizlik igine
girdigi gortilmiistiir. Bu tarihe kadar Baas rejiminin degismesi gerekti-
gine dair gerceklesen agiklamalar yerini demokrasi, uzlas: ve katilimeilik
gibi ucu agik ve Esed rejimini de dahil edebilecek soylemlere birakmistir
(European Commission, 2017, s. 8).

Bu noktadan itibaren AB'nin Suriye politikas: biiytik 6lgtide ABD ve
Rusya eksenli hale gelmeye baslamustir. Daha agik sekilde ifade etmek
gerekirse ABD politikalarmna destek veya Rus politikalarmna kars reaksi-
yon gelistirme AB’nin Suriye politikasin sekillendiren ana unsurlar ol-
mustur (Kizilkan, 2019, s. 329). Her ne kadar Rusya’nin miidahalesine
birlik tarafindan resmi bir actklama yapilmamuis olsa da tiye devletlerin
ayr1 ayr1 agiklamalarindan Rusya’nin bolgede istenmedigi ancak buna
engel olabilecek kapasitelerinin de bulunmadig ortaya ¢ikmistir. Resmi
acitklamalarda Rusya’nin muhalif gruplara yonelik harekatlar: agikca ki-
nansa da (European Council, 2016, s. 56; European Council, 2018, s. 43)
bolgedeki en etkin giic oldugu zimnen kabul edilmistir. Hatta zaman
icerisinde Rus miidahalesinin savasin dinamigini temelden degistirdigi
birligin raporlarmnda agik¢a vurgulanmistir (Asseburg, 2020, s. 29). Bu
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stirecte Rusya ve ABDnin Suriye politikalarmin yakinlasmasi da AB'nin
sahada tamamen etkisiz kalmasiyla sonuglanmistir.

Bu noktadan itibaren AB’nin normatif gii¢ ve koruma sorumlulu-
guna dayanan politikalarmin giivenlik eksenine kaydig1 gortilmektedir.
Avrupa Komisyonu tarafindan yaymmlanan raporda Suriye’de devam
eden savasin AB giivenligini ii¢ acidan etkiledigi belirtilmistir: miilteci
akimi, radikallesme ve ekonomik gerileme (European Commission,
2017, s. 6). Gergekten de bilhassa DEAS'in sahadaki etkinligini artirma-
sindan sonraki siirecte artan miilteci sayis1 AB'nin Suriye konusundaki
ana giindemi haline gelmistir. Daha da 6nemlisi Tiirkiye basta olmak
tizere Suriye'nin komsu {ilkeleriyle iliskilerinin seyrini bu tarihlerden
sonra miilteci meselesi belirlemistir. Esasinda AB, miilteci sorununu ilk
basta kendi i¢ dinamikleriyle ¢c6zmeyi denemistir. Bu baglamda ozellikle
[talya ve Yunanistan’daki denetimler artirilmis, bolgeye giren miilteciler
ile aninda temas kurularak stire¢ yonetilmeye ¢alisiimistir (Niemann ve
Zaun, 2018, s.5). Ancak bu ve buna benzer politikalarin birlige gelen
gocmen dalgasini azaltmamasi tizerine miilteci meselesi bir dis politika
unsuruna dontistiriilmustir. Bu da oncelikle birligin Ttirkiye ile olan
iligkilerini etkilemistir. 2016 yilina kadar Tiirkiye ile iliskilerini gelenek-
sel olarak normatif giictine dayandiran AB'nin bu tarihten sonra miilte-
ciler eksenine kaydirdig1 gorulmustiir. 2016 yilinda iki taraf arasinda
yapilan anlasma neticesinde Ttirkiye’den AB topraklarina yonelik miil-
teci akimi 6nemli kesintiye ugramistir. Gozlemcilerin raporuna gore
2016"da bir 6nceki yila gore Yunanistana giren Suriyeli sayis1 %98, Ege
Denizi'ndeki kazalar da %94 oraminda azalmistir (Niemann ve Zaun,
2018, s. 8). Bu bakimdan s6z konusu tarihten itibaren AB, Tiirkiye ile
olan iliskilerinde daha temkinli bir politika takip etmeye calismus, boy-
lece Suriye politikasinda yeni bir kisitlayici etken ortaya ¢ikmuistir.

Radikallesme ve yabanci savascilar da AB'nin Suriye merkezli gii-
venligini tehdit eden bir diger unsur olarak ortaya ¢gikmistir. Savasin ba-
sindan itibaren 42000 yabanci savascinin Suriye’ye gectigi ve bunlarin
yaklasik 5000'in Avrupa kokenli oldugu tahmin edilmektedir (Meines
ve ark., 2017). Bu tilkeler arasinda Fransa (US Department of State, 2017,
s. 117) ve Belgika (US Department of State, 2018, s. 74) gibi tilkelerin 6ne
ciktigr gortlmiistiir. Bunun yaninda Almanya, Avusturya, Danimarka
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gibi tilkeler de ytizlerce vatandasinin Suriye’de DEAS tarafindan egitil-
digini dogrulamustir. Dolayisiyla s6z konusu yabanci savascilarin tilke-
lerine geri donmeleri AB'nin toplumsal gtivenligi agisindan tehdit olus-
turmustur. Bu noktada ABD, Avrupa Birligi ve tiye tilkeleri geri dénen
yabanci savascilarin ve ailelerinin takip, rehabilitasyon ve topluma yeni-
den kazandirilabilmeleri i¢in gereken uyarilar1 yapsa da bazi istisnalar
hari¢ bunun {iye tilkeler tarafindan kabul edilmedigi bildirilmistir (US
Department of State, 2020, 2021). S6z konusu kisilerin AB giivenligi ac1-
sindan ne ttir sonuglar doguracag belirsizligini korurken birlige tiye tilke-
lerin bu noktada farkl politikalar uygulamas: zamanla hangi yontemin
radikallesmeye kars1 daha etkili olabilecegi konusuna 1sik tutacaktir. Buna
ragmen tilkelerine geri donen yabanci savascilarin ne maksatla Suriye’den
ayrildiklar1 belirsizligini korumaktadir ve uyuyan hiicre olmalar1 ihtimali
Avrupa giivenligini uzun siire tehdit edecege benzemektedir.

Suriye savasin AB giivenligini etkileyen diger unsuru ise raporda
da belirtildigi gibi ekonomik gerilemedir. Esasinda ilgili kissmda da bah-
sedildigi gibi halihazirda sinirli olan AB-Suriye iliskileri savasin hemen
oncesinde daha da gerilemistir. Bu bakimdan ekonomik gerilemenin
AB’nin yatirim ve ticaretine zarar verdigini iddia etmek oldukca giicttir.
Bununla birlikte askeri gii¢ kullanmamasina ragmen koruma sorumlu-
lugu AB kaynaklarinin buraya kaymasia yol acmistir. 2011’den itiba-
ren, insani yardim, AB Giiven Fonu, Suriye'nin ve Bolgenin Gelecegine
Destek gibi mekanizmalar araciligiyla toplamda 24,9 milyar Avroluk
kaynak Suriye’ye aktarilmistir (European Commission, 2021). Bu durum
aslinda AB biitgesi icerisinde %1 gibi ctizi bir pay olusturmakla birlikte
kiiresel ekonomik krizden bu yana tartismali hale gelen ve birligi bag-
lama vazifesi géren AB kaynaklarinin dogru kullanilmadigina dair eles-
tirilerin ytikselmesine sebep olma potansiyeline sahiptir. Bir baska de-
yisle AB'nin insani yardim adina yaptig1 harcamalar ilk bakista birligin
guvenligi ve normatif giictinti kullanmasi agisindan énemli goriinse de
uzun vadede birlik icindeki tartismalar: hatta birlige yonelik stipheleri
daha da ytikseltme riskini tasimaktadir.

Ozetle sdylemek gerekirse, Rus miidahalesi ve yiikselen DEAS, Av-
rupa’nin normatif gii¢ politikalarindan gtivenlik politikalarina kayma-
sma yol agmistir. Ancak burada acik¢a gortildiigu gibi ABnin sahada
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aktif rol almamas giintin sonunda onu 6zellikle miilteciler ve yabanci
savascilar hususunda edilgen konuma diistirmiisttir.

SURIYE'DE DEGISEN HEDEFLER VE BARISA KATKI CABALARI

Avrupa Birligi'nin esasinda zaten muallak ve daginik olan Suriye’ye y6-
nelik politika ve hedeflerinin yukarida bahsedilen sistematik baskilarmn
degismesi neticesinde revize edildigi gortilmistiir. Birligin savasin ilk
yillarindaki acitklamalar1 Esed yonetimi ve Baas rejiminin degismesin-
den baska bir yol olmadig1 yontindeyken 2015 sonrasinda daha dikkatli
bir dilin kullanildig1 dikkat cekmektedir. AB Komisyonu 2017 yilinda
yaymmladigi belgede stratejik hedef olarak toprak biittinltigti korunmus,
demokratik, katilimci, cogulcu ve istikrarli bir Suriye kurulmasi oldu-
gunu bildirmistir (European Commission, 2017, s. 7). Burada rejimin ge-
lecegine dair herhangi bir agiklamada bulunulmamis olmas1 zzimnen Rus
miidahalesi ile birlikte mevcut yonetimin degistirilmesine dair beklenti-
lerin karsilanamayacag1 izlenimini vermistir. Zira yonetimin degismesi
gerekiyorsa savasta maglup edilmesi gereken asli unsur artik Baas rejimi
degil Rusya olmustur. Bunun yaninda Baas rejimi, AB gtivenligine dog-
rudan bir tehdit olusturmazken ve 6nceleri muhalefet saflarinda yer alir-
ken buradan ayrilarak radikallesen gruplar ve yabanci savasgilar: dog-
rudan Avrupa toplumunu tehdit eder hale gelmistir. Dolayisiyla AB'nin
askeri destekten veya hegemonyadan yoksun olan normatif giictiniin sa-
hada karsiliginin olmadig1 ortaya ¢tkmustir.

Daha da 6nemlisi, bilhassa Rusya'nin savasa miidahil olmasiyla bir-
likte birligin baris gortismelerinde de etkisiz kaldig1 gozlenmistir. Esa-
sinda baris gortismelerinde AB’den ziyade Fransa basta olmak tizere tiye
tilkelerin taraf olarak stirece dahil oldugu, dolayisiyla tipki miidahale
hususunda oldugu gibi baris gortismelerinde de kurumsal bir durus ye-
rine parcalanmis ve zayif bir inisiyatifin gerceklestigi gortilmiistiir. BM
Giivenlik Konseyi'nde Rus ve Cin vetosunun akabinde bir yandan alter-
natif baris gortismeleri olusturmak diger yandan ise muhalefetin elini
gtclendirmek maksadiyla Subat 2012 tarihinde “Suriye’nin Dostlar:
Grubu” toplanmaya baslamistir. Bu gruba Avrupa Birligi taraf olarak
katildig: gibi birlige tiye tilkelerden Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve
Italya da ayrica temsil edilmistir. Burada muhalefetin Suriye’nin mesru
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temsilcisi kabul edilmesi karar1 alinmis ve gerekirse askeri egitim-danis-
manligin Gtesinde yardimlarda bulunulabilecegi sonucuna ulasilmustir.
Ancak burada 6nemle belirtmek gerekir ki askeri egitim ve damismanlik
biiyiik olgtide Tiirkiye, ABD ve Fransa tarafindan saglanmaktaydi.
AB’nin destegi bu noktada soylemin 6tesine gegmemekteydi. 2013 yilina
kadar devam eden goriismeler yerini bir sonraki yil Kofi Annan ve
Lakhdar Brahimi inisiyatifleriyle baslayan siireglerin neticesinde BM
biinyesindeki Cenevre Goriismeleri'ne birakmustir.

Cenevre Goriismeleri'ne veya resmi adiyla Cenevre II Suriye Konfe-
ranst’'na katilim ise daha genis caph gerceklesmistir. Zira burada Avrupa
Birligi'nin yani sirra 11 tiyesi ayrica taraf olmus, Rusya ve Cin de masada
yerini almistir. Cenevre II gortismelerinde muhaliflerin basim1 AB’den
ziyade ABD ¢ekmis ve mevcut rejimin mesru olmadig goriisii vurgu-
lanmustir. AB ve temsil edilen tiye devletler ABD'nin bu gortistinii zim-
nen kabul etmistir. Zira ilgili kisimda da deginildigi gibi, AB'nin Suriye
politikas1 en bastan beri giic miicadelesinden ziyade normatif degerler
tizerinden sekillenmis, sert giictintin sinirh ve etkisiz olmasindan dolay:
miizakere stirecinde ABD’yi takip etmek durumunda kalmustir. Bir
baska deyisle, catisma alaninda aktif olarak miicadele etmemesi AB'yi
burada seyirci konumuna diistirmiistiir. AB’de bagimsiz olarak Fransa
ve Birlesik Krallik'mn burada daha aktif oldugu gortilmustiir. Yine de
Rusya karsisinda beklenen sonuglar alinamamustir. Benzer durum 2015
yilindaki Viyana gortismelerinde de sergilenmistir. S6z konusu goriis-
melerin hig birinde AB, Esed yonetiminin gayrimesrulugunu kabul etti-
remedigi gibi muhalefeti masada tutmay1 basaramamustir.

Cenevre siireclerinden sonu¢ alinamamasi ve Rus miidahalesi Av-
rupa Birligi'ni baris goriismelerinin tamamen disina itmistir. 2017 y1-
linda baslayan Astana siireci, en azindan taraflar arasinda ateskesin sag-
lanmasi i¢in en 6nemli adim olmustur. Bu bakimdan énemli olmasimn
yan sira Bat1 dis1 bir yaklagim olarak ortaya ¢tkmast (Ipek ve Giiler, 2021,
s. 87) esasinda hem ABD’nin hem de AB'nin stiregteki kontrolii kaybet-
mesinin en Snemli gostergesi olmustur. Zira ilgili kisimda da deginildigi
gibi, bu tarihlerden itibaren AB agisindan Suriye sorunu normatif giic-
ten, miilteciler ve yabanci savascilar baglaminda giivenlik meselesi ha-
line dontismiistiir. Bu da dogrudan Suriye yerine Tiirkiye, Liibnan gibi
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komsu {ilkelerle ¢oziilmesi gereken bir mesele olmustur. Dolayisiyla
AB’nin Astana stirecine dahil olmasi1 anlamsiz hale gelmistir.

Sonug olarak Avrupa Birligi'nin yetersizligi sadece normatif giictinii
ve koruma sorumlulugunu yerine getirememesine yol agmamus ayn1 za-
manda Suriyenin gelecegine dair katki yapma umudunun da kaybol-
mastyla sonuclanmustir. Yani gerek askeri kapasite eksikligi gerekse de
birligin ortak karar almasina engel olan hantal yapis1 giiniin sonunda
herhangi bir dis politika ¢iktisinin olusmamasiyla sonuglanmustir.

SONUC

Suriye Savasi'nin ilk evresinde uluslararasi sistem Avrupa Birligi'ne
bolgede gerek yapisal gerek askeri giictinti kullanarak istedigi politi-
kay1 uygulama sansini sunmaktaydi. Ancak AB'nin karar almay1 zor-
lastiran kurumsal yapisi ve bolge gercekleriyle bagdasmayan hesapla-
malar1, materyal kapasitesini kullanmasinin 6niine ge¢mistir. AB bu-
nun yerine pasif bir siyaset seyrederek bunu baris zamanlarinda sik-
likla kullandig1 “normatif giic”, ve Birlesmis Milletler programinin bir
parcasi olan “koruma sorumlulugu” gibi esasinda pratikte fazla karsi-
l1g1 olmayan kavramlarla perdelemeye calismistir. 2015 yilindan itiba-
ren ise uluslararas: sistemin baskis1 da olusmaya baslamistir. Bir yan-
dan Rus miidahalesi, diger yandan terdr orgiitii DEAS 1 Suriye’de giic
kazanmasi gitivenlik kaygilarimi 6n plana ¢ikarmaya baslamistir. Zira
artan miilteci akini ve yabanci savascilar 6zellikle toplumsal ve ekono-
mik giivenlik baglaminda AB’nin ana giindem maddesi haline gelmis-
tir. Dolayistyla Suriye tizerinde bir dis politika ¢iktis1 olusturmasi bek-
lenen Avrupa Birligi Dis iligkiler Konseyi'nin giintin sonunda kendi s1-
nirlarimi ve toplumunu korumak zorunda kaldig1 duruma diistugi go-
rulmustiir. Baris stireci dahil olmak tizere Suriye'nin yeniden insasinda
rol almaktan uzaklasan AB'nin daha ziyade Fransa ve Almanya gibi
one ¢ikan ama birbiriyle catisan tilkeleri araciligiyla Tiirkiye, ABD,
Liibnan tizerinden bir politika olusturma ¢abasina girdigi gortilmiis-
tuir. Kisacasi giintin sonunda AB-Suriye iliskileri yerine Fransa-Suriye,
genellikle miilteci eksenli Almanya-Ttirkiye gibi iliskilerin konusul-
dugu bir durum ortaya ¢ikmustir.
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PERDE ARKASINDA VE AKTIF:
CIN HALK CUMHURIYETI’NIN SURIYE
KRIZINE YAKLASIMI

Dr. Gékhan TEKIR

2011 yilinin Mart ayinda baslayan Besar Esed yonetimine yonelik pro-
testolar i¢ savasa evirilmis; i¢ savas da bircok iilkenin ve kiiresel akto-
riin karistig1 cok yanli bir catismaya donmiistiir. Bat tilkeleri ve Korfez
tilkelerinin iginde bulundugu blok Esed rejiminin devrilmesine yonelik
diplomatik ve askeri harekatlarin icinde bulunurken; Rusya, iran ve Cin
ise Esed rejimine askeri ve diplomatik destek vermektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Xi Jinping, Cin'in 1970'lerin
ortalarindan itibaren ¢ercevesi Deng Xiapoing tarafindan ¢izilen “Kapa-
siteni sakla, zamana oyna” politikasini terk ederek cevresinde ve kiiresel
arenada daha aktif bir politika izlemeye baslamistir. Suriye sahasi da
Cin’in aktif olarak yer aldig1 alanlardan birisidir. Suriye I¢ Savasinda
Esed rejiminin daveti {izerine 2015 yilinda Suriye’ye askeri miidahalede
bulunan Rusya’nin aksine Cin, Esed rejimini diplomatik ve politik yol-
larla miidafaa etmistir.

Cin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin bes daimi tiyesinden
biri olarak veto giiciine sahiptir. Bu veto giictinii, Birlesmis Milletler’de
Esed rejimine yonelik alinan kararlar1 Rusya ile birlikte kullanarak Esed
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rejimini korumustur. Diger tilkeler tarafindan Esed rejiminin katliamla-
rma ortak olma suglamasiyla karsilasma riskine ragmen Cin’in bu poli-
tikas1 geleneksel olarak takip ettigi diger tilkelerin i¢ islerine mtidahale
etmemek politikasiyla uyumludur. Cin’in Esed rejimini desteklemesinin
altinda yatan diger bir motivasyon olarak da Cin'in Orta Dogu’da ken-
disine yakin olarak gordiigii Esed rejimini koruma istegi yatmaktadir.
2011 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde Libya’da ucusa
yasak bolge kurulmasini ngoren 1973 sayili kararinda veto gictinii kul-
lanmadan Cin ve Rusya'nin ¢ekimser kalmas1 Kaddafi rejiminin devril-
mesinin yolunu a¢cmistir. Pekin yonetimi, Kaddafi sonrasi Libya’da eko-
nomik ve politik olarak siirecin disinda birakilmasini yaptig1 bu jestin
karsiligini alamamak olarak gormiistiir. Cin, ayn1 durumun Suriye’de
tekrar etmesini engellemek amacidadir.

Cin’in Suriye’deki politikasini sekillendiren faktorlerden biri de 2013
yilinda Baskan Xi'nin ortaya attig1 Kusak ve Yol Girisimi'dir. 140'tan
fazla tilkenin katildig1 ve Baskan Xi'nin dis politika anlayisinin somutla-
san projesi olan Kusak ve Yol Girisimi'nin 6nemli bir ayag1 da Dogu Ak-
deniz bolgesidir. Akdeniz’deki limanlarda etkinligini arttiran Cin'in Su-
riye’'nin Tartus ve Lazkiye limanlarin1 Kusak ve Yol Girisimi'nin deniz
yolu kismi olan Deniz Ipek Yolu'na ekleme gabalar1 vardir.

Cin, Esed rejimini korumaya devam ederken, ayn1 zamanda Suriye
muhalefetiyle de temasin siirdiirmektedir. Muhalefetle kurulan ve de-
vam ettirilen bu iligkiler Cin’'in Esed rejimi ve muhalefet arasinda kendi-
sine bir arabulucu rolii agma ¢abasinin bir gostergesidir. Boylece, Cin,
Suriye’de yumusak giictinti artirabilecektir.

Bu calisma, Cin’in Suriye politikasini Cin-Suriye iliskilerinin tarihi
arka plani, Cin'in kendisini ekonomik ve siyasi bir gii¢ olarak kabul et-
tirme ¢abalarmi ve Cin'in ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1 gibi boyutlarmi
ele alarak analiz etme amacindadir ve ayni zamanda Cin’in Suriye poli-
tikasiin nasil sekillenebilecegi yoniinde de cikarimlar yapacaktir.

CIN-SURIYE ILISKILERI (1949-2010)

Soguk Savas doneminde Cin'in Orta Dogu politikasinin merkezini, Mao
Zedong'un Orta Alan teorisi olusturmustur. Bu teoriye gére, ABD'nin
Sovyetler Birligi'ne direkt olarak saldirmasi uzak bir olasiliktir. Bunun
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yerine ABD etkisini ¢ogunlugunu Orta Dogu bolgesinin olusturdugu
Orta Alanda yogunlastiracak ve burada emperyalist bir blok olustur-
maya cabalayacaktir. ABD'nin Orta Dogu’da etkisini arttirmasi yeni ku-
rulmus olan Cin’e de tehdit olusturacak emperyalist bir stratejik link
olusturacaktir. Bu ytizden Orta Dogu, Cin icin stratejik 6nemdedir
(Schichor, 1979, s. 12).

Cin Halk Cumhuriyeti'nin 1949 yilinda kurulmasmndan sonra Suriye,
Mao Zedong yonetimini resmi olarak hemen tanimamustir. Fakat, Su-
riye, Kore Savasi’'nda Cin’in Kuzey Koreyi korumak i¢in asker gonder-
mesinin saldirgan bir tutum olarak taninmasim 6ngoren Birlesmis Mil-
letler karar1 oylamasinda cekimser kalan dort Arap tilkesinden biriydi.
1955 yilinda Bandung Konferansinda Cin ve Suriye ticaret anlasmalar:
imzalayarak iki tilke arasindaki iliskilerin seyrini pozitif yone sevk et-
mistir. 1956 yilinda Cin Islam Dernegi'nin Baskani Suriye Basbakan ile
bir araya gelmistir. Ayni yil, Suriye resmi olarak Cin Halk Cumhuri-
yeti'ni ve Cin Komiinist Partisi'nin tek yasal hiikimet oldugunu tani-
mistir (Rosiers, 2019, s. 191). 1957 yilinda Chen Zhi Fang, Cin'in Su-
riye’deki ilk biiytikelgisi olarak gorevine baslamustir. 1965 yilinda, Cin
Basbakanit Wen Jiabao Sam’1 ziyaret etmis ve Suriye Devlet Baskan ile
goriismisttir. Ayn yil Bagsbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Chen Yi
Sam’1 ziyaret etmistir (Zreik, 2019, s. 57). Cin, Suriye’yi ABD etkisinde
gordtugt Tirkiye ve Israil’e karsi uluslararasi arenada desteklemistir
(Rosiers, 2019, s. 191). Cin'in Suriye ile olan iliskilerini derinlestirmesi ve
Suriye'yi Tiirkiye ve Israil’e karg1 desteklemesi Mao'nun Orta Alan teo-
risine uygun bir politika yaklasimudir.

Cin’in Suriye’deki artan temaslar1 Washington’da Suriye'nin komi-
nist bir devlete dontisecegi endisesini dogurmustur (Akil ve Shaar,
2021). ABD, Cin’in Suriye’deki faaliyetlerinden rahatsiz olan tek gii¢ de-
gildi. Sovyetler Birligi de Cin’in Suriye’deki faaliyetlerinden rahatsizd.
Bu rahatsizlik, Stalin’in 6liimiinden sonra ortaya c¢itkan Cin-Sovyet ayri-
ligindan sonra artmistir. Sovyetler Birligi'nin 1966 Suriye Darbesinden
sonra Suriye’de genisleyen etkisi Cin’in Suriye ile iligkilerinin gelisme-
sini engellemistir (Rosiers, 2019, s. 192)

Sovyetler Birligi'nin Suriye’deki artan etkisinden ve Suriye nin ic is-
lerine sik sik karismasindan endise duyan Suriyeli yetkililer Cin’i dis
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politikada bir denge unsuru olarak kullanmaya calismislardir. 1969 y1-
linda Moskova'nin s6z verdigi silahlari teslim etmemesi tizerine Suriye
Genelkurmay Bagkani Korgeneral Mustafa Tlass askeri delegasyon ile
birlikte Pekin’e bir ziyarette bulunmustur. Bu ziyarette Tlass, Mao
Zedong un kirmizi kitabiyla poz vererek Moskova ve Pekin arasindaki
ideolojik ayrima gonderme yapmuistir. Sovyetler Birligi, bu ziyaretten
sonra Suriye nin kendi etki sahasindan kopacag1 endisesiyle Suriye’ye
gerekli askeri mithimmat1 gondermistir (Akil ve Shaar, 2021). Cin"in
Suriye iliskileri Soguk Savas stirecinde Sovyetler Birligi-Suriye iliskileri
golgesinde gelismis; Pekin yonetiminin, Suriye’deki ekonomik ve poli-
tik etkisi sinirli olmustur.

Soguk Savasg'in bitmesinden sonra Cin-Suriye iliskileri dernekler ara-
ciligrile stirdtirtilmustiir. Bu kapsamda, 1991 yilinda Cin-Suriye Dostluk
Dernegi; 1999 yilinda Suriye Parlamentosu ve Cin Halk Siyasi Danisma
Konferans1 (CHSDK) arasinda Dostluk Dernegi kurulmustur (Zreik,
2019, s. 58). Fakat, Cin-Suriye iligkilerinde asil gelisme Besar Esed’in 2000
yilinda Suriye’nin basina ge¢mesinden sonra saglanabilmistir. 2003 y1-
linda ABD'nin Irak isgali ve 2005 yilinda Liibnan eski Bagbakan1 Refik
Hariri suikastt Sam’in bolgede kendisini yalniz hissetmesine ve cesitli
ortaklar aramasina neden olmustur (Akil ve Shaar, 2021). Esed, 2004 y1-
linda Pekin’i ziyaret etmis; bu ziyarette Devlet Baskani Xu Jintao ile go-
rismiistiir. Ayrica, Cin-Suriye Is Konseyi kurulmustur. Fakat, turizm,
egitim ve kiilttirel alanlarda iki tilke arasindaki is birligi stnirli kalmistir.
Ornegin, Cin'in kiiltiirtinti diilnyada yaymayi gorev edinen Konfiigyiis
Enstitiisti Suriye’de kurulmamistir. Ekonomik agidan bakilacak olursa,
Suriye’de Besar Esed doneminde 6zellikle bankacilik sektortindeki ser-
bestlesme Cin’in ilgisini ¢ekerek Cinli sirketleri Suriye’de yatirima yo-
neltmistir. Suriye’nin teknoloji sektorii de Cin yatirimi ¢ekmeyi basar-
mustir. Yatirim yapan sirketler arasinda Haier ve Huawei de bulunmak-
tadir. 2007 yilinda Huawei, Suriye’ye 1,5 milyar dolarlik yatirim yapmis-
tir. Cinli sirketlerin yatirim yaptig1 alanlardan biri de petrol sektoriidiir.
2011 yilina gelindiginde Cin, 2,4 milyar dolarlik ihracatla Suriye'nin en
biiytik ihracat ortagi olmustur. Aym yil, Cin'in Suriye’den ithalat1 ise 40
milyon dolardir (Rosiers, 2019, s. 195). Bu rakamlar Suriye ve Cin arasin-
daki ticaretin dengesizligini gostermektedir.
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SURIYE IC SAVASI VE CIN’IN POZISYONU

1971 yilindan itibaren Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin Daimi
Uyesi olan Cin veto giiciinii 2011 yilindan itibaren i¢ savagin icinde
olan Besar Esed’i korumak i¢in kullanmistir. Asagidaki tablo, Cin’in
BM Giivenlik Konseyi'nde 2011’den itibaren Suriye konulu karar tasa-

rilarinda oy verme davranislarini gostermektedir.

Tablo 1: Birlesmis Milletler Karar Taslaklari, Kararlar: ve Cin’in Tavri

Tarih ve Taslak Taslagin Amaci Gin'in
Tavri

2011, Taslak Karar g

5/2011/612 Yaptirim Tehdidi Veto

2012, Taslak Karar . . .. .

5/2012/77 Siddetin sona erdirilmesi Veto

2012, Taslak Karar g

S/2012/538 Yaptirim Tehdidi Veto

2013, Karar 2118 Suriye’de kimyasal silahlarm eliminasyonu Kabul

2014, Taslak Karar Suriye'nin Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ne Veto

S/2014/348 sevki

2014, Karar 2139, 2165 | Suriye'ye Insani Yardim Kabul

2015, Karar 2209, Sunye de k'1myasa1 silahlarin ?Ilﬁrunas.}lonu, Su-

2235, 9254 2258 riye Krizinin barigqil yoldan ¢éziilmesi ve Su- Kabul

’ ’ riye’ye Insani Yardim

2016, Taslak Karar ., .

S/2016/846 Suriye’de Catismalarin Durdurulmas: Cekimser

2016, Taslak Karar .,

S/2016/ 1026 Suriye’de Catismalarin Durdurulmas: Veto

2017, Karar 2393 Suriye’ye Insani Yardim Kabul

2017, Taslak Karar Suriye’de Kimyasal Silah Kullanilmasina Veto

S/2017/172 Yonelik Kinama

2017, Taslak Karar Suriye’de Kimyasal Silah Kullanilmasina Ceki

S/2017/315 Yonelik Kinama crimser

2017, Taslak Karar Suriye’de Kimyasal Silahlari1 Denetleyecek Ku- Cekimser

S/2017/884 rumun Yetkisinin Uzatilmasi

2018, Taslak Karar Suriye’de Kimyasal Silah Kullanimini Arastira- Cekimser

S/2018/321 cak Bagimsiz Bir Komisyon Kurulmasi

2018, Karar 2401 Suriye’ye Insani Yardim Kabul

2019, Taslak Karar .,

S/2019/756 Suriye’de Catismalarin Durdurulmas: Veto

2019, Taslak Karar Suriye’deki Insani Yardim Denetleyecek Veto

S/2019/961 Mekanizmanin Yenilenmesi

2020, Taslak Karar Suriye’deki Insani Yardim Denetleyecek Veto

S/2020/654 Mekanizmanin Yenilenmesi
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Cin’in Suriye i¢ savasi stirecinde Birlesmis Giivenlik Konseyi tiyesi
olarak gosterdigi tutuma bakilacak olursa Esed rejimini korumaci bir
tavir takindig1 goriilecektir. Cin, Esed rejimine yonelik yaptirimlara ve
Esed rejimini sona erdirebilecek bir askeri miidahaleye yol acabilecek
kararlar1 veto etmistir. Cin’in diger daimi tiye Rusya ile bu tavr ulus-
lararas: politika yapicilar: tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Nitekim
2012 yilinda dénemin ABD Dasisleri Bakani Hillary Clinton Birlesmis
Milletler'de daimi tiyelerin veto giictinti adaletsizlik olarak tanimla-
muistir. 2016 yilinda Birlesik Krallik'in Birlesmis Milletler daimi temsil-
cisi Matthew Rycroft direkt olarak Cin’i suclayarak Pekin yonetiminin,
kendi tilkesini harabeye ceviren bir despotla ayni safta yer almayi sec-
tigini iddia etmistir. 2017 yilinda ABD’nin Birlesmis Milletler biiytikel-
cisi Nikki Haley, Rusya ve Cin’in kimyasal silah kullanan Besar Esed’in
bu sugtan sorumlu tutulmasini engellediklerini soyleyerek bu tilkeleri,
kendi arkadaslarmi korumayz1 kiiresel giivenligin 6niine almakla sug-
lamistir. Rycroft, Rusya ve Cin’in Birlesmis Milletler Guivenlik Kon-
seyi'ni islemez hale getirip barbarlarin kimyasal silah kullanmasini en-
gellememeyi sectigini soylemektedir (Gegout, 2020, s. 381). Esed’in kat-
liamlarma ortak goziikme ve uluslararasi arenada kendi saygimligin
diistirme pahasina Cin'in, Rusya ile birlikte Birlesmis Milletler Guivenlik
Konseyi'nde Esed rejimini korumay1 sectigini soylemek miimkiindir.

Pekin, Suriye I¢ Savast konusundaki tutumunu Cin'in Suriye krizine
adil, bariscil ve uygun ¢oziim aradig seklinde agiklamaktadir. Suriye
krizi konusunda ¢oztimiin askeri degil politik olmas: gerektigini ner-
mektedir. Bir tarafa asir1 baski uygulayip sorunu ¢c6zmek icin askeri yon-
temlere basvurulmasmin sorunu daha cok derinlestirilecegini ve taraf-
lar1 politik ¢coztimden uzaklastiracagini iddia etmektedir. Cinli yetkililer
cesitli forumlarda askeri ¢oziim yollarinin uluslararasi giiveni zedeleye-
cegine, devlet egemenligini diizenleyen temel normlari ihlal edecegine,
Givenlik Konseyi'nin buittinltigiinti bozacagina ve politik ¢6ztim yol-
larmna yonelik cabalar: yaralayacagina vurgu yapmaktadirlar (Swaine,
2012).

Cin’in Suriye Ig Savasi’'ndaki Giivenlik Konseyi'nde takindig1 bu tu-
tumu anlamaya calisirken 2011 yilinda Birlesmis Milletler'in Libya
Krizi'ndeki roltinti ve Cin'in Giivenlik Konseyi'nde Rusya ile beraber
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cekimser kaldig: stireci incelemek gerekir. Libya Krizi'nde Libya lideri
Muammer Kaddafi muhalifleri katletme tehdidinde bulununca Birles-
mis Milletler Guivenlik Konseyi Libya’daki sivilleri koruma amaciyla
1973 numaral1 Libya’da ugusa yasak bolge olusturulmasini iceren karari
kabul etmistir. Cin ve Rusya ¢ekimser kalmasi bu kararmn ¢ikmasinda
etkili olmustur. Fakat, Cin, jest olarak gordugti bu davramsinin kendi-
sine i¢ ve dis politikada kazang saglayamadigim diistinmektedir. Nite-
kim, i¢ kamuoyunda, milliyetgiler Cin’in bu davranisini Cin’in gelenek-
sel politikasi olan tilkelerin i¢ islerine karismama politikasina aykir1 ol-
dugunu iddia ederek Cin yonetimini Bat1'ya boyun egmekle suglamustir.
Dis politikada ise Cin, Bat1 tilkeleri ve Libya’da Kaddafi rejiminden
sonra kurulan Gegici Ulusal Konsey tarafindan takdir gérememistir. Pe-
kin'in Kaddafi yonetimiyle kurdugu ekonomik, askeri ve politik anlas-
malar ise Gegici Ulusal Konsey tarafindan Cin’in Libya’da otoriter rejime
destegi seklinde yorumlanmustir. Cin'in Libya’daki askeri harekata ka-
tilmamasi da Libya’daki yeni yonetim tarafinda Cin'in Libya’daki de-
mokratik hareketi desteklemedigi diistincesini ortaya ¢ikarmustir. Ay-
rica, Cin’in veto giictint kullanmamas: Libya’da yeni yonetim tarafin-
dan ekonomik olarak édiillendirilmemistir. Oyle ki, Cin, Libya Gegici
Ulusal Konsey’inden Cin’in Libya’daki petrol ¢ikarlarimi korumasma is-
tediginde, Gegici Ulusal Konsey Cin’e Libya'min Bati iilkeleriyle prob-
lemi olmayacagmi ama Rusya ve Cin ile ekonomik ve politik problem
yasayabilecegi cevabim vermistir. Bu cevap Cin tarafinda hem bir soka
neden olmus hem de bir asagilanma olarak algilanmistir. I¢ savas sira-
sinda, Cin, 30.000 vatandasin Libya’dan tahliye etmek zorunda kalmus-
tir. Cin'in Kaddafi'nin devrilmesinden 6ttirti Libya’da ugradig: ekono-
mik kayip 20 milyar dolar1 bulmustur. Cin"in politika yapicilar1 agisin-
dan kar-zarar analizi yapildiginda Cinin Libya konusunda veto giictinii
kullanmamasi Cin acisindan tamamen zarar olarak analiz edilmektedir
(Sun, 2012).

Cin, Suriye politikasini sekillendirirken Libya deneyimini goz
oniinde bulundurmaktadir. Cin'in Birlesmis Milletler Giivenlik Kon-
seyi'nde Suriye ilgili karar tasarilarmi veto etmesi Libya’ya benzer bir
askeri miidahaleyi Suriye’de engelleme amaci tasimaktadir. Cinli yetki-
lilere gore Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi'nde almacak herhangi
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bir ugusa yasak bolge karar1 Batili tilkeler tarafindan Suriye’de de rejim
degisikligini zorlayacak bir askeri miidahale sekilde yorumlanabilir. Bu
yorumun da Cin'in geleneksel dis politika ilkesi olan dis askeri miida-
hale yoluyla rejim degisikligine karsi olmas1 politikasina aykir1 oldugu
ifade edilmektedir (Swaine, 2012). Cin, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin tilkelerin rejimlerini degistirmek gibi bir gorevi olmadigim
savunmakta; Suriye’deki catismalar1 Suriye’nin i¢ meselesi olarak nite-
lendirmektedir (Xing, 2012, s. 17). Ayrica, Cin, Esed rejiminin dis miida-
hale ile yikilmasindan dogacak kaos yerine mevcut Esed rejiminin daha
iyi bir alternatif oldugunu diistinmektedir (Zreik, 2019, s. 60). Zira, Su-
riye’de kaosun daha da artmasimin bolgesel enerji arzini etkileyip Cin’in
enerji gtivenligini tehdit edebilecegi diistincesi Cinli politika yapicilar ta-
rafindan dile getirilmektedir (Evron, 2012). Ozetlemek gerekirse, Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyi'nde Libya’ya yonelik alman ucusa yasak
bolge kararmin Kaddafi rejimine devrilmeye yonelik bir NATO operas-
yonuna dontismesi, Libya’daki Cin'in ekonomik ve politik ¢ikarlarmnin
Libya’daki yeni rejim tarafindan taninmamasi, Libya’da Kaddafi yoneti-
minden sonra kaos olusmasi Cin’in Esed rejimine yonelik karar tasarila-
rin1 veto etmesi davrarnisini olusturan faktorlerdir.

Suriye’de Esed rejimine karsi savasan gruplarin icinde Cin’in kendi
gtvenligine kars1 tehdit olarak gordiigi Uygur militanlarin da olmasi
Cin ve Esed rejimi arasinda gtivenlik ve istihbarat alaninda is birligi
yapmasint saglamistir. DEAS'1n ve cihatci orgtitlerin Suriye’de i¢ sa-
vastan yararlanarak toprak kazanmasi binlerce Uygur militanin DEAS
safinda savasmak icin Suriye’ye gitmesine neden olmustur. Suriye’de
egitim goren ve savasip tecriibe kazanan Uygur militanlarin Cin’e don-
mesi Cin i¢in kabus senaryosudur. Bu ytizden, Cin tarafindan Esed re-
jimi, Suriye’de istikrar1 saglayabilecek ve teror orgiitleriyle miicadele
edebilecek mesru gii¢ olarak algilanmistir (Cafiero, 2020). Bu kap-
samda, 2017 yilinda Cin’in terdrizmle miicadele kapsaminda Tartus li-
manina 6zel kuvvetlerini gonderdigi seklinde soylentiler ¢iksa da Cinli
yetkililer bu soylentileri yalanlamislardir (Calabrese, 2019).

Cin’in Suriye’de Esed rejimini korumasindaki bagka bir motivasyon
da Suriye’de Esed rejiminin yikilmasinin Esed’in yakin miuttefiki olan
[ran’a zarar verebilecegi diistincesidir. Kusak ve Yol Girisimi'nin bir



Suriye Krizi: Bolgesel Dinamikler ve Kiiresel Yansimalar 355

katilimcist olan Iran, Cin ile ekonomik iliskilerini derinlestirmektedir.
2016 yilinda Bagkan Xi'nin fran’1 ziyaretinde konusulan ve 2020 yilinda
imzalanan anlasmaya gore Cin, fran’a25 yilicinde fran’dan petrol ve gaz
akismnin sabit akis1 karsiliginda 400 milyar dolarlik yatirim yapmayz ta-
ahhiit etmistir (Fassihi ve Myers, 2021). Iran rejiminin varligim siirdiir-
mesi Cin'in Basra Korfezi'nde ABD hegemonyasini dengeleme nokta-
sinda Cin i¢in 6nemlidir (Evron, 2012).

Cin’in Suriye’deki ekonomik ¢ikarlar: Libya’daki kadar buiytik degil-
dir. 2010 y1l1 verilerine gore Cin ve Suriye arasindaki ticaret hacmi 2,48
milyar dolardir. Bu miktar Cin’in toplam dis ticaretinin ytizde 0,08'ine
karsilik gelmektedir. Cin"in Suriye’de ithalati sadece 40 milyon dolardir.
Cin, Suriye’den petrol ve gaz ithal etmemektedir. iki tilke arasinda kiil-
turel iliskiler de gticlii degildir. 1978’ den itibaren Cin’den Suriye’ye top-
lam 131 8grenci gitmistir (Xing, 2012, s. 15). Yine de Cin’in Suriye’deki
ekonomik ve politik ¢ikarlari degerlendirirken enerji kaynaklar: konu-
sunda smurl kalmamak gerekir. Cin’in Kusak ve Yol Girisimi, Suriyenin
Cin acisindan 6nemini artiracak en 6nemli gelismedir.

KUSAK VE YOL GIRISIMI VE SURIYE
Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 Xi Jinping 2013 yilinda Kazakis-
tan’da yaptig1 konusmada Cin’in eski Ipek yolunu canlandirma ama-
cinda oldugunu aciklayarak Kusak ve Yol Girisimi'nin temelini atmis-
tir. Kusak ve Yol Girisimi, Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve Deniz Ipek
Yolu olmak tizere iki ana parcadan olusmaktadir. ipek Yolu Ekonomik
Kusagi, Cin’i kara yolu koridorlar1 yoluyla Orta Asya, Rusya, Avrupa
ve Gliney Asya’ya baglarken; Deniz Ipek Yolu, Cin’in limanlarini diger
deniz ve okyanuslardaki limanlara baglama amacindadir (Cin Halk
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2015). 2021 yili itibariyle Kusak ve Yol
Girisimi'ne katilan tilke sayis1 140"1 bulmustur. Cin’in bu girisim biin-
yesinde yaptig1 yatirimlarin tutar: 200 milyar dolar olmustur. Bu raka-
min 2027 yilma kadar 1,2-1,3 trilyon dolar olmas: beklenmektedir
(Chatzky ve McBride, 2020).

Orta Dogu da Cin'in Kusak ve Yol Girisimi cercevesinde ilgisini ar-
tirdig bolgelerden biri olmustur. 2013-2020 yillar1 arasinda Cin, Orta
Dogu tilkelerine yaptig1 155 milyar dolar degerindeki yatirimla Orta
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Dogu’'nun en biiytik dis yatirimcisi olmustur. 2013-2020 yillarinda Orta
Dogu’ya gelen yabanci yatirimlarin ytizde 40"1 Cin kaynaklidir. Cin'in
Orta Dogu'ya yenilenen bu ilgisinden faydalanan alanlardan biri de Le-
vant bolgesi olmustur. Ornegin, Israil’e yonelik Cin yatirimlari 2005-
2013 arasinda 6 milyar dolar iken; bu rakam 2013-2019 arasinda 10 mil-
yar dolar olmustur (Chaziza ve Karsh, 2021, s. 1).

Levant'in Cin icin artan énemi Cin’in Dogu Akdeniz bolgesindeki li-
manlara olan yatirimlari ile birlikte analiz edilmelidir. 10 Agustos 2016
tarihinde Cin merkezli COSCO Shipping Corporation Limited, Yunanis-
tan’in Pire Liman Otoritesi'nin ¢cogunluk hisselerini 368,5 milyon dolara
satmn almistir. 2008 yilindan itibaren limani isletmek igin Pire Liman Oto-
ritesi ile anlasmasi bulunan COSCO béylece limanin sahibi olmustur
(Ma ve Peverelli, 2019, s. 51). 2015 yilinda ise COSCO Istanbul’un Kum-
port limaninin ytizde 65’lik hissesini 920 milyon dolara satin almustir.
COSCO, Kumport limanini1 hem Tiirkiye'nin mallarini ihrag etmesi icin
bir liman hem de kendisinin Akdeniz ticaretinde kullanacag; bir iis ola-
rak gelistirmek istemektedir (Atli, 2017). Kumport limaninin yaninda,
Quanzhou Belediyesi Dis iligkiler Miidiirti Wen Jinhui Cin’in Mersin
Uluslararas1 Limani'nin stratejik éneminin farkinda oldugunu ve yati-
rimlarini artiracagini soylemistir (Daily Sabah, 2018). Turkiye ve Yuna-
nistan haricinde Cin, Israil'in Hayfa limanina 3 milyar dolarlik yatirim
yapmustir (Chaziza ve Karsh, 2021, s. 2). Cin'in Dogu Akdeniz’de ilgisini
yonelttigi baska bir {ilke de Liibnan’dir. Beyrut ve Trablus limanlar
Cin’in Deniz Ipek Yolu Projesi'ne katilmiglardir. Trablus Belediyeleri
Birligi Cin’in Ipek Yolu Uluslararasi Ticaret Odast'na tiye olmustur. Liib-
nan-Cin Ekonomik Yapilari Baskani Adnan Kassar, Cin'in Ipek Yolu
Uluslararasi Ticaret Odasi’nin Liibnan i¢in 2 milyar dolarlik krediyi dii-
stik faizlerle vermeye hazir oldugunu belirtmistir (Rosiers, 2019, s. 200).
Trablus limaninda Cin’in tegvikleriyle Ozel Ekonomik Bélge kurulmus-
tur. Pekin ayrica Trablus limanmnin 25 km uzaginda olan Mouawad ha-
vaalanini da gelistirme vaadinde bulunmustur (Chaziza ve Karsh, 2021,
s. 3). Biittin bu gelismeler Cin'in Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda
Dogu Akdeniz limanlarmi gelistirmeye 6nem verdigini gostermektedir.

Trablus limanmin Kusak ve Yol Girisimi'ne katilmasi Trablus un
Suriye’ye yakinhigindan ottirti Suriye igin onemlidir. Bu limanin
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Suriye’ye yonelik yardimin ulastirilmasi ve Suriye ile deniz yollariyla
aktarma ticareti icin stratejik bir merkez olma ihtimali vardir. Cinli ya-
tirrmcilar Trablus limani ile Suriye’nin Humus kenti arasindaki kulla-
nilmayan demir yolunu isletmeyi duistindiiklerini agiklamislardir
(Calabrese, 2019).

Cin’in Dogu Akdeniz’de Suriye'nin Tartus ve Lazkiye limanlarmi
Kusak ve Yol Girisimi'ne dahil etme arzusu da vardir. Singapur Nan-
yang Teknoloji Universitesi S. Rajaratnam Uluslararast Calismalar
Okulu Kidemli Uzmani James M. Dorsey, Cin'in Suriye’yi yeniden ya-
pilandirma stirecinde yaptig1 finansal yardimlarin ve yatirimlarin kar-
siliginda Tartus ve Lazkiye limanlarina erisim izni isteyecegini, su an
Lazkiye limanini elinde bulunduran Rusya’nin da buna kars1 ¢tkmaya-
cagini iddia etmektedir (Varan ve Kabakci, 2020). 2019 yilinda Esed Re-
jimi'nin Disisleri Bakan1 Velid Muallim, Pekin ziyareti esnasinda Su-
riye'nin Trablus limanina benzer bir sekilde Lazkiye limaninda da
Cinli sirketler icin Ozel Ekonomik Bolge yaratma istegini dile getirmis-
tir (Chaziza ve Karsh, 2021, s. 6). Fakat, Cin’in Tartus ve Lazkiye liman-
larmn1 Kusak ve Yol Girisimi'ne ekleme ¢abalarinin éniinde bazi engel-
ler vardir. Birincisi, Tartus ve Lazkiye limanlar1 Cin"in genis konteyner
gemilerine hizmet verecek kadar derin degildir. Ikincisi, Esed’i kur-
tarma bedeli olarak Rusya Tartus limanini 49 yil boyunca donanmasi
icin bir tis olarak kullanma izni almistir. Lazkiye limarn ise Suriye sa-
hasindaki diger bir ana aktor olan iran’in Akdeniz baglantisini sagla-
mak icin Tahran yonetiminin kullanimina verilmistir (Chaziza ve
Karsh, 2021, s. 2-3). Bu limanlarda Cin’in etkisini artirabilmesi Cin’in
Suriye baris stirecinde ve Suriye’nin savas sonrasindaki ekonomik ya-
pilandirmasinda oynayacagi role baglhdir.

CIN'IN ARABULUCULUK CABALARI

Cin’in Suriye politikasin1 degerlendirirken Baskan Xi'nin 1 Temmuz
2016'da Cin Komdiinist Partisi'nin kurulus y1l déntimtinde yaptig: ko-
nusmada ortaya attig1 ‘Cin Coziimii” kavramindan bahsetmek yerinde
olacaktir. Pragmatizm, aciklik ve kazan-kazan anlayisina bagli olarak
gelistirilen ‘Cin Coztimii’, Cin'in sadece kendi cevresindeki tilkelerin ge-
lismesi ve sorunlariyla degil kiiresel sorunlara ¢6ztim bulma amaciyla
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ilgili tilkelerle ve sorunlu bolgelerle is birligi yoluyla hareket edecegini
one stirmitistiir. Xi tarafindan agiklanan bu yeni konsept, Deng Xiao-
ping’in ‘Kapasitesini sakla, zamana oyna” konseptinden ayrilis1 vurgu-
lamaktadir (Kelly, 2017). Disisleri Bakani Wang Yi, ‘Cin Coztimii” kon-
septini Cin'in diinyada istikrar1 saglamak i¢in sorumluluk alip bolgesel
krizlerin ¢oztimii icin yapict rol oynamast seklinde tanimlamistir.
Wang'in bu tanumu, Cin'in bolgesel krizlerde inisiyatifi ele alacak sekilde
aktif bir rol oynamasi seklinde yorumlanabilir (Stanzel, 2018). Cin, ken-
disine atfettigi kiiresel politikadaki bu yeni aktif rol cercevesinde Su-
riye’deki diplomatik stirecte pozisyonunu giiclendirecek hamlelerin
iginde olmustur.

2015 yilinda Suriye rejiminin resmi talebiyle Rusya Suriye’ye direkt
olarak askeri miidahalede bulunmustur. Cinli yetkililer, Rusya’nin Su-
riye muidahalesinin, Suriye rejiminin talebi tizerine oldugunu sdyleyerek
Rusya’nin Suriye’deki askeri varliginin mesru oldugunu iddia etmisler-
dir. Ayrica, Cinli yetkililer Rusya’nin askeri miidahalesinin Suriye’de
toprak kazanan DEAS ile miicadelede de 6nemli oldugu ifade etmisler-
dir. Ayn1 zamanda, Suriye’de kalic1 ¢6ztimiin ancak buttin taraflar1 bir
araya getirecek politik bir stire¢ sonunda olacagini da vurgulamislardir
(Kaczmarski ve Jakobowski, 2016). Bu ifadeler, Cin'in Rusyanin askeri
varligin1 mesru gormekle beraber geleneksel dis politika ilkesi olan as-
keri miidahalelere duydugu cekinceleri gostermektedir. AyricaEsed re-
jimini askeri agidan koruma isinin Rusya tarafindan yapilmasiCin’e Su-
riye’deki diger taraflara da diplomatik agidan ulasabilme esnekligini de
tanimaktadar.

Rusya'nin Suriye sahasinda askeri yiikii tistlenmesi ve diplomatik
alanda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde stirekli engelleyici bir
pozisyonda bulunmasi Cin'i uluslararasi baskilara kars1 korumada bir
kalkan gorevi gormektedir (Fung, 2018, s. 15). Cin ise, kiiresel diplomatik
baskiy1 ve Rusya’nin askeri miidahaleden dolay1 Suriyeli muhaliflerde ve
muhalefeti destekleyen tilkelerde olusan kizgmlig: Rusya’ya ytiklemek-
ten memnun goziikmektedir. Kendisine Rusya'nin sagladigi bu esneklik
sayesinde Cin, Suriye’deki taraflarla temasin stirdtirmektedir.

2016 yilinda Cin Disisleri Bakan1 Wang Yi, Suriye muhalefetinden
olusan bir delegasyonu kabul etmistir. Bu toplantida, Cin tarafi ve Suriye
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muhalefeti krizden ¢ikis yolunu ve Esed rejimi ve muhalefet arasinda
adil bir politik ¢6ztim olasiligin tartismislardir. Cin Disisleri Bakan Soz-
ctistt Hun Shunying, Suriye’deki taraflar1 catismasiz bir yola sevk edecek
ve miizakere yolunu agacak bir mekanizmamn kurulmasi gerektigini
soylerken, Suriye Muhalif ve Devrimci Giicler Ulusal Koalisyonu Genel
Sekreteri Yahya Maktabi de muhalefetin Cin'i Rusya’dan ayirdigini ve
Cin'in gecici hitktimet kurulmasmi saglayacak politik ¢oztim yolunu
acabilecek stirece katkida bulunabilecegini ifade etmistir (Zreik, 2019, s.
60). Suriye muhalefeti Cin’i, [ran ve Rusya’min aksine catismaya askeri
acidan dahil olmadig; icin konusabilecek bir ortak olarak gormektedir.
Cin ise, hem Esed’i Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde korumakta
hem de Suriye muhalefeti ile diyalogunu stirdiirmektedir. Cin'in bu es-
nek tutumuna bagka bir 6rnek olarak, Cin’in, Esed’i korumak icin Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyi'nde veto giictinii kullandiktan 24 saat
sonra Afrika ve Bat1 Asya’dan sorumlu Disisleri Bakan Yardimcist Zhai
Jun'un daveti {izerine Suriyeli muhalif gruplardan olan Demokratik De-
gisim Igin Ulusal Koordinasyon Komitesi'ni Pekin’de agirlamasi goste-
rilebilir (Sun, 2012).

Cin’in muhaliflerle temasi etkileyen bir baska faktor de Cin’in Su-
riye muhalefetini destekleyen Korfez tilkeleriyle kurdugu eneriji iligkiler-
dir. 2018 yilinda Cin’in enerji tiiketimi 3.273,5 milyon ton olmustur. Bu
rakam diinya enerji tiiketiminin ytizde 23,6'sina denk gelmektedir. Cin
2018 y1linda 464,5 milyon ton ham petrol ve 81,9 milyon ton petrol tirtin-
leri ithal etmistir. Orta Dogu Cin’in petrol ithalatinda ytizde 43,8’lik oran
ile en buiytik paya sahiptir (Zhang, 2021a, s. 3). Orta Dogu tilkelerinden
Suudi Arabistan, Cin’in 36,07 milyar dolarlik petrolle en ¢ok petrol ithal
ettigi tilkedir. Suudi Arabistan’t sirasiyla Irak, Umman, fran, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Yemen, Bahreyn ve Israil takip etmek-
tedir (Zhang, 2021b, s. 29). Bu listeye bakildiginda Iran ve Umman harig
diger tilkelerin Suriye’de rejim degisikligini en ¢ok destekleyen tilkeler
oldugu goriilecektir.

Cin, Suriye I¢ Savasi'nda Esed’e Birlesmis Milletler Giivenlik Kon-
seyi’'nde koruma saglarken Korfez'den petrol ithal ettigi tilkelerle iligki-
lerini sicak tutmak istemektedir. 2012 yilinin Subat ayinda Cin Disisleri
Bakanlig1, Misir, Suudi Arabistan, Katar, Iran, Urdiin, Israil ve Filistin’e
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Suriye konusunda gortismeler yapma amaciyla diplomatik temsilciler
gondermistir (Sun, 2012). Cin, Suriye krizinde 6zellikle petrol ithal ettigi
Suudi Arabistan ile temaslarma onem vermektedir (Zreik, 2019, s. 61).
Bu temaslar Cin'in Arap diinyasma Suriye konusunda kendi pozisyo-
nunu agtklamaya verdigi énemi gostermektedir. Cin, kendi pozisyo-
nunu agiklarken Suriye konusundaki tutumunun, Esed rejimini koru-
maktan ziyade bir tilkenin rejiminin dis mitidahale yoluyla degistirilme-
sine kars1 ¢tkmasimdan dolay1 oldugunu iddia etmektedir. Cin, biittin ta-
raflarin uzlastig1 bir rejim degisikligine kars1 olmadigim soylemektedir
(Xing, 2012, s. 19). Burada, Pekin yonetimi, Hiisnii Miibarek’in gorevden
ayrildig stirecte sergiledigi tutumu 6rnek gostermektedir. Pekin yoneti-
mine gore, Husnti Miibarek’in bariscil bir sekilde gorevden uzaklastiril-
mas1 ve Cin'in buna itiraz etmemesi Cin'in Arap diinyasinda rejimleri
korumak icin degil uluslararasi normlar1 korumak i¢in veto gtictinti kul-
landignin bir gostergesidir (Choucair, 2013).

Cin, Suriye savasindan 6ttirti yasadiklar: yerleri terk etmek zorunda
kalan Suriyeli miilteciler icin de para harcayarak insani yardim konu-
sunda ¢n plana ¢ikmak istemektedir. Bu kapsamda, 2017 yilinin Ocak
ayinda Cenevre’de Birlesmis Milletler binasinda yaptigr konusmada
Baskan Xi Suriyeli miilteciler icin 30 milyon dolarlik yardim sézti ver-
mistir. Bir ay sonra, Sam'm Cin Buytikelgiligi ofisi Suriye Planlama ve
Isbirligi Teskilati ile Cin’in iki kisim halinde 16 milyar dolar tutarmda
insani yardimini iceren anlasma imzalamustir. Cin, Diinya Gida Prog-
rami'na Urdiin'deki Suriyeli miilteciler igin 1,5 milyon dolarlik yar-
dimda bulunmustur. Ayrica, Cin, Diinya Saglik Orgiitii'ne, Diinya Gida
Programi’na ve Uluslararas: Kizil Hag Komitesi'ne Suriye’de gida gii-
venligi ve saglik hizmetlerinde kullanilmak tizere 1 milyon dolarlik yar-
dimda bulunmustur (Calabrese, 2019). Bu yardimlarm yapilma nedeni
Cin'in Esed rejimine desteginden dolay1 uluslararas: arenada bozulan
imajin1 tamir etme amacinda oldugu seklinde yorumlanabilir.

Cin, diplomatik acidan Suriye I¢ Savast konusunda sadece engelle-
yici bir tutum i¢cinde bulunmamastir. 2012 yilinda, Arap Ligi’'nin Suriye
Ozel Temsilcisi Lahdar Ibrahimi Pekin’i ziyaret etmis ve bu ziyarette
Cin’in Suriye I¢ Savasi'ni sona erdirmede 6nemli bir rol oynayacagim
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soylemistir. Cin, Ibrahimi’nin bu ziyaretinde Suriye I¢ Savast’nin sona
erdirilmesi icin dort maddeden olusan kendi planini agiklamustir. i1k
madde, taraflar1 catismalari sona erdirmeye cagirmaktadir. Ikinci
madde, taraflari, Ibrahimi ile direkt goriisme yaparak politik gecis do-
nemini formiile edecek temsilciler atamaya gagirmaktadir. Ugtincii
madde, uluslararast kamuoyunun ve Arap Ligi'nin Ibrahimi'nin ara-
buluculuk ¢abalarint ve eski Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi
Annan’in hazirladig: alti maddelik baris planini desteklemesi gerekti-
gini icermektedir. Dérdiincti madde, Suriye’ye insani yardimin artiril-
mas1 ve miiltecilerin uygun alanlara yerlestirilmesi konularm kapsa-
maktadir (Boghani, 2012). Cin, bu 6neriyle Suriye Ig Savasi’'nda arabu-
luculuk cabalarmma katkida bulunmak istemis; kendisini baris ¢abala-
rin1 destekleyen bir tilke olarak sunma olanag: yaratmistir. Bu dogrul-
tuda hareket eden Cin, 2016 yilinda Suriyeli muhalifler ile Esed rejimi
arasinda diplomatik gortismelerin yapildig1 Cenevre Konferansi éncesi
gortismelere aktif olarak katilmistir. Cin Disisleri Bakani Wang Yi,
Esed Rejimi Disisleri Bakan Velid Muallim’i Pekin’de konuk etmistir.
Kisa bir stire sonra da Suriye Muhalif ve Devrimci Guigler Ulusal Koa-
lisyonu Baskani Halid Hoca'y1 Pekin’de agirlamistir. Baskan Xi, 2016
yilinin Ocak ayinda yaptig1 Suudi Arabistan, Misir ve fran1 iceren Orta
Dogu gezisinde Suriye’deki catismalarin politik bir ¢oziimle sona er-
mesi gerektigini vurgulamistir (Rudolf, 2016). Pekin yonetimi, Rusya,
Ttirkiye ve Iran tarafindan kurulan Astana Baris Siireci’'ni Cenevre Sii-
reci'nin bir tamamlayicisi olarak tanimlamis ve desteklemistir. Cin’in
Orta Dogu Ozel Temsilcileri Wu Sike ve Gong Xiaosheng Orta Dogu’da
bolgesel aktorlerle bir araya gelmeye devam ederek ve politik ¢oziimii
taraflara kabul ettirmeye calisarak mekik diplomasisine devam etmis-
lerdir (Calabrese, 2019). Cin'in Suriye’de catisan taraflar1 sirayla Pe-
kin’de agirlamasi, Cin’in Orta Dogu Ozel Temsilcileri'nin bolgede aktif
diplomasi uygulamasi ve Baskan Xi'nin Suriye’de ¢atisan taraflarin ana
destekgileri olan Suudi Arabistan ve Iran ziyaretlerinde Suriye’de po-
litik ¢oztimii destekledigini soylemesi Cin'in Orta Dogu’daki bolgesel
krizlerde kendisini bir araci olarak konumlandirma g¢abasim goster-
mektedir.
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SURIYE'NIN SAVAS SONRASI YENIDEN INSASINDA

CIN’IN ROLU

Suriye’de 10 yildir siiren savas tilkeyi harabeye ¢evirmistir. 2011 ile 2018
yillar1 arasinda Suriye’de savas sebebi olusan zarar 388 milyar dolar ola-
rak hesaplanmustir (Birlesmis Milletler Bat1 Asya Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu, 2018). Suriye’deki evlerin ytizde 27’si yikilmustir (The Toll of
War The Economic and Social Consequences of the Conflict, 2017, s. 29). 4,7
milyon Suriyeli komsu tilkelere gitmek zorunda kalmis; 570.000 Suriyeli
savasta olmiis ve 2 milyon Suriyeli yaralanmistir. Neticede, 2019 y1l1 iti-
bariyle Suriye niifusu ytizde 20 oraninda azalmustir. Suriye niifusunun
ylizde 80'i harap edici kosullar altinda yasamak zorundayken, ytizde
30"u korkung yoksulluk kosullar1 altinda yasamin stirdtirmektedir. 2011
ve 2018 arasinda Suriye’'nin Gayri Safi Milli Hasilas1 yilda ytizde 12 ora-
ninda azalmustir (Xinping ve Jiawei, 2020, s. 272). Birlesmis Milletler eski
Suriye Ozel Temsilcisi Staffan de Mistura Suriye'nin yeniden ingasinin
maliyetinin 400 milyar dolar1 bulacag: tahmin etmektedir (Rabat, 2019).
Suriye’deki yikimin boyutu ve yeniden yapilandirma maliyeti, Su-
riye’'nin yeniden insasmin ytiksek miktarda yatirimi gerektirdigini or-
taya koymaktadir.

Suriye’de, Firat'in dogu kismi1 ve Idlib bolgesi disinda Besar Esed yo-
netimi topraklarin buytik kismim ele gecirmis gortinmektedir. Su-
riye'nin yeniden insasinda yer alacak tilke ve sirketlerin dahli biiytik
oranda Esed’in se¢imleri dogrultusunda sekillenecektir. Esed, ABD ve
Avrupa’min Suriye’nin yeni insasinda olmayacaklarmi sdylemistir.
Esed’in kendisine karsi savasan muhalefete destek veren Tiirkiye ve
Korfez tilkeleri sirketlerine de Suriye’nin yeniden insasinda yer verme-
yecegi tahmin edilebilir. Rejime destek veren Cin, Rusya ve Iran’m Su-
riye’nin yeniden insasinda daha aktif yer alacaklar1 beklenebilir (Cafiero,
2020). Su an igin Rusya ve Iran’in Suriye’de toplam yatirimlarmin tutari-
mm 7 ile 23 milyar dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Eger bu
miktar savas sonras1 donemde de ayni sekilde devam ederse, Rusya ve
fran’in Suriye'nin yeniden insast igin gerekli olan tutar1 Suriye’ye ulas-
tirmasi zor goziikmektedir (Burton ve ark.., 2021). Bu ytizden Cin, Suriye
icin ekonomik agidan daha cekici bir ortak olarak ortaya gikmaktadar.
Oyle ki, Suriyeli ve Cinli yetkililerin aciklamalarina bakildiginda



Suriye Krizi: Bolgesel Dinamikler ve Kiiresel Yansimalar 363

yeniden inga (i'adat al-'imar Jwe¥) el ; jingji chongjian 2% B i) terimi
Suriyeli ve Cinli yetkililerin gelecekteki Suriye-Cin iliskilerinden beklen-
tilerini anlatan anahtar kelime olmustur (Ghiselli ve Al-Sudairi, 2019).

Cin, 14,23 trilyon dolar degerinde Gayri Safi Milli Hasilast ile diinya
ekonomisinin yiizde 13,04'tinti temsil etmektedir (Trading Economics,
2021). Cin’in biiytik ekonomik giictiniin farkinda olan Suriyeli yetkililer
de Cin’in savas sonrasinda Suriye’de oynayabilecegi roliin bilincindedir.
2017 yilinda Besar Esed, Cin'in higbir istisna olmadan Suriye’nin her sek-
tortinde varlik gosterebilecegini duyurmustur (Chaziza ve Karsh, 2021,
s. 6). 2017 yilinin Eyliil ayinda, Esed Rejimi'nin Cin Biiytikelgisi Imad
Mustafa, Cin’in Suriye nin yeniden insasinda lider tilke roliinti oynaya-
cagim iddia etmistir. Mustafa, Suriye rejiminin Cinli sirketlere 6ncelik
verecegini sdylemistir (Sina News, 2017). Esed Rejimi Ekonomi ve Dis
Ticaret Bakan Yardimcis1 Basam Haydar da Suriye’nin Cinli sirketlere
oncelik verecegini tekrarlamistir (Zreik, 2019, s. 63). 2019 yilinda Esed
Rejimi Ulastirma Bakan1 Ali Hammod, Cin’in Suriye Buiytikelgisi Feng
Biao ile bir araya gelerek Cin’in Suriye kiyilarindaki ekonomik varligim
glclendirmeyi tartismislardir. Hammod, Tartus ve Lazkiye limanla-
rinda deniz endiistri sehirleri insas1 da dahil olmak tizere Cinli sirketle-
rin Suriye’de ulastirma projelerine katilimini saglayabilecek tesvik edici
adimlarin Suriye rejimi tarafindan atilacagini duyurmustur (O’Connor,
2019). 2019 yilinda Velid Muallim, Cin’e yaptig1 ziyarette Cin'in Arap
diinyasina yapacagmi vaat ettigi 23 milyar dolarlik yardim paketinden
Suriye icin aslan paymi almaya ¢alismistir (Chaziza ve Karsh, 2021, s. 6).
Esed Rejimi’nin Baskanlik Televizyon ve Medya Danismani Buseyna Sa-
ban Suriye ve Iran’m olmadig1 bir ipek Yolu'nun gercek bir Ipek Yolu
olmayacagmi iddia etmistir (Calabrese, 2019). 2019 yilinda Besar Esed de
Cinli bir televizyona verdigi roportajda Suriye’de cogu bolgenin rejimin
kontroliine gegmesiyle beraber Cinli sirketlerin yeniden insa projelerine
dahil edilmesi konusunun giindeme getirilmesi gerektigini ifade etmis-
tir. Esed, Suriye’nin Cin’e Kusak ve Yol Girisimi ¢ercevesinde alt1 proje
onerdigini ve Cin'den cevap beklediklerini de sozlerine eklemistir
(Chaziza ve Karsh, 2021, s. 6).

Cinli yetkililer de Suriye’nin ekonomik agidan istikrara ulasmasinin
Kusak ve Yol Girisimi'nin Levant bolgesindeki gelismesi agisindan
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oneminin farkindadir. 2016 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Ba-
kan1 Wang Yi, Cin'in Suriye konusundaki pozisyonunu Birlesmis Mil-
letler Guivenlik Konseyi'ndeki oturumda ti¢ madde halinde agiklamistur.
Birinci madde, politik ¢oztimii oncelemek; ikincisi, catismanin semp-
tomlarin ve temel sebeplerine ¢are bulmak; tictinciisti, ¢oziim stirecinde
cok yanliliktan feragat etmemektir. 2019 yilinda ise Bakan Wang Yi, Su-
riyeli mevkidasi Velid Muallim ile yaptig1 toplantida Cin"in Suriye’deki
sorunlarmn ¢oztimiinde politik ¢oztime baghligini, anti-terdr operasyon-
larindan taviz vermemeyi ve Suriye'nin dengeli bir sekilde ytiriitiilecek
yeniden ekonomik insasina bagliligim tekrar vurgulamistir (Xinping ve
Jiawei, 2020, s. 281). Cin Disisleri Bakani'nin sdylemleri Cin'in Suriye nin
istikrara kavusmasinda ekonomik yeniden insasinin énemini kavradi-
g1 gostermektedir.

Cin, Suriye’de ekonomik varligim kademeli olarak artirmaya basla-
mistir. 2015 yilmin Subat ayinda Suriye ve Cin ekonomik ve teknik is
birligi anlasmasi imzalamislardir. 2015 yilmin Temmuz aymda da 150
Cinli sirket Suriye’de 40.000 Cinli isciye Suriye pazarmnda is imkani sag-
layan 2 milyar dolar degerinde yatirnm yapmustir. Ayrica, Cin Su-
riye’deki saglik sektoriinii 1slah igin hastane insasim 6ngoren 20 proje
baslatmistir. Cinli devlet sirketi China National Petroleum Corporation
(CNPC) Suriye’deki petrol ve dogal gaz alanlarma yatirim yapmis ve
hisse sahibi olmustur. Batil ilkelerin Suriye’ye petrol dogal gaz yapti-
rimlarmi kiayan Cin, bu sektorlerin yeniden isler hale gelmesini amag-
layan yatirimlar yapmustir (Zreik, 2019, s. 63). 2017 yilinda, Cin-Arap
Borsa Dernegi Baskan Yardimcisi Qin Yong, Suriye’yi dort defa ziyaret
etmistir. Bircok Cinli sirketi beraberinde gotiirdiigii bu ziyaretlerin bi-
rinde, Qin, cogu Cinli sirketin Suriye’ye yatirima hazir oldugunu belirt-
mistir. 2017 yilimn yaz aylarinda Pekin, Birinci Suriye nin Yeniden Insast
Fuarr'na ev sahipligi yapmistir. Bu fuara 1.000 civarinda Cinli sirket ka-
tilmastir. Cinli sirketler Suriye’de sanayi siteleri insast icin 2 milyar dolar
tutarinda yatirim sozii vermislerdir. 2018 yilinda Sam’da diizenlenen 60.
Sam Uluslararasi Ticaret Fuari’na 200'den fazla Cinli sirket katilmistir
(Calabrese, 2019).

Cinli sirketler Suriye'nin dijital altyapisini insa etmede de gorev al-
maktadir. Neredeyse Cin devletiyle 6zdeslesmis Huawei, 2015 yilinda
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Suriye'nin telekomiinikasyon aglarmi yeniden insa sozii vermistir
(Cafiero, 2020). Huawei’in Mali Isler Miidiirii Meng Wanzhou'nun Ka-
nada’da gozaltina alinmasindan sonra ABD'li yetkililer Huawei’in Iran
ve Suriye’ye uygulanan yaptirrmlardan kaginmak igin Skycom Tech Co
Ltd ve Canicula adlarinda iki farkli sirket kurdugunu iddia etmistir.
Huawei, yaptirimlardan kac¢inmak icin Suriye’deki aktivitelerini
Huawei Technology Ltd ve Canicula sirketleriyle ytirtitmektedir. Cani-
cula’nin miisterileri arasinda Suriye’nin en biiytik telekomiinikasyon sir-
ketleri bulunmaktadir. Bu sirketlerin biri, Giiney Afrikah MTN
Grubu'nun sahip olduguy, Suriye ve iran’da faaliyet gosteren MTN Syria
adindaki sirkettir. MTN'nin ayni zamanda Iran’da subesi olup MTN
Irancell adiyla faaliyet gostermektedir. MTN Irancell, Huawei'in
fran’daki ortagidir (Stecklow ve ark., 2019). Bu baglant;, Huawei’in Su-
riye’de bagka bir sirket ad1 altinda hala faaliyet gosterdigini ortaya koy-
maktadir.

Cin ve Suriye arasindaki gelisen ekonomik iliskilere ragmen bazi fak-
torler Cin'in Suriye’nin yeniden insasina istenen diizeyde katilimin en-
gellemektedir. Birinci faktor, tilkedeki giivenlik durumudur. Savasin Su-
riye’de sona ermeye yaklasmis olmasi catismalarin sona erdigi anlamina
gelmemektedir. Ulkede, Esed rejiminin kontrolii disinda Amerikan ve
Turk askerleri alan kontrollerini stirdtirmektedir. Cinli yatirimcilar, Su-
riye’de her an patlak verebilecek catisma olasiligindan dolay: Suriye’ye
yatirnm yapmakta tereddiit icinde olabilirler (Burton ve ark., 2021).
DEAS, Suriye’de kontrol ettigi alanlardan yok edildiyse de hticresel ya-
pilanma seklinde varhigin stirdiirmektedir. Dagilmis terorist gruplarmn
Suriye’deki varlig1 “yalmiz kurt terorist saldirilari’ni olanakli kilmaktadar.
Pekin’in savas sonras1 Suriye’deki 6zellikle altyap: alaninda aktif varlig
‘yalniz kurt terdrist saldirilart” i¢in kendisini kolay bir hedef haline geti-
rebilir (Xinping ve Jiawei, 2020, s. 279). Suriye'nin Cin Buytikelciligi,
Cinli vatandaslar icin Sam'm gtivenligi konusunda uyarilar yaymla-
makta; Sam disinda tilkenin diger noktalarini ziyaret etmeyi ise yasakla-
maktadir. Cin'in Northwest Universitesi Suriye Aragtirmalar Mer-
kezi'nde gorevli arastirmaci Wang Jin, Suriye’nin giivenlik ortaminin,
yasal belirsizliklerin ve zorlu is yapma kosullarmin Cinli yatirimcilar icin
engeller olusturdugunu iddia etmektedir (Ghiselli ve Al-Sudairi, 2019).
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Bu noktada, Suriye’'nin giivenlik konusunda kirilganligir Kusak ve Yol
Girisimi'nin stirdiirtilebilirligi icin Cin'i farkl: alternatifler aramaya ite-
bilir (Rosiers, 2019, s. 204).

Cinli sirketlerin Suriye’de yatirimlarin giiclestiren bir baska faktor de
Esed rejimine yonelik uluslararas1 yaptirimlardir. 2019 yilinda ABD
Kongresi'nde kabul edilen Sezar Suriye Sivil Koruma Yasasi, Suriye’de
Esed rejimi ile ticari iliski kuran sirketlere yaptirim getirmektedir (ABD
Kongresi, 2019). ABD ve Avrupa’daki yaptirimlardan sonra Esed rejimi
uluslararasi finansal sistemden dislanmustir. Bu dislanmanin sonucu ola-
rak Esed rejimi, dis ticaretinde dolar ve avro para birimlerini kullanamaz
durumdadir (Xinping ve Jiawei, 2020, s. 277). Bu ytizden, Suriye’ye yati-
rim yapmak isteyen Cinli sirketler, Suriye ile ekonomik iliskilerinde do-
lar ve avrodan farkl: bir para birimi kullanma zorunda kalacak ve ABD
tarafindan yaptirimlara maruz kalmay1 kabul etmis olacaklardir. Ayrica,
Esed rejimi ile yakin ekonomik iligkiler altinda olma gortintiisti Cin'in Bati
tilkeleriyle olan iliskilerine de zarar verme potansiyeli tasimaktadir. Boyle
bir durumda Cin’in Suriyenin yeniden insasindan ziyade ytiksek mik-
tarda ihracat ve ithalat yaptig1 Bat1 tilkelerini 6nceleyecegi beklenebilir.

S6z konusu faktorlerin disinda, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi gerge-
vesinde yaptig1 yatirimlarin israf boyutunda olduguna yonelik elestiriler
Cin yonetimini Cinli sirketlerin dis yatirimlarim sekillendirmede bazi
kurallar ve yonlendirmeler hazirlamaya sevk etmistir. Bu kurallar ve
yonlendirmeler gercevesinde Cinli sirketler dis yatirim yaparken deger-
leme calismasi, denetim ve kalite kontrol gibi unsurlara dikkat etmek
zorundadir (Calabrese, 2019). Suriye'nin bu kriterler sebebi ile Cinli sir-
ketlerden yatirim ¢ekmesi biraz zor goziikmektedir. Ote yandan, Cin’in
Suriye’deki ekonomik varligimin uzun vadede Suriye'nin ekonomik ya-
pisina zarar verecegi yoniinde argtimanlar da vardir. Maliyet bakimin-
dan rekabet avantaji yiiksek olan Cinli sirketlerin 6zellikle Suriye’deki
altyapi sektortinde projelere katilmasi Suriyeli sirketlerin rekabet etme-
sini giiclestirecektir. Bu durum, Suriyeli yerel sirketlerin ve is gtictintin
gelismesini engelleyecektir (Xinping ve Jiawei, 2020, s. 279).

Biittin bu faktorler, Cin"in Suriye’nin yeniden insasina katiliminin Su-
riyeli yetkililerin bekledigi tlctide olamayabilecegini ortaya koymakta-
dir. Bagkan Xi, Cin'in Suriye’nin yeniden insasinda kapasitesi oraninda
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dahil olacagm acgiklamustir (Ghiselli ve Al-Sudairi, 2019). Bu agiklama
Cin’in Suriye’ye ekonomik yatirimlarinin 6l¢tilti olacagimi gostermekte-
dir. Bu kapsamda, orta ve uzun vadede Cin’in Rusya ve Iran ile is birligi
icinde Suriye'nin yeniden insasina katilacag1 fakat Suriye’ye biiytik eko-
nomik kaynaklar ayirmaktan ¢ekinecegi ongortilebilir.

SONUC

2011 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin aldig1 Libya’da
ugusa yasak bolge olusturan 1973 numarali kararda Cin ve Rusya ¢ekim-
ser kalmis ve kararin ¢itkmasina engel olmamuislardir. Libya’da ugusa ya-
sak bolge olusturma amaciyla alman bu kararm Kaddafi rejimini devir-
meyi hedefleyen bir NATO operasyonuna doniismesi Cin’e gore koruma
sorumlulugu doktrininin kétiiye kullanmilmastydi. Ayrica, Cin, Libya ko-
nusunda gosterdigi bu jeste ne Libya’da Kaddafi sonrasi rejim tarafindan
ne de Bat1 iilkelerinden yeterince karsilik gordiigiinti diistinmektedir.
Cin’in Libya’daki ekonomik ve politik ¢ikarlar1 Kaddafi sonrasi rejim ta-
rafindan tantnmamustir. Bu ytizden, Cin, Esed rejimine yonelik benzer bir
kararm Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde ¢ctkmasini Rusya ile bir-
likte karar tasarilarini veto ederek engelleme yolunu se¢mistir.

Cin, insani miidahale kavramimn rejimlerin dis askeri miidahale yo-
luyla degistirilebilecegi seklinde yorumlanmasma karsidir. Pekin yone-
timi, Suriye konusunda verilebilecek bir tavizin geleneksel dis politikasi
olan {ilkelerin i¢ islerine karismama doktrinine aykir1 olacagim diistin-
mektedir. Bunun yaninda Cin, Esed sonrasi Suriye’de Libya benzeri bir
gli¢ boslugu yasanacagim diisiinmekte ve Esed’i Suriye’de Cin icin de
zararli olabilecek teror orgitleriyle savasabilecek tek otorite olarak gor-
mektedir. Bu sebeple Esed’e yonelik destegini Birlesmis Milletler Giiven-
lik Konseyi'nde stirdtirmektedir.

Cin, Rusya'nin aksine Suriye’ye askeri miidahalede bulunmamus,
Esed rejimini diplomatik diizeyde desteklemekle yetinmistir. Cin'in bu
politikasi Cin’in Suriyeli muhalif gruplarla da temasin stirdtirmesini sag-
lamistir. Bu temaslar, Cin yonetiminin zaman zaman mubhalif gruplari
Pekin’de agirlamasini; bdylece, Cin'in bolgede arabuluculuk yontini
ortaya koymasini saglamustir. Basta Suudi Arabistan olmak tizere Esed
rejiminin gitmesini isteyen petrol ithal ettigi Korfez tilkeleriyle de
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iliskilerini bozmak istemeyen Cin, Suriye politikasinmn Esed rejimini ko-
rumakla ilgisi olmadigimi ve ilkesel oldugunu agiklamak icin bu tilkelerle
Suriye konusunda diplomatik temaslarm stirdtirmiistiir. Suriye ile ilgili
uluslararas stireglere de dahil olan Cin, Suriye sorununun politik bir ¢6-
ziimle sonuglanmasi taraftaridir.

Cin’in Suriye ile olan ekonomik iliskileri diistik olsa da Cin Halk Cum-
huriyeti Devlet Baskan Xi Jinping'in 2013’te duyurdugu ve Cin gtictintin
diinyadaki projeksiyonu olan Kusak ve Yol Girisimi'nde Suriye’nin rol
oynayabilme potansiyeli vardir. Cin, Kusak ve Yol Girisimi ¢ercevesinde
Dogu Akdeniz’ de bulunan Yunanistan’daki, Tiirkiye deki, Israil’deki ve
Liibnan’daki limanlara yatirrm yapip buradaki limanlarda hisse sahibi
olmustur. Suriye’deki Tartus ve Lazkiye limanlar1 Cin'in Levant bolge-
sinde varligim gii¢clendirecek cografi konumlarda bulunmaktadir.

Savasta biiyiik yikim goren Suriye, Esed rejiminin {ilkede biiytik
oranda kontrolii saglamasiyla yeniden insa planlamalarmna baslamistir.
Esed, Bati tilkelerinin ve muhalefete destek veren tilkelerin Suriye'nin ye-
niden insasinda rol almayacagim agiklamistir. Bu agiklama geriye Cin,
Rusya ve [ran’1 birakmaktadir. Bu iilkeler arasinda ekonomik agidan en
giiclii olan tilke Cin’dir. Suriyeli yetkililer Cin’in Suriye’nin yeniden insa-
sinda rol oynamasi konusunda defalarca agiklamalarda bulunmuslardir.
Cinli sirketler de Suriye’deki ekonomik varliklarmi yaptiklar: yatirim-
larla artirmuslardar.

Bununla birlikte, Cinli sirketlerin Suriye'nin yeniden insasma katili-
mini engelleyen faktorler de bulunmaktadir. Ulkede catismalarin devam
etmesi, Esed rejimi ile ekonomik is birligine giren sirketlerin yaptirima
maruz kalacak olmasi, Cinli sirketlere Cin yonetimi tarafindan Kusak ve
Yol Girisimi cercevesinde yapacak yatirimlar: simirlayacak kurallar ve
yonlendirmeler getirilmesi bu faktorler arasindadir. Cin yonetimi de
Cin’in Suriye’nin yeniden insasida rol oynayacagmi belirtmis ama yati-
rimlarinn 6l¢tilii olacaginin sinyallerini vermistir. Cin igin Suriye’deki id-
eal ¢oztim Suriye’deki i¢ savasin sona erip Suriye’nin politik bir ¢oziim
altinda istikrara ulagmasi ve savas sonrasinda da Rusya ve Iran gibi tilke-
lerle is birligi dahilinde Suriye’nin yeniden insasin gerceklestirerek Ku-
sak ve Yol Girisimi gercevesinde Suriye’de ekonomik ve siyasi etkisini
artirmaktr.
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BOLGESEL GUVENLIK VE DENGELEME
ARAYISINDA KORFEZ ULKELERININ
SURIYE KRiZINE YAKLASIMI

Dr. Aytekin CANTEKIN

Basra Korfezi, Orta Dogu bolgesinde Hiirmiiz Bogazi ile Umman Kor-
fezi'ne ve oradan Hint Okyanusu’na su yolu ile giris ve ¢ikis yapilabilen
deniz alanina verilen addir. Basra Korfezi cesitli kaynaklarda [ran Kor-
fezi olarak da tanimlanabilmektedir. Korfez tilkeleri olarak Basra Kor-
fezi'nde kiy1s1 bulunan tilkeler anlagilmaktadir. Bu tilkeler Suudi Arabis-
tan, Iran, Irak, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Bahreyn ve Um-
man’dir. Bu tilkelerden Iran harig digerleri korfezin bat1 yakasinda yer
alirken Iran korfezin tiim dogu kiyisina sahiptir.

Bu calismada Korfez tilkelerinden Katar, Birlesik Arap Emirlikleri,
Bahreyn, Kuveyt ve Umman’m 2011'den itibaren ortaya ¢ikan Suriye
krizine yaklagimlari ele alinacaktir. Suudi Arabistan, iran ve Irak’m Su-
riye krizine yaklasimlar1 bu kitap kapsaminda ayr1 calismalarda ele alin-
mistir. Dolayisiyla Basra Korfezi'nde yer almalarma karsin s6z konusu
tilkelerin Suriye meselesine doniik politikalar1 bu calismanin kapsami-
nin disinda birakilmistir. Bu noktada su hususu da belirtmek gerekir ki
uluslararasi politikada ve bu bolgeyi inceleyen akademisyenler arasinda
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Korfez tilkeleri tabiri tam da bu galismada incelenen tilkeleri kapsamak-
tadir. Suudi Arabistan, Iran ve Irak daha genis cografyalara yayilan ve
daha kalabalik niifuslara sahip tilkeler olarak dis politikalar1 ¢alisildi-
ginda genellikle ayr1 ayr1 olarak ele almirken ortak cografya ve tarih, nii-
fus ve iktisadi yap1 benzerlikleri gibi faktorler Katar, Birlesik Arap Emir-
likleri, Kuveyt, Bahreyn ve Umman’in ortak baslik altinda Korfez tilke-
leri olarak taninmasina ve incelenmesine yol agmustur.

Bu calisma kapsaminda 6ncelikle Korfez tilkeleri tanitilacak ve déhil
olduklar1 dikkate deger uluslararasi orgiitlerden soz edilecektir. Daha
sonra sirasiyla Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Bahreyn, Um-
man’in Suriye krizine yaklasimlar: incelenecek, en sonda sonug ve de-
gerlendirme kismiyla ¢alisma tamamlanacaktir.

TARIHI GELiSiM, KORFEZ ULKELERI VE UYE OLDUKLARI
BAZI ULUSLARARASI ORGUTLER

Korfez tilkelerinin konumlandigi Basra Korfezi cografyasimin batisi,
Arabistan yarmmadasmin diger bolgeleri gibi uzunca bir stire Osmanl
imparatorlugu egemenliginde kalmustir. Birinci Diinya Savasi’'nda Al-
manya’nin yaminda savaga giren Osmanli Imparatorlugu savasi kaybet-
mis, kutsal topraklarin da iginde oldugu bu cografyadan da cekilmek
durumunda kalmustir. Korfez tilkelerinin bulundugu boélgenin biiytik
boélimii 1ngiliz hakimiyeti altina girmistir.

Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra genel olarak Orta Dogu’yu sekillen-
diren ve gelecegini etkileyen iki 5nemli gelismeden s6z etmek miimkiin-
diir. Bunlar, 1916 yilinda Britanya ve Fransa arasinda yapilan ve Os-
manli Imparatorlugu'nun Orta Dogu’daki topraklarmin paylasiimasint
ongoren Sykes-Pikot Antlasmasi ile 1957 yilinda agiklanan ve Amerika
Birlesik Devletleri'nin (ABD) Orta Dogu’daki cikarlarimi tanimlayan Ei-
senhower doktrinidir (Birdisli, 2017, s. 284-285). 16 May1s 1916’da imza-
lanan Sykes-Pikot Antlasmasi, Arap cografyasin kabile esasina ve so-
miirgecilerin ¢ikarlarma gore bolerek paylastirmustir. Tkinci Diinya Sa-
vagi’'ndan sonra artan Arap milliyetciligi ve Ingilizlerin bolgeden gekil-
mesi Korfez bolgesindeki cesitli devletlerin bagimsizliklarin1 kazanma-
lar1 ile sonuclanmistir. Eisenhower doktrini ise Orta Dogu’da azalan
Ingiliz etkisinin yerine ABD etkisinin ortaya ¢ikmasim saglamistir. Bu
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doktrin ile ABD ile anlasan bolge tilkeleriyle ekonomik ve askeri iliski
kurulmas ve yardim yapilmasi éngoriilmiustiir. Eisenhower doktrini,
Soguk Savas doneminde, Sovyetler Birligi'nin bolgedeki etkisinin kiril-
mas1 ve komtinist ideolojinin engellenmesi amaciyla uygulanmustir.

Soguk Savas sonrast donemde ise bolgede ABD etkisinin ve askeri
varligmin artirilmasi, diger giiclerin bolgede etkisinin sinirlandirilmasi
amaglar1 esas almmustir. 2 Agustos 1990’da Irak’m Kuveyt'i isgali ve son-
rasinda ABD onderliginde 1991’de yapilan birinci miidahale, 11 Eyliil
2001'de ABD’ye yonelik olarak gerceklestirilen teror eylemleri ve sonra-
sinda ABD'nin takip ettigi “terdrle savas (war on terror) yaklasimi’ cerce-
vesinde yine ABD onderliginde 2003'te yapilan ikinci miidahale ile
2010’lu yillarda ortaya ¢ikan Arap Bahari olaylar1 ve Suriye i¢ savasi kar-
sisinda ABD'nin takip ettigi politikalar bu esasin degismedigini, sadece
uygulamalarda farkliliklar ortaya ¢iktigini diistindtirmektedir.

Bu calismada Suriye krizine yaklasimlar: incelenecek olan Korfez til-
keleri, genellikle bir ailenin iktidar1 elinde bulundurdugu goreceli olarak
kiiciik toprak parcalarina sahip (Umman harig tutulabilir) tilkelerdir ve
monarsiler olarak yonetilmektedirler. Ozellikle Tkinci Diinya Savast son-
rast Orta Dogu’ya yonelik bolge arastirmalarinda artis olsa bile, bolge
tizerine yazilmus klasik sayilabilecek eserlerin Korfez tilkelerini gz ard1
edebildikleri goriilmektedir. Ornegin Palmer (2007) kitabinda Kérfez iil-
kelerini ele almamustir. Korfez tilkelerinde iktidardaki monarsilerin ba-
sinda bulunan liderler ve aile mensuplar, tilkelerinin dogal kaynakla-
rindan ozellikle petrolden elde edilen geliri kendi kontrollerinde tut-
maktadirlar. Bunu saglayabilmek icin, emir veya sultanin disinda
onemli bakanliklar ve yiiksek kamu gorevleri yonetici aileden kisilere
tevdi edilmektedir (Owen, 2004, s. 51). Niifusun ¢ogunlugu Stinni olan
(Bahreyn haric) bu Korfez tilkeleri agisindan, Sii gruplarin takip edilmesi
ve Iran’in faaliyetlerine karsi tedbirli olunmast 6zel 5nem tagimaktadir.
Ayrica bu tilkeler, El-Kaide ve DEASgibi monarsilere kars: tavirlariyla
bilinen radikal terdrist gruplarin faaliyetlerinden de cekinmektedirler.

Bolge tilkelerinden Katar Devleti, 11.581 km?1lik ytiz 6l¢timiine sahip,
baskenti Doha olan, para birimi olarak Katar riyalinin kullanildig: bir til-
kedir. Katar’da kisi bas1 gayrisafi milli hasilanin 2021 y1l1 rakamlariyla
97.000 ABD dolar1 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ingilizlerin
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1971’de Basra Korfezi'nden ¢ekilmesinden sonra 3 Eyliil 1971 tarihinde
diger seyhliklerle birlikte kurulan federasyona katilmis olsa da 1972'de
bagmmsizligin ilan etmistir. Katar Seyhi tarafindan yonetilmektedir
(Cografya Diinyasi, 2022). Bati, kuzey ve dogusu Basra Korfezi sulari ile
cevrili bir yarimadadir. Ulkede yasayan niifusun 2,5 milyondan fazla ol-
dugu tahmin edilmektedir. Diger korfez tilkelerinde oldugu gibi disari-
dan gogen niifusun fazlaligi, kendi vatandaslarinin sayisinin azligi ne-
deniyle gecmiste mikro bir devlet mi yoksa kiigiik devlet olarak m1 tasnif
edilmesi gerektigi tartisilmis olsa da (Karatas, 2020, s. 22) 20001i yillar-
dan sonra ekonomik biiytimesi ve diplomasi hamleleri sonucu bu husus
artik tartisilmamaktadir. Suudi Arabistan ve BAE ile kara sinir1 mevcut-
tur. Katar'm diinya dogalgaz rezervlerinde Rusya Federasyonu ve
[ran’in ardindan tigtincii sirada bulundugunu belirtmek gerekir.

Diger bir bolge tilkesi Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Abu Dabi, Du-
bai, Acman, Fuceyre, Res’til-Hayme, $Sarika, Ummiil Kayveyn isimli
yedi emirlikten olusan federatif bir monarsidir ve 2 Aralik 1971 giinii
Britanya’dan bagimsizliklarini ilan etmisglerdir. Ulkenin baskenti ikinci
biiytik emirligi olan Abu Dabi’dir ve ytiz 6l¢timii 83.600 km2'dir. BAE
10 milyon civarinda bir niifusa sahiptir ve kisi bast gayrisafi milli hasila
60.000 ABD dolar1 civarindadir. Para birimi olarak BAE dirhemi kulla-
nmilmaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri'nin Suudi Arabistan, Umman ve
Katar ile kara sinir1 mevcuttur.

Kuveyt, 17.818 km2lik bir ytizolctimiine sahiptir ve 4 milyondan
fazla niifusa sahiptir. 1961’de Birlesik Krallik'tan bagimsizligini kazan-
mustir. Kuveyt'te, 2021 yili tahminlerine gore kisi bas1 gayrisafi milli ha-
sila 41.000 ABD dolarinin tizerindedir ve ulusal paras1 Kuveyt dinaridur.
Kuveyt'in kurulusundan itibaren Irak ile arasinda basta sinir meseleleri
olmak tizere sorunlar yasanmustir. 2 Agustos 1990’da Saddam Hiiseyin
liderligindeki Irak, askeri bir harekatla Kuveyt'i isgal etmistir. Bu isgal-
den sonra Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Irak kuvvetlerinin Ku-
veyt'ten ¢ikarilmasini ve isgalin sonlandirilmasini iceren kararlar kabul
etmistir. ABD onderligindeki uluslararasi koalisyon gerekli yiginak-
lanma ve hazirliklar1 tamamladiktan sonra 16 Ocak 1991 tarihinde Col
Firtinas1 ad1 verilen harekata baslamis ve Kuveyt'in isgali sonlandiril-
mistir. Bu donemden sonra Kuveyt'in takip edilen dis politika davranis
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ve yaklasimlarmnda s6z konusu isgalin etkileri ve temkinli hareket ter-
cihleri goriilebilmektedir.

Baskenti Manama olan Bahreyn Kralligy, ti¢ adadan olusan 765 km2
yiiz ¢lctimiine sahip bir ada devletidir ve Bahreyn kelimesi Arapga’da
‘iki denizin arasinda’ anlamina gelmektedir. 1971’ de Birlesik Krallik’tan
bagimsizligim ilan etmistir. Bir ada tilkesi olmasina karsin 1986’da kul-
lanima agilan Kral Fahd Gegidi ile deniz tizerinden karayolu ile Suudi
Arabistan’a baglanmustir. Niifusunun 2 milyona yakimn oldugu tahmin
edilmektedir ve kisi bas1 gayrisafi milli hasila 50.000 ABD dolari civarmn-
dadur.

Umman Sultanlig1, Basra Korfezinin giris ¢ikis bolgesi olan Hiirmiiz
Bogazi'nin gliney bolgesini de icine alan, ayrica Basra Korfezi'nin giine-
yinde bulunan Umman Korfezi boyunca uzun kiyilara sahip, diger Kor-
fez tilkelerine kiyasla daha genis ytiiz ¢l¢timii bulunan bir devlettir. Um-
man 310.000 km2'lik bir yiiz dl¢timiine sahiptir ve 5 milyon civarmda
niifusu oldugu tahmin edilmektedir. Umman’mn baskenti Maskat'tir ve
tilkede kisi bas1 gayrisafi milli hasila 30.000 ABD dolari civarindadir. Sul-
tanlik, Birlesik Krallik’tan 1970’de bagimsizligini kazanmistir ve para bi-
rimi Umman riyalidir. Umman Sultanligi’min Suudi Arabistan, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Yemen ile kara sinir1 bulunmaktadir. Umman’da, di-
ger korfez tilkelerinin aksine niifusun biiytik cogunlugunu gogmenler
degil yerliler teskil etmektedir.

Irak da dahil olmak tizere Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap
Emirlikleri, Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of the Petro-
leum Exporting Countries, OPEC) icinde yer almaktadirlar. Bir uluslara-
rast orgut olan OPEC'in kurulusunda Korfez tilkeleri basi ¢ekmistir.
OPEC, 1960 yilinda 10-14 Eylul'de gerceklestirilen Bagdat Konfe-
ranst’'nda Suudi Arabistan, iran, Irak, Kuveyt ile birlikte Venezuela tara-
findan kurulmustur. Uluslararas: érgiitiin Kurucu Uye statiistindeki bu
bes devletine daha sonraki donemlerde Korfez tilkelerinden yeni kati-
Iimlar olmustur. Katar, 1961 yilindan itibaren OPEC {iyesi olmus iken
tiyeligini 2019 y1l1 Ocak aymda sonlandirmistir. Birlesik Arap Emirlikleri
ise 1967 yilinda OPEC tiyesi olmustur ve tiyeligi devam etmektedir
(OPEC, 2022). Goriildiigii gibi Iran ve Suudi Arabistan OPEC e birlikte
kurucu tiye olmuslar ve tiyelikleri devam etmektedir. Basra Korfezi
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bolgesi diinyada ham petrol tiretimi ve ticareti agisindan 6nemli oldugu
gibi dogal gaz cikarimi ve ticareti agisindan da biiytik paya sahiptir.

Korfez tilkelerinin tiye olduklari bir diger énemli 6rguit Korfez Isbir-
ligi Konseyi’dir. Basra Korfezi'ne kiyidas tilkelerden [ran ve Irak haric
diger altis1 tarafindan (Suudi Arabistan, Katar, BAE, Kuveyt, Bahreyn ve
Umman) 1981 yilinda kurulan bu érgiitiin asil adi Korfez Arap Ulkeleri
Isbirligi Konseyi'dir (Cooperation Council for the Arab States of the Gulf,
daha fazla kullanilan adryla Gulf Cooperation Council, Ingilizce kisaltmast
GCC, Tiirkge olarak KIK kisaltmasi kullarulabilmektedir). Korfez Isbirligi
Konseyi'nin kurulusunun 1979'da Iran’da gerceklesen Islam Dev-
rimi'nin sonrasma denk gelmesi bir tesadiif degildir. fran Islam Cumhu-
riyeti'nin kurulmasimndan sonra bu tilkenin kendileri agisindan tasidig:
siyasi onemden cteye Korfez tilkeleri, kendilerine dogrudan yonelik as-
keri giivenlik tehdidinin fran’dan gelebilecegini diistinmeye baglanis-
lardir (Albayrakoglu, 2011, s. 103). Bunun dayanagi ise iran'in kendi {il-
kelerinde yasayan Sii ntifusun hareketleri yonlendirerek, Korfez tilkele-
rinde yonetimde olan aileleri ve monarsilerini ortadan kaldirmaya cali-
sacag1 endisesi olmustur ve bu endise dolayisiyla Korfez i§birligi Kon-
seyi gibi daha once yapmadiklar1 genis bir isbirligine yonelmislerdir
(Ozmen, 2019, s. 6). 1979 [ran islam devrimi, Korfez I§birligi Konseyi'nin
kurulmasin tetiklemistir.

Korfez Isbirligi Konseyi (KIK), ekonomi, ticaret, giimriik gibi alan-
larda benzer diizenlemeler ve is birligi yapmak, madencilik gibi alan-
larda bilimsel ve teknik ilerlemeler saglamak, bilimsel arastirmalar yap-
mak gibi daha ¢cok ekonomi merkezli bir is birligi anlayisi icinde kurulan
bir teskilattir. Konseyin resmi internet portalinda yer alan son faaliyet
2017 Mart ayma aittir (The Portal of the GCC, 2022). Bu durum Korfez
Isbirligi Konseyi'nin faaliyetlerinde 2017’ den beri belirgin bir duraganlik
oldugunu ortaya koymaktadir.

Korfez tilkeleri, 1945ten beri faaliyette bulunan Arap Birligi veya
Arap Ligi olarak adlandirilan uluslararas: orgtitiin de {tiyesidir. Suriye
Arap Cumbhuriyeti de Korfez tilkeleri gibi Arap Birligi tiyesiydi; ancak,
i¢c savasmn baslamas: ve siddetlenmesiyle Katar'in diger tiye devletler
tizerindeki baskilari tizerine (Alrantisi, 2020, s. 203), 2011 y1l1 Kasim aymn-
dan bu yana Suriye’nin tiyeligi askiya alinmis durumdadir.
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Suriye’de yasanan istikrarsizligin baslangic doneminde, Korfez tilke-
lerinin dis politika anlayislarinin tiimii icin yapilabilecek bir genelleme
bulunmaktadir. Bu genelleme, Arap Bahar1 olarak adlandirilan siirecin
de etkisinde Suriye’de 2011 yilindan itibaren goriilen i¢ kargasa ve mer-
kezi hiiktimete kars: farkli muhalif gruplar tarafindan baslatilan ayak-
lanma veya isyan hareketlerine Korfez tilkelerinin kendileri acisindan
olumlu ve desteklenmesi gereken bir gelisme veya stirec olarak yaklas-
tiklaridir. Bunun cesitli nedenlerinden s6z edilebilir ve bunlara deginile-
cektir. Ancak, 6nde gelen ve en 6nemli goriilen gerekgenin, fran’in Su-
riye tizerindeki etkisinin kaldirilabilecek, en azindan azaltilabilecek ol-
mast umudu oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Suriye’de basla-
yan kargasanin Korfez iilkelerine, Iran ile birlikte hareket eden Suriye
yonetimini zayiflatmak, hatta devirebilmek konusunda bir imkan sagla-
dig1 diistintilmiis, ancak olaylar1 veya gelismeleri etkileme gticlerinin si-
nirli oldugu belirtilmistir (Hokayem, 2011, s. 1). Bu beklenti i¢inde, KIK
tiyesi devletlerin tamami baslangicta Suriye muhalefetini fiilen destekle-
mislerdir. Bu karar, hesaba dayali bir icerik tasimaktadir. Bu hesap, Su-
riye’de Esed yonetiminin devrilmesinin fran’in Orta Dogu’daki etkisine
gticlti bir darbe indirecek olmasidir (Todman, 2016, s.1). Baslangicta hep
birlikte karar verilen ve uygulanmaya ¢alisilan bu politikanin ortaklasa
olarak devam ettirilemedigi, hatta daha sonraki donemlerde Korfez til-
keleri arasinda, ¢zellikle Katar ve digerleri arasinda, ciddi kamplasma
ve hesaplasmalarin ortaya ¢iktig1 gortilmiisttir.

Korfez tilkeleri acisindan, Basra Korfezi'nin kars: kiyisinda bulunan,
genis bir cografya ve niifusa sahip, Sii Islami bir devrimi diger {ilkelere
yaymaya calisan fran’in etkisinin kirilmast biiyiik énem atfedilen bir
konu olmustur. Korfez {iilkelerinin kendi ulusal ve bolgesel gitivenlik
kaygilar1 bu ana tehdide odaklanmustir. Bu anlayis iginde Suriye krizini
ele almaya baslayan Korfez devletlerinin stireg ilerledikge farkli anlayis-
lara ulastiklar1 ve birbirlerine kars1 giivensizlige duistiikleri gortilmiisttir.
Suriye krizinin ilerleyen stirecinde, 6zellikle Katar ve diger Korfez tilke-
leri arasinda farkliliklar, i¢ ve bolgesel giivenlik kaygilarindaki degisi-
min de, en azindan tehdit 6nceliklendirmesinde farklilasmanin da bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bu genel cerceve icinde her devletin
2011"de baglayan Suriye krizine yaklasimu tek tek ele almacaktir.
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KATAR’IN SURIYE KRIZINE YAKLASIMI

Katar, ozellikle 1995 ila 2013 yillar1 arasinda dikkate deger bir iktisadi
gelisme gostererek diinya capinda bir ekonomik gii¢ haline gelmistir. Bu
durum, geng ve kiigiik bir Korfez tilkesi olan Katar'm uluslararas: are-
nada aktif ve etkili bir aktor olarak ortaya ¢ikmasini saglamistir (Cavu-
soglu, 2020, s. 81). Katar, 2011 yilinda Suriye’de baslayan ayaklanma ha-
reketleri ve i¢ kargasa karsisinda, Esed rejimine karsi mticadele eden Su-
riye muhalefetine destek veren ve rejimin degismesini isteyen tilkeler-
den biri olmustur. Bu désnemde Korfez Isbirligi Konseyi tiyesi devletle-
rin Suriye’de baslayan olaylar konusunda benzer politikalar: takip ettik-
leri gortilmektedir. Ayrica Katar, Arap Ligi'nin o donemde (2011-2012)
dontstimli baskanlhigim yapmasimdan istifade ile Suriye meselesinin di-
ger Arap {ilkelerinin Suriye muhalefetine verecekleri destekle Araplar
arasinda ¢oziilmesi icin de gayret sarf etmistir (Ytice, 2021, s. 131). Ancak
daha sonra Arap Bahari stirecinin ilerleyen gelisimi ve bu olaylara yak-
lasim konusunda ortaya ¢ikan Korfez tilkeleri arasindaki boliinme, bir
tarafta Katar ile diger tarafta Suudi Arabistan Krallig1 ve Birlesik Arap
Emirlikleri'nin (BAE) farkli dis politika anlayislar1 gelistirmelerine yol
agmustir.

Katar'in, 2011’de Suriye’de rejim karsit1 politikalar uygulamak konu-
sunda diger Korfez tilkelerinden evvel inisiyatif aldigim séylemek yanhs
olmayacaktir. Ozellikle El-Cezire medya kurulusunun, Arap Bahar
olaylarinin kamuoyuna aktarilmasinda, yonetimler karsisinda muhalif-
leri destekleyen yaymlar: dikkat cekmekteydi. Suriye’de meydana gelen
olaylarda da El-Cezire aym rolii oynamustir ve Suriye rejimi bu durum-
dan Katar’t sorumlu tutmustur. Aslinda Suriye rejiminin Katar tarafmn-
dan ihanete ugradigin diistindtigi belirtilmektedir (Hokayem, 2011, s.
3). Ctinkii 2011 6ncesi Suriye’'nin iyi miittefiklerinden ve yatirimcilarin-
dan basta geleni Katar’dir. Katar'in Suriye’deki yatirimlar1 5 milyar do-
larin tizerinde tahmin edilmekteydi. El-Cezire televizyonu, 2011’ den iti-
baren basta Miisliiman Kardesler tiyeleri olmak tizere Suriye muhalifle-
rine ve goriislerine yer vermis, ayrica Suriye rejimine kargi Korfez Isbir-
ligi Konseyi ve Arap Ligi icinde faaliyetlerde bulunmustu.

Katar’m ardindan Suudi Arabistan ve BAE'nin de Suriye rejimi
karsitt muhalefeti destekleyen politikalar1 benimsedikleri belirtilmisti.
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Suriye krizine yaklasimda baslangicta benzer politikalar izleyen Katar
ile Suudi Arabistan/BAE'nin aralarindaki farkliliklarin zaman icinde gi-
derek tamamen birbirine zit, bir 6tekine kars1 politikalarin benimsen-
mesi ve uygulanmasi sonucunu dogurdugunu sdylemek yanls olmaya-
caktir. Katar'm uyguladigi, Arap Bahari faaliyetlerinde Miisltiman Kar-
desleri destekleyen ve kendisini aktor olarak 6ne cikaran farkl dis poli-
tikadan vazgecmesi icin 2014’te Suudi Arabistan onderligindeki diger
Korfez devletleri tarafindan yaklasik sekiz ay siiren bir ambargo uygu-
lanmus; ancak karsilikli verilen tavizlerle bu ambargo kaldirilmistir.

Daha sonra ise basta Suudi Arabistan olmak tizere aralarinda Misir,
Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn gibi devletlerin oldugu cok sayida
Arap tilkesi, 5 Haziran 2017 tarihinde, Katar’la ttim diplomatik iligkile-
rini kestiklerini ve ticari iliskilerini askiya aldiklarimi duyurmuslardir.
Bu cercevede, Katar diplomatlarmin tilkelerini 48 saat iginde terk etme-
lerini, 14 gin i¢inde Katar vatandaslarmin tilkelerinden ayrilmalarin: ta-
lep etmis, ayrica kendilerine ait kara, deniz ve hava sahalarinin kullani-
min1 Katar’a kapattiklarmi duyurmuslardir. S6z konusu Arap {ilkeleri-
nin bu tutumlarmi savunduklar: gerekge ise Katar'in terorist olarak ka-
bul ettikleri gruplari finansal agidan destekledikleri ve Katar destekli El-
Cezire medya kurulusunun terdr gruplarini destekleyen yaynlar yap-
tig1iddiasidir (Arslan, 2018, s. 76-77). Suudi Arabistan ve BAEnin basmi
cektigi bu grup, Katar’t Arap diinyas: i¢inde izole ederek ve yalnizlasti-
rarak kendi politikalarma uygun sekilde kontrol altina almay1 planla-
mistir. S6z konusu grubun Katar’dan talepleri arasinda Ttiirkiye'nin Ka-
tar’da askeri mevcudiyetinin sonlandirilmasi da vardir. Katar ve Tiir-
kiye, genel olarak Orta Dogu cografyasinda, 6zel olarak Suriye krizi ko-
nusunda birbirine benzer politikalar1 uygulamaislar, krizlere benzer ¢o6-
ziim 6nerilerini savunmuglardir. Ozellikle Katar'in diger Arap devletleri
tarafindan hedef alinmasi ve ambargo uygulanmasi donemlerinde Ttir-
kiye'nin diplomatik, askeri vb. her tiirlti agidan Katar’a biiytik destek
verdigi gortilmektedir. 2017 ambargosu doneminde ABD’de Donald
Trump yonetiminin baslangicta Katar karsisinda Suudi Arabistan’1 des-
teklemesi, ayn1 donemde Tiirkiye'nin ABD ile iliskilerinde yasanan so-
runlar, Suriye krizi konular1 da dahil olmak tizere Tiirkiye ve Katar'm
birbiriyle daha giiclii iliskiler kurmasim tesvik etmistir.
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Gortildugii tizere, 2014 ambargosundan sonra 2017 yili Mayis, Hazi-
ran aylarinda Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin dnctilii-
gtinde ¢ok daha kararl ve sert tedbirler iceren ambargo ve dislama po-
litikas1 Katar’a kars: planlanmis ve devreye sokulmustur. Katar, Suudi
Arabistan’in etkinligi ile kendisinin dislandig1 ve bu durum dolayisiyla
prestij kaybettigini dustindtgti OPEC tiyeligini 1 Ocak 2019 itibariyla
sonlandirmistir. Bu gelismelerle, Korfez tilkeleri arasinda var olan bol-
gesel biitiinlesmenin, Arap Bahar1 baslangici sonras1 2013’ten itibaren
degisen giic dengesi nedeniyle bolgesel catismaya evirildigi degerlendi-
rilmektedir (Cavusoglu, 2020, s. 83). Bu bolgesel catisma 2020’lere yakla-
sildikca siddetlenmis ve etkileri tiim bolge sorunlarinda ve bolge ote-
sinde de 6zellikle ABD’yle iliskilerinde hissedilir duruma gelmistir. Bu
catisma ve rekabetin 6nemli sahnelerinden biri, ayn1 zamanda ayrisma-
nin tetikleyicilerinden biri ise ayn1 donemde rejim gticleri ile farkli mu-
halif gruplar arasinda yogun catismalarin yasandig1 Suriye olmustur.

Katar Devleti, Suriye krizinde bastan itibaren muhalif gruplari siyasi,
askeri, iktisadi ve insani vasitalarla destekleyerek rejimin devrilmesi icin
caba gostermistir. Ancak 2012 yilinin son dénemlerinden itibaren dis fi-
nansal destegin paylasilmasi ve rejimin devrilmesinden sonra kurulacak
diizen konusunda Suriye’deki muhalif gruplar arasinda anlasmazlik ve
miicadeleler artmistir. Bu dénemde 6zellikle Suudi Arabistan ile Katar
arasinda, Katar'in genel olarak Arap Bahari’min yasandig: tilkelerde,
0zel olarak Suriye’de daha radikal selefi gruplar1 (6rnegin 6zellikle Su-
riye'nin kuzeyinde faaliyet gosteren Ahrar El-Sam gibi) destekledigi
(Todman, 2016, s. 3), bu gruplarin faaliyetlerinin ise Suudi Arabistan gibi
tilkelerdeki mevcut monarsi yonetimlerini ve rejimlerini hedef aldig id-
dialar1 sebebiyle gerilim artmistir. Bu noktada, Katar'in Suriye’de des-
tekledigi gruplarin daha 1limli, Suudi Arabistan’in destekledigi grupla-
rin ise daha selefi olduklarina (Nuruzzaman, 2015, s. 239; Yiice, 2021, s.
135-136) yonelik degerlendirmeler de mevcuttur. DEAS'm ortaya giktig1
ve kanl1 eylemlerini gerceklestirdigi bu donemde disaridan destek alan
muhalif gruplarin kendilerini 1limli olarak diinyaya gosterme cabasi
icine girdikleri de bir vakiadir.

Katar'in Tiirkiye ile birlikte destekledigi muhalif gruplarin genellikle
Suriye'nin kuzeyindeki Stinni mubhalifler olmasi, buna karsilik Suudi
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Arabistan ve BAFE'lerinin destekledigi gruplarm ise Suriye’nin giine-
yinde faaliyet gosteren Stinni muhalifler olmas: nedeniyle rejime muha-
lif gruplar arasinda, kuzeyliler ve giineyliler ayrimindan da s6z edildigi
olmustur (Oztiirk, 2020, 5.290). Katar ile Suudi Arabistan/BAE arasin-
daki gerginlikler, Suriye krizinde desteklenen muhalif gruplarin zaman
zaman birbirleriyle miticadelesine ve catismasima kadar varmustir.

Bu gerilim Suudi Arabistan, BAE, Bahreyn’in 2014 yili Mart aymda
Doha’daki biiytikelcilerini gekmeleri ve Katar’a yonelik ilk ambargoyu
uygulamalarimna yol agmistir. Bu girisim, s6z konusu tilkelerin koktenci
selefi gruplardan kaynaklanan kendi i¢ gtivenlik endiseleri nedeniyle
Katar’'m politikalarmi degistirmesi icin yaptiklar1 bir zorlayici dis poli-
tika hamlesi olarak goriilebilir. Bahsi gecen bu donemde, Korfez tilkele-
rinin tamaminda, Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD), o dénemde
Obama liderliginde Iran’a yonelik uygulanan yumusama politikast ve
Suriye’deki inisiyatif almaktan kagman politikalarmin ortaya ¢ikardig:
hayal kiriklig1 da mevcuttur. iran, rejimi koruyabilmek icin Suriye’ye bii-
yiik destek saglarken, diger yandan niikleer programi konusunda ABD
ve diger 6nemli goriismeci tilkelerle ile miizakerelere devam etmektedir.

ABD'nin bolgeye yonelik ve Suriye’de arzu edilmeyen bu pasif tu-
tumu ve Iran'm artan etkisi, Suudi Arabistan’in Katar'a yénelik dislayic
politikalarim gozden gecirmesine ve ambargoyu kaldiracak bir uzlasiya
varilmasma yol agmustir. Suudi Arabistan, BAE, Bahreyn biiytikelcileri
2014 Kasim ayimnda tekrar Doha’ya donmiislerdir. Buna karsilik Katar,
Miusliiman Kardesler Cemiyeti'nin baz1 yoneticilerini ilkesinden gon-
dermis ve Misir'in yeni yonetimi ile irtibata ge¢mistir. Bu durum, Katar
ile Suudi Arabistan’mn Suriye’ye yonelik politikalarini tekrar uyumlastir-
masi ve rejim mubhaliflerine destegin koordine edilmesi imkanini sagla-
mistir. Rejim muhaliflerine destek saglayan diger bolge tilkelerinin de
katkistyla ve muhalif gruplarin saldirilartyla 2015 Mayis aymnda Idlib
sehri rejimin kontrolii dismna ¢ikarilmistir.

Mubhaliflerin giiclenmesi ve disaridan saglanan destek Suriye rejimini
yeni arayislara itmis ve 2015 yil1 Eylil ayinda Rusya Federasyonu'nun
askeri olarak rejim kuvvetlerinin yaninda i¢ savasa dahil edilmesi sag-
lanmistir. Rusya’min catismalara dahil olmasi gii¢ dengesini ciddi bi-
¢imde etkilemistir. Ayn1 donemde dini istismar eden koktenci terorist
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bir yap1 olan DEAS, Suriye ve Irak’ta daha fazla gii¢c kazanmaya basla-
mustir. DEAS1n ortaya cikisi, 6zellikle Batili giiclerin Suriye i¢ savasinda
dikkatlerini DEAS'1n etkisinin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasima
yonlendirmesine yol agmustir. Bunun sebeplerinden biri DEAS’a katilma
amactyla, bir kismu Batili olmak tizere ¢ok sayida tilkeden gidenlerin ol-
masi ve orgitiin varlig: stirdiikce kendi tilkelerinde de giivenlik sorun-
larna yol acacag1 endisesidir. 2011 ila 2015 arasinda Irak ve Suriye’ye
yaklasik 100 tilkeden 25000 ile 30000 arasinda yabanci savasgi geldigi
tahmin edilmektedir. Ayrica DEAS1n etkili oldugu cografyalar gociin en
fazla yasandig1 cografyalar olmustur (Karako¢ Dora, 2021, s. 149-150).
Bu bolgelerden ayrilan gogmenler, 6zellikle Avrupa’ya dogru yogunla-
san miilteci akintnin da ana kaynaklarindan birini teskil etmistir. Batili
tilkeler, bu nedenlerle dikkatlerini DEAS a yonlendirmislerdir.

DEAS1n etkisinin azaltilmas1 bahanesiyle ABD'nin Suriye’de Bolticti
Terér Orgiitii PKK'min Suriye kolu olan PYD/YPG ile birlikte hareket
etmesi, Tiirkiye'nin kendi gtivenligini saglamak icin Suriye’de 2016’dan
baslayarak cesitli operasyonlar (2016’da Firat Kalkani, 2018’de Zeytin
Dali, 2019'da Baris Pinari, 2020’de Bahar Kalkan gibi) icra etmesi, genel
olarak Suriye'nin kuzeyinde 6zel olarak Idlib bslgesindeki istikrarsizli-
gn ortadan kaldirilmas icin Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda yasanan
Astana ve Soc¢i Mutabakatlar gibi Suriye krizi ile ilgili son donem gelis-
meler, Katar'in genel Suriye krizi politikasinda biiytik degisimler teskil
etmemistir. Katar'mn Suriye krizi konular1 dahil Tirkiye ile yakin iliski
ve is birligi devam etmektedir.

BAE'NIN SURIYE KRiZINE YAKLASIMI

BAE'nin Suriye krizine yaklasimi baslangi¢c doneminden itibaren Suudi
Arabistan’inkine benzer sekilde cereyan etmistir. Suriye’de 2011’de
meydana gelen olaylar yogunlastikca rejim karsisinda muhalefeti des-
tekleyen bir tutumu benimsemistir. Fakat bu noktada bazi farkliliklara
dikkat cekmek gerekmektedir. Bu farkliliklardan biri, Arap Bahari
riizgar1 eserken Suriye olaylarindan 6nce Bahreyn’de meydana gelen
olaylar karsisinda Suriyenin sessiz kalmasindan dolayr BAEnin duy-
dugu ve Sam’a kars: saklamadigr memnuniyetidir. Farkliliklardan bir
digeri ise Arap Bahari hareketlerinin kendi tilkesinde de yasanmasi
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ihtimalinden duydugu tirkme ile Suriye’deki olaylarda dahil olmak
tizere diger Korfez tilkeleri ile konumlanmasindaki itidalli tavirdar.

BAE, ilerleyen stireg icerisinde Katar’m farkli bir aktor olarak yakla-
simlar1 karsisinda Suudi Arabistan ile uyumlu ve koordineli hareket et-
mistir. 2014 yilinda Katar’a uygulanan diplomatik yalnizlastirma ve am-
bargoya dahil olmustur. 2014 yili sonunda Katar’la tekrar diplomatik
iliski kurulmasi ve normallesmeye istirak etmistir. Ancak BAE,
Rusya’nin Suriye’de rejimi desteklemek {izere askeri olarak miidahale-
sine Suudi Arabistan’dan ¢ok daha sicak bir yaklasim gostermistir.
BAE'nin dis islerinden sorumlu devlet bakani, kimsenin Rusya’nin, or-
tak diisman olan DEAS veya El-Kaide'yi bombalamasindan rahatsiz ol-
mamasl gerektigini, belirtmistir. BAE'nin Rusya’ya 1liml1 yaklasiminda
Sam tizerindeki Iran etkisini azaltmas: umudu oldugu tahmin edilebilir.
BAE'nin son dénemde Esed rejimi ile tekrar iliski kurdugunu ve rejimin
Arap Birligi'ne dontistinii destekledigi ifade edilmektedir (Jibril, 2021, s.
188). 2022 baslangici itibartyla, BAE'nin Suriye rejimi ile iliskileri nor-
mallestirme arayisinda oldugunu séylemek abartili olmayacaktir.

BAE'nin Suriye krizine yaklasiminda, TSK'nin Suriye’nin kuzeyinde
smur giivenligi icin gerceklestirdigi operasyonlara gosterdigi sert tepki-
nin altin1 ¢gizmek gerekir. Ayrica BAE, Suriye ve Libya gibi catismal1 bol-
gelerde Tiirkiye veya Turkiye'nin destekledigi gruplarin karsisinda olan
yapilari ciddi bigimde desteklemektedir. Bu politikanin tezahtirlerinden
biri boliicti teror orgutit PKK'nin Suriye kolu olan PYD/YPG'nin icinde
yer aldig1 sozde Suriye Demokratik Giigleri'ne 2017’den itibaren sagla-
dig1 silah ve finans destegidir (Jibril, 2021, s. 188). Nitekim bu iliskinin
ve destegin bir sonucu olarak BAE, 2019 yil1 Aralik ayinda Tiirkiye nin
kirmizi biiltenle aramakta oldugu PYD/YPG nin s6zde liderlerinden bi-
rini Abu Dabi’ye davet etmis ve agirlamistir (Anadolu Ajans1 Analiz,
2020). 2021 y1l1 sonundan itibaren BAE'nin Tiirkiye ile iliskilerinde yasa-
nan ve yavas ilerleyen yumusama stirecinin bu destek faaliyetlerine bir
etkisinin olup olmayacag; ilerleyen zamanda goriilecektir.

KUVEYT'IN SURIYE KRiZINE YAKLASIMI
Kuveyt, diger Korfez iilkelerine benzer sekilde Suriye’de 2011 yilinda
baslayan catismalarda muhalifleri desteklemis ve ozellikle esnek mali
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isleyisi sayesinde finansal destek saglayan kisilerin faaliyetlerine goz
yummustur. Ancak, Suriye’deki ¢catismalarin Kuveyt icerisinde Stinni ve
Gii gruplar arasindaki gerilimi artirmast ve ig istikrarsizlik tehlikesi dog-
masl, Kuveyt yonetiminin 2013 yilinda bir yasa ile bahse konu gruplarm
faaliyetlerine finansal destegin yasaklanmas: ve siki takip edilmesi so-
nucunu dogurmustur. Bu arada Kuveyt'in 2013 ve sonras: yillarda Suri-
yeliler i¢in yardim faaliyetleri konusunda Birlesmis Milletler konferans-
larina ev sahipligi yaptigim belirtmek gerekir. Bu konferanslarda ciddi
miktarlarmn Suriyelilere yardim amach tahsisine cesitli devlet ve kuru-
luslar tarafindan s6z verilmistir. Bu yardimlar arasinda tzellikle Korfez
tilkelerinden tahsis edilen miktarlar da mevcuttur.

2014 yilinda Mart ayinda Katar’a kars: uygulanmaya baslanan am-
bargonun kaldirilmasinda Kuveyt'in ciddi gayretleri olmustur. Kuveyt
Emiri'nin, Katar ve diger Korfez tilkeleri arasinda bir anlasmaya varil-
mas1 konusunda kisisel gayretinin basarili olmasinda ABD nin arzu edil-
meyen Iran ile yumusama ve Suriye’deki pasif tavrinin yani sira fran'in
bolgede artan etkisinin de pay1 biiytiktir. Kuveyt'in 6zellikle Suudi Ara-
bistan tizerindeki ¢abalar1 2014 sonunda sonug vermis ve Katar’a yonelik
ambargo kaldirilarak bir uzlastya varilmistir.

Kuveyt, 2015 yilinda ABD 6nderliginde teskil edilen DEAS karsit1 ko-
alisyona katilmustir.

BAHREYN'IN SURIYE KRiZINE YAKLASIMI
Bahreyn, Suriye krizi boyunca Suudi Arabistan ve BAE ile uyumlu poli-
tikalar takip etmistir. Geleneksel olarak Bahreyn yonetiminin Suudi Ara-
bistan ile iligkilerini siki tutma politikas1 mevcuttur. Bu tespitte, Bah-
reyn’de niifusun ¢ogunlugunun Sii, iktidar1 elinde bulunduran monar-
sinin ise Siinni olmasimin rolii vardir.

fran’da 1979'da islam Devrimi gerceklestikten sonra Bahreyn’de de
rejim ithal edilmesi i¢in gabalar ortaya ¢ikmis; bu cercevede Iran 1981'de
Bahreyn monarsisini yikmaya calismis ancak bu c¢abalar bastirilmistir.
Korfez tilkeleri arasinda Arap Bahari'nin etkiledigi tilkelerden biri Bah-
reyn’dir ve 2011 yilinda Bahreyn’de de muhaliflerin gosterileri mey-
dana gelmistir. Bunun neticesinde Bahreyn, Suudi Arabistan ile BAE
askerlerinden olusan ve KiK biinyesinde olusturulan Yarimada Kalkan
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Giicti'nden (Peninsula Shield Force) askeri yardim istemek durumunda
kalmustir (Jibril, 2021, s. 197-198, 214, 223-224). Bir adalar tilkesi olan Bah-
reyn’in tek karayolu baglantis1 Suudi Arabistan iledir ve Bahreyn mo-
narsisi, Iran karsisinda hassasiyetini Suudi Arabistan’in ve diger Korfez
tilkelerinin destegi ile dengelemeye calismaktadir. Ayrica Bahreyn'in
2015 yilinda ABD onderliginde teskil edilen DEAS karsit1 koalisyona ka-
tilmasi da tilkenin dis politikasia dair 6nemli bir husustur.

Bahreyn'in Suriye krizine yaklasiminin Suudi Arabistan politikala-
rin1 takip etmek olarak tanimlanmasi abartili olmayacaktir. Bahreyn, ge-
nel olarak dis politikasini bu temelde belirlemektedir. Ancak niifusunun
biiytik cogunlugunun Sii olmasi nedeniyle uygulamada dikkatli ve ulus-
lararasi arenada 6n plana ¢ikmayan bir tutumu benimsemektedir.

UMMAN'IN SURIYE KRIiZINE YAKLASIMI

Umman, 2015 yilinda ABD 6nderliginde teskil edilen DEAS karsit1 koa-
lisyona katilmistir. Ancak Suudi Arabistan onderliginde Yemen’de sa-
vasan koalisyona dahil olmamustir. Yemen’deki bu koalisyona katilma-
yan tek Korfez tilkesi olmustur. Umman’in, Suriye konusunda diger
Korfez tilkelerinden ayrildig1 6nemli bir husus da, Suriye rejimi ile dip-
lomatik iliskisini hep stirdiirmiis olmasidir. Bu itibarla Umman'm, Su-
riye ile diger Korfez tilkeleri arasinda, ayrica 6zellikle Suudi Arabistan
ve Iran arasinda Suriye meselesine dair gayriresmi irtibat kanali islevi
gordugiint tahmin etmek yanlis olmayacaktr.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Korfez tilkeleri, 2010 yili Aralik ayindan itibaren Tunus’ta baglayan ve
stiratle bolgedeki farkli tilkelere sigrayan Arap Bahari olaylarini ve sebep
oldugu sonuglar endiseli olarak takip etmislerdir. Bu endiselerine kar-
sin Korfez devletleri, 2011 yilinin Ocak ayindan itibaren Suriye’de
meydana gelen gelismeleri ise mevcut Suriye rejiminin ortadan kaldi-
rilmasi ve bolgede Iran etkisinin azaltilabilmesi acisindan baslangicta
ortaklasa olarak bir firsat seklinde gormiislerdir. Korfez tilkeleri, agik-
lanan bu sebeplerle Suriye’de rejime kars: miicadele eden ve 15 Mart
2011 tarihinden sonra silahli isyana basladig1 kabul edilen gruplara
destek saglamay1 kendi ¢ikarlarina uygun bulmuslar ve istisna olmadan
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bu politikayr uygulamaya baslamislardir. Bu politikanin uygulanma-
sinda Arap Ligi donem bagkani ve El-Cezire medya kurulusunun mer-
kezi olarak Katar'in ciddi etkisi vardr.

[lerleyen dénemde Katar, Suudi Arabistan, BAE, Kuveyt ve Bahreyn,
Suriye i¢ savasinda farkli muhalif gruplar1 destekleyen yaklasimlarla bu
politikalarini stirdtirmtisler, ancak Katar'in Suriye dahil Arap Bahar1'nin
yasandig tilkelerde Miisliiman Kardesler Cemiyeti'ne sagladig: destek
ve diger Korfez tilkelerinden bagimsiz politikalar takip etmeye calismasi
nedeniyle basta Suudi Arabistan olmak {izere BAE ve Bahreyn’de rahat-
sizlik olusmaya baslamistir. Bu durum s6z konusu {ilkelerin 2014 yili
Ocak ayinda Doha’daki biiytikelcilerini gekmelerine ve Katar’a ambargo
uygulamalarina yol acmistir. Ancak Kuveyt'in arabuluculuk cabalar ve
Suudi Arabistan’in ve ABD'nin o donemde Iran ile yakinlagmasi ve Su-
riye’deki pasif tutumu nedeniyle yeni politikalar benimsemesi sayesinde
2014 y1l1 Kasim ayimnda iliskiler tekrar normallesmistir. Hatta Suriye kri-
zine yaklasimda ortak politikalar gelistirilmesi ve desteklenen muhalif-
ler konusunda bu tilkeler arasinda koordinasyon artmustir.

2014 ve 2015 doneminde Suriye’de rejim mubhaliflerinin bazi basari-
larina karsin iran’dan sonra Rusya Federasyonu'nun da rejimi sahada
askeri olarak desteklemeye baslamas1 ve DEAS'1n giiclenmesi ve Batili
tilkelerin DEASla daha fazla ilgilenmeleri ile Suriye krizine yaklasim
konusunda Katar ile diger Korfez tilkeleri arasindaki farkli anlayislar
tekrar ortaya ¢ikmistir. Suriye krizine yonelik ortak tutum bir kez daha
sona ermistir.

Bu farkli anlayis ve yaklasimlar giderek diismanliga varan gerginlige
dontismis, 2017 yili Haziran aymnda Suudi Arabistan, Misir ve BAE nin
basi gektigi cesitli Arap devletlerinin Katar’a tekrar ve daha sert am-
bargo uygulamasina baslamasi, diplomatik ve cografi iliskileri kesmeleri
sonucunu beraberinde getirmistir. Katar’dan talep edilen konular ara-
sinda Tiirkiye nin askeri varliginin sonlandirilmasi da yer almaktadir.
Katar ile Suriye krizi dahil gesitli alanlarda zaten isbirligi icinde olan
Turkiye, ambargo ve diplomatik tecrit karsisinda Katar’a tam destek
vermistir.

Korfez tilkelerinden Kuveyt, Bahreyn ve Umman krizin ilk yillarinda
onceliklerini Esed rejiminin devrilmesi olarak belirlese de ilerleyen
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yillarda (bilhassa terér orgtitit DEAS 1n Irak ve Suriye’de ciddi bir alan
kazanmast ile birlikte) onceliklerini DEAS ile miicadele konusuna ver-
mistir. Suriye’nin askiya alinan Arap Birligi tiyeligine tekrar donmesi ko-
nusundaki girisimlere Korfez tilkelerinin bazilarmin olumlu yaklastigm-
dan s6z edilmektedir.

Bu degerlendirmeler 1s1g1nda, Korfez tilkelerinin Suriye krizine yak-
lagimlarinin her biri icin ayr1 ayr1 olmak tizere bolgesel giivenlik ve is-
tikrar arayisi ile fran’a ve birbirlerine kars: dengeleme politikasina da-
yandigini ifade etmek miimkiind{ir. Suriye krizinin baslangicinda [ran’a
kars1 ortaklasa olarak dengeleme yapmaya calisan Korfez tilkelerinin
2013’ten sonra ayn: zamanda birbirlerine kars1 dengeleme yapmaya ca-
listigr gortilmektedir. Katar’a yonelik olarak Suudi Arabistan’la birlikte
BAE ve Bahreyn’in uyguladig: 2014 ve 2017 diplomatik krizleri ve am-
bargolari, Suriye i¢ savasinda rejime kars: farkli muhalif gruplarin des-
teklenmesi gibi uygulamalar, karsilikli dengeleme politikalarimnin icraata
dontstiirtilmiis sekli olarak degerlendirilebilir. Kuveyt ve Umman ise
kendi i¢ istikrar ve giivenlikleri acisindan Korfez bolgesindeki tilkeler
arasinda ¢atismay1 ve miicadeleyi degil istikrar ve giivenligi tercih et-
mektedirler.
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SUUDI ARABISTAN'IN SURIYE'DEKI
SIYASI HEDEFLERINE ILISKIN BIR
GELECEK ONGORUSU

Dr. Murat CELIK

Konumu itibariyla bir taraftan Afrika, Avrupa ve Asya ile olan fiziki
plakanin ortasinda yer alirken petrol nedeniyle de ekonomik diinyanin
merkezinde bulunan Arabistan Yarimadasi, hem tarihi hem de mevcut
sartlardan otiirti diinya siyaseti ve ekonomisinde buiyiik bir etkinlige
sahiptir.

Bugtiin Arabistan Yarimadasi'nin biiytik kismi Necidli giiclii bir sii-
lale olan Al-i Suud tarafindan idare edilse de bu durum yarimadanin
anlasilmasini bulaniklastirmamalidir. Ciinkii kisaca “Cezire” olarak ad-
landirilabilecek olan bu biiytik cografyadaki ¢ok dinlilik, ¢ok dillilik ve
cok kulturliiliik, iliskileri karmasik kilmakta, siyasetin tarihi vasfin giic-
lendirmektedir.

Araplarin vatani olan bu topraklar, kimi tarihin derinliklerinden ge-
len kimi de durumdan (conjoncture) kaynaklanan siyasi miicadelelerden
ottirtt bugtin de diinyanin giindeminde yer almay: siirdiirmektedir.
2010’lu yillarda baslayan Suriye meselesi ise yarimadanin {irettigi
baska onemli bir giindem maddesini meydana getirmektedir. Suriye
meselesi, konumunun yani sira karmasik igerigi ve cesitli taraflarin déhil
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olmasiyla baska bir boyuta evrilmistir. Bolgede meseleye dahil olanlar
kendi ajandalarma gore hareket ederken bilhassa Araplarin meseleye
iliskin takindiklar: tavirlarla aldiklar1 kararlarin arkasinda koklii tarihi
kabuller yatmaktadir.

Suriye meselesinde bolgedeki en 6nemli aktorlerin basinda Suudi
Arabistan gelmektedir. Petroliin bulunmasi, 1932 yilinda kurulan Suudi
Arabistan’t hem Orta Dogu’da hem de diinya politikasinda 6nemli fi-
guirlerden biri haline getirmistir. Kurulusundan itibaren Birlesik Kral-
lik’in yan1 sira Amerika Birlesik Devletleri ile giristigi ekonomik ve poli-
tik is birligi, tilkenin failligini giiclii bir hale dontistiirmiistiir. Petroliin
yanu sira Asya, Afrika ve Avrupa kitalar1 arasinda hem kara hem hava
hem de deniz yollarinin kavsaginda yer almasi Suudi Arabistan’t ayrica
uluslararasi politikada fail olmaya zorlamaktadir.

Yukarida amilan basat faktorlerden 6tiirti Suudi Arabistan’in Suriye
meselesinde genis capli bir bicimde ele alinmasi zorunlu hale gelmekte-
dir. Mevcut siyasi yonetimle ayrilik olsa da tarihten gelen zorunluluklar
Suudi Arabistan’1 Suriye’de konum almaya ve politika gelistirmeye it-
mektedir. Ciinkii Suudi Arabistan’in konum almasinin arkasinda ve po-
litik vasatinin gerisinde tilkenin gelecek tahminleri [projection] bulun-
maktadir.

Diger politik alanlarda oldugu gibi Riyad’daki karar vericilerle dip-
lomatik elitlerin Suriye konusunda da tilkelerinin selameti i¢in zorlu
yeni kararlar aldiklar1 ya da alacaklar1 gortilmektedir. Aldiklar: kararla-
rin hem boélgenin kendileri icin istikrar1 hem de memleketlerinin giiven
ve refahiyla yakindan alakali oldugunu degerlendirilmektedirler. Bir
yandan uluslararasi es zamanliliga dahil olmak, diger yandan da tilke-
nin kendji i¢ islerindeki diizeni korumak Suudi elitlerinin en 6nemli giin-
dem maddelerinden biri haline gelmistir. Bu ytizden ¢oklu etkileri ve
alakalar1 nedeniyle Suriye meselesi Suudi Arabistan'm gtindemindeki
yerini korumay stirdtirmektedir.

Bu calismada Suudi Arabistan’in gelecegine iliskin Suriye’de alacag1
muhtemel karar ve tavirlar tizerinde durulmakta, gelecege yonelik tah-
minler, konularin tarihi arka planlarina atifta bulunularak gerekgelendi-
rilmektedir. Bunun i¢in muhtemel kararlar ayrilmakta ve alinmalarma
yol acacak sebepler nitelendirilmektedir.
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KONUNUN TEORIK CERCEVESINE DAIR

Oncelikle konuya iligkin temel kabul edilebilecek veri tabanlart ile kata-
loglar taranmustir. Taramada arastirmanin temel sorusunu olusturan Su-
udi Arabistan’in yakin gelecekte Suriye’de nasil bir tutum belirleyece-
gini tarihi perspektiften ele alan calismalara rastlanilamamuistir. Asagida
siralanarak kisaca atifta bulunulacak olan ¢alismalarin konuyu dar kap-
sam icinde ve yakin donemlerin gereklerine yonelik bir sekilde ele aldik-
lar1 degerlendirilmistir.

Konuyla ilgili calismalarm hemen hemen ¢cogunun gtincel gelismeler
cercevesinde ele alindig1 anlasilmaktadir. Genellikle mevcut pozisyonla-
rin sebep ve sonuglar: {izerinde durulmakta, genel degerlendirmelere
yer verilmektedir. Oysa konunun giincel meselelerle ilgisi kurulurken
tarihi serencamiyla birlikte degerlendirilmesinin yeni anlayislara yol
acacag1 soylenebilir. Clinkii Suudi Arabistan’mn Suriye’deki konumunun
uluslararasi iligkiler teorilerinden ziyade ge¢misiyle alakali oldugu de-
gerlendirilmektedir. Bu bakimdan Suudi Arabistan’in Suriye’deki poli-
tikasm ¢ok katmanl ve iliskilendirilmis bir sekilde isleyen calismalar-
dan c¢ok yukarida ifade edilen hususlara kisaca deginilen arastirmalar-
dan bahsedilebilir. Bu gercevede Joseph A. Kéchichian'mn gerek tek ge-
rekse ikili olarak hazirladig1 ve Suudi Arabistan’m Suriye’deki pozisyo-
nunu gelecek ongortileri icinde degerlendirdigi calismalart muhakkak
anilmalidir. Konuyla alakali calismalar: dikkat ¢eken bir diger yazar ise
Yoel Guzansky’dir. Guzansky de gerek tek gerekse ikili calismalarinda
Suudi Arabistan’in Suriye’deki yabanci giiglerle olan rekabetini tahlil et-
mektedir. Giorgio Cafiro ise Hali¢ temelinden ilerleyerek Suudi Arabis-
tan'in bolgedeki konumunu sorgulayan arastirmalar yapmaktadir. Ga-
zeteci Rania Abouzeid'in haber yorumlar1 Suriye'nin derinliklerinde
gizlenmis Suudi Arabistan’mn ifsa edilmesine odaklanmaktadir. Konuyla
alakali en dikkat cekici eser ise Sonoko Sunayama’nin doktora tezi olan
“Syria and Saudi Arabia: Collaboration and Conflicts in the Oil Era” (2007)
isimli calismadir. Calismada, Suudi Arabistan ile Suriye arasindaki tarihi
iliski, 1940’11 yillardan baslayarak ele alinmakta, inisli ¢cikish devam eden
stirecin arka planlar irdelenmektedir.

Arastirmanin temel sorusu, Suudi Arabistan’in yakin gelecekte Su-
riye’ye yonelik alacagi kararlarin neler olacagi ve bu kararlarin arka
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planinin hangi tarihi gerekcelere dayandirilacagina iliskindir. Bu ne-
denle arastirmada yakin gelecekte Suudi Arabistan’in Suriye ve Orta
Dogu’da alacagi kararlarin tarihi kokleri oldugu genel kabulii tizerin-
den hareket edilmektedir. Dolayisiyla genel olarak bolgedeki Arapla-
rin ve ozel olarak da Suudi Arabistan’in tirettigi politikalarda tarihi
olana dikkat ettikleri ya da vaziyetin boylesi hareket etmeye zorladig:
diistincesi hakim kabulii meydana getirmektedir. Ctinkii Suudi Ara-
bistan’in kararlarini hem uzak hem yakin ge¢misinin sekillendir-
mekte oldugu, 1. Diinya Savasi’'ndan [1914-1918] sonra ortaya ¢ikan
diizenle yakindan alakali bulundugu ortadadir. Sonugta calismanin
sinirlarinin yani sira hipotezi Suriye’nin yakin geleceginde Suudi
Arabistan’in alacag kararlarin tarihi kararlarla alakalandirilmasi ge-
rektigi seklindedir.

Arastirmalarda one stirtilen hipotezin anlasilabilmesi i¢in analojinin
basat metotlardan biri olarak kullanildig: bilinmektedir. Bu bakimdan
konu, unsur, vaka veya nesnelerin benzerlik ile farkliliklarinin anlasil-
masinda kiyasin etkin yollardan biri oldugu sdylenebilir. Ciinkii boy-
lelikle konu edinilen her ne ise onun nitelik, nicelik ve diger 6zellikle-
rinin anlasilmas1 mimkiin kilmabilir. Dolayisiyla arastirmanin genel
metodolojisini tarihi kaynaklardan elde edilen degerlendirmelerin ¢ag-
das olgularla iliskilendirilmesi olusturmaktadir. Boylelikle hem mev-
cut gelismeler gecmisteki kokleri ile irtibat kurularak tarif edilecek hem
de ge¢misteki benzer durumlarla iliskisi kurulup konuya iliskin kanit-
lar meydana getirilmeye calisilacaktir.

Yukarida agiklanan yontem s6z konusu oldugunda oncelikle Suriye
ve Suudi Arabistan’in bulunduklar1 yorelerde gesitli zamanlarda sorun
haline gelmis meseleler ana bashk seklinde tespit edilmistir. Daha
sonra bu meselelerin tarihi kokleri ortaya cikarilmistir. Ardindan ma-
kale olgeginde smirlar1 belirlenmeye calisilan hususta bolge ve Suriye
konularinda meselelerin Suudi Arabistan tarafindan nasil algilandig1
tarihi kanitlarla dayandirilmistir. Son olarak, gecmisten getirilenlerin
yani sira tiretilen yeni politikalarla Suudi Arabistan’m hem bolge hem
de Suriye’de alacagi kararlara yonelik bir 6ngorii gelistirilmeye ¢alisil-
mastir.
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ARABISTAN’IN VE ARAPCA’NIN SINIRLARI

Araplar Kimdir?

Orta Dogu'nun 6nemli aktorlerden biri olan Araplarin tarihi, bolgenin
tarihi kadar eskidir. Ik yazili kaynaklarda isimleri bugiinkii kullar-
miyla gecmese de adlarim verdikleri topraklarda yasadiklarina iliskin
say1siz kanit mevcuttur. Akad, Asur ve Ibrani kaynaklarinda gegen ‘Gin-
dibu’, “Qidri’, “Aribi” kelimelerinin Araplar1 tanimladig1 genel bir kabul-
diir. Bu kabulii destekleyici vesikalar ise bolgede yapilan kazilarda or-
taya cikartilan arkeolojik buluntulardir. Dolayisiyla Araplarin bolgedeki
varligimi tahmin edilen zaman diliminden ¢ok daha 6ncesine gotiirmek
miimkiin goriinmektedir (Hoyland, 2001).

Bolgenin kadim milletlerinden olan Araplarin yasadig1 bolgelerin
Ahd-i Atik’'te de anildig1 anlagilmaktadir. Hakimler 6:3-5, isaya 60:6-7
veya Ezekiyel 27: 20-21'de goriilebilecegi tizere Araplarin varligina ilis-
kim gesitli atiflarla karsilasiimaktadir. Bu durum Araplarin 6teden beri
bolgede bir aktor olduklar: civar kavimler tarafindan bilinerek kayitlara
gecirildigini gostermektedir. Keza hem Akad hem Asur hem de Ahame-
nidlerin zamanindan kalan kayitlarda Araplarin bolgede 6nemli bir mil-
let olduklar, ticaret basta olmak tizere oldukga hareketli bir topluluk
olarak bilindikleri gosterilmektedir (Eph’al, 1984).

Rubii’l-hali, Dehna ve Nufud ¢olleri basta olmak tizere Hire, Lihye ve
Yemame bolgelerinin yani sira yarimadanin 6nemli merkezlerinde yapi-
lacak yeni ve nitelikli arastirmalar Araplarin tarihini daha da 6teye go-
turtilebilecektir. Yemen ve yarimadanin kuzey bolgelerine dagildiklar:
yerlerde yapilacak paleolotik, neolitik ve kalkolitik arastirmalar Arapla-
rin tarihine iliskin gortisleri degistirebilecektir. Boylelikle proto-Arap-
lara iliskin veriler 1s13¢1nda Araplarin kimler olduguna dair yeni bir ta-
nimlama yapilabilecektir.

San’a civarmdaki bir kdyde bulunan ve milattan sonra 3. ytiizyila ta-
rihlenen bir epigraf, Araplarin nasil birbirlerinden haberdar olduklarin
gostermesi bakimmndan 6nem tasimaktadir. Yazitta, Nizariler, Tanuhi-
ler, Lihyaniler, Lahmiler, Nebatiler, Rummaniler, Gassaniler, Tayyiler,
Tedmuirilerle diger kimi Arap memleketleri anilmaktadir (Schiettecatte
ve Arbach, 2016).
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Klasik diinyanin 6énemli aktorlerinden Yunan ve Iranlilar tarafindan
Araplarin takip edildikleri de bilinmektedir. Strabon'un [6. 24] Cog-
rafya’sinda, Pliny’nin [6. 79] Naturalis Historia’sinda [Doga Bilimi] ve
Batlamyus'un [6. 170] Cografya’sinda bolgeye dair bilgiler verilmekte,
yarimada kabaca Arabia Felix [Bereketli], Arabia Deserta [¢ol] ve Arabia
Petraea [kayalik] olarak {i¢ bolgeye ayrilmaktadir. Bu bakimdan bilhassa
Yemen ve Petra bolgeleri basta Yunan tarih¢i ve cografyacilarmin ilgi
alanlar1 arasinda yer aldig: zikredilmektedir. Zaten bu bolgelere erisen,
buralarda seyahat ederek ticari iliskilerde bulunan kimselerin yoreye
iliskin bilgilere sahip olduklari da yine bu kaynaklarda yer almaktadir
(al-Oboudi, 2015). Bundan 6ttirti yarimadanin disinda bulunan milletle-
rin ne Araplar ne de Arabistan hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1 séyle-
nemez. Keza hentiz yeterince arastirma yapilmamus olsa da kuzey dogu
Arabistan yerlilerinin uzun deniz yolculuklari ile hem Hindistan"mn batt
hem de Afrika’nin dogu sahil bolgeleriyle iliski icinde olduklar: tahmin
edilmekte, bu durum bugtinkii Araplarm atalar1 durumunda olana halk-
larin, cevrelerindeki topluluklarla iletisim iginde olduklarin gostermek-
tedir. Kisa tanimlamalardan da anlasilacagi tizere Araplar, Arabistan Ya-
rimadast’nin biitiin koselerinde varlik gostermis, en eski kayitlarda var-
liklar1 belgelenmis, civardaki milletlerle iliski icinde olmus, kendi yore-
lerine has bir kiilttir gelistirmis, dillerini vatanlar1 haline getirmis ve ka-
bileler halinde 6rgtitlenmis bolgenin en eski milletlerinden biridir.

Arabistan Neresidir?

Farkli teoriler olmakla birlikte takip edilebilen karnitlardan anlasildig:
kadariyla Araplarin anavatani Arabistan yarimadasidir. Anavatanlari ti
taraftan denizle cevrildiginden yarimada olarak tanimlanmaktadir. Ya-
rimadada gesitli cografi ve jeolojik formasyonlar nedeniyle sasirtict de-
recede farkli iklimler gorulur (Hitti, 1970: 10-13). Arabia Felix, Arabia
Deserta ve Arabia Petraea farkli 6zellikler tasidigindan birbirinden farkl
ekolojilere sahiptir. Arabia Petraea’da kar yagis1 gibi duistik sicaklik ve
yagislarla karsilasilmasimin yani sira Arabia Felix'te muson yagmurlari-
nin [harif] yol actig1 bol yagis ve zengin tarimsal tiretim kendini gosterir.
Bu gibi 6rneklerden de anlasilacag: tizere her bir yap: farkl iklimlerin
olusmasina neden olmustur. Necid 1000 metre yiiksekliginde bir yaylak,
Hicaz'm da Sina Yarimadasi ile Yemen arasinda Tihame ad1 verilen bir



Suriye Krizi: Bolgesel Dinamikler ve Kiiresel Yansimalar 397

¢okme alani olmas1 bambagka bir mikro iklimin ortaya ¢tkmasina yol ag-
muistir. Bu ttirlti mikro iklimlerin ise farkl kiilttirlerin gelismesine yol ag-
t1g1 bilinmektedir. S6z konusu bu farkliliklara Araplarmn yurtlari olan Ye-
men’in yiiksek yaylaklari, Sam ve Halep’in harralari, Sam ve Diriye'nin
¢olleri ya da Anbar’in batakliklar1 eklenmektedir (Hitti, 1970: 78).

Bugiin Arabistan’in neresi olduguna iliskin bir soruya iki bigimde ce-
vap verilebilir. Cevaplarin ilki siyasi smirlarla ilgili olup cevap modern
smurlarla cizilmis siyasi yonetimleri olan devletleri ayr1 ayr1 saymak sek-
linde olacaktir. Bu nedenle bugtinkii Arabistan i¢cin Suudi Arabistan, Ku-
veyt, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman ve Yemen’in hii-
kiimranhg: altindaki topraklara Arabistan denilebilir.

Yukaridaki sorunun ikinci cevabuysa fiziki ve kiiltiirel olup siyasi ola-
rak cizilen smrlarmin daha 6tesinde bir konuma karsilik gelmektedir.
Bu bakimdan jeolojik olarak da Arabistan plakasi denilen yap1 Arabis-
tan'in fiziki smurlarmi agik¢a gostermektedir. Anadolu plakasin batiya
dogru sikistirmakta olan, Kizildeniz ile Hali¢'in deniz sinirlarini belirle-
digi bu jeolojik yapinin kuzey smurlarini ise Suriye olusturmaktadir. Bu
bakimdan fiziki Arabistan’in sinirlar1 kiiltiirel Arabistan ile 6rtiismekte,
kuzeyde Suriye ovalari, batida Dogu Akdeniz ve Kizildeniz, doguda ise
Mezopotamya ve Ahvaz’a kadar uzanmaktadir. Bu bolge Arapga’nin si-
nirlarina da karsilik gelmekte, Arapga bir baska agindan “Tarihi Arabis-
tan’ da denilebilecek olan “Kiiltiirel Arabistan’1 meydana getirmektedir.
Oyle ki Tarihi Arabistan’m Islam’dan cok onceleri meydana gelmis bii-
yiik Arap gocleriyle yakin bir ilgisi bulunmaktadr.

Yukaridaki ifade edilenlerden &tiirti Arabistan’119. ytizyilin sonunda
siyasi niyetlerle belirlenmis topraklarmin disinda Araplarin yasadiklari
yerler seklinde belirlemek hem tarihi hem de kiilttirel bakimdan daha
gercekgi olacaktir. Dolayisiyla Arabistan’t kuzeyde Sam’mn bereketli ge-
nis duizliikklerinden giineydeki Hint Okyanusu'na, doguda Mezopo-
tamya siirindaki Ahvaz’dan batida Sina Yarimadasi'na kadar uzatmak
gerekir (Mackintosh-Smith, 2019, s. 19).

Arapca’nin Islevi
Bulunduklar1 cografyalarda siki ya da gevsek siyasi yapilar kurmalarmin
yarusira onlar1 tanimlayacak en 6nemli 6zellikleri kuskusuz konustuklar:
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dilleridir; bu bakimdan Arapga Araplarin milliyet nisanelerindendir.
Araplar bulunduklar: cografyalarda farkl dinlere, mezheplere ve siyasi
gortislere mensup olsalar da onlari birbirlerine yakinlastiran en 6nemli
sey konustuklar1 ve kokleri tarihin en eski caglarmna kadar gotiirtilebile-
cek olan Arapca’dir. Islevi bakimindan Araplari millet haline getiren ve
gerektiginde farkliliklar1 6nemsiz kilan dilleri, Araplarmn gortinmeyen
vatarudir.

Ortak kulttr kurumu olarak islevini stirdiiren Arapca, Araplar ara-
sinda bir tiir amalgamdir. Bu 6zelligini ise tarih boyunca farkli cografya-
larda gelistirdikleri lehcelere ragmen Araplarin koklerdeki beraberlikle-
rinden almaktadir. Pers ve Bizans zamanlarindan ¢ok daha 6nce Arapca
iki merkezini giiney ve kuzey Araplarmin yasadig yerlerde insa etmis
olsa da bu merkezler tarihin sahnesinden ¢ekilince yeni merkezler
Rubii’l-hali’"den Suriye’ye kadar uzayan ¢6l olmustur. Bu bakimdan ¢6l
fasih Arapga’nin yurduna dontismiistiir.

Colde doga ile korunakli bir durumda yasayan Araplar ses ve kelime
varliklarin1 korumus, dolayistyla bu 6zgtinliik ve korunmusluk semai
bir metot ile edebi Arapcanin insasi ile sonuglanmuistir. Etkinlik ve etkisi
civar bolgelere yine ¢oldeki Arapca’dan sirayet etmistir. Col, boylece
Arapca’nin merkezi haline gelmis, bir dil akademisi hiiviyetine dontis-
miistiir. Dil, siir ile nesep ve ltigat ilimlerinin tesis edilmesine yol acarak
Araplarin entelekttiel metodolojilerini tesekkiil ettirmistir. Bu icat ise ¢6-
ltin Arapc¢a’nin vatania doniismesiyle sonuglanmustir.

SUUDI ARABISTAN’IN SURIYE POLITIKASINA ILISKIN
ONGORULER

Genel Cerceve
Suudi Arabistan’in gegmisten getirdikleriyle gelecekten beklenti halinde
olduklar1 arzularmin temelinde aslinda iki goriis, iki yaklasim ya da iki
yorum yatmaktadir. Fikirden fiile gecen bu iki kanalin birbiriyle miica-
delesi bugtinkii Arabistan’1 da sekillendirmektedir. Bir taraf gecmisten
getirdiklerini diri tutmak niyetindeyken diger taraf yeni yollar aramak
hedefine yonelmis bulunmaktadir (Yamani, 2008, s.144).

Suriye basta olmak {izere cevresindeki siyasi ve ekonomik gelis-
melerle ilgili olmasi, Suudi Arabistan icin bir tercih olmaktan 6te bir
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zorunluluk olarak tanimlanabilir. Zorunluluklar ise yonetici elitleri yeni
politikalar tiretmek zorunda birakmaktadir. Ciinkii hem Orta
Dogu’daki memnuniyetsiz halk kitlelerinin etkinligi hem iran’m yakimn
cevredeki $ii topluluklart mobilize hale getirmesi hem de Miisliiman
Kardesler gibi politik figtirlerin yaygimn etkileri Suudi Arabistan’1 politi-
kalarm titizlikle tiretip uygulamaya mecbur birakmaktadir. Orta
Dogu’daki genel goriintii yukaridaki izahlarm bir benzeri olmakla bir-
likte bilhassa sicak alanlardaki kayganlik Suudi Arabistan’a, mesela Su-
riye’de kars1 karstya kaldig1 durumdaki gibi hem i¢c hem de dis politik
tigtir ve katmanlar1 kullanma becerisini kazandirmaktadir.

Abdiilaziz bin Abdurrahman [6. 1953] zamaninda da Suriye toprak-
lar1 Arabistan’in dogal bir uzantis1 olarak kabul edilmistir. 1922 tarihli
Muhammara Anlasmasi ile Suudi Arabistan’in Irak ve Kuveyt ile olan
sinurlari cizilirken Suriye ile olan sinirlarmn belirsizligini korumasi biraz
da bununla ilgilidir. Abdiilaziz bin Abdurrahman Ingilizlerle yaptig
miizakereleri Suriye topraklarinin Araplarm dogal vatani oldugunun bi-
linciyle siirdiirmustiir. Kendilerine yakin gortinen Ingilizlerin Hagimi
idaresine yonelik yakinliklarinin farkinda olan Ibn Suud, Urdiin ile Irak
arasindaki dogal baglantiy1 keserek ilerideki muhtemel ingiliz miidaha-
lelerine mani olmak istemistir. Boylelikle bir yandan Hasimi tehlikesini
bertaraf etmeyi, diger yandan da kabilelerin otlak olarak kullandiklar:
Suriye topraklarini elde tutmay: planlamistir. Fakat bu durumu sezen
Ingilizler 1923'teki Kuveyt Anlagmast ile ibn Suud’u bu planindan vaz-
gecirmek zorunda birakmustir. Esnek bir politikaci olan Abdiilaziz bin
Abdurrahman da bu konuyu 1925’teki Bahra ve Hadda anlasmalarinda
tekrar gtindeme getirmis olsa da baglantinin kapanmasina isteksiz bir
sekilde raz1 olmustur (Vasiliyev, 1995, s. 316; Alangari, 1998, s. 214-215).

Yukarida kisaca isaret edilen degerlendirmelerden otiirti Suudi Ara-
bistan icin Suriye meselesi dikkatle takip edilmesi gereken bir husustur.
Ogzellikle zamanla Abdiilaziz bin Abdurrahman’in tarihi rakiplerinden
biri haline dontisen Hasimiler ve onlarin uzak iliskilerinin varlig1 ve po-
litikalar1 Suudi Arabistan’t her zaman yakindan ilgilendirmistir. Abdii-
laziz bin Abdurrahman hayati boyunca basina gelen ve gelecegini tah-
min ettigi tim problemleri ustaca savusturmus olsa da bugtin iktidar-
daki oglu Selman bin Abdiilaziz ile torunu Muhammed bin Selman,
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Hasimilerin tavirlarini her zamankinden daha dikkatli bir sekilde takip
etmek zorundadir. Zira Hagimilerin Abdiilaziz bin Abdurrahman zama-
nindaki en 6nemli manevralar1 Urdiin’ii kurarak Vadi-i Sirvan ile Necid-
Suriye bagim kesmek olmustur. Bu bakimdan Riyad yonetimi 6teden
beri Suriye’de Hasimi etkisini kirma yolunda bir politika izlemis, mesela
1949’da Suriye’deki darbeyi de sirf bu ytizden desteklemistir (Keynoush,
2016, s. 63-64).

Suudi Arabistan’in kurulusunun tizerinden ytizyil kadar ge¢mis ol-
masi bolgeyi farkli ajandalarin giindemi haline getirmistir. Dolayisiyla
Suudi Arabistan’m Suriye’deki politika degisikligini sadece klasik bek-
lentilerle anlamaya calismak yetersiz kalabilir. Stratejilerdeki degisiklik
ile birlikte diplomatik araclarda cesitlilige gitmesi Suudi Arabistan’1 hem
soyut hem de somut bakimlardan tek diize bir tilke olmaktan uzaklas-
tirmaktadir. Bahsi edilen cesitlilik bir yandan tilkeyi yoneten Suudi kla-
nmin degisen sartlara uyumunu miimkiin kilarken diger yandan tilke
icindeki her bakimdan farkli beklenti ve politik giindemleri bulunan
gruplarin giindemlerinin etkilenmesine de neden olmaktadir. Ancak bu-
gtin i¢in Suudi Arabistan’daki en 6nemli gtindem maddelerinden birini
fran’in politik miidahaleleri olusturmaktadir.

Suudi Arabistan’in Suriye’ye iliskin stirdtirdtigii politikalarinin arka-
sinda Iran ile olan rekabet halinin 5nemli bir icerige sahip oldugu soyle-
nebilir. Pek ¢ok alanda siirtiismelere ve karsilikli restlesmelere neden
olan Suudi Arabistan ile Iran anlasmazlig1 uygun olan tiim cografya-
larda kendini tekrar tekrar gosterirken Suriye bu tekrarlardan sadece bi-
rini meydana getirmektedir. Dolayisiyla Suriye, Suudi Arabistan-Iran
restlesmesinin kuzeydeki ayagini olusturmaktadir. iran, bolgedeki tarihi
varligini bir yandan giineyden Husiler araciligiyla, kuzeyden de Suriye
ile hatirlatmaktadir. Boylelikle fran onemli su ve ticaret yollar1 tizerin-
deki kismi egemenligini [domination] giivence altina almak isterken di-
ger yandan Akdeniz’de bir ¢ikis yolu olusturmanin adimlarini atmakta-
dir. franin hem giiney hem de kuzeydeki siyasi ve askeri girisimleri Su-
udi Arabistan’in dogal cografyasinda ve politik etki alaninda olmasi ne-
deniyle 6nemli kirilimlarin yasanmasimin beklenmesine yol agmaktadir.

Suudi Arabistan dogrudan seslendirmese de iran’in bir miicadele
alani olarak Suriye’yi kendine satih olarak insasi bolgeyi gelecek icin bir
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zemin olarak gérmesiyle alakalandirilmalidir. Ciinkii Iran, olast bir yo-
netim degisikliginde cogunlugu Stinni mezhebine mensup olan Suriye-
lilerin kuracag1 yeni siyasi yapinin Sii iran’a muhalif olmakla kalmaya-
cagin, kabile baglar1 da olan Suudi Arabistan’la yakimnlasacagin tahmin
etmektedir (Sadjadpour, 2013).

[ran'in Suriye’deki miitecaviz politikalarina karsin kendi uzun
erimli politikalarini gerceklestirmek icin muhalefeti desteklemeyi stir-
diirse de bilhassa Amerika Birlesik Devletleri'nin ilgisizligi, Orta
Dogu’daki aktorlerin Suriye konusundaki yavas ancak istikrarli bir bi-
¢imde goriis degistirmeleri Suudi Arabistan’t da fikir degistirmek zo-
runda birakmustir. Bu durumda ilkin Suudi Arabistan Iran’in Sii hila-
line benzer bir girisimle ‘Kabile Hilali” ile cevap verebilecegine iliskin
ongoriilerde bulunulabilir (Dukhan, 2015). Bu bakimdan kabile politi-
kasini er ge¢ Suudi Arabistan’in politik enstriimanlar: arasinda goriile-
cegi soylenebilir. Zaten Muhammed bin Selman’in ‘de facto” olarak
tilke yonetiminde aldig: siyasi, ekonomik ve kiltiirel kararlar da bu
ongortiyu destekler niteliktedir. Bu bakimdan Suriye konusundaki
muhtemel politika degisikliklerinin genis perspektiften okunmaya ve
anlasilmaya calisilmasi bir zorunluluktur. Fakat Suudi Arabistan, Su-
riye'nin yardim talep etmesi ile fran’m yani sira Rusya gibi yeni ve
zorlu aktorlerle kars: karsiya kalmis olmas: planlari gecersiz kilmustir.
Bu bakimdan Riyad artik hesaplarina Tahranin yani sira Moskova'y1
da dahil etmek durumunda oldugunu bilmektedir (Kozhanov, 2017, s.
107). Sonug olarak Suudilerin ellerindeki politik ve asiret gibi politik
silahlari ile Suriye ve dolayisiyla Rusya’y:1 dize getirebilecegini 6ngo-
riirken bu tahmin edildigi gibi olmamuistir. Hele hele Vehhabilik mer-
kezli bir genisleme imkéanimi ya Suudiler kullanmak istemediklerinden
ya da kullanmaya karar verdilerse de etkisini gosterecek zaman ve du-
rumdan uzakta bulunduklarindan harekete gecmek igin ¢ok gec kal-
diklar1 anlasiimaktadir (Imonti, 2013).

Cok katmanli1 beklentilerden 6tiirti Suriye’de tiretilecek olan politika-
larin Suudi Arabistan’in gelecekte alacag1 goriintim ile yakindan alakal
oldugu iddia edilebilir. Abdiilaziz bin Abdurrahman’m soyundan tahtta
hak iddias1 olan birinci dereceden ogullarindan geriye sadece Mukrin
bin Abdiilaziz kalsa da Melik Selman aile i¢indeki memnuniyetsizlige
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ragmen veliahtlik icin yaptig1 manevra hatirlanmalidir. Melik Selman,
en azindan bir stireden beri oturmus olan, tahtin verasetini ktigtik ogul-
larindan Muhammed bin Selman’a vermis olmasi Suudi Arabistan’daki
degisikliklerin en 6nemlisi olmustur. Dolayistyla hem tahtin intikali hem
de Suriye politikalari tilkenin degisiminde izlenecek yolun temel 6lgtit-
lerini igerdigi ileri stirtilebilir (Kéchichian, 2015). Ciinkii Suud Arabistan
bolgedeki hedeflerini ayrica millilesme cabalarin fosil kaynaklar tizerin-
den teknoloji odakli bir duruma getirmeye calismaktadir. “Vizyon 2030’
isimli programda bu durum acik bir sekilde ifade edilmekte ve ytiiksek
teknolojinin tilke icerisinde tiretilmesine yonelik adimlar atilmasi plana
dahil edilmektedir (Kingdom of Saudi Arabi). Rantiye devlet imajindan
hizla ayrilmaya calisan Suudi Arabistan teknolojiye yapacag1 yatirimla
bolgedeki liderligini de stirdiirmek ve Suudi Arabistan’1 bir millet sem-
siyesi altinda toplamak ve bir gelecek umudu olusturmak niyetindedir
(Looney, 2001). Oyle ki yukarida izah edilen genel gerceve igerisinde Su-
udi Arabistan’in Suriye odakli bolge politikasinin ana bilesenlerini ise
asagida ayrica tartisilacak olan Levant siyaseti, kabileler ile olan yeni ilis-
kiler, iran ile yasanan rekabet, dogal su kaynaklarina erisim, yeni bir ta-
rih kurgusunun ingasi gibi alanlar meydana getirmektedir.

‘Biiyiik Arabistan’ Diisiincesi veya Tarihi Koklerin

Ortaya Cikarilmasi

Suriye her zaman Araplarin gonliinde miistesna bir yer teskil etmistir.
Araplar, Rasit Halifeler'den [632-661] sonra ilk devletlerini Sam’da kur-
mus, ekonomik ve kiiltiirel atilimlarini da yine Sam ile Bagdat arasin-
daki bu topraklarda yapmustir (Lewis, 2002: 65-83). Bu bakimdan Biiytik
Arabistan diistincesi hentiz mevcut siyasi elitlerin zihninde degilse de
bu durumun yakin bir zamanda seslendirilecegi ongoriilebilir. Ctinkii
Suudi Arabistan bakimindan hem Biiyiik Arabistan fikri hem de Arap
ulusculugu kendilerine 6zgti koklerinin kesfedilecegi bir gecmisi mey-
dana getirmektedir. Kald1 ki bu yaklasim Suudiler icin yeni bir tecriibe
olmayacaktir. Ctinkti bir buitiin olarak Misir deneyimiyle baslayip geli-
sen Arap ulusculugunun Necid’deki karsilig1 kuskusuz Suud siilalesinin
Vahhabilik’le birlikte insa ettigi sonuncu Suudi Devleti'dir (Addi, 2017,
s. 15-43; Nevo, 1998).
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Suudi Arabistan’mn bilhassa Melik Selman bin Abdyiilaziz’in veliaht-
liga Muhammed bin Selman’1 getirmesiyle, dogrudan milliyetcilik dene-
mezse de, Arabistan’in eski koklerini ortaya cikartacak, gegmisten gelen
baglarim tekrar hatirlatacak girisimlerde bulundugu izlenmektedir. Su-
udi Arabistan zaman icerisinde birligini saglamus olsa da bilhassa birlige
sonradan katilmus bolgelerdeki yerel hosnutsuzluklarmn Riyad'in goze-
timi altinda olduguna iliskin stipheler yadsinamaz. Ne var ki Riyad kimi
sorunlarmn {istesinden gelmek icin ‘Vizyon 2030" kapsaminda cesitli
adimlar atmakta, toplumun ekonomik agidan yeni diizene gecisini ko-
laylastirmaya calismaktadir. Bununla birlikte tarihi koklerin ortaya cika-
rilmasinin yaninda bir millet olma duygusunun islenmesi kaginilmaz
politikalardan biri olarak Suudi giindemindeki yerini hizla almaktadir.
Bilhassa son donemlerde Ukaz Panayiri ile el-Ulanin 6ne ¢ikarilmasiin
bu tiir kilttirel “kimliklerindirme’ ¢alismalarmun tirtinlerindenolduguna
stiphe duyulmamalidir (Thompson, 2019, s. 19-20).

Ukaz Panayir1'nin 542-746 yillar1 arasinda Arabistan Yarimadasi'nda
biiytik bir etkinlik gosterdigi kaynaklarda zikredilmektedir. Mekke ya-
kinlarindaki Taif sehrinin Sirb ve Uheydar vadilerinde diizenlenen pa-
naywrin Araplar igin bir meclis niteliginde olduguna pek cok atifta bulu-
nulmakta, 6nemli siyasi ve ekonomik anlasmalarin Ukaz’dan 6nce ilan
rafindan islevsizlestirilene kadar politik ve ekonomik 6zelliklerinin yani
sira edebiyat ve sanatin gesitli dgelerinin sergilenmesiyle kiilttirel bir ze-
min olusturdugu da anlasilmaktadir (Hariri-Rifai ve Hariri-Rifai, 1990,
s. 253). Bu bakimdan yakin zamanlarda Ukaz Panayir1'nin yeninden ih-
yasina yonelik girisimlere sahitlik edilmektedir. Arapca’nin yaninda at
ve deve yarislarinin, tarihi kiyafetlerle yapilan gosterilerin de sergilen-
digi panayirda yapilmak istenenin kiiltiirel ihya oldugu agikca belli ol-
maktadir. Boylece panayirm eski giinlerindeki birlestiriciligi ve Araplar
arasindaki okul islevi tekrar canlandirilmak ya da en azindan hatirlatil-
mak istenmektedir. Bu durum ise kuskusuz Suudi Arabistan’m yeni bir
tarih insasina yonelik adimlar seklinde anlagilmaya son derece miisait
bir tavir degisikligi olarak okunabilir (al-Thaqafi, 2019).

Son zamanlarda konunun ilgilileri igin dikkat cekici bir baska ge-
lisme ise Korfez Isbirligi Konseyinin el-Ula isimli bolgede toplanmast
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olmustur. Korfez Isbirligi Konseyi'nin Suudi Arabistan’in kuzey bolge-
lerindeki el-Ula’da toplanmasi siradan bir gortintii vermis olsa da sem-
bolik icerigi dikkatli gozlerden kagmadig1 tahmin edilmelidir. Muham-
med bin Selman’in el-Ula’da, ¢oliin ortasinda insa edilmis Maraya Kon-
ser Salonu'nda, 5 Ocak 2021'de actig1 toplantiin iki bakimdan takip
edenlere derinlikli mesajlar verdigi ifade edilebilir. Bu mesajlardan ilki
kadim Araplarin nemli kollarindan birinin merkezi ve ticaret yollarmin
tizerindeki yerlesim birimlerinden birinde toplanarak koklere yapilan
vurgu ile alakalidir. Konseyin, toplantistnin giindem maddelerinden
daha cok ilgi ceken bu durum liderlerin toplant1 sonrasinda verdikleri
aile goriinttisti ile daha da dikkat ¢ekici hale gelmistir. el-Ula’nin ve li-
derlerin aile fotografi esnasinda verdikleri baska bir mesajin da ¢ol ve
¢oliin gereklerine uygun olan davranis biciminin tekrar giindeme alin-
dig1 seklindedir. Ciinkii badiye olarak adlandirilan ¢6liin kendine 6zgii
kurallar1 vardir ve Suudi Arabistan’m tekrar kabile asabiyetlerini giin-
deme getirecek diizenlemelerde bulunmasi da bir tesadiif degildir.

el-Ula ve civar1 baska birtakim gelismeler bakimindan da Suudi Ara-
bistan kamuoyunun giindeminde yer almaktadir. Kizildeniz'in kuzey
ucunda Neom ad1 verilen yeni nesil bir sehir kurma girisimleri de Suudi
Arabistan’in sadece Levant’a yakin olma hedefi ile sinirli olmamalidir.
Bolgede yer alan Tebiik, Dumettilcendel, Kureyyat gibi Arap tarihi icin
onemli beldelerin bulunmasi, keza zengin tarim alanlariyla su kaynak-
larinin mevcudiyeti de genel perspektiften bakildiginda Suudi Arabis-
tan'in gelecek odagin gostermesi bakimindan nem tagimaktadir. One-
min goriintir olmast ise Vizyon 2030'un giindemine alinmasi ile resmiyet
kazanmustir (al-Saud, 2020; Mogielnicki, 2021, s. 1079). Ctinkti Hubert
Parry’nin [6. 1918] meshur eseri Jerusalem’de oldugu gibi Muhammed
bin Selman da aslinda “Yeni Arabistan’ ya da “Biiyiik Arabistan’in insa-
sinda Neom'u bir simge olarak kullanmaktadir (Alhussein, 2019).

Kabileler

Kabile meselesi hem daha tnceki hem de simdiki Suud Devleti'nin siyasi
birligini saglayarak korumasiyla ilgilidir. Ctinkti Necid basta olmak
tizere Arabistan’m giivenliginin Suriye’den basladig tarihi vesikalardan
da anlagilmaktadir. Bu hususta 6zellikle Sammar ve Aneze kabilelerinin
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Osmanlilar zamaninda Suriye’de nasil bir etkinlik i¢inde olduklar: yine
arsiv belgelerinin tanikligindan 6grenilmektedir.!

Biiytik kabileler siyasi birlikler halinde Suriye’de ilk kez 18 ve 19. ytiz-
yilda gortinmeye baslamuslardir (Chatty, 2010; al-Baalbaky ve Mhidi,
2018). Arabistan’mn irili ufakli kabilelerinin Ceziretii’l-Arap’da nasil bir
isleve sahip oldugu kisa bir tarihi gezinti ile goz tniine serebilecektir.
Kabilelerin Murra, Sammar, Huveytat, Menasir gibi gorece biiytiik ve et-
kili olanlarmin Suudi Arabistan’in civardaki iilkelerle olan iliskilerdeki
imkan olusturucu 6zellikleri Orta Dogu’da islevsel bir politika arac1 an-
lamina gelmektedir (Anthony, 1982). Osmanlilardan Fransiz mandasina
kadar gecen zaman dilimi i¢inde cesitli donemlerde Sam badiyesinde
yer alan bedevi kabilelerine verilen ayricaliklar Suriye nin bagimsizligim
kazanmastyla birlikte rafa kaldirilmistir. Suriye yonetimi zaman zaman
kabilelerle cesitli sorunlar yasasa da bu kabilelerin Kiirtlerin bulundugu
sorunlu alanlara yerlestirilmesiyle is birlikleri sonrasinda kimi imkanla-
rin saglanmasi yoluna gidilmistir (Awad, 1959; Rae, 1999).

Suriye’de yer alan, siiriilerini otlatan kabilelerin vatan olarak gordiik-
leri bu genis cografya 1. Diinya Savasi ile boliinerek birkag parcaya ay-
rilmustir. Abdiilaziz bin Abdurrahman bu boliinmenin 6niine gegmek is-
temisse de basarili olamamus, akilci bir idareci olarak hiikiimranlik alan-
larmi korumaya 6ncelik vermis, buna karsin kabilelerle aralarindaki ir-
tibatlar1 stirdtirmeye devam etmistir. Clinkii Araplarin Suriye cografya-
sinda bulunmasi, yarimadanin sekillenip milletlesmesi, Miisliiman ol-
malaridan cok daha 6ncesine uzanmaktadir. Araplarin islam’1 kabulle-
rinden 6nce Huzaa kabilesinin bazi kollarmimn Misir ve Suriye bolgelerine
stirekli go¢ halinde olduklar1 belirtilmektedir (al-Askar, 2010, s. 3-28).

Osmanlilarin bolgedeki son giinlerinden itibaren yerel giicler olarak
Sam’dan Bagdat’a, Halep’ten Hail'e kadar uzanan alanda yer alan kabi-
lelerin durumu ¢etin bir hale soktuklar1 hatirlanmalidir. Fransiz manda-
sinda da durum degismemis, bir aralik badiyede yer alan kabilelerin
kendi ‘Arap Devleti'ni kurma fikirleri bile giindeme gelmistir. Nesep

1 Suriye’deki kabilelerin Osmanlilardan giiniimiize gegen siirecteki hukuki ko-
numlart i¢in ayrica bakiniz: Chatty, D. (2010). The Bedouin in contemporary Syria:
The persistence of tribal authority and control, Middle East Journal, 64(1): 29-49.
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bakimindan birbirleri ile ya akraba ya da histm olan bu kabilelerin silsi-
ledeki soy birliklerinin devlet kurmak istemelerinde sasirtic1 bir yon
bulunmamalidir. Ancak Suudi Arabistan’in kurulmas: bu plan1 belki
ebediyen belki de uzun bir siireligine unutmaya yol agsa da kabilelerle
Suudi Arabistan arasindaki baglar son derece canli ve asikar bir vazi-
yettedir.

Suudi Arabistan’m ileride bolgenin disariliklis1 olan Rusyanin de-
vamliligiin yani sira Iran’n Sii kartini islevsiz birakmak igin kabile kar-
tin1 One siiriip stirmeyecegi hentiz belli degildir. Suriye meselesinin en
sicak zamanlarinda bile kabile karti1 agmamas: Riyad’daki elitlerin
memnuniyetsizliklerinin ne durumda harekete gececegi ile yakindan
alakalidir. Tlk basta Suudi elitleri olmasa da memnuniyetsiz ve kendi ge-
leceklerinde eski tarihlerini goren bolgenin Arap elitlerinin bu secenegi
gtindeme getirip getirmeyeceklerini zaman gosterecektir. Kendinde gii-
ven ve Yemen basta olmak tizere i¢ meselelerini kismen zayiflatmis bir
Suudi Arabistan’in kabile kart1 tizerinden vesayetci bir yontem izlemesi
deneysel bir girisim olarak algilanabilir.

Melik Abdullah bin Abdiilaziz [6. 2015], 2010 yilindaki Suriye ziya-
retinde burada bulunan kabilelere ciddi anlamda yardim gottirmdis ol-
malidir (Schoel, 2011). Boylelikle Suudi Arabistan’in dolayl: olarak Su-
riye politikasina etki etmenin yollarini1 aramis oldugu anlasilmaktadir.
Diger yandan smirdan yasa disi gegislere ses ¢ikarmayan Suriye
hiiktimeti bu g6z yummadan hem para kazanmakta hem de kabileleri
kontrol altinda bulundurdugu goriilmektedir. Keza Suriye’de Arap
Bahar1 yasanmaya basladiginda kimi kabile seflerinin bu gecirgenlik-
ten yararlanarak Suudi Arabistan’a kagtig1 bilinmektedir. Bu iddiaya
Beni Halid kabilesinden Bender Al-i Halidi misal olarak gosterilebilir
(Abouzeid, 2012). Zaten Melik Abdullah i¢in Humus’taki gosterilerde
atilan “Ebu Mut’ib” sloganlar1 Suudi Arabistan’in Stinni niifus tizerin-
deki etkisini gostermesi bakimindan bir yerlere not edilmesi gerekir
(DX DX, 2012). Ne var ki Hafiz Esad [6. 2000] tarafindan Hama ile Hu-
mus’ta yapilan ve binlerce Stinni'nin hayatin1 kaybetmesine yol acan
askeri harekatta Suudi Arabistan’in bir baskiya sebep olmamak igin
karsilik vermemesi son derece 6nemli ayrintilar icermektedir (Sononko
Sunayama, 2007, s. 93-94).
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Zaten Abdiilaziz bin Abdurrahaman geleneksel anlamda rakipleriyle
sulh yolu olarak kullandig1 evlilikler Suriye’deki biiytik kabilelerden
Sammarlilar igin de kullanilmis oldugundan Melik Abdiilaziz'in bu bii-
yiik kabilenin damad1 oldugu unutulmamalidir. Oyle ki Abdiilaziz, Su-
udilerin diisman kabilelerinden Sammarilerden Suud bin Abdiilaziz’in
[0. 1920] dul esi Fehde bint Asi es-Sureym ile evlenmis, bu evlilikten
‘memleke nin altinc1 meligi olan Abdullah bin Abdiilaziz dogmustur (al-
Rasheed, 2009, s. 595).

Sammariler nesep olarak aslen Yemenli olup Islam’dan 6nce Necid
bolgesine yerlesmis onemli kabilelerdendir. Sammarilerin Suriye’nin
kuzeyindeki en biiytik ve silahli giiclerinden biri oldugu bilinmektedir.
Islam’1 kabul edip fetihlere dahil olan Sammariler biiyiik oranda Siinni
olup pek ¢ogu halen gocebeliklerini devam ettirmektedir. Sammarilerin
onemli bir kism1 Suudi Arabistan’da yasarken diger bir kismu ise Kuveyt,
Irak, Urdiin ve Suriye'nin kuzey ve dogu bélgelerinde nemli kabileler-
den biri olmay1 stirdiirmektedir (Suwaed, 2015, s. 210).

Suriye'nin disinda Suudi Arabistan’da kalan kabilenin durumu ise
farklilik arz etmektedir. Abdiilaziz bin Abdurrahman devletin sekille-
nisi sirasinda Sammarilerle olan iliskilerinde her zaman tedirginlik ya-
samustir. Bunun icin stirekli farkl: vesilelerle iletisim kurma yoluna git-
mis, Ozellikle 1925’teki kabilelerin 6zerklik haklarinin kaldirdig za-
mandan itibaren Sammarilerin muhalefeti siireklilik arz etmistir. Ozel-
likle Suudilerin Sammarilere kars: takindig: tavirlarin sonucunda mii-
nasebetlerdeki gerginlik 1968’teki Toprak Reformu’yla da en tist bo-
yutlara ulagsmistir (al-Rasheed ve al-Rasheed, 1996). Suriye'nin kuzey
ve dogusundaki Sammariler tilkedeki diger kabilelerle rekabet halinde
olmalarindan kaynakl bir sekilde ayrilikc Kiirtlerle miittefiklik iliski-
lerini korumalar ytiztinden Suudi Arabistan hem tilke i¢indeki diistik
yogunluklu muhalefeti kontrol altinda tutmak hem de Suriye'nin se-
killenmesinde Sammarilerle is birligine gitmek isteyebilir (Khaddour
ve Mazur, 2017). Clinkti Suudi Arabistan’daki kabilelerin yeni tekno-
lojileri kullanarak nasil organize olduklar1 yapilan baz1 arastirmalarda
acikca gosterilmektedir. Neticede teknolojiler kabile asabiyetini diri
tutmasi ytiztinden bir devamlilik saglama mekanizmasima déonmekte-
dir (Maisel, 2013).
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Levant’a Hikim Olma

Levant ad1 verilen bolge tarihi Suriye’den baslayarak Gazze’ye kadar
ulagan bir alana karsilik gelmektedir. Oyle ki Levant 6teden beri Arabis-
tan Yarimadasimin iskelesi islevini gormiistiir. Arabistan Yarmma-
dasi’min gesitli ticari bolgelere yonelik Yenbu, Kuveyt ve Sohar gibi li-
manlar1 olmussa da Sam ve onun iskelesi olan Trablus, Sayda ve Beyrut
tarihin ilk donemlerinden itibaren yarmmada icin 6nemini korumustur.
Kuzeydeki Bizans ve Pers etkilerinden 6nce Yunan ve Roma devletlerine
olan yakinlig1 bolgenin hem ekonomik hem de kiiltiirel acidan zengin
bir durumda bulunmasina yol agmustir. Yemen ve Hicaz’dan gelen ker-
vanlarin son duragi Sam ve civari olmus, buradan ticaretle temin edilen
mallar Arabistan Yarimadasi'na bir hareketlilik kazandirmistir.

Suudi Arabistan’in Liibnan’a olan ilgisi aslinda dogal bir mticadele
alanmin olusmasina da yol agmis, neticede Beyrut, dolayisiyla da Liib-
nan’in Sam’in limani olmasi bu durumu pekistirmistir. Tarihi bu durum
Suudi Arabistan’in genis Suriye’deki ilgisinin stirekliligine, gesitli aktor-
lerle de mukabelesine zemin hazirlamaktadir. Suudi Arabistan’m, Bey-
rut’'u da icine alan genis Biladii’s-Sam bolgesinde etkisini tekrar hisset-
tirmesinin Liibnan’m istikrar kazanmasi ile miimkiin olabilecegi anlasil-
maktadir. Ancak etkinligin tekrar hayata gecirilebilmesi icin kuskusuz
Suriye’nin onay ve isbirligine ihtiya¢ duyulacag: da aciktir. Ctinkii Liib-
nan daha 6nce Sam’in iskelesi olmasindan kaynaklanan tarihi baglarinin
neticesinde Suriye her bakimdan etkili bir figiir olarak kalmay: stirdiir-
mektedir. Ancak Riyad'in Beyrut'taki onceliginin kendiliginden birincil
degerde oldugu da diisiiniilmemelidir (Alam, 2021). Ciinkii fbn Suud’dan
beri Sam topraklarmin biitiinciil anlamda korunmasimin Suudi Arabis-
tan’m once gelen amaclarindan biri oldugu herkes tarafindan bilmekte-
dir. Dolayistyla Riyad'in Liibnan politikas: ile Suriye politikasmn bir-
likte degerlendirilmesi halinde tutarl1 analizler tiretilebilir.

Yakin zamanlardaki gelismeler Levant’1 Suudi Arabistan i¢cin daha da
onemli bir hale getirmistir. Ciinkii son yasananlar bolgeyi hem Iran ile
olan iliskilerde hem de Suudi Arabistan’in Suriye ile olan iliskilerinde
kirilgan bir duruma sokmustur. Bu bakimdan Liibnan’in Stinni basba-
kam Refik Hariri'nin [6. 2005] 6ldiirtilmesi bir bakima hem Hizbul-
lah'in, dolayistyla Iran’in, hem de Suriye nin Suudi Arabistan’a kars1 bir
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meydana okumasi seklinde anlasilmistir. Zaten ¢zellikle bu tarihten
sonra kimi iligkileri onarma cabalar1 s6z konusu olmus olsa da durum
her defasinda daha da kotiilesmekle sonuclanmistir. Ciinkii bu miica-
dele Suudi Arabistan'm dolayli yollardan da olsa Liibnan’daki Stinni
blok ile Dogu Akdeniz'de s6z sahibi olmak ya da bayrak gosterme
imkéan1 bulmasiyla ilgilidir. Bu bakimdan Suudi Arabistan’m, muhteme-
len, Stinni blogu yeniden tasarlayacag: tahmin edilmektedir. Fakat bu
tasarim zor olup meselenin yeni bir niifus sayimui ile neticelenmesi ha-
linde yeni kabullerin ne sekilde sonuclanacag az ¢cok tahmin edilebilir.
Oyle ki, Suudi Arabistan’m ne ile kars karsiya kalacagini énceden he-
saplamasi bir zorunluluktur.

Diger taraftan bolgede ortaya ¢ikarilan enerji yatirimlar: konunun bir
baska boyutunun daha oldugunu gostermektedir. Fakat bilhassa hidro-
karbon enerji kaynaklarma yonelik son gelismelerin Arap tilkelerini hem
ekonomik hem de politik yeni imkanlar olusturabilmelerinin yollarimn
aramaya yonlendirmektedir (International Renewable Energy Agency,
2014). Fakat son gelismelere karsin Suriye'nin Katar’in teklifini reddet-
mesi ve Suudi Arabistan’in fran tedirginligi bolgenin alacag sekil baki-
mindan da yeni gelismeleri tetikleyebilecek niteliktedir. Sonug olarak
Suudi Arabistan’m hem Yemen hem de Suriye’deki politikasinin arka-
sinda bu ihtimallerin aranmasi gerekmektedir (Taylor, 2014).

Iran ile Miicadele

Genel olarak Araplarm Iran ile siyasi ve kiiltiirel miicadelesi yeni degil-
dir. Bulunduklar1 cografyalardan otiirii bahsi edilen rekabetin kokleri
yazili tarihin ilk donemlerine kadar goturtilebilir. Gerek siyasi etki ge-
rekse kiilttirel baskinliktan 6tiirti bolge zaman zaman her iki gelenegin

.....

.....

boyut da kazanmigtir. Ozellikle sahliktan sonra boyut daha da goriiniir
hale gelmis, her iki tilkenin miicadelesi farkl tilke ve cografyalarda ard:
ardina goriintiir bir bicimde siddetli sarsmtilara yol agacak fay hatlarma
dontismiistiir.

Suudi Arabistan’in Iran ile kars1 karsiya geldigi bolgelere Hali¢'in
bat1 yakasindaki devlet ve Sii topluluklarin yani sira Yemen, Liibnan ve
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Suriye de dahil olmustur. Suriye, Iran'm siyasi niifuzunu genisletme ca-
basi kapsaminda en 6nemli cografyalardan biri haline gelmis, Iran’m mez-
hebi agidan politik olarak yayilmaci bir yaklasim sergilemesi bolgede Su-
udi Arabistan ile kars1 karsiya gelmesine yol agmustir. Suriye'nin, tarihi
olarak $iilik agistndan 6nemli bir cografya olmasmin yamn sira Liibnan gibi
onemli bir Sii azinhk barindiran bélgelerin bulunmast bélgeyi Iran icin
cezbedici bir cografyaya dontistiirmiistiir. Bu bakimdan Suriye 6zellikle
2010’dan sonra diger politik hesaplasmalarm yaninda Suudi Arabistan ile
[ran'm kars1 karstya geldigi sicak alanlardan biri haline gelmistir.

Sanilanin aksine, Suriye problemi, bolgedeki devlet mekanizmalari
icinde zaten var olan iran'm dogrudan dogruya goriiniir olmasma yol
acmustir (Khatib, 2017). Ciinkii fran’m batiya dogru niifuz alanin genis-
letmesi bugtiniin meselesi olmay1p kokleri antikiteye degin gottiriilebi-
lecek tarihi bir niyete karsilik gelmektedir. iran’m bu tarihi hirsi karsi-
sinda farkli donemlerde farkli rekabetler yasanmistir. Bugtin fran’mn po-
litik hastmlarinin karsisinda Israil kadar artik Suudi Arabistan da yer al-
makta, Iran Levant ve Akdeniz’e dogru olan ilerlemesinde bu defa kar-
sisina ¢ikan engellerden biri olarak Suudi Arabistan’1t gormektedir. Di-
ger yandan Suriye tizerinde diigiimlenen miicadele alanlarindan biri
fran icin mezhep ve siyasi niifuz alanma karsilik gelirken Suudi Arabis-
tan i¢in en azmndan 2000 yildan beri vatan mesabesindeki bir bolgenin
niifuz alanma karsilik gelmektedir. Bu bakimdan iran'm Akdeniz’in
dogu smurlarina ulasmasmdaki 6nemli engellerden birinin Suudi Ara-
bistan oldugu ileri siriilebilir. Ne var ki fran’in gelecek on yollarini se-
killendirecegi icin Suriye’yi kaybetme riskini goze almasi kolay goriin-
memektedir (Antonyan, 2017, s. 338).

Suudi Arabistan’in Suriye ile iligkilerinin kendi halinde stire giden bir
mecrasl olsa da 6zellikle 2012’ deki biiytikelgisinin Riyad’dan yollanmast
ile Suriye'nin fran’in etkisi altina girmesi 6nemli bir neticenin dogma-
sina yol agmustir. Riyad'in bu durumu ne kadar ¢lctip bigtigi tartisila-
bilir. Ancak siire¢ Suriye'nin, fran’in Liibnan’daki ideolojik ve goniilli
vekili tarafindan etki altina alinmasiyla sekillenmistir. Kuskusuz [ran'm
bu girisimi Suudi Arabistan’in cografi olarak Sii diplomatik giicti ile cev-
relenmesi anlamina gelmektedir. Bu durumun Riyad tarafindan sineye
cekilmeyecegi kolaylikla ongoriilebilir. Bunun icin Riyad'in Tahran'm
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bolgede artan giictiniin dengelenmesi gerektiginin farkinda ve buna dair
cesitli onlemler almasi gerektiginin de bilincinde oldugu anlasiimakta-
dir. Suudi Arabistan i¢cin miidahalesi can sikic1 bir nitelikte olan Suriye
meselesinin 6nlem alinmasin1 mecburi kilan bir nitelige buirtinmeye bas-
ladig1 da degerlendirilmektedir.

Arap tilkelerinin mesele tizerinde etkin bir bicimde miidahalede bu-
lunmamalari, basta bolge dis1 Batili tilkelerin yani sira Rusya ile Cin’in
hegemonik varliklarma tedirginlik yaratmaktadir. Fakat bir dereceye
kadar kabul edilebilir bu gelismelerin daha da dikkat gekici ve tehlikeli
goriilen kismini Iran’m Liibnan’dan itibaren bolgeye yayilmaya basla-
mis olmas1 meydana getirmektedir. Diger Arap devletleri gibi Suudi
Arabistan’in bu durumu sadece ideolojilerini etkilemesi olarak anla-
makla kalmadigy, diger yandan bolgedeki varligina bir miidahale ola-
rak gormeye basladig1 da anlasilmaktadir. Bu durumda fran’in bolge-
sel miidahalelerine cevap verilecek ilk cografyanin Suriye havalisi ol-
mas1 kacinilmaz hale gelmistir. Boylece artik Riyad’in masasinda ne
olursa olsun bolgede Iran’m niifuzunun derinlesmesine izin vermeme
ve miidahale etme zorunlulugu en st siralarda yer almaktadir (Berti
ve Guzansky, 2014).

Suudi Arabistan’in fran Islam Devrimi'nden sonra rakip oldugu iran
ile her sahada karsilastyor olmasi onu farkl politik araglar1 kullanmaya
itmektedir. Mesela Suudi Arabistan’in Liibnan"in Riyad’daki elgisini geri
gondermesi ve dolayisiyla iliskilerini askiya almasini Suriye ile kurulacak
iliskide onemli bir 6lciit olarak degerlendirmek gerekir. Ozellikle Suriye
ve Irak’taki Sii cografyasi tizerinden kurulan ekonomik ve siyasi kanalla-
rin varlig1 Libnan’1 ve dogal olarak baskent Beyrut'u Tahran'in Akde-
niz’'deki liman1 haline getirmektedir. Dolayisiyla Riyad’daki elitlerin bu
manevralartyla yapmak istediklerinin Suriye ile muhtemel iyilesmenin
ardinda fran'm etkisine isaret etmek istedikleri soylenebilir. Bilhassa yo-
gun ekonomik baski altindaki Liibnan’a yonetimin diger paydaslarinin
haberi olmadan fran'in Suriye tizerinden gonderdigi akaryakit ve yar-
dimlarin ne anlama geldiginin hem Suudi Arabistan hem de Suriye tara-
findan bilindigine kusku duyulamaz. Dolayistyla Suudi Arabistan’m yap-
maya calisti1 sey, Suriye’ye Iran ile olan baglarini yeniden gozden gegir-
mesi, kurulacak iliskinin de bu dtizlem tizerinde olacag: yoniindedir.
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[ran her bakimdan Suudi Arabistan’t hem bolgede hem de 6zellikle
Suriye’de zorlu bir miicadeleye zorlamaktadir. Fakat Suudi Arabistan’'in
simdiye dek Iran’in bu tiirti dolayl tekliflerine kapilmadig1 ifade edile-
bilir. Her hal ve sartta Suudi Arabistan’in bulundugu her konu ve cog-
rafyada Iran'm goriiniir olmas, Riyad yénetiminin canim stkmaya bas-
ladigmin bir isareti olarak da degerlendirilmek gerekmektedir (Man-
sour, 2021, s. 53).

fran’in, Cin’in ve Amerika Birlesik Devletleri'nin karsisinda dogal
miittefik olarak kurgulanmasi da Riyad’t meselelere iliskin teyakkuz
halinde ve dikkatli olmaya zorlamaktadir. Ciinkii Cin’in Saudi
ARAMCO'nun hisseleri karsisindaki muhtemel miidahalesinde oldugu
gibi isin icindeki bir fran’in Suudi Arabistan’m en son isteyecegi seyler-
den biri olarak pek ala kabul edilmelidir. Bolgedeki kimi kabileler, 6zel-
likle de Suudi Arabistan kokenli kabileler iizerinde Iran’m mezhebi ca-
lismalar1 dikkat cekici niteliktedir. Siilestirme gayretlerinin meyvesini
verdigi goriilen calismalarin Deyrizor’daki Baggara kabilesinde biiytik
oranda karsilik buldugu anlasilmaktadir. (Heras ve ark., 2017, s. 4). Bol-
gede fran'm niifuzu arttikca Suudi Arabistan’m niifuzu azalma egili-
mine girmistir. Buna karsin Riyad'daki elitlerce basta Arap Yarmma-
dasi'nin ve bolgenin istikrarmin ancak Suudi Arabistan’m idaresine
bagl oldugu diistiniilmektedir (Alrababa’h, 2018, s. 256).

Su Kaynaklarina Erisim

Suudi Arabistan ¢olle kapl bir tilke olarak bilinse de farkl: iklim 6zellik-
leri tagtyan degisik cografi bolgelerden olusmaktadir. Ulke dogal ve bol
su kaynaklarmdan mahrum olsa da cografi bolgeler farkl iklim ve jeo-
lojik 6zelliklere sahip olduklarindan su ihtiyaclarini da farkli kaynaklar-
dan elde etmektedir. Asir, Teyma, Tihame, Tebiik ve Yemame gibi kimi
bolgeler degerli fosil su kaynaklari iceren akiferlere sahip olsa da tilkenin
hizla sehirlesmesi yeni su kaynaklarma olan ihtiyac artirmaktadir. Di-
ger yandan niifusunun artmasi ve tarimsal faaliyetler gibi tiretim imkan-
larinin gesitlendirilmesi de suya olan ihtiyac1 hizla artirmaktadir. Suudi
Arabistan suya olan ihtiyacini gerek biiyiik sehirlerin yakinlarindaki
deniz suyunun tuzdan arindirilmasimin saglandig1 desalinasyon [deniz
suyunun tuzdan armndirilmasi] tesisleri, gerekse jeolojik katmanlarmn



Suriye Krizi: Bolgesel Dinamikler ve Kiiresel Yansimalar 413

arasinda kalmus yeni fosil su kaynaklariyla karsilamaya calismaktadir
(al-Ibrahim, 1991; al-Saleh, 1992; Zuhur, 2011, s. 9).

Hem desalinasyonun hem de fosil su kaynaklarmi elde etmenin stir-
dirtilebilir hale getirilmesinin uzun zaman almasinin yani sira masrafl
bir stirece karsilik gelmesi suyu Suudi Arabistan i¢in 6nemli hale getir-
mektedir. Bunedenle tilke teknik sartlarin iyilestirerek bir yandan deniz
suyunu aritma yetenegini gelistirirken diger yandan baska kaynaklar-
dan da su temini [water export] yoluna gitmeyi hedeflemektedir. Bu he-
defin ardinda ise hem siyasi hem de enerjiye yonelik ekonomik nitelikli
ulusal giivenlik problemlerinin goriilmesi yatmaktadir. Dolayistyla fosil
enerji kaynaklarindan dolay1 ortaya ¢ikan karbon saliniminin azaltilma-
stnin yanu sira niifusun nitelikli artisiyla tiretim alanlarmin cesitlendiril-
mesi zorunluluk olarak goriilmektedir (Jones, 2010; Ameri, 2015).

Orta Dogu'nun genel olarak niifus yogunlugunun yaru sira stirdiirii-
lebilir dogal su kaynaklarmdan mahrumiyeti suyu bolgede stratejik bir
kaynaga doniistiirmektedir (Gaan, 2001). Ozellikle Israil'in Golan Tepe-
leri'ni askeri bir harekatla isgal etmesi [1967], Urdiin Nehri ve Galile
Golu civarindaki askeri varligini stirdiirmesi kendi gelecegine yonelik
su kaynaklarinin korunmast ile yakindan alakalidir (Gaan, 2002). Bolge-
deki bir baska stratejik su kaynagin ise basta Firat olmak {izere Dicle
nehirleri olusturmaktadir. Yakin ge¢miste her iki nehrin bolgede ne tiir
siyasi anlasmazliklara yol actig1 hatirlanabilir. Ne var ki her iki nehrin
hem Suriye hem de Irak’taki varligindan ¢cok daha genis bir varlig1 s6z
konusu olmaktadir. Nehir boyunca yogun bir bicimde sehirlesmeye yol
acmast nehirleri tartismasiz bir hayat kaynagma dontsttirmiistir.

Firat, Dicle ve her iki nehrin birleserek Sattiilarap adi verilen tek bir
nehri olusturmasi suyun genis bir nehir havzasi olarak ele alinmasini zo-
runlu kilmaktadir. Ciinkii ¢ikis noktasindan Basra’da Hali¢’e dokiil-
diigii yere kadarki alani kapsayan havzanin Tiirkiye, Suriye, Irak, iran
ve Suudi Arabistan’dan olusmasi suyu uluslararas: bir kaynaga dontis-
turmektedir (Rahi ve Halihan, 2021, s. 333). Firat ve Dicle nehirlerinin
440.000 km?ye erisen havza genisligi icinde Irak biiyiik paya sahipken
Suudi Arabistan yaklasik %15’lik bir oranla havzada s6z sahibi konum-
dadir (Sofer, 1999, s. 74).
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Firat ve Dicle nehirleri tarih boyunca pek ¢ok anlasmazliga mekan
olmasi nedeniyle benzer tekrarlar sasirtici olmayacaktir. Bu bakimdan
tarihi olanin bir veri olarak kullanilmas1 halinde bolgenin sinir asan su-
lar nedeniyle bir sorun mekan1 olarak degerlendirilmesi mtmkiindiir
(Naff ve Matson, 1984; Scheumann, 1997). Bu bakimdan stirekli dik-
katle izlenilmesi gereken bu bolgenin hem Suudi Arabistan’in kurul-
masindaki siyasi ge¢misi [Abdiilaziz bin Abdurrahman Sam’1 pek ¢ok
kez ele gecirmek istemisse de basarili olmamistir] hem Araplarin yurt-
larindan biri olmasi hem de Necid kokenli pek ¢ok kabilenin Deyri-
zor’un yani sira Firat Nehri boyunca yer alan sehir ve kasabalarda ya-
samas1 uzun vadede Suudi Arabistan’in Suriye’ye olan ilgisini su baki-
mindan da diri tutacaktir. Su mahrumiyetinin artmas1 durumunda Su-
udi Arabistan bolgeye olan ilgisini yogunlastirabilecek, Suriye’ye poli-
tik gerekgelerinin disinda tarihi gerekgelerle stratejik su kaynagi olarak
da bakabilecektir.

SONUC

Suudi Arabistan’in yonetici ve elitleriyle kendisine yeni roller aramakta
oldugu anlasilmaktadir. Yeni roller, tizerinde ciddi baski olan fosil enerji
kaynaklarinda, ekonomide, iilke i¢indeki toplumsal sozlesmede, cinsi-
yet faktoriiniin gtindeme gelmesinde, egitimin degisiminde ve diger pek
cok alanda kendini gostermektedir. Ciinkii Suudi Arabistan Melik Sel-
man’m tahta gegmesiyle birlikte radikal denebilecek kararlar almakta,
tilkenin kararlarin1 maslahatct yaklasimdan gikartarak risk tistlenici bir
nitelige yoneltmektedir. Belki bunun en 6nemli 6rnegi veliahtliga Abdii-
laziz'in yasayan oglunun, kardesinin yerine yine ogullar1 arasinda en
genci atamasidir.

Suudi Arabistan’1 yoneten basta Suudi klan1 olmak tizere bolgelerin
elitlerinin gelecege yonelik tilkeyi degisime dogru yonlendirdikleri de-
gerlendirilmektedir. Degisim sadece yukarida anilan tilke icindeki un-
surlar degil tilke disindaki hususlarda da kendini gostermektedir. Suudi
Arabistan icin Orta Dogu basta olmak tizere Suriye bu degisimin isaret-
lerini fazlasiyla icermektedir. Kesin bir hitkme varamamakla birlikte Su-
udi Arabistan’in Suriye tizerinden sekillendirdigi politikasii bu gerge-
veden okunmasi 6nerilmektedir.
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Kartlar yeniden dagitilirken Suudi Arabistan’m Suriye tizerinden ge-
listirecegi politikalar tilke icin de yonelimini gostermesi bakimindan
stratejik bir nitelige sahip olacaktir. Ciinkii tilke Abdiilaziz bin Suud ile
kurulan tigiincti Suudi Devleti'nin yeni bir safhasma gecerken kimi ka-
bullerini degistirmekte, kimi kabullerini de tarihi referanslarla yenilige
tabi tutmakta ve iradesini tevsik edecek kanitlar1 canlandirmaktadir.

Yukarida izah edilen hususlardan 6tiirii Riyad, kararlarmi dogrudan
gosterirken yeni giindemini Suriye {izerinden yansitmakta oldugu di-
stintilmektedir. Ulkenin Suriye’de alacag tavirlar uluslararast bir igleve
sahip olarak goziikse de Levant'taki tutumu, suya iliskin ihtiyaclari, ka-
bileler ile olan iliskilerini canlandirmak istemesi, Iran’a kars1 tutumunu
netlestirmesi, tilkenin gecmisinin 18. ytizyildan ¢cok daha &telere gotiirii-
lebilecek zenginlikte olusu ne olmak istedigi ile yakindan ilgili goziik-
mektedir. Suudi Arabistan’in kendine doniik bu yaklasiminin diger bir
yakasi ise Suriye’yi nasil gorecegi ve meselenin ¢oziilmesine yonelik ne
tur bir tutum takimilacagiyla eszamanh bir bicimde isleyecegi anlasil-
maktadir. Bu bakimdan Suudi Arabistan’in Suriye’deki kararlarmin bol-
genin sekillenisinin yani sira iilkenin ilerleyecegi giizergahi gostermesi
bakimindan da énemli adimlar icerecegi degerlendirilmektedir.
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IRAN’IN SURIYE STRATEJISI:
NUFUZ, CAYDIRICILIK VE DEVLET DISI
AKTORLER

Hiiseyin Faruk SIMSEK

[ran ile Suriye rejimi arasinda yaklasik kirk yildir devam eden bir ittifak
iliskisi bulunmaktadir. Bu iliski, iki tilkenin de diplomatik yalmzliklar:
ve ortak tehdit algilamalari sebebiyle giderek derinlesmistir. fran, Suriye
Ic Savasi’min basladig1 2011 yilinda yikilma riskiyle kars1 karsiya kalan
rejimi ayakta tutmak icin Suriye’ye miidahalede bulunmus ve rejimin
yikilmasini engelleyen basglica etkenlerden biri fran'in bahse konu mii-
dahalesi olmustur. Bu makalede fran’m 2011 sonrasi Suriye stratejisi in-
celenmektedir. Heuser gore “Strateji” siyasi amaclar ile gii¢ kullanimi
veya gii¢ kullanma tehdidi arasindaki baglantidir (2010, s. 3). Bu kav-
ramsallastirma perspektifinden, [ran’in Suriye stratejisi analiz edilecek,
miidahale amagclar1 ve miidahale sekli ayr1 ayr1 ele alinacaktr.

fran’in Suriye miidahalesinde iki temel amaci vardir: Suriye ile iyi
iliskiler kurarak elde ettigi siyasi niifuzunu ve devlet-dis1 aktorler
tizerinden Israil ve ABD’ye kars: elde ettigi caydiricilik kapasitesini
muhafaza etmek. Suriye rejiminin devrilip yerine Iran ile iyi iligkiler
kurmayan bir hitkimetin geldigi senaryoda Iran, bolgedeki en snemli
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miittefikini ve Hizbullah ile baglantisi1 kaybetmis olacakti. Iran, hem
Suriye ve Liibnan’daki siyasi ntiifuzunu hem de caydiricilik kapasitesini
koruyabilmek i¢in Suriye’ye miidahale edip rejimi ayakta tutmak zo-
runda kalmustir. Ancak Iran, bolge igerisinden ve disindan kendisinden
daha gticlii devletlerin de miidahil oldugu Suriye’ye dogrudan mitida-
hale edecek ve gerginligin tirmandig1 durumda bu devletlere karsi sava-
sabilecek konvansiyonel askeri giice sahip degildir. Bu ytizden, Liibnan
ve Irak’ta uyguladig1 vekiller tizerinden dolayli askeri miidahale yonte-
mini Suriye’de de uygulamistir. Bu yontem daha az maliyetle miidahale
imkam vermekte ve saldirilarin sorumlulugunu devlet-dis1 aktorlerin
tizerinde birakarak Iran acisindan miidahalenin riskini azaltmaktadur.
[ran, Devrim Muhafizlar1 Ordusu eliyle Suriye igerisinden ve Irak, Afga-
nistan ve Pakistan gibi $ii niifusa sahip tilkelerden gelen $ii milislerden
birgok vekil orgiit kurmus ve rejimin yaninda kendi komutas: altinda
savastirmistir. Mezkar orgtitler, Suriye rejiminin ayakta kalmasinda et-
kili olmus, Iran-Liibnan baglantistmin kesilmesini engellemis, Israil’e ve
ABD varliklarma Suriye’den de saldir1 diizenleyebilecek kapasiteye eris-
mistir. Boylelikle, fran hem niifuzunu hem de caydiricilik kapasitesini
bir dereceye kadar koruyabilmistir.

Bu makalede oncelikle fran-Suriye iliskilerinin tarihsel arka plani in-
celenecektir. Ikinci bslimde Iran’in Suriye miidahalesindeki temel
amaglari Iran’m tehdit algilamalar1 ve stratejik kiiltiirtine de deginilerek
analiz edilecektir. Son olarak, Iran'm Suriye’ye miidahale sekli ele alina-
cak ve fran’in Suriye’de yiirittigii vekalet savasi analiz edilecektir.

TARIHSEL ARKA PLAN
Birbirinden farkli ideolojilere sahip olan teokratik ve en azindan sdylem
diizeyinde pan-islamist fran ile sekiiler Arap milliyetcisi Suriye rejimleri
arasindaki yakin iliski yaklasik kirk yildir devam etmektedir. Suriye ile
devrim sonrast Iran arasindaki bu dostane iliski, iki iilkenin birbirlerine
yonelik dis politikalarini ideolojik saiklerden uzak, jeopolitik faktorleri
ve ortak tehdit algilamalarmi merkeze alarak olusturmalarindan kay-
naklanmaktadir (Jubin M. Goodarzi, 2006, s. 12).

Hem Suriye hem de devrim sonrast iran hiikimetleri, kendileri ile iyi
iliskilere sahip olmayan, kendilerine denk veya daha giiclii devletlerle
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ayn1 bolgede yer almaktadir. Bolgede, Suudi Arabistan, Irak! ve Ttirkiye
gibi bolgedeki niifuz alanin1 genisletmek isteyen 6nemli aktorlerin var-
liginin yar sira Israil gibi hem Suriye hem de Iran’in tehdit olarak gor-
dugu giiclii bir aktor mevcuttur. Bir donem Suriye ile iyi iliskilere sahip
Misir ise Camp David sonrasi Israil ile yakinlasmaya baslamustir. Bu bol-
gesel yap1 icerisinde diplomatik yalnizlik algisin getirdigi miittefik
arayisi iki tilkeyi 1979 yilindaki devrimin hemen ardindan birbirine yak-
lastirmustir (Seliktar ve Rezaei, 2020, s. 167).

Diplomatik yalnizligin yan sira Irak ve Israil kaynakl tehdit algila-
malari ile ABD miidahaleciligine karsitlik iki tilkeyi ortak stratejik cikar-
lar etrafinda bir araya getiren 6nemli faktorlerdendir (Ehteshami ve Hin-
nebusch, 2002, s. 88; Sottimano, 2019, s. 161). Nitekim, [ran-Irak Sa-
vagi’'nda fran’1 destekleyen tek Arap tilkesi Suriye’dir. Suriye, Irak sini-
rina asker konuslandirarak Saddam kuvvetlerini bolmeye calismis ve
Irak’in Suriye tizerinden Akdeniz’e petrol sevkiyatini engelleyerek Sad-
dam y6netimine finansal acidan zarar vermistir (Saab, 2006). Ozellikle,
1983 yilinda ABD’nin silah ambargosu sebebiyle zor durumda kalan
[ran’in silah tedarikinde Suriye’nin destegi hayati snemde olmustur (Se-
liktar ve Rezaei, 2020, s. 168).

Ayrica, Liibnan’da her iki tilkenin cikarlar1 ortiismektedir. 1980'1e-
rin ortalarinda Suriye Amal hareketini iran ise Hizbullah’1 desteklemis;
kilere pek hasar vermemistir. Israil’e kars1 ortak hareket etme fikri bas-
kin gelmistir. Suriye, bu noktada Iran’m yardimlarinin Hizbullah’a
ulasmasinda ve bu yardimlarin siirdiiriilebilirliginde hayati nemde
olmustur (Seliktar ve Rezaei, 2020, s. 168). Devrim Muhafizlar1 men-
subu askerler Suriye tizerinden Liibnan’a ve Filistin’e gecerek Hizbul-
lah, El-Fetih ve Filistin Islami Cihad gibi orgiitlere organizasyon des-
tegi ve askeri egitim vermistir. Yardimlarin ulasmasi ve ihtiyac¢ duyul-
dugunda giivenli bolge olmasinin yani sira Suriye, Amerikan ve Israil
hedeflerine yonelik saldirilarda istihbarat destegi de saglamustir (Selik-
tar ve Rezaei, 2020, ss. 27-36).

1 Saddam Hiiseyin yonetiminin devrilmesi ile Irak bu iki devletin goziinde tehdit
olmaktan ¢ikmustir.
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Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bolge genelinde artan
Amerikan niifuzunu engelleme istegi ve 6zellikle 2003 Irak isgali sonrasi
ABD merkezli tehdit algilamalar1 Suriye-Iran iligkilerini daha da derin-
lestirmistir (Seliktar ve Rezaei, 2020, s. 168; Tabatabai, 2020, s. 277). Oyle
ki, 2006 yilinda Suriye ile Iran arasinda ortak tehditlere kars1 igbirligi te-
melinde ve Iran’dan Suriye’ye silah satisin1 da igeren bir savunma anlas-
mast imzalanmustir (Saab, 2006).

Suriye yonetimi ile Iran arasindaki ittifak 2011 yilinda Suriye’de bas-
layan i¢ savas ile daha ileri bir boyuta tasmnmustir. Esed rejimi muhalif
glicler karsisinda ayakta kalabilmek icin dis destege ihtiyac duymustur.
Esed yonetiminin devrilmesi durumunda yerine gelecek yonetimin ken-
disiyle mevcut rejim gibi ortak hareket etmeyeceginin farkinda olan fran
hem gtivenilir bir miittefikini kaybetme hem de Liibnan ile olan baglan-
tistnin kesilmesi riskiyle karsi karsiya kalmistir. Bu ytizden Suriye’de ¢a-
tismalarm baslamasindan kisa bir siire sonra rejimin yaninda yer almaya
baslamis ve dolayl yollardan askeri miidahalede bulunmustur (Ahma-
dian ve Mohseni, 2019, s. 355; Juneau, 2020, s. 29).

SURIYE MUDAHALESININ AMACLARI

Strateji, tanim1 geregi siyasi amaclarm varligini zorunlu kilar. Bu se-
beple, fran’mn Suriye’ye muidahalesinin sekline ve kullandig1 yontemlere
deginmeden evvel Islam Cumhuriyeti'nin siyasi amaglarina deginmek
gerekmektedir. fran'in 2011 sonrasi Suriye stratejisinde birbiriyle belirli
noktalarda kesigen iki temel amaci bulunmaktadir: Niifuzunu muhafaza
etme/artirma ve devlet dis1 aktorler yoluyla elde ettigi caydiriciliginm
stirdiirme.

Siyasi Niifuzunu Koruma

Suriye’de Iran ile iyi iliskilere sahip bir yonetimin bulunmasi, fran’a bir
yandan siyasi avantajlar saglarken diger yandan da iran’in Liibnan’a ve
Filistin’e erisimini saglamakta ve boylelikle de stratejik derinligini artir-
maktaydi (Ostovar, 2016, s. 211-212). Bu sebeple Iran’in Suriye’deki nii-
fuzunu muhafaza etme amaci sadece Suriye merkezli olarak analiz edil-
memeli, ikili iliskiler diizeyinde ve bolgesel diizeyde olmak {izere ayr1
ayr1 ele alimmalidir.
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Ikili iliskiler diizeyinde Iran, giiclii bir devlet yapisma sahip, diplo-
matik ve stratejik hamlelerinde ortak hareket edebildigi bir miittefikini
aslinda kaybetmistir. Bolgeye yonelik dis miidahalelere ve bolge tilkele-
rinden algilanan tehditlere kars: birlikte hareket edecegi Suriye devleti
artik devlet olma vasfin yitirmistir. Bu sebeple rejimin zayif da olsa
ayakta kalabildigi senaryo, iran icin biiyiik bir bagar1 olarak degil, kotii-
niin iyisi olarak nitelendirilmelidir (Juneau, 2020, s. 29). iran agisindan
en olumsuz senaryo ise Suriye’de Esed rejiminin devrilerek yerine iran
ile dostane iliskiler kurmayacak bir yonetimin kurulmasi ihtimaliydi. Bu
ihtimal sadece miittefikini biittintiyle kaybetme anlamina gelmeyip ayn
zamanda [ran’in bolgesel cikarlarina da zarar verebilecek bir yénetimin
Suriye’de bulunmas: demekti (Juneau, 2020, s. 29). Juneaunun en olum-
suz senaryosu, bu metnin yazildig tarihte gerceklesmemistir ve gercek-
lesme ihtimali de zayif goriinmektedir. Bu perspektiften, fran'in Su-
riye’ye miidahalesinin amacinin esasta Suriye ile iyi iliskiler kurarak
elde ettigi ancak rejimin zayiflamasiyla birlikte kaybetme riskiyle karsi
karsiya kaldig1 diplomatik ve stratejik avantajlari olabildigince korumak
ve en az zararla atlatmak oldugu soylenebilir.

Bolgesel diizeyde ise Suriye, fran’in Dogu Akdeniz'deki cikarlarimi
korumak igin destegine ihtiyag duydugu bir tilkedir. Nitekim Iran, Su-
riye'nin yardimiyla Hizbullah, Hamas ve Islami Cihad Orgiitii'ne destek
vermekte ve Suriye’deki askeri ve sivil altyapidan bu amacla faydalan-
maktaydi. Bunun yan1 sira fran, Suriye istihbaratindan Israil ordusunun
Golan tepeleri ve Liibnan smnirindaki faaliyetleri hakkinda da bilgi ala-
bilmekteydi (Ostovar, 2016, s. 205-206). Suriye’de dost olmayan bir
hiiktimetin kurulmasi durumunda, Iran’in Suriye tizerinden Liibnan’a
kolay ve ucuz erisimi engellenebilir ve Iran’n hem Hizbullah ve Filistinli
orgttler tizerindeki hem de dolayli olarak Liibnan ve Filistin siyasetin-
deki etkisi azalabilirdi (Juneau, 2020, s. 30; Tabatabai, 2020, s. 277-278).
Bu ihtimali ortadan kaldirmak, niifuzunu ve bolgedeki derinligini koru-
mak isteyen Iran, Suriye rejiminin devrilmemesi icin miidahale etmistir.

[ran agisindan Suriye miidahalesinin bir diger gerekgesi de statiiko
bozulurken bolgedeki gii¢ dengesi ve jeopolitik rekabette kaybini en aza
indirmektir. Bati Asya’da Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Israil gibi niifuz
alanim genisletmeye calisan bolgesel gtiglerin varliginin yani sira ABD
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ve Rusya gibi biiytik devletler de farkl1 diizey ve sekillerde bolgede var-
liklarm stirdtirmektedirler. Mezkar giticler, i¢ savas ile ortaya ¢ikan giic
boslugunu doldurmak ve belirsizligi kendi cikarlar1 dogrultusunda se-
killendirmek igin ugrasmaktadirlar ki bu da Iran igin eger miidahale et-
mezse bolgedeki niifuzunu biiyiik oranda kaybetmek anlamina gelmek-
tedir (Juneau, 2020, s. 27). Bu hususta islami Devrim Muhafizlar1 Or-
dusu-Kudiis Giicti'niin eski komutani Kasim Siileymani, iran ve miitte-
fiklerinin bolgedeki konumunu Suriye hiikimetine bor¢lu olduklarimni,
Suriye rejimini devirmeye yonelik Bati ve miittefiklerinin hamlelerin
[ran’in artan niifuzundan duyulan korkudan kaynaklandigmi ve iran'm
bolgedeki konumunu zayiflatma amacinda oldugunu soylemistir (Fars-
news Agency, 2013).

Caydiricilik

[ran Islam Cumhuriyeti kuruldugu giinden itibaren, Amerika Birlesik
Devletleri ve Israil’i ulusal giivenligine oncelikli tehdit olarak gormek-
tedir (Bar, 2004, s. ii). Kendisini stirekli bir savunma durumunda goren
[ran, ABD ve Israil ile kiyaslandiginda gorece zayif durumdadir. Ay-
rica isgal ve miidahale tecriibeleri sebebiyle yabanci giiclere olan gii-
vensizligi Iran’da giivenligini yabanci devlet ve orgiitler yardimi ile
degil kendi kaynaklariyla saglama arzusunu dogurmustur (Tabatabai,
2020, s. 300-301).

[ran yonetimi bu sartlarda smirlarini ve rejimini korumak icin sa-
vunma stratejisini kendisine saldir1 dtizenleyebilecek kapasitedeki bu
devletleri caydirmak tizerine insa etmistir. Caydiricilik, bir aktore yapi-
lacak olas1 bir saldiriin, saldirgan tarafa maliyetinin potansiyel kazang-
larindan ytiiksek olacagina inandirilmasi fikri seklinde ifade edilebilir
(Paulauskas, 2016). Iran cihetinden caydiricilik niikleer, konvansiyonel
ve asimetrik olmak {izere ti¢ boyutta incelenebilir. Iran uzun yillardir ba-
ris¢il amaclh oldugunu iddia ettigi niikleer enerji programini stirdtirmek-
tedir. Bolgesel hedefleri olan ve enerji zengini Iran gibi bir tilkenin niik-
leer enerji yatirimlarimin askeri amagli olma ihtimali ise goz ard1 edile-
mez. Ayrica Iran, niikleer bir gii¢c olma amacindan ayri diistintilme-
mesi gereken gelismis balistik fiize sistemlerine sahiptir. iran’m envan-
terinde bir kismi 2000 km'nin tizerinde menzile sahip binlerce balistik
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tuze oldugu diistintilmektedir (Egeli, 2014, s. 46). Baz1 kaynaklara gore
de Iran, konvansiyonel caydiriciliga balistik fiize programu ile ulasmaya
calismaktadir (Ahmadian ve Mohseni, 2019, s. 345).

Actkgast [ran hentiz niikleer silah {iretebilmis degildir ve tiretse dahi
ABD ve Israil’e kars1 etkili bir ikinci vurus kapasitesine ulasabilecegi
mechuldiir. Israil ve bolgedeki ABD varligini vurabilecek menzile sahip
balistik fiizeleri olmasmna ragmen Iran, niikleer silaha sahip bu devlet-
lerle, gerginligin tirmandig1 noktada niikleer silahlarin devreye girebile-
cegi bir savasta karsi karsiya gelmek istemeyecektir. Bu ytizden [ran'm
niikleer programi ve fiize sistemleri 6ncelikli tehdit olarak gordiigii ABD
ve Israil'i caydirmak ve dolayisiyla giivenligini saglamak icin bu asa-
mada yeterli degildir. Hatta bu tip bir caydiricilik stratejisi iran'in kendi
guvenligi icin daha fazla risk dogurmaktadir.

Asimetrik yontemler ise Iran acisindan diismanlarim: caydirmak igin
daha az maliyetli ve daha etkili bir yol olmustur. 1980°li yillarm basindan
itibaren Devrim Muhafizlari tarafindan organize edilen, egitilen, destek-
lenen ve yonlendirilen Hizbullah, Hamas ve Filistin Islami Cihad Or-
giitli gibi gruplar Israil ve Amerika’ya yonelik saldirilarda bulunmuslar-
dir. Bu saldirilar genellikle intihar saldirilari, adam kagirma, bombal1 tu-
zaklar gibi asimetrik taktiklerle gerceklestirilmistir (Seliktar ve Rezaei,
2020). Dolayistyla Iran boyle bir strateji ile bir yandan Israil ve ABD’ye
zarar verirken bir yandan da saldirilardan dogrudan sorumlu olmamus-
tir. Bunun yaru sira 6zellikle Hizbullah, Iran dini liderini kendi onderleri
olarak gordiiklerini ve Iran’a yonelik herhangi bir saldirida Israil’e kar-
silik verecegini duyurmustur (“Nasrallah”, 2019).

Ahmedian ve Mohseni (2019, s. 345) fran'in devlet dis1 aktérlerden
olusan bir dizi miittefik eliyle caydiricilik elde etme planinu ileri caydiri-
cilik kavramiyla agiklamaktadr. fleri caydiricilik, caydiricilik kapasitesi-
nin kendi ulusal sinirlarinin Gtesinde ve diismanin simirinin yakiminda
konuslandiriimasidir. fran'in ileri caydiricilik stratejisi ise fran’m kendi or-
dusu ile degil [ran’in resmi askeri hiyerarsisinin disindaki devlet-dis1 6r-
gutler kullamlarak olusturulmustur (Ahmadian ve Mohseni, 2019, s. 345).

1979 sonrasi Iran-Suriye iligkilerinin itici gticti de Israil ve ABD’yi
olast saldirilara karsi caydirma kapasitesine ulasma amaci olmustur
(Ahmadian ve Mohseni, 2019, s. 343). Iran’m bu caydiricilik stratejisine
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ulasma noktasinda Suriye en 6nemli halka olmustur: Suriye, 1980°li y1l-
larin basindan itibaren Devrim Muhafizlari tiyelerinin Liibnan’a gecis-
lerine miisaade etmis ve Iran-Liibnan arasindaki silah ve malzeme nak-
linde gecis merkezi olmustur (Seliktar ve Rezaei, 2020, s. 27-168). Ger-
cekten de Suriye'nin destegi olmadan iran’in Hizbullah1 ve Filistinli
orgiitleri destekleme ve dolayl olarak Israil’i tehdit etme imkani1 aza-
lacakt1 (Ostovar, 2016, s. 206). Bu sebeple iran lideri Ali Hamaney’in
danismani olan Ali Ekber Velayeti, Suriye’yi, Irak, Liibnan ve Filistin’i
de icine alan direnis ekseninin altin halkasi olarak tanimlamistir (Tes-
nim Haber Ajansi, 2016). Kasim Siileymani ise “Suriye’nin kaybedil-
mesi durumunda Tahran’mn da kaybedilecegini” soylemistir (Seliktar
ve Rezaei, 2020, s. 170). Benzer sekilde eski Besic komutani Mehdi Taeb
de “bir saldirt durumunda fran’in Huzistan eyaleti ile Suriye’yi ayni
anda savunmak gerekirse Suriye’ye ¢ncelik verilmesi gerektigini”
cinkti “Suriye’de tutunuldugu takdirde Huzistan’1 geri alabilecekle-
rini ama Suriye’yi kaybederlerse Tahran’i kaybedeceklerini” dile getir-
mistir (BBC Farsca, 2014).

SURIYE'YE DOLAYLI ASKERI MUDAHALE

[ran’in Suriye stratejisinin analizinde ilk olarak Iran’in amaglarini ince-
ledik. Bu boliimde de Iran’in bu amaclarma ulasmak icin Suriye’ye ne
sekilde miidahale ettigi incelenecektir. iran, Suriye’ye Tiirkiye'nin yap-
t1g1 gibi ciddi bir kuvvetle dogrudan askeri miidahalede bulunmamuis ve
daha cok devlet dis1 aktorler yoluyla dolayli olarak miidahale etmeyi ter-
cih etmistir. Giivenlik ¢alismalari literatiirtinde bu yontem ¢ogunlukla
“vekalet savas1” olarak adlandirilmakta ve dolayli askeri miidahale ile
es anlamli olarak kullanilmaktadar.

Vekalet savas, bir aktoriin vekil grup veya gruplara dolayl yardim
sagladig1 ve ayn1 zamanda vekilleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yon-
lendirip kontrol ettigi bir tiglincii taraf miidahale turtidiir (Rauta, 2021,
s. 8-11; Salehyan, 2010, s. 500-501). Dolayl1 yardim; sponsor olan aktdriin
vekile danismanlik, organizasyon destegi ve egitim verme, istihbarat
paylasiminda bulunma ve silah-materyal saglama gibi dolayli askeri
yardimlarda bulunmasidir (Mumford, 2013, s. 7). Baz1 yazarlara gore,
vekalet savasinda sponsor, vekillerle birlikte sahada hedef devlet veya
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orgtitlere karsi savasmaz, ctinkii vekalet savasi zaten dogrudan miida-
halenin yerine tercih edilen bir yontemdir (Mumford, 2013, s. 24; Tier-
ney, 2021). Bu sekilde sponsor daha diisiik maliyetle ve kendisinin
dogrudan sorumlu tutulamayacag: bir sekilde hedefe saldirida buluna-
bilmektedir.

Peki, bir devlet ayn1 anda hem vekalet savas yiiriittirken hem de
dogrudan miidahalede bulunabilir mi? Eger bu tip bir miidahale varsa,
ornek vakay1 hangi kategori altinda degerlendirmek gerekmektedir?
Andrew Mumford’'a (2013, s. 21-26) gore, herhangi bir dogrudan miida-
hale bir dolayli askeri miidahalenin vekalet savasi olma vasfini ortadan
kaldirir -ki buna 6zel kuvvet operasyonlar1 ve sponsor kontroltindeki in-
sansiz hava araclar: ile yapilan operasyonlar dahildir. Tyrone Groh
(2019, s. 29) ise nedenini agiklamamakla birlikte hava destegini dogru-
dan miidahale kategorisine sokmaz. Bu kavramsal sorunu, Vladimir Ra-
uta’nin vekalet savasinin dogrudan askeri miidahale yerine tercih edile-
bilecegi gibi dogrudan askeri miidahaleyi destekleyici nitelikte de olabi-
lecegi argtimani ¢cozmektedir (Rauta, 2021, s. 9-10).

[ran-Suriye iliskileri 6zelinde bakarsak, [ran’m Suriye’deki askeri fa-
aliyetleri sadece vekalet savasi kavramiyla agiklanamaz. Devrim Muha-
fizlar1 eliyle danismanlik, egitim ve yardim faaliyetleri disinda hem Dev-
rim Muhafizlar1 hem de fran ordusuna bagli unsurlar Suriye’de dogru-
dan catismalara katilmis ve bazi askerler bu catismalarda oldiiriilmiistiir
(Anadolu Ajansi, 2016; Seliktar ve Rezaei, 2020, s. 183). Ayrica 2018 y1-
linda fran, Suriye’'nin dogusuna balistik fiize saldiris1 diizenlemistir
(BBC Tiirkge, 2018). Bu 6rnekler, iran’m Suriye’de kendi askeri unsurlari
ile yaptig1 dogrudan miidahalelerdir. Ancak, iran’in Suriye’de bazi dog-
rudan faaliyetleri de olmasmna ragmen, Suriye stratejisinin ana ayagini
vekiller olusturmaktadir. Dolayistyla, Iran Ordusu ve Devrim Muhafiz-
lar1'nin dogrudan faaliyetleri, ytirtitttigu vekalet savasini destekleyici ni-
telikte miidahaleler olarak goriilebilir ve franin Suriye’de yiiriittiigii do-
layl faaliyetleri vekalet savasi kategorisinden ¢ikarmaz.

Kronolojik olarak bakildiginda, Iranin Suriye’de yasanan olaylara
miidahale seklinin catismalarin basinda vekalet savas: seklinde olmadig:
goriilmektedir. Olaylarin hentiz sokak catismalar1 seviyesini asmadig:
2011 yiliin baglarinda Iran, Suriye giivenlik giiglerine kalabaliklara
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miidahale yontemleri ve gozetleme teknolojisinde damismanlik ve tek-
nik destek vermeye baslamustir. Ancak olaylarin tilke geneline yayilmasi
ve i¢ savasa dontismesi ile rejimin catismalar1 kendi imkanlariyla basti-
ramayacag1 anlasilinca [ran'm desteginin niteligi de degismistir (Fulton
ve ark., 2013, s. 13-14). iran Devrim Muhafizlari, Suriye rejiminin giiven-
lik gticlerine istihbarat ve ekipman destegi saglamis, bunun yan sira re-
jim giiclerini degisen sartlara uygun sekilde yeniden organize etmis,
mesk(in mahalde ¢atisma ve gerilla savasi egitimi vermistir (Fulton ve
ark., 2013, s. 14-19).

[ran'in Suriye’deki vekalet savasi, rejim askerlerine verilen destegin
yeterli gelmemesi {izerine uygulamaya konmustur. Iran, 2012 yilinda re-
jim yanlis1 Sebbiha unsurlarini da ddhil ederek Ulusal Savunma Kuvvet-
leri'nin kurulmasmi saglamis ve komuta da ettigi bu giiclere egitim ve
silah destegi vermistir. Bunun yani sira Devrim Mubhafizlari, Yerel Sa-
vunma Kuvvetleri ad1 altinda, sehir ve ilgelerdeki yerel unsurlardan mii-
tesekkil ve kendi bolgelerini iyi bilen ve bu bolgelerden sorumlu olan
ikinci bir savunma katmani olusturmus ve bu unsurlara da egitim ve si-
lah destegi vermistir (Seliktar ve Rezaei, 2020, s. 172). Toplam sayilar1
150 bini buldugu soylenen bu kuvvetler, ordudaki dagilma ile birlikte
asker sayis1 azalan rejimin hayatta kalmasini ve alan hakimiyeti icin ih-
tiyac duydugu insan giictinii saglamustir (Seliktar ve Rezaei, 2020, s. 172).

[ran'in Suriye’deki vekalet savasmn ikinci ayagin ise Suriye dismn-
dan tlkeye getirilen $ii gruplar olusturmaktadir. Bu gruplardan en
onemlisi Hizbullah'tir. fran Devrim Muhafizlari tarafindan onlarca yil-
dir egitilen ve Israil Savunma Kuvvetleri ile dogrudan catisan Hizbul-
lah’in operasyonel kapasitesi artmis ve orgiit, Hamas ve Islami Cihad
gibi baska vekilleri egitebilecek tecriibe ve uzmanlhga da erismistir
(Clarke ve Smyth, 2017, s. 14). Hizbullah bu tecriibesini Suriye’ye de ak-
tarmis ve ABD Hazine Bakanligi'nin basin agiklamasina gore 2011 yili
baslarindan itibaren Suriye rejimine ve rejim yanlis1 gruplara askeri egi-
tim, danismanlik ve lojistik destek saglamistir (Clarke ve Smyth, 2017, s.
14; Treasury Sanctions Hizballah Leaders, 2015).

Ayrica Hizbullah, Suriye’de catismalara da fiilen katilmistir. 2013 y1ilh
baslarinda Suriye'nin Liibnan siirindaki Kuseyr kenti ve cevresine ya-
pilan operasyonda rejim askerleri ve milisleri yetersiz kalinca Hizbullah
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mensuplar1 operasyona katilmislardir (“Kuseyr”, 2013). Rejim ve miditte-
fiklerinin i¢ savastaki ilk 6nemli askeri basaris1 olan Kuseyr taarruzu ile
Sam-Lazkiye hatt1 yeniden rejimin kontroliine girmis ve rejimin ayakta
kalmasinda énemli rol oynamistir (Ahmadian ve Mohseni, 2019, s. 357).
Kuseyr disinda, Liibnan simirindaki bircok stratejik bolgeyi kontrol et-
mesinin yani sira Hizbullah mensuplari, Sam sehir merkezi ile Sam Ha-
valiman1 arasinda stratejik dneme sahip ve ayni zamanda Siiler igin
kutsal kabul edilen Seyyide Zeynep Camii ve civarina da konuslanmuis-
tir (Barnard, 2014). Hizbullah'in faaliyetlerinin bununla smirli kalma-
dig1, Golan tepelerinin Suriye tarafinda iranl askerlerle birlikte Hiz-
bullah milislerinin askeri altyap1 insa ettigi ve Israil’e karsi saldir1 ha-
zithginda oldugu Israil Savunma Kuvvetleri tarafindan iddia edilmistir
(Gross, 2019).

Hizbullah milislerinin Suriye’ye miidahale gerekgesi olarak sundugu
Hz. Ali'nin kiz1 ve Hz. Muhammed’in torunu olan Seyyide Zeyneb'in
turbesini saldirilara karst koruma fikri diinyanin birgok yerinden Siileri
Suriye’ye cekmek igin propaganda malzemesi yapilmistir. Bedir Orgiitii,
Kataib Hizbullah ve Asaib Ehl el-Hak gibi fran’in uzun yillardir Irak’ta
vekil olarak kullandig 6rgtit mensuplar basta olmak tizere yine bu 6r-
glitler tizerinden temas kurulan bir¢ok Irakli Sii, Devrim Muhafizlari ta-
rafindan egitilmis ve Suriye’de gatismalara katilmistir (Ostovar, 2016, s.
217). Kutsal mekanlar1 koruma tilkiistiniin yani sira yabancilar1 Su-
riye'ye ceken maddi gerekceler de bulunmaktadir. Suriye’de franli ko-
mutanlar komutasinda askeri operasyonlara katilan Iraklilara belirli bir
maas 6dendigi ve tlenlerin ailelerinde de nakdi yardim yapildig: farkl
kaynaklar tarafindan iddia edilmektedir (“/Irakl: Siiler Seyyide Zeynep
ttirbesini korumak icin Suriye’ye gidiyor’”, 2013; “Shi’ite Fighters Rally
to Defend Damascus Shrine”, 2013; Ostovar, 2016, s. 218). Mezkir Irakl
Siilerin énemli bir kismu ISID'in Irak topraklarini ele gecirmesiyle Su-
riye’den ayrilmis olsa da Musul ve diger Irak topraklar1 ISID’den geri
alininca Suriye’ye geri donmislerdir (Clarke ve Smyth, 2017, s. 14).

[ran, Irakli ve Liibnanl Siilerin yani sira Afganistan ve Pakistan ko-
kenli Siileri sirasiyla Fatimiyyun ve Zeynebiyyun Tugaylar1 ad: altinda
orgiitlemis, egitim verip Suriye’de Devrim Muhafizlar: askerlerinin ko-
mutasi altinda ¢atismalara sokmustur (Clarke ve Smyth, 2017, s. 15). Bu,
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[ran icin yeni bir yontem degildir. Oldiirtilen Kudiis Giicii komutani Ka-
sim Stileymani'nin halefi olan Ismail Kaani, Iran-Irak Savasi esnasinda
da cok sayida Sii Afgan’1 rgiitlemis ve Iran saflarinda savagtirmstir (Ta-
batabai, 2020, s. 281). Net sayilar1 tam olarak bilinmemekle birlikte, Fati-
miyyun’un farkli kaynaklarda 10.000 ile 20.000 arasinda savasgisi ol-
dugu, Zeynebiyyun'un ise 2000 civar1 savascisi oldugu bilgisi vardir
(Clarke ve Smyth, 2017, s. 15; Seliktar ve Rezaei, 2020, s. 176).

Giilerin kutsal mekanlarini koruma fikrinin yani sira maddi gerekge-
ler de Afgan ve Pakistanlilar1 Suriye’de savasmaya tesvik etmek icin kul-
lamlmaktadir. Iran'm Suriye’deki Afgan ve Pakistanllara aylik maas
odemekte ve Suriye’deki Afganlarin ailelerine iran vatandaglig vermek-
tedir (Rasmussen ve Nader, 2016). Bunun yaru sira, Suriye rejiminin de
tilkedeki Afganistan ve Liibnanl Siilere vatandashk verdigi iddia edil-
mektedir. Kimlik karti verilen Siilerin demografik yapiy1 degistirecek se-
kilde daha énce Stinni niifusun yogun oldugu ve Israil sinirma yakin
bolgelere yerlestirildigi kaynaklarda yer almaktadir (“Is Assad Granting
Citizenship to Iran-Backed Fighters in Syria?”, 2018).

Suriyeli milis gruplarin yani sira fran tarafindan olusturulan ve/veya
desteklenen bu yabanci milis gruplar 2016 yilindaki Halep taarruzu da
dahil olmak tizere bir¢ok cephede rejime 6nemli katkilar saglamais, ayrica
rejimin ayakta kalabilmesi ve kontroltindeki yerlerde alan hakimiyeti
icin gerekli insan giictinii saglamislardir (Juneau, 2020, s. 32). Halep, re-
jimin kontroliine gectikten sonra Iran vekillerini Irak-Suriye baglantisii
da saglayan, Palmira ve Deyrizor kentlerinden gecen M20 karayolu gii-
zergahinin kontrolii icin kuzeydeki cephe hattindan giineye ve doguya
yonlendirmistir (Seliktar ve Rezaei, 2020, s. 189). Iran, vekilleri tizerin-
den bu bolgeleri ele gecirmis, askeri tis kurmus ve ayni zamanda vekil-
lerini Stinni niifusun yogunlukta oldugu bu bolgelere yerlestirmistir
(Misto ve Ozcan, 2021). Ayrica, Hizbullah basta olmak tizere fran'in ve-
killeri, Suriye topraklari {izerinden Liibnan’a silah ve miithimmat geci-
sini saglamaktadir (Fakih, 2022). Hem Liibnan’a silah gecisinden hem de
Suriye’den kendisine saldirma ihtimali olan Iran kontroliindeki Sii grup-
larmn alan ve gii¢ kazanmasmdan rahatsiz olan Israil Suriye’deki bu
gruplara karsi sik sik hava saldirilar1 diizenlemektedir (Fakih, 2022). Bu
saldirilar tek yonlii kalmamakta ve Iran vekilleri ile hem Israil’e hem de
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bolgedeki Amerikan tislerine fiizeler ve insansiz hava araclari ile saldir1
diizenlemektedir (Ahronheim, 2018; “Officials”, 2021; Srivastava, 2021).

SONUC

Suriye’de i¢ savasin baglamasiyla iran bolgedeki en énemli miittefiki
olan Suriye’yi aslinda kaybetmistir. Zira, Suriye rejimi hayatta kalmis ve
Suriyenin 6nemli bolgelerini kontrolii altinda tutabilmis olsa da devlet
olma vasfim yitirmistir. iran’in Suriye’ye miidahalesindeki esas amag bu
kaybin etkilerini en aza indirmektir. Rejimin devrilmesi, [ran icin Suriye
tizerindeki siyasi niifuzunun yam sira Suriye {izerinden ulasabildigi
Liibnan’da Hizbullah eliyle elde ettigi siyasi niifuz ve caydiricilik kapa-
sitesini de kaybetmesi anlamina gelmektedir.

Smurlari 6tesine giic projeksiyonu uygulayabilecek konvansiyonel as-
keri kapasiteden yoksun olan fran, bu ¢ikarlarini korumak igin Suriye’de
vekalet savasi vermektedir. iran, Devrim Muhafizlari Ordusu eliyle Ulu-
sal Savunma Kuvvetleri ve Yerel Savunma Kuvvetleri ad1 altinda Suri-
yeli milisleri orgiitlemis, silahlandirmis ve egitmistir. Ayrica, Hizbullah
ve Irakl1 vekillerini de Suriye sahasinda savastirmustir. Siiler icin kutsal
sayilan bolgelerin muhafazasi propagandasi ve maddi tesviklerle Irak,
Afganistan ve Pakistan basta olmak tizere bircok tilkeden getirdigi Siileri
farkh orgtitler ad1 altinda orgiitleyip silahlandirarak Devrim Muhafizlar:
komutasinda savagtirmustir.

Iran vekilleri tizerinden Suriye rejiminin kendisine muhtag bir se-
kilde ayakta kalmasini saglamistir. Suriye icerisinde ciddi bir giic elde
eden bu vekiller, savas sonrasi diizen kurulurken de masada etkin bir
koz olacak ve [ran’in etkisini artiracaktir. iran bu gruplar1 Hizbullah’a
benzer bir sekilde hem siyasi hem askeri ayag1 olan, Suriye siyasetinde
etkili gruplara dondistiirebilir. Ek olarak Iran, orgiitledigi ve asimetrik
savas taktikleri tizerine egitim verdigi Afgan ve Pakistanlilar basta ol-
mak tizere Sii savasgilar1 kendi {ilkelerinde ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanabilir.

Siyasi faydanin yan sira iran Suriye miidahalesi ile Israil ve ABDye
kars1 caydiricilik kapasitesini de koruyabilmistir. iran oncelikle Liib-
nan ile olan baglantistni korumus ve Hizbullah’a erisiminin kesilme-
sini engellemistir. Bunun yan sira fran, Hizbullah'a ileri teknoloji silah
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ve malzeme transferi gerceklestirmis ve Suriye’de ek tecriibe kazandira-
rak Hizbullah1 insansiz hava araci ve fiizelerle saldir1 gerceklestirebile-
cek kapasiteye ulastirmistir (Ahronheim, 2021). Suriye miidahalesi ile
birlikte Hizbullah basta olmak tizere Iran’in vekilleri, artik Suriye’den de
Israil’i tehdit edebilmekte ve Suriye’deki ABD varliklarma saldir1 diizen-
leyebilmektedir. Bu durum Iran’m Liibnan, Filistin ve Irak'in yam sira
kendisini tehdit eden tilkelere kars: Suriye’den de saldir1 gergeklestire-
bilecek kapasiteye ulastigin ve kendisine yonelik olasi saldirilara Su-
riye’den de karsilik verebilecegini gostermektedir.
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LEVANT'TA ARAP BAHARININ SEYRI:
ISRAIL’IN SURIYE KRIZINDEKI POZISYONU

Selim Han YENIACUN

Arap Bahar1 Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da neden oldugu toplumsal ve
siyasal etkiler ile mevcut statiikoyu farkli boyutlarda degistirmis ve
2010’1u yillarin en biiytiik bolgesel fenomeni olmustur. Devrimler ve pro-
testolar dalgasinin Tunus’tan baslayarak tim Arap cografyasina yayil-
masi, hem bolgesel anlamda hem de kiiresel aktorler bazinda Orta
Dogu’daki jeostratejik dengeleri etkilemistir. Arap Bahar1 her ne kadar
“ Arap toplumlar1 ve vatanlar1” tizerindeki etkileri uzun uzadiya konu-
sulan bir siire¢ olsa da pek ¢ok otorite tarafindan “Orta Dogu'nun
yegane Batili demokrasisi” olarak degerlendiren Israil icin de 6nemli
tehditler icermektedir.

2011"de Tunus’tan baslayarak Kuzey Afrika ve Orta Dogu’yu bastan
basa etkisi altina alan Arap Bahari; alisilagelmis devlet formasyonunun
degisimi, ayaklanma ve karsi-ayaklanmalar, bolgesel giicler arasinda
degisen rekabet parametreleri ve Orta Dogu’daki Arap toplumlarinin
yerel taleplerinin giincellemesi neticesinde ortaya ¢tkan yeni diizeni an-
lamlandirmak icin kullanilan bir kavram olmustur. Arap Bahari'nin etki
alanlar1 (yonetim degisikliklerine sahne olan) Tunus, Mistr, Libya, Yemen
ile (sert protestolara ragmen tam manasiyla siyasi sonug elde edilememis)
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Fas, Urdiin ve Suriye olarak siralanabilir. Buna ilaveten, Arap Bahari de-
digimiz sirali devrim ve ayaklanmalar, sadece Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’da bulunan aktorleri degil, kiiresel gticleri de ister istemez etkile-
mistir. Bolge tilkelerinin hemen hemen hepsini az ya da ¢ok etkileyen bu
fenomenin, bolgede nevi sahsma miinhasir izolasyonist politikalarmn
temsilcisi olan Israil'i etkiledigini de soylememiz yanlis olmayacaktr. Is-
rail’'in bolge politikalarm etkileyen (siyasi tutumlarin ve giivenlik al-
gilamalarinin degisime maruz kaldig: bu stirecte) tilke kamuoyunun da
Arap Baharr'mi degerlendirmede farkli yaklasimlar benimsedigi gortil-
mektedir. Bilhassa Suriye krizi cercevesinde degerlendirdigimiz zaman,
Israil gtivenlik algisinin, tehdidi hem disarida hem de igeride 6nleme
tizerine insa edilmis oldugunu soylememiz yerinde olacaktir. Arap Ba-
har’min hissedildigi tim diger bolge ve {ilkelere baktigimizda, Israil
tizerinde en fazla etkisi olanin Suriye krizi oldugu gortilmektedir.

Suriye halkinin kendi topraklar: igerisinde Baas rejimine karsi, de-
mokratik ve insani haklarmin taninmasini/ korunmasini talep etmesiyle
baslayan Suriye I¢ Savast, israil—Suriye iligkilerini ve hatta Israil’in kiire-
sel sistemdeki diplomatik tavrin etkileyen bir kriz olarak da degerlen-
dirilebilir. Suriye Krizi baglaminda Israil’in hem etken hem de edilgen
pozisyonda kaldig1 gelismeler, iki devletin karsilikh iliskilerinin yam
sira Orta Dogu politikalarmni da etkilemistir. Bu krizin Israil tizerinde bi-
rakmis oldugu sosyo-politik etkiyi iki temel duizey (Suriye krizine kars:
Israil’deki toplumsal mesafe/yakinlik ve giivenlik parametrelerindeki
degisim) lizerinden incelemek fayda saglayacaktir. Bu dogrultuda, bu
calisma Israil’deki karar alicilarin ve toplumun, Arap Bahari siirecine
iliskin algilarini ve Israil devletinin gtivenlik politikalarini yakindan il-
gilendiren Suriye Krizi 6zelindeki gelismeleri etraflica analiz etme hede-
findedir.

SURIYE KRiZi OZELINDE ARAP BAHARI'NIN GETIRDIGI
STATUKO DEGISIMININ OLUSTURDUGU BASLICA
TEHDITLER

Israil devleti, kuruldugu 1948 den itibaren Orta Dogu’da yeni bir dii-

glivenlik politikalar: ile sekillenmis olan iliskiler aginin merkezinde
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konumlandirmistir (Owen, s. 6-10). Her seyden 6nce vurgulanmasi ge-
reken nokta, degisen hiikimetlere ragmen Israil’in, Arap Bahar1'nin bas-
langicindan giiniimiize, ¢zellikle de Suriye’de siiregelen gatismalarin
hala devam ettigi bu stirecte, bolgesel statiikonun sarsiimasindan gekin-
mesidir. Israil giivenlik politikalarinm tam merkezinde yer alan ve dev-
letin kuruldugu giinden bu yana siiregelen Arap-israil karsilasmasi de-
faten Israil'in askeri anlamda tistinliigd ile sonlanmustur.

Camp David ve Oslo siiregleri itibariyla Israil igin iki biiyiik tehdit
olan Mistr ve Urdiin ile barig anlagmalar1 imzalanmuis, 2020 yili itibariyla
one ¢ikan Arap-Israil normallesmesi cercevesinde Korfez Ulkeleri ve Af-
rika’daki Miisliiman tilkelerle varilan uzlagmalar, Israil’e diplomatik an-
lamda 6nemli giivenceler vermistir (Er-Rucub, 2021). 1990'lardan gtinii-
miize degismeyen tabloya bakarsak, Israil icin Liibnan, Suriye ve Irak
oncelikli gtivenlik tehditleri olarak algilanmaktadir (Slater, 2002, s. 79-
106). Fakat, Arap Bahari sonrasinda giivenlik denklemindeki tehditlerin
boyutlar1 ve mahiyetleri degisiklik gostermistir. Arap Bahari, Israil’e
komsu olan Misir ve Urdiin’ii toplumsal ve siyasal anlamda etkileyen
bir atmosfere yol acmis, kuzey smir komsusu olan Suriye’de Israil’in
kendisine yonelebilecek olan tehdidin artmasina sebebiyet vermistir.

Israil icin rekabet halinde oldugu ya da tehdit tanimlamasinin di-
sinda olan Arap tilkeleri ile alakal1 olarak Arap Bahari'nin bir tehdide
evirilme stireci, Misir’daki gosterilerin Hiisnti Miibarek rejimini devir-
mesinden sonra baglamistir (Tabaar, 2013, s. 727-735). Misir'm Miislii-
man Kardesler'in agirhigini koydugu bir hitktimetle yonetilmesi ve bu
protestolarin Urdiin’e de sicramasi, ardindan Suriye’deki protestolarm
kisa stirede bir ig savasa evirilmesi, Israil'in siir odakl giivenlik algila-
masinda ciddi bir hassasiyet olusturmustur. Arap ayaklanmalari, Is-
rail'in Orta Dogu’daki bolgesel giivenlik konseptinde ve tehdit algila-
malarinda bariz bir sekilde yeniden degerlendirmelere yol agmistir
(Boening, 2014, s. 28-30).

Dahas, Israil dis politikasi ayaklanmalarin bagladigi ilk yillarda, bol-
gesel bir sikismishiga stiriiklenmistir. Arap Bahari ile olusan blok, Islami
hassasiyetler tizerinden uluslararas: politikada aksiyon almaya miisait
bir birliktelik tablosu gostermesi hasebiyle, Israil tarafindan bir tehdit
olarak goriilmiistiir (Zisser, 2016, s. 685). Tunus, Libya, Misir, Cezayir’e
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ek olarak Ttirkiye, Katar ve Filistin'in koordineli bir uluslararas: politika
izleyebilecek olmasi, Suriye’de yasanan protestolarin -her ne kadar ihti-
lafli olsalar da- Besar Esed yonetiminden daha biiyiik islami hassasiyet-
lerle bolge politikalarmna yaklasacak olmalari, israil’i bolgesel miittefik
bulma konusunda bir agmaza stirtiklemistir. Giivenlik algilarina ilave-
ten Israil'in Bat1 tarafindan mesru bir taraf olarak goriilmesine sebebiyet
veren demokrasi mefhumuyla olan iliskisi, Arap Bahari siirecinde siyasi
durusu agisindan problemli bir duruma déntismiistiir. Arap Bahari'nin
demokrasi ve toplumsal hak temelli hareketleri ortaya ¢ikarmasi, bolge
devletlerinin otoriter rejimleriyle iyi iliskiler gelistirmeye calisan Israil
icin bir agmaz olusmasina sebebiyet vermistir (Amour, 2016). Bu agmaz,
dis politikanin tekrar sekillenmesi agisindan ciddi sorunlar dogurmus,
ote yandan Israil'in kiiresel siyasette tistlendigi Batil devlet imaji ve de-
mokratik goriintimii tartisilmaya baglanmigtir. Ozellikle sinir komsusu
olan tilkelerdeki demokratik taleplerin artmasy, iyi iliskiler gelistirmeye
daha yatkin goriinen otoriter rejimlerin ortadan kalkma ihtimali, Israil
tarafinda hem giivenlik endiseleri olusturmakta hem de dis politika da
manevra alanini kisitlamaktadir.

SURIYE KRIiZINE UZANAN SURECIN ISRAIL ICIN GETIRDIGI
SORUNLU KOMSULUK

Arap Baharr'nin getirileri ve gotuirtileri noktasinda, protestolarin ilk do-
nemlerinde Bat1 ve Israil temkinli bir siyaset izlemistir. Zira, yaklasik bir
asir once Balfour ve Sykes-Picot ile temellendirilmis, Soguk Savas sira-
sinda ve sonrasinda ABD'nin miuidahaleleriyle korunmaya calisilmis
bolge diizeninin Arap Bahari sonrasinda neye evirilecegi konusunda
kuskucu yaklasimlar bulunmaktaydi. Acikcasi, Misir 6rneginde goriil-
miistiir ki bolgede ortaya ¢ikacak demokrasilerin Bat1 diinyas: ile en-
tegre bir ittifak evrimine dontisecegi ve Orta Dogu’da Bat1 tarzi demok-
rasilerinin yegane temsilcisi oldugunu iddia eden Israil ile uyumlu bir
tutum sergileyecegi diistincesi naif bir yaklagim olarak kalmustir. fsrail’in
Arap devrimlerinden etkilenen komsulariyla olan iliskilerinin karmasik
bir seyir izlemesi ve giivenlik algilamalarindaki degisim ilk olarak Mi-
sir drneginde ortaya ¢ikmistir. Donemin Misir Cumhurbaskani Hiisnii
Miibarek, 1981'de goreve bagladiginda Israil igin giivenilir bir ortakt:
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(Cohen ve Azar, 1981, s. 110). Protestolar neticesinde istifa edene kadar;
[srail’de hiikimet degisikligi yasanirken, Liibnan’da Hizbullah Bati Se-
ria ve Gazze’de Hamas ile miicadele ederken, Yaser Arafat ve Urdiin
Krali Hiiseyin ile anlasmalar imzalarken dahi Miibarek yonetimi, Is-
rail'in gtivenebilecegi aktorlerin basinda gelmekteydi. Misir’daki protes-
tolarda halkin 6fkesini koriikleyen olaylarm, Israil’in mesele olarak ad-
dettigi hususlar {izerinden sekillenmesi bu noktada 6nem arz etmekte-
dir. Misir meydanlarinda hukuksuz Gazze ablukasi, Miibarek’e karsi
yiikselen tepkinin tam merkezinde yer almistir. Yonetimin devrilmesin-
den ve demokratik se¢imlerin yapilmasimdan sonra iktidara gelen Miis-
liiman Kardesler’in “dava bilinci” ¢ercevesinde Gazze meselesini ele al-
masi nedeniyle Israil bunu bir giivenlik sorunu olarak degerlendirmistir.
(Bresheeth, 2012, s. 47).

Miibarek’in devrilmesinden yaklasik bir buguk yil sonra, Miisliman
Kardesler'in adayr Muhammed Mursi, Cumhurbaskanlig1 segimlerini
kazanmustir. Misir’daki demokratik siirec ve Islami hassasiyetler Is-
rail’de, 6zellikle Arap Bahari ile birlikte, farkli gruplarm 6ntinti agacagi
korkusu uyandirmaya baslamistir. Bu endiselerle basa ¢tkmaya calisan
Israil yonetimi, Mursi liderligindeki Misir’la ilk basta iliskilerini germe-
den ilerletmeyi tercih etmistir. Sina, Gazze ve Giiney Israil’de giivenlik
endiselerine ragmen; Misir'in El Kaide baglantili terorist gruplara mu-
dahale etmek amaciyla Sina Yarimadasi'na fazladan asker konuslandir-
masini destekledigi bilinmektedir. Bunun karsisinda da 2012 ve 2014 yil-
larinda Israil'in Gazze'ye yapnus oldugu saldirilarda Misir'in arabulu-
culuk gorevi tistlendigi gortilmektedir. Fakat, Mursi yonetiminin Gazze
ve Hamas ile olan baglari Israil ile yiiriitiilen denge politikasindan daha
baskin gelmistir. Mursi donemi Misir'l, Gazze'ye Ttirkiye, Malezya ve Tu-
nus’un resmi temsilcilerinin ziyaretine olanak saglamis ve Hamas ile ye-
rinde goriismeleri desteklemistir. Bu durum, Israil acisindan uzun vadede
Hamas'in uluslararasi mesruiyete kavusma tehdidini ortaya ¢ikarmustir.
Bu noktada Miisliiman Kardesler ve onlar1 Misir yonetimine tastyan dev-
rim siireci, Israil tarafindan hem uzun hem orta vadede tehlike arz edebi-
lecek bir dis gtivenlik tehdidi olarak degerlendirilmistir. (Berman, 2021).
Ttm bu bilgiler 15181nda, Misir’daki Arap Bahari stirecinin darbe ile
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sonlanmasinda Israil’in bir etkisinin oldugu séylenemese de Mursi'nin
devrilmesinin Israil menfaatine oldugu gercegi acikca goriinmektedir.

Misir’daki Arap Bahari'nin kendilerine yonelik arz tehditlerini, yone-
tim degisikligi sayesinde agmay1 bagaran Israil, darbe ile iktidara gelen
Sisi ile iligkilerini gticlendirerek Misir’la iliskilerini stratejik diizeyde ar-
tirmistir. Bu baglamda giiney komsusunda hiisranla biten Arap Bahari,
Israil acisindan bir kazanim olarak degerlendirilmistir denilebilir. I¢ sa-
vasa evirilmesiyle bir bagka giivenlik tehdidi olarak ortaya ¢ikan Suriye
meselesi ise, Israil hitktimetlerini icinden ¢ikilmasi zor, karmasik bir po-
litik tavir takinmaya itmistir. Besar Esed ile kontrol edilebilir diismanli-
gin devamu Israil icin tercih edilirken, Iran’in acik bir diisman olarak bol-
gede niifuz kazanmasi, Rusyanin gticlii bir sekilde Esed yonetimi ve
[ran’in vesayet giiclerini desteklemesi Israil’e farki zorunluluklar getir-
mistir: ABD’ye yakin politikalar izlerken ayni zamanda da Rusya’nin
politikalarina zarar vermemek ve Iran’a bagli milis giiglerle miicadele
etmek.

Misir’da yasanan durumun aksine Suriye drneginde Israil; gtivenlik
politikalar dogrultusunda aktif ve miidahaleci bir tutum takinnustr. Is-
rail, 2013 yilindan giintimiize kadar Suriye’deki i¢ savasi kendi miida-
haleci politikalari icin, bilhassa ihtilafli bolgelerdeki kontroliinii artirma
amactyla, bir firsat olarak gormiistiir. Yipranan Suriye ordusuna ek ola-
rak, Suriye topraklarina Iran’a bagh giiclerin yerlesmesi ve Hizbullah'in
askeri y1ginagmi artirmasi, Israil’e miidahale icin bir firsat penceresi ac-
mustir. Mayis 2013'te [srail, dénemin ABD baskanu olan Barack Obama
ve uluslararast kamuoyunun hemfikir oldugu Suriye’deki kimyasal si-
lah tesislerinin yok edilmesi hususunda, Suriye’deki askeri eylemlerini
kavramsallagtirmaya baglamis ve bu durumu fran’m Hizbullah'a fiize
sevkiyatmna kars: onlem alma amagl da kullanmustir. Israilli yetkililer ¢o-
gunlukla yapmis olduklar1 her ayri saldir1 i¢in misilleme tehdidinden
otlirti yorum yapmaktan kaginsa da Suriye i¢ savasinin baslangicindan
bu yana kadar Israil Hava Kuvvetleri'nin yaklasik 200'tin {izerinde Su-
riye ve Hizbullah hedefini vurdugu bilinmektedir.

Giintimtizde, Arap Bahar1'nin neden oldugu orta vadeli sorunlar ise
Israil acisindan digsal giivenlik tehdidi olarak algillanmaya devam et-
mektedir. Suriye’de Besar Esed’in hesaplanabilir rakipligi, Iran’mn
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hareket alan1 kazanmasi ve Tiirkiye nin Suriye’de Stinni muhalefetin ha-
misi halini almasi, Israil igin kontrol etme ihtiyact duydugu taraflarin sa-
yisin1 artirmistir (Berman, 2021). Bu noktada Suriye 6zelinde Israil'in gii-
venlik politikalarmni gelistirmek icin bir dis bagmmlilik kurdugunu da
soyleyebiliriz. Orta Dogu’ya Suriye I¢ Savast ile daha fazla miidahil olan
Rusya, Israil icin bolgede mutlaka uzlagilmast gereken bir unsur olarak
ortaya gikmistir. ABD miittefiki olarak degerlendirebilecegimiz Israil
devleti, Suriye 6zelinde Rusya ile miisterek noktalar bulmak ve yapmus
oldugu operasyonlara Rusya’nin engel olmamasi igin etkin bir diplo-
masi yiirtitmek zorunda kalmustir.

SURIYE SAVASI VE ISRAIL YONETIMININ GENEL TUTUMU
Israil ve Suriye arasinda 20. yiizyilin ortasinda baslay1p ve ihtilafli siir-
lar cercevesinde ele almabilecek catismalar silsilesi giintimtizde de de-
vam etmektedir (Hanauer, 2016, s. 10-12). Genel anlamda bu iki tilkenin
birbiriyle olan iliskisi; savas, ateskes ve taciz saldirilar1 tiggeninin ugla-
rinda gidip gelse de catismanin taraflari sadece Israil ve Suriye ile srlt
kalmamaktadir. Sam hiikGimeti ve Tel Aviv arasinda dogrudan bir giig
savasgl olarak tabir edemeyecegimiz bu miicadelede, [ran, Sam yénetimi,
ABD ise Israil tarafinda yer almaktadir (Gross, Pro-Iran militias vow
harsh response against Israel over alleged Syria strike, 2021). Suriye’deki
savasa miidahil olan tilkelerin oncelikleri degiskenlik gostermektedir.
Bu devletleri “stratejik ¢ikarlar dogrultusunda” ve “oncelikli gtivenlik
politikalar1 sebebiyle” miidahil olanlar olarak iki gruba ayirirsak Israil
seklen ikinci grupta yer alirken, sahip oldugu teknolojik tisttinliik ve gii-
venligini saglamadaki basarisi dikkate alindiginda gercek pozisyonu-
nun birinci kategoriye uygun oldugu goriilmektedir. Suriye’deki higbir
devlet dis1 aktor, Israil'in sir giivenligini ve toprak biitiinltigiini tehdit
edebilecek kapasitede degildir.

Israil, Camp David ile Misir (giiney), Oslo siireci ile Urdiin (bat1) si-
nirlarini, giivenceye almasina ragmen kuzey smurlarindaki Liibnan ve
Suriye ile uzun yillardir kendi acisindan kontrollii gerginlik politikasin
korumaktadir. Golan’in isgalinde geri adim atilmamas: ve Liibnan’a
yapilan askeri operasyonlar, kuzey komsusu olan bu iki devlet ve ulus-
lararas1 kamuoyu tarafindan egemenlik haklarmin ihlali olarak
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degerlendirilirken, Israil igin tehlikeyi sinirlariin Stesinde kargilama
stratejisinin bir parcasidir (Fortin, 2019). HAMAS ve Filistin Islami
Cihat Hareketi, Gazze seridinde abluka altina alinmis i¢ diisman olarak
degerlendirilirken, kuzey smirlarindaki Liibnan ve Suriye topraklar [s-
rail icin dis dtismanin hareket sahasi olarak gortilmektedir. D1s diisman-
lar ise, Sii hilalinin son noktalar1 olan kuzey sinirinin 6tesindeki yone-
timleri ve bu yonetimler ile is birligi yapan iran destekli Hizbullah ve
cesitli orgiitleri icermektedir (Balanche, 2021, s. 7-10). Israil'in savunma
kapasitesi kuzeyden gelebilecek tehlikeleri kendi sinirlar1 icerisinde kar-
silayacak gticte olsa da kuzey doguda Golan ve 6tesi, kuzey batida ise
Beyrut'a kadar olan Cebel-i Liibnan etekleri, olasi risklere kars: etkin go-
zetleme altindadir (Amidror, 2018). Buna ragmen, hem Orta Dogu’da
kendisine politik anlamda daha fazla alan agmak hem de i¢ siyaset ag1-
sindan kullanigh bir argiiman olmasi sebebiyle Suriye’deki savag Israil
tarafindan aracsallastirilmaktadir.

Ozellikle ABD'nin Suriye’den cekilecegini agikladigi (Dogantekin ,
2019) ve Suriye ve Liibnan’a karst muhtemel operasyonlarmin giindeme
geldigi bu donemde Israil'in icinde bulundugu erken segim agmazi, si-
yasal iradeyi bir yil1 askin bir stire hiikimetsiz birakmistir (Yeniacun,
2019). Bu gegis doneminde (2019-2020) israil Savunma Bakanlig1'mn Su-
riye’ye kars1 uyguladig: politika ABD baskani Donald Trump’in ¢ekilme
aciklamasi yaptig tarihinden itibaren birkag ay sakin bir seyir izlemis,
ardindan kisa bir siire icerisinde Suriye topraklarinda Iran hedeflerine
kars1 yapilan hava saldirilarina devam etmistir. 2020 Subat’inda déne-
min savunma bakani ve giintimiizdeki Israil bagbakan Naftali Bennet,
[ran'in bir y1l igerisinde Suriye’den gikartilacagini 6ne stirmiis (Zitun,
2019); fakat yeni koalisyon hiiktimetinde 2020 May1s ayu itibariyle Israil
Savunma Bakanliginin ve Disisleri Bakanligi’min merkez parti olan
Mavi-Beyaz'in lideri Benny Gantz’a ge¢mesi ve Israil’deki secim istik-
rarsizhigimin da etkisiyle, Suriye’ye diizenlenen ardil operasyonlar bol-
gesel ve siirh bir siddette gerceklesmistir.

Israil salt guvenlik endiseleri ile Suriye savasina miidahil olmamustir.
Israil'in Korfez tilkeleri ve Suudi Arabistan ile olan iliskilerindeki pozitif
ivmenin Suriye savasindaki tutumu ile paralel olarak ytikseldigi diisti-
niiliince, iran karsithg tizerinden Suriye ve Liibnan topraklarma yapmis
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oldugu miidahaleler yeni ortakliklara firsat yaratmistir. Ote yandan Is-
rail'in ana sdylemi Suriye-Liibnan aksindan Iran’1 gtkartmak olsa da g6z
ard1 edilmemesi gereken pragmatist bir yaklasim da soz konusudur. Is-
rail, Suriyelilerin Sam y6netimine kars1 ayaklanmalarimin mesru sebep-
leri ile ilgilenmek yerine etnik ayrilikct bir politikay1 da devreye sok-
maya ¢alismaktadir. Savasin baslangicindan giinumiize YPG eksenin-
deki unsurlar aracihig1 ile propaganda faaliyetleri igerisinde bulunan Is-
rail kurumlar1 bulunmaktadir. Kudiis Ibrani Universitesi'nde 2017 yi-
Iinda diizenlenen ve tilke giindemine bomba gibi diisen “Suriye muha-
lifleri” konferansinda (Lieber, 2017) YPG tezleri tizerinden bir Sam yo-
netimi ve DEAS karsitlig1 olusturmak istenmis, ilerleyen yillarda ise Su-
riye’nin kuzeyinde Ttirkiye nin mesru miidafaa hakk: olan tertr operas-
yonlar1 da bizzat dénemin Israil bagbakani Netenyahu tarafindan mani-
ptlator bir dille elestirilmistir (Gilani, 2019).

“OTEKININ” DEMOKRASI TALEPLERINE MESAFELI BIR
DEMOKRASI PROPAGANDASI
Giivenlik politikalari ekseninde degerlendirdigimizde Israil’in komsula-
rinda orta ve uzun vadede olusabilecek tehditler iizerinden ele almis ol-
dugu Arap Bahari hem pasif hem de aktif olarak Israil'in miidahaleci bir
tavir sergilemesine sebep olmustur. Misir’da Sisi yonetimi ile iligkilerini
gelistiren Israil, Arap Bahari'nin tersine bir istikamette kalmasi ve darbe
yonetiminin Miisliiman Kardesler gibi kendisine tehdit olabilecek bir si-
yasiidareye miisaade etmeyecek sekilde ayakta kalmasi igin ugrasirken;
Suriye’de bir yandan Iran’m vesayet unsurlarina karsi askeri operasyon-
lar ytirtitmekte bir yandan da Suriye’nin parcali bir yapida kalmasma
yonelik siyasi bir pozisyon izlemektedir. Giivenlik politikalarina ilave-
ten bu noktada degerlendirilmesi gereken bir diger husus da Israil ka-
muoyunda Arap Devrimleri'ne paralel olarak yasanan toplumsal gelis-
melerdir. Israil'in Arap Bahari'na karsin aldig1 pozisyonu etkileyen top-
lumsal ve tartismalara konu olan kendi i¢ politik dinamiklerini de ilgi-
lendiren mefhum ise “demokrasi” olmustur.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da 2011 yilinda baslayan dontisim sti-
reci, toplumsal taleplerin ve protestolarin yonetim degisikliklerine ka-
dar evirilen gosteri ve hak arayislarina sahne olmasi hasebiyle 19. yy.
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ortalarinda Avrupa’daki ulus insasi {izerine siyaset bilimi terminoloji-
sine kazandirilan “uluslarin bahar1” terimi ile 6zdesleserek anilmaya
baglamustir. Fakat Israil, Arap Bahari ve bu cercevede gelisen toplumsal
hareketliligi ve olaylar silsilesini ¢ok farkli tanimlamaktadir. Dénemin
Israil Stratejik Isler Bakan1 Moshe (Bogie) Yaalon, “Olaylar dramatik ve ta-
rihidir elbette bir isim verilecektir, ancak bu olaylara Arap Bahari denemez”
(Bresheeth, 2012) diyerek kavramlar tizerinden devletin resmi tutumu-
nun pragmatist bir diizlemde oldugunu belirtmistir. Yine donemin Mos-
sad baskan1 Meir Dagan da “ Arap Bahar1” terimini kullanmanin bir hata
oldugunu belirterek; “Bu ifadeyi her kim icat ettiyse, onu 1848’de Avrupa’da
liberal fikirlerin ortaya cikti§r zaman meydana gelen olaylardan cikardr. Fakat
gercek su ki; burada liberal bir deger yok” (Yedlin, 2012, s. 12) seklindeki
aciklamastyla siirecin Israil agisindan ne sekilde tanimlandigin ortaya
koymustur.

Israil uzun yillardir Orta Dogu’da demokrasinin tek hamisi gibi bir
tavir takinmasina ragmen baska tilkelerde dile getirilen demokratik ta-
lepler Israil’in giivenlik politikalariyla gelistiginde, bu durumu bir tehdit
olarak algilamasiyla pragmatist bir yaklasim benimsedigini gostermistir.
Son on bes yildir Israil siyasetine ipotek koymus olan Likud partisi lideri
Binyamin Netenyahu, gecmis donemlerde Bati'y1 bolgede demokrasileri
desteklememekle ve yayilmasina 6n ayak olmamakla suglamistir. Fakat
Arap Baharr'nin ortaya ¢ikarmis oldugu atmosfer neticesinde Arap top-
lumlarinin, demokratik yonetimler tesis ederek [srail’in uluslararast hu-
kuka uymayan tutumlariyla da miicadele edebilecek bir gtice sahip ola-
bilecekleri diisiincesi, Israil'i demokrasi noktasinda ikircikli bir tavir ser-
gilemek zorunda birakmustir (Shalom, 2008). Netenyahu'ya gore 2011 y1-
linda baslayan olaylar bolge barisin tehdit edebilecek, diizensizlikleri
tetikleyebilecek gelismelerdir (Lehrs, 2013, s. 3). Dahasi, Arap Bahar1'nin
Suriye’de etkisini gostermesini miiteakip, bu kriz tizerinden Iran’m Su-
riye tizerinde niifuzunu tahkim etme ve kendi lehine dontistiirme ihti-
mali, donemin Basbakani Netenyahunun oncelikli giindem maddele-
rinden birisiydi. Binyamin Netenyahu'nun Fransiz haber ajansi olan
AFP’ye verdigi “ Arap Bahari'nin bir iran kisina doniistiigiint gorebili-
riz” seklindeki roportaj Israil'in Arap Bahari'na karsi yaklagimini ortaya
koymaktadir. Netenyahu sonras: dosnemde goreve gelen Naftali Bennet
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bagbakanligindaki koalisyon hiikimeti ise Netenyahu donemi Israil'in
Suriye politikalarmi devam ettirmektedir.

SONUC

Arap Bahar'nin tanimlamasin yaparken mubhtelif tilkelerdeki olaylar:
ve birbirleri arasindaki baglantilar1 goz ontinde bulundurmak gerek-
mektedir. Tunus, Misir ya da Suriye’de ortaya ¢ikan olaylarm ayni se-
kilde gelistigini ve ayn1 sonuglara evirildigini sdylemek miimkiin degil-
dir. Bu minvalde, Israil’in farkl: tilkelerde farkl sekillerde ortaya ¢ikan
bu siirece farkli boyutlarda miidahil oldugu goriilmektedir. Ikinci olarak
[srail, Arap Bahart'min etkisiyle ortaya cikan farkli toplumsal kesimleri,
siyasi hareketleri, liderleri ve ordu mensuplarim da bolgesel politikalar
cercevesinde hesaba katmak zorunda kalmustir. Israil’in dis politika yak-
lasiminda bolge tilkeleriyle iliskileri, liderler tizerinden sekillenmis ve
otoriter rejimlerle hala iyi iliskilerini devam ettirmektedir. Fakat, Arap
Bahar1 kapsaminda ortaya ¢ikan halk hareketleri Israil in toplumsal ger-
ceklikleri goz ardi edemeyecegini gostermistir. Ugiincti olarak, Arap Ba-
har1 ile ortaya cikan talepler; 2011 yilinda yapilan Cadir Protestosu ve
2018 yilindan gtintimiize kadar gelen Netanyahu'ya kars: yapilan yol-
suzluk karsit1 protestolar ile benzer unsurlar tasimaktadir. Bu durum Is-
rail toplumunun, 6zellikle muhalif kesimlerin, Arap Bahar1 ruhundan
bir sekilde etkilendigini gostermektedir. 2010 yilindan bu yana Israil’i
yoneten unsurlar, gtivenlik politikalar1 gercevesinde Arap Baharinin
komsu tilkelerde tetikleyecegi demokratik talepleri Israil icin bir tehdit
olarak algilamaya devam etmistir.

Arap Baharr'nin bir uzantisi olarak ele alabilecegimiz Suriye Krizine
donecek olursak; Suriye Savasimin Israil agisindan biiyiik bir konfor-
mizm dogurdugu asikardir. Orta Dogu’da Israil’in simirsal hareket ser-
bestisinin 6tesinde diplomatik mevzi kazanmasini saglayan bu kriz, Su-
riye’den Israil’e yonelecek tehditlerin bertaraf edilebilmesinin 6tesinde
siyasal bir avantaja dontismustiir. Suriye’nin giineyinde Sam yonetimi-
nin giiclii oldugu bir gergektir. Ayni bolgene Israil tarafindan destekle-
nen bazi1 muhalif unsurlar olsa da iran destekli merkezlere saldir1 baha-
nesi ile Suriye ve Liibnan hava sahalarinm ihlali israil’e rahatlik sagla-
maktadir. Israil Liibnan’m kara, hava ve deniz siirlarini 2019'da 2290
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kez 2020'nin ilk bes ayinda ise 1010 kez ihlal etmistir (Gross, IDF says it
has bombed over 200 Iranian targets in Syria since 2017, 2018). 2021 y1il1
boyunca Israil'in Suriye’ye y6nelik hava saldirilari neredeyse her ay de-
vam etmistir (Ozcan, 2021). Bu hareket kabiliyetinin ttesinde de iran
karsithig1 tizerinden derinlestirdigi Suriye politikast Israil’i; Suudi Ara-
bistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ile yakimnlastirmistir.
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2011 SONRASI IRAK’IN SURIYE POLITIKASI:
SAVAS STRATE]JISI, KRIZ YAKLASIMI VE
ULKEYE YANSIMALARI

Bilgay DUMAN
Aylin MERCAN

Irak ve Suriye, tarihsel paydasliklarinin yani sira hem komsu tilke olma-
larinin getirmis oldugu faktorler hem de sosyal ve siyasal acilardan ben-
zer ve hatta ortak bir yapiya sahip olmalari nedeniyle, birbirleri arasinda
yogun etkilesime sahip iki devlet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
2011 yilinda yasanan Arap Bahari'nin etkilerinin Suriye’de de hissedil-
mesiyle birlikte ilk etapta bariscil sekilde baslayan gosterilere rejim gtig-
lerinin sert miidahale etmesi neticesinde Suriye bir i¢ savas stirecine sti-
ritklenmistir. Suriye’nin komsusu olan ve yaklasik alt1 ytiz kilometrelik
smur1 paylastigi Irak ise soz konusu catismalardan olumsuz etkilenmis-
tir. Irak’ta donemin Bagsbakani Nuri el-Maliki'nin mezhepci politikalar
izlemesi sebebi ile Siiler ve Stinniler arasinda var olan ayrim Suriye’deki
i¢ savasin etkisi ile derinlesmis ve olaylar Irak’a sirayet etmistir. Diger
yandan hem Irak hem de Suriye’deki karmasa ortamindan yararlanan
teror orgiitleri iki tilkede de varliklarini saglamlastirmis ve giiglerini
konsolide etmislerdir. Ozellikle Irak ve Suriye'nin kuzeyinde etkinlik
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gosteren teror orgiitti PKK'nin yani sira, Irak ve Suriye’de var olan Selefi
teror orgiitii el-Kaide'nin ve daha sonrasinda dontiserek el-Kaide’den
ayrilan DEAS (Irak-Sam Islam Devleti, Devlet’iil Irak ve’s Sam) yapilan-
masl, her iki tilkede de tnemli etkiler ortaya ¢ikarmistir. Bu durum ise
Bagdat yonetiminin gtivenlik endiseleri baglamimda DEAS'a kars:t miui-
cadelede Besar Esed rejimi ile is birligi yapmasin ve yakin iliskiler kur-
masin beraberinde getirmistir. Bununla birlikte 2010’da ABDnin asker-
lerini Irak’tan ¢ekmesi ile birlikte Irak’ta genis bir siyasi ve sosyal alan
kazanan iran, Suriye rejimi ile isbirligi dogrultusunda, Irak’t da yanina
cekmeyi basarmustir. Irak’ta Agustos 2014 tarihinde yonetimi devralan
Maliki'nin halefi Basbakan Haydar el-Abadi doneminde de DEAS ile
miicadeleye 6nem verilmis ve Irak’in Suriye politikas1 orgiit ile mitica-
dele kapsaminda sekillenmistir. Irak’ta DEAS ile miicadele etme ama-
cryla, 12 Haziran 2014 tarihinde Irak’taki en buytik Sii dinf merci Aye-
tullah Ali el-Sistani'nin fetvasi ile kurulan ve icerisinde Iran destekli mi-
lislerin de yer aldig1 Hasdi Saabi, iran’in hem Irak hem de Suriye tizerin-
deki niifuzunu saglamlastirmistir. Zira iran destekli milis gruplarimn Irak-
Suriye hattindaki stnirin gegiskenliginden yararlanmasi hem Suriye hem
de Irak'ta etkili faaliyetler yiiriitmesine yol agmustir. Ote yandan DEAS'a
kars1 Irak’ta Aralik 2017 tarihinde zafer kazanildig ilan edilmistir.
DEAS tehdidi nedeniyle giivenlik endiseleri baglaminda yakin iliski-
ler gelistiren Bagdat ve Sam, ilgili tehdidin biiytik oranda iki tilkeden
temizlenmesi ile birlikte ekonomik ve ticar{ iliskilerini gelistirmeye 6n-
celik vermislerdir. Oyle ki Irak ve Suriye arasinda yedi yildir kapali olan
Elbu Kemal Smur Kapisi Eyliil 2019 tarihinde tekrardan acilmis ve iki ta-
raf arasindaki iliskilerin normallestigi yorumu yapilmustir. Ayrica ilerle-
yen stirecte Irak’m Suriye politikasi, drgitiin iki tilkede biiyiik oranda
temizlenmesiyle beraber siyasi unsurlar baglaminda da sekillenmeye
baglamistir. Baska bir ifade ile Bagdat yonetimi, Suriye’de siyasi ¢ozii-
miin bir pargasi olmak igin ¢gesitli adimlar atmaya baslamistir. 2017 y1-
linda Suriye krizine ¢6ziim bulmak amact ile Tiirkiye, Rusya ve iran'm
garantorliigiinde baslatilan Astana gortismelerine, ilk defa Agustos 2019
tarihinde “gozlemci” stattistinde katilmistir. Bununla birlikte 2019 ve
2021 yillar1 arasinda diizenlenen ve Irak’m girisimleri ile baglatilan Irak-
Misir-Urdiin zirvelerinde Suriye krizi siklikla ele alinan ve ¢6ziime
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kavusturulmas: gereken dosyalardan biri olarak goze carpmustir. Ilk
zirve hari¢ digerlerinin mevcut Basbakan Mustafa el-Kazimi yonetimi
doneminde diizenlendigi goz 6niine alindiginda, dengeli bir dis politika
izleyen Kazmmi'nin Suriye’yi bolgesel sisteme dahil etme cabasmnda ol-
dugu soylenebilir.

2011-2014 YILLARI ARASI IRAK'IN SURIYE POLITIKASI

Tunus’ta seyyar saticiik yapan tiniversite mezunu Muhammed el-
Buazizi'nin Sidibuzeyd’de polis tarafindan darp edilmesi ve 17 Aralik
2010 tarihinde kendini yakmasi ile baslayan halk gosterileri, bir y1l gibi
kisa bir stirede Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkelerine de yayilmustir.
Arap Bahari olarak adlandirilan bu stirecin domino etkisi yaratmasi so-
nucunda bolge dinamiklerinin de ciddi bir sekilde etkilendigi goritilmiis-
tiir. Stirecin kendisini Suriye’de gostermesi ise Mart 2011 tarihinde tilke-
nin gilineyinde yer alan Dera sehrinde Suriyeli gengler tarafindan bir
okulun duvarma hiiktimeti elestiren yazilar yazilmasi ve bu kisilerin re-
jim gtivenlik gfticlerinin saldiristna maruz kalmasiyla baslamistir
(Ulrichsen, 2014). Ulke genelinde reformlar yapilmast talebiyle ilk etapta
bariscil sekilde baslayan protesto gosterileri, rejim giivenlik giiclerinin
sert miidahalesi karsisinda farkl bir asamaya dontismiistiir. Suriye hal-
kinin reform ve demokrasi talepleri, yerini mevcut rejimin devrilmesi
¢agrisina birakmustir.

Suriye ile yaklasik alt1 ytiz kilometrelik bir sinr1 paylasan Irak ise,
Suriye’de patlak veren halk hareketlerinden ve i¢ savasa dontisen ¢a-
tisma ortamindan ozellikle giivenlik endiseleri baglaminda olumsuz et-
kilenmistir. Ikili iligkilerin Arap Bahart siireciyle birlikte nasil sekillen-
digi ve bu stirecte Irak tarafindan Suriye’ye yonelik ne tiir politikalar iz-
lendigine deginilmeden once, Bagdat-Sam hatt1 aras: iliski ge¢misine
dair bazi anekdotlarin aktarilmasi faydali olacaktir. Bu baglamda karsi-
lasilan ilk olay, donemin Basbakani Nuri el-Maliki'nin, Irak’ta teror or-
gttt el-Kaide tiyelerini ve Baasc1 isyancilar1 destekledigi i¢in Sam’1 sug-
lamasi ve sonrasinda her iki tarafin da biiytikelcilerini geri cagirmasidir.
Taraflar arasinda yasanan bu sikintilarin ardindan Eyliil 2010 tarihli Bir-
lesmis Milletler (BM) Genel Kurul toplantisinda s6z konusu tilkelerin di-
sisleri bakanlar1 bir araya gelmis ve biiytikelgilerin gorev yerlerine geri
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gonderilmesi karar1 alinmistir. Yasanan bu gelisme ile Bagdat-Sam hatt1
arasindaki iligkiler de iyilesme stirecine girmistir (Duman, 2011). Her iki
tilkenin de attig1 bu adim, beraberinde bir yeni gelismeyi daha getirmis
ve ayn1 ay igerisinde Suriye ve Irak arasinda petrol boru hatt1 kurulma-
sina dair bir anlasma imzalanmistir. S6z konusu anlasma kapsaminda
Irak Petrol Bakam Abduldulkerim Luaybi tarafindan yapilan bir agikla-
mada, Iranli mevkidast Muhammed Ali Abadi ve Suriyeli mevkidast Su-
fian Alow ile 10 milyar dolar degerinde bir dogalgaz boru hatt1 anlasmast
icin 6n mutabakat imzaladiklar1 duyurulmustur. Hgﬂi projenin {ig y1l ige-
risinde hayata gecirilecegi ifade edilmistir (Hafidh ve Faucon, 2011).

2011 y1l1 6ncesinde Suriye-Irak iliskileri ekonomik anlasmalar cerce-
vesinde seyrederken, Suriye’de patlak veren gosteriler ve rejim giicleri-
nin gostericileri siddet yolu ile bastirmas: sonucunda yasanan i¢ catisma,
Irak tarafinda Stinni ve $ii gruplarin kendi bakis acilarma gore degerlen-
dirdikleri bir ortam olusturmustur. Irakl Siilerin, 2003 yili sonrasi tilke
siyasetinde etkin siyasi aktor konumunda olduklar1 goz onitinde bulun-
duruldugunda, Suriye’de patlak veren halk hareketlerini kendilerine y6-
nelik bir tehdit olarak algilamas1 dogal bir sonuctur. Irakli Stinni gruplar
ise tilkede mezhepci politikalar izleyen donemin Bagsbakani Nuri el-Ma-
liki'nin 6zellikle Stinni politikacilar1 yonetimden uzaklastirmasinin da
etkisi ile Suriye’de yasanan hareketliligi, Maliki yonetiminin iktidar1 bi-
rakmasi agisindan bir firsat olarak degerlendirmistir (Khoei, 2016). Ma-
liki yonetimi tarafindan uygulanan mezhepci politikalar, coklu bir kim-
lige sahip olan Irak’ta, Sii ve Stinni gruplar arasindaki ayrimi daha da
arttirdig icin Suriye’de meydana gelen olaylarin bu gruplar acisindan
farkli perspektiflerde ele alinmasina da sebep olmustur.

Suriye’de meydana gelen catismalarin Irak’a yansimasinda etkili olan
faktorlerden biri de iki tilke toplumlar: arasindaki ortak kimlik olgusu-
dur. Catismalarin 2011 yilinda Irak’a da sigramasi sonucunda bu bol-
gede de siddetli gosteriler yasanmaya baslamistir. Ozellikle niifusun bii-
yiik bir kismini Stinni Araplarin olusturdugu Anbar ve Musul vilayetle-
rindeki halk, Suriye’deki halk hareketlerini desteklemis ve Bagdat’a Sam
ile iligkilerini kesme ¢agrisinda bulunmustur. Iki tilke halkimn birbirine
destek vermesi 2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) Irak’1
isgali sirasinda da yasanmus, Suriye’nin Deyr ez Zor vilayetindeki Arap
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asiretleri Anbar’daki gostericilerin yaninda yer almistir (R. Hinnebusch,
2014). Irak’m bat1 vilayetlerindeki asiretlerin btiytik ¢cogunlugunun Su-
riye’de yer alan Stinni Arap asiretleri ile bir akrabalik iliskisi oldugu bi-
linmektedir. Ozellikle Irak’in Anbar vilayetinde yer alan Sammar asireti,
bu baglamda degerlendirilebilecek 6nemli bir 6rnektir. 2003 sonrasi si-
yasi diizeni reddettigi bilinen Sammar asireti, bolgede ekonomik ve si-
yasi olarak giiclii bir etkiye sahiptir (Erkmen, 2012). Bu nedenle hem Ma-
liki yonetimi hem de Esed rejimi Suriye’de halk hareketleri basladiginda
ilgili asiret iyelerini kendi yaninda tutmak igin gesitli vaatlerde bulun-
mustur. Hatta Maliki, asiret tiyelerine Irak gtivenlik giiclerinde is imkam
sunabilecegini dahi belirtmistir (Knights, 2012). Her iki yonetimin de asi-
ret tiyelerine yonelik 6nemli vaatlerde bulunmasi, asiretlerin smirmn di-
ger tarafindaki kuzenlerini desteklemesi durumunda meydana gelebile-
cek olaylardan endise duydugunu gostermektedir.

Suriye’deki halk hareketlerine Irak’taki Stinni Arap asiretler destek
saglarken, Maliki yonetiminin Irak’in kuzeyinde Stinnilere yonelik ger-
ceklestirdigi ve 40 kisinin oliimiine neden olan saldirilarin ardindan
Stinnilerin ¢cogunlukta oldugu vilayetlerde rejim karsit1 gosteriler de ar-
tarak devam etmistir (Hauslohner, 2013). Arap Bahar siirecinin Irak’taki
yansimasinda ilk yillarin genel tablosu bu sekilde iken, Irakl Siiler Su-
riye’deki Esed rejiminin faaliyetlerini kendi miicadelelerinin bir pargasi
olarak gormustiir. Nitekim Sam ve Bagdat hatt1 arasindaki iliskiler inisli
cikish bir sekilde devam etse de Maliki yonetimi, Suriye’de Esed rejimi
yenilgiye ugratildig: takdirde, Irak’taki Stinni muhalefetin giictinii arti-
racagindan endiselendigi icin rejimin yaninda yer almistir (Khoei, 2013).
Maliki'nin, “Ben rejimi savunmuyorum. Degisim gerceklesmelidir. An-
cak Besar devrilir ve Selefiler iktidara gelirse, Irak mezhep savasi ile
kars1 karsiya kalacaktir” seklindeki agiklamasi da bu durumun bir yan-
simasidir (R. Hinnebusch, 2014). Bununla birlikte Maliki, Orta Dogu’da
Stinni ve Sii olmak tizere iki ana eksen oldugundan s6z etmis ve Stinni
ekseninin arkasinda birkag Basra Korfezi tilkesi ve Tiirkiye'nin yer aldi-
g, Sii ekseninin arkasinda ise Irak, Suriye ve Liibnan’a uzanan [ran-
Arap ekseninin bulundugunu ifade etmistir (Brinkbdumer ve Bednarz,
2014). Ttm bu acitklamalar, Maliki'nin mezhepgi politikalar izledigini ve
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Suriye’deki halk hareketlerinde Esed rejiminin yaninda yer aldigin gos-
terir nitelikte olmasi acisindan da 6nem tegkil etmektedir.

Bagdat yonetimi, soz konusu stirecte Suriye ile diplomatik iliskilerini
devam ettirerek baskent Sam’daki biiytikelgiligini kapatmayan tilkeler-
den birisi olarak yer almistir (Iddon, 2018b). Denklemin diger ucunda ise
Arap Birligi'nin, Kasim 2011’de hem Suriye'nin tiyeligini askiya almak
hem de Esed rejimine karsi yaptirim uygulamak amaci ile toplanmasi
yer almustir. Irak hiikGimeti sz konusu oylamada ¢ekimser kalmustir. Bu
noktada belirtilmesi gereken dnemli bir husus ise eski Bagbakan Iyad Al-
lavi'nin lideri oldugu Irakiye Listesi'nin, Suriye’nin iiyeliginin askiya
alinmasi kararmda Irak’in ¢ekimser kalmasmin ttim siyasi parti ve koa-
lisyonlar1 temsil etmedigi agiklamas1 olmustur (Duman, 2011). Buradan
Irak’in i¢ siyasi dinamiklerindeki aktorlerin, Suriye’deki olaylara iliskin
tutumlarmun farklilik arz ettigi ¢ikarimini yapmak mumkiindiir. Ancak,
Maliki yonetiminin Suriye’de meydana gelen halk hareketlerine yonelik
cift yonlt bir politika izledigini soylemek miimkiindiir (Khoei, 2013).
S6z konusu yonetimin, bir yandan Esed rejimi ile Suriye muhalefeti ara-
sinda diyalog cagrisinda bulunurken diger yandan rejime ekonomik
yardim saglamaya devam ettigi gortilmiistiir.

Ekonomik yardimlar kapsaminda Irak hiikimetinin, Suriye rejiminin
hiikimet karsit1 gosterileri bastiran giivenlik giiclerine 6deme yapabil-
mesi icin 28 milyon Avro mali yardim sagladig: bilinmektedir (R. A.
Hinnebusch ve Saouli, 2019). Verilen destek enerji alaninda da devam
etmis ve Suriye’ye piyasa degerine gore ytizde 50 indirimli akaryakit sa-
tislar1 gerceklestirilmistir (Khoei, 2016). Bagdat ytnetiminin ayrica,
[ran'in Irak tizerinden Suriye giiclerine silah ve malzeme sagladig1 ugus-
lara da izin verdigi gozlemlenmistir (Ruhayem, 2012). ABD'nin bu hu-
sustaki tutumu ise Maliki hiikimetini, Iran’in uluslararasi yaptirimlar1
asmasina yardim etmekle suclamak ve Suriye’ye giden silahlarin en-
gellenmesi amact ile Irak hava sahasini kullanan fran ugaklarinin denet-
lenmesi gerektigini duyurmak seklinde olmustur. Donemin Irak Disis-
leri Bakan1 Hosyar Zebari ise ABD'nin bu suclamalarina kars: gikarak
[ran'mn, Irak'in Suriye politikasini belirlemedigini ifade etmistir (R.
Hinnebusch, 2014). Dolayisiyla Iran ile ilgili yapilan tiim suglamalara da
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kars1 cikilmustir. Nitekim tiim bunlar Irak’in Suri