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 المقدمة 
  منَّ هذه الوح اغ او الم ةطعةغ    سههههمى بةلولاأةغ أو الأ ةلتر  قا  الت  ن وح اغ    الفا  الت  فكون ال ول           

ال سههههفو ي   فمفع بسههههكطةغ الملر وسذلك  ن ح  ة ا فر  نسههههة ار ظةصهههه  ب ة لفنوتر  كك السههههكطةغ والملر قل 
المةل قل هو    وهذا الفا  الل ع ال سهههفو      عكى أن لا يفعة ض  ضهههمون نسهههفو   كك الوح اغ الفا  الت الوح    

 .الفا  الت  ريلت  وجم و ي  المة تة الا مةنأ  وسن ا وغارهة  ن ال ول سةلولاأةغ المفم   الا الفا  الت  عور ال ول 
وهذا  ة ا رَ به ال ة ون الأسهههههههةسهههههههل لعةم   سةن نول  بسهههههههتط  و وح    1921 أسهههههههتسهههههههه عةم    عن  لعراق ا منَّ      

و ن بعه ه    2004  لعهةمبصهههههههههههههه و   ة ون منا   ال ول  العراقته  لكمرحكه  الا ف هةلته   لكن  و    2004الى عةم     1925
ا كتمة   ضهههههر    قا  الت    غار شهههههلل نول  العراق  ن نول  بسهههههتط  الى نول  2005نسهههههفو  جم و ي  العراق لعةم 

جب ة. وحاث السههههههكطةغ العة   الحرم لكملر بمو   1992واح ا وهو م كتر سو نسههههههفةن العراق الذي أمفكك  نذ عةم  
نور قل وثت   ال سههههههفو   لضههههههمةن الفزام السههههههكطةغ الحرم  سههههههكط  الملر قل الأ وم  ال أمو راطت  أجب ان  نَّ م

بةلم ون ال سههفو ي  المرسههو   ل ة  م ههةق  الى ع م  جةوىهة عكى الم وق والمريةغ الم ر    قل ال سههفو  ل قران  
والم وق والمريةغ بموجب  وا ان  العة    نوتر السههههههكطةغ ولكن بسههههههبب اتةا ال سههههههفو  قل م كتر سو نسههههههفةن  ر  

  قل م كتر سو نسهههفةن  ا ر  ع يك ة او الغةئ ة  رهو   با  السهههكط  الفشهههريلات   قر يوج  اطة  نسهههفو ي  جعلعةنأ    
لفشهريع  كك ال وا ان  و ن ثر الزام السهكطةغ العة   بةحفرام ح ونهة ال سهفو ي    ن حاث  كوين ة واظفصهةصهة  ة   

 الم وق والمريةغ.  وسذلك قلعر   السكطةغ بعض ة  ع بعض  قل يؤثر وهذا
 

     -: الدراسة    أهمية
ال ة و ل لك ول  العراقت  وقق صتغ     نَّ م        بنةء الشلل   را  برلمةن   جس     2004 نذ سن     الفا  الت معةن  

  الفا  الت سأسةس  ة و ل لفنوتر العر    ع الملو      الفا  الت المفضمن اعفمةن    1992  لعةم    4كو نسفةن المر ر )
   نه حق 120ا ر قل المةن  )  يالذ   2005  لعةم  ضل هذه الم   وص و  نسفو  جم و ي  العراق     عولكن  

الإ كتر قل و ع نسفو  ظةص به  أم ن بموجبه هتلل سكطةغ الملر قل الإ كتر وصرحتة ه وآلتةغ  مة س   كك 
هذا الإ را  ال سفو ي لر يفمول الى و ع نسفو  ظةص لإ كتر سو نسفةن لم  سفةب  هذه   نَّ أ الصرحتةغ  الا  

أأضة   ن ظرل ابراى الإشلةلتةغ الفل يفر ب عكى   ال  اس همت   و وع  ق  فجكى أ ك  و ن هذا المنط  ال  اس 
العراق   ن ظرل  وا ان عةنأ  صةن   عن  م كتر سو نسفةن  الملر وح وق الاقران وحرية  ر قل   نوتر سكطةغ 

م لة ت  برلمةن  ألون قل    وحانئذ السكط  الفشريلات   وبةلطري   والكتفت   فس ة الفل يفر ب ة اص ا  ال وا ان الأظرى   
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فر ب ة ال وا ان    الفل   فس ة  ةلإجراءاغ  بكو نسفةن اجراء الفع يل قل  كك ال وا ان المنوم  لكسكطةغ العة   والمريةغ  
 العةنأ  الأظرى.

 - هداف الدراسة: أ

   ف هذه ال  اس  الى بتةن  وا ع الخكل والحغراغ الفل  فر ب عكى اتةا ال سفو  قل م كتر سو نسفةن  ن       
والوا لات     ال ة و ت   ان    نَّ مذ  مالنةحت   أجب  العة    لكن  نوتر  كك  السكطةغ  ال سفو ي    ال واع   بموجب  نور 

 فس ة   ةلإجراءاغ الرى    باجراء الفع يل عكته     نالبرلمةن    أملّنالسكطةغ قل م كتر سو نسفةن ب وا ان عةنأ   
 ن جة ب   ة فر ب عكته بر شك مشلةلتةغ ع    فتج  لفجةوى  كك السكطةغ فتمة بان و  لفع يل ال وا ان الأظرى   

لذلك   الم وق وحريةغ الاقران  ن جة ب آظر.  ال ة و ت     ف  وعكى  الى  عةلج   كك الإشلةلتةغ  ال  اس   هذه 
 .نةجم  عن اتةا ال سفو والوا لات  ال

   -مشكلة الدراسة: 

العة    السكطةغ  ينور  العراق   سو نسفةن  م كتر  قل  نسفو  ظةص  وجون  ع م  قل  ال  اس   هذه   فكخص  شلك  
 ةق  ا  و سر الم ون ال سفو ي  ل ذه السكطةغ  ةواظفصةصة   ةالفشريلات   الفنفاذأ   وال ضةئت    ن حاث  كوين 

م وق والمريةغ و نع السكطةغ  ن الفجةوى عكا ة  حاث  ر  نوتر سل هذه المسةئل ال سفو ي  الى م را  ال سفو  ال
عكى عمل سكطةغ قل الإ كتر    ونون   ةب  نسفو ي   قل م كتر سو نسفةن   ن ظرل  وا ان عةنأ   ونون سن  نسفو ي 

لسكطةغ الحرم   ن حاث الفكوين  ا  فتمة أخص الملر قل الإ كتر  و    ر ب عكى ذلك ع م الحبةغ والاسف را   
بان  فتمة  قا  و ة  زال   ةوالاظفصةص والعر    لكفغاار والفع يل  لكسكطةغ عر    المنوم   ال واع     سكمة  ة كك 

ال ةبض يري ه  لمة  ذلك   مقت ة  الوروف  قل  ن  و ا فضت  السكط   بهعكى  ويرغبون  و الإ كتر  أ   ن سل  كك  عكوم 
الفع يرغ الفل أجريت عكى ال واع  المنوم  ل ائةغ الملر      مت قل ظل ع م وجون   ةب  نسفو ي   سواء  ن  

لكر ةب  وذلك  مة ة لص   جةوىاغ نسفو ي  قل الإ كتر  جة ب المملم  الا مةنأ  العكتة  او بسبب اتةا  ملم   
 ةغ العة    جةه البعض او  جةه ح وق وحريةغ الاقران.السكط
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    -منهج الدراسة: 

 مكال النصوص ال سفو ي  وال ة و ت   وسذلك   ظرلا فضت  ن ج هذه ال  اس  الاسفعة   بةلمن ج الفمكاكل   ن  
ال واع   العراق   ع  سو نسفةن  م كتر  قل  العة    لكسكطةغ  المنوم   ال واع   لم ة     وذلك  الم ة ن   المن ج  ا بعنة 

  ت  الفا  الوإ كتر سابتك قل    الفا  الت ال سفو ي  المنوم  لكسكطةغ العة   قل سل  ن م كتر بةقة ية قل جم و ي  المة تة  
 الكن أ . 

 

    -: الدراسست اليسبقة

بةسفحنةء بمث حول هذا   المو وع  اهذ عن  البمث والفوثاق حول  و وع ن اسفنة لر ج  أأّ  ن اس  عكمت  حول  
لكبةححان     أثر اتةا ال سفو  عكى الم وق والمريةغ العة   قل م كتر سو نسفةن العراق  ن اس   مكاكت المو ع )

   .ن. عكل  جا  الع اكلن. شو ش حسن عمر و 
 

   -الدراسة:  خطة

قل   الفا  الل وىعت هتلكت  ال  اس  بةلإ ةق  الى الم      عكى  بمث  م ا ي  طر نة فته الى ظ و  النوةم     
و    ر   ستر هذا المبمث الى  طكبان  ظصص الأول  ن ة لو و    الفا  الت العراق وأهمت  ال سفو  لكوح اغ  

  و    ر أأضة   ستر ن اسفنة الى الفا  الت قل العراق والمطكب الحة ل لأهمت  ال سفو  لكوح اغ    الفا  اللالنوةم  
و     الت الوح اغ الفا   ثرث  قصول  ئتست   ظصص الفصل الأول ل  اس  الفنوتر ال ة و ل لكسكطةغ العة   قل  

الوح اغ قل   ر   ستمه الى ثرث   بةحث  ظصص المبمث الأول لككرم عن الفنوتر ال ة و ل لكسكط  الفشريلات   
والمبمث الحةلث لكفنوتر   الوح اغ الفا  الت قل  والمبمث الحة ل لبتةن الفنوتر ال ة و ل لكسكط  الفنفاذأ     الفا  الت 

  أ ة الفصل الحة ل ق    ضمن مشلةلتةغ اتةا ال سفو  قل م كتر    لفا  الت الوح اغ ا قل  ال ة و ل لكسكط  ال ضةئت   
اتةا ال سفو    أثركو نسفةن عكى السكطةغ العة   وذلك  ن ظرل ثرث   بةحث  ظصص الأول  ن ة ل  اس   

 أثر لحةلث  السكط  الفنفاذأ  وباّنة قل المبمث ا  عكىاتةا ال سفو     لأثرالسكط  الفشريلات   والمبمث الحة ل    عكى
السكط  ال ضةئت   ا ة الفصل الحةلث والأظار قفطر نة فته الى مشلةلتةغ اتةا ال سفو  قل   عكىاتةا ال سفو   

م كتر سو نسفةن عكى الم وق والمريةغ  و    ر   ستر هذا الفصل الى  بمحان   ظصص الأول  ن ة لفنةول الفنوتر  
الحة ل   الم وق والمريةغ   عكىاتةا ال سفو     أثرق    طر نة فته الى  ال ة و ل لكم وق والمريةغ  ا ة المبمث 

 و مة ة  ة  وا ف ت ال  اس  بخة م   بان اهر النفةئج والفوصتةغ الفل  وصكنة الا ة  ن ظرل ة. 
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 مبحث ال مه دي لا

 الف درالية للوحداتالدس ور   وأهميةفي العراق   الف دراليظهور النظسم 
 وحههههه    ر كهههههز  عكهههههى    سهههههةن نولههههه  بسهههههتط 1921ل ولههههه  العهههههراق عنههههه   أستسهههههه عهههههةم ان الشهههههلل ال هههههة و ل    

ن ال ولههههه  ال اظكتههههه  و الخة جتههههه  الهههههى عههههههةم و وجهههههون  وهههههةم  هههههة و ل و سهههههكط  ستةسهههههت  واحههههه    نفههههههرن بههههه نا   شهههههؤ 
لكمرحكههههه  الا ف ةلتههههه  و  هههههن بعههههه ه  العراقتههههه  بعههههه   غااهههههر النوهههههةم السهههههةبق و صههههه و   هههههة ون انا   ال ولههههه و   2004
 الفا  التههههه و هههههع ذلهههههك قهههههةن   الفا  التههههه ل ولههههه  الهههههى نولههههه  شهههههلل ا   غاهههههر 2005 لعهههههةمجم و يههههه  العهههههراق  نسهههههفو 

و ذلهههههك بسهههههبب و هههههة  هههههزال   ههههه ا  بمهههههث المخفصهههههان و ال ا سهههههان قهههههل  جهههههةلاغ  فعههههه ن  أصهههههبمت قهههههل العهههههراق 
قهههههل العهههههراق   و  وهههههرا  لأهمتههههه  المو هههههوع سهههههوف   هههههوم ب  اسههههه   الفاههههه  اللالطبتعههههه  و الفكهههههوين الخهههههةص لكنوهههههةم 

الأول ان   خصهههههص طكبهههههل  هههههةلتر  هههههن ظهههههرل   ال سهههههفو  فتمهههههة أخهههههص  أهمتههههه و  الفا  التههههه  مهههههول العهههههراق الهههههى 
وسمهههههة   الفا  التههههه  كوحههههه اغ ال سهههههفو  ل أهمت لهههههه)الحهههههة ل  طكهههههب والم  قهههههل العهههههراق الفاههههه  اللالنوهههههةم لههههههه)ظ و    ن هههههة
 أأ ل:

 قل العراق. الفا  اللظ و  النوةم  -طكب الاول: الم
 .الفا  الت أهمت  ال سفو  لكوح اغ  -طكب الحة ل: الم

 الاول  طكبالم

 في العراق  الف دراليظهور النظسم 
 ن بان ة العراق الذي طرح قكر   موله   الفل   سحار  ن ال ول  وصف بأ  ة نول الملو ةغ المفع ن  و المفنوع    

 ن نول  بسههههههتط   وح   الى نول  قا  الت  سشههههههلل  ن اشههههههلةل المل لمة عة فه  ن ع م الاسههههههف را  و الويرغ و 
و هذا  ة  ر  ن     مرا و اتةا ال أمو راطت  قل ظل الا وم  السهههههههههههةب  الالمروا و المآسهههههههههههل و ا  كةا جرائر  

  و 2005و  ة  ره  ن صههههههههه و  ال سهههههههههفو  عةم    2004  لعةم  لكمرحك  الا ف ةلت اقت   العر ظرل  ة ون انا   ال ول   
و   الفا  الت  ف وم ال ول   )لهههههههههالأول  ان   خصص قرع ن ظرل  المو وعبنةء عكى أهمت  ذلك سوف   وم ب  اس   

 -و سمة أأ ل :  العراق قل الفا  الت نشأ  ه)الحة ل ل فرع  و الالاسةست   بةنئ ة
 الاسةست . و بةنئ ة الفا  الت  ف وم ال ول   -فرع الاول: ال
 .العراق قل الفا  الت  شأ   -فرع الحة ل: ال
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 الاول  فرعال
 الاسسسية  ومبسدئهس  الف دراليةمفهوم الدولة 

الدولة    :اولا الفل  عنل Foudusسكم  لا انت  الاصل  اشف ت  ن سكم  )   الفا  الت   :الف دراليةمفهوم     
سمى الا فةق أشلر  ن الاشلةل لفر اب  عة  ي     ع    الفا  الت المعةه   او الا فةق  و هنة   ن يرى اأضة ان  

(Foedusorpactي اشفق  ن سكم  الح   )ذ   الFides or Trust  ر ال بول به بصو   حر      اي حصول ا فةق
 يفضمن  عةن  فع ن  و غة ض  قل الو ت  الفا  الت   و يذهب البعض الاظر بةل ول ان  صطكح   1) بك و  ف ة
  او الا فةق League  او عصب  )Contract  او ع   )  Alliance  حاث أسفخ م للإشة   الى الفمةلف ) فسه

و بنةء عكى ذلك     Federation  (2الانق )  و سذلك الا مةن بمعنةه  Treatyبان طرقان او اكحر اي بان ال ول )
 . عكى الح   المفبةنل  بان اطراقه ىبنيي ذ  ن الا فةق ال ة عان ة عنل  وع  لغ الفا  الت قةن سكم  

ال ة ون ال سفو ي ظصوصة قل ايران   ال ة ون العةم عمو ة و  الف  ةء قل  جةل  لكف  الت       فةهتراس ب    خفكف  
وصف ال ول  و  لة     الفا  الت ا مةن بان ال ول أي اعطوا لكوح اغ    الفا  الت   يرون بأن ن الف  ةء  ن  هنة   

 ع الفمفع بةلستةن  ال اظكت  و قل بعض الاحتةن بةلستةن  الخة جت   قفل هذا الاطة    الفا  الل  فتع  ناظل الا مةن  
نول ل ة فتمة بان ة عر ةغ  ة و ت  ناظكت   اي  ة ون    )شرس  )بأ  ة    الفا  الت الفقته )ا   يه هو يو  ال ول     يرى 

ارى ق    Carre de Mlbergا ة سة ه ني  ةلبرج )    3)    بموجبه   وم نول  اعكى قوق ال ول المشة س      )نسفو ي 
ا  ة ))نول  و ا مةن نول  قمن ج    فمةثل بةل ول  الموح   و بذلك  فماز عن سو ف  الت  ال ول  و ن    الفا  الت  قل  

 .   4)  و بذلك  فماز عن ال ول  الموح    الفا  الت ج   ثة ت   فألف  ن نول  فع ن   ر بط  فتمة بان ة برابط 
عبة   عن   ةسههههههههر السههههههههكطةغ بان السههههههههكطةغ   ا  اللالفان الا مةن    و قل الم ةبل هنة   ن الف  ةء  ن يرون      

و  ن اجل الفوقاق بان  ب أي الا مةن و الاسهههههههههف رل الذا ل  و قل هذا   الفا  الت الا مةنأ  و سهههههههههكطةغ الوح اغ  
عبهة   عن )) جموعه   ن اله ويرغ او الولاأهةغ  خضههههههههههههههع قل بهأ  هة    الفاه  الته بارنو   جو ج  الفقتهه )  يرى الاطهة   

  ا ة   5) شأ  ة لسكطةغ ظةص   قل بعض الا و  لسكط  واح    و  سف ل ببعض الا و  الاظرى  الفل  خضع  

 
  ص  2000  ا بال  والنشر ؤسس   وسرية ل لكطبةع    1ط طبت  ة قل العراق   وا لة ت  الفا  الت ن.  مم  عمر  ولون   -   1)

233 . 
ا بال    النشر  ؤسس   وسرية ل لكطبةع  و  2طالانا ي  الا كتمت    والر رسزي الذا ل   والملر الفا  الت  ن.  مم  همةو     -   2)

 . 182  ص  2001
   رجم  ن. عكل   ك  وآظرون  نا  الاهكت  لكنشر  2  ط  1الستةست   ج   ال ة ون ال سفو ي والمؤسسةغ هو يو   يه ا -   3)

 . 152  ص  1977والفوىيع  باروغ  
 . 17  ص  2009   رسز سرنسفةن لك  اسةغ الاسفرا تجت   السكتمة ت   الفا  الل  ر عن ا يةن  مم  عكل  ال سفو   -   4)
 . 33ص    2008 ا بال  طبع  المةج هةشر   1ط   الفا  الت   ر  عن  ل مةن عمر حسن   ب أ المشة س  قل ال ول    - 5)
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ل ى الفقته الا ككازي ) ناأسههل   قأ  ة عبة   عن ))   بار سههتةسههل   صههون به الفوقاق بان ه قل الوح      الفا  الت 
ته   ن جهة هب و ح وق اله ول الملو ه  لر مهةن  ن جهة هب اظر و لهذلهك قهةن السههههههههههههههكطه  الفشههههههههههههههريلاته  قل اله ول  ال و 

 . 1) فوىع بان البرلمةن الا مةني و بان برلمة ةغ ال ول الملو   لر مةن   الفا  الت 

بأ  ة )) ا مةن  رسزي أضهههههههههههر ع   نول ين  ج جمتع ة قل   الفا  الت   يرى قلالبعض   قةنف ه العربل و قل ال     
نول  ا مةنأ  واح    ن ض بجمتع الاظفصههههةصههههةغ الخة جت   بةسههههر جمتع الاعضههههةء  و  فولى سذلك انا   جة ب  
 ن الشههههههههههههههؤون اله اظكته  له ويرغ الا مهةن او ولاأهة هه و بهذلهك لا أعه  الا مهةن المرسزي بعه  قتهة هه ا مهةنا بان اله ول  

  قل حان   2)و ا مة هو نول  واح    رسب   ضهههههر ع   نويرغ او ولاأةغ اي ا ه نول  عكتة قوق ال ول  المسهههههف ك   
 لكو  ةالذي يفكون  ن ال ول الاعضهههههههههةء فته    ))الا مةن المرسزي   عبة   عن  الفا  الت سهههههههههع  عصهههههههههفو    )ن.  ل ى

هو  نوتر العر   بان نول     الذيقل شههلل نول  الا مةن و ب وام الا مةن المرسزي      جفمعوح اغ سههتةسههت   فماز    
بأ  ة ))لتسههت سةل ائةغ قل الا مةناغ   الفا  الت كبل  ال ول   جحسههن الن.  )ويرى       3)الا مةن و ال ول الاعضههةء  

ال ولل و هل سذلك لتست سةل ول  الكو ف  الت  الفل لا  مفكك اصر الا فران بةلاظفصةصةغ الجوهري  ذاغ الطةبع  
البسهههتط  الموح   الفل  نفرن بمبةشهههر  الاظفصهههةصهههةغ ال ولت  بل ل ة  رسز  ة و ل ظةص قل هذا النطةق ألسهههب ة  

يفر  فته لك ول  يشههههههخصههههههت  ال ول  الفل  ملن ة  ن  بةشههههههر  الاظفصههههههةصههههههةغ ال ولت  الاسههههههةسههههههت  قل الو ت الذ 
لا أجرن  مة ة  ال ول   الفا  اللالاعضهههههةء  بةشهههههر  الاظفصهههههةصهههههةغ الفكماكت  ذاغ الطةبع ال ولل حاث ان الا مةن  

ا ة قل م كتر   . 4)الاعضههههههههههةء  ن الشههههههههههخصههههههههههت  ال ولت  و ان سةن أمر  ة  ن صههههههههههف  ال ول   ن النةحت  ال ولت   
الفا  الت  عبة   عن ))ا مةن ولاأةغ او   حتر عب الله  بةن ال ول كو نسههههههفةن يرى الأسههههههفةذ المرحوم )ن. عب الرحمن   

الم ةطعةغ ل ة فتمة بان ة عر ةغ ناظكت   ملو   بةل ة ون ال سهههههفو ي بم فضهههههتة ه  نشهههههأ نول  ج ي    محك ة  وهل 
السهههههههههههههتةسهههههههههههههل الذي أ وي   ا ة )ن. شهههههههههههههارىان النجة   يرى بأن الفا  الت  عبة   عن )) النوةم   5)ال ول  الفا  الت   

السكطةغ الرئتست  لك ول ) السكط  الفشريلات   السكط  الفنفاذأ   السكط  ال ضةئت   سواء عكى  سفوى ال ول  بشلل 
قه ذا  هة  هّة بان آ اء   الفاه  الته اله وله     ف وم  و ن ظرل  هة   ه م حول   6)عهةم أو عكى  سههههههههههههههفوى الأ هةلتر الفاه  الته   

سنوع  ن ا واع   الفا  الت نصههههههههههههب عكى  م ي  الاطة  و البنتةن ال ة و ل لفكوين ال ول   يال ول أ ه   لنة  أملنالف  ةء 
 

   2006  السكتمة ت   1  طوالنشر جةح ة قل العراق  نا  سرنم لكطبةع   وآقةق  الفا  الت   ر  عن لطتف  صطفى ا ان   -   1)
 . 14ص 

 . 101  ص 2002  الاسلن  ي   4ن. عب  الغنل بساو ل عب الله  النور الستةست    نشأ  المعة ف  ط  -   2)
 . 254  ص 1954ه نا  المعة ف  الإسلن  ي   1ن. سع  عصفو   ال ة ون ال سفو ي  ال سر الأول  ط –  3)
 . 36  ر عن ل مةن عمر حسن   ص   سةبق  ص   -   4)
وأوجه الم ة    بان مة   جك  ال ة ون والستةس   سكت      الر رسزي  الإنا ي  والر رسزي  الفا  الت ن. عب الرحمن  حتر عب الله  -  )5(

 . 38  ص 1994السن  الأولى       1ال ة ون والستةس   جة ع  صرح ال ين  الع ن ) 
نقلا ع   . شورس حس  عمر  خا ئص النظ م الفي رال  ف  العراق  مركز كور ست   لل راس ت الاستراتيجي    -  )6(

 . 23  ص  2009السليم ني  
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  وم عكى    الفا  الت  ن حاث ال ول     الفعريفةغ هنة  عنةصهههههههههر و جوا ب  شهههههههههفرس  بان  كك   أنَّ  وال ول المرسب   
   الفا  الت  ت  قل السههههكطةغ العة   و  بةين و  مةيز بان الملو ةغ ال اظك  قل ال ول    وع  ن الا فةق  ع وجون ثنةئ
  لا  ففق  ع وصهف ال ول  الفا  الت  ن ظرل ا مةن بان ال ول او الوح اغ    الفا  الت  ع بتةن ستفت  م شهةء ال ول   

او الا مةنأ  اكحر ن   و و هههههوحة و  ع   ن    الفا  الت بةلا مةن المرسزي لان اسهههههفعمةل  صهههههطكح ال ول     الفا  الت 
المصهههههههطكمةغ ال ا ج   و قل هذا الصههههههه ن يرى ن.  نذ  الشهههههههةوي أنَّ ))ككم  ) ق  الل  هل سكم  اجنبت  الا ا  ة 

 1اسفخ ا  ة  وظتة لك    العكمت    ف اول  قل لغ  العرا و    اظذغ  عنى اصطرحتة  عانة و  م نا يبر  

عبههة   عن ا مههةن بان الهه ول او الوحهه اغ 〛بههأ  ههة    الفاهه  التهه  عريف الهه ولهه   لنههة  أملن   ن ظرل هههذه الفعههة يف     
 وةهر الا مةن و  ضهههمن  ب أ المشهههة س  و   قا ة كوين نول  ق  الت  بموجب ال سهههفو   فجسههه    أ صههه  به  الفا  الت 

     〚الفا  الت اغ لكوح  الاسف رل الذا ل 

و  ههة  1787الولاأههةغ المفمهه   الا ريلتهه  عههةم  بمف و  ههة المهه يههث الى  جربهه     الفاهه  التهه ويرجع ظ و  الهه ولهه        
عكى    الفا  الت ا فشهرغ بع  ذلك  و    1901اسهفرالتة عةم  و    1867سن ا عةم     1848 ره  ن ق  التةغ سهويسهرا عةم  

   2)   ن سهههههلةن العةلر%40 ضهههههر )  ق  الت    نول 52كحر  ن )أاصهههههبح الاوم و  طةق واسهههههع و قل جمتع ال ة اغ  
الرغر  ن  عكى  وسههههههاك   فتح قرصهههههه  ظكق الفعةأا بان الجمةعةغ  ن السههههههلةن قل اطة  ال ول  الواح       لأ  ة  ع

اي ا  ة لتسهههههههههت عكى ن ج  سة ك   ن الفجة س لإ ة   نول  بسهههههههههتط   وح   و    وجون  بةين و اظفرف فتمة بان ة
 ا جةه اسههف رلل و ا جةه ا مةني و فتج  الجمع بان ا جةهان  فضههةنين     الفا  الت عكى هذا الاسههةس  نشههأ ال ول  

 و لا  زول. الفا  الت ن الفواىن بان مة  ب ى ال ول  و جبو 

  و بموجب ة يفر  فكك نول  بةلففككبشههلل عةم  أول ة طري   الا مةن    الفا  الت لنشههأ  ال ول     نةهنة  طري فو        
  الفا  الت و  ن ال ول   ال سفو  وح اغ و ستة ةغ  سف ك   ثر قتةم الا مةن فتمة بان ة  ن ظرل    بستط   وح   الى

 الملستك و العراق.و الا جنفان و  السةبقالا مةن السوقافل و البراىيل  سل  ن ب ذه الطري   غ الفل  شأ

 

 
 . 250   251  ص 1981   نشو اغ  رسز بموم ال ة و ت   بغ ان   1 ج) وري  ال ول  ن.  نذ  الشةوي  ال ة ون ال سفو ي  -   1)
  ص  2006  او ةوا   الفا  الت و اظرون   نف ى الا مةناغ        رجم  غةلل برهو الفا  الت وا س  الا وم    ل.   و ةل . -   2)

2 1 . 
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ل ول المسههههههههف ك  الفل  ضههههههههر عةن  ا مةن  جموع   ن ا  هعن    وينفجالا مةن بةلا ضههههههههمةم ق ل  الطري   الحة ت أ ة   
و  ن الا حك  عكى هذا النوع  ن     الفا  الت شههههههههههعوبة   ف ة ب  قل  أ يخ ة و ث ةقف ة و حضههههههههههة   ة قل  طةق ال ول   

 . 1)وسن ا جم و ي  المة تة و سويسرا و   الولاأةغ المفم   الا ريلت  الفا  الت 

هنة  جمك   ن المبةنئ   وم عكا ة ال ول  الفا  الت    : الف دراليةالاساااااسساااااية للدولة   ئثسنيس: المبسد 
الذا ل أولا  بموجبه  الاسهف رل   ب أ منَّ     وا  بةطة بمو هوعنة  فطرق الى  ب أي الاسهف رل الذا ل و ب أ المشهة س  

ذا ت  و  و ههههوعت   جعك ة  قل  ر ب  الفمااز    بخصههههوصههههتةغ ة  قا  الفا  الت  لو   لك ول     الت   اوح   ق فماز سل  
 ن النواحل الفة يخت  و ظروق ة السههههتةسههههت  و الا فصههههةنأ  و الاجفمةعت  و  ة يفماز    الفا  الت عن بة ل الوح اغ  

  الفا  الت قل بعض الاحتةن  ع  صهههههههههةلح الوح اغ     ف ةطعب ة  ن  صهههههههههةلح ظةصههههههههه  و عةناغ و   ةلا  الفل    
ى  الممةقو  عك   الفا  الت الوح    اجل المفةظ عكى  صههههههههههةلم ة و ظصههههههههههوصههههههههههاف ة  شههههههههههفرط  الاظرى  لذلك و  ن  

ق ل بذلك  رغب قل الا مةن لكن بشرط ع م ق   و ظسة       الفا  الت سشرط  ن شروط الا ضمةم لك ول    اسف رل ة
لتس الا مةن و هو  ة عنل الوح   و  أستةن  ة بصو   سة ك  او  طك   لصةلح الا مةن لان ق  ان الاسف رل الذا ل  

 .الفا  الت سعى الته الوح اغ  و لا ألون ال  ف الذي   2)ر ى ب ة رغب و لا  لا 

لذلك   الفا  الت  ر ههههههههههههههى بةلف ا  قل ح ون الممةقو  عكى ب ةء ال ول    الفا  الت الوح اغ   و بنةء عكى ذلك قأنَّ    
 كمن قل ان ألون لكل وح   ق  الت  المق قل ان   الفا  الت اهر الموةهر لفجسها  الاسهف رل الذا ل قل ال ول     أنَّ ق

 سذلكو   الفا  الت الوح    ن  بل سهههههههلةن    ةوجون سهههههههكط   شهههههههريلات  يفر ا فخةب      عألون ل ة نسهههههههفو  ظةص ب ة
سههكط   ضههةئت   فولاهة  مةكر ظةصهه      واظارا وجون  الا مةنأ سههكط   نفاذأ   عمل بصههو    سههف ك  عن الملو   ال

 . 3) ب ة

قل انا    وةم    الفا  الت سههههههةهر الوح    ن ه أي صهههههه  ب  و الفا  الت قل الملو    المشههههههة س أ ة المب أ الحة ل ق و    
ىن بان  و ري الا مةن  يفر ب عكى ذلك ظكق الفوا  و  بةعفبة هة ستة ةغ نسههههفو ي   ماز   الفا  الت الملر قل ال ول   

سههار سههكطة  ة  تو    الفا  الت نو  قةعل قل بنةء ا ان  ال ول    لمب أ المشههة س ان ألون    ينبغلو    و الاسههف رل الذا ل

 
  ن.  مم   قعت  87 81  ص 1997الستةست   جة ع  ن شق   والنورن. سمةل الغةلل   بةنيْ ال ة ون ال سفو ي ينظر  -  (1)

  ال ة ل لطتف شتخ طه شتخ  ممون البرى جل   58 59ص    2005عب الوهةا  الا وم  الستةست    نشو اغ المكبل  باروغ  
ن. عب  الففةح عب     31  ص 2016   طبع   موي  السكتمة ت   1ن اسةغ  ة و ت  الا وم  الستةست  و ال ة ون ال سفو ي  ط

 . 82  ص 2009الرىاق  ممون  الإعرن عن ال ول  قل ال ة و ان ال ولل العةم وال سفو ي  نا  الكفب ال ة و ت    صر 
 21 و ةل  ل. وا س   ص   سةبق  ص  -   2)

  ا بال   2  ط  الفا  الل  ن.  و ي طةلبة ل  حول  ف وم النوةم 115  ص  ص   سةبقن. عب  الغنل بساو ل عب الله   -   3)
 أ يخ اظر   library.online-https://www.book  18 /8/2020المفوقر عكى المو ع الإلكفرو ل    و53 52  ص  2005

 ىية   لكمو ع.

https://www.book-library.online/
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خول ة  ن اجل المسهههةهم  قل اع ان  و   الفا  الت الوح   ع  هذا  ن الضهههمة ةغ الفل  فمفع ب ة أو  ؤسهههسهههة  ة  و 
الا مةنأ  لا ال ول   ))  و قل هذا الصههه ن أ ول ) جو ج سهههل   المنفع  العة   و المشهههفرس ال را اغ الا مةنأ  ذاغ  

 . 1) وج  الا  اذا سةهمت الجمةعةغ الشريل  بواسط   محكا ة بفكوين الاعضةء الا مةنأ  و أع ان  را ا  ة  

  و نأمو ف ة  الفا  الت ةء ال ول   س  ألون  ههههههمة   حقتقت  لب مشههههههة  ال ب أ   أنَّ ال ول    لنة  وقل هذا المجةل أملن    
الى اعرء شههأ  ة    الفا  الت و سههعل السههكطةغ   الفا  الت لمق المشههة س  قل انا   ال ول     الفا  الت لان ق  ان الوح   

. و ال ةوي  او الى الفمول الى نول  بسهههههههههتط   وح  م   الفا  الت ي قع ال ول    الفا  الت و سهههههههههكطة  ة عكى الوح اغ  
و  مفان    الفا  الت  م اق اسههههههف را  ال ول     ةيفر ب عكا    ههههههمة ه  هو  جسهههههها   ب أ المشههههههة س   أنَّ سههههههتةق الهذا قل و 

و  ن     ن ج    الفا  الت  ع ال ائةغ ال سههههههفو ي     الفا  الت الوح اغ  قل المفمحك     ي العر   بان الوح اغ ال سههههههفو  
الى ظكق  وع  ن الفرابط البناوي بان  ب أ المشهههههة س  و  ب أ الاسهههههف رل الذا ل و هذا  ة  ةنى    ةنج   اظرى يؤنأ

قل  مة سههههههههه  جوهر   الفا  الت بضهههههههههرو    شهههههههههة س  الوح اغ   ةوطةلب   Lefer  و لوقار )Borelبه سل  ن بو يل )
اأضهة الى أملن لنة الإشهة    قل هذا النطةق  و  ن الج ير بةلذسر   2)  الفا  الت السهتةن   فسهه اي  كوين ا ان  ال ول   

 شههههههفرط   الفا  الت اغكب ال سههههههة ار    لأنَّ   الفا  اللقل  سههههههأل   ع يل ال سههههههفو  و شههههههة سف ة   الفا  الت نو  الوح اغ  
 سههههههههفو ي و ار النوةم الاو اظذ  واق ف ة قل  ع يل ال سههههههههفو  و ذلك لكماكول  نون  غ  الفا  الت  شههههههههة س  الوح اغ  

 . 3)2005 لعةموهذا  ة أكّ  عكته نسفو  جم و ي  العراق  الفا  الت لكوح اغ الكتةن الستةسل 

 ثسني الفرع ال

 في العراق   الف دراليةنشأة 
ا  لعت الا ففة   قل جنوا العراق و قل ا كتر   1990عكى مثر هزيم  العراق عن غزوه ل ول  الكويت عةم     

بع  و ف اطرق النة  بان الفمةلف و العراق  ب أ و       النوةم السةبق   1991/ 5/3)ا ففض قلكو نسفةن الذي  
عكى   ت  ر بو    النوةم عمكت  واسع  ل مع ا ففة   شعب العراق ا ةم ا وة  و صمت الفمةلف و المجفمع ال ولل

 جكس     ظل ة انى الى  وهذا     رست ذلك عمكت   زوح سبرى قل ا كتر سو نسفةن بة جةه الم ون ال ولت  الايرا ت  و الف
منا   ال مع الذي   قل  فمحل  ة و ت    م   الذي  ضمن آثة ا      5/4/1991  )  قل688)   ه المر ر را  بالا ن ال ولل  

 
ن. اسمةعال الغزال  ال ة ون ال سفو ي و النور الستةست   المؤسس  الجة لات  لك  اسةغ و النشر و الفوىيع  بر   ر عن    -   1)

 . 101 لةن طبع  بر سن  طبع  ص 
 . 110سةبق  ص ل مةن عمر حسن   ص     ر عن    -   2)
( ف   4012  و المنشور ف  جري ة الوق ئع العراقي  ع   )2005 لع م/رابع  م   ستور جم وري  العراق 126الم  ة  -  )3(

 . 155  147  ص  2013  هيوا ح م  رسول  الخا ئص الشكلي  لل ستور العراق  ال ائم  مطبع  ش  ب  أربيل  28/12/2005
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و سذلك ا شةء  نط   حور الطاران قل ا كتر سو نسفةن     1) نأ  و  عرض له السلةن الم  اون قل المنةطق السلة ت  الك
  .36ح ن بخط العرض )حاث 

ذلك       اثر  العراقت     وعكى  الملو    ا كتر     1991/ 11/ 26بفأ يخ  ) ر غ  و  وظفا ة  ن  انا ا  ة  سمب 
و نسفة ت  نقع ذلك بةل وى الستةست  الكو    نا ي قل المنط  مح ام قراغ  ة و ل و  مجل  أو ذلك  ن     كو نسفةن
الى  ولل ا و  انا   المنط   سسكط  الا ر الوا ع الى حان  كوين و ا شةء سكط     الجب   الكو نسفة ت   قل  المفمحك   

 ة و ت   و  ن ثر  ة ت الجب   ب ص ا   ة ون ظةص لا فخةا  محكل شعب الا كتر لفكوين سكط   شريلات   قص   
عمكت       1992/ 19/5  )جرغ قل  وبنةء عكى ذلك  1992  لعةم   1العراق   ر )-سو نسفةن   برلمةن  ا فخةا  ة ون  

  2( 1992/ 4/6)ا فخةا  محكان عن الا كتر لاظفتة  و  كوين السكط  الفشريلات   وع   المجكس اولى جكسة  ة بفأ يخ
   3)  1992/ 7  /5) ر  شلال  جكس الوى اء بفأ يخ  و 1992  لعةم   3  ر ) جكس الوى اء     ة ون   غاص   و بع  ذلك  

أملن   عكته. 1992  لعةم   14المر ر )   ر  شلال السكط  ال ضةئت  اسفنةنا الى  ة ون السكط  ال ضةئت سذلك    و
  و ن أجل  م ي  العر   ال ة و ت  بملر الا ر الوا ع  ا كتر  من نول  العراقبمحةب     أصبحال ول ان ا كتر سو نسفةن  

لفم ي    الفا  اللبتةن الا مةن     4/10/1992  )لمسف بل  ع الملو   العراقت   ر  برلمةن م كتر سو نسفةن قلقل ا
 . 4) العر   ال ة و ت   ع السكط  المرسزي  قل المسف بل

 ة ون انا   ال ول  العراقت  م كتر سو نسفةن أ رّ    وفتمة أخص    4/2003/ 9)و بع  س وط النوةم السةبق قل       
))أعفرف بملو   ا كتر سو نسفةن بصفف ة الملو   الرسمت  ل  ا ل الفل أن  عكى  الذي  ص  به    2004  لعةم

الوا ع  قل  مةقوةغ نهو  و ا بال و السكتمة ت  و     3/2003/  19)كة ت   ا   ن  بل الملو   المذسو   قل  
حلو   ان  صطكح  و  انوى.  نأةلى  و  الوطنل   كرسو   المجكس  أعنل  ال ة ون  هذا  قل  الوا ن   سرنسفةن  ا كتر 

  و قل الاطة   فسه  ص    5) ال ضةئت  الا كتمت  قل ا كتر سرنسفةن    والسكط وى اء سرنسفةن    و جكسالكرنسفة ل  
  ا كتمة هذا ال سفو  عن   فةذه ا كتر سرنسفةن و سكطة ه ال ةئم  ))أ ر  ا ه  عكى  2005نسفو  جم و ي  العراق لعةم  

 . 6) ا مةنأة  

 
 . 4/1991/ 5الصةن   ن  جكس الا ن ال ولل قل  688   ن  را  2 1 ص الف ر ةن )  -   1)
ص   1996  ا بال 2ال أمو راطت  و البرلمةن  و حلو   جنوا سو نسفةن   نوم  المرسز الكابرالل السوي ي العةلمل  ط -  )2)

38 . 
 . 39 38ال أمو راطت  و البرلمةن  و حلو   ا كتر سو نسفةن  المص   السةبق  ص   -   3)
  والمنشو   قل  جموع  ال وا ان وال را اغ الصةن   عن  4/10/1992  بفأ يخ 22  ر ) برلمةن سو نسفةن العراق ص  را   -   4)

 . 242سةبق  ص  المص   البرلمةن سو نسفةن العراق  المجك  الأول  
  و المنشو  قل جري   الو ةئع  2004   ن  ة ون انا   ال ول  العراقت  لكمرحك  الا ف ةلت  لعةم 53الف ر  )أ   ن المةن  ) -   5)

 . 2004فأ يخ  ةأس/   ب2987العراقت   ع ن )
 . 2005   ن نسفو  جم و ي  العراق لعةم 117الف ر  )أولا   ن المةن  ) -   6)
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لكعراق   الفا  الل   أ ر بةلنوةم    2005  لعةمبةن نسهههههههههههفو  جم و ي  العراق ال ول  لنة  قل  هههههههههههوء  ة    م أملن     
  شههأ  قل العراق ابف اء    الفا  الت هلذا  ج  ان  .الفا  الت   الل قل اطة  ال ول  العراقت   اق  س  كترسو نسههفةن    وب  كتر

أملن ال ول و قل هذا السهتةق  بملر الوا ع ثر  مول هذا الا ر الى حقت   نسهفو ي  عكى اثر اعفراف ال سهفو  به.
الاشهههههههههة   الا ة  ن  نة  ل  أملن  الفلقل العراق و   الفا  اللهنة  جمك   ن العوا ل الفل انغ الى الا را  بةلنوةم  ان 

 -ظرل :

و    1991ا كتر سو نسهههههههههفةن س  كتر شهههههههههبه  سهههههههههف ل ظة ج اطة  الملو   المرسزي  قل العراق بع  عةم  ظ و     -1
 اعفمهةنه عكى جمكه   ن الوثهةئق و الم هةئق الفعكته  و الوا لاته  و سهذلهك ال هة و ته   المفمحكه  ببنون  عهةهه   ) سههههههههههههههتفر 

بتههههههةن    1920عههههههةم   )  1970اذا     11و  الههههههذا ل   ر  الملر  قل   688و  را     1974  لعههههههةم   33و  ههههههة ون 
    قل22سو نسههههههههههههفةن  العراق   ر ) برلمةنو  ن بع ه  را      الصههههههههههههةن  عن  جكس الا ن ال ولل   5/4/1991)
 فتجه     و  الفاه  اللالهذي حه ن العر ه  ال هة و ته  بان الا كتر و الملو ه  المرسزيه  وقق النوهةم     1)   4/10/1992)
و حق شهههعب ا كتر   و قشهههل  جرب  الملر الذا ل   نأ  قل العراقو لك ضهههت  الكمة سهههب ه  ن قشهههل المكول الجزئت   ل

كو نسهفةن قل  مة سه  حق   رير المصهار بةعفبة ه  ةع   ا ر   همن  طةق ال ة ون ال ولل العةم المنصهوص عكته  
ال و ت  و  ههههههههةق  الى الوا ع المو ههههههههوعل الذي يفمفع به ا كتر سو نسههههههههفةن  ن النةحت   م  قل  احةق الا ر المفم  

 الكغ  و الطبتع  الجغرافت  و ظصوصت  الفكوين البشري و ال أموغراقل لإ كتر سو نسفةن.

قل العراق و ا را ه قل المؤ مراغ الفل   الفا  اللطراف و وى سههههههتةسههههههت  قل المعة  هههههه  العراقت  النوةم  أ بنل    -2
 ص و   1991لهذي ا ع ه  قل اذا  عهةم  و  ن ههذه المؤ مراغ    ؤ مر باروغ ا ه وظهة جه  العراق   هة قل ناظهل ع ه  

))... يرى المجكس العرا ل المر ان المفةظ عكى الوح   الوطنت  و صههههههتة   ستةن العراق أ ه  بتة ه الخفة ل عكى  
و جةء قل البتةن الخفة ل لمؤ مر المعة  هههههههه  العراقت  المنع   قل ) اويو    عةم     أسههههههههفوجب قتةم  وةم ق  الل  

 ر الم وق ال و ت  المشههروع  لشههعب سرنسههفةن العراق  مفرم ح وق الا سههةن و  كى ان  مةع عف)) اك  الاج  1995
بمة  بنةه المجكس الوطنل لإ كتر    2002و سذلك ا ر  ؤ مر لن ن لكمعة  هه  العراقت  عةم    2)عكى اسههةس ق  الل  

 . 3)كو نسفةن و اعكن المؤ مر عن احفرام ا ان  شعب سو نسفةن قل اظفتة  الشراك  ناظل العراق 

 
  مجموع  القواني  والقرارات  1992/ 10/ 4  الا  ر ع  برلم   كور ست   العراق بت ريخ  الفي رال  بي   اعلا  الاتح    - )1( 

 . 238  ص 1997  اربيل 1الأول  طالا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  
 . 151لكعراق   ص   سةبق  ص  وال أمو راطت  الفا  الت  ن.  مم  همةو     -   2)
 . 124ن. شو ش حسن عمر   ص   سةبق  ص   -   3)
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عفى صو هة أ بكغ    حاث الستةست  قل العراق عكى ع م  مرسز السكط   ن ج ي     والنخب جمةع غةلبت  ال وى  م   -3
الفطكع الى بنةء عراق و  قل ظل النوةم السةبق و ذلك  ن اجل  نع ظ و   وةم شمولل و اسفب اني قل المسف بل  

 . 1) ج ي   ةئر عكى ال أم راطت  و المري  و ستةن  ال ة ون و احفرام ح وق الا سةن

ال و ل    -4 بةلفنوع  يفماز  الذي  العرا ل  المجفمع  الى      2)لمذهبلوا  والطةئفل  وال ينلوا ع  حلر    مطة  أمفةج 
 مذ   نأمو راطل  ن اجل الممةقو  عكى ح وق جمتع الملو ةغ و  مةن  محاك ة و  شة سف ة قل  مة س  السكط 

 ن المملن ان أ وم حلر نأمو راطل و ق  الل بمعةلج  هذه المشلك  و  نع الا صةء و الف متا الذي سةن سةئ ا  
 الى و ت  ريب قل العراق. 

 الثسني  طلبالم
 الف درالية لوحداتأهمية الدس ور ل

قتةم الاىنواجت  قل السكطةغ و قل ال سفو   بماث   الفا  الت يفر ب عكى  ب أ الاسف رل الذا ل قل ال ول        
الوح اغ و سكطةغ اظرى ألون  ن حق    الفا  الت ن  ن السكطةغ  سكطةغ ق  الت   عون الى نول   ة أو ر  وع
  و يوج  بجة ب ال سفو    بةلوح اغ الفا  الت   مفعك    ال اظكت  ال  الا و انا       منا فرك ة و  نوتم ة    الفا  الت 
يفولى  نوتر هائةغ الملر و اظفصةصة  ة و غارهة  ن الا و        بةلوح اغ الفا  الت     نسفو  ظةص  الفا  الل

ا فر  الوح اغ ) ن ة  الاول     فنةول قلال اظكت    و بنةء عكى ذلك سوف   وم بف ستر هذا المطكب الى قرعان   
 - وسمة أأ ل : ة نسفو ا ظةصة ب   الفا  الت ا فر  الوح اغ )  فككر عنو الفرع الحة ل    لسكطةغ الملر   الت الفا

 لسكطةغ الملر. الفا  الت ا فر  الوح اغ  -الاول: الفرع 
 . ةنسفو ا ظةصة ب  الفا  الت ا فر  الوح اغ  -الحة ل: الفرع 

 
 
 
 
 
 

 
  والمتوفر عل   2002\2\17نص البي   السي س  الخت م  لمؤتمر المع رض  العراقي  المنعق ة ف  لن   والا  ر بت ريخ  –  1)

 ت ريخ آخر زي رة للموقع.  http://www.aljazeera.net  11 /9/2020الموقع الالكترون  
   1964( م   ستور 19  الم  ة )1958م   ستور  39ع ف  معظم ال س تير العراقي   مثل الم  ة )لق  تم تقرير ه ا التنو -   2)

  شورس حس  عمر  حقوق الشعب الكر ي ف  ال س تير  1970( م   ستور 5  والم  ة )1968( م   ستور 21الم  ة )
 . 401  ص 2005العراقي   مركز كر ست   لل راس ت الاستراتيجي   السليم ني   

http://www.aljazeera.net/
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 الفرع الاول 

 ليلطست الحكم  الف دراليةام لاك الوحدات  

ال ول            الستةست   سنة  ن ا سةن  السكط   ب ون وجون سكط  ستةست  اذ   ع   ال ول   قتةم  لا أملن  صو  
 كون ل ة سكط  قرض اوا رهة و    السلةن ال ةطنان قا ة بصو    سفمر   وعكى مة س سكطة  ة عكى ا كتر ال ول   

 . 1(الأوا رلفكك مظضةع ر المكز   عكى اقران الشعب و 

الفا  الت   ق  م  أَ  و بةلاسفنةن الى  ب أ الاسف رل الذا ل و  ة ينص عكته ال سفو    الفا  الت ال ول      من   لكوح   
و حفى  مة س  بعض  وةهر الستةن  الخة جت  قل بعض      الوح   الفا  الت  مة س  الستةن  ال اظكت  قل    الفا  الل
و  ن ج   اظرى     سمة قل الولاأةغ المفم   الا ريلت  و سويسرا و المة تة الا مةنأ  هذا  ن ج    الفا  الت النمةذج  

 ناظل   ع   ن الوسةئل ال سفو ي  الفل أملن  ن ظرل ة انا   شؤون الملر  الوح اغ الفا  الت سكطةغ الملر قل    أنَّ 
و اك غ عكته النمةذج ال سفو ي      عن الا واع الاظرى  ن اشلةل ال ول  الفا  الت و هذا  ة أماز       الوح   الفا  الت 

همة    عكى وجون  سفويان  ن الملر  1787نسفو  عةم    يؤس    قفل الولاأةغ المفم   الا ريلت   الفا  الت قل ال ول  
يؤس  عكى    1999  ا ة قل سويسرا قةن ال سفو  السويسري لعةم   2) المسفوى الا مةني و  سفوى الملر قل الولاأةغ 

  ا ة قل  3) الخةص  ب ة و احفرام اسف رلاف ة الفنوتمت     مةغ كزم الا مةن بةن يفر  لكم ةطعةغ الم وي   فسه   الا جةه
قةن السكطةغ  ن سم  بان السكطةغ   1949الصةن  عةم    ون الاسةسلال ة جم و ي  المة تة الا مةنأ  و بموجب  
 الم مةغ حاث  سفطتع الولاأةغ  مة س  صرحتةغ  و ا جةى     به )الر      ة الا مةنأ  و سكطةغ الولاأةغ و المسم

يقتة قةن    و قل جم و ي  جنوا اقر  4) أسمح بذلك  احلةم ال سفو    ة نا ت   الت   االمنوط  ب ة بةعفبة هة ولاأ  ق
الجم و ي   ةئم قل  و    و  عكى  طةق وطنل   الملو    و هل  فماز   البعض    ن ة  بعض ة  أعفم  ا كتمل  عكى 

 .   5) الاظر

و لكن عكى  مو  ع   سمة    وم عكى قكر  اىنواج السكطةغ   وةم الملر و السكطةغ فته  قأنَّ ا ة قل العراق      
الا مةنأ   و سذلك البةا الخة س  مت عنوان )سكطةغ الا ةلتر   )السكطةغ جةء قل البةا الحةلث و  مت عنوان 

 
  ن. حما   41  ص 1994  باروغ  3ن. ىهار شلر  الوستط قل ال ة ون ال سفو ي  المؤسس  الجة لات  لك  اسةغ  ط -   1)

 . 39  ص 2013  بغ ان  1حنون ظةل    بةنئ ال ة ون ال سفو ي و  طو  النوةم الستةسل قل العراق   لفب  السن و ي  ط 
   1 نشو اغ ىين الم وقت   ط  الفا  الت   و الفكوين المؤسسة ل لكسكطةغ ن.  اقع ظضر صةلح شبر  الاصول ال سفو ي -   2)

 . 1878   ن نسفو  الولاأةغ المفم   الا ريلت  لعةم 1 2 3 4  الموان )18  ص2018باروغ  
 . 1999   ن نسفو  سويسرا الصةن  عةم 47/2)  والمةن    1المةن  )  -   3)
 . 1949جم و ي  المة تة الا مةنأ  لعةم ل الاسةسلال ة ون     ن 30المةن  )  -   4)
 . 1996   ن نسفو  جم و ي  جنوا اقريقتة لعةم 1/ 40المةن  )  -   5)
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و  ص ال سفو     1) حاث جةء فته ان السكطةغ الا مةنأ   فكون ))  ن السكطةغ الفشريلات  و الفنفاذأ  و ال ضةئت   
ن النوةم الا مةني قل جم و ي  العراق  ن عةصم  و ا ةلتر و  مةقوةغ لا رسزي  فكو ي ))    أأضة عكى أ ه العرا ل  

 . 2)و انا اغ  مكت   

المشرع ال سفو ي العرا ل لر ألن  وق ة عن  ة جمع بان سل  ن هذه الملو ةغ   منَّ ال ول  لنة  و عكى  وء ذلك أملن  
قر وجه   ة     ة عكى الرغر  ن وجون قوا ق نسفو ي  و  نوتمت  بان    فسه ةلمسفوى ب و   قل  ةن  نسفو ي  واح  

 ي   مفكك بموجب ال سفو   بان الا ةلتر و الممةقوةغ و الانا اغ الممكت   لان الا كتر عبة   عن وح   ستةست  نسفو 
هل   و  الممةقوةغ الر رسزي  عبة   عن وح اغ  ؤ ف  لا  مفكك  ؤسسةغ الملر  قل حان  كون    سكطةغ الملر

الانا اغ الممكت    فتمة أخص قل طريق الفمول قل المسف بل الى ا ةلتر قا  الت  وقق  ة  ص عكته ال سفو   ا ة  
ق   و ن    3)لو ع ال سفو ي لكعةصم  )بغ ان ا  فتمة أخص و   ق ل عبة   عن وح اغ انا ي   ةبع  لكسكط  الفنفاذأ .

ان ألون ا كتمة وهو   ب    و و عهفر  م ي  و عه ال سفو ي نون ان ي م كتر قل ال سفو   ا ا أمنع ا ضمة ه الى 
سمة و قسح المشرع ال سفو ي العرا ل قل هذا    فس ة   ساب ى عكى حةلفه ال ة و ت  المةلت   و سف ر بم  ذا ه ا

 الستةق لكمشرع العةني المجةل لكل ينور و ع العةصم  ب ة ون عةني.

أمق    وبنةء      ال ضةئت    ا  الت الف  لكوح اغ عكى  ة    م  و  الفنفاذأ   و  )الفشريلات   الملر  سكطةغ     ا فر  
الفا  الت الفشريعل  ةلاسف رل  ق  فولى عمكت   شريع      وجون سكط   شريلات  )برلمةن   نفخب  به  أ ص       لكوح   

و سذلك القتةم بعمكت  الر ةب  عكى اعمةل السكط     ال وا ان و ال را اغ  من  طةق الاظفصةصةغ الممنوح  ل ة
  قفل الولاأةغ المفم   وأ ر ه  الفا  الت ظذغ به ال ول  أو هذا  ة    الإ كتر و ا را  المازا ت  العة   قل     الفنفاذأ 

  ا ة السكط      4))الكو جرس      ظةص  بلل ولاأ  بجة ب السكط  الفشريلات  الا مةنأ وج  سكط   شريلات  الا ريلت   
الا مةنأ    المة تة  الاظفصةص ق ل  الفشريلات  قل جم و ي   الفشريلات  و  فوىع  السكط   اىنواج   ةئم  عكى  ب أ 
 ر ال سفو  أ  ا ة قل البراىيل ق     5) ال وا انمفكك الولاأةغ المق قل سن   الفشريعل بان الا مةن و الولاأةغ سمة و  

وقل العراق قةن نسفو  .    6)ا فر  السكط  الفشريلات  الخةص  ب ةو الا مةني صراح  حق الم ةطعةغ الا مةنأ   
قرن  صة صريمة حول هذا المو وع قأجةى ل  ةلتر أ ر بةىنواج السكط  الفشريلات  و  أ  2005  لعةمجم و ي  العراق  

 
 . 2005   ن نسفو  جم و ي  العراق لعةم 47المةن  )  -   1)
 . 2005   ن نسفو  جم و ي  العراق لعةم 116المةن  )  -   2)
 . 2005   ن نسفو  جم و ي  العراق لعةم 124المةن  ) -  3)
   الف ر  )الرابع    ن نسفو  الولاأةغ المفم   الا ريلت  4و الحةلح   و المةن  ) )الحة ت   الف ر ةن 1المةن  )  -   4)

 . 1878لعةم 
 . 1949جم و ي  المة تة الا مةنأ  لعةم ل ال ة ون الاسةسل   ن 73 72 70الموان )  -   5)
 . 1988   ن نسفو  البراىيل لعةم 132/1المةن  )  -   6)
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العراق    -قل العراق يوج  برلمةن ا كتر سرنسفةن   الفا  اللا ة قل الوا ع      1)  مة س  السكط  الفشريلات     المق قل
شرعافه و    يسفم  و    1992أمة س عمكت  الفشريع  نذ عةم   هوو   سو ه الإ كتر الوحا   من العراق الفا  الل     ق ط

بأثر  ا فى    ان ال سفو   عكى   بةلإ كتر و سكطة ه ال ةئم  را   لااظفصةصة ه  ن نسفو  جم و ي  العراق عن  ا
 . 2) 1992العراق  نذ عةم  -الشرعت  ال سفو ي  عكى ال وا ان الصةن   عن برلمةن ا كتر سو نسفةن جعل 

فطكب وجون سكط   نفاذأ     الوح   الفا  الت  انا   الا و  ال اظكت  قل    الفنفاذأ  فت ص  بهاسف رل السكط   أ ة      
  ع عكى عة   ة  بةشر  و      الفا  الت  ناظل ال ول     وح   الفا  الت قل سل    الفا  الت  سف ك  عن السكط  الفنفاذأ   

ال سفو    ل ة بموجب  الممنوح   الفا  الت و    الفا  اللالاظفصةصةغ  الوح اغ  أفسر اظفرف    نسفو   و هذا  ة 
  قفل الولاأةغ المفم   الا ريلت   نةط السكط  الفنفاذأ  برئتس السكط  الفا  الت الفكوين و الفسمتةغ بان ال ول  

الا جنفان اأضة    لبراىيل و قنزوير وا  فتمة أخص الذي أسمى )المةكر  و سذلك المةل    هوالفنفاذأ  قل الولاأ  و 
قل جم و ي  جنوا اقريقتة   ا  السكط    قل حان    3)الفنفاذأ   بةشر  ن  بل الممةقظا ة قل ال ن  قةن السكط   

 . 4) الفنفاذأ   ن  بل  ئتس وى اء الا كتر

ا ر بنص صريح حق الا ةلتر قل ا فر  السكط    2005  لعةما ة قل العراق قةن نسفو  جم و ي  العراق      
  ا ة قل  5) لك سفو  الا كتمل و ال وا ان النةقذ  فته  ةو اظفصةصة     ةو  ر   سأل   نوتم   الفنفاذأ  الخةص  ب ة

  لعةم    1  ر )    ئةس  الا كتر  العراق قةن السكط  الفنفاذأ   فكون  ن  ئتس الا كتر بموجب  ة ون   –ا كتر سو نسفةن  
شر  ن  بل النةظبان قل الا كتر و  ة   اظفكف اسكوا اظفتة ه  ة    ن ظرل الا فخةا المبة     المع ل و    2005

شلل  جكس الوى اء الملون الحة ل لكسكط  الفنفاذأ  قل أ و     6(  العراق  –اظرى  ن  بل برلمةن ا كتر سو نسفةن  
  1992  لعةم  العراق  –   ة ون  جكس الوى اء لإ كتر سو نسفةن  3الا كتر و أمة س صرحتة ه بموجب  ة ون   ر )

 العراق.  –المع ل ويفر  نح الح   له  ن  بل برلمةن ا كتر سو نسفةن 

 
 . 2005 لعةم/ اولا   ن نسفو  جم و ي  العراق 121المةن  )  -   1)
 . 5200 لعةم   ن نسفو  جم و ي  العراق 141/اولا  و ) 117المةن  )  -   2)
   2013  باروغ 1ط   نشو اغ ىين الم وقت   الفا  اللن. عب الرحمن سكتمةن الزيبة ي  السكط  ال ضةئت  قل النوةم  -   3)
   ن نسفو  البراىيل لعةم  28  المةن  ) 1787  الف ر  )ثة تة   ن نسفو  الولاأةغ المفم   الا ريلت  لعةم 2  المةن  ) 42 45ص  

 . 1994   ن نسفو  الا جنفان لعةم 122  المةن  ) 1999   ن نسفو  قنزوير لعةم 160  المةن  )1988
 . 1996قتة لعةم    ن نسفو  جم و ي  جنوا اقري125/1المةن  )  -   4)
 . 2005 لعةم/اولا   ن نسفو  جم و ي  العراق  121  و ) 120المةن ةن ) -   5)
   ن  2المع ل  الف ر  )أولا   ن المةن  ) 2005 لعةم   1العراق   ر )  –   ن  ة ون  ئةس  م كتر سو نسفةن 2 ص المةن  ) -  6)

عكى المو ع الرسمل لبرلمةن    شو  نو الم –العراق  – ة ون معةن   فعال  ؤسس   ئةس  م كتر سو نسفةن   2019  لعةم  1 ة ون   ر ) 
 ر ىية   لكمو ع.  أ يخ آظ http://www.parliment.krd  23 /1/2021كو نسفةن 

http://www.parliment.krd/
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 الوح اغ الفا  الت   ب أ الاسف رل الذا ل و حق    لأن  الوح   الفا  الت المسف ك  قل  ال ضةئت     وسذلك  وج  السكط 
 فولاهة   أأضة   لت قل الوح   الفا  اقل ا فر  سكطةغ الملر الفشريلات  و الفنفاذأ  يفطكب وجون سكط   ضةئت   

و  نةط ب ة عمكت  قض المنةىعةغ الفل   وم بان الاشخةص الطبتلات  و الاعفبة ي      الممةكر بةظفرف ن جة  ة
و أشفرط  ن اجل  م اق    و طبت  ة   و سذلك القتةم بعمكت   فسار  صوص ال سفو  و ال وا ان النةقذ   الإ كتر ناظل  

لكل  كون  ةن   عكى اص ا  الاحلةم و ال را اغ قل ال عةوى و الفصل  ذلك ان  كون السكط  ال ضةئت   سف ك   
 ع  مةن اسف رل اعضةء     ن )الفشريلات  و الفنفاذأ  يقل الخصو ةغ بعا ا عن الف ظل  ن  بل السكطفان الآظر 

 الفا  الت ناظل الوح اغ  و سذلك ع م ا لة ت  الطعن قل ال را اغ الصةن    ن  مةكر     أعضةئ ة السكط  ال ضةئت  و  
 . 1)  الفا  الت ل ى الممةكر 

الوح اغ حول هذا المو وع قةن ال ول   ر بوجون سكط   ضةئت  ناظل    الفا  الت  جة ا ال ول    فتمة أخص و        
سمة هو المةل قل الولاأةغ المفم   الا ريلت  حاث  بةشر السكط  ال ضةئت   ن  بل المملم  العكتة و   الفا  الت 
  ا ة قل سويسرا قةن ال سفو   2)   و  وج  قل الولاأةغ سكطةغ  ضةئت  ظةص  بةلولاأ   ةان ى ن ج   ن  مةكر  

سة      فسه    و عكى المنوال 3) ال ة و ت      اعطى المق لكم ةطعةغ بة فر  السكط  ال ضةئت  لكملر قل المنةىعةغ 
جم و ي  المة تة الا مةنأ  حاث اك  عكى ان السكط  ال ضةئت   فر  مة سف ة  ن ظرل المملم  ل  ال ة ون الاسةسل

  ا ة قل العراق قةن ال سفو  ا ر صراح   4)ممةكر الا مةنأ  و  مةكر الولاأةغ الال سفو ي  الا مةنأ  و  ن ظرل 
و  ر   نوتر ا و هة و    ةئت  الا مةنأ حق الا ةلتر قل ا فر  السكط  ال ضةئت  المسف ك  بجة ب السكط  ال ض

 كتر سو نسفةن العراق قةن الا كتر  م  فتمة أخص  ة  أ    5)ةالشؤون المفعك   ب ة ل سفو  الا ةلتر و ال وا ان النةقذ  قا 
و ة ون   1992  لعةم   12  ر )  وىا   الع ل   ر  شلاك ة بموجب  ة ون   و     1992أمفكك سكط   ضةئت   نذ عةم  

   ة ون السكط  ال ضةئت  2007)  لعةم   23ص و   ة ون   ر )  وصولا الى  1992  لعةم   14ةئت    ر )السكط  ال ض
العراق   و  ر الا را  بةلأحلةم و ال را اغ الصةن    ن  مةكر ا كتر سو نسفةن  ن  بل ال سفو    –لإ كتر سو نسفةن  

 .  6)العرا ل

 

  

 
 . 88 46   ص   سةبق  صالفا  اللن. عب الرحمن سكتمةن الزيبة ي  السكط  ال ضةئت  قل النوةم  -   1)
 . 1787   ن نسفو  الولاأةغ المفم   الا ريلت  لعةم والحة ت  )الاولى    الف ر ةن3المةن  )  -   2)
 . 1999الصةن  عةم     ن نسفو  سويسرا 2  1/ا   191المةن  )  -   3)
 . 1949جم و ي  المة تة الا مةنأ  لعةم ل ال ة ون الاسةسل   ن 92المةن  )  -   4)
 . 2005 لعةم/اولا     ن نسفو  جم و ي  العراق 121   120 89الموان )  -   5)
 . 2005 لعةمنسفو  جم و ي  العراق      ن141المةن  )   6)
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 الفرع الثسني 

 دس ورا خسصس بهس الف دراليةإم لاك الوحدات  
و سههكطةغ   الفا  الت   ةسههر السههكط  بان  سههفويان قل الملر اي بان سههكطةغ   الفا  الت  ن   فضههتةغ ال ول         

 مففظ سل وح   ق  الت  بسههههههكطةغ  شههههههريلات  و    السههههههتةن  ال اظكت   كون  وىع  بان مةلكون و     الوح اغ الفا  الت 
 وم    مقت ة لمب أ الاسهههههف رل الذا ل الذي أمحل الملاتة  ال ة و ل و المقت ل الذي      نفاذأ  و  ضهههههةئت  ظةصههههه  ب ة

ر  نوتر  ف ن الضهههههههرو ي ان ي  قة ه  ةن الاسهههههههف رل الذا ل ير بط بممة سههههههه  السهههههههكط لمة سو     الفا  الت عكته ال ول   
و   الفا  الت و بشهههههههلل  سهههههههف ل عن الملر قل ال ول      ن ظرل ال سهههههههفو   الوح اغ الفا  الت قل   سهههههههكطةغ الملر

الوح اغ ال ول ان  نوتر سههكطةغ الملر قل لنة    وعكى  ههوء ذلك أملن   1)  الفا  الت بةلاسههفنةن الى نسههفو  ال ول   
الفكوين و الاطة     جزء  نلأ ه     الفا  الت بموجب ال سهههههههههههههة ار الممكت  ألفسهههههههههههههب أهمت  بةلغ  قل ال ول     الفا  الت 

م ق الاسهههف را  ال ة و ل و السهههتةسهههل و الا فصهههةني و الاجفمةعل  أو    ن ج    الفا  الت ال سهههفو ي ناظل ال ول   
 الن ةأ  الى ا  بةط   قل ان العةنأ  يؤنيو ان  ر   نوتر  مة سهههههه  السههههههتةن  ال اظكت  بموجب ال وا     ن ج   اظرى 

ال ةبضههههههان عكى السههههههكط  و اي ولوجت  و اهواء الاحزاا     ان  و  مة سهههههه  اظفصههههههةصههههههة  ة بب ةء السههههههتةن  ال اظكت   
افر ب عكى ذلك ع م الاسهههف را  ال ة و ل و قر بصهههو    سهههفمر   اكون عر ههه  لكفغا   المفنفذ   و  ن ثرالسهههتةسهههت   

 .الفا  الت الوح    قلالاجفمةعل  الستةسل و الا فصةني و

محر  ق  ل سهههههة ار ظةصههههه  ب ة  الفا  الت ا فر  الوح اغ    الفا  الت  عور ال سهههههة ار  غ جةى أو قل هذا الاطة        
   2) ن ظكق الولاأةغ     الفا  الت الملو    منَّ قل الولاأةغ المفم   الا ريلت  و سمة أ ول )  و ةس جتفرسهههههون  ))

فنةول  نوتر الولاأ   ن حاث ح ونهة و هتلك ة ال سههههههفو ي )السههههههكط      مفكك الولاأةغ نسههههههة ار ظةصهههههه  بةلولاأ و 
و  نوتر  سهأل  الضهرائب و المسهةئل المفعك   بةلمتة  العة   و يفضهمن طري       الفشهريلات  و الفنفاذأ  و ال ضهةئت  

و نسههفو  ولاأ  ) قكو ي ا  الصههةن    1778)  ةسههةشههوسههت  لعةم    ولاأ   ذلك نسههفو   و المحةل عكى    ع يل ال سههفو 
و   1968و نسههفو  ولاأ  ) بنسههكفة تة  الصههةن  عةم    1889و نسههفو  ولاأ  ) واشههنطن  الصههةن  عةم    1838عةم  

ا ة قل سههويسههرا     3)  1976و نسههفو  ولاأ  ) جو جتة  الصههةن  عةم    1970نوي  الصههةن  عةم  ا) ال  نسههفو  ولاأ 
 

  ن.  اقع ظضر صةلح  40   ص   سةبق  ص الفا  اللن. عب الرحمن سكتمةن الزيبة ي  السكط  ال ضةئت  قل النوةم  -   1)
 . 31الشبر   ص   سةبق  ص  

لا ي الويفرى   وةم الملر قل الولاأةغ المفم   الا ريلت    رجم  جةبر سعا  عوض  الجملات  المصري  لنشر المعرق  و   -   2)
  http://www.bibliotdroit.com 6 /12/2020  و المفوقر عكى المو ع الالكفرو ل 30  ص 2011مت   ال ةهر   الح ةق  العةل

  أ يخ آظر ىية   لكمو ع.
اطروح  نسفو ا  ال سة ار المعةصر   ائ  حم ان عةجب المةلكل  الاسف رل الذا ل لولاأةغ ال ول  الا مةنأ  و  طبت ة ه قل  - 3)

  و المنشو  عكى المو ع الالكفرو ل  145 153 ص  2017      الى سكت  ال ة ون  جة ع  بغ ان  بغ ان   

http://www.bibliotdroit.com/


18 
 

و قل جم و ي  جنوا اقريقتة     1)جةى ال سهههفو  الا مةني لكل   ةطع  ا فر  نسهههفو  نأمو راطل ظةص ب ةق   أ
  و  2)اعطل المق ل  ةلتر بةن ألون ل ة نسههههههفو  ظةص يفر ا را ه او  ع يكه  ن  بل ال ائ  الفشههههههريلات  قل الا كتر

ظفصهههةصهههةغ الممنوح  لكولاأةغ و هههع نسهههفو  لفنوتر  لاقمن  هههمن ا  سهههة  ال سهههفو  الفنزويكل   فسهههه  عكى المنوال
  ا ة قل الا ة اغ العربت  المفم   قةن ال سههههفو  الا مةني  ص و بصههههو    ههههمنت  عكى  3)السههههكطةغ العة   قا ة 

  ع و    و اجةى ذلك عن  ة  ص عكى عكو نسههفو  الا مةن عكى نسههة ار الا ة اغ   حق الا ة اغ ا فر  ال سههة ار
    ن ظرل  وا ان ذاغ طبتع  نسههههههفو ي    ةبل  ر  نوتر ا و ه ةنسههههههة ار ظةصهههههه  ب   كمفك  كك الا ة اغ لا من    ذلك

  لعةم  2و سذلك  ة ون   ر )   بشهأن اعةن   نوتر الج ةى الملو ل لإ ة   ابوظبل  1974 لعةم   1 حل  ة ون   ر )
 .  4)9199 لعةمبشأن اعةن   نوتر الج ةى الملو ل لإ ة   الشة     1999

حاث جةء فته )) أ وم    ب ر اجةى ال سههههفو  و بنص صههههريح ل  ةلتر و ههههع نسههههفو  ظةص ق   ا ة قل العراق      
لتةغ  مة س   كك الصرحتةغ عكى ان لا آالا كتر بو ع نسفو  له  أم ن هتلل سكطةغ الا كتر و صرحتة ه  و  

 لعةم   13  وجةء قل  ة ون الاجراءاغ الفنفاذأ  الخةصهههههههههههههه  بفكوين الا ةلتر   ر ) 5)يفعة ض  ع هذا ال سههههههههههههههفو   
 مةغ ولى   أ  و ح ن ال ة ون ان  ن  6)))ينور نسهفو  الا كتر سهكطة ه الفشهريلات  و الفنفاذأ  و ال ضهةئت     2008

عكته  ن  بل النةظبان    المجكس الفشهههههههريعل الا ف ةلل قل الا كتر الملون ح يحة اع ان  سهههههههون  ال سهههههههفو  لرسهههههههفففةء
   عمل قعر ن  شهههرع ال سهههفو  العرا ل بأال ول   لنة  وهنة أملن . 7)را بع  اشههه   ةناظل الا كتر ظرل     ا صهههةه

به  ن اجل  نوتر سهكطةغ الملر فته و ذلك  رسهتخة   ص عن  ة  ص عكى حق الا ةلتر قل و هع نسهفو  ظة  حسهنة
لذا ل و   سهتر السهكطةغ ناظل ال ول  العراقت  و  مقت ة ل ول  ال ة ون هذا لك أمو راطت  و  جسها ا لمب أ الاسهف رل ا

 او  ن ج   اظرى ان  ة  ص عكته ال سههههههههههفو  العرا ل و  ة اك  عكته المشههههههههههرع العةني عن  سههههههههههن هذ    ن ج  

 

 http://www.lawnahrainuniv.edu.iq  18/10 /2020  نول  احم  عب الله  عب الله     أ/ نول  احم   أ يخ آظر ىية   لكمو ع
  والمفوقر 223ص    2018  37  الع ن  10سكطةغ الا ةلتر قل ال ول  الا مةنأ   بمث  نشو  قل  جك  الراق ين لكم وق  المجك   

  أ يخ اظر ىية   لكمو ع. http://www.alaw.mousul.jornals.com    6 /12 /2020عكى المو ع الإلكفرو ل
 . 1999   ن نسفو  سويسرا الصةن  عةم 1/ 51المةن  )  -   1)
 . 1996   ن نسفو  جم و ي  جنوا اقريقتة لعةم 142المةن  )  -   2)
 . 1999   ن نسفو  قنزوير الصةن  عةم  1/ 64المةن  )  -   3)
   ائ   20ص   سةبق  ص    ن.  اقع ظضر صةلح الشبر   1971لعةم     ن نسفو  الا ة اغ العربت  المفم  156المةن  )  -   4)

 . 162حم ان عةجب المةلكل   ص   سةبق  ص 
 . 2005 لعةم   ن نسفو  جم و ي  العراق 124المةن  )  -   5)
  و المنشو  قل جري    2008 لعةم   13/ ابعة   ن  ة ون الاجراءاغ الفنفاذأ  الخةص  بفكوين الا ةلتر   ر )13المةن  )  -   6)

 . 11/12/2008  بفأ يخ 4060الو ةئع العراقت  بةلع ن ) 
 . 2008  لعةم  13   ن  ة ون الاجراءاغ الفنفاذأ  الخةص  بفكوين الا ةلتر   ر )18المةن  )  -   7)

http://www.lawnahrainuniv.edu.iq/
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لأ  ة  ن  بال الفزام نسههفو ي و  ههرو      ال ة ون أع  حج  عكى الزا ت  و حفمت  و ههع ال سههة ار  ن  بل الا ةلتر
 و  نوتر السكطةغ المةكم  قل الا كتر بموجبه. نسفو ي  و  مة س  لكستةن  ال اظكت  قل الا كتر 

    قأ هبموجب ال سههفو  قل العراق  الم رّ بهالعراق  الذي أع  الا كتر الوحا     –سو نسههفةن   أ ة فتمة أخص ا كتر    
 ة أع    صهههههههة جوهرية قكةن  ن المففرض و الاج   ان أسهههههههن الا كتر     وهذاةص بهنسهههههههفو  ظ  ألآن الى لا أمكك

 ن اي ولوجت   فته   ة هو سةئ  و    و  مة س  اظفصةصة ه وق ة لك سفو    نسفو ه  ن اجل  نوتر هتةكل الملر فته
 ههههمن  طةق   و  ههههمةن الم وق و المريةغ ل قران و غار ذلك  ن المسههههةئل ال اظكت   وقكسههههففه   النوةم السههههتةسههههل

و لكن و لأسههبةا  فع ن   ن اهم ة الاظفرف و الفنةحر السههتةسههل بان ال وى السههتةسههت     الاظفصههةص ال سههفو ي 
  ةالغةئ    ة أوأملن  ع يك  و  اب  ال ةبضههان عكى السههكط  قل انا   الا كتر بموجب  وا ان عةنأ    الفةعك  قل الا كتر

عكى الرغر  ن ا خةذ ظطواغ   ح  الانالى نسهفو  ظةص للإ كتر  لر يفر و هع  و   بسه ول   مقت ة لكمصهةلح الذا ت 
 ن  بل   غ سفةبفه بةلفعل و ا ر  ت قل هذا المجةل حاث  ر  شهههههههلال لجن  ظةصههههههه  بأع ان  شهههههههروع ال سهههههههفو  و  م

 ن اجل   1)   25/7/2009)و ح ن يوم    2008  لعةم   16العراق بموجب  ة ون   ر )  –برلمةن ا كتر سو نسههههههفةن  
ذلههههك بموجههههب  ههههة ون   ر )   اجراء الاسههههههههههههههفففههههةء عكتههههه بفههههأ يخ    2009  لعههههةم   9الا ا ههههه  ر الغههههةء  الصهههههههههههههههههةن  

السههههتةسههههت  الكرنسههههفة ت  و  ههههمةن   والاحزاا اجل ظكق الا  ههههت  السههههتةسههههت  بان ال وى   و ن.   2) 22/6/9200)
و ا تط    العراق  –سفو  ا كتر سو نسفةن   شة سف ة قل العمكت  ال سفو ي  لاستمة  وى المعة      ر الغةء  شروع ن 
  لعةم  4  عضههوا بموجب  ة ون   ر )21اع ان  سههون  ج ي   بكجن   شههلك   ن الاحزاا السههتةسههت  و  فكو    ن )

لرسههفففةء  الا ان هذه الكجن  لن  فكح عمك ة بنجةح  العراق   – ة ون اع ان  شههروع نسههفو  ا كتر سو نسههفةن    2015
 الى الآن.

 ب أ الاسهههههف رل الذا ل يفجسههههه  قل وجون  سهههههفويان  ن سهههههكطةغ  منَّ ال ول  لنة  وء سل  ة    م أملنو قل  ههههه    
فر ب   و   ة ا فر  هائةغ  شههههههريلات  و  نفاذأ  و  ضههههههةئت  ظةصهههههه  ب   الوح اغ الفا  الت و ألون  ن حق    الملر

   الوح   الفا  الت  فر صتةغفه و سفةبفه و اص ا ه قل  بموجب نسفو     ةعكى ذلك  رو    نوتر سكطةغ الملر قا
  و عكى الرغر  ن    لكوح اغ الفا  الت  الذا ت مصهههةلح  ال ن اجل الممةقو  عكى ال وي  و الخصهههوصهههت  و  م اق  

  هذا لا أ كل  ن أهمت  ال سهههة ار نَّ ق     الوح اغ الفا  الت ألون قل  ر ب  اعكى  ن نسهههة ار   الفا  الل  ان ال سهههفو 
 فتمة أخص  ة ألأ  ة  كمل البنةء ال سهههههههفو ي ناظل ال ول      الفا  الت ناظل ال ول    الوح اغ الفا  الت قل   شهههههههأ  ةو 

 
قل جري   و ةئع سو نسفةن   والمنشو العراق  –   ة ون ا را   شروع نسفو  ا كتر سو نسفةن 16   ن  ة ون   ر ) 2المةن  )  -   1)

 . 30/12/2008  بفأ يخ 92بع ن )
العراق   ر    –فع يل الاول ل ة ون ا را   شروع نسفو  ا كتر سو نسفةن ال   ة ون 2008  لعةم  9   ن  ة ون   ر ) 1المةن  )  -   2)
   ن  ة ون   ر  1   المةن  ) 2009/ 22/6  بفأ يخ )102قل جري   و ةئع سو نسفةن  مت ع ن ) والمنشو   2008 لعةم   16)
و المنشو  بجري    2008 لعةم  16   ة ون الفع يل الحة ل ل ة ون ا را  نسفو  ا كتر سو نسفةن العراق   ر ) 2009 لعةم   10)

 . 7/2009/ 16  بفأ يخ 104و ةئع سو نسفةن  مت ع ن )
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وا ن قل الوثت   ال سههههههفو ي  ل  ةلتر بة فر  سههههههكطةغ   و  العراق قةن ال سههههههفو  اجةى و اعطى المق بنص صههههههريح
حول  سههههههةئل  عان      ظةصهههههه  رن قل ال سههههههفو  الا مةني  اونا   و لر   الملر و  نوتمه بموجب نسههههههفو  ظةص به

   حول السمو ال سفو ي ل سفو  الا مةن عكى نسة ار الا ةلتر.13بةسفحنةء ال ا  العةم الوا ن قل المةن  )  بةلذاغ 
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الاول الفصل   
   الوحدات الف دراليةال نظيم القسنوني لليلطست العسمة في  

منَّ السهكطةغ العة    عنل سهكطةغ الملر ناظل ال ول    ن سهر السهكطةغ العة   الى ثرث  سهكطةغ  سهكط          
لفطباق    وسهههههههكط   ضهههههههةئت    شهههههههريلات   خفص ب صههههههه ا  ال وا ان و ع يك ة  وسهههههههكط   نفاذأ   خفص بفنفاذ ال وا ان

ال وا ان وقض المنةىعةغ  منَّ ال سهههههههههههفو  يفولى  نوتر السهههههههههههكطةغ العة   و م ن وظةئف ة وق ة لمب أ الفصهههههههههههل بان  
 السكطةغ.

   ر م شةء سكطةغ الملر  ن ظرل  وا ان عةنأ  صةن   عن  1992وفتمة أخص م كتر سو نسفةن وبع  عةم  
المع ل وال وا ان الأظرى   1992 لعةم  1العراق   ر )-السكط  الفشريلات  وقق  ة ون ا فخةا برلمةن سو نسفةن  

ذاغ الصك  بةلسكطفان الفنفاذأ  وال ضةئت   وهذا  ة سوف   وم ب  اسفه  ن ظرل ثرث   بةحث   خصص  
 والمبمث الحة ل له) الفنوتر ال ة و ل   الوح اغ الفا  الت الفنوتر ال ة و ل لكسكط  الفشريلات  قل المبمث الأول له)

الوح اغ   والمبمث الحةلث له) الفنوتر ال ة و ل لكسكط  ال ضةئت  قل الوح اغ الفا  الت   الفنفاذأ  قل لكسكط
    وسمة أأ ل: الفا  الت 

 الوح اغ الفا  الت الفنوتر ال ة و ل لكسكط  الفشريلات  قل   -المبمث الأول: 

 الوح اغ الفا  الت الفنوتر ال ة و ل لكسكط  الفنفاذأ  قل  -المبمث الحة ل:  

 الوح اغ الفا  الت الفنوتر ال ة و ل لكسكط  ال ضةئت  قل  -المبمث الحةلث: 

 

 

 

 



22 
 

 المبحث الأول 

 الوحدات الف درالية ال نظيم القسنوني لليلطة ال شريعية في  
    5/4/1991)قل    688  وص و   را   جكس الا ن ال ولل   ر  1991بع  ا ففة   شعب سو نسفةن عةم         

انا ا  ة  ن  نط   سو نسفةن قل عةم   العراقت  بسمب  الملو    ال ة و ل 1991و را   الفراغ    و ن اجل  لء 
الكو نسفة ت  الجب    الا ر     1) والإنا ي   ة ت  سكط   صةحب   برلمةن  بةعفبة هة  ا فخةا  ب ص ا   ة ون  الوا ع 

 ن اجل  كوين السكط  الفشريلات  قل م كتر سو نسفةن  وهذا  ة سوف    2) المع ل1992  لعةم   1كو نسفةن   ر )
الأول  ن ة له ) كوين السكط  الفشريلات   والحة ل له)اظفصةصةغ    المطكب    خصص   طكبان  وم ب  اسفه  ن ظرل  

 السكط  الفشريلات   عكى النمو الا ل: 
  كوين السكط  الفشريلات .  -المطكب الأول: 
 السكط  الفشريلات . اظفصةصةغ  -المطكب الحة ل: 

 المطلب الأول 
 تكوين اليلطة ال شريعية

قل أأ  نول  يفر بنةء عكى  ص ال سفو   أي يفر الفطرق الى   واظفصةصة  ة  الفشريلات   كوين السكط     منَّ       
حاث  م ي   او  ن  حاث  كوين ة  سواء  ن  ال سفو ي     الوثت    قل  الفشريلات   بةلسكط   المفعك    الأ و   كةق  

كا ة  و ن ثر ع م اظفصةصة  ة  و يفر ب عكى ذلك  نع السكطةغ العة    ن  س ال واع  ال سفو ي  و الخروج ع
وهذا  ة سوف   وم ب  اسفه  ن ظرل قرعان   خصص الفرع الأول له) كوين    الفجةوى عكى الم ون المرسو   ل ة.

ال سفو ي  الم ة     والحة ل له)  كوين السكط  الفشريلات  قل م كتر   الا وم قل  لكوح اغ الفا  الت السكط  الفشريلات  
 - كو نسفةن  وعكى النمو الآ ل:

 

 
م  الأحزاب السي سي  الكور ست ني  م  اجل توحي  النض ل السي س  والعسكري وان      1988تشكلت الجب   الكور ست ني  ع م    -   1

الحزب ال يموقراط  الكر ست ن   وتح   الوطن  الكور ست ن    الاراع ت ال اخلي  بي  تلك القوى السي سي  وتكونت آن اك م  ) الا

)و الكر ي  الاشتراك   العراق   و(   ثاسؤكالحزب  لكور ست    الاشتراك   العراق    والحزب  الشيوع   الشعب والحزب  حزب 

  ق نو  انتخ ب الحرك  ال يموقراطي  الاشوري (  ينظر ف  ه ا الا   الوحزب ك  ح  كور ست     وال يموقراط  الكر ست ن    
العراق رقم )  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق     1992  لع م(  1برلم   كور ست    المع ل  مجموع  

 . 20  ص  1997  أربيل   1المجل  الأول  ط 
 تسمي   تك   ه ا الق نو  ق  ا ر ب اي  تحت اسم )ق نو  انتخ ب المجلس الوطن  لكر ست   العراق( ولك  حل -  2

الوطن  لكور ست     العراق( محل )المجلس    ق نو  التع يل 2009  لع م(  2العراق( بموجب ق نو  رقم )  – )برلم   كور ست   
المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم      1992  لع م(  1م )الرابع لق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق رق

 . 140  ص 2010  أربيل  1كور ست   العراق  المجل  الث ن  عشر  ط
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 ال سفو ي  الم ة     الا وم قل  لكوح اغ الفا  الت  كوين السكط  الفشريلات    -الفرع الأول:

  كوين السكط  الفشريلات  قل م كتر سو نسفةن   -الفرع الحة ل:

 الفرع الاول 

 للوحدات الف درالية في الانظمة الدس ورية المقسرنة تكوين اليلطة ال شريعية 
النور ال سفو ي  الم ة     ؤس  عكى ان السكط  الفشريلات  سمة هو المةل فتمة أخص السكطةغ الأظرى   منَّ      

الوح اغ   ال ول  او قل  المة تة الا مةنأ   ر  نوتر    الفا  الت ناظل  ال سفو . قفل جم و ي   يفر  نوتم ة بموجب 
ل ة ون الأسةسل الألمة ل بص ن الولاأةغ   و ر  ا1949السكط  الفشريلات  بموجب ال ة ون الأسةسل الصةن  عةم  

الألمة ت  ح  ة قل ا فر  نسفو  ظةص ب ة   ن اجل  نوتر السكطةغ العة   و ن  من ة السكط  الفشريلات  قل 
الولاأ   بشرط ان يفواقق النوةم ال سفو ي قل الولاأةغ  ع ال واع  الأسةست  لكنوةم الجم و ي ال أمو راطل ول ول  

 . 1)   قل ال سفو  الا مةني ال ة ون الم ر 

 ر ا را ه قل اسفففةء شعبل قل عةم الذي  وبنةء عكى هذا الإ را  ال سفو ي  مفكك ولاأ  بةقة ية  نسفو ا ظةصة ب ة  و 
معر  ة عةم     2) 1946 قو   الا مةنأ   المة تة  الى جم و ي   ا ضمت  ألون  1949و    ال سفو   هذا  وبموجب   .

الشعب  ص   السكطةغ قل الولاأ   ويعكن عن ا ان ه  ن ظرل الا فخةبةغ والاسفففةءاغ  والأغكبت  هل الفل 
السكط  الفشريلات  قل ولاأ     لك  منَّ . وبنةء عكى ذ  3)  ر   و  عون السكط  الفشريلات  الى الشعب أو  محكل الشعب 

بةقة ية  فر  مة سف ة  ن ظرل  محكان  نفخبان  ن ظرل النوةم النتةبل   جسا ا لمب أ ان الشعب  ص   السكطةغ 
   ةئبة 180وأسةس شرعاف ة  لذلك  فر  مة س  السكط  الفشريلات  قل الولاأ   ن  بل ) جكس الولاأ   والذي أضر )

لكن أملن  ن ظرل الم ةع  المفبقت  و   ةع  الفعويض ان يفجةوى ع ن النواا الع ن المم ن لشعب بةقة ية  و 
 .  4) المذسو  آ فة 

بةقة ية عكى  جموع   ن المبةنئ ال سفو ي  المفعك   بلتفت  ا فخةا أعضةء  جكس       و    ص نسفو  ولاأ  
  وان ال وائر الا فخةبت   5) ي وقق  وةم الفمحال النسبلالولاأ   قةلنواا ينفخبون قل ا فخةا عةم  فسةو و بةشر وسر 

. أ ة فتمة   6)    ن  جموع الأصواغ الصمتم  لا  مصل عكى   ع  قل  جكس الولاأ %5الفل لا  مصل عكى )
  سنواغ   ب أ ال و   الا فخةبت   ن اول جكس  له و نف ل 5أخص     المجكس ق ن نسفو  ولاأ  بةقة ية ح ن ذلك به) 

ب ء  جكس ج ي  لكولاأ . وفتمة يفعكق بلتفت  ع   جكسةغ  جكس الولاأ   قةل ةع   العة   المفبع  قل  جكس  ع  
 

 . 1949( م  الق نو  الأس س  لجم وري  الم ني  الاتح  ي  لع م 28الم  ة ) -  (1)
 . 11 ص2009مطبع  ش  ب  أربيل    1ط النج ر    م   . شيرزا ستور ولاي  ب ف ري  ف  الم ني  الاتح  ي   ترج -  (2)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 5 4 2الموا  ) -  (3)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 1/ 14الم  ة ) -  (4)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 1/ 14الم  ة ) -  (5)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 4/ 14الم  ة ) -  (6)
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2الولاأ  هل عر ت  الجكسةغ  ولكن أملن جعك ة سري  بأغكبت  ثكحل )
  أصواغ الأعضةء المة رين وقل  و وع  3

بمضو  أغكبت  أعضةئه  و ص   ال را اغ بةلأغكبت  البستط  . ويفم ق النصةا ال ة و ل قل  جكس الولاأ    1)  عان  
 . 2) ل صواغ المعطة   ة نام ال سفو  لر أشفرط  سب  وآلت  أظرى لكفصويت 

و ورا  لأهمت  نو  المعة    البرلمة ت   و ن اجل قسح المجةل ل ة لممة س   شةط ة الستةسل والبرلمة ل        
البةقة ي عكى  بةنئ نسفو ي   ن اجل  مةن ذلك  و ن ظرل الوثت   ال سفو ي     ناظل  جكس الولاأ   أك  ال سفو 

لان المعة    البرلمة ت  قل ولاأ  بةقة ية  هل جزء  ن  كوين البرلمةن بةعفبة  أ  ة جزء أسةس  ن ال أمو راطت  
    و تح  وا ف ر والاسففةن  البرلمة ت  ناظل الولاأ   لذلك أمق لأعضةء برلمةن الولاأ  الذين لا ي عمون الملو 

 . 3) ن الإ لة تةغ والوسةئل ال ة و ت  المفةح  ل ر حول هذا المو وع 

ا ة فتمة أخص حل  جكس الولاأ   فتملن لمجكس الولاأ  ان أمل  فسه و بل ا ف ةء ال و   الا فخةبت   وب را       
ا  شعبل بنةء عكى طكب ) كاون   واطن   ن صةن   ن اغكبت  ع ن أعضةئه  سمة ويملن حل  جكس الولاأ  ب ر 

 واطنل ولاأ  بةقة ية المفمفعان بمق الفصويت  ويجوى لرئتس  جكس الولاأ  حل المجكس قل المةلاغ المنصوص 
  عضوا  سم  180. اذن يفكون  جكس ولاأ  بةقة ية  ن ) 4)  قل ال سفو 42   ن المةن  )5عكا ة قل الف ر  )

مس سنواغ وقق  وةم الفمحال النسبل لر فخةا. ويفم ق النصةا ال ة و ل لكمجكس بمضو  أن ل  ينفخبون لم   ظ
بةلأغكبت ال را اغ  بة ى  قل البستط  ل صواغ    اغكبت  أعضةئه و ص    البرلمة ت   لة    لكمعة     منَّ  و    سمة 

 .السكط  الفشريلات  قل ولاأ  بةقة ية

    ور الأ و  المفعك   بفكوين السكط  الفشريلات    1867الكن أ   ج  ان ال سفو  الكن ي لعةم    الفا  الت ا ة قل       
الخةص  بم ةطع  سابتك  ن ظرل ال سفو  الا مةني  الذي ينص عكى ان ))ال ائ  الفشريلات  لم ةطع  سابتك 

. بنةء     5)  الفشريلات  لكابتك    فكون  ن  ةئب المةكر و جكسان أسمتةن به )المجكس الفشريعل لكابتك  و)الجملات 
عكى ذلك اظذ ال سفو  الكن ي فتمة أخص   ةطع  سابتك بنوةم المجكسان قل  كوين السكط  الفشريلات  الممكت  

  عضوا  يفر ا فخةب ر  ن  بل  ةئب المةكر 24قل الم ةطع   لذلك يفكون المجكس الفشريعل لم ةطع  سابتك  ن ) 
المنةطق الا فخةبت  قل سن ا السفكى  ويشغل سل  ن ر  نصبه   ى المتة   ة لر ينص العةم بةسر المكك   أمحكون  

  حاث يفر  عاان  ئتس المجكس  ن  بل  ةئب المةكر الذي أمفكك المق   6)ال ائ  الفشريلات  لكابتك عكى غار ذلك  
 . 7) عنهاظر  قل عزله و عاان ب ير 

 
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 22الم  ة ) -  (1)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 23الم  ة ) -  (2)
 . 1946 م ( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع16الم  ة ) -  (3)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 18الم  ة ) -  (4)
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 71الم  ة ) -  (5)
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 72الم  ة ) -  (6)
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 73الم  ة ) -  (7)
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   ن أعضةئه  بمن  10عن ) لبتك  لفمر بمضو   ة لا أ ويلون  صةا المجكس الفشريعل قل   ةطع  سا    
  ويفر ا خةذ ال را اغ قل المسةئل الفل  طرح  1) قا ر  ئتس المجكس  ن اجل ع   اجفمةعة ه و مة س  صرحتة ه

.  2)قل المجكس الفشريعل لم ةطع  سابتك بأغكبت  الأصواغ  وعن  الفسةوي ألون لرئتس المجكس صوغ الا جمت 
  عضوا  يفر  65الحة ت  لكسكط  الفشريلات  قل   ةطع  سابتك  وهل الجملات  الفشريلات   قففكون  ن )   غرق الأ ة  

عة   ا فخةبةغ  قل  السفكى  سن ا  قل  نط    الا فخةبت   ال وائر  لفمحال  الا فخةبت    3) ا فخةب ر  ال و    و كون        
 .  5)  ة لر يفر حك ة  ن  بل  ةئب المةكر العةم  4)  سنواغ 5لكجملات  الفشريلات  )

اذن  فكون السكط  الفشريلات  قل   ةطع  سابتك  ن  ةئب المةكر العةم و جكسان  أسمتةن به)المجكس الفشريعل 
  عضوا  يفر ا فخةب ر  ن  بل  ةئب المةكر العةم  24والجملات  الفشريلات  لكابتك   و فكون المجكس الفشريعل  ن )

  65مكك   ويشغل العضو  نصبه   ى المتة   أ ة الغرق  الحة ت  وهل الجملات  الفشريلات   قففكون  ن )بةسر ال
 .   سنواغ 5عضواه يفر ا فخةب ر قل ا فخةبةغ عة    و كون     نو   الجملات  الفشريلات  )

 الفرع الثسني 

 تكوين اليلطة ال شريعية في إقليم كوردس سن 
مق ل  ةلتر بة فر  نسة ار ظةص  ب ة  وأن  كون ل ة سكط   شريلات  ظةص  لسن أعطى ال سفو  العرا ل ال     

ال وا ان  ن ظرل النص عكى ذلك بةل ول ))أ وم الإ كتر بو ع نسفو  له أم ن هتلل سكطةغ الإ كتر و صرحتة ه 
أأضة ))لسكطةغ الأ ةلتر  . وجةء فته   6)و آلتةغ  مة س   كك الصرحتةغ عكى ان لا يفعة ض  ع هذا ال سفو   

المشرع العرا ل عمل     و هنة أملن ال ول منَّ  7)المق قل  مة س  السكطةغ الفشريلات  و الفنفاذأ  و ال ضةئت   
قعر  حسنة  عن  ة  ص عكى حق الأ ةلتر بة فر  نسة ار وسكطةغ حلر ظةص  به قل الإ كتر نون ان أ وم بفنوتر  

المو  ال واع   و  م ي   عةم  الأ و   نسفو   قل  اظفصةصة  ة  و  الفشريلات   بةلسكط   المفعك    الإجرائت   و  وعت  
  بل  ر   نوتر  كوين السكط  الفشريلات  قل الإ كتر واظفصةصة  ة  حفى يفر  نوتمه وقق الفكسف  الستةست  2005

أ المشة س  و الاسف رل و الفكر  ال ة و ت  و الوا ع الاجفمةعل و الا فصةني لكل م كتر عكى ح    ذلك  جسا ا لمب  
 الذا ل. 

 
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 78الم  ة ) -  (1)
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 79الم  ة ) -  (2)
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 80الم  ة ) -  (3)
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 85الم  ة ) -  (4)
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 85الم  ة ) -  (5)
 . 2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 120الم  ة ) -  (6)
 . 2005 لع ماولا( م   ستور جم وري  العراق  /121الم  ة ) -  (7)
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العراق أص  غ الجب   الكو نسفة ت   ة ون ا فخةا برلمةن سو نسفةن العراق   ر    –وقل م كتر سو نسفةن           
المع ل  بةعفبة هة سكط  الا ر الوا ع واسفنةنا الى جمك   ن العوا ل ال اظكت  وال ولت   وبموجب  1992 لعةم   1)

و   شلل ذلك الأسةس ال ة و ل     1) 1992\ 5\19عمكت  ا فخةا أعضةء برلمةن سو نسفةن بفأ يخ  هذا ال ة ون جرغ  
لبنةء سكطةغ الملر  سمة و علس الراب  ل ى شعب سو نسفةن قل  مة س  ال أمو راطت   بع  ع ون  ن الوكر 

 والطغتةن الذي عةشه  ل ظل الأ وم  المةكم  قل العراق.

   وهنة  %30  عضوا   عكى ان لا   ل  سب   محال النسةء فته عن )111يفكون  ن )برلمةن سو نسفةن  منَّ     
.  2)    ةع  لكفرسمةن و  ع  واح  ل   ن5    ةع  لككك ان والسريةن والاشو يان و ) 5    ع ا لكملو ةغ بوا ع )11)

  الشبه المففوح   أي أمق لكنةظب ان النوةم الا فخةبل المفبع قل  كوين برلمةن سو نسفةن العراق  هو  وةم ال ةئم
 . 3) الاظفتة  والفصويت ل ةئم   عان  وأح  المرشمان ناظل ال ةئم   فس ة

 .  4) الرابع   السن و    ا ع ةن البرلمةن أ بع سنواغ   ب أ  ن اول جكس  له و نف ل بة ف ةء اظر جكس  له قل          
العراق جكسفه الأولى ظرل عشر  أأةم  ن بع  ص و   رسوم م كتمل لا ع ةنه  وقل    –ويع   برلمةن سو نسفةن  

 ويلون ا ع ةن البرلمةن  ة و تة  5) حةل  ع م ص و  ال عو  الته أجفمع  ك ةئتة قل الاوم الفةلل لا ف ةء الم   المذسو    
بمضو  اغكبت  أعضةئه ويفخذ ال را اغ بأغكبت  المة رين بةسفحنةء المةلاغ الفل  فطكب أغكبت  ظةص  بموجب  

  وينفخب البرلمةن قل جكسفه الأولى بطريق   6) ال ة ون  وعن   سةوي الأصواغ ألون لكرئتس صوغ الفرجتح  
 . 7) ئتس وسلر ارا لكبرلمةن بةلأكحري  المطك   لع ن أعضةئهالا فراع السري  ئتسة و ةئبة لكر 

و كون جكسةغ البرلمةن عكنت   ويجوى جعك ة سري  بنةء عكى طكب  ن  ئتس البرلمةن  او  ة لا أ ل عن  بع    
ويجوى حل البرلمةن بمرسوم صةن  عن  ئتس الإ كتر       8) ع ن أعضةئه و واق   البرلمةن عكته بأكحري  المة رين  

مذا اسف ةل اكحر  ن  صف ع ن أعضةئه  او لر يفر النصةا ال ة و ل لا ع ةنه ظرل ظمس  و أ بعان يو ة  ن 

 
 . 16منظم  المركز الليبرال  السوي ي الع لم   ال يموقراطي   البرلم    وحكوم  جنوب كور ست    ما ر س بق  ص  -(1)
العراق    -ب برلم   كور ست      ق نو  التع يل الرابع لق نو  انتخ 2009  لع م (  2مكرر( م  ق نو  رقم )  36    4الم  ت   )   -   (2)

 . 1992  لع م( 1رقم )
  ق نو  التع يل الس بع لق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق  رقم  2013  لع م(  15( م  ق نو  رقم )29/2   2الم  ت   )    -   (3)

العراق   1992  لع م(  1) كور ست    لبرلم    الرسم   الموقع  عل   المتوفر  و     http://www.parliament.krd المع ل  

 ت ريخ اخر زي رة للموقع. 2021\2\15
  لع م (  1العراق رقم )  –كور ست        ق نو  التع يل الث ن  لق نو  انتخ ب برلم  1998  لع م(  5( م  ق نو  رقم ) 3الم  ة )  -   (4)

   1998  أربيل  1العراق  المجل  الث لث  ط –المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست    1992
 . 51ص  
  لع م(  1العراق رقم )  –  ق نو  التع يل الرابع لق نو  انتخ ب برلم   كور ست    2009  لع م(  2( م  ق نو  رقم ) 5الم  ة )   -   (5)

 المع ل.  1992
  لع م (  1العراق رقم )  –  ق نو  التع يل الأول لق نو  انتخ ب برلم   كور ست    1998  لع م(  5( م  ق نو  رقم ) 2الم  ة )  -   (6)

 المع ل.  1992
 المع ل.  1992  لع م( 1العراق رقم ) – ب برلم   كور ست   ( م  ق نو  انتخ48الم  ة ) -  (7)
 المع ل.  1992  لع م( 1العراق رقم ) –( م  ق نو  انتخ ب برلم   كور ست   52الم  ة ) -  (8)

http://www.parliament.krd/
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 ة يخ نعو ه لر ع ةن  سذلك اذا لر أمنح البرلمةن الح   بمجكس الوى اء لحرم  شلارغ وىا ي   خفكف  و  ففةلت    
 . 1)  غاار النوةم الا فخةبل و سة ت الم   المفبقت  ل و  ه سف  اش ر قأ ل   او  ر
  عضوا  يفر ا فخةب ر وقق  وةم ال ةئم   111اذن  فكون السكط  الفشريلات  قل م كتر سو نسفةن العراق  ن )   

كبت  أعضةئه و فخذ   سنواغ  ويلون ا ع ةن البرلمةن  ة و تة بمضو  اغ4الشبه المففوح   و كون     ا ع ةنه )
 . ال را اغ فته بأغكبت  أعضةء المة رين

   -نة  سجال الن ةط الا ت : ل  أملن  بنةء  عكى  ة    م
م كتر سو نسفةن العراق     فكون السكط  الفشريلات  قل ولاأ  بةقة ية  ن  جكس واح   وسذلك المةل فتمة أخص  -1

 الم ةطع   ن  جكسان. ولكن قل   ةطع  سابتك  فكون السكط  الفشريلات  قل 
ان ال سفو  الا مةني قل العراق وجم و ي  المة تة الا مةنأ   أ را حق الأ ةلتر قل ا فر  ال سفو   و نوتر   -2

الذي  ور  كوين السكط  الفشريلات     1867 كوين السكط  الفشريلات  بموجب ذلك  بخرف نسفو  سن ا لعةم  
 قل   ةطع  سابتك  من ال سفو  الا مةني.

  ا ر حق المعة    البرلمة ت   سمق نسفو ي  و ور الأ و  المفعك   به  1946سفو  ولاأ  بةقة ية لعةم  ان ن  -3
بموجب  صوص ال سفو  وذلك لضمةن  مة س  هذا المق  ولكن هذه المةل  ال سفو ي  الإأجةبت  لر ينص  

ر  ن ان ع م النص    عكى الرغ 1867و نسفو  سن ا لعةم    2005  لعةمعكا ة قل نسفو  جم و ي  العراق  
عكا ة  لا أمنع قتةم المعة    البرلمة ت  بموجب العرف ال سفو ي  حاث لا أملن  صو   شة س  سةق  الأحزاا 
ال ةع     قل الملو    ولكن  ع ذلك  قأن النص عكا ة قل ال سفو  ألفل هذا المق وينومه ويعطته قتم  

نسفةن العراق عن  سفةب  نسفو  م كتر سو نسفةن  سف بر  ال سفو ي   لذلك   فرح عكى المشرع ال سفو ي قل سو  
 ان ينور هذه المسأل  قل نسفو  الإ كتر المز ع و عه  سف بر . 

يرحظ وجون اظفرف قل الأ وم  ال سفو ي  الم ة    حول ستفت  حل السكط  الفشريلات   قمحر يفر حل السكط   -4
شريلات   فس ة او  ن  بل  ئتس الإ كتر  ا ة قل ولاأ  بةقة ية  الفشريلات  قل م كتر سو نسفةن  ن ظرل السكط  الف

فتملن حل السكط  الفشريلات   ن  بل  جكس الولاأ  او الشعب  قل حان أسفطتع  ةئب المةكر العةم حل  
 السكط  الفشريلات  قل   ةطع  سابتك.

  قفل   ةطع  سابتك وولاأ  بةقة ية  هنة   فةوغ قل     ا ع ةن ال و   الا فخةبت  بان الا وم  ال سفو ي  الم ة    -5
  سنواغ  بموجب ال سفو   قل حان  كون قل م كتر سو نسفةن  5 كون     ال و   الا فخةبت  لكسكط  الفشريلات  )

   سنواغ بموجب ال ة ون.4)
   يرحظ أن المجكس الفشريعل قل   ةطع  سابتك  وهو اح ى ال ائةغ الملو   لكسكط  الفشريلات  ناظل الم ةطع -6

ال ائ    لر  نص  المتة    ة  العةم  ويشغل سل  ن ر  نصبه   ى  المةكر  يفر  عاان أعضةئه  ن  بل  ةئب 

 
المع ل  مجموع  القواني  و القرارات    2005  لع م (  1رابع ( م  ق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم )\10الم  ة )    -   (1)

 . 205  ص 2008  أربيل  1العراق   المجل  الت سع  ط  –الا  رة ع  برلم   كور ست    
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   72الفشريلات  الفل هل الملون الحة ل لكسكط  الفشريلات  قل الم ةطع  عكى ظرف ذلك  اسفنةنا الى المةن  )
ةء اعضةء ال ائةغ الفشريلات  قل   قل حان لا ينص ال سفو  البةقة ي عكى ب 1867 ن نسفو  سن ا لعةم  

  نةصب ر   ى المتة  وسذلك المةل بةلنسب  لإ كتر سو نسفةن العراق.
 المطلب الثسني 

 اخ صسصست اليلطة ال شريعية
الفشريلات     اظفصةصةغ   السكط  الفشريلات  الفل  شمل  اظفصةصةغ ان ال سفو  قل سل نول  هو الذي أم ن         

عكى اىنواج السكطةغ و  ستر الاظفصةصةغ بان السكطةغ   الفا  الت  ةلت . و  وم ال ول     واظفصةصةغ   الر ةبت و  
  قر غراب  اذا  قل وجون سكطفان  شريعافان   مة س الأولى اظفصةصة  ة الفا  الت الا مةنأ  وسكطةغ الوح اغ  

وبةلكتفت  الفل أم نهة    الفا  الت الوح        و مة س الحة ت  اظفصةصة  ة عكى  سفوى ال ول  الفا  الت عكى  سفوى  
الإ كتمل  وهذا  ة   له)ال سفو   الأول  ن ة  الفرع  ب  اسفه  ن ظرل قرعان   خصص  اظفصةصةغ سوف   وم 

   والحة ل له) اظفصةصةغ السكط  الفشريلات   قل الأ وم  ال سفو ي  الم ة     لكوح اغ الفا  الت السكط  الفشريلات   
 :   وعكى النمو الآ لقل م كتر سو نسفةن

 قل الأ وم  ال سفو ي  الم ة     لكوح اغ الفا  الت اظفصةصةغ السكط  الفشريلات   - الفرع الأول: 

 اظفصةصةغ السكط  الفشريلات  قل م كتر سو نسفةن  -الفرع الحة ل:

 لفرع الأول ا

 المقسرنة في الأنظمة الدس ورية  للوحدات الف دراليةاخ صسصست اليلطة ال شريعية 
الصةن  عةم          الأسةسل  ال ة ون  المة تة الا مةنأ   ر   لكولاأةغ اص ا  1949قل جم و ي   ))أمق   أّ ه 

  و  ص أأضة عكى ا ه )) فمفع  1)ال ة ون الأسةسل السكط  الفشريلات  لر مةن  هذا  الفشريعةغ مذا لر أخول  
 . 2) ظفصةص السكط  الفشريلات  المشفرس ...  الولاأةغ بسكط  الفشريع قل الشؤون الفل  ن  ج  من ا 

بةقة ية   نسفو  ولاأ   ذلك  نةول  ان )كل 1946  لعةموبنةء عكى  الفشريلات    قنص عكى  السكط   اظفصةصةغ 
الأوا ر و النواهل المكز   لكجمتع  مفةج الى شلل ال ة ون  و ان حق السكط  الفشريلات  لا أملن   كه  ن  جكس 

  لذلك قةن  جكس الولاأ  قل بةقة ية أمفكك الاظفصةص بسن الفشريعةغ  3)  ى لجة  ة    الولاأ  و سذلك  ن اح
عكى  سفوى الولاأ   و فتمة يفعكق بف  أر  شة يع ال وا ان  ص ال سفو  البةقة ي عكى ان ))  شة يع ال وا ان  

 
 . 1949( م  الق نو  الأس س  لجم وري  الم ني  الاتح  ي  لع م 70/1الم  ة ) -  (1)
 . 1949تح  ي  لع م ( م  الق نو  الأس س  لجم وري  الم ني  الا72/1الم  ة ) -  (2)
 .  1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م  3    70/1الم  ة ) -  (3)



29 
 

و     1) )المبةن   الشعبت      سف  م  ن  بل  ئتس الملو   و بةسر الملو    و  ن وسط البرلمةن او  ن  بل الشعب 
. وهنة    2)  ص   ال وا ان قل ولاأ  بةقة ية عن  جكس الولاأ   او عن طريق الشعب  ن ظرل الاسفففةء الشعبل  

اظفصةصةغ أظرى قل  جةل الفشريع أمة س ة  جكس الولاأ  قل بةقة ية  فعكق بةلمصةن   عكى المعةه اغ  حاث 
 . 3) البةقة ي ))المعةه اغ  برم  ن  بل  ئتس الوى اء بع   واق    سب   لمجكس الولاأ   جةء قل ال سفو  

ويمة س  جكس الولاأ  قل بةقة ية أأضة اظفصةص اجراء الفع يل عكى نسفو  الولاأ   حاث جةء قل         
 را اغ  جكس الولاأ  حول   نسفو  ولاأ  بةقة ية ))أملن  ع يل ال سفو  ق ط عن طريق السكط  الفشريلات   و مفةج

2 ع يل ال سفو  الى اغكبت  الحكحان) 
 . 4)    وهذه ال را اغ أجب ان  طرح عكى الشعب لإ را هة   3

لكسكط  الفشريلات  قل ولاأ  بةقة ية  ق    نح ال سفو  المق لمجكس   الاظفصةصةغ المةلت  أ ة فتمة أخص       
  والزم وىير المةلت  بف  أر المسةبةغ الخفة ت  لمجكس  5)ن ظرل ال ة ون  الولاأ  بةلمصةن   عكى المازا ت  العة    

  و ن الج ير بةلذسر ان ال وا ان الصةن   عن  جكس الولاأ  قل بةقة ية  خضع   6) الولاأ  لإبراء ذ   الملو    
ل الفل   ر   سأل  لعمكت  الر ةب  عكى نسفو ي  ال وا ان حاث ينص ال سفو  عكى أنَّ ))المملم  ال سفو ي  ه

 . 7) نسفو ي  ال وا ان   

و مة س السكط  الفشريلات  قل ولاأ  بةقة ية عمكت  الر ةب  عكى اعمةل السكط  الفنفاذأ  أأضة  قفل هذا النطةق 
ينص ال سفو  البةقة ي عكى حق  جكس الولاأ  ولجة  ة ان  طكب حضو   ئتس الوى اء أو أي وىير او سلر ار  

تقت  برلمة ت   حاث  فمفع هذه الكجةن بصرحتةغ    ويمق ل ة أأضة  شلال لجةن  مق 8) الوىير  ن اجل المسةءل   
واسع   فمحل قل  طباق ال وا ان الإجرائت  الجنةئت  وطكب أنل  الاثبةغ وحضو  الش ون و الاسفعة   بةلخبراء  و  

 .  9)حق  مكتف ر وصولا الى حق اجبة  الش ون عكى المضو 

و   أ ةم المملم  ال سفو ي  البةقة ي  عن   خةلفف ر  ويمق لمجكس الولاأ    وجته الا  ةم الى اعضةء المل     
 . 10) ال سفو  وال وا ان ويشمل هذا الا  ةم سر  ن  ئتس الوى اء وسلر ار الولاأ  

و فتمة يفعكق بةلاظفصةص الفشريعل الممنوح بموجب ال سفو  الكن ي لكسكط  الفشريلات  قل م كتر سابتك  أمق  
لكسكط  الفشريلات  قل الم ةطع  سن  وا ان  فعكق بمسةئل   ع  من قئةغ الموا تع الوا ن   من اظفصةصة  ة  

 
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 71الم  ة ) -  (1)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 72/1الم  ة ) -  (2)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 72/2الم  ة ) -  (3)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 2   1   75الم  ة ) -  (4)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 70/2الم  ة ) -  (5)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 80/1الم  ة ) -  (6)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 65الم  ة ) -  (7)
 . 1946 ف ري  لع م ( م   ستور ولاي  ب24/1الم  ة ) -  (8)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 5   3    25/1الم  ة ) -  (9)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  لع م 59الم  ة ) -  (10)
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ت  قل   ةطع  سابتك سن الفشريعةغ حول ة    و  ر  م ي  الموا تع و المجةلاغ الفل أملن لكسكط  الفشريلا 1)
    ن ال سفو  الكن ي.95   92قل المةن ان )  

وأ ةط نسفو  سن ا أأضة  مة س  اظفصةصةغ  ةلت  بةلسكط  الفشريلات  قل   ةطع  سابتك  و شمل  جةلاغ       
ا المةل وإنا   و الا ا ل  الم ةطع   وا راض  ناظل  المبةشر   لعة   و الاظشةا  فنوع   ن ة  قرض الضرائب 

 .  2) وبتع ة و منا   ظطوط السفن و  نوتر الشرسةغ و  نوتر المككت  قل الم ةطع 

ويملن لك ائ  الفشريلات  قل   ةطع  سابتك أأضة سن  وا ان  فعكق بةسفكشةف الموا ن الطبتلات  و طوير وإنا       
أخص المازا ت  قافر جمع الرسوم و الإيراناغ قل      ا ة فتمة 3) الموا ن الطبتلات  غار المفج ن  والممةقو  عكا ة  

صن وق أسمى )صن وق الإيراناغ الموح    خصص لكخ  ةغ العة   قل الم ةطع  و يفر  نوتمه بموجب  ة ون 
 . 4)م كتمل أص   قل الم ةطع   

 الفرع الثسني 

 ن اخ صسصست اليلطة ال شريعية في إقليم كوردس س
قل م كتر سو نسفةن    ر  نوتر اظفصةصةغ برلمةن سو نسفةن    ن ظرل ال ة ون و لتس ال سفو  و          

المع ل  بموجب هذا ال ة ون    1992  لعةم   1ظةص   من  ة جةء قل  ة ون ا فخةا برلمةن سو نسفةن   ر ) 
ةن الم مةغ و صرحت   شريع  أمق لبرلمةن سو نسفةن سن و  شريع ال وا ان حاث جةء فته )) أمة س البرلم

عكى ان البرلمةن اعكى    2018  و اك  النوةم ال اظكل لبرلمةن سو نسفةن العراق الصةن  قل عةم   5)ال وا ان    
سكط   شريلات  و   ةبت  قل الإ كتر  و ألون  رجعة ستةستة و  ة و تة لممة س  الصرحتةغ الممنوح  له بموجب 

 . 6) رلمةن سو نسفةن ال وا ان و النوةم ال اظكل لب

وال ص   ن  شريع ال وا ان قل الا كتر هو اص ا  ال وا ان وال را اغ  و ع يل ال وا ان وال را اغ النةقذ   ا فةذ       
و شمل العمكت  الفشريلات  أأضة  نة ش  و ص يق  شة يع ال وا ان و ال را اغ    7)ال وا ان الا مةنأ  او الفع يل فته  

عك   به و الم      ن  بكه  وسذلك  شة يع ال وا ان الم      ن  بل  جكس  الخةص  برئةس  الإ كتر قل الأ و  المف

 
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 92الم  ة ) -  (1)
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 92( م  الم  ة ) 12   11    10   5   3   2الفقرات ) -  (2)
 .1867النقطت   أ  ب ( م   ستور كن ا لع م  / أ/92الم  ة )  -  (3)
 . 1867( م   ستور كن ا لع م  126الم  ة ) -  (4)
 المع ل.   1992( م  ق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق لع م 56/1الم  ة ) -  (5)
والمنشور عل  الموقع الرسم     2018\ 7\17العراق الا  ر بتأريخ    -( م  النظ م ال اخل  لبرلم   كور ست    2الم  ة )  -   (6)

 ت ريخ اخر زي رة للموقع. http://www.parliament.krd  3\3 \2021 لبرلم   كور ست   العراق  
 العراق. –( م  النظ م ال اخل  لبرلم   كور ست    77الم  ة ) -  (7)

http://www.parliament.krd/
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الوى اء  و السكط  ال ضةئت  قل الموا تع المفعك   به  او ال ائةغ المسف ك  او اأ   ؤسس  اعطى ل ة ال ة ون  
 . 1) المق بف  أر  شة يع ال وا ان

  م ةق  الى  راقب  اعمةل ال ائةغ المسف ك  المر بط     2) و مق لبرلمةن سو نسفةن   راقب  اعمةل  جكس الوى اء 
النزاه    وهائ   الا سةن   لم وق  المسف ك   وال ائ   المةلت    الر ةب   )نيوان  و شمل  ال ة ون   بموجب  بةلبرلمةن 

 ن  قل  . ويمة س البرلمةن عمكت  الر ةب   ن ظرل التةغ  م   3) والمفو ت  العكتة المسف ك  لر فخةبةغ والاسفففةء 
ال ة ون  و شمل  وجته الأسئك  سواء سة ت  لفوب  او شف ت  الى  ئتس الوى اء او أح  الوى اء   ن اجل الاسفتضةح  

  و سذلك حق طرح  و وع عةم لكمنة ش   بةعفبة ه أسكوبة  ر ة  ن     4) حول الأ و  ال اظك  قل اظفصةصة  ر  
البرلمةن و الملو   حول    10 و وع ذي أهمت   و ن ظرل طكب    م  ن )   أجل م ة   حوا  هةنف بان 

 . 5)أعضةء  مقت ة لكمصكم  العة   

و أمق لكبرلمةن  شلال لجةن  م اق  ن أعضةئه لمعرق  حقت    ة او  م ي  المخةلفةغ حول  و وع  عان و   
لكبرلمةن  بشأ  ة  لبرلمةن سو نسفةن   6) اع ان   رير  العراق اسفجواا و  سةءل   ئتس  جكس   –  و أجوى أأضة 

الوى اء او اح  الوى اء  وال ص   ن ذلك قتةم البرلمةن بطكب بتة ةغ او  عكو ةغ  ن الملو   او الوىير المخفص 
 . 7) حول  و وع  عان

البرلمة ل  الذي ا ة فتمة أخص سمب الح   الفل  عنل المسؤولت  الستةست   فتع   ن أهر السمةغ البة ى  لكنوةم  
  وأجةى ال ة ون سمب الح    ن  ئتس  جكس الوى اء او أح  الوى اء بع  اجراء     8)  فر ب عكته ا ةل  الملو  

عمكت  المسةءل  بنةء عكى طكب بأغكبت  أصواغ المة رين  و يفر سمب الح    ن أح  أعضةء  جكس الوى اء 
2كس الوى اء بأغكبت  الحكحان )    و  ن  ئتس  ج  لع ن اعضةئ ةبةلأغكبت  المطك    

أعضةء البرلمةن   ع ن     ن    3

 
 العراق. –( م  النظ م ال اخل  لبرلم   كور ست    78الم  ة ) -  (1)
 المع ل.  1992( لع م  1( م  ق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق رقم )56/6الم  ة ) -  (2)
  ق نو  ال يئ  المستقل   2008  لع م (  2العراق رقم )  –( م  القواني   ق نو   يوا  الرق ب  الم لي  ف  إقليم كور ست    2الم  ة )  -   (3)

المع ل    2011  لع م (  3  ق نو  هيئ  النزاه  الع م  ف  إقليم كور ست   العراق رقم )2010  لع م(  4لحقوق الانس   ف  الإقليم  رقم ) 
لبرلم   كور ست         والمتوفر عل  الموقع الإلكترون2014  لع م(  4ضي  العلي  المستقل  للانتخ ب ت والاستفت   رقم )ق نو  المفو

 ت ريخ آخر زي رة للموقع. 2012\ 3\3
 العراق. –( م  النظ م ال اخل  لبرلم   كور ست    58الم  ة ) -  (4)
(5)   -  ( لبرلم   /66الم  ة  ال اخل   النظ م  ينظر  .  ان    –   كور ست    اولا( م   الخاوص  ب  ا  التفايل  ولمزي  م   العراق  

 . 64  ص 2013  بيروت  1عب الكريم سعي    ور البرلم   ف  الأنظم  البرلم ني  المع ارة  منشورات الحلب  الحقوقي   ط
ل ولمزي  م  التفايل ب  ا الخاوص المع   1992  لع م(  1( م  ق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق رقم )56/2الم  ة )  -   (6)

   2005ينظر  . شورس حس  عمر و  . ش لاو اب ح عب الرحم   احك م التحقيق البرلم ن  و آث ر  ف  ال ستور العراق  لع م  
 ب     نعم   عط لله ال يت   الرق12  ص  2016الرابع   الع   الس بع  نيس      لع مبحث منشور ف  مجل   راس ت ق نوني  وسي سي   ا

 . 115  ص 2007عل  الحكوم    ار رسلا    مشق  
 العراق.  -( م  النظ م ال اخل  لبرلم   كور ست   75    74   68الموا  ) -  (7)
 . 304  ص 2012  بيروت  1 . عا م سليم    الأنظم  البرلم ني  بي  النظري  و التطبيق  منشورات الحلب  الحقوقي   ط -  (8)
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الى حلو    صريف   و  فمول  الوىا    سف اك   عَّ   الوى اء   الح    ن  ئتس  جكس  يفر ب عكى عمكت  سمب 
 . 1) اعمةل

وصرحت  م را  المازا ت  العة        م   العراق  أمة س البرلمةن    –وفتمة يفعكق بةلوظتف  المةلت  لبرلمةن سو نسفةن  
وظطط الفنمت   وهنة أمب عكى  جكس الوى اء ا سةل  شروع المازا ت  العة   قل ش ر ) شرين الأول   ن سل 

المةلت   سذلك المةل بص ن المسةبةغ الخفة ت  الفل أجب عكى  جكس الوى اء ا سةل ة   لعةم عةم و  بل ا ف ةء ا
  و عكى هائ   ئةس  البرلمةن ان  ضع  و وع م را  المازا ت    2)الج ي      لعةم ن االى البرلمةن قل ش ر ) تسةن   

 .  3) قل اول جكس  لكبرلمةن بع  و ون الف رير المةلل  ن  بل الكجن  المةلت  بص نهة 

 ومت   الفا  الت   وح ا  ةو    الفا  الت  الأ وم  ال سفو ي  الم ة    قل ال ول    ال ول منَّ   لنة   ن ظرل  ة    م أملن
اظفصةصةغ السكط  الفشريلات   ن ظرل الوثت   ال سفو ي   سل حسب  وة ه ال سفو ي المفبع  ق   اجمع النوةم  

و  ولاأ  بةقة ية لعةم و نسف  1949ال سفو ي قل جم و ي  المة تة الا مةنأ  قل  ة ون المة تة الأسةسل الصةن  عةم  
عكى  نوتر اظفصةصةغ   1867  و النوةم ال سفو ي قل سن ا و   ةطع  سابتك بموجب نسفو هة عةم  1946

السكط  الفشريلات   ن ظرل ال سفو  و لتس ال ة ون  و السبب قل ذلك أعون الى أهمت  السكط  الفشريلات   فس ة  
   أظرى  و هذا  ة جرى عكته المةل قل العراق أأضة  ن ج   و ظطو   الاظفصةصةغ الممنوح  ل ة  ن ج

البرلمةن  ن ظرل 2005اسفنةنا الى نسفو  عةم   م كتر سو نسفةن العراق ق    ر  نوتر اظفصةصةغ    ا ة قل 
ال ة ون العةني و النوةم ال اظكل لكبرلمةن  و نون سن  نسفو ي  و هذا أع  مشلةلت  قل البنتةن ال سفو ي قل م كتر 

العراق   لان اظفصةصةغ السكط  الفشريلات   ر  نوتم ة بموجب  وا ان عةنأ    ص   عن البرلمةن   –فةن كو نس
لذلك   الاظرى   ال وا ان  اص ا   ب ة  يفر  الفل  وبةلأغكبت   فس ة  قل  م ي  أ فسه  سكط   طك    لكبرلمةن  لون 

ال سة ار الفل   ر   نوتر السكطةغ   اظفصةصة ه  ا سةعة ام  ضت ة  ق ذه الاظفصةصةغ يفر عةن  النص عكا ة قل
والاجفمةعت    الستةست   الفغااراغ  و  ممت   ن  ال سفو   بموجب  الاظفصةصةغ  لفول   هذه  العة    سل  كون 
والا فصةنأ  الفل  طرأ ناظل ال ول   ن ج    و ن اهواء ال ةبضان عكى السكط   ن ج   أظرى  وسذلك حفى 

كى اظفصةصة ه  ن  بل السكطةغ الأظرى  او أ وم البرلمةن بةلفجةوى عكى  ألون البرلمةن بمنأى  عن الفجةوى ع
 اظفصةصةغ السكطفان الفنفاذأ  و ال ضةئت . 

 
( م  النظ م 75  الم  ة )18المع ل  ص    1992  لع م(  1( م  ق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق رقم )56/4الم  ة )  -   (1)

 ال اخل  لبرلم   كور ست  . 
أولا  ث ني ( م  النظ م    /98المع ل  الم  ة )  1992  لع م(  1( م  ق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق رقم )56/5الم  ة )  -   (2)

 العراق. –ال اخل  لبرلم   كور ست    
 العراق.  – ث ني ( م  النظ م ال اخل  لبرلم   كور ست   /101الم  ة ) -  (3)
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 المبحث الثسني 

 الوحدات الف درالية ال نظيم القسنوني لليلطة ال نف ذية في  
لا ألفمل بنةء ال ائةغ الملو   لسههههههكط  الملر  الا بفكوين السههههههكط  الفنفاذأ  أأة سة ت  سههههههماف ة  و لا ألون       

بنةء السههههههكط  الفنفاذأ   اسههههههخة و  فانة  الا بفنوتمه قل صههههههكب الوثت   ال سههههههفو ي   و هذا  ة  ؤس  عكته الأ وم   
 نوتر السكط  الفنفاذأ  بموجب  وا ان صةن   عن    ر  و نسفةن  م كتر س  قل  ال سفو ي  الم ة    و سار عكته  الا أنَّ 

الأول  ن ة ) كوين السكط   المطكب    بان قل   طكبانبرلمةن سو نسفةن  و هذا  ة سوف   وم ب  اسفه  ن ظرل 
  -الحة ل )اظفصةصةغ السكط  الفنفاذأ   و عكى النمو الا ل: المطكب الفنفاذأ   وقل 
 السكط  الفنفاذأ  كوين  -المطكب الأول: 
 اظفصةصةغ السكط  الفنفاذأ  -المطكب الحة ل: 

 المطلب الأول 
 تكوين اليلطة ال نف ذية

نأبت  عور ال ول عكى  نوتر السهههكط  الفنفاذأ   ن ظرل ال سهههفو   ويصهههل قل بعض الأحتةن سمة هو       
الى  ر به  الفنوتر المزنوج لهه  ن ظرل اله سههههههههههههههفو  الا مهةني ونسههههههههههههههفو  الوحه اغ    الفاه  الته المهةل قل اله ول  

 ن ظرل قرعان  الم ة    والعراق    الفا  الت . عكته سههههوف  فنةول  كوين هذه السههههكط  قل أ ةلتر ال ول  الفا  الت 
  وقل سهههههههفو ي  الم ة   ال    لكوح اغ الفا  الت  قل الا وم  كوين السهههههههكط  الفنفاذأ    باّن قل الفرع الأول  ن ة )

 -:قل م كتر سو نسفةن  وعكى النمو الآ ل كوين السكط  الفنفاذأ  الفرع الحة ل )

 ال سفو ي  الم ة    لكوح اغ الفا  الت  قل الا وم  كوين السكط  الفنفاذأ   -الفرع الأول:

 قل م كتر سو نسفةن كوين السكط  الفنفاذأ   -الفرع الحة ل:

 الفرع الأول 

 الدس ورية المقسرنة  للوحدات الف درالية في الانظمة تكوين اليلطة ال نف ذية  

قل ولاأ  بةقة ية   ع  السهههههههههكط  الفنفاذأ  الفل  سهههههههههمى )حلو   الولاأ   سهههههههههكط  عكتة  ةئ   و نفذ  ناظل       
ا فخةا  ئتس   ويفر   1)  وىيرا و سههههههلر ار الولاأ  سم  ا صههههههى17الولاأ   و هل  فكون  ن  ئتس الوى اء و )

.  2)الوى اء  ن  بل المجكس المنفخب ح يحة قل  وع  أ صهةه أسهبوع  ن اجفمةعه الأول و لم   ظمس سهنواغ 
 

 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر ع م 43الم  ة ) -  (1)
 .1946 ( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر ع م44/1الم  ة ) -  (2)
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وعن  احف ام الاى   السهههتةسهههت  بان السهههكطفان الفنفاذأ  و الفشهههريلات  قل الولاأ  ألون  ئتس الوى اء  جبرا عكى  
 . 1)الاسف ةل  و  فر ب عكى ذلك اسف ةل  الملو  

وي وم  ئتس الوى اء قل ولاأ  بةقة ية بفسهههمت  حلو فه وسهههلر ار الولاأ  وبمواق    جكس الولاأ  )البرلمةن   سمة 
  و أ وم  ئتس الوى اء و بعههه   واق ههه   جكس الولاأههه  بفعاان  هههةئبهههه  ن بان   2)و ألون لهههه المق بههه عفهههةئ ر 

   4). و صهههه   الملو   قل ولاأ  بةقة ية  وة ة ناظكتة ل ة  نور فته  وجا ةغ عمل لكل  ا ان عمل  3)الوى اء
و صهههههههههه   الملو    را ا  ة بأغكبت  أصههههههههههواغ المصههههههههههو ان وعن   عةنل الأصههههههههههواغ قةن  ئتس الوى اء أعطل  

وى اء  لفب   و ألون لرئتس ال 5)الا جمت  و لا أجوى لعضهههههههههههههو قل الملو   ان يفمفظ قل معطةء صهههههههههههههو ه
 . 6) ئةسل  ن اجل نعر حلو فه قل أناء   مة ه ال سفو ي  

وفتمهة يفعكق بفكوين السههههههههههههههكطه  الفنفاهذأه  قل الم هةطعهةغ الكنه أه  و مهت عنوان )نسههههههههههههههة ار الم هةطعهةغ   ينص  
ألون قل سل حاث عكى  جموع   واع  نسهههههههفو ي  حول هذا المو هههههههوع    1867نسهههههههفو  سن ا الصهههههههةن  عةم  

سهههههمى ) ةئب المةكر العةم   أعان  ن  بل المةكر العةم و بةلفشهههههةو  و ب را   م و  بةلخفر    ةطع   سهههههؤول أ
  ان  عاان  هةئهب المهةكر العهةم يفر  ع به اأه  الجكسهههههههههههههه  الأولى لكبرلمهةن الكنه ي و لمه   ظمس  7)الأعور لكنه ا 

عزله   ع ابرغ   سههههههنواغ و لا يفر عزله الا ب را   سههههههبب يفر مبرغه به ظطتة ظرل شهههههه ر  ن صهههههه و  أ ر
 . 8) جكس الشاوخ و  جكس العموم بذلك 

عكته قةن السهكط  الفنفاذأ  قل   ةطع  سابتك  فكون  ن  ةئب المةكر العةم قل الم ةطع  وسل  ن ا ان سهجل  
  ويؤني  9)الم ةطع   وظةىن الم ةطع   و فوض أ ا ههل الفةج   فوض الز اع  والاشههغةل العة   ب  ج  وىير

ر العةم قل   ةطع  سابتك  بل اسههههههفر ه   مةغ  نصههههههبه أ ةم المةكر العةم أمان ولاء شههههههبته بذا   ةئب المةك
 . 11)  ويلون   ر الملو   قل   ةطع  سابتك قل   ين  سابتك  10)الذي يؤنأه المةكر العةم 

 

 

 
 .1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر ع م 44/3الم  ة ) -  (1)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر ع م 45الم  ة ) -  (2)
 . 1946   ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر ع م ( م48الم  ة ) -  (3)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر ع م 53الم  ة ) -  (4)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر ع م 54الم  ة ) -  (5)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر ع م 52الم  ة ) -  (6)
 . 1867( م   ستور كن ا الا  ر ع م 62   58الم  ت   ) - (7)
 . 1867( م   ستور كن ا الا  ر ع م 59الم  ة ) -  (8)
 . 1867( م   ستور كن ا الا  ر ع م 63الم  ة ) -  (9)
 . 1867( م   ستور كن ا الا  ر ع م 61الم  ة ) -  (10)
 . 1867( م   ستور كن ا الا  ر ع م 68الم  ة ) -  (11)
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 الفرع الثسني 

 تكوين اليلطة ال نف ذية في إقليم كوردس سن  
 رئسسة إقليم كوردس سن: أولا :  

المكغى  و ة ون    1992  لعةم  2 عون قكر   ئةسههههههه  م كتر سو نسهههههههفةن سجزء  ن السهههههههكط  الفنفاذأ  الى  ة ون   ر )
  ون  نوتر ع   جوا ب ا فخةا  ةئ  المرس  الفمر ي  الكو نأ   الصةن   عن الجب   الكو نسفة ت . حاث  نةول ال ة

جرغ ا فخةبةغ     1992\5\19)  وقل  1) فعكق بةل واع  الإجرائت  والمو ههههههههههوعت  لا فخةا الرئتس وصههههههههههرحتة ه
عهة ه  لاظفتهة   هةئه  المرسه  الفمر يه  الكو نسههههههههههههههفهة ته   و لر يفملن أي  ن المرشههههههههههههههمان  ن الفوى بهةلا فخهةبهةغ و 

  و بعه  ذلهك لر  جر عمكته  معهةن  الا فخهةبهةغ لكجوله  الحهة ته . واسههههههههههههههفمرغ  2)المصههههههههههههههول عكى الأغكبته  المطك ه  
برلمةن سو نسهفةن  ة ون )هائ   ئةسه  م كتر سو نسهفةن العراق  الممةولاغ لفكوين هائ   ئةسهت  قل الإ كتر  قأصه   

المكغى  و ضهههههههمن  م ي  القتةن  الجمةعت  لرئةسههههههه  م كتر سو نسهههههههفةن  وبموجبه سة ت ال ائ     1993  لعةم  19  ر 
  م ههههههههههةق  الى  ئتس السههههههههههكط  1992 فكون  ن المرشههههههههههمان الذين قةىوا بأكحري  الأصههههههههههواغ قل ا فخةبةغ عةم  

    3)ئتس  جكس الوى اء وعضهوين قل الملفب السهتةسهل لكل  ن المزبان المنفمل الا مة المرشهمون الفشهريلات  و  
 . 4) 1997الا ان هذه ال ائ  لر يفر  شلاك ة و ر الغةؤهة  ن  بل برلمةن سو نسفةن عةم 

  2005  لعةم  1 ة ون  ئةسههههههههه  م كتر سو نسهههههههههفةن العراق   ر )  2005و   اصههههههههه   برلمةن سو نسهههههههههفةن قل عةم  
المع ل  و ر بموجبه  شههههههلال  ئةسهههههه  م كتر سو نسههههههفةن  و ع َّ ال ة ون  ئتس الإ كتر هو الرئتس الأعكى لكسههههههكط   

  ولكن اسههههههفحنةءا   ن  ص هذه   6)  يفر ا فخةبه بةلا فراع العةم السههههههري المبةشههههههر لم   ا بع سههههههنواغ    5)الفنفاذأ 
  وقل    7)بل برلمةن سو نسهفةن بأغكبت  أصهواغ ع ن أعضهةئهالمةن   ر ا فخةا  ئتس الإ كتر لكولاأ  الأولى  ن  

 ر ا فخهةا  ئتس الإ كتر قل ا فخهةبهةغ عهة ه  لكولاأه  الحهة ته      2009\9\25)الا فخهةبهةغ الفل أجريهت قل يوم  
و فتج  لاحف ام الصراع الستةسل بان ال وى و الأحزاا الستةست  الكو نسفة ت    و ن اجل   ائ  أ  ت  الفواقق 
و الففهةهر حول  وهةم الملر قل م كتر سو نسههههههههههههههفهةن   ر  عكاق  ؤسههههههههههههههسهههههههههههههه   ئهةسهههههههههههههه  م كتر سو نسههههههههههههههفهةن بفهأ يخ  

 
  و الا  ر الملغ   1992  لع م(  2( م  ق نو  انتخ ب ق ئ  الحرك  التحرري  الكور ي   رقم )11   10     9   5   3   1الموا  )  -   (1)

مجموع  القواني  و القرارات الا  رة ع  برلم   كور ست    المجل  الأول  ما ر   ع  القي  ة السي سي  لجب   كور ست   العراق 
 .   23   22س بق  ص 

 . 35ال يموقراطي  و البرلم   وحكوم  إقليم كور ست    ما ر س بق  ص  -  (2)
  مجموع  القواني  والقرارات  الملغ     1993  لع م(  19( م  ق نو  هيئ  رئ س  إقليم كور ست   العراق  رقم )2الم  ة )   -   (3)

 . 103الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث ن   ما ر س بق  ص 
  مجموع  القواني  1993  لع م(  19لإقليم رقم )  ق نو  الغ   ق نو  هيئ  رئ س  ا1997  لع م(  8( م  ق نو  رقم ) 1الم  ة )  -   (4)

 . 21ولقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست    المجل  الث لث  ما ر س بق  ص 
المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة    2005  لع م(  1العراق رقم )  –( م  ق نو  رئ س  إقليم كور ست    1الم  ة )  -   (5)

 .  203  ص  2008جل  الت سع  أربيل    الم1ع  برلم   كور ست    ط 
 المع ل.  2005 لع م( 1( م  ق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم )3   2الم  ت   ) -  (6)
 المع ل.  2005 لع م( 1( م  ق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم ) 17الم  ة ) -  (7)
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وذلك  ن ظرل ع م اجراء ا فخةا  ئتس الإ كتر بةلفزا ن  ع ا فخةا ال و   الخة سه  لبرلمةن     2018\7\11)
 ر  فعال  ؤسههسهه   ئةسهه  م كتر سو نسههفةن  ن ج ي  بع  الغةء  ة ون    2019\5\8  ). بفأ يخ 1)كو نسههفةن العراق

سذلك الغةء  ة ون  وىيع    المكغى و 2018  لعةم   10 عكاق  ؤسههههههههههسهههههههههه   ئةسهههههههههه  م كتر سو نسههههههههههفةن العراق   ر )
  و ه   ر  ر  أظرى ا فخهةا  ئتس الإ كتر  ن  بهل    2)  المكغى2017 لعهةم   2صههههههههههههههرحتهةغ  ئتس الإ كتر   ر )

اسهههفحنةء   ن حلر المةن  الحة ت   ن  ة ون  ئةسههه  م كتر سو نسهههفةن   ر    2019\5\28  )برلمةن سو نسهههفةن بفأ يخ
 .  3)  المع ل2005 لعةم  1)

ههذا العرض يفبان لنهة  رنن المشههههههههههههههرع الكرنسههههههههههههههفهة ل قل اظفتهة  طري ه  ا فخهةا  ئتس الإ كتر ظرل و ن ظرل  
ال و اغ الا فخةبت   اذ لر أسههههههف ر الو ههههههع عكى أسههههههكوا  عان قل ا فخةبه سههههههواء  ن  بل الشههههههعب او  ن  بل 

 برلمةن سو نسفةن  قفرنن اظفتة ه بان الاثنان.

 مجلس الوزراء: :ثسنيس  

المعه ل  حاهث عه َّ ال هة ون    1992 لعهةم   3 ر  شههههههههههههههلاهل  جكس الوى اء بموجهب  هة ون  جكس الوى اء   ر )      
 جكس الوى اء اعكى هائ   نفاذأ  آ ذا  قل م كتر سو نسهفةن الى حان صه و   ة ون  ئةسه  م كتر سو نسهفةن العراق 

تر بع   سههمت  المرشههح لرئةسهه  الوى اء  ن  بل المع ل  ويفر  شههلال  جكس الوى اء قل الإ ك  2005  لعةم  1  ر )
  يو ة 30برلمةن م كتر سو نسههفةن  ثر أصهه    ئتس الإ كتر  رسههو ة ألكفه فته بفشههلال الوىا   قل     لا  فجةوى )

  ويؤنون  5). ويفر  نح الح   لرئتس  جكس الوى اء و ةئبه والوى اء  ن  بل برلمةن م كتر سو نسههههههههههههههفةن قرنا  قرنا   4)
  و كون   اولاغ  جكس الوى اء سري  و ص    را ا ه بةلأكحري  وبمضو  اغكبت  أعضةئه    6)ال سر ا ةم البرلمةن  

وعن   سهههههههههههةوي الأصهههههههههههواغ  يرجح الجة ب الذي فته  ئتس  جكس الوى اء ويفر الاعرن عن  را ا ه بةلطرق الفل 
ئبه والوى اء المسههههههههههؤولت  السههههههههههتةسههههههههههت  ا ةم البرلمةن  و كون . ويفممل سل  ن  ئتس الوى اء و ة  7) م ن  ن  بكه

 .  8) ضة نت  أو قرنأ   المسؤولت

 
  والمتوفر الملغ    2018  لع م(  10رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم )  ( م  ق نو  تعليق مؤسس 1الأسب ب الموجب  والم  ة )  -   (1)

 تأريخ آخر زي رة للموقع.  2021\3\ 26عل  الموقع الالكترون  الرسم  لبرلم   كور ست    ما ر س بق  
العراق وتع يل طريق  انتخ ب الرئيس لحي  تا يق    – ( م  ق نو  إع  ة تفعيل مؤسس  رئ س  إقليم كور ست    2   1الم  ت   )  -   (2)

تأريخ    2021\3\ 26  المتوفر عل  الموقع الالكترون  الرسم  لبرلم   كور ست    ما ر س بق   2019  لع م(  1ال ستور  رقم )
 آخر زي رة للموقع. 

  المتوفر عل  الموقع الالكترون  الرسم  لبرلم   2019\5\28( الا  ر ع  برلم   كور ست   العراق بتأريخ  6م )قرار رق  -   (3)
 تأريخ آخر زي رة للموقع. 2021\3\ 26كور ست    ما ر س بق  

  2005  لع م(  1راق رقم )  ق نو  التع يل الث لث لق نو  رئ س  إقليم كور ست   الع2014  لع م(  1( م  ق نو  رقم )1الم  ة )   -   (4)
 تأريخ آخر زي رة للموقع.  2021\ 3\26المع ل  والمتوفر عل  الموقع الالكترون  الرسم  لبرلم   كور ست    ما ر س بق  

 المع ل. 1992  لع م( 3( م  ق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق رقم )5الم  ة ) -  (5)
 المع ل. 1992  لع م( 3ليم كور ست   العراق رقم )( م  ق نو  مجلس وزرا  إق6الم  ة ) -  (6)
 المع ل. 1992  لع م( 3( م  ق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق رقم )12الم  ة )-  (7)
 المع ل.  1992 لع م( 1( م  ق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق رقم)56/4الم  ة ) -  (8)
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  وىيرا وسهههههههلر ار الولاأ  سم  ا صهههههههى  17قل ولاأ  بةقة ية  فكون السهههههههكط  الفنفاذأ   ن  ئتس الوى اء و)اذا        
ئتس الوى اء  ن  بل  جكس الولاأ  ولم   حاث  ع  الملو   سههههكط  عكتة  ةئ   و نفذ  ناظل الولاأ   ويفر ا فخةا   

ظمس سههههنواغ  ا ة قل   ةطع  سابتك الكن أ   قففكون السههههكط  الفنفاذأ  قل الم ةطع   ن  ةئب المةكر العةم الذي 
يفر  عاانههه بهه  جهه  وىير  ن  بههل المههةكر العههةم قل سنهه ا  وسههذلههك  ن ا ان سههههههههههههههجههل الم ههةطعهه   وظههةىن الم ههةطعهه    

فوض الز اع  والاشغةل العة     و كون     ولاأ  الملو   قل الم ةطع  ظمس سنواغ  و فوض أ ا ل الفةج  و 
ا ة السهكط  الفنفاذأ  قل م كتر سو نسهفةن العراق   فكون  ن  ئتس الإ كتر و جكس الوى اء  حاث أع   ئتس الإ كتر   

ا بع سهههههههنواغ  ا ة  جكس الوى اء  السهههههههري المبةشهههههههر لم    عالرئتس الأعكى لكسهههههههكط  الفنفاذأ    يفر ا فخةبه بةلا فرا 
قافكون  ن  ئتس  جكس الوى اء والوى اء  ويفر  نح الح هه  لكملو هه   ن  بههل البرلمههةن  و كون  هه   ولاأهه  الملو هه  

 ا بع سنواغ.

ال ول  أنَّ السههكط  الفنفاذأ  قل سل  ن ولاأ  بةقة ية و  ةطع  سابتك  ر  شههلاك ة  ن ظرل ال سههفو     لنة  وهنة أملن
  بخرف  شههههلال السههههكط  الفنفاذأ  قل م كتر سو نسههههفةن  1867ونسههههفو  سن ا لعةم    1946سههههفو  بةقة ية لعةم  أي ن 

العراق  حاث  سهههفن  عمكت   كوينه الى ال وا ان العةنأ  الصهههةن   عن برلمةن سو نسهههفةن العراق وبةلأغكبت  البسهههتط   
 لأصواغ المة رين  ونون سن  نسفو ي.

و خفكف السهكط  الفنفاذأ  قل م كتر سو نسهفةن أأضهة عن السهكط  الفنفاذأ  قل سل  ن ولاأ  بةقة ية و  ةطع  سابتك   
 ن حاث ثنةئت  السههههههههههههههكط  الفنفاذأ   اذ يفكون  ن  ئتس الإ كتر و جكس الوى اء  قل حان لا   وم قل ولاأ  بةقة ية  

ر الحنةئل لكسهههههههههههكط  الفنفاذأ   وهنة  اظفرف بان الوح اغ  و  ةطع  سابتك السهههههههههههكط  الفنفاذأ  عكى  ةع   الف سهههههههههههت
 ن حاهث  ه   ولاأه  الملو ه   مذ منَّ  ه   ولاأه  الملو ه  قل سهل  ن ولاأه  بهةقهة يهة و  هةطعه  سابتهك ظمس   الفاه  الته 

سههههنواغ  قل حان  كون قل م كتر سو نسههههفةن العراق ا بع سههههنواغ  هذا م ههههةق  الى الاظفرف فتمة بان ر  ن حاث 
أ هة فتمهة أخص ستفته  ا فخهةا  ئتس  جكس الوى اء قل سهل  ن ولاأه  بهةقهة يهة و م كتر سو نسههههههههههههههفهةن    ن الوى اء.عه  

العراق  ق   يفر ا فخةبه  ن  بل البرلمةن  قل حان يفر  عاان  ئتس السهههههههههههههكط  الفنفاذأ  قل   ةطع  سابتك  ن  بل 
 المةكر العةم قل سن ا.

 

 

 

 

  



38 
 

 الثسني  المطلب

 اليلطة ال نف ذية اخ صسصست 
 ع  السكط  الفنفاذأ   ن اهر ال ائةغ الملو   لكسكط   بل و ن اظطرهة  لأ  ة  مفكك سكط   نفاذ ال وا ان       

والستةسةغ العة    وانا   المراقق العة    و مفكك انواغ الجبر قل سبال  م اق ذلك. ول ذه السكط   أثار  بةشر  
وهذا  ة سوف   وم ب  اسفه  ن ظرل قرعان  سوف ان ناظل المجفمع  قل   ى احفرام ح وق وحريةغ الاقر 

   وقل ال سفو ي  الم ة    الا وم قل  لكوح اغ الفا  الت اظفصةصةغ السكط  الفنفاذأ   فنةول قل الفرع الأول)
 - قل م كتر سو نسفةن  وعكى النمو الآ ل:اظفصةصةغ السكط  الفنفاذأ  الفرع الحة ل )

 ال سفو ي  الم ة     الا وم قل  لكوح اغ الفا  الت اظفصةصةغ السكط  الفنفاذأ   -الفرع الأول:

 قل م كتر سو نسفةن اظفصةصةغ السكط  الفنفاذأ   -الفرع الحة ل:

 الفرع الأول 

 الدس ورية المقسرنة  الانظمة في  للوحدات الف درالية اخ صسصست اليلطة ال نف ذية 

 فتج  لمة  خفص به السهههههكط  الفنفاذأ   ن صهههههرحتةغ  فعكق برسهههههر السهههههتةسهههههةغ العة   وال وا ان و نفاذهة        
أجب و هع اطة  نسهفو ي و ة و ل ل ذه السهكط  بصهو   سهكتم    ن ظرل  م ي  اظفصهةصهةغ السهكط  الفنفاذأ   

صهههةغ  وهذا  ة اك غ عكته الأ وم   وستفت   مة سهههف ة ل ة  ن ظرل وجون  واع  نسهههفو ي   نوم  ل ذه الاظفصهههة
 ال سفو ي  الفل هل  مل الم ة    قل هذه ال  اس .

  يفولى  1946  لعةموفتمة يفعكق بةظفصهههههههةصهههههههةغ السهههههههكط  الفنفاذأ  قل ولاأ  بةقة ية  بموجب ال سهههههههفو  البةقة ي 
عة   ناظل الولاأ     ئتس الوى اء الملو   و قتةن  السهههههكط  الفنفاذأ   و أم ن الخطوط الأسهههههةسهههههت  لكسهههههتةسهههههةغ ال

لخة ج  ويفولى عرض المشهههههههههة يع  ا  ويفممل  سهههههههههؤولاف ة ا ةم  جكس الولاأ  )البرلمةن   ويمحل الولاأ  فتمة أخص 
 . 1)الملو ت  عكى  جكس الولاأ  

 سههههههكط  نسههههههفو ي وعن  المةلاغ الاسههههههفحنةئت   أي عن  ح وم ظطر ناهر او    ي  الا ن والنوةم العةم  لكملو   
م وق المفعك   بمق الفعبار وحري  الصههههههمةق  وسههههههري  الرسههههههةئل والبري  والا صههههههةلاغ وحري  الفجمع لم   بف اا  ال

 . 2)أسبوع واح    ع اظطة   جكس الولاأ  بةلخطواغ المفخذ  حول هذه الإجراءاغ 

 
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  رة ع م 47الم  ة ) -  (1)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  رة ع م 48الم  ة ) -  (2)
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ولكملو   قل ولاأ  بةقة ية  اصهه ا   وةم ناظكل ل ة  يفضههمن  وجا ةغ و واع  عمل سل وىا   والم مةغ الإنا ي  
. ويفولى الملو   عمكت   عاان سبة  الموظفان لكوىا اغ  1)الموسك  الا ة وستفت   وىيع الاظفصهههةصهههةغ فتمة بان ة  

الملو   بو هههههع ظط  المواى   العة    الذي  م ن فته . وبصههههه ن الاظفصهههههةصهههههةغ المةلت     وم   2)ناظل الولاأ   
. و   يفر اص ا  ال وا ان قل  3)جمتع وا ناغ و ف ةغ الولاأ  و   أر المسةبةغ الخفة ت  حول ة الى  جكس الولاأ   

 .    4)ولاأ  بةقة ية  ن  بل  ئتس الوى اء وي وم بنشره قل الجري   الرسمت  لكولاأ 

ابتك قل سن ا  أمة س  ةئب المةكر العةم صهههههههههرحتةغ واظفصهههههههههةصهههههههههةغ  نفاذأ  و نةط به  ا ة قل   ةطع  س     
السهههههكطةغ بموجب ال وا ان ناظل الم ةطع  وله اأضهههههة صهههههرحتةغ  شهههههريلات  بةعفبة ه جزءا   ن ال ائ  الفشهههههريلات   

 .  6)  ويمق له نعو  البرلمةن قل الم ةطع  لر ع ةن  5)ناظل   ةطع  سابتك 

فو   اظفصههههةصههههةغ  فع ن  بةلسههههكط  الفنفاذأ  قل   ةطع  سابتك   ذسر عكى سههههبال المحةل ولتس و   ا ةط ال سهههه
المصهههر  ا فةذ ال وا ان ناظل الم ةطع   قرض الضهههرائب المبةشهههر   ا راض الأ وال  منا   الأ ا هههل الفل  مفكك ة  

  و نوتر الفجة   ال اظكت   الم ةطع  وبتع ة  و أسههههههههههتس السههههههههههجون وإنا   ة  وبنةء المسههههههههههفشههههههههههفتةغ  وإنا   البك أ 
وصههههههرحتةغ  فعكق بخطوط السههههههفن وسههههههلك الم ي  وال نواغ المةئت  والبرق والبري  والز اع   وال جر  وغارهة  ن  

 . 7)الاظفصةصةغ 

 الفرع الثسني 

 اخ صسصست اليلطة ال نف ذية في إقليم كوردس سن 
المعه ل  يفولى  ئتس الإ كتر  مهة سهههههههههههههه  عه     2005  لعهةم   1اسههههههههههههههفنهةنا الى  هة ون  ئهةسهههههههههههههه  الإ كتر   ر )      

  حل البرلمةن واعةن  ة لكبرلمةن لكنور قا ة  اصههههه ا  ال وا ان  ع حق الاعفراض عكا ة   8)اظفصهههههةصهههههةغ   ن ة  
ةبةغ العة   ونعو  البرلمةن الى بمرسهوم قل الأحوال المنصهوص عكا ة قل ال ة ون  واصه ا   رسهوم اجراء الا فخ

ا ع ةن ل و  ه الأولى  واصهههههههههههههه ا  العفو الخةص عن المملو ان والمصههههههههههههههةن   عكى أحلةم الإع ام و خفتف ة الى 
المؤب   وإعرن حةل  الطوا ئ بموجب ال ة ون  واصهههههههههههههه ا   را اغ ل ة  و  ال ة ون بةلا فةق  ع  ئتسههههههههههههههل البرلمةن 

ر لمخةطر ناهمه  والسهههمةح ب ظول  واغ  سهههكم  ا مةنأ  الى الإ كتر و مريك و جكس الوى اء  عن   عرض الإ كت
 واغ البتشههههمرس  الى ظة ج الإ كتر بع   واق   البرلمةن   ككتف المرشههههح لرئةسهههه   جكس الوى اء وإصهههه ا   رسههههوم 

 
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  رة ع م  53الم  ة ) -  (1)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  رة ع م 55الم  ة ) -  (2)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  رة ع م  80   78الم  ت   ) -  (3)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  رة ع م 76الم  ة ) -  (4)
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 71  65الم  ت   ) -  (5)
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 92  91الم  ت   ) -  (6)
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 92  91الم  ت   ) -  (7)
 . 2005 لع م( 1( م  ق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق  رقم ) 10الم  ة ) -  (8)
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الملةم   شههههههلال الوىا   و  عاان أصههههههمةا ال  جةغ الخةصهههههه  بع   رشههههههتح الوىير و واق    جكس الوى اء و  عاان  
و ئتس الانعةء العةم وأعضههههةئه بع   رشههههتم ر  ن  بل  جكس ال ضههههةء  و نح الر ب العسههههلري  والا واط  و محال  
الإ كتر والفم م بةسمه عكى الصعا ين ال اظكل والخة جل و ولل الفنساق بان سكطةغ الإ كتر والسكط  الا مةنأ    

. وإنا   الأج ز    1)ال وا ان المفعك   برئةسهههه  الإ كتر لكبرلمةنو ولل  نصههههب ال ةئ  العةم ل واغ البتشههههمرس   وا فراح 
 . 2)الأ نت  وا  بةط  كك الأج ز  برئتس الإ كتر

  و ع الستةس  العة   للإ كتر والاشراف عكى  3)وبجة ب  ئتس الإ كتر أمفكك  جكس الوى اء اظفصةصةغ   ن ة     
واع انهة و   أم ة الى البرلمةن و اع ان  شههههههههههروع المواى   العة   للإ كتر واع ان  نفاذهة  وا فراح  شههههههههههروعةغ ال وا ان  

 شههههههههههههههروعهةغ ظطط الفنمته  للإ كتر  وع ه  ال روض و نم هة بعه   واق ه  البرلمهةن و نفاهذ ال وا ان والممهةقوه  عكى ا ن 
صههههه ا  الا وم  وال را اغ الإ كتر وحمةأ  ح وق المواطنان والممفككةغ العة   و صهههههةلح شهههههعب سو نسهههههفةن العراق  وا

 الإنا ي  الفنفاذأ  وق ة لك ة ون  و فةبع   نفاذهة.

وهنة أملن ال ول منَّ هنة   شههههههةب ة و  ةط اظفرف بان اظفصههههههةصههههههةغ السههههههكط  الفنفاذأ  قل سل  ن ولاأ  بةقة ية  
ال وا ان  واع ان  شهههههروعةغ و  ةطع  سابتك وا كتر سو نسهههههفةن العراق  اذ  فشهههههةبه اظفصهههههةصهههههة  ة  ن حاث   نفاذ  

المواى    واع ان  شهههههة يع ال وا ان  واصههههه ا  ال را اغ الإنا ي   والممةقو  عكى النوةم العةم  وهنة    ةط اظفرف 
فتمة بان ة  ن حاث منَّ السههههكط  الفنفاذأ  قل سل  ن ولاأ  بةقة ية و  ةطع  سابتك  مة س اظفصههههةصههههة ه الممنوح  

و ي   قل حان  مة س السههههكط  الفنفاذأ  قل م كتر سو نسههههفةن العراق اظفصههههةصههههة  ة نون ل ة بموجب الوثت   ال سههههف
 سن  نسفو ي وبموجب  وا ان عةنأ  صةن   عن برلمةن م كتر سو نسفةن.

منَّ  جكس الوى اء قل سل  ن ولاأ  بةقة ية وإ كتر سو نسههفةن العراق  يفممل المسههؤول  السههتةسههت  ا ةم البرلمةن  قل 
 ةئب المةكر العةم قل   ةطع  سابتك  سؤولا ا ةم المةكر العةم قل سن ا.حان ألون  

ان الاظفصهههةصهههةغ الممنوح  لرئتس م كتر سو نسهههفةن العراق  لكو ه الرئتس الأعكى لكسهههكط  الفنفاذأ  قل ا كتر     
 ن ولاأ   كو نسههفةن   ع  اظفصههةصههةغ واسههع     ة    بةلاظفصههةصههةغ الممنوح  لرئتس السههكط  الفنفاذأ  قل سل 

بةقة ية و  ةطع  سابتك  هذا  ن ج    و ن ج   أظرى لا يفممل  ئتس الإ كتر مىاء  مة سههه  هذه الاظفصهههةصهههةغ  
اأ   سههؤولت  سههتةسههت   بخرف  ة  ص عكته ال سههفو  فتمة أخص سر  ن  ئتس السههكط  الفنفاذأ  قل ولاأ  بةقة ية  

  سف مة لاظفصةصة  مة.و  ةطع  سابتك مىاء  ممل المسؤولت  الستةست  عن   مة

 
  لع م(  1  ق نو  التع يل الث ن  لق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق  رقم )2009  لع م(  1أولا( م  ق نو  رقم )/1الم  ة )    -   (1)

  2010   ل  أربي11المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث ن  عشر  ط  2005
 . 138ص 

  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع   2001  لع م(  2رقم )العراق     –( م  ق نو  مجلس ام  إقليم كور ست    2الم  ة )  -   (2)
 .  237  ص 2012   ل  أربي11برلم   كور ست   العراق  المجل  الرابع عشر  ط

 المع ل.   1992 لع م( 3( م  ق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   رقم )8الم  ة ) -  (3)
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اذا  قل م كتر سو نسهههفةن العراق قةن  كوين هذه السهههكط  واظفصهههةصهههة  ة     ر بموجب  وا ان عةنأ  صهههةن   عن   
برلمةن سو نسههفةن  وهذا  ة أع    صههة جوهرية قل أهر ال ائةغ الملو   لكسههكط  ناظل الملر   ورا لسهه ول  اجراء 

  ة بةلمصهههههةلح والنفوذ السهههههتةسهههههل ل حزاا السهههههتةسهههههت   ن ج    و ن ج   الفع يرغ عكى  كك ال وا ان  وا  بةطة
أظرى ا سهةع   ى و ضهمون  كك الاظفصهةصهةغ الفل  مة سه ة السهكط  الفنفاذأ  قل ظل اتةا ال سهفو  والر ةب  

 ال سفو ي  وال و  الفةعل لكسكط  الفشريلات . 
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 المبحث الثسلث 

 الوحدات الف درالية ال نظيم القسنوني لليلطة القضسئية في  
 فكون السهههههههههكط  ال ضهههههههههةئت  عةن   ن ال ائةغ ال ضهههههههههةئت  و ن الممةكر بةظفرف أ واع ة ون جة  ة  ويفطكب      

 نوتر  لو ةغ السهكط  ال ضهةئت    وعة  ن الفنوتر ال سهفو ي وال ة و ل ل ة  وقل م كتر سو نسهفةن العراق وقل ظل 
ضةئت  هذه المسةل   و ن اجل بتةن ذلك  سوف   وم  اتةا ال سفو   ولت ال وا ان النةقذ  ذاغ الصك  بةلسكط  ال 

   و الحة ل كوين السكط  ال ضةئت  خصص المطكب الأول ل  اس )   طكبانب  اس  هذا المو وع  ن ظرل 
 -:سمة أأ لو  لإ كتر سو نسفةن بةل ضةء الفا  الل  عر   السكط  ال ضةئت له)   

 المطكب الأول:  كوين السكط  ال ضةئت . 
 .لإ كتر سو نسفةن بةل ضةء الفا  الل  عر   السكط  ال ضةئت الحة ل:  المطكب 

 المطلب الأول  

 تكوين اليلطة القضسئية
منَّ السهههههههههكط  ال ضهههههههههةئت    ؤني وظتف  الفصهههههههههل قل المنةىعةغ المعرو ههههههههه  أ ةم الممةكر     يحارهة  طباق       

ال وا ان  سههههههههواء بان الاقران أ فسهههههههه ر او بان ر وبان ال ول   وسذلك  فولى ال ضههههههههةء  فسههههههههار ال وا ان الفل شههههههههرع ة  
عةن  الى  م اق الع ال   ن ظرل قرض ال واع   البرلمةن  و  وم بفنفاذهة السههههههكط  الفنفاذأ . لذلك ي  ف ال ضههههههةء

 ال ة و ت .

  ويفر عةن   نوتم ة  الفا  الت سههكط   ضههةئت  ظةصهه  ب ة   فولى شههؤون ال ضههةء ناظل الوح     للإ كترلذلك  ج  ان  
    وهذا  ة  ؤس  عكته الأ وم الفا  الت بموجب ال سههههههفو   سههههههواء  ن  بل ال سههههههفو  الفا  الل او نسههههههفو  الوح اغ  

 كوين السهههههكط  )هههههههههههههههههههوهذا  ة سهههههوف   وم ب  اسهههههفه  ن ظرل قرعان   خصهههههص الفرع الأول ل  ال سهههههفو ي  الم ة   .
قل م كتر  كوين السهكط  ال ضهةئت   )   والفرع الحة ل لهههههههههههههههال سهفو ي  الم ة     الا وم قل   لكوح اغ الفا  الت ال ضهةئت   

 كو نسفةن   وعكى النمو الآ ل:

  ال سفو ي  الم ة    الا وم قل  لكوح اغ الفا  الت  كوين السكط  ال ضةئت   -الفرع الأول:

 قل م كتر سو نسفةن كوين السكط  ال ضةئت   -الفرع الحة ل:
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 الفرع الأول 

 الدس ورية المقسرنة  الانظمة في  للوحدات الف دراليةتكوين اليلطة القضسئية 

   كوين السكط  ال ضةئت  والأ و  المفعك    1946قل ولاأ  بةقة ية الألمة ت    ور نسفو  الولاأ  الصةن  عةم       
  و فكون   1)ب ة  و ع   مة سهههه  السههههكط  ال ضههههةئت  جزءا   ن  مة سهههه  الشههههعب لكسههههكط   ويفولاهة  ضههههة   سههههف كون 

  البةقة ي   وهل اعكى  ملم  قل الولاأ  و ن الممةكر  السهههههكط  ال ضهههههةئت  قل ولاأ  بةقة ية  ن المملم  ال سهههههفو ي
  أعضهةء 3  حلةم اسهفئنةف  ن بان ر )8.  فكون المملم  ال سهفو ي  قل بةقة ية  ن  ئتس المملم  و) 2)الأظرى  

  أعضههههههههههههةء اظرين ينفخبون  ن  بل  جكس الولاأ  قل ال ضههههههههههههةأة المنوم  وقق 10 ن المملم  الإنا ي  وسذلك )
   ن نسهههههفو  ولاأ   92   ن ال سهههههفو  وهل  فعكق بمسهههههأل  الر ةب  عكى نسهههههفو ي  ال وا ان وقق المةن  )65المةن  )
  حلةم اسهههههفئنةف  3  ا ة قل ال ضهههههةأة الأظرى قففكون المملم  ال سهههههفو ي  قل ولاأ  بةقة ية  ن  ئتس و ) 3)بةقة ية

. ويفر ا فخةا  4) بل  جكس الولاأ      ن بان ر اثنةن  ن أعضهههههههةء المملم  الإنا ي  وظمسههههههه   ضهههههههة  ينفخبون  ن
 ئتس المملم  ال سهههههههفو ي  وحلةم الاسهههههههفئنةف  ن  بل  جكس الولاأ  )البرلمةن  ولا أجوى ان ألو وا أعضهههههههةء قل 

ويوجه  أأضههههههههههههههة قل ولاأه  بهةقهة يهة أ واع أظرى  ن الممهةكر و ن هة الممهةكر الإنا يه   سمهة ولا أجوى . 5) جكس الولاأه  
 . 6)ةئت ا شةء  مةكر اسفحن

 ص صهههريح    1867أ ة فتمة أخص السهههكط  ال ضهههةئت  قل   ةطع  سابتك  قكر يرن قل نسهههفو  سن ا لعةم          
حول هذا المو هههوع  ولر  رن فته  اون أو شهههروط  عان  لفكك السهههكط   وبنةء عكى هذا هنةلك اظفرف قل الفكوين  

ابتهك   مهةكر عكتهة و مهةكر اسههههههههههههههفئنهةف   والفه  ج بان الم هةطعهةغ الكنه أه   وعكى وجهه العموم  وجه  قل   هةطعه  س
و مةكر ال  ج  الأولى الفل  فضههههههمن  مةكر البك أ  و ملم  سابتك الفل يفكون  ن هائةغ    ت  صههههههغرى وسبرى  
وال ائ  الجزائت   م هههةق  الى  ملم  ح وق الا سهههةن الفل  عنى بةلنور قل ال ضهههةأة المفعك   بفطباق  احةق ح وق 

 . 8). ويفر اظفتة  ال ضة  قل   ةطع  سابتك  ن   ةب   مة ل  كك الم ةطع   7)الا سةن والمريةغ الكن أ  

 

 
 . 1946ع م    ( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر5   4الم  ت   ) -  (1)
 . 1946( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر ع م 60الم  ة ) -  (2)
 . 1946أ( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر ع م  /68/3الم  ة ) -  (3)
 . 1946ج( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر ع م  /68/3الم  ة ) -  (4)
 . 1946 ( م   ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر ع م  /68/3الم  ة ) -  (5)
 . 1946 ستور ولاي  ب ف ري  الا  ر ع م ( م   93( و )86) الم  ت   -  (6)
 . 212  ما ر س بق  ص الفي رال  . عب الرحم  سليم   زيب ري  السلط  القض ئي  ف  النظ م   -  (7)
 . 1867( م   ستور كن ا لع م 98الم  ة ) -  (8)
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 الفرع الثسني 

 تكوين اليلطة القضسئية في إقليم كوردس سن 
قل م كتر سو نسههفةن العراق   ر  كوين السههكط  ال ضههةئت  قل الإ كتر نون سههن  نسههفو ي   أي  ر  نوتر  كوينه       

بموجب  وا ان عةنأ  صهةن   عن المشهرع الكو نسهفة ل   و عون اسهةسهتةغ  كوين السهكط  ال ضهةئت  قل الإ كتر الى 
  و ة ون السهههههههههههكط  1992 لعةم   12ن العراق   ر )اسهههههههههههفنةنا الى  ة ون وىا   الع ل لإ كتر سو نسهههههههههههفة  1992عةم  

  وبذلك ا  بط  لو ةغ السهههههههكط  ال ضهههههههةئت   ن هائةغ  ضهههههههةئت  و مةكر بوىا    1992  لعةم   14ال ضهههههههةئت    ر )
الع ل  قأصهههبمت  مت اشهههراق ة  أي ا  بطت السهههكط  ال ضهههةئت  بةلسهههكط  الفنفاذأ   وبذلك  ألفت أج ز  الع ل قل 

  الممهةكر المه  ته  واله وائر المر بطه  ب هة  الانعهةء العهةم  ونيوان الفه وين ال هة و ل  وهائه    1) ن  1992الإ كتر عهةم  
 الاشراف الع لل  و  يري  الفسجال الع ة ي.

  1992  لعةم   14وبةلنور لمرو      طويك  عكى صهه و   ة ون السههكط  ال ضههةئت  لإ كتر سو نسههفةن العراق   ر )
ةكر  ولغرض معطةء السهههكط  ال ضهههةئت  اسهههف رلاف ة وقصهههك ة عن وىا   الع ل و ورا لمصهههول  وسهههع قل ع ن المم

-  اصهههه   برلمةن سو نسههههفةن   2)بةعفبة  الأظار  جزْا  ن السههههكط  الفنفاذأ   و م اق  ب أ الفصههههل بان السههههكطةغ 
  وبموجب هذا ال ة ون يفكون  2007  لعةم   23العراق   ر ) –العراق  ة ون السههههكط  ال ضههههةئت  لإ كتر سو نسههههفةن  

 – جكس ال ضهههههةء وهو اعكى سهههههكط   ضهههههةئت  قل الإ كتر  ويشهههههلل برئةسههههه   ئتس  ملم   مااز م كتر سو نسهههههفةن  
راف ال ضهههةئل و ئتس الانعةء العةم و ؤسهههةء  مةكر الاسهههفئنةف  العراق وعضهههوي   واا الرئتس و ئتس هائ  الاشههه

 . 3)قل الإ كتر او  ن ينوا عن ر 
ا ة فتمة أخص  ملم   مااز م كتر سو نسهههفةن العراق  وهل ال ائ  ال ضهههةئت  العكتة الفل  مة س الر ةب  ال ضهههةئت   

    ن بان ر الرئتس و وابه ويلون  عكى جمتع الممةكر الم  ت  قل الإ كتر   فألف  مة لا أ ل عن  سههههههههههههع   ضههههههههههههة
  و فضههههمن ع   هائةغ   ن ة   4)   ة ههههتة  15  رهة أ بال العةصههههم   ويبكغ ع ن ال ضههههة  قل الو ت المة ههههر )

 . 5)ال ائ  الموسع   وال ائ  الم  ت   وهائ  الأحوال الشخصت   ال ائ  الز اعت   وال ائ  الجزائت  

 
 . 1992 لع م( 12  رقم )الملغ ( م  ق نو  وزارة الع ل لإقليم كور ست   العراق 5الم  ة ) -  (1)
  مجموع  القواني  والقرارات 2007 لع م(  23العراق رقم )  –الأسنب ب الموجب  لق نو  السنلط  القضن ئي  لإقليم كور سنت    -  (2)

 .364  اربيل  ص 1الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث ن   ط
 .2007 لع م( 23( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )1/اولا/33الم  ة ) -  (3)
   . عب الرحم  سنليم   الزيب ري  2007 لع م(  23لعراق رقم )( م  ق نو  السنلط  القضن ئي  لإقليم كور سنت   ا10الم  ة )  -   (4)

 .338  ما ر س بق  ص الفي رال السلط  القض ئي  ف  النظ م 
 .2007 لع م( 23( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )11الم  ة ) -  (5)
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ا ة فتمة أخص  مةكر ال  ج  الحة ت  قل م كتر سو نسهههفةن العراق ق ل  شهههمل  مةكر الاسهههفئنةف  الفل هل ال ائ   
  او أكحر و فألف  ن  ئتس وع ن  ن  واا الرئتس وال ضههههههة   وقل الو ت ال ضههههههةئت  العكتة لممةكر  مةقو  واح  

المة ر  وج  أ بع   مةكر اسفئنةف هل ) ملم  اسفئنةف أ بال  و ملم  اسفئنةف  نط   السكتمة ت   و ملم  
 . 1)اسفئنةف  نط   سرسو   و ملم  اسفئنةف  نط   نهو  

ر قفشهههههههههههمل ) مةكر الجنةأةغ  و مةكر الب اء   و مةكر الاح ام  ا ة فتمة أخص  مةكر ال  ج  الأولى قل الإ كت
و مةكر الأحوال الشههخصههت  و مةكر الجنح و مةكر الفم اق و مةكر العمل و مةكر الموان الشههخصههت  لكمسههتماان  

 . 2)والأىنيان وال أة ةغ الأظرى 
  لعههةم  159ون الانعههةء العههةم   ر  وفتمههة يفعكق بج ههةى الانعههةء العههةم  قعكى الرغر  ن اجراء الفعهه يرغ عكى  ههة 

لبرلمةن سو نسهههههفةن العراق  و ة ون  كمق   1991  لعةم   11  قل م كتر سو نسهههههفةن العراق   حل  را    ر )1979
  ولكون  ئتس الانعةء العةم هو عضهههو  ن أعضهههةء  جكس ال ضهههةء  2007  لعةم   24 ة ون الانعةء العةم   ر )

وههذا  هة لا  ؤيه ه  ن جهة بنهة  لهذلهك   فرح ان قل م كتر سو نسههههههههههههههفهةن  قهأنَّ ههذا الج هةى  هة يزال  ر بطهة بوىا   العه ل  
 .سمة هو المةل قل العراق ألون ج ةى الانعةء العةم قل م كتر سو نسفةن جزءا   ن السكط  ال ضةئت  

  لعةم  14وفتمة أخص ال ضهههههههههههههةء الإنا ي قل الإ كتر  ق    ر  كوينه بموجب  ة ون  جكس شهههههههههههههو ى الإ كتر   ر )
  الا ان ههذا المجكس ير بط منا يهة بوىير العه ل. وهنهة أملن ال ول منَّ ال ضههههههههههههههةء الإنا ي وج هةى الانعهةء  2008

وىا   الع ل  الفل  ع  جزءا  ن السهكط  الفنفاذأ    العةم  ع أهماف ة قل  كوين السهكط  ال ضهةئت   قأ  مة ير بطةن ب
لذلك  ن الأقضهههههههل ان يفر قك ا  بةط هذه  -وهذا  ة أع    صهههههههة  نوتمتة فتمة أخص  كوين السهههههههكط  ال ضهههههههةئت   

  ن السكط  ال ضةئت . ال ائةغ ال ضةئت  عن السكط  الفنفاذأ   ثر جعك ة  جزءا  
  -ل ضةئت   أملن لنة  سجال بعض المرحوةغ قل الن ةط الآ ت :وقل  وء  ة    م فتمة أخص  كوين السكط  ا

  وقل   ةطع  سابتك بموجب نسفو  سن ا 1946 ر  نوتر السكط  ال ضةئت  قل ولاأ  بةقة ية بموجب نسفو  عةم   -1
  ا ة قل م كتر سو نسهههههفةن العراق ق    ر  كوين السهههههكط  ال ضهههههةئت  و نوتم ة بموجب  وا ان  1867الصهههههةن  عةم  

 أ  صةن   عن برلمةن سو نسفةن وبأغكبت  الأصواغ.عةن 
    ة سههههت   مة  ة واظفصههههةصههههة  ة بصههههو   شههههبه    1992ان السههههكط  ال ضههههةئت  قل م كتر سو نسههههفةن و نذ عةم   -2

  و    1992 سههف ك  عن السههكط  ال ضههةئت  المرسزي   بع  سههمب الإنا اغ وال ضههةء قل م كتر سو نسههفةن  نذ عةم  

 
 .2007 لع م( 23  العراق رقم )( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست 14الم  ة ) -  (1)
 .2007 لع م( 23( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )9الم  ة ) -  (2)
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  عةمب ذه السهههكط  وأعطى الشهههرعت  لمة صههه    ن  را اغ عن ة  نذ   2005  لعةمراق اعفرف نسهههفو  جم و ي  الع
    ن ال سفو .141بموجب المةن  ) 1992

بخرف الأ وم  ال سههههفو ي  الم ة    سمة هو المةل قل ولاأ  بةقة ية وسابتك   ع الإ را  ال سههههفو ي  ن ظرل  -3
العراق بمق الإ كتر قل  كوين السههكط  ال ضههةئت  الخةصهه   أولا   ن نسههفو  جم و ي   /121    120المةن ان )

الى الان      ر  نوتم ة بموجب    1992به  الا ان السهههكط  ال ضهههةئت  قل م كتر سو نسهههفةن العراق و نذ عةم  
 وا ان عةنأ  صههههةن   عن برلمةن سو نسههههفةن وبةلأغكبت  البسههههتط  لع ن الأصههههواغ   ة يفر ب عكى ذلك قسههههح  

  الفشهههههريلات  قل الف ظل قل شهههههؤون السهههههكط  ال ضهههههةئت    ن ظرل م لة ت  الغةء ال وا ان  المجةل أ ةم السهههههكط
 و ع يك ة.

من ب ةء ا  بةط بعض ال ائةغ ال ضههههةئت  الم م  قل الإ كتر  حل ج ةى الانعةء العةم وال ضههههةء الإنا ي بوىا     -4
تر سو نسهفةن العراق  و فر ب عكته  الع ل  أع   صهو ا قل الفنوتر ال ة و ل لفكوين السهكط  ال ضهةئت  ناظل م ك

 م لة ت    ظل السكط  الفنفاذأ  قل شؤون السكط  ال ضةئت  والممةكر  ن ظرل ة.
يرحظ وجون  ملم   فخصهههصههه  قل  ضهههةأة ح وق الا سهههةن قل م كتر سابتك قل سن ا  قل حان لا يوج  هذا  -5

 النوع  ن الممةكر قل النوةم ال ضةئل الكو نسفة ل. 

 الثسني المطلب 

 علاقة اليلطة القضسئية لإقليم كوردس سن بسلقضسء الف درالي 

 ع  السهههكط  ال ضهههةئت   ن اهر السهههكطةغ  لأ  ة  مفكك ظةصهههت  وصهههرحت  قض المنةىعةغ و طباق ال ة ون       
و فسهههههههههار ال سهههههههههفو  وصهههههههههرحت  سل ذلك  وهذا  ة اعطةهة الفمااز فتمة أخص السهههههههههكطفان الأ ظريان الفشهههههههههريلات   

ال ضهههههةئت   هذا  ن ج   و ن والفنفاذأ   وأك  عكته  ب أ الفصهههههل بان السهههههكطةغ   مقت ة لمب أ اسهههههف رل السهههههكط   
  الذي الفا  اللونأمو فه  ير بط بم ى الالفزام بنصهههوص ال سهههفو    الفا  اللج   أظرى ان  هههمةن  جةح النوةم  

أع  ال ة ون الاسههههههههههههمى والاعكى والذي  ؤسههههههههههههس ال ول  بموجبه  وهو  صهههههههههههه   الا  بةط الاظفتة ي بان الوح اغ 
 . 1) الفا  اللذلك أع  ال ضةء المسف ل والممةي  هو حة ل ال سفو  الملو   لك ول  الفا  الت   ل الفا  الت 

منَّ طبتع  النوةم الفا  الل ال ةئر عكى اىنواج السههكطةغ ووجون  سههفويان  سههف كان لكملر     يفر ب عكا ة ح وم  
فمةن  ظرقةغ او  نةىعةغ نسهههههههههفو ي  بان سهههههههههكط  الا مةن وسهههههههههكطةغ الأ ةلتر  ويفر ب أأضهههههههههة عكى الف اظل والاع

  ح وم  وع  ن الفنةقس والصهراع بان  كك الملو ةغ  لذلك وج غ الفا  الت  همن ال ول    السهكطةغ المفبةنل بان  
 

 . 101 . عب الرحم  سليم   زيب ري  السلط  القض ئي  ف  النظ م الفي رال   ما ر س بق  ص  -  (1)
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ةغ ان هنة  حةج   كم  الى الفصهههههههههههل قل النزاعةغ وحل الخرقةغ  الفل     م م بان الملو   الفا  التغةلبت   
الوحهه اغ    او بان اقران ينفمون الى    الوحهه اغ الفاهه  التهه   او فتمههة بان  الوحهه اغ الفاهه  التهه وحلو ههةغ    الفاهه  التهه 
مخفكفه   ق هذه النزاعهةغ لا  عه   زاعهةغ نولته  حفى ي كجهأ  الى حك هة بطرق ال هة ون اله ولل  و لتسههههههههههههههت ال الفاه  الته 

  الفا  الت ة بةلملو    لا  ربط   الفا  الت  نةىعةغ منا ي  لفمل اسههههفنةنا الى وسههههةئل ال ة ون الإنا ي  لان الوح اغ  
الفل  نجر    الفاه  الته    ن هنهة  برى المهةجه  الى حهل ههذه الخرقهةغ والمنهةىعهةغ ناظهل اله وله   1)عر ه   بلاته  منا يه 

عن  فسهار ال سهفو  و  سهتر السهكطةغ و مة سه  الاظفصهةصهةغ   ن ظرل الاعفمةن عكى الوسهةئل ال ضهةئت  لمل 
وهل ثنةئت     الفا  اللن واح    ن اهر الخصهههةئص الأكحر و هههوحة قل النوةم  هذه الخرقةغ  وهنة  برى الى اللاتة
   الفا  الت   مفكك  نوو فان  ضهههههههههةئافان  الأولى المنوو   ال ضهههههههههةئت     الفا  الت النوةم ال ضهههههههههةئل  أي ان ال ول  

 . 2) لكوح اغ الفا  الت والحة ت  المنوو   ال ضةئت  
  الفا  الت ويفر  م ي  الاظفصههههههةصههههههةغ ال ضههههههةئت  الفا  الت   ن ظرل ال سههههههفو  الا مةني  حاث  خفص الممةكر  
الملو   بةلنور قل الأ و  المفعك   بةلا مةن  سةلر ةب  عكى نسهههههفو ي  ال وا ان و فسهههههار ال سهههههفو  والخرقةغ بان  

وسهذلهك الطعون والمنهةىعهةغ    غ الفاه  الته  ا فسهههههههههههههه رالوحه ااو فتمهة بان    وحلو هةغ الوحه اغ الفاه  الته   الفاه  الته   
المفعك   بةلا فخةبةغ  فتمة  خفص السهههكط  ال ضهههةئت  الإ كتمت  قل هذه المسهههةئل عكى الصهههعا  الممكل والإ كتمل 

 . 3)ناظل الوح   الفا  الت  
وفتمة يفعكق بلتفت  الفنوتر ال سهههفو ي لكسهههكط  ال ضهههةئت  قل ال ول الفا  الت   هنة   بةين بان الأ وم  ال سهههفو ي  

قل ا ف ةج أسههكوا  عان لفنوتر السههكط  ال ضههةئت   قمن ة  ة ينف ج الأسههكوا المزنوج الذي يوج    الفا  الت لك ول  
بةلا مةن والأظر بةلوح اغ الفا  الت   قمن ة  ة يفبع    فته  وة ةن او هر ةن لكسههههههههههههكط  ال ضههههههههههههةئت   اح همة ظةص 

أسههكوبة أحةنأة قل  نوتر السههكط  ال ضههةئت   وهذا أعنل وجون  وةم  ضههةئل واح  لك ول  الفا  الت   و لاتة  الفمااز  
بان هذين الاسهههههههكوبان ير بط بلتفت   نوتر السهههههههكط  ال ضهههههههةئت  وإنا   شهههههههؤون الممةكر وال ضهههههههة   ن ج    و  ى 

 ن ج     4)الاحلةم وال را اغ الصهههههةن   عن الممةكر الإ كتمت  لكمراجع  والطعن  ن  بل  مةكر الا مةن    ظضهههههوع
 : 5)اظرى   والفنوتر ال ضةئل يفر عكى النمو الا ل 

 
   . لقم   عمر حس    223ف  العراق  ما ر س بق  ص    الفي رال  . شورس حس  عمر  خا ئص النظ م  -  (1)

 . 83  ص  2016قوقي   بيروت منشورات زي  الح   الفي رالي  الاختا ا ت ال ستوري  لإبرام المع ه ات ف  ال ول   
  كت ب منشور ومتوفر عل  الموقع الالكترون  2007  ترجم  م   تكلا  كن ا  الفي رالي جورج ان رسو   مق م  ع   -  (2)

http://www.foramfed.org   1\4\2021   26ما ر س بق  ص ت ريخ آخر زي رة للموقع   . رافع خضر ا لح شبر . 
 . 271   . محمو  ط   ما ر س بق  ص  66 . محم  رفعت عب الوه ب  ما ر س بق  ص  -  (3)
 .  175   173  ما ر س بق  ص الفي رال  . عب الرحم  سليم   زيب ري  السلط  القض ئي  ف  النظ م   -  (4)
 .  225    224ف  العراق  ما ر س بق  ص    الفي رال  . شورس حس  عمر  خا ئص النظ م  -  (5)

http://www.foramfed.org/
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 -القضسء المركزي الموحد:  – 1

حاث ألون ا شهههةء  ويلون فته الاظفصهههةص المصهههري لكسهههكط  ال ضهههةئت   نوطة و عطى  لسهههكط  الا مةن حصهههرا   
الممةكر و عاان ال ضههة  والاشههراف المةلل والإنا ي  ن اظفصههةص الا مةن  بماث لا ألون لكوح اغ الفا  الت  أي  
نو  قل ذلك  سمة هو المةل قل اسههههبة تة و ةلازية والنمسههههة  أي  كون فته اظفصههههةص السههههكط  ال ضههههةئت  حصههههرية 

 لكملو   الفا  الت .

 -القضسء اللامركزي:  – 2

  بماث ألون هنة   الفا  الت ن حق ا شههههههةء الممةكر و عاان ال ضههههههة  والاشههههههراف الإنا ي والمةلل أعطى لكوح اغ  ا
 ضههههةء ظةص ب ة  نون ان ألون لكسههههكط  ال ضههههةئت  الا مةنأ  او المملم  الا مةنأ  العكتة نو  قل ذلك  والمحةل 

 .2005عكى ذلك النوةم ال ضةئل العرا ل بموجب نسفو  عةم 

 -لقضسء المش رك: ا – 3

  ولكن  عاان ال ضههههههة  ألون  ن  الفا  الت ألون ا شههههههةء الممةكر وانا ا  ة  ن اظفصههههههةص الوح اغ الملو   لك ول   
 اظفصةص السكطةغ الا مةنأ  حصرا   حل سن ا وال ن .

 كعب المملم  ال سههفو ي  نو ا قةعر قل حل النزاعةغ ال سههفو ي  قل ال ول  الفا  الت    ولكل أطبق قل نول       
 ة بصههو   سههكتم   أجب ان  نةط الر ةب  عكى نسههفو ي  ال وا ان و فسههار  صههوص ال سههفو  بج    ضههةئت   مةي    

غ الوح اغ الملو   لك ول  الفا  الت  عكى ح   عمل عكى الممةقو  عكى اظفصههههةصههههةغ السههههكط  الفا  الت  وسههههكطة
اح ى الضههمة ةغ الم م  لكمفةظ عكى الفواىن بان ال ول     الفا  الت سههواء  لذلك  ع  المملم  ال سههفو ي  قل ال ول   

 . 1)الفا  الت  والوح اغ الملو   ل ة  ويعنل هذا المفةظ عكى اسفمرا ي  الا مةن 

   ورا  الفا  الت وبنةء عكى  ة    م   وم عر   بان المنوو ةغ ال ضههههههههةئت  الملو   لكسههههههههكط  ال ضههههههههةئت  قل ال ول   
   خفص س ةع   عة   بفطباق ال وا ان الإ كتمت  بجة ب ال وا ان  الفا  الت لوجون سههكط   ضههةئت  ظةصهه  بةلوح اغ 

لا ير بط بوجون الممةكر عكى اظفرف ن جة  ة الفا  الت    قل الوح    الا ان وجون  ضهههةء م كتمل  سهههف ل  الفا  الت 
او مجراءاغ الف ة ههل ل ة وستفت   عاان  ضههة  الممةكر  م مة ير بط بم ى اسههف رل السههكط  ال ضههةئت  الممكت   قل 

 . 2) الفا  الت ع م م لة ت    ةجم  الاحلةم الصةن   عن هذا ال ضةء الممكل   ن ظرل الطعن ب ة ا ةم الممةكر 
 

   الفي رالي    . لقم   عمر حس   الاختا ا ت ال ستوري  لإبرام المع ه ات 82 . إبراهيم ابوخزام  ما ر س بق  ص -  (1)
 . 85ما ر س بق  ص 

   1  منشورات الحلب  الحقوقي   طالفي رالي   ت ال ستوري  ف  ال ول    . معمر م  ي ا لح الكبيس   توزيع الاختا ا -  (2)
 . 138  ص  2010بيروت  
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العرا ل  أ وم السهههههههكط    الفا  اللوفتمة يفعكق بةلعر   بان السهههههههكط  ال ضهههههههةئت  قل م كتر سو نسهههههههفةن  ع ال ضهههههههةء  
 ر  وجون سهكط   ضهةئت     2005  لعةمال ضهةئت  قل العراق عكى قكر  ثنةئت  السهكط  ال ضهةئت   وان نسهفو  العراق 

ال را اغ والاحلةم قل ال ضهههةأة الخة ج  عن اظفصهههةص  قل الأ ةلتر بجة ب ال ضهههةء الا مةني  ل ة المق ب صههه ا  
  و ورا لع م وجون أ ةلتر أظرى  ةع ا م كتر سو نسههههفةن العراق  هنة  الر  مةثل قل الفكوين   1)ال ضههههةء الا مةني  

والعر   بان السههههكط  ال ضههههةئت  قل م كتر سو نسههههفةن  ن ج   والسههههكط  ال ضههههةئت  الموجون  قل الممةقوةغ الغار 
الممةقوةغ  وج  عر   ا را   المنفوم  قل م كتر   بةلسههههكط  ال ضههههةئت  الا مةنأ   ن ج   أظرى   قعكى  سههههفوى 

الى وجون  وةم  وح  لكسهههكط  ال ضهههةئت  وان ال ائةغ ال ضهههةئت  والممةكر الموجون  قل الممةقوةغ غار المنفوم   
  ولكن فتمة أخص م كتر سو نسههههفةن العراق   وم العر    2)  الفا  الت قل م كتر  كون ظة ههههع  لكسههههكطةغ ال ضههههةئت   

ضهةئت   وان السهكط  ال ضهةئت  قل الا كتر غار ظة هع  لكسهكط  ال ضهةئت  الا مةنأ   ن  عكى قكر  ثنةئت  السهكط  ال 
 : 3)حاث 

ع م ظضهوع  را اغ واحلةم الممةكر قل م كتر سو نسهفةن لمراجع  ال ضهةء الا مةني  قل حةل اسهفنفذغ طرق  –  1
الممةكر الا مةنأ    الفل  ن    الطعن الم ر   ل ة بموجب ال ة ون  ق ل لا أطعن قا ة بةي شههلل  ن الاشههلةل ا ةم

 همن ة  ملم  الفمااز الا مةنأ   لان ال را اغ والاحلةم الصهةن   عن ال ضهةء العةني قل م كتر سو نسهفةن  خضهع  
لر ةب   ملم   مااز م كتر سو نسفةن  وجةء قل  را  المملم  الا مةنأ  العكتة قل العراق ا ه ))لا  خفص المملم  

ةء ال را اغ ال ضههههههههههههههةئته  الصههههههههههههههةن   عن  ملمه  الفمااز الا مهةنأه  او  ملمه  الفمااز قل م كتر الا مهةنأه  العكتهة به لغه
 . 4)كو نسفةن   

قل حةل   كوين  ملم  نسههههههههفو ي  قل الإ كتر  قةن احلةم و را اغ هذه المملم  لن  كون عر هههههههه  لكمراجع   -  2
  عكى  93مملم  الا مةنأ  العكتة قل المةن  )ا ةم المملم  الا مةنأ  العكتة  لان ال سهفو     ح ن اظفصهةصهةغ ال
 سبال المصر  ولا  فضمن هذه الاظفصةصةغ  عةلج  هذه المسأل .

ع م ظضهوع ال ضهةء الإ كتمل قل م كتر سو نسهفةن العراق  للإشهراف المةلل او الإنا ي الا مةني  لأ ه يوج   –  3
لعرا ل لا يفضهههمن  صهههة حول هذا المو هههوع  قل م كتر سو نسهههفةن العراق  جكس  ضهههةء ظةص به  وان ال سهههفو  ا

 
  المركز القوم  للإا ارات  الفي رال تنظيم العلاق  بي  السلط  المركزي  وسلط ت الأق ليم ف  النظ م  . ازه ر ه شم احم    -  (1)

 . 224  ص 2014  الق هرة 1الق نوني   ط
    2017  أربيل  1للطبع  ط ذيرف  العراق  مركز  الفي رالي  ل  حس   التنظيم الق نون  للوح ات سورا  ع  -  (2)

 148ص 
  سورا    388  379    378  ما ر س بق  ص الفي رال  . عب الرحم  سليم   زيب ري  السلط  القض ئي  ف  النظ م   -  (3)

 . 89عل  حس   الما ر الس بق  ص 
  والمتوفرة عل  الموقع الالكترون  4/6/2012بت ريخ  2012/اتح  ي / 12قرار المحكم  الاتح  ي  العلي  المرقم  -  (4)

 ت ريخ آخر زي رة للموقع.  5/2021/ 3ر س بق   ما http://iraqfsc.iqللمحكم  
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وهذا أعنل ان  جكس ال ضههةء الأعكى الا مةني لتسههت له اأ  اظفصههةصههةغ  ن حاث الاشههراف الإنا ي او المةلل 
 او الر ةبل  عكى ال ائةغ ال ضةئت  والممةكر قل م كتر سو نسفةن.

 -وقل  وء  ة    م أملن لنة  سجال بعض المرحوةغ الآ ت : 

  قمنه  ة أ وم عكى قكر  وح   السههكط  ال ضههةئت   و نه  ة الفا  الت ف شههلل النوةم ال ضههةئل قل ال ول  أخفك –  1
 أ وم عكى قكر  ثنةئت  السكط  ال ضةئت .

ا ر بحنةئت  السهكط  ال ضهةئت   وا ر واعفرف بنصهوص صهريم  بمق    2005ان نسهفو  جم و ي  العراق لعةم   –  2
الأ ةلتر قل ا فر  سههكطةغ  ضههةئت  ظةصهه  ب ر بجة ب السههكط  ال ضههةئت  الا مةنأ   عكى أسههةس  وةم لا رسزي  

 ئت  الإ كتمت  واظفصةصة  ة.حاث لا يوج  قل ال سفو   ا  او شروط  عان  أم ن شلل هذه السكطةغ ال ضة

 ورا لع م وجون أ ةلتر ق  الت  أظرى   ةع ا م كتر سو نسفةن العراق  يرحظ بوجون  وةم  ضةئل  وح  بص ن   –  3
 الممةقوةغ غار المنفوم  قل م كتر  و وةم  ضةئل ثنةئل فتمة أخص م كتر سو نسفةن العراق.

  وع م الفا  الت و مةكم ة عمك ة بةسههف رل  ةم عن السههكطةغ    مة س ال ائةغ ال ضههةئت  قل م كتر سو نسههفةن –  4
ظضههههههوع  را اغ واحلةم الممةكر لمراجع  ال ضههههههةء الا مةني  وسذلك ع م ظضههههههوع السههههههكط  ال ضههههههةئت  قل الإ كتر  
للإشهههراف الإنا ي والمةلل لمجكس ال ضهههةء الا مةني  و هذا  ة اك غ عكته المملم  الا مةنأ  العكتة قل  را  ل ة 

ل ول )) النور قل ع م شههههرعت  ونسههههفو ي  ال را اغ الصههههةن    ن  جكس ال ضههههةء قل م كتر سو نسههههفةن العراق او بة
الاحلةم وال را اغ الصههههههههةن    ن  ملم  ال ضههههههههةء الإنا ي او  ن ال ائ  العة   لمجكس شههههههههو ى م كتر سو نسههههههههفةن  

 . 1) ة   العراق  لا ي ظل  من اظفصةصةغ المملم  الا مةنأ  العكتة ولا أخضع ل

  

 
للمحكم     لمتوفرة عل  الموقع الإلكترون  وا4/5/2011  بت ريخ 2011/اتح  ي / 32قرار المحكم  الاتح  ي  العلي  المرقم  -  (1)

 ت ريخ أخر زي رة للموقع.  3/5/2021ما ر س بق  
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 الفصل الثسني 

 إشكسليست غيسب الدس ور في إقليم كوردس سن على اليلطست العسمة 
قل ا فر  ال سفو  وسكطةغ   الفا  الت   حق الوح اغ  الفا  الت يفر ب عكى  ب أ الاسف رل الذا ل قل ال ول       

الملر  الفل  فمحل قل ال ائةغ الحرم  الفشهريلات   والفنفاذأ  وال ضهةئت   ويفر   ريرهة عةن  قل ال سهفو  الا مةني  
  وذلك  ن اجل معطةء الشهههههرعت  ال سهههههفو ي  لفكك ال ائةغ  ن  الفا  الت ويفر  نوتم ة بةل سهههههفو  الإ كتمل لكوح اغ  

 واظفصةصة  ة والعر ةغ المفبةنل  فتمة بان ة  ن ج   أظرى. ج    و نوتر  كوين ة

 ن جة ب واح   و ن ثرَّ أ ر نسههههههههههههفو  جم و ي     1992 نذ عةم    الفا  الت م كتر سو نسههههههههههههفةن  بنل    و ع أنَّ      
   نه  و و نمه المق بة فر  نسههههههههههههفو  ظةص به بموجب المةن  117هذا الوا ع قل المةن  )  2005  لعةمالعراق 

   نه  قأن الإ كتر الى الان لا أمفكك نسههفو ا ينور بموجبه سههكطةغ الملر والم وق والمريةغ ناظل الا كتر   120)
و    يفر ب عكى ذلك بروى مشهلةلتةغ  فعكق بفكوين السهكطةغ العة   و آلتةغ  مة سه  اظفصهةصهة  ة و بةلعر ةغ 

رث   بةحث   خصههص المبمث الأول  ن ة ل  اسهه  المفبةنل  فتمة بان ة  و هذا  ة سههوف   وم ب  اسههفه  ن ظرل ث
مشههلةلتةغ اتةا ال سههفو  عكى السههكط  الفشههريلات   و قل المبمث الحة ل  فطرق الى  كك الإشههلةلتةغ فتمة أخص 
السههههكط  الفنفاذأ    ا ة المبمث الحةلث  خصههههصههههه لكبمث قل مشههههلةلتةغ هذا الو ههههع عكى السههههكط  ال ضههههةئت   و 

 -كةلا ل:
 السكط  الفشريلات   عكىر اتةا ال سفو  أث -المبمث الأول: 
  السكط  الفنفاذأ  عكىاتةا ال سفو  ر أث -المبمث الحة ل: 

 السكط  ال ضةئت  عكىاتةا ال سفو  ر أث -المبمث الحةلث: 
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 المبحث الأول 
 اليلطة ال شريعية علىغيسب الدس ور أثر 

 نور ال ول عةن  الأ و  المفعك   بةلسههكط  الفشههريلات   ن ظرل ال سههفو   لان ال سههفو  يفولى  نوتر هائةغ       
السهههكط  السهههتةسهههت  و العر   فتمة بان ة   ع  م ي  اظفصهههةصهههةغ سل واح    ن ة  و هذا  ة اك غ عكته الأ وم   

 ن الأقضهل ان يفر  نوتر السهكط  الفشهريلات  بموجب  العراق  قكةن  –ال سهفو ي  الم ة     ا ة قل م كتر سو نسهفةن  
ال سهفو    لكن ال ة ون يفولى هذه المسهأل   و أنى ذلك الى  ر ب مشهلةلتةغ و آثة  سهكبت   و هذا  ة سهوف   وم  

الفنوتر ال ة و ل لكسكط    عكىاتةا ال سفو  أثر الأول  ن ة لهههههههههههه ) المطكب    خصص   طكبانب  اسفه  ن ظرل 
 -الوا ع العمكل لكسكط  الفشريلات    و سمة أأ ل: عكىاتةا ال سفو  أثر الحة ل له )  المطكب و  الفشريلات    

 الفنوتر ال ة و ل لكسكط  الفشريلات .  عكىاتةا ال سفو   أثر -المطكب الأول: 
 الوا ع العمكل لكسكط  الفشريلات .  عكىاتةا ال سفو    أثر -المطكب الحة ل: 

 المطلب الأول  

 ال نظيم القسنوني لليلطة ال شريعية  علىغيسب الدس ور  أثر
بروى مشهههههههههلةلتةغ  فعكق بةلجة ب الفنوتمل لكسهههههههههكط   ر ب عكى اتةا ال سهههههههههفو  قل م كتر سو نسهههههههههفةن           

الفشههههريلات . و ب أ الإشههههلةلت  و الفأثار السههههكبل لغتةا ال سههههفو   فتج  لفنوتر  واع ه الإجرائت  و المو ههههوعت   ن  
ظرل المشهههههههههرع العةني  و   أنى ذلك الى اجراء الفع يرغ بصهههههههههو    سهههههههههفمر  و غار عةنأ   ا  بةطة بةلوروف 

  و قكسهههف  و  صهههةلح ال ةبضهههان عكى السهههكط  قل الإ كتر  و  فتج  لذلك  ر ب عكى سحر   ع يل السهههتةسهههت  السهههةئ  
المع ل  ع م اسههف را  الو ههع السههتةسههل و ال ة و ل    1992  لعةم  1 ة ون ا فخةا برلمةن سو نسههفةن العراق   ر )

 ن ج    و  ن ج   أظرى بنةء  السهههههههكط  الفشهههههههريلات  حسهههههههب أهواء الاحزاا الم تمن  عكى السهههههههكط  الفعكت  قل 
قل م كتر سو نسههههفةن  ن حاث طبتعفه و شههههلكه   الملرالإ كتر و صههههةلم ة السههههتةسههههت   و فتج  لذلك  ج  ان  وةم  

ر  اذ  فرنن  وعت  هذا النوةم بان ع    ور  تةبت   خفكف   وان هذا الو هههههع    أثر سهههههكبتة قل غار وا هههههح المعةل
الفنوتر ال ة و ل لكسههههههكط  الفشههههههريلات  قل الإ كتر  وعكى الرغر  ن ان السههههههكط  الفشههههههريلات   نوم  بموجب  وا ان  

نقت   و صهههريم  شهههلل و   صهههةن    ن السهههكط   فسههه ة  قأنَّ  كك ال وا ان لا  فضهههمن  صهههة وا هههمة أم ن بصهههو  
 ر ح النوةم السهههههههههتةسهههههههههل قل الإ كتر  قفة   يفضهههههههههمن بعض ال واع  و أسهههههههههس النوةم البرلمة ل  ن ظرل وجون 
اىنواجت  السهكط  الفنفاذأ  و المسهؤولت  السهتةسهت  لكوىا    و ة   أظرى أشهار الى  ر ح النوةم الرئةسهل  ن ظرل 

صههرحتةغ واسههع  و قعكت   نون ان ألون  سههؤولا عمّة أمة سههه  ن   مفع  ئتس الإ كتر بممة سهه  اظفصههةصههةغ و 
اظفصههههةصههههةغ  وهنة أملن ال ول أنَّ النوةم السههههتةسههههل قل م كتر سو نسههههفةن  وةم  ريب  ن النوةم المخفكط  ق و 
لتس  وة ة برلمة تة   كا أة  سون الرئتس ينفخب  ن الشههههههعب ويفمفع بصههههههرحتةغ قعكت  سحار   الا ر الذي أخرج  
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تههه  النوهههةم البرلمهههة ل الى النوهههةم المنمرف او النوهههةم البرلمهههة ل المفطو  او  النوهههةم المخفكط  أأهههة سهههة هههت  وع
الفسهههمتةغ  وهذه ابرى الإشهههلةلتةغ قل هذا النوةم  ن ظرل ا ف ةل السهههكط  الفعكت  الى  ئتس الإ كتر و  مة سهههفه 

 . 1)ار البرلمة ت  صرحتةغ سحار  لا أملن ان يفمفع ب ة سوى الرئتس قل الأ وم  غ

  ر ا  بموجب ال سفو  ولتس ال ة ون العةني  لر  فملن السكط  الفشريلات   ن اجراء الفع يل   الملرقكو سةن  وةم  
عكته حسههههب أهواء و صههههةلح ال ةبضههههان عكى السههههكط . مذ من الوظتف  الرئتسههههت  لكبرلمةن قل سل نول   عبة   عن  

  بةشر  اظفصةص سن ال وا ان.

أنَّ اعطةء صههرحت  الفشههريع لكبرلمةن يبرى اسههف رل السههكط  الفشههريلات   أي أ ه لا أصهه    ة ون و لا   لذلك     
أع ل و لا يكغى الا بع  ا را ه قل البرلمةن  و لكن السههههههههكط  الفشههههههههريلات  أجب ان لا  كون سههههههههكطف ة  طك    بل  

ري  قل اظفتة  أنا  الفنوتر وو فه  ينبغل أن  كون سههههههههههكط  المشههههههههههرع   ا   و بألّا أمكك المشههههههههههرع السههههههههههكط  و الم
 .   2)ال واع  ال سفو ي والوسةئل المفةح  له  بل هو  كزم بةلفنوتر الفشريعل و حسب 

منَّ ال اون الفل أفر ه ة ال سهفو  عكى سهكط  الفشهريع عن   مة سهف ة لاظفصهةصهة  ة   فسهع و فضهاّق بمسهب      
هذا الف اا   ن  بل المشههههرع ال سههههفو ي قل بعض الأحتةن  طبتع  المو ههههوع  مل الفنوتر الفشههههريعل  و   أصههههل  

   3)وقل  و هههوع  عان الى ن ج  الا ع ام  أي  نع م فته حري  السهههكط  الفشهههريلات  مىاء  نوتر  كك المو هههوعةغ 
و ن الأ حك  عكى ذلك  ة  ص عكته نسفو  جم و ي  العراق ))أمور النص قل ال وا ان عكى  مصان سل عمل 

 . 5)وسذلك ))لا أسري ال ة ون الجزائل بأثر  جعل الا مذا سةن أصكح لكمف ر     4) ن الطعن   او  را  انا ي 

اذن هنة  أ و  أخرج ة ال سههههفو   ن  طةق الفشههههريع والمحةل الف كا ي لذلك الا و  والمنصههههوص عكا ة قل سحار  
 ن ال سهههههههههههة ار  هو  مرير  جلات   وا ان الع وبةغ وحور قرض ع وب  المصهههههههههههةن   العة   ل  وال و مرير ابعةن 

 .  6)المواطنان عن وطن ر او  نع ر  ن العون  الته 

 
العراق     –و  .  ان  عب الكريم سعي   اس سي ت النظ م البرلم ن  و اشك لي ت  ف  إقليم كور ست      حم  كريم . زان  رؤون    -   (1)

  ص 2014 الج مع  الأر ني   عم       2  الع    41 راس  تحليلي  مق رن   منشورة ف  مجل  علوم الشريع  و الق نو   المجل   
 زي رة للموقع.  تأريخ اخر  http://www.jurnalls:ju.edu.jo  9 \1\2021   و المنشور عل  الموقع الالكترون  1315

 . 54  ص 2018عم ر طعم  ح تم  الامتن ع التشريع  والرق ب  علي   أطروح   كتورا   كلي  الحقوق  ج مع  الن ري    -  (2)
 . محمو  ا لح حمي  الط ئ   انحران البرلم   ف  استعم ل سلطت  التشريعي   المجل  الث ن   المركز القوم  للإا ارات    -   (3)

 . 15  ص 2018  الق هرة  1الق نوني   ط
 . 2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 100الم  ة ) -  (4)
 . 2005 لع مع شرا( م   ستور جم وري  العراق /19الم  ة ) -  (5)
ب     . سليم   محم  الطم وي  السلط ت الثلاث ف  ال س تير العربي  المع ارة وف  الفكر السي س  الإسلام    ار الفكر العر  -   (6)
 .159  ص  1996  الق هرة   6ط

http://www.jurnalls:ju.edu.jo
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 وج  أحوال أظرى أجب ان يف ظل قا ة المشهههرع العةني  ن اجل  نوتم ة  وقل هذه المةل  أأضهههة  وقل الم ةبل  
 فم  سههكط  المشههرع العةني بمة يو نه ال سههفو   ن  اون عكى هذه السههكط   قفكون سههكط  المشههرع   ا   بضههوابط 

 . 1)نسفو ي   م ن  

م كتر سو نسهههههفةن  أنى الى مطرق ي  المشهههههرع  ن  وقل  هههههوء  ة    م أملن ال ول منَّ اتةا ال سهههههفو  قل       
ظرل اصهه ا  الفشههريعةغ المفعك   بةلفنوتر ال ة و ل لكسههكط  الفشههريلات  نون سههن  نسههفو ي  حاث  ر  ع يل  ة ون  

المع ل سهههههبع  راغ  و نةولت الفع يرغ  واع ه الإجرائت     1992  لعةم  1ا فخةا برلمةن سو نسهههههفةن العراق   ر )
 تفمة  شةء ونون  بر .والمو وعت   س

  1992  لعةم  1و بع   رو  سهههههنفان ق ط عكى صههههه و   ة ون ا فخةا برلمةن سو نسهههههفةن   ر )  1994وقل عةم  
المعه ل   ر اجراء اول  عه يهل عكى ال هة ون   نهةول الفعه يهل الجهة هب الاجرائل المفعكق بخكو   هةعه  البرلمهةن وستفته   

  ةع  البرلمةن  حل  مل العضههههو السههههةبق  رشههههح اظر  ن ال ةئم    لء الشههههواغر  ن ة وجةء فته ))مذا ظر أح   
   ن المةن  السههةبع  و الحرثان  ن  2 فسهه ة  ويفر اظفتة ه  ن  بل الج   صههةحب  ال ةئم  وقق  ة جةء قل الف ر  )

 . 2)هذا ال ة ون  

لء الم ع  الشهههههههههةغر  ن  ان هذا الفع يل أجةى لكمزا السهههههههههتةسهههههههههل المري  قل اظفتة  النةئب الذي أخفة ه لم     
ج    و ن ج   أظرى ح ن آلت   لء الم ع  الشههةغر بة بةع مح ى الوسههةئل الا ت  )الفسههكسههل  والا ف ةء  وال رع    
حسههبمة أخفة ه المزا السههتةسههل  يرحظ عكى المشههرع الكرنسههفة ل ا ه لر يذسر الفبريراغ ال ة و ت  او الضههرو اغ 

 ا الفع يل  وذلك لع م احفواء الفع يل عن الأسبةا الموجب  لإص ا ه.العمكت  الفل اسفن  الا ة لإجراء هذ 

  1992  لعههةم   1 ر اجراء  عهه يههل اظر عكى  ههة ون ا فخههةا برلمههةن سو نسههههههههههههههفههةن العراق   ر )  1998وقل عههةم  
    ع م جواى الجمع بان عضهههههوي  البرلمةن والوظتف  العة   3)المع ل   نةول الفع يل جوا ب سحار  و فع ن   ن ة 

او  ع عضههههههههههههوي  المجةلس المنفخب  الأظرى الفل   ا   ن  بل  ؤسههههههههههههسههههههههههههةغ الملو    و ر  ع يل ستفت  ا ع ةن 
جكسهههههههةغ البرلمةن وا خةذ ال را اغ والفصهههههههويت ناظل الجكسههههههه  وثر  ع يل     نو   ا ع ةن البرلمةن  لفصهههههههبح أ بع 

 سنواغ بع  ة سةن قل السةبق ثرم سنواغ.

 
 . 22 . محمو  ا لح حمي  الط ئ   ما ر س بق  ص   -  (1)
المع ل    1992  لع م(  1  ق نو  التع يل الأول لق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق رقم )1994  لع م(  4ق نو  رقم )  -   (2)

   1997  أربيل  1مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث ن   ط
 . 113ص  
المع ل    1992  لع م(  1  ق نو  التع يل الث ن  لق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق رقم )1998  لع م(  5ق نو  رقم )  -   (3)

   1998  أربيل  1الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث لث  ط مجموع  القواني  والقرارات
 .  51   50ص  



55 
 

الفعه يرغ نون ان يبان المشههههههههههههههرع ويمه ن الفبريراغ الفل نعفهه ونقعفهه الى اجرائ هة  لان ههذا ل ه   ر اجراء ههذه  
 ال ة ون المع ل لا أمفوي او لا يفضمن قل ثنةأةه الأسبةا الموجب  الفل نقعت المشرع الى مص ا هة.

  1993  لعةم  1واسههههههههفمرغ سههههههههكسههههههههك  اجراء الفع يرغ عكى  ة ون ا فخةا برلمةن سو نسههههههههفةن العراق   ر )     
   47 ر اجراء سههههكسههههك  أظرى  ن الفع يرغ بموجب  ة ون   ر )  2004المع ل  ونون سههههن  نسههههفو ي  قفل عةم  

     1)  وشههههههمل الفع يل ع    سههههههةئل   خص العمكت  الا فخةبت  لا فخةبةغ أعضههههههةء برلمةن سو نسههههههفةن2004  لعةم
وا ةط  عمكت  الاشههههههراف عكى الا فخةبةغ    ن ة  ىيةن  ع ن أعضههههههةء البرلمةن لتصههههههبح  ةئ  واح  عشههههههر عضههههههوا  

و نوتم ة قل م كتر سو نسههههفةن العراق  ب ائ  عكتة  سههههف ك  يفر  أسههههتسهههه ة بموجب ال ة ون  وجعل م كتر سو نسههههفةن  
العراق  نط   ا فخةبت  واح    و م ي   وع  الا فخةبةغ ب را  صهههههههههههههةن   ن  ئتس الإ كتر  و م ي  سو ة النسهههههههههههههةء 

وأظارا  نح  ملم   مااز م كتر سو نسهفةن اظفصهةص النور بةلطعون ال ة و ت   وإصه ا     %25بنسهب  لا   ل عن  
 ال را اغ البة   بشأ  ة.

المع ل نون ان أمفوي    1992  لعةم  1و   صهههههههههه   هذا الفع يل ل ة ون ا فخةا برلمةن سو نسههههههههههفةن العراق   ر )
 عكى الأسبةا الموجب  لإص ا ه.

   عه يرغ عكى  هة ون ا فخهةا برلمهةن سو نسههههههههههههههفهةن العراق  قهةلأول  ر وقق  ر اجراء ثرثه  2009وقل عهةم      
  1992  لعةم  1و ة ون الفع يل الرابع ل ة ون ا فخةا برلمةن سو نسهههههفةن العراق   ر )  2009  لعةم  2 ة ون   ر )

راق   مل الع –  حكول  سهمت  )برلمةن سو نسهفةن   2)المع ل  لتشهمل الفع يل قل  جمكه عكى جوا ب ع ي    ن ة
عضههههو البرلمةن  الى ظمسهههه  وعشههههرين   )المجكس الوطنل لكو نسههههفةن العراق    خفتض شههههرط العمر فتمة أخص 

   وع   البرلمةن لجكسهفه الأولى ظرل عشهر  أأةم   %30سهن   ن العمر  و قع  سهب  سو ة النسهةء  ر  أظرى لفبكغ )
  يو ة  والفعه يل قل بعض الجوا ب الإجرائته  لا ع هةن الجكسههههههههههههههةغ ونو اغ البرلمهةن   ع ع م جواى 15ب لا  ن )

 ة المواى   العة    حكول المفو هههههههت  العكتة المسهههههههف ك  لر فخةبةغ   مل ال ائ  العكتة ا ف ةء ال و   الفل  عرض قا
العراق  للإشهههراف عكى ا فخةا ال و   الا فخةبت  الحةلح  لكبرلمةن و خصهههتص أح    –لا فخةبةغ برلمةن سو نسهههفةن  

شههههههو يان  والأ  ن   وشههههههمل عشههههههر   ع ا  ن   ةع  البرلمةن لكو ة الملو ةغ )الفرسمةن  والكك ان والسههههههريةن والا
الفع يل بعض المسةئل الأظرى بص ن الا فخةبةغ والعمكت  الا فخةبت  المز ع اجراؤهة. و مة أجب الإشة   الته ا ه 

  لعةم  1لر يفر ذسر الأسههبةا الموجب  لإصهه ا  هذا ال ة ون المع ل ل ة ون ا فخةا برلمةن سو نسههفةن العراق   ر )
 المع ل. 1992

 
المع ل     1992  لع م(  1  ق نو  التع يل الث لث لق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق رقم )2004  لع م(  47ق نو  رقم )  -   (1)

   2000  أربيل  1ق  المجل  الث م   طمجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العرا
 .   336  335   334ص   
المع ل    1992  لع م(  1  ق نو  التع يل الرابع لق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق رقم )2009  لع م (  2ق نو  رقم )  -   (2)

 .  143    140ما ر س بق  ص 
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   هة ون الفعه يهل الخهة س  2009  لعهةم   5ق ه   ر اجراؤه بموجهب ال هة ون   ر )  2009الحهة ل قل عهةم   ا هة الفعه يهل
المع ل   ضهههههههههههمن هذا الفع يل الجوا ب المفعك      1992 لعةم  1ل ة ون ا فخةا برلمةن سو نسهههههههههههفةن العراق   ر )

خهةبته  و الع وبهةغ الم ر   ل هة  و نهةول بلتفته    ه أر  وائر المرشههههههههههههههمان  واله عهةأه  الا فخهةبته    ع بتهةن الجرائر الا ف
هذا الفع يل ستفت   لء الم ةع  الشههههههةغر   ويرحظ قل هذا ال ة ون  قتةم المشههههههرع الكو نسههههههفة ل بذسر الأسههههههبةا  
الموجب  لص و ه  قفر اص ا  هذا ال ة ون لضمةن اجراء الا فخةبةغ بصو    زي   وشفةق  قل م كتر سو نسفةن سمة 

 .  1)الموجب   ر ذسره قل الأسبةا 
 

  لعةم   13  ق    ر ذلك بموجب  ة ون   ر )2009ا ة الفع يل الحةلث والأظار الذي جرى قل العةم  فسه أي سن   
المع ل  و ضههمن    1992  لعةم  1   ة ون الفع يل السههةنس ل ة ون ا فخةا برلمةن سو نسههفةن العراق   ر )2009

لمةن قل حةل  ع م أناء التمان ال ة و ت  نون عذ   شهههههههروع  هذا الفع يل ق  ان المرشهههههههح المنفخب لعضهههههههوي  البر 
 . 2)  يو ة عكى الفة يخ المذسو   لتمل  مكه  رشح اظر وقق ال ة ون 90وبع   ضل )

   ة ون الفع يل السههههههههةبع ل ة ون ا فخةا برلمةن سو نسههههههههفةن  2013 لعةم   15وبع  ذلك صهههههههه    ة ون   ر )     
  الهذي  ضههههههههههههههمن جمكه   ن الفعه يرغ   ن هة  ا بهةع  وهةم ال هةئمه  الشههههههههههههههبهه المعه ل  1992  لعهةم   1العراق   ر )

المففوح   و واع  سهههههههار الا فخةبةغ  وستفت  الفصهههههههويت  ن  بل النةظب  واحفسهههههههةا الأصهههههههواغ الصهههههههمتم   ع 
اسههههههههفخراج ال ةسههههههههر الا فخةبل المشههههههههفر  لفم ي  أصههههههههواغ الكتة ةغ الفةئز  وع ن   ةع ه  وان هذا ال ة ون    ذسر 

 .  3)ةا الموجب  لإص ا ه  ذلك ب  ف الا سجةم  ع النوةم الا فخةبل الج ي  قل العراقالأسب
  الصههههةن  عن برلمةن سو نسههههفةن العراق 21وأظارا ولتس اظرا لاب   ن الإشههههة   الى ال را  الفشههههريعل   ر )     

الى اجراء   2002\10\4  ان  كون  ه   عمهل البرلمهةن ابفه ءا   ن  4)حاهث   ر  بموجبهه   2002\10\15بفهة يخ  
ولى بةسههههههر )ال و   الا ف ةلت    ويفنةوا عكى  ئةسهههههه   ا فخةبةغ ال و   الا فخةبت  الحةلح  لكبرلمةن وا ع ةن جكسههههههفه الأ

المزا اله أمو راطل الكو نسههههههههههههههفهة ل والا مهةن الوطنل   2002\10\15البرلمهةن ولمه   ثرثه  أشهههههههههههههه ر اعفبهة ا  ن  
 الكو نسفة ل  الى حان اجراء ا فخةا ال و   الا فخةبت  الحة ت .

 

 
الم ل  1992  لع م(  1انتخ ب برلم   كور ست   العراق رقم )  ق نو  التع يل الخ مس لق نو   2009  لع م (  5ق نو  رقم )   -    (1)

 .183  -  178  ص  2010  أربيل   1مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث ن  عشر  ط
المع ل    1992  لع م(  1قم )  ق نو  التع يل الس  س لق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق ر2009  لع م(  13ق نو  رقم ) -   (2)

 . 214  ص 2010  أربيل  1مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث ن  عشر  ط
   1992  لع م( 1  ق نو  التع يل الس بع لق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق رقم )2013 لع م( 15ق نو  رقم ) -  (3)

 ت ريخ آخر زي رة للموقع.  2021\ 2\22والمتوفر عل  الموقع الرسم  الالكترون  لبرلم   كور ست   العراق  ما ر س بق  
  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم    2002\ 10\15( الا  ر بتأريخ  21قرار برلم   كور ست   العراق رقم )  -   (4)

 . 343  ص 2005  أربيل   1كور ست   العراق  المجل  الث م   ط
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برلمةن سو نسههههفةن وسههههكطفه غار الم ا   والمطك   لع م و ن ظرل  ضههههمون هذا ال را   أملن ال ول منَّ حةل      
المع ل   ن    1992  لعةم  1وجون ال سهههههفو   أوصهههههكفه الى  ع يل  ة ون ا فخةا برلمةن سو نسهههههفةن العراق   ر )

ظرل  را   شههههريعل  بوجون )نو   ا ع ةن ا ف ةلت   لر يرن ذسرهة قل ال ة ون هذا  ن  ةحت   و ن  ةحت  أظرى أع  
بوجون  ئةسههه  نو ي  و  ةسهههم ة لم   ثرث  اشههه ر بان الأحزاا السهههتةسهههت   ع ير أأضهههة عكى  ة ون ا فخةا   الإ را 

 .المع ل 1992 لعةم  1برلمةن سو نسفةن العراق   ر )
قل  هههوء  ة    م و ن ظرل  ة  ر عر هههه فتمة أخص هذه الفع يرغ  أملن ال ول بةن هذه الفع يرغ          

ي و  ةب  نسهههههههفو ي   وان المشهههههههرع الكو نسهههههههفة ل     ة س سهههههههكط   طك   قل اجراء هذه  مت نون سهههههههن  نسهههههههفو  
الفعهه يرغ  الفل  هه ل عكى الفههذبههذا وعهه م الاسههههههههههههههف را  ال ههة و ل  لان هههذه الفعهه يرغ  هه   مههت لففرءم  ع وا ع 

  سههههواء اكة ت السههههتةسههههل ناظل الإ كتر والفغااراغ الفل حصههههل قا ة   ع  راعة  اهواء الأحزاا السههههتةسههههتالصههههراع  
الأحزاا  فنفذ  و ةبضهه  عكى السههكط   ام سة ت  عة  هه  و شههطه قل و ت  ن الأو ةغ قل م كتر سو نسههفةن هذا 
 ن ج   و  ن ج   أظرى ان ال ا  الوحا  الذي يرن عكى  مة سههه  البرلمةن لاظفصهههةصهههة ه هو نسهههفو  جم و ي   

فعة ض  ع هذا ال سهفو    ويع  بةطر سل  ص و ة  ص عكته وهو )) لا أجوى سهن  ة ون ي  2005  لعةمالعراق 
  و قل حهةلاغ  ه  ظهةلف البرلمهةن  صههههههههههههههوص   1)يرن قل نسههههههههههههههة ار الأ هةلتر او أي  ص  هة و ل يفعهة ض  عهه  

ال سههههههفو  العرا ل عن  مصهههههه ا ه لك وا ان  و ن الأ حك  عكى ذلك عَّ  ال را اغ الصههههههةن   عن  ئةسهههههه  الإ كتر اعمةلا  
العراق   ر   –ى ال ضهههةء الإنا ي حاث اك   ة ون  جكس الشهههو ى لإ كتر سو نسهههفةن  سهههتةنأ  لا أخضهههع لكطعن ل  

ان  ملم  ال ضهههةء الإنا ي لا أخفص بةلنور قل الطعون المفعك   بأعمةل السهههتةن  و ع   ن    2018 لعةم   14)
الذي جةء فته   2005  لعةم  وهل بذلك  خةلف  ص ال سههفو  العرا ل    2)اعمةل السههتةن  صههرحتةغ  ئتس الإ كتر

ا ة فتمة أخص نو  المملم      3)))أمور النص قل ال وا ان عكى  مصان أي عمل او  را  انا ي  ن الطعن  
الا مةنأ  العكتة قل العراق قل عمكت  الر ةب  عكى ال وا ان الصهههههةن    ن برلمةن سو نسهههههفةن العراق  لر ألن بةلم  
المطكوا  و ذسر عكى سهههههبال المحةل ولتس المصهههههر  ة صههههه   عن المملم  الا مةنأ  العكتة فتمة أخص الطعن 

  حاث جةء قل  را  المملم  2009   الا فخةبت  لبرلمةن سو نسههههههههههفةن عةم  الم  م الا ة بشههههههههههأن  ة ون  م ي  ال و 
المعه ل و  عه ير هه  ن  ص أعطل   1992  لعهةم   1))ان ظكو  هة ون ا فخهةا برلمهةن سو نسههههههههههههههفهةن العراق   ر )

المق بفم ي      عمل البرلمةن ولا أمول نون قتةم السههههكط  المخفصهههه  قل اصهههه ا   ة ون أعةلج هذه المةل ...   
  قل حان وقل  را   شههههةبه ل ذه المةل  فتمة أخص  جكس النواا العرا ل اصهههه  غ المملم  الا مةنأ  العكتة  4)

 را ا ب ذا الشههههههههأن جةء فته )) ... ان النةظب حان اعطى صههههههههو ه لمن اظفة ه  محر له قل  جكس النواا أعطةه  
 

 . 2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 13الم  ة ) -  (1)
قواني  والقرارات   مجموع  ال2008  لع م(  14أولا( م  ق نو  مجلس الشورى لإقليم كور ست   العراق رقم ) /16الم  ة )  - (2)

 . 214  ص  2009  أربيل  1الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الح  ي عشر  ط 
 . 2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 100الم  ة ) -  (3)
  الموقع  والمتوفر عل  2009\10\12الا  ر بت ريخ    2009/اتح  ي /(  39قرار المحكم  الاتح  ي  العلي  ف  العراق رقم )  -   (4)

 ت ريخ آخر زي رة للموقع.  http://www.iraqfsc.iq  7 \3\2021الرسم  للمحكم  

http://www.iraqfsc.iq/
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ولا أجوى لأأ  ج    خطا ة لان  خطا ة أعنل     خوير  م نا  ن حاث الم   وينف ل هذا الفخويل بن ةأ     ه...
 . 1) خطل م ان  الشعب  

 
 ن ظرل هذا العرض  بان لنة ان برلمةن سرنسفةن  ةم ب جراء الفع يل عكى ال ة ون الخةص بة فخةا أعضةئه     

قل أي و ت شههههةء ذلك نون أي  ا   وحسههههب اهواء و صههههةلح ال ةبضههههان المقت اان عكى السههههكط . قكو سةن هنة   
غار المبر    لذلك قةن اتةا ال سفو      نسفو  للإ كتر لمة  ملن البرلمةن  ن الا  ام عكى سل هذه الفع يرغ 

 الطريق لكل  كك الفع يرغ الغزير  سواء قل  ة ون ا فخةا أعضةء البرلمةن ام قل غاره  ن ال وا ان.
 المطلب الثسني 

 الواقع العملي لليلطة ال شريعية  على غيسب الدس ور  أثر
 ر ب عكى اتةا ال سهههفو  قل م كتر سو نسهههفةن  بروى مشهههلةلتةغ  ن النةحت  الوا لات  والعمكت  لعمل السهههكط      

الفشههههههههههههريلات   أنى ذلك الى الفأثار سههههههههههههكبة قل أناء البرلمةن  مذ وصههههههههههههل به الم  الى  س وه   حق الاقران قل 
ةن  ن ج    و  ن ج   أظرى أنى الى ع م  المشههة س  السههتةسههت  و  ويض العمكت  ال أمو راطت  قل م كتر سو نسههف

 الاسف را  ال ة و ل و الفع يل المسفمر قل ال واع  الإجرائت  و المو وعت  المنوم  لكسكط  الفشريلات .

قل م كتر سو نسهههههههفةن   ر  كوين السهههههههكط  الفشهههههههريلات   ن ظرل ال ة ون و ان سة ت ذاغ طبتع  نسهههههههفو ي        
فع يك ة  و هذا بم  ذا ه أع  مشهههلةلت   ن النةحت  العمكت  لان البرلمةن أ وم بنفسهههه   مفةج الى الأغكبت  البسهههتط  ل

المع ل  بةلطري    فسهههههه ة المطكوب    1992  لعةم  1العراق   ر )  –بفع يل  وان  ة ون ا فخةا برلمةن سو نسههههههفةن  
غ الفل أجريهت عكى  لفعه يهل ال وا ان العهةنأه   حاهث أجرى سههههههههههههههبع  عه يرغ عكى ال هة ون  وجهةءغ ههذه الفعه ير

ال ة ون ا  بةطة بةلوا ع السههتةسههل و الصههراعةغ السههتةسههت  الفل شهه  هة الإ كتر و  مقت ة لمصههةلح ال وى السههتةسههت   
 ال ةبض  عكى السكط  قل الإ كتر.

سو نسفةن   م كتر  قل    الاظفصةص الفشريعللذلك قةن اتةا ال سفو  قل م كتر سو نسفةن أثر وبشلل وا ح عكى  
سو نسهههههفةن  لان اصههههه ا  الفشهههههريعةغ وقل المجةلاغ   ا كتر الرئتس لكسهههههكط  الفشهههههريلات  قل  لاظفصهههههةص ابةعفبة ه  

الواسههع  ال اظك   ههمن  طةق اظفصههةص برلمةن سو نسههفةن عكى الصههعا  الإ كتمل او الا مةني بموجب نسههفو   
ال وا ان الا مةنأ  غار  فتمة يفعكق بةلاظفصههههههةصههههههةغ المشههههههفرس  وصههههههرحت   ع يل   2005جم و ي  العراق لعةم  

 ال اظك  قل الاظفصةص المصري لر مةن  لا أسفن  الى نسفو  م كتمل او   ةب   ملم  نسفو ي  م كتمت .

السهههكط  المطك   لبرلمةن سو نسهههفةن قل اصههه ا  ال وا ان نون سهههن   ة و ل او   ةب     ال ول منَّ لنة وهنة أملن      
ون  بعض هذه ال وا ان وع م الاسهف را  قل السهتةسه  الفشهريلات  والفكسهف  يفر ب عكا ة الأثر بصه ن ع م  صهة   وج

 
   الما ر نفس . 2018/  21/1الا  ر بت ريخ  2018/اتح  ي /8قرار المحكم  الاتح  ي  العلي  ف  العراق رقم  -  (1)
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و ال اقع السهتةسهل والاجفمةعل والا فصهةني لإصه ا هة  وال لال عكى ذلك الفع يل المسهفمر ل ذه ال وا ان والففةوغ 
   13 ر اصه ا  )  1992قل ع ن ال وا ان الفل  ر  شهريع ة نون المراعة  الا سهتةبت  قل مصه ا هة  قمحر  قل عةم  

 ر اصهههههههههههههه ا     1998و لغهةأه     1997  وقل عهةم   الفاه  الته    را ا  وبتهة هة واحه ا عرف ببتهةن اعرن 32 هة و هة و )
   43   هة و هة و )33  اصهههههههههههههه   البرلمهةن )2005-2002   را ا  ولكمه   الممفه    ن عهةم )16   وا ان و )10)

ق ط  ن اجل ا شههةء  ؤسههسهه   ئةسهه  الإ كتر و نيوان  ئةسهه   ق   اصهه   البرلمةن  ة و ان    2005 را ا   ا ة قل عةم  
لر أصههه   أي  ة ون او  را   ن  بل البرلمةن  لذلك  فسهههر السهههتةسههه  الفشهههريلات  وأناء   2016الإ كتر  ا ة قل عةم  

 . 1)البرلمةن لوظتففه الفشريلات  ب شلةلت  ع م الاسف را  والا ستةبت  قل عمكت  سن ال وا ان

فسهه  هنة   شهريعةغ صه  غ قل الإ كتر نون ان  طبق أو  نفذ بةلشهلل المطكوا  و ذسر عكى  وقل الاطة       
  وسذلك  ة ون  2007  لعةم  3سهههههبال المحةل و لتس المصهههههر   ة ون النفط والغةى لإ كتر سو نسهههههفةن العراق   ر )

  حاث ير بط هذا النوع  ن ال وا ان بمة و ن 2015 لعةم   2صهههههن وق سو نسهههههفةن لكعةئ اغ النفطت  والغةىي    ر )
  لعةم  7   ن نسهههههههههههفو  جم و ي  العراق   ا ة فتمة أخص  ة ون  أ ان السهههههههههههلن   ر )112   111قل المةن ةن )

  قةن  نفاذ هذا ال ة ون  ر بط بةلو هههههههههههع المةلل وإ را  المازا ت  العة   قل الإ كتر  ن جة ب و  ن جة ب  2008
وسذلك المةل بةلنسههب  ل ة ون حق   غ والف كبةغ الا فصههةنأ  ناظل الإ كتر بصههو   شههبه  سههفمر .اظر ح وم الاى ة

  لعةم  35  و ة ون العمل الصهههههمفل قل م كتر سو نسهههههفةن   ر )2013  لعةم 11المصهههههول عكى المعكو ةغ   ر )
2007. 

ب ة ون حق المصههههههههول عكى  أظارا ولتس اظرا قمن النمةذج والا حك  الأظرى قل سههههههههتةق هذا المو ههههههههوع  ة يفعكق  
  لا  بهةط  نفاهذ ههذا ال هة ون بهةل ائهةغ العهة ه  والخهةصهههههههههههههه  وعه م الرابه  له أهه قل 2013 لعهةم   11المعكو هةغ   ر )

معطهههةء المعكو هههةغ وسهههذلهههك  هههة اقرن هههه ال وا ان الأظرى  ن الفزا هههةغ عكى عهههة ق الموظف بموجهههب  وا ان ذاغ 
 .2007 لعةم  35عمل الصمفل قل م كتر سو نسفةن   ر ).وسذلك المةل فتمة أخص ال ة ون ال  2)الصك 

منَّ أناء البرلمةن والسهههههتةسههههه  الفشهههههريلات  قل م كتر سو نسهههههفةن قل اتةا ال سهههههفو   ا  بط بأهواء و  صهههههةلح       
الأحزاا السههتةسههت  الفةعك  و الم تمن  عكى البرلمةن بصههو   اثرغ سههكبة عكى هذه ال ائ  الم م  ونقعف ة الى ع م  

 زام حفى بةل ة ون المنور ل ة  وحرّقف ة عن  سة هة ال ة و ل والطبتعل.الالف

 
  منشور ا  ر ع  برلم    6/2002/ 4لغ ي    1992/ 4/6خلاا  إنج زات البرلم   م  القواني  والقرارات للفترة ف   -  (1)

  2/2021/ 15الموقع الرسم  لبرم   كور ست   العراق     وك لك 4  ص 2002  أربيل   1كور ست   العراق  المجل  الأول  ط
 تأريخ آخر زي رة للموقع. 

ت ريخ آخر زي رة    2012\3\ 7القواني  متوفرة عل  الموقع الرسم  الالكترون  لبرلم   كور ست   العراق  ما ر س بق     -   (2)

 للموقع.
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م هةق  الى ان الفنةحر والا ففةل ال اظكل بان ال وى السهتةسهت  قل الإ كتر    أنى الى ا مراف ا ع ةن البرلمةن عن  
و نسفةن العراق لر يف ا     ولكن برلمةن س 1)  سنواغ 3نو ا ه المم ن  بموجب ال ة ون  الذي  ر  م ي ه ب اأ  بهههه )

  1995ب ذا النص ال ة و ل  بل  جةوى عكته  ن ظرل اصههههههه ا   وا ان بفم ي      نو ا ه ولع    راغ  قفل عةم  
   ة ون  م ي  ال و   الا فخةبت  الذي جةء فته )) م ن 1995  لعةم  1أصه   برلمةن سو نسهفةن العراق  ة ون   ر )

ويرحظ عكى هذا الفم ي  ا ه لر يفر  م ي  الأسبةا    2)فةن العراق سن  واح  ..    ال و   الا فخةبت  لبرلمةن سو نس
  أش ر أظرى  و   عزا البرلمةن ذلك الى 3 ر  م ي  ال و   الا فخةبت  الأولى لم   )  1996الموجب  له. وقل عةم  

الحة ت  بسههههههههبب الا ففةل   ع م   ائ  الوروف المرئم  لشههههههههعب سو نسههههههههفةن لممة سهههههههه  ح ه ب جراء ا فخةبةغ ال و  
 . 4) 1998\6\4 )  وقل العةم  فسه جرغ  م ي  ال و   الا فخةبت  الأولى لكمر  الحةلح  الى غةأ  3)ال اظكل 

  سههههههههههههنواغ  اسههههههههههههفمرغ عمكت   4لتصههههههههههههبح    ه )  1998وبع  اجراء الفع يل عكى     نو   البرلمةن قل عةم     
 ر  م ي  ال و   الا فخةبت  لبرلمةن سو نسهفةن نون  م ي      لذلك و بصهو    ففوح     1998الفم ي اغ  قفل عةم  

قل هذا الفم ي  ا ه جةء قل الأسهههههههههههههبةا  الى حان ا فخةا برلمةن ج ي  و ا ع ةن جكسهههههههههههههفه الأولى  و  ن الغريب  
الموجب  لإصه ا ه ا ه جةء  مقت ة لراب  الشهعب حاث  ص عكى أ ه ))...ا صهتةعة لراب  شهعب سو نسهفةن  م ي  
الهه و   الا فخههةبتهه  الأولى لحرم  راغ  ففههةلتهه  نون ان  نمسههههههههههههههر الموا ع قل سههههههههههههههباههل اجراء ا فخههةبههةغ المجكس 

  1992الفم ي اغ اسههفمرغ ال و   الا فخةبت  الأولى لبرلمةن سو نسههفةن  ن عةم  و عكى و ع هذا   5)الوطنل...   
   ثرث  عشر  سن .13الذي  ر اجراء الا فخةا فته أي بكغت ال و   ) 2005سة ون الحة ل  30الى 

منَّ  م ي  ال و   الا فخةبت  لر ينفه عكى هذه الشهههههةكك   بل اسهههههفمرغ و  كر   كك المةل  قل ال و اغ الرح        
  وب را   ن  ئتس الإ كتر   ر  م ي     2009\5\13 )أأضة  قفل ال و   الحة ت  و بنةء عكى  ة شرعه البرلمةن قل

و الى حان ا فخةا برلمةن ج ي  و ا ع ةن جكسفه     2009\6\4)ال و   الا فخةبت  الحة ت  الفل سة ت سفنف ل قل 
  و    عزي السههههههههبب الى  ككتف المفو ههههههههت  العكتة المسههههههههف ك  لر فخةبةغ قل العراق بةلإشههههههههراف عكى  6)الأولى 

الا ان المفو هههت  لر  فملن  ن اجرائ ة بسهههبب     2009\5\19 )الا فخةبةغ الفل سة ت  ن المففرض اجراؤهة قل

 
 المع ل. 1992 لع م( 1( م  ق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق  رقم )1الم  ة ) -  (1)
  ال ورة الانتخ بي  الأول  لبرلم   كور ست   العراق  مجموع  قواني    ق نو  تم ي1995  لع م(  1( م  ق نو  رقم ) 1الم  ة )  -   (2)

 . 116وقرارات برلم   كور ست    المجل  الث ن   ما ر س بق  ص 
  ق نو  التم ي  الث ن  لل ورة الانتخ بي  الأول  لبرلم   كور ست   1996  لع م(  1( والأسب ب الموجب  م  ق نو  رقم )1الم  ة )  -   (3)

 . 117  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست    المجل  الث ن   ما ر س بق  صالعراق
  1992  لع م(  1لق نو  انتخ ب برلم   كور ست   العراق  رقم )  1998  لع م(  5( م  ق نو  التع يل الث ن  رقم )3الم  ة )  -   (4)

 المع ل. 
  –   ق نو  تم ي  ال ورة الانتخ بي  الأول  لبرلم   كور ست    1998  لع م(  2رقم )( والأسب ب الموجب  م  ق نو   1الم  ة )  -   (5)

 . 38العراق  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث لث  ما ر س بق  ص 
  مجموع  2009\م يس\17العراق بتأريخ    –  الا  ر م  رئيس إقليم كور ست    2009  لع م(  6الفقرة )أولا( م  قرار رقم )   -   (6)

 . 223ور ست    المجل  الث ن  عشر  ما ر س بق  ص القواني  والقرارات الا  رة ع  لبرلم   ك
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  و ن ثر به أغ  ه   البرلمهةن   2009\7\25)المازا ته  و م لهة تهةغ قنته   قفر اجراء الا فخهةبهةغ قل    عه م وجون 
 . 1)  2009\8\20 )المنفخب قل

 ر  ر  أظرى  م ي  ال و   الا فخةبت  لبرلمةن سو نسهههههفةن  حاث  ر  برلمةن سو نسهههههفةن    2013وقل عةم       
 . 2)  2013\11\1) م ي  نو  ه الحةلح  الى 

وقل هذا السهههههتةق أملن ال ول من  م ي      ال و   الا فخةبت  قل ال سهههههفو   أع   ن المسهههههةئل الم م   لأ ه       
أضهههفل الممةأ  و أم ق الضهههمة   ال ة و ت  لممةأ  م ان  الشهههعب لكو ه  صههه  ا لسهههكطةغ و أسهههةسهههة  لشهههرعاف ة  ن  

ن و  ههمةن  مة سههف ر ح و  ر الم  ت  و السههتةسههت    ج    و  ن ج   أظرى أ وم بفوقار الممةأ  ال سههفو ي  ل قرا
المنصههوص عكا ة قل ال سههفو    ع سفةل   شههة سفه قل بنةء المؤسههسههةغ السههتةسههت  ناظل ال ول   و هذا  ة اك غ 

  لعةمأولا   ن نسههههههههههههههفو  جم و ي  العراق   \56عكت  المملم  الا مةنأ  العكتة قل  را ه الففسههههههههههههههاري حول المةن  ) 
بم   ال و   الا فخةبت  لمجكس النواا بةل ول ))... ح ن ال سههفو  فته ب ء     ال و   الا فخةبت     و المفعك    2005

 لعةملمجكس النواا و  كون اعفبة ا  ن اول جكسهههههه  له و  مف  لم   ا بع سههههههنواغ   ويمت  و   ةيف ة  كون بن ةأ  ا
 ن ال سفو  و  ع  اثة  هذا الاجراء و  فةئجه  الرابع  لفكك ال و  ...  و أصبح سل اجراء يفخذ ظة ج ة لا سن  له  

 ع و   لان النةظب حان اعطى صهههههههههو ه لمن اظفة ه  محر له قل  جكس النواا أعطةه  خوير  م نا  ن حاث 
المهه   و ينف ل هههذا الفخويههل بن ههةأهه   هه  ههه...  و لا  جوى لأأهه  ج هه   خطا ههة لان  خطا ههة أعنل  خطل م ان  

 . 3)الشعب....  

را ولتس اظرا  ان الصهراعةغ السهتةسهت   ن ج    وهتمن  و فوذ بعض الأحزاا السهتةسهت  قل الإ كتر  ن  أظا     
ج   أظرى  أنغ الى  عطال السكط  الفشريلات  قل بعض المةلاغ  ولم   وصكت الى أكحر  ن سن   سمة ح م 

شهههههريلات   والر ةبت  والمةلت . ولر   ق    ر ب عكته  عطال البرلمةن و نعه  مة ة  ن أناء وظةئفه الف2015قل عةم  
 .   4)2016أسفطع البرلمةن ظرل هذه الم   ع   جكس  واح   ولر أص   أي  ة ون قل عةم 

 
ال ورة الث لث   المتوفر عل  الموقع الرسم  الالكترون    –العراق    –( الانتخ بي  لبرلم   كور ست    8ينظر ف  ت ريخ ال ورات )  -   (1)

 ت ريخ اخر زي رة للموقع. 2021\ 3\6لبرلم   كور ست    ما ر س بق  
  ق نو  تم ي  ال ورة الانتخ بي  الث لث  لبرلم   كور ست   العراق  والمنشور عل  2013  لع م (  18نو  رقم )( م  ق 1الم  ة )  -   (2)

 ت ريخ اخر زي رة للموقع. 2021\3\ 6الموقع الرسم  الالكترون  لبرلم   كور ست    ما ر س بق  
 
والمتوفر عل  الموقع الرسم     2018\1\ 21لا  ر بت ريخ    ا2018/اتح  ي /8قرار المحكم  الاتح  ي  العلي  ف  العراق رقم    -   (3)

 ت ريخ اخر زي رة للموقع. http://www.iraqfsc.iq   7\3\2021للمحكم   
تم منع رئيس البرلم   و ع   م  أعض   البرلم   م   خول أربيل  و اجبروا    2015\10\12ف  ابيح  يوم الاثني  الموافق    -   (4)

البرلم ني  بت ريخ  الكتل  الكور ست ن   و اا ر ع  ا م   السليم ني   بع  قرار م  الحزب ال يموقراط   ال   قسرا عل  الرجوع 
م  ح ث يع  إه ن  للشرعي  البرلم ني  وا  البرلم   هو المرجع الق نون  والسي س  الوحي  ف     عّ وابي ن  مشترك      2015\10\12

  للتربي  والتنمي   وه  منظم  غير حكومي  كور ست ني     ثةيمتوفر ق  التقرير الث لث الا  ر ع  مع    الالإقليم  نص البي    

  والمتوفر عل  الموقع  18  ص  2015لم    التقرير الث لث ا  ر ع م    وتعن  بعملي  الرق ب  عل  اعم ل البر2013تأسست ع م  
 ت ريخ آخر زي رة للموقع.  http://www.payied.org  25\2\2021الالكترون  

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.payied.org/
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عكمة ان اتةا ال سههههههفو  اثر قل عمكت  الر ةب  عكى اعمةل السههههههكط  الفنفاذأ   لان الر ةب   ع  جوهر النوةم      
 نوتم ة و  م ي  أسهسه ة ووسهةئل  بةشهر  ة  ن ظرل ال سهفو   مذ منَّ البرلمة ل و  ن اهر سهمة ه  الفل يفر عةن  

الر ةب  البرلمة ت  اح ى الوظةئف الفل  نم ة ال سههههههههفو  لكبرلمةن  لمفةبع  السههههههههكط  الفنفاذأ  قل  نفاذ السههههههههتةسههههههه   
العة   الفل  خص المجفمع بأكمكه و  شهههههههمل سةق   جةلاغ الملر و سهههههههةئر  شهههههههةطةغ الملو   و المؤسهههههههسهههههههةغ 

  ا ة قل م كتر سو نسههههههههههفةن العراق ق    ر  نوتر عمكت  الر ةب  عكى اعمةل  جكس الوى اء  ن ظرل  1)لرسههههههههههمت  ا
المع ل و بشههههههههههلل  فصههههههههههاكل قل النوةم ال اظكل    1992 لعةم   1 ة ون ا فخةا برلمةن سو نسههههههههههفةن العراق   ر )

 .  2)2018لبرلمةن سو نسفةن الصةن  عةم 

وبنةء عكى ذلك  واسهههفنةنا الى  عطتةغ الوا ع العمكل لكعمل الر ةبل لبرلمةن سو نسهههفةن  وقل ظل اتةا الفنوتر  
  ولر  مة سههه  هذا الاظفصهههةص الم ر بةلصهههو   المطكوب   نهال سهههفو ي له  أملن ال ول بةن البرلمةن لر أسهههفطع  

 ن ة  فتمة أخص السهههؤال البرلمة ل  سأح ي هذه   أسهههفف   ن وسهههةئل الر ةب  المفنوع  بةلصهههو   المطكوب  والمرجو 
الوسهههةئل  والذي يفر عةن   نوتمه وسفةلفه بموجب ال سهههفو   ولر  فر  مة سههه  هذا المق بةلصهههو   المطكوب   ن ة  
وذلك بسهههههبب ع م اسهههههفجةب  الملو   حول هذا المو هههههوع  و ذسر عكى سهههههبال المحةل ولتس المصهههههر  قل ال و   

 وقل عةم   3)   418  سههؤالا  ن اصههل )285  أجةبت الملو   عكى )2013- 2009سههفةن )الحةلح  لبرلمةن سو ن 
   ن ة  عكمة و أنَّ 140  سههههههههؤالا لكملو   و مت الإجةب  عكى )263 حر  ةم أعضههههههههةء برلمةن بفوجته )  2014

 . 4)أعضةء البرلمةن قل هذه المةل  لر أطةلبوا بةسفجواا الوىير 
طرح  و ههوع عةم لكمنة شهه  قل برلمةن سو نسههفةن   ر اسههفخ ام هذه الوسههاك  الر ةبت  وفتمة يفعكق بوسههاك          

  عضههههههوا  ن  45 ةم )  2014بان اسههههههفجةب  الملو    ة    وع م الاسههههههفجةب  والفعةون  ة   أظرى  قمحر قل عةم  
ن  أسههههههههههعة  أعضههههههههههةء البرلمةن بممك  جمع الفواقتع  ن اجل اسههههههههههفضههههههههههةق   جكس النفط والغةى قل الإ كتر بع  ىية

ولكم   بان شههههههههههههه ري اذا  و آا  ر   2015  وقل عةم   5)الممرو ةغ  الا ان المجكس لر أمضهههههههههههههر ا ةم البرلمةن
 . 6)  وى اء5  وىيرا لكمضو  أ ةم البرلمةن  قمور ق ط )12اسف عةء )

  لوجون  صهو   وقل الإطة  الر ةبل أأضهة  لر أسهفطع البرلمةن القتةم بأعمةل الر ةب  عن طريق الاسهفجواا       
 ن هذا الجة ب  قةلممة سههه  البرلمة ت  قل الإ كتر  عطل ا طبةعة بةن هذه الوسهههاك  الر ةبت  حق   مل الاسهههفعمةل  

 
 . 30  ص2010 ار بلال للطب ع  والنشر  بيروت    1ط  . رغي  الالح  الرق ب  البرلم ني  م  منظور عقلان   -  (1)
( م   76 –  58المع ل  الموا  )   1992( لع م 1العراق رقم ) -( م  ق نو  انتخ ب برلم   إقليم كور ست   6/  56الم  ة ) - ( 2)

 . 2018النظ م ال اخل  لبرلم   إقليم كور ست   لع م 
 . 285  ص 2019  أربيل   هيَظيمطبع    1ط كور ست     . امي  فرج شرين  الحكم الا لح ف  إقليم -  (3)

 . 28  ص   ق  ما ر س ب2014( للتربي  والتنمي   تقرير الرق ب  و تقييم اعم ل برلم   كور ست    التقرير الاول   ثةيمع   )  -   (4)
 . 29للتربي  و التنمي   التقرير الأول  الما ر الس بق  ص   ثةيمع    -  (5)
 . 257  الما ر الس بق  ص 2015للتربي  و التنمي   التقرير الث لث    ثةيمع    -  (6)
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وذلك لن    الكجوء الته  و ان المةلاغ النةن   الفل اسفعمكت لر  ؤن الى طرح  و وع سمب الح   عن الوىير او 
 .  1)الملو   

الستةست   أع   ن أهر السمةغ البة ى  لكنوةم البرلمة ل     أ ة فتمة أخص سمب الح   الذي  عنل المسؤولت     
  و  ع الاى ةغ و الصعوبةغ و  ة  ر به  1992فتملن ال ول أ ه  نذ  أ يخ  شلال البرلمةن قل الإ كتر عةم  

 أثار الأحزاا الستةست  و فوذهة   لخطار   و ذلك بسبب الإ كتر  لر أمة س البرلمةن هذه الوساك  الر ةبت  الم م  وا
و هتمنف ة عكى ال را  الستةسل و ال ة و ل قل الإ كتر  و ن ظرل ال     عكى  نع  مريك المسؤولت  الستةست   

    الملو  .
المملم   أ ة فتمة أخص حق المصة   البرلمة ت  قل م كتر سو نسفةن  ق    كمن المشلك  قل اتةا ال سفو  و      

ال سفو ي   ن اجل الطعن قل  را اغ  قع المصة   عن العضو قل البرلمةن  ق ل  خضع ل ةع   الأغكبت  قل 
  المفضمن  4 را ه  مت   ر )   2020\5\ 7البرلمةن  وبرىغ هذه الإشلةلت  بع  ان أص   برلمةن سو نسفةن بفأ يخ  

  بفة يخ  37ذلك ب لغةء  را   قع المصة   ب را    ر ) قع المصة   عن أح  اعضةئه  و قتةم  ئتس  البرلمةن بع   
 .  2) حاث ا رغ فته  ئتس  البرلمةن بو وح بع م وجون  رجلات   ضةئت  لكطعن قل  را   قع المصة    2020\6\ 14

وفتمهة يفعكق بهةلوظتفه  المهةلته  لبرلمهةن سو نسههههههههههههههفهةن العراق  المفمحكه  بهةلمصههههههههههههههةن ه  عكى المواى ه  العهة ه  و       
المع ل والنوةم ال اظكل لبرلمةن    1992 لعةم   1ةغ الخفة ت   سمة هو  نصههههههههوص عكته قل  ة ون   ر )المسههههههههةب

  الزم البرلمةن الملو   بف  أر  شههروع  ة ون المواى   العة   والمسههةبةغ الخفة ت   2018كو نسههفةن الصههةن  عةم  
مراقق العهة ه  و الا فهةق  ظهة ج  هة ون الى البرلمهةن  وذلهك  مقت هة لكمصههههههههههههههكمه  العهة ه  و نع الملو ه   ن منا   ال

المواى ه  العهة ه  وظهة ج الر هةبه  البرلمهة ته   ولكن اتهةا اله سههههههههههههههفو  قل الإ كتر  ر هب عكتهه الأثر فتمهة أخص أناء 
المةلل  ويرحظ قل هذا المجةل  صههههههههو  البرلمةن وع م قتة ه بأناء   مة ه بةلصههههههههو      لاظفصههههههههةصهههههههههالبرلمةن  

والى ح  الآن   ةم برلمةن سو نسهههههههفةن بةلمصهههههههةن   ق ط عكى المازا ت     1992نذ عةم  المطكوب  والمرجو   ن ة  قم
   3)  2013    2012  2011  2010  2009  2008   2001  1997  1996  1993العهة ه  ل عوام )

ويرحظ قل هذا المجةل اأضهههههة ان البرلمةن لر أ ر بةسهههههفجواا الملو   و سهههههةءلف ة بسهههههبب ع م    أم ة المواى    
لعة   لبقت  السههههههههههههنواغ  ولر يفر ب عكى ذلك سههههههههههههمب الح    ن الملو    لأ ه سةن  ن المففرض عكى البرلمةن ا

الستةست   الا ان الصراعةغ الستةست  و فوذ الأحزاا الستةست     بموجب ال وا ان النةقذ   ممال الملو   المسؤولت
 ناظل البرلمةن والمشة س  قل الملو    حةل نون ذلك.

 
 . 206 . امي  فرج شرين  ما ر س بق  ص  -  (1)
  والمتوفرة ف  تقرير 2020\6\14العراق بت ريخ    –( الا  ر ع  رئيس  برلم   كور ست    37( م  قرار رقم ) 2الفقرة )  -   (2)

 . 67  الما ر الس بق  ص 2020(  الرق ب  وتقييم نش ط ت البرلم    ال ورة الخ مس   التقرير الث ن   ثةيمع   )
  لع م ( 1  ق نو  رقم )1997  لع م(  1  ق نو  رقم )1996  لع م(  4  ق نو  رقم )9931  لع م(  5قواني  الموازن  الع م   رقم )  - (3)

  ق نو   2010  لع م(  1  ق نو  رقم )2009  لع م(  8  ق نو  رقم )2008  لع م(  3  ق نو  رقم )2007  لع م(  20  ق نو  رقم )2001
القواني  متوفرة عل  الموقع الالكترون  لبرلم      2013  لع م (  1  ق نو  رقم ) 2012  لع م (  8  ق نو  رقم )2011  لع م(  8رقم )

 ت ريخ اخر زي رة للموقع.  2021\ 2\26العراق  ما ر س بق   –كور ست   
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أضة  ان  وا ان المازا ت  الم صةنق عكا ة  ن  بل البرلمةن  لر يفنةول بشلء  ن الففصال ستفت  صرف ويرحظ أ
المةلت     كعةمالمةلت  و   ير ايراناغ المواى   ل لعةمالمازا ت  والجوا ب المفعك   به  بل اكففى ق ط برصههههههههههههه   ف ةغ ا
الوىا اغ والانا اغ وقق الموا ن المةلت  المفةح   ولر  ع  نح الصهههرحت  لوىا   المةلت  لكل  فولى  مويل حسهههةبةغ 

يبةشهههر البرلمةن اي نو  قل الر ةب  عكى المسهههةبةغ الخفة ت  لكملو    مذ سةن  ن المفروض عن  ة يفر  صههه يق  
 المةلت  الفةئف . كعةمالمةلت  ال ةن   ان يفةبع البرلمةن المسةبةغ الخفة ت  ل كعةمالمازا ت  ل

وقل الاطة   فسهههه  أملن ال ول منَّ البرلمةن   ةعس قل أناء   مة ه الر ةبت  و سهههأل  السهههكط  الفنفاذأ  حسهههب  ة 
المع ل  والنوةم ال اظكل   1992  لعةم  1هو  نصههههههوص عكته قل  ة ون ا فخةا برلمةن سو نسههههههفةن العراق   ر )

سهههةئل الر ةب  المطكوب  فتمة أخص  و هههوع    وذلك لع م  فعال و 2018لبرلمةن سو نسهههفةن العراق الصهههةن  عةم  
   ن  وا ب و ف ةع ي ال  جةغ الخةصه   %50   ن  وا ب  وظفل الا كتر و ف ةع أه  و سهب  )%21اسهف طةع )

 ن  بل السهكط  الفنفاذأ  نون سهن   ة و ل  حاث جرى  ة سهم)ل )بةنظة   وا ب  الموظفان قل ظل اتةا   ةب  
و    وان نلَ ذلك ا مة ي ل عكى ع م      البرلمةن وقةعكافه قل  واج   السهههكط  حقتقت  وقعةل  عكى اعمةل المل

الفنفاذأ  عن  ا مراقه   ن ظرل الوسهههههههةئل ال ة و ت  العةنأ   قل ظل اتةا ال سهههههههفو   وقل ظل اتةا ال ضهههههههةء  
 .ال سفو ي 

  -وقل  وء سل  ة    م  أملن لنة  سجال الن ةط الا ت : 

المع ل  لر أسفن  الى  صوص نسفو ي   بل   1992  لعةم   1سو نسفةن العراق   ر )  من  ة ون ا فخةا برلمةن -1
صهه   قل صههو    ة ون عةني وان سة ت ذاغ طبتع  نسههفو ي   لذلك سةن  ن السهه ل عكى برلمةن سو نسههفةن  

فع يل له ككمة أ ان ذلك ان أ وم بفع يكه بةلإجراءاغ  فسههههههههههههه ة لفع يل ال وا ان العةنأ   و ر ب عكى ذلك اجراء ال
    راغ عكى ال ة ون.7)

ان برلمةن سو نسههههفةن العراق ظةلف و ة ض  ة صهههه    نه  ن ال وا ان  ن ظرل   م ي  نو ا ه الا فخةبت  او  -2
 ع م  ص يق المازا ت  العة  .

لر أ ر البرلمةن بأناء ال و  الر ةبل المطكوا  نه عكى اعمةل السههههههههكط  الفنفاذأ   قفر ب عكى ذلك هتمن  نو   -3
 لملو   عكى حسةا البرلمةن.ا

أثر الا ففةل ال اظكل والصهههههراعةغ السهههههتةسهههههت  و صهههههةلح الأحزاا المفنفذ  قل ظل اتةا ال سهههههفو   عكى أناء  -4
 الفشريلات  و الر ةبت  و المةلت . لاظفصةصة  ةالسكط  الفشريلات  
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 الثسني  المبحث
 اليلطة ال نف ذية  علىغيسب الدس ور  أثر

ال سههههههههة ار قل الأعر الاغكب  نص عكى  نوتر هتلكت  السههههههههكطةغ الرئتسههههههههت  ناظل ال ول   و رسههههههههر  ن  منَّ       
ظرل ة الإطة  ال ة و ل لسهههههههكطةغ الملر قا ة  ولعل أهر هذه السهههههههكطةغ هل السهههههههكط  الفنفاذأ   وبنةء عكى ذلك 

 اذأ .يفر ب عكى اتةا الفنوتر ال سفو ي لفكوين ة واظفصةصة  ة  أثر قل السكط  الفنف
لسههههكط  الفنفاذأ  قل م كتر سو نسههههفةن العراق بسههههبب اتةا  او برى هذه الإشههههلةلتةغ و ر اب الفأثاراغ بصهههه ن      

 خصهص المطكب     طكبان ن ظرل   المبمث الفنوتر ال سهفو ي ل ة  وهذا  ة سهوف   وم ب  اسهفه وبتة ه قل هذا  
  عكىاتةا ال سفو   أثرلكسكط  الفنفاذأ   والمطكب الحة ل لهههههه)الفنوتر ال ة و ل    عكىاتةا ال سفو   أثر)الأول لهههههه

 -وعكى النمو الا ل: الوا ع العمكل لكسكط  الفنفاذأ   
 الفنوتر ال ة و ل لكسكط  الفنفاذأ . عكىاتةا ال سفو   أثر -المطكب الأول: 
 الفنفاذأ .الوا ع العمكل لكسكط   عكىاتةا ال سفو   أثر -المطكب الحة ل: 

 
 المطلب الاول 

 ال نظيم القسنوني لليلطة ال نف ذية علىغيسب الدس ور  أثر
ان الوثت   ال سههههههههههفو ي   رسههههههههههر بمضههههههههههمو  ة الاطة  ال ة و ل لك ول   لكو  ة  م ن آلتةغ السههههههههههكطةغ الكفاك        

فنفاذأ   ن حاث  كوين ة  واظفصههةصههة  ة بفنفاذ السههتةسهه  العة    لذلك قةن  نوتر سل  ة يفعكق بفشههلال السههكط  ال
واظفصههةصههة  ة ينص عكته عةن  قل صههكب الوثت   ال سههفو ي  بشههلل عةم  ولاسههتمة قل  ههوء  عةظر نو  السههكط  
الفنفاذأ  قل الفصه ي والفعة ل  ع الفم أةغ والمسهفج اغ والمشهلرغ المتة ت  و انا   العجك  الاو ت  لك ول  الفل 

ذا لاب   ن قتةم ح ون صهريم  ووا هم  لكسهكط  الفنفاذأ  واظفصهةصهة  ة   فماز بأ  ة قل  طو   سهفمر وسهريع  ل
 نعهة لكملر المطكق الهذي لا أمه ه حه ون ولا أ اه ه  اه  ههذا  ن ج ه   و ن ج ه  أظرى قهةن اسههههههههههههههف را  السههههههههههههههكطه  

 . 1)الفنفاذأ  و نأمو ف ة يب ى حاث يب ى  ص    ة و اف ة  ةئمة وهو ال سفو 
اسهههههف ر الأ وم  ال سهههههفو ي  الم ة    عكى  نوتر  كوين السهههههكط  الفنفاذأ  واظفصهههههةصهههههة  ة  ن ظرل الوثت         

الأول  ن هذا البمث  ولكن المشههههههههلك   كمن قل م كتر سو نسههههههههفةن   الفصههههههههلال سههههههههفو ي   وهذا  ة  طر نة الته قل 
 ل السكتر لكسكط  الفنفاذأ .العراق  بسبب اتةا الفنوتر ال سفو ي وبمعنى انق الفنوتر ال ة و 

اذ  برى الإشههلةلت  والفأثار السههكبل الوا ههح لغتةا ال سههفو  قل السههكط  الفنفاذأ  قل م كتر سو نسههفةن العراق      
عكى  نوتر  كوين ة واظفصههههههةصههههههة  ة بموجب  وا ان صههههههةن   عن برلمةن م كتر سو نسههههههفةن  ن ج    وعكى اجراء 

وا ان المنوم  لكسهكط  الفنفاذأ   ن ج   أظرى  و ن المؤس  ان  نوتر السهكط  الكحار  ن الفع يرغ عكى  كك ال 
 

 . 19  ص 2019منشورات زي  الحقوقي   بيروت     1ط . عل  يوسن الشكري  انحران السلط  ف  العراق   -  (1)
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الفنفاذأ  بموجب ال سههههههفو  يفر ب عكته الفأثار الإأجةبل  ن ظرل ظكق و م اق الاسههههههف را  ال سههههههفو ي وال ة و ل  
قران  ن ظرل الا ن ال ة و ل سههههههواء لكسههههههكط  الفنفاذأ  أو لكسههههههكطةغ الأظرى  وحفى ل    م اقل ة  م ههههههةق  الى 

 ضههههههمان و سفةل  الم وق والمريةغ قل  واج   السههههههكط  الفنفاذأ   والر ةب  الفةعك   وو ههههههع  اون عكى السههههههكط  
  .الفنفاذأ .  كمن الضمة   ال سفو ي   ن هذا الجة ب و رجع الى صعوب  و ع ا  عمكت  اجراء الفع يل ال سفو ي 

ن  ئةسههههههه  الإ كتر و جكس الوى اء قل م كتر سو نسهههههههفةن  فتمة يفعكق  وهذا  ة  فماز به السهههههههكط  الفنفاذأ  الملوّ    
بفر ب  أثار اتةا ال سههههههههفو  قل  ئةسهههههههه  م كتر سو نسههههههههفةن العراق  الفل  ر  نوتم ة بموجب  ة ون  ئةسهههههههه  م كتر 

المع ل  و ر اجراء  ع يرغ سحار  عكى هذا ال ة ون  اذ شهههههمكت الجوا ب   2005 لعةم  1كو نسهههههفةن العراق   ر )
  .الإجرائت  والمو وعت  ل ذه المؤسس 

فتمة أخص الج   الفنفاذأ  صهههههةحب  السهههههكط  العكتة قل الإ كتر  ا ةط ال ة ون قل السهههههةبق هذا المرسز ال ة و ل     
بمجكس الوى اء  لأ ه عّ  المجكس اعكى هائ   نفاذأ  قل الإ كتر  ولكن  ر الغةء ذلك  قأصههههههبح لإ كتر سو نسههههههفةن  

  وهنة أملن ال ول  1)م كتر سو نسههفةن  الذي ألون  ةئ ا عة ة ل واغ بتشههمرس  م كتر سو نسههفةن   ئتسههة أسههمى  ئتس
 منَّ عكو السكط  الفنفاذأ  ا ف ل  ن هائ  جمةعت  ) جكس الوى اء  الى قرن  عان ) ئتس الإ كتر .

و ةئبه بع   سهههههماف مة  ن   وبع   ع يل  ة ون  ئةسههههه  الإ كتر   ر  نح  ئتس الإ كتر صهههههرحت   ككتف  ئتس الوى اء
  الا ان  سهههههههههههههأل  ستفت   ككتف  ئتس  2) بل البرلمةن بفشهههههههههههههلال الوىا   ظرل     ثرثان يو ة  ن  أ يخ  ككتف مة

الوى اء  ر اجراء  ع يل اظر عكا ة لكمر  الحة ت   قةصهههبح  ئتس الإ كتر أ وم بعمكت   ككتف المرشهههح لرئتس  جكس 
  وهنة أملن ال ول بأنَّ هذا  3)وىا   قل     ثرثان يو ة وبع   سمافه  ن  بل البرلمةنالوى اء نون  ةئبه بفشلال ال

الفع يل جةء  فتج  لكفجةذبةغ السهههتةسهههت  و  ةطع المصهههةلح بان الأحزاا وال وى السهههتةسهههت  قل الإ كتر   ن تة بذلك 
  العراق.حقب    ةسر السكط  بان المزبان الرئتساان قل م كتر سو نسفةن 

المع ل قل ظل   2005  لعةم  1منَّ الفع يرغ الفل أجريت عكى  ة ون  ئةسهههه  م كتر سو نسههههفةن العراق   ر )     
اتةا ال سههههههفو   شههههههمكت أأضههههههة ع   جوا ب أظرى يفولى ال سههههههفو  عةن   نوتم ة  ذلك لأهمت  هذه الموا ههههههتع 

فسه ة او قل عر ة  ة بةلسهكطةغ الأظرى  قمن  همن  والاثة  المفر ب  عكا ة  سهواء فتمة أخص السهكط  الفنفاذأ   
هذه الموا هههتع أأضهههة  نح الصهههرحتةغ الفشهههريلات  لكسهههكط  الفنفاذأ   حاث  ر  نح  ئتس الإ كتر صهههرحت  ا فراح  

منَّ هذا الفع يل     نح  ئتس الإ كتر اظفصههةص   أي شههة يع ال وا ان وال را اغ المفعك   برئةسهه  الإ كتر لكبرلمةن    
ا فراح  شهههههههههة يع ال وا ان  بةشهههههههههر  الى البرلمةن   وإ هههههههههةق  الى ذلك  ر  نح  ئتس الإ كتر حق اصههههههههه ا  ال وا ان  

 
  2005  لع م(  1  ق نو  التع يل الأول لق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم )2006  لع م(  2( م  ق نو  رقم )1/1)الم  ة    -   (1)

 . 214  ص 2008المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  أربيل  المجل  الت سع  
  2005  لع م(  1نو  التع يل الأول لق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم )  ق 2006  لع م(  2( م  ق نو  رقم ) 2الم  ة )  -   (2)

 المع ل. 
  2005  لع م (  1  ق نو  التع يل الث لث لق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم ) 2014  لع م (  1( م  ق نو  رقم )1الم  ة )  -   (3)

 ت ريخ آخر زي رة للموقع.  2021\ 3\26 ست    ما ر س بق  المع ل  والمتوفر عل  الموقع الالكترون  الرسم  لبرلم   كور
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وال را اغ الفل أشههههههرع ة البرلمةن ظرل ظمسهههههه  عشههههههر يو ة  ن وصههههههول ة الته   ع معطةئه حق الاعفراض عكى  
 .  1)تة او اعةن  ة الى البرلمةن لإعةن  النور قا ةو جزئأال وا ان  سكتة 

و ن الفع يرغ الأظرى الفل أجريت عكى  ة ون  ئةسهههههههههههه  الإ كتر   كك المفعك   بمنح صههههههههههههرحت   عاان سبة       
 وظفل الإ كتر  ن اله  جهةغ الخهةصهههههههههههههه  وعزل ر بنهةء عكى  رشههههههههههههههتح الوىير المخفص أو ا فراحهه و واق ه   جكس 

ن ان أم ن ال ة ون بعض الضهههههوابط الكفاك  بممة سههههه  هذه الصهههههرحت   ن حاث   ى الزا ت   اي   نو   2)الوى اء
 جكس الوى اء فتمة أخص  ئتس الإ كتر او  م ي       عان  لإصههههههههههه ا  المراسهههههههههههتر و و افة  ة  و  ى  طةق حق 

  ئتس الإ كتر قل الاعفراض عكى الفرشتمةغ والنفةئج المفر ب  عكا ة.
  لعةم  2   فسههه  ر ب أأضههة عكى اتةا ال سههفو  اصهه ا  برلمةن سو نسههفةن العراق  ة ون   ر )وقل الإطة      
  وهو  ة ون  وىيع اظفصههههههههههةصههههههههههةغ  ئةسهههههههههه  الإ كتر عكى المؤسههههههههههسههههههههههةغ ال سههههههههههفو ي   و ر بموجبه  وىيع  2017

 نسهفةن   اظفصهةصهةغ  ئتس الا كتر و نم ة الى سر  ن  ئتس  جكس الوى اء   جكس الوى اء   ئةسه  برلمةن سو 
   3)و ئتس السكط  ال ضةئت  قل الإ كتر

وهنة أملن ال ول منَّ الأسههبةا الفل اسههفن  الا ة البرلمةن لإصهه ا  هذا ال ة ون   ممل قل طتة  ة و  ضههمو  ة قل 
جمك   ن الم ةئق الفأثار المفر ب قل اتةا ال سههههههفو   ن ج    و ن ج   أظرى هل  أكا  ونلال اظر عكى ان 

ةغ ال سفو ي  بموجب ال وا ان الصةن   عن المشرع العةني ألون عر   نائمة للإلغةء او الفع يل   نوتر المؤسس
واأصهههههةل ة الى حّ   جةوى ال وا ان الصهههههةن   عن البرلمةن  فسهههههه  وحفى الى  جةوى المبةنئ ال سهههههفو ي  الراسهههههخ    

 ال ة و ت  وغار ذلك  ن هذه المسةئل. ك و ي  ا ع ةن المجةلس النتةبت  واجراء الا فخةبةغ قل  وع ه و و افة ه
ولر  مض سههن  واح   عكى  ة ون  وىيع اظفصههةصههةغ  ئةسهه  الإ كتر  حفى اصهه   برلمةن سو نسههفةن   ة و ة اظر 

  لعةم  10  اعكن بموجبه عن  عكاق  ؤسهههههههسههههههه   ئةسههههههه  الإ كتر  اسهههههههفنةنا الى  ة جةء قل  ة ون   ر )2018عةم  
ء ا فخههةا  ئتس الإ كتر بههةلفزا ن  ع ا فخههةبههةغ الهه و   الخههة سههههههههههههههه  لبرلمههةن    وأكهه  ال ههة ون عكى عهه م اجرا2018

 لعةم  1   ن  ة ون  ئةسههه  م كتر سو نسهههفةن   ر )4لمةن  )ا أخةلف  وهنة أملن ال ول منَّ هذا النص  4)كو نسهههفةن
سمهة و منَّ  .المعه ل  الهذي ينص عكى  رىم اجراء الا فخهةبهةغ لاظفتهة   ئتس الإ كتر وأعضههههههههههههههةء البرلمهةن  2005

 نة ض  ة و ل  حاث اصه   هذا ال ة ون  ن اجل  عكاق  ؤسهسه   ئةسه  الإ كتر       و ع قلالمشهرع الكو نسهفة ل  
 وىيع اظفصههةصههةغ  ئةسهه  الإ كتر عكى    عكى اسههفمرا  العمل ب ة ون   2018 لعةم   10قل حان  ص  ة ون   ر )

 
(  1  ق نو  التع يل الث ن  لق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم )2009  لع م (  1( م  ق نو  رقم )2    1/اولا/1الم  ة )  -   (1)

أربيل  المجل  الث ن  عشر  أربيل     1طالمع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق     2005  لع م
 . 138  ص  2010

(  1  ق نو  التع يل الث ن  لق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم )2009  لع م(  1خ مس عشر( م  ق نو  رقم )  /1الم  ة )  -   (2)

 المع ل.   2005 لع م
   2017  لع م(  2سس ت ال ستوري  للإقليم  رقم )( م  ق نو  توزيع اختا ا ت رئ س  الإقليم عل  المؤ3     2   1الموا  )  -   (3)

   ت ريخ اخر زي رة للموقع.2021\3\ 26والمتوفر عل  الموقع الالكترون  لبرلم   كور ست    ما ر س بق  
    والمتوفر عل  الموقع الالكترون  2018  لع م(  10( م  ق نو  تعليق مؤسس  رئ س  إقليم كور ست   العراق  رقم )1الم  ة )  -   (4)

   ت ريخ آخر زي رة للموقع. 2021\3\ 26لبرلم   كور ست   العراق  ما ر س بق  



68 
 

  م هههةق  الى اسهههفمرا  نيوان  ئةسههه  م كتر سو نسهههفةن قل أناء 2017 لعةم   2المؤسهههسهههةغ ال سهههفو ي  للإ كتر   ر )
  اذن لنهة ان   ول  هةذا سهةن  1)أعمهةلهه وواجبهة هه الإنا يه  والمهةلته  و نفاهذ   مهة هه  مهت اشههههههههههههههراف  جكس الوى اء

 اق  ؤسس   ئةس  الإ كتر ؟الج وى ال ة و ل  ن  عك
و ن ظرل  ة  ر عر ههه حول هذا ال ة ون   فوصههل الى حقت    اسههخ  وهل  أنَّ مأجةن حكول سههتةسههت  لأى       

سةن ال اقع الرئتس والمؤني الى اصهه ا  هذا ال ة ون  ولر ألر ال اقع مأجةن حكول  ة و ت      ئةسهه  م كتر سو نسههفةن 
 كتر  ن أى ف ة ال ة و ت . جذ ي  لإظراج  ؤسس   ئةس  الإ 

  الصههةن  2019  لعةم  1 مت  ن ج ي  معةن   فعال  ئةسهه  الإ كتر  ن ظرل  ة ون   ر )  2019وقل عةم       
   10عن برلمةن سو نسههههفةن العراق  حاث  ر بموجبه الغةء  ة و ل  عكاق  ؤسههههسهههه   ئةسهههه  م كتر سو نسههههفةن   ر )

   2)  2017  لعةم  2ر عكى المؤسهههسهههةغ ال سهههفو ي  للإ كتر    ر )   وىيع اظفصهههةصهههةغ  ئةسههه  الإ كت2018  لعةم
المعه ل     2005 لعهةم  1واسههههههههههههههفحنهةءا   ر  أظرى  ن المهةن  )الحهة ته    ن  هة ون  ئهةسهههههههههههههه  م كتر سو نسههههههههههههههفهةن   ر )

والمفضههههههمن  زا ن ا فخةا  ئتس الإ كتر  ن  بل الشههههههعب بةلا فراع السههههههري المبةشههههههر   ر  ال ة ون ا فخةا  ئتس  
 .   3)الإ كتر  ن  بل البرلمةن والى حان اص ا  نسفو  سو نسفةن العراق 

 ه لا  وج   هههمة    ة و ت   وهنة أملن ال ول منَّ المشهههرع الكو نسهههفة ل لر ألن  وق ة عن  صهههتةغ  هذا النص  لأ 
او ستةست  لكفةب  ال سفو  لإ كتر سو نسفةن وإص ا ه  قل ال و   الخة س  لكبرلمةن هذا  ن ج    و ن ج   أظرى  
كتف ألون عكته المل عن  ع م سن وسفةب  ال سفو  قل هذه المرحك  الز نت   وهل أسفمر  ئتس الإ كتر قل أناء 

الرح ه  بموجهب ههذا النص المطكق  او يفر الكجوء  ر  أظرى الى  عه يهل ههذه     مهة هه بهةلطري ه   فسهههههههههههههه هة لكه و اغ 
 المةن ؟

  1   ن  ة ون  ئةسهه  الإ كتر   ر )3  2وقل الإطة   فسههه  ضههمن هذا ال ة ون أأضههة اسههفحنةء  اظر  ن الف ر ان )
صههههههة  مة  ن  بل  ئتس  المع ل  وهو ان ألون لرئتس الإ كتر  ةئبةن اثنةن   م ن   مة  مة واظفصههههههة  2005  لعةم

  . 4)الإ كتر 
  لعةم  1وقل سهههههههههههتةق الفع يرغ الرقف  لكنور  والفل اجريت عكى  ة ون  ئةسههههههههههه  م كتر سو نسهههههههههههفةن العراق   ر )

   ن  10المع ل  ا تفت ق ر  بفسكسل )الفةسع عشر  الى اظفصةصةغ  ئتس الإ كتر الوا ن  قل المةن  )  2005

 
ت ريخ آخر   2021/ 26/3  ما ر س بق   2018  لع م(  10( م  ق نو  تعليق رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم )2الم  ة )  -   (1)

 زي رة للموقع.
العراق و تع يل طريق  انتخ ب الرئيس لحي     –قليم كور ست    ( م  ق نو  إع  ة تفعيل مؤسس  رئ س  إ  2    1الم  ت   )  -   (2)

  2021\ 3\26  والمتوفر عل  الموقع الالكترون  لبرلم   كور ست   العراق  ما ر س بق   2019  لع م(  1تا يق ال ستور  رقم )
 ت ريخ آخر زي رة للموقع. 

 ( م  الق نو  نفس  والما ر نفس . 3الم  ة ) -  (3)
 ب الرئيس لحي  تا يق  العراق وتع يل طريق  انتخ  – ث ني ( م  ق نو  إع  ة تفعيل مؤسس  رئ س  إقليم كور ست      /3الم  ة )  -   (4)

  2021\3\    26  والمتوفر عل  الموقع الالكترون  لبرلم   كور ست   العراق  الما ر الس بق  ص  2019  لع م(  1ال ستور  رقم )
 ت ريخ اخر زي رة للموقع. 
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أظارا  . 1)ال ة ون  حاث جةء قا ة ))يفولى  ئتس الإ كتر اأ  اظفصهةصهةغ أظرى ينص عكا ة ال سهفو  وال ة ون    
الى     2013\8\20)س الإ كتر المنف ت  ولايفه قل  م ي      ولاأ   ئتولتس آظرا  لاب   ن الإشههههههههههههة   الى أ ه  ر  

 . 2)   2015\8\19 ) غةأ 
 

ان اتةا ال سهههههههههفو  قل الإ كتر  لر يفر ب عكته الأثر بصههههههههه ن الفع يل المسهههههههههفمر وع م الاسهههههههههف را  ال ة و ل      
والفنوتمل لرئةسه  الإ كتر ق ط  بل طةلت هذه المسهأل  بآثة هة السهكبت  عكى  جكس الوى اء  الملون الحة ل لكسهكط  

 الفنفاذأ .
  1992  لعههةم   3س وى اء ا كتر سو نسههههههههههههههفههةن العراق   ر )   عهه يرغ عكى  ههة ون  جك10وجرغ الى حهه  الان )

المع ل  شههههمكت الجوا ب الإجرائت  والمو ههههوعت  لفكوين  جكس الوى اء واظفصههههةصههههة ه  و ن ظرل ن اسهههه   كك 
 الفع يرغ المذسو   آ فة   أملن ال ول منَّ  ؤسس   جكس الوى اء شةبه ع م الاسف را  والفغاار المسفمر.

  الا ا ه  مت اعةن  وىا   البتشههمرس  الى  شههلاك   جكس الوى اء عةم   3)غةء وىا   البتشههمرس    ر ال  1994قل عةم  
 . 5) ر اسفم ام وىا   بةسر وىا   ح وق الا سةن 2000  وقل عةم  4) 1996

اسفم ام وىا     ر الغةء وىا   الاشغةل والإسلةن  واسفم ثت وىا   بةسر الاعمة  والإسلةن  و ر    2004وقل عةم  
بةسهههههر وىا   العمل والشهههههؤون الاجفمةعت   و وىا   الفعكتر العةلل والبمث العكمل  و ر أأضهههههة  ع يل بعض أسهههههمةء 
الوىا اغ  سوىا   الصههههم  والشههههؤون الاجفمةعت  الى وىا   الصههههم   ووىا   الأو ةف والشههههؤون الإسههههر ت  الى وىا    

 .  6)نةع  و الطة   الى وىا   الصنةع  و الك ربةءالأو ةف والشؤون ال ينت   و اسر وىا   الص

 
 لع م (  1   العراق رقم )  ق نو  التع يل الث ن  لق نو  رئ س  إقليم كور ست2009  لع م (  1ث ني ( م  ق نو  رقم )/1الم  ة )  -   (1)

 المع ل.  2005
 
  والمتوفر عل  الموقع الرسم  لبرلم   كور ست   2013  لع م(  19( م  ق نو  تم ي  ولاي  رئيس الإقليم رقم )1الم  ة )  -   (2)

 ت ريخ اخر زي رة للموقع.  2021\3\26العراق  ما ر س بق  
 لع م ( 3  ق نو  التع يل الأول لق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق  رقم )1994 لع م ( 3( م  ق نو  رقم ) 2الم  ة )  -  (3)

  ص 1997  أربيل   1لقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث ن   ط  المع ل  مجموع  القواني  وا1992
114 . 

  لع م (  3  ق نو  التع يل الث ن  لق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق  رقم )1996  لع م(  3( م  ق نو  رقم )1الم  ة )  - (4)
    2002   المجل  الث ن   أربيل   1ط م   كور ست   العراق    المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برل1992
 . 122ص 

( 3  ق نو  التع يل الرابع لق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق  رقم )2005  لع م(  13( م  ق نو  رقم ) 1الم  ة )  -   (5)
   1997  أربيل   1  المجل  الخ مس  طالمع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  1992  لع م
 . 55ص 

  ق نو  التع يل الخ مس لق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق  رقم  2004  لع م(  2( م  ق نو  رقم )3   2الم  ت   )  -   (6)
  المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث م   ما ر س بق  ص 1992 لع م( 3)

251 . 
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  2006وفتمههة يفعكق بههةلفعهه يرغ الفل أجريههت عكى  كوين الكههةبانهه  الوىا يهه  وعهه ن والوىا اغ  ق هه   مههت قل عههةم  
 . 2)  وىا   27  الى )  1)  وىا  15ىيةن  ع ن الوىا اغ  ن )

 . 3)  وىا   19   ر   كتص الوىا اغ  ن ج ي  لفصبح )2012وقل عةم 
وفتمة يفعكق بوى اء الإ كتر الذين أ صههههههههه  ب ر وجون وى اء بر وىا اغ  ق    ر اجراء  ع يرغ ع ي   عكى ال وا ان  

نون  م ي  ع نهر     4)المنوم  لكسكط  الفنفاذأ  حول هذا المو وع  و ر م را   ر  جكس الوى اء لوى اء الإ كتر  
 مهت ىيهةن  العه ن   2014  وقل عهةم    5)يه  عه نهر بوىيرين اثنان للإ كتر  وعنه  ذلهك  ر  مه  2012الى حان عهةم  

 . 6) ن ج ي  الى ثرث  وى اء للإ كتر 
  الا ا هه  ر  7)ا هة فتمهة أخص  واا  ئتس  جكس الوى اء  ق ه  أجهةى ال هة ون ان ألون لكرئتس  هةئهب واحه          

  ولكن قل    8) ى اء  وابهة لا يزيه  عه نهر عن ثرم   عكى ان ألون لرئتس  جكس الو 2004 عه يهل ذلهك قل عهةم 
 .  9) ر الغةء ذلك  لتصبح لرئتس  جكس الوى اء  ن ج ي   ةئب واح   2006عةم 

 

 
 المع ل.  1992  لع م( 3( م  ق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق رقم )9الم  ة ) -  (1)
 لع م (  3  ق نو  التع يل الس بع لق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق  رقم )2006  لع م(  1( م  ق نو  رقم )3الم  ة )  -   (2)

   المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الت سع  ما ر س بق   1992
 . 212ص 

( 3  ق نو  التع يل الت سع لق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق  رقم ) 2012  لع م(  13)  ( م  ق نو  رقم 1الم  ة )  -   (3)
  أربيل  1  المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الخ مس عشر  ط1992  لع م

 . 296  ص  2013
  لع م(  3ق نو  التع يل الث ن  لق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق  رقم )   1996  لع م(  3( م  ق نو  رقم ) 2الم  ة )  -   (4)

 . 121  المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  ما ر س بق  المجل  الث ن   ص  1992
( 3  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق  رقم )   ق نو  التع يل الت سع لق نو2012  لع م(  13( م  ق نو  رقم )1الم  ة )  -   (5)

المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث ن  عشر  ما ر س بق  ص 1992  لع م
296 . 

  لع م (  3   العراق  رقم )  ق نو  التع يل الع شر لق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست2014  لع م(  8( م  ق نو  رقم )1الم  ة )  -   (6)
 ت ريخ اخر زي رة للموقع.   2021\ 3\26  المع ل  والمتوفر عل  الموقع الرسم  لبرلم   كور ست   العراق  ما ر س بق   1992

المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة    1992  لع م(  3( م  ق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق رقم )2الم  ة )  - (7)
 . 43ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الاول  ما ر س بق  ص  

مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق   المع ل  ق نو  التع يل الخ مس لق نو  2004 لع م( 26( م  ق نو  رقم )1/2الم  ة ) -  (8)

  المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث م   ما ر س بق  1992 لع م ( 3رقم )
 . 251ص 

ور ست   العراق رقم  المع ل  ق نو  التع يل الس بع لق نو  مجلس وزرا  إقليم ك  2006  لع م (  1( م  ق نو  رقم )2/2الم  ة )  -   (9)

   المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الس بع  ما ر س بق  1992 لع م( 3)
 . 212ص 
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وا  بةطة  بةلمو هوع  فسهه  وقل الو ت الذي سةن  ن المففرض ان ألون الوىير    أكمل الحرثان  ن العمر  الا 
  وذلك لفملان   1)اسههههههههههفحنةء   قأجةى ال ة ون ان يبكغ عمر الوىير المةنأ  والعشههههههههههرين  ن العمرا ه  ر  ع يل ذلك 

 . 2)بعض الاقران  ن  ولل ح اب  وىا ي  آ ذا   و ر بع  ذلك الغةء هذه الاسفحنةء
 -: ال ول بأن وعكى  وء  ة    م أملن لنة     

ان اتةا الفنوتر ال سهههههفو ي لكسهههههكط  الفنفاذأ  قل م كتر سو نسهههههفةن العراق  أثر سهههههكبة عكى ع م الاسهههههف را    –  1
ال ة و ل لكسهههكط  الفنفاذأ  ناظل الإ كتر  وذلك ب جراء الفع يل المسهههفمر وعكى  طةق واسهههع عكى  ؤسهههسههه   ئةسههه  

 م كتر سو نسفةن و جكس الوى اء.
أجريت عكى ال وا ان المفعك   بةلسهههكط  الفنفاذأ  قل م كتر سو نسهههفةن العراق  لر  ان الفع يرغ ال ة و ت  الفل –  2

 كن بة جةه و هع ح ون و سهر  اون ل ة  بل سة ت قل ا جةه ا سهةع اظفصهةصهة  ة و  وي  قةعكاف ة وشهوسف ة ناظل 
  وةم الملر قل م كتر سو نسفةن العراق  و ن اجل م  ةء ال ةبضان عكى السكط .

 الثسني مطلب ال

 الواقع العملي لليلطة ال نف ذية  علىغيسب الدس ور  أثر
 ر بت عكى اتةا ال سهههفو  قل م كتر سو نسهههفةن   أثاراغ قل الوا ع العمكل لكسهههكط  الفنفاذأ   و فج عن ذلك      

اذ ان هذه  بروى مشههههههههههههههلةلتةغ  فعكق بةلوا ع العمكل لكسههههههههههههههكط  الفنفاذأ  الملو    ن  ئتس الإ كتر و جكس الوى اء 
الاشهههلةلتةغ   ر بط ا  بةطة بناوية  بطبتع  النوةم السهههتةسهههل  والفكر  ال ة و ت  السهههةئ    قل ال سهههفو   عكته  ج  ان 
وا ع السكط  الفنفاذأ  قل ظل  وةم  ئةسل أخفكف عن وا ع ة قل ظل النوةم البرلمة ل  وسذلك المةل فتمة أخص 

  وةم حلو   الجملات . 

 ر بت عكى اتةا ال سهههههفو   شهههههلك   م ي  طبتع  النوةم السهههههتةسهههههل قل م كتر سو نسهههههفةن  لان  و ن هذا المنطكق  
ال وا ان النةقذ  ذاغ الصهههك  بفكوين السهههكط  الفنفاذأ  و نوتر اظفصهههةصهههة  ة ناظل الإ كتر  لر  نص صهههراح  عكى  

 ة ون الفع يل   2014 ملعة   1طبتع  النوةم السههههتةسههههل  بةسههههفحنةء  ة  صههههت عكته الأسههههبةا الموجب  ل ة ون   ر )

 
 لع م ( 3  ق نو  التع يل الاول لق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق  رقم )1994 لع م ( 3( م  ق نو  رقم ) 1الم  ة )  -  (1)

 . 114  المع ل  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث ن   ما ر س بق  ص 1992
(  3  ق نو  التع يل الس بع لق نو  مجلس وزرا  إقليم كور ست   العراق  رقم )1996  لع م(  1( م  ق نو  رقم )1/1الم  ة )  -   (2)

 واني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الت سع  ما ر س بق     المع ل  مجموع  الق1992 لع م
 . 211ص 
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المع ل  ق   جةء قا ة ))...  مةشتة  ع  فطكبةغ    2005  لعةم   1الحةلث ل ة ون  ئةس  م كتر سو نسفةن العراق   ر )
 . 1)البرلمة ل ق   شرع هذا ال ة ون   لالنوةم الستةسل ال أمو راط

قل الا كتر لا أع   وة ة برلمة تة بةلمعنى ال  اق الف كا ي  لان  ئتس الإ كتر    الملروهنة أملن ال ول منَّ النوةم      
هو الرئتس الأعكى لكسهههكط  الفنفاذأ  ويفمفع بصهههرحتةغ  شهههريلات  و نفاذأ  واسهههع  بموجب ال ة ون  و ن ثر ألون  

 نو ه  ن بان السكطةغ العة   نو ا  ؤثرا وقعكتة.

 كتر سو نسههههههفةن  وةم  ريب  ن  وةم البرلمة ل المفطو   او المخفكط او قل م  الملروعكى  ههههههوء ذلك قةن النوةم  
غارهمة  ن الفسههههههههمتةغ  او بةلأحرى اظذ بعض اسههههههههةسههههههههتة ه وأهمل البعض الاظر  ذلك لان  ئتس الإ كتر    يفر  

ن  هذا  ن  يفر ا فخةبه  ن  بل البرلمة  ا فخةبه  ن  بل الشههعب وبةلا فراع السههري المبةشههر س ةع   عة    واسههفحنةءا  
ج   و ن ج   أظرى أمة س  ئتس الإ كتر صههههههههههههههرحتةغ واظفصههههههههههههههةصههههههههههههههةغ  ؤثر  نون ان  فر ب عكى ذلك اأ  

 . سؤولت 

أصهبح ا فران السهكط  بةلمسهؤولت   سهف را عكته قل الأ وم  المعةصهر   و فةنه حاث  وج  السهكط   وج  المسهؤولت    
ال سهههفو ي  او ا ف ة  ال سهههفو  او الختة   العومى   ن المجةلاغ ونأبت ال سهههة ار عكى عَّ   سهههأل  المنث بةلتمان  

  نسهههفو  اسهههبة تة  1919. و ذسر عكى سهههبال المحةل   نسهههفو  قةأمة  لعةم  2)الفل أملن قا ة  سهههةءل   ئتس ال ول 
 عةمل  وسذلك المةل فتمة أخص ال سههفو  جم و ي  العراق  3)بع   ع يك ة 1958  ونسههفو  قر سههة لعةم  1931لعةم  

  عكتهه أملن ال ول منَّ  4)  الهذي ينص عكى م لهة ته  ا  هةم  ئتس الجم و يه  وعزلهه  بهل ا ف هةء  ه   ولايفهه 2005
اتةا ال سهههههههههفو     أثر قل الوا ع العمكل لكسهههههههههكط  الفنفاذأ  قل م كتر سو نسهههههههههفةن العراق  لان  ئتس الإ كتر وهو  

الواسهع  والفعكت  والمؤثر  نون ان يواجه المسهؤولت  عن ة او الرئتس الأعكى لكسهكط  الفنفاذأ   أمة س اظفصهةصهة ه  
المع ل  لر يفطرق الى  سهههههؤولت   ئتس    2005 لعةم  1يفممك ة  لان  ة ون  ئةسههههه  م كتر سو نسهههههفةن العراق   ر )

ةع  الإ كتر   ع ا ه أشهههة   هههمنتة وبصهههو   غار نقت   الى م لة ت  سهههمب الح    نه بمواق    ة لا أ ل عن ثرث  ا ب
  وان ال ة ون لر أم ن المجةلاغ الفل أملن  ن ظرل ة  وجته الا  ةم   5) ن أعضةء البرلمةن و بة فراع سري    34)

 ن الصههههعب     34)الى  ئتس الإ كتر وسذلك ستفت  الفم اق  عه او اسههههفجوابه  و ن جة ب آظر قةن هذه الأغكبت   

 
  2005  لع م(  1  ق نو  التع يل الث لث لق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم ) 2014  لع م(  1الأسب ب الموجب  لق نو  رقم )  - (1)

 ت ريخ آخر زي رة للموقع.  2021\3\26المع ل  والمتوفر عل  الموقع الرسم  الالكترون  لبرلم   كور ست   العراق  
العراقي   م  -   (2) ال ول   لل راس ت  ط . رافع خضر ا لح شبر   راس ت ف  مسؤولي  رئيس  العراق    بلا مك   طبع  1ركز 

 ( . 13    11  ص )  2009
 . شورس حس  عمر  ات  م رئيس ال ول  ومح كمت  ف  النظ م البرلم ن  المتطور  بحث منشور ف  مجل  أك  يمي  كور ست      -   (3)

 .  239    236  ص 2016   6ال ورة الث لث   الع   
 . 2005  لع مر جم وري  العراق   س  س ( م   ستو61الم  ة ) -  (4)
   المع ل. 2005 لع م( 1( م  ق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم )16/3الم  ة ) -  (5)
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لت  لرئتس   مقت ه قل البرلمةن لسهههمب الح   عنه  وبذلك اظل المشهههرع الكو نسهههفة ل بةلفواىن بان السهههكط  والمسهههؤو 
الإ كتر  وهو أي الفواىن  ن المسهههةئل الم م  ناظل النوةم البرلمة ل المفطو   وقل هذا السهههتةق يرى ن. عب الغنل  

م ة    وةم  خفكط أجمع بان بعض ا سةن النوةم البرلمة ل  وجة ب  ن  أنَّ بسهههههاو ل عب الله حول أهمت  الفواىن ))
ل المفطو  او الشهبه  ئةسهل او غار ذلك  ن الفسهمتةغ  أجعل مأجةن ظصهةئص النوةم الرئةسهل قل النوةم البرلمة 

 وع  ن الفواىن بان السههههههههههكط   ئتس ال ول  و سههههههههههؤولافه صههههههههههلابة  من لر ألن  سههههههههههفمار وظةصهههههههههه  قل نول العةلر 
بنةئه    لذلك   فرح  ن جة بنة عن  سفةب  نسههههههههفو  الإ كتر  م ة    وةم برلمة ل بمعنةه المقت ل وال  اق  و  1)الحةلث  

عكى الأسههههس وال واع  ال سههههفو ي  المفةح  قل النوةم البرلمة ل  هذا  ن ج    و ن ج   أظرى سةن  ن المففرض 
بل  ن واجب المشهرع الكو نسهفة ل العةني عن   شهريعه  ة ون  ئةسه  الإ كتر  نوتر  و م ي    سهؤولت  وستفت  ا  ة ه  

2  )  ئتس الإ كتر والفأكا  عكى م لة ت  ا ةلفه بأغكبت
3  ب لا  ن ) 3

  الذي ألون  ن الشهههههههههههبه المسهههههههههههفمال  مقت ه   4
 ناظل البرلمةن قل ظل الوا ع الستةسل ال اظكل قل الإ كتر.    

وقل م كتر سو نسفةن وقل ظل اتةا  واع  نسفو ي   نور هذه المسأل   لر يفر الاسف را  عكى ستفت  طري   اظفتة   
خةا  ئتس الإ كتر  ن  بل  واطنل م كتر سو نسههههههفةن العراق بةلا فراع العةم  ئتس الإ كتر  ق    ص ال ة ون عكى ا ف

السهههههههههري المبةشهههههههههر  الا ا ه و زا نة  ع ذلك  ص أأضهههههههههة عكى ان يفر ا فخةا  ئتس الإ كتر لكولاأ  الأولى  ن  بل 
النة ج  عن      و كر غ هذه المةل  لمراغ أظرى  وهذا أع   ن الاثة  والاشههههههههههلةلتةغ الأظرى  2)برلمةن سو نسههههههههههفةن

ا فخةا الرئتس  ن  منَّ  اتةا ال سههههفو  قل الإ كتر  و أثاره عكى الوا ع العمكل لكسههههكط  الفنفاذأ   وهنة أملن ال ول  
 بل البرلمةن  أع  الطري   المنةسهههههههههههب  لاظفتة  وا فخةا  ئتس الإ كتر الذي أجب ان يفر الاسهههههههههههف را  عكته والفأكا  

كتر  لأ ه  ع   ن الرسةئز الأسهههههةسهههههت  لكنوةم البرلمة ل  ويفر ب عكته حق عكته  سهههههف بر عن  صهههههتةغ  نسهههههفو  الإ 
البرلمةن قل ا ةل   ئتس الا كتر عن  ا ف ة  ال سهههههفو  او  جةوى صهههههرحتة ه و سهههههؤولتة ه ال سهههههفو ي   و فر ب عكته  

 أأضة   وي   و ع و رسز  جكس الوى اء  وإ ة   الفواىن والفعةون  ع السكط  الفشريلات .

و ر ب عكى اتةا ال سههههههههههههههفو    أثار  ن النةحت  العمكت  فتمة يفعكق ب  لة ت  و ههههههههههههههع  اون عكى السههههههههههههههكط       
 الفنفاذأ   أي  نع هذه السكط   ن الا مراف.

 

 
البرلم ن      -   (1) النظ م  ف   ال ول   رئيس  ومسؤولي   سلط   عب الله   بسيون   عب الغن   والنشر  .  لل راس ت  الج معي   المؤسس  

 . 291ص    1994والتوزيع  
   المع ل. 2005  لع م( 1( م  ق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم )17   2الم  ت   ) -  (2)
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قفل هذا الاطة  و ن النةحت  العمكت    جةوى  جكس وى اء الإ كتر قل ظل اتةا ال سههههههههفو  والمملم  ال سههههههههفو ي   
تة ه الفل  عنل  م ي  العمل او الفصهههههرف  و هههههوع الاظفصهههههةص  ع  م ي  النطةق  عكى اظفصهههههةصهههههة ه وصهههههرح

  قل  نةسهههبةغ و جةلاغ ع ي    و ذسر عكى سهههبال المحةل ولتس  1)الز ة ل والملة ل لممة سههه  هذا الاظفصهههةص  
   % 50)   ن  وا ب  وظفل و  ف ةع ي الإ كتر و  سب   %21المصر  قتةم  جكس وى اء الإ كتر بةسف طةع  سب  )

  بةسر )انظة  الروا ب    فجةوىا  بذلك اظفصةصة ه  و ر سل ذلك قل ظل اتةا   2) ن  وا ب ال  جةغ الخةص   
 .  ةب  برلمة ت  حقتقت  عكى اعمةل السكط  الفنفاذأ 

    11  أصهههههه  غ وىا   المةلت  والا فصههههههةن قل حلو   م كتر سو نسههههههفةن العراق  ال را    ر )   24/1/2016)وقل 
 وظفل الإ كتر  و    ر  هذا ال را  أثرا  سههههههههههههههكبتة  عكى الوظتف     بموجبه مأ ةف العمل بنوةم الفرفتع فتمة أخص و ر  

العة     ن حاث  أثاره قل الموظف واه ا ه ح و ه الوظتفت   و أثاره قل  وةم الروا ب و وةم الفرفتع  فسههه و وةم  
ع  والفل  عنل الفزام الإنا   قل سةق   صرقة ه بةل واع   ال واع  الف ةع   لذلك أع  هذا ال را   را ا منا ية غار  شرو 

   22ال هة و ته  قل اله وله  بمعنهةه الواسههههههههههههههع  ههذا  ن ج ه   و ن ج ه  أظرى أخهةلف ههذا ال را   هة ون الروا هب   ر )
  وفته  اعف اء عكى اظفصهةص السهكط  الفشهريلات   ن  1960  لعةم   24  و ة ون الخ    الم  ت    ر )2008  لعةم

 . 3) بل السكط  الفنفاذأ  قل الإ كتر  فمحر قل وىا   المةلت  ولا فصةن 

و ن المجةلاغ الأظرى المفعك   بةلسههههههههكط  الفنفاذأ  قل م كتر سو نسههههههههفةن  ع  مشههههههههلةلت  قل ظل اتةا ال سههههههههفو   
 م أناء  جكس الوى اء قل الإ كتر بواجبههة ههه المههةلتهه    ن ظرل   هه أر  و ر ههب عكتههه الأثر  ن النههةحتهه  العمكتهه   عهه

  1996   1993المازا ت  العة   للإ كتر والمسهةبةغ الخفة ت  الى البرلمةن  ن اجل المصهةن   عكا ة ق ط لكسهنواغ )
    نون    أر المازا ت  لكبة ل السنواغ.2013  2012  2011  2010  2009  2008  2001  1997  

 

 

 

 
 . 165 . رافع خضر ا لح شبر  ما ر س بق  ص  -  (1)
  المنشورة ف  جري ة وق ئع كور ست    ع    2020\ 6\ 21  الا  ر بتأريخ 2020  لع م( 6قرار مجلس وزرا  الإقليم رقم ) -  (2)
بتأريخ  251)  )7\7\2020( رقم  تحت  الم لي   وزارة  ع   الا  رة  التعليم ت  المنشور2020لع م(  11   وق ئع   ة   جري ة  ف  

 . 2020\7\22( بت ريخ  252كور ست    ع   )
بترفيع الموظن الع م ف  إقليم كور ست   العراق   راس  تحليلي  نق ي   منشورة ف    . محم  سليم محم  امي   إيق ن العمل  -  (3)

 .   226  222    218    217   211  ص 2020مجل  العلوم الق نوني   كلي  الق نو   ج مع  بغ ا   الع   الث ن   
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أظارا ولتس اظرا  لا ب   ن الإشهة   الى ان ال سهة ار ينص عكى  هرو   المصهةن   عكى البر ة ج الملو ل  الذي 
أع  بمحةب  مطة  السهههههههههههتةسهههههههههههةغ العة   الفل  فكفل  جكس الوى اء بفخطا ة و نفاذهة  وهذا  ة  ص عكت  نسهههههههههههفو  

 ر ب عكته الفأثار قل هذا المجةل أأضههة قل م كتر /  ابعة   الا ان اتةا ال سههفو   76جم و ي  العراق قل المةن  )
 كو نسفةن  لان برلمةن سو نسفةن العراق أ وم بمنح الح   والفصويت عكى الكةبان  الوىا ي  نون الفصويت عكى 

المع ل  1992  لعةم  1  حاث لر ينص  ة ون ا فخةا برلمةن سو نسههفةن   ر ) 1)بر ة ج ة بصههو   نائم  و سههفمر   
 عكى ذلك.

 ن المعكوم ان السههكط  الفنفاذأ  قل م كتر سو نسههفةن العراق  أمة س اظفصههةصههة ه نون   ةب  ال ضههةء ال سههفو ي  و 
قل ظل اتةا ال سههههههههفو   بل ولا  خضههههههههع حفى لر ةب  المملم  الا مةنأ  العكتة قل العراق  حاث جةء قل بعض 

ر سو نسهفةن الخةص بفطباق  وةم الانظة   را ا ه حول هذا المو هوع بةلنص ))ان الطعن ب را   جكس وى اء م كت
لنسهههههههههههههب   ن  وا ب  وظفل الإ كتر أخرج النور فته عن اظفصهههههههههههههةص المملم  الا مةنأ  العكتة لأ ه  ن ال را اغ 

 . 3). و    ر الفأكا  عكى هذا الا جةه ال ضةئل قل  را اغ أظرى لكمملم   2) الإنا ي   

 -قل  وء سل  ة    م  أملن لنة  سجال الن ةط الآ ت : 

 كمن أهمت  الفنوتر ال سفو ي لكسكط  الفنفاذأ  قل أهمت  السكط  الفنفاذأ   فس ة  لأ  ة السكط  المخفص   -1
 نفاذ السههتةسهه  العة   ناظل ال ول    ع  عةظر نو ه قل منا   العمكت  بفنفاذ ال سههفو  وال وا ان  والفخطتط و 

المتة ت  الاو ت   لذلك يفكفل ال سههفو  بفم اق الاسههف را  ال ة و ل لكسههكط  الفنفاذأ  و ههمةن ع م ا مراق ة  
 عن  سة هة ال سفو ي وال ة و ل المرسوم ل ة.

 م اسهف را  السهكط  الفنفاذأ   ن النةحت  العمكت   ان اتةا ال سهفو  قل م كتر سو نسهفةن العراق أنى الى ع -2
 فتجههه  لكنوا ص ال هههة و تههه  الموجون  قل ال وا ان النهههةقهههذ   وسهههذلهههك سحر  الفعههه يرغ الفل  ر اجراؤههههة عكى  

 ال وا ان ذاغ الصك  بةلسكط  الفنفاذأ   بش ا ة  ئةس  الإ كتر و جكس الوى اء.
سهههسههه   ئةسههه  الإ كتر  حاث ألون يو ة قةعر ويو ة يفر  عكت ه   أثار اتةا ال سهههفو  قل الوا ع العمكل لمؤ  -3

 و جما ه ويو ة اظر يفر  وىيع صرحتة ه واظفصةصة ه عكى السكطفان الفشريلات  وال ضةئت .
 

القرارات الا  رة ع  برلم      مجموع  القواني  و4/1993/ 24( بتأريخ 23قرار برلم   كور ست   العراق رقم ) -  (1)
  الا  ر بتأريخ 2006  لع م( 3  قرار رئيس الإقليم رقم )273كور ست   العراق  المجل  الث ن   ما ر س بق  ص 

 . 347  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الت سع  ما ر س بق  ص 2006/ 7/5
  والمتوفرة عل  الموقع الرسم   3/2018/ 11الا  ر بت ريخ   2017/اتح  ي /146ح  ي  العلي  رقم الات  قرار المحكم -  (2)

 تأريخ آخر زي رة للموقع.   2021/ 3/ 26للمحكم  الاتح  ي  العلي  ف  العراق  ما ر س بق  
رارات متوفرة عل  الموقع   الق2011/ 16/5الا  ر بت ريخ  2011/اتح  ي / 19قرار المحكم  الاتح  ي  العلي  المرقم  -  (3)

 ت ريخ اخر زي رة للموقع. 26/3/2021الرسم  للمحكم  الاتح  ي  العلي  ف  العراق  ما ر س بق  
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يرحظ ان اتةا ال سههههههفو       الطريق وسههههههةع  المشههههههرع العةني قل الفعة ل  ع السههههههكط  الفنفاذأ  قل  -4
فضههههت المةج  او الوا ع السههههتةسههههل المفأىم قل الإ كتر اجراءَ الفع يرغ الإ كتر وشههههجعه عكى ذلك  سكمة ا 

المسههههفمر  عكى ال وا ان ذاغ الصههههك   ن أجل الخروج  ن ذلك الوا ع  ولر  عمل السههههكط  الفشههههريلات  عكى  
مأجةن أي حكول جذ ي   لرى ةغ ال ة و ت  والسههههههههههههههتةسههههههههههههههت  ناظل الإ كتر  وسل ذلك  ر  مةشههههههههههههههتة  ع اهواه  

 كى السكط  و صةلح الأحزاا الستةست  المفنفذ  قل الإ كتر.ال ةبضان ع
ان الفع يرغ المسهفمر  قل ال وا ان المنوم  لكسهكط  الفنفاذأ   ن حاث  كوين ة واظفصهةصهة  ة  أنغ الى  -5

 اهفزاى هذه السكط  وع م الاسف را  ال ة و ل والوظتفل قا ة.
ئةسههههه  الإ كتر ظصهههههوصهههههة   ر ب عكته الفأثر بخكق  ان ع م الفنوتر ال سهههههفو ي لكسهههههكط  الفنفاذأ  عمو ة و   -6

أى ةغ سهههتةسهههت  شهههبه  سهههفمر  بان الاحزاا وال وى السهههتةسهههت  الكرنسهههفة ت   الى حان سفةب  ال سهههفو   وان 
 عههه   ن اقراىاغ  كهههك   2016  و عطاهههل البرلمهههةن عهههةم  1996 جربههه  الملو فان او الانا  ان بعههه  عهههةم  

 الاى ةغ.
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 الثسلث المبحث 

 اليلطة القضسئية  علىغيسب الدس ور  أثر
أع  ال سهههههفو  الرسن الأسهههههةسهههههل قل بنةء نول  ال ة ون  قر  وج  نول   ة و ت  بر نسهههههفو   ق و الذي ينور         

السههكطةغ العة    ويم ن اظفصههةصههة  ة وينور العر   فتمة بان هائة  ة  لان الوثت   ال سههفو ي   مفةى بةلسههمو  ن  
والاحفرام الى ال سههههههفو   وع م الخروج عكى الم ون ال سههههههفو ي  المرسههههههو   فته  لذلك  نةط   اجل م ههههههفةء ال  سههههههت 

عمكت  قرض سهههمو ال سهههفو  والر ةب  عكى نسهههفو ي  ال وا ان بةل ضهههةء ال سهههفو ي  م هههةق  الى  ولل ال ضهههةء قض 
الوثت   ال سهههههههفو ي   وان المنةىعةغ و م اق الع ال   لذلك يفر  نوتر الأ و  المفعك   بةلسهههههههكط  ال ضهههههههةئت  بموجب  

اتةا ال سهههههفو  أ انة يفر ب عكته  أثار واشهههههلةلتةغ عكى السهههههكط  ال ضهههههةئت  قل م كتر سو نسهههههفةن العراق  وهذا  ة 
الفنوتر ال ة و ل    عكىاتةا ال سهههههفو     أثر خصهههههص المطكب الأول لههههههههههههههههههه)    طكبانسهههههوف  فطرق الته  ن ظرل 

وعكى النمو  الوا ع العمكل لكسهكط  ال ضهةئت      عكىاتةا ال سهفو   أثر)  هههههههههههههههلكسهكط  ال ضهةئت    و المطكب الحة ل ل
  -الا ل: 

 الفنوتر ال ة و ل لكسكط  ال ضةئت  عكىاتةا ال سفو   أثر -المطكب الأول: 
 الوا ع العمكل لكسكط  ال ضةئت  عكىاتةا ال سفو   أثر -الحة ل:  المطكب 

 المطلب الأول  
 ال نظيم القسنوني لليلطة القضسئية على غيسب الدس ور أثر 

أضههههههر ال سههههههفو   صههههههوصههههههة  ة و ت    بان سههههههكطةغ الملر و نوتر العر   بان هائة  ة الفشههههههريلات  والفنفاذأ        
وال ضههههةئت   ولكون لك سههههفو  له السههههمو والعكو  قةن وجون ال سههههفو  سههههاؤني الى   اا  سههههكطةغ ال ول  حفى أ وم  

فته ان اح ى واهر  كك السههكطةغ هل السههكط    كة لاظفصههةصههة  ة  و مة لا شههبفنوتم ة و م ي  وسههةئل  مة سههف 
ال ضههةئت   حاث ان  وقار الممةأ  ال سههفو ي  ل ة  ع   ن الضههمة ةغ والم فضههتةغ الفل  ؤني الى  م اق الع ال   

يلات   وحمةأ  ح وق وحريةغ الاقران  قةلممةأ  ال سهههههههفو ي  لاسهههههههف رل السهههههههكط  ال ضهههههههةئت   منع السهههههههكطفان الفشهههههههر 
والفنفاذأ   ن الف ظل قل شهههههؤو  ة وقرض ا ان  ة عكا ة  مذ منَّ طبتع  العمل ال ضهههههةئل  فطكب ان  كون السهههههكط  
الفل  مة سه ة  سهف ك   وإنَّ ا ر  رساز السهكطةغ الحرم با  ال ةبضهان عكى السهكط  يؤني الى قتةم سهكط  شهمولت   

لذلك  وج  عر   بناوي  و وثت   بان ال سههههههفو  والسههههههكط   واسههههههفب انأ     ن الا سههههههةن قل حتة ه وح و ه وحرية ه   
 ال ضةئت   لان ال سفو  ينور ال واع  ال ة و ت  العكتة قل ال ول .
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وقل يو نة هذا لا  ج  نسهفو ا الا ويفضهمن  واع  واسهسهة  فعكق بةلسهكط  ال ضهةئت   ولكن قل م كتر سو نسهفةن      
   ر  نوتر السههههكط  ال ضههههةئت   الفا  الت و ي  الم ة    قل الوح اغ  العراق وبخرف  ة سههههة غ عكته الأ وم  ال سههههف

قل اتةا ال سهههههههههفو    و ن ظرل  واع   ة و ت  عةنأ  صهههههههههةن   عن السهههههههههكط  الفشهههههههههريلات  وبةلأغكبت  البسهههههههههتط   
لأصهههوا  ة  و ر ب عكى ذلك ع م الاسهههف را  ال ة و ل وع م وجون  هههمة ةغ حقتقت  لكسهههكط  ال ضهههةئت  واسهههف رل ة 

 ب أ الفصههههل بان السههههكطةغ  لكل  كون السههههكط  ال ضههههةئت  قل الإ كتر بنفس المسههههفوى وال     ن السههههكطفان  وقق 
الفشهههههههههههريلات  والفنفاذأ   وقل  أ ن  ن   ظك مة قل شهههههههههههؤو  ة  و نع الا جةه الى   ويض الع ال   لا ب   ن وجون 

وهري بان  نوتر السهههههكط  ال ضهههههةئت   نسهههههفو   سهههههفن  السهههههكط  ال ضهههههةئت  الته وي وم هو بفنوتم ة  مذ هنة  قرق ج
بموجب ال سههفو  او بموجب ال وا ان العةنأ   لان ال واع  ال سههفو ي   نور و عةلج  و ههوعةغ   م   فعكق بنوةم  
الملر و نوتر السههههههههههههههكطههةغ والم وق والمريههةغ وغارهههة  ن هههذه المسهههههههههههههههةئههل  فتمههة  عههةلج ال وا ان العههةنأهه  و نور  

 ة ال سهههههفو   هذا  ن الجة ب المو هههههوعل  ا ة  ن الجة ب الشهههههلكل قةن  و هههههوعةغ ا ل ظطو    ن الفل ينوم
ال واع  ال سههههههههفو ي  وقل ظل وجون نسههههههههفو  جة   أخفكف عن ال واع  ال ة و ت  العةنأ   لان الأولى  خضههههههههع  ن  

ن حاث  ع يك ة ل واع  وإجراءاغ ظةصهه  واكحر  ع ا ا عن  كك الفل  فبع قل شههأن  ع يل ال ة ون العةني  لذلك قة
 نوتر السهههكط  ال ضهههةئت   ن ظرل ال سهههفو  يفر ب عكته  ع م ال     عكى الغةء السهههكط  ال ضهههةئت  والفع يل قا ة 
الا ب ة ون نسهههفو ي  مةثل  لأ ه أسهههمى  ن ال وا ان العةنأ  و عكو عكا ة  لذلك  مفةى ال واع  ال سهههفو ي  المنوم   

واع  ال ة ون العةني ان  ع ل  واع  ال ة ون ال سهههفو ي لأ  ة  لكسهههكط  ال ضهههةئت  بةلحبةغ والاسهههف را   قر  سهههفطتع  
لا  سههههههههههههههةوي ة قل المر ب  الفل أمفك ة  اذ   ع قل  ر ب  ان ى  ن ة قل سههههههههههههههكر الف  ج ال ة و ل وان  عة ض  واع  

 . 1)ال ة ون العةني  ع ال ةع   ال سفو ي  يفر ب عكته بطرن ال ة ون 
  لعةم  14بموجب  ة ون   ر )  1992و    ومت السهههههههههههكط  ال ضهههههههههههةئت  قل م كتر سو نسهههههههههههفةن العراق قل عةم     

المكغى  قعكى الرغر  ن ان ال ة ون     ص عكى ان ))الممةكر  سهف ك  لا سهكطةن عكا ة لغار ال ة ون ولا   1992
  الا ا ه أملن   2)ة وقل الع ال    جوى لأأ  سههكط  او شههخص الف ظل قل اسههف رل ال ضههةء او الف ظل قل شههؤو  

ال ول بأنَّ اسهههههههههف رل ال ضهههههههههةء المنصهههههههههوص عكته قل هذه المةن   لر ألن اسهههههههههف رلا حقتقتة  لان ال ة ون  فسههههههههه  
بةلسهههكط  الفنفاذأ  و مت    ر بط  ت و صهههوصهههه المنوم  لكسهههكط  ال ضهههةئت  آ ذا  أ ر بةن السهههكط  ال ضهههةئت  سة 

 
   . عب الغن  بسيون  3 . السي  ابري  الرق ب  عل   ستوري  القواني   المكتب  الق نوني   بغ ا   بلا سن  طبع  ص  -  (1)

   . إبراهيم عب العزيز شيح   المب  ئ  184  ص  1985ال ار الج معي   بيروت و  ال ستوري  عب الله  المب  ئ الع م  للق ن
 . 183  ص  1982ال ار الج معي  بيروت ال ستوري  الع م   

 .  الملغ 1992 لع م( 14( م  ق نو  السلط  القض ئي  رقم )1الم  ة ) -  (2)
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وىير الع ل يفمفع به  ن سهههكطةغ  ؤثر  وقعكت  عكى ال ضهههةء  بةعفبة ه الرئتس   هتمنف ة وسهههكطة  ة   ورا لمة سةن
 . 1)الأعكى لكوىا   والمسؤول عن  وجته اعمةل ة

ل   سة ت لوىير الع ل صههرحتةغ منا ي  وا ضههبةطت  واسههع   جةه الممةكر وال ضههة   و ن سةن يروم  عاانه حةكمة  
 ن اجل اصهههه ا   رسههههوم ا كتمل بفعاانه  وسةن وىير الع ل يفولى  م ي  كةن عكته أن أ  م طكبة  الى وىا   الع ل  
  وفتمة يفعكق بفرفتع الملةم و ر اف ر  سةن لزا ة عكى  جكس ال ضهههههههةء  2)المملم  الفل يبةشهههههههر المةكر عمكه فته

    ن  عن  النور قل  رفتع الملةم اظذ  أي وىا   الع ل. فتمة يفعكق بسههههههكو  ال ة ههههههل  وسةن ا ر الفرفتع أصهههههه
   4)  وسهةن م  هةء ظه  ه  الملهةم او   ك ر الى وظتفه   ه  ته  وا فه اب ر سهةن يفر بهأ ر  ن وىير العه ل 3)وىا   العه ل

وسهة هت اله عهةوى الا ضههههههههههههههبهةطته  عكى المهةكر    هةم بنهةء عكى  را   ن وىير العه ل به حهةلفهه الى لجنه  شههههههههههههههؤون  
 . 5)الملةم

وقل ظل هذا ال ة ون سة ت  سهههههههمت   ئتس وأعضهههههههةء  ملم  الفمااز و ملم  الاسهههههههفئنةف  فر بنةء عكى  رسهههههههوم 
  وعكى وجه العموم سةن لوىير الع ل حق  6)م كتمل صهههههههةن  عن  جكس الوى اء وبتةن صهههههههةن  عن وىير الع ل  

ائةغ مشراف ولجةن عكى أعمةل الاشراف والمراقب  عكى سةق  الممةكر والمخولان سكطةغ  ضةئت   ن  وظفان وه
 . 7)الملةم والأ و  الا ضبةطت  

   ر اجراء عه    عه يرغ عكى ال وا ان  2007الى عهةم    1992وقل الإطهة   فسههههههههههههههه  ولكمه   الممفه    هة بان عهةم  
ذاغ الصههههك  بةلسههههكط  ال ضههههةئت  قل م كتر سو نسههههفةن العراق  ن  بل السههههكط  الفشههههريلات  أي البرلمةن. وقل عةم  

 ر اجراء  ع يل عكى  ة ون السههههكط  ال ضههههةئت  قل الإ كتر  وبنةء عكته  مت معةن   ألتف  جكس ال ضههههةء   1994
برئةسهههه   ئتس  ملم  الفمااز قل م كتر سو نسههههفةن العراق وعضههههوي  ا  م النةئبان  ن  واا الرئتس وعن  اتةب مة  

و هه ير العهه ل العههةم او  ن أ وم   ن ا هه م حههةكمان  ن حلههةم  ملمهه  الفمااز و ئتس هائهه  الاشههههههههههههههراف العهه لل  
   ر اجراء الفع يل عكى  ة ون وىا   الع ل  شههمل جوا ب مجرائت  و نوتمت  ظةصهه   1997  وقل عةم ) 8)  ة  مة

 
 .. الملغ   1992 لع م(  12( م  ق نو  وزارة الع ل لإقليم كور ست   العراق رقم )3الم  ة ) -  (1)
 . الملغ   1992 لع م( 14( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )4\36أولا   35الم  ت   ) -  (2)
 . الملغ  1992  لع م(  14كور ست   العراق رقم ) ث ني  وث لث ( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم/38الم  ة ) -  (3)
 .  الملغ  1992 لع م( 14( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )49    48خ مس    /38الموا  ) -  (4)
 . الملغ  1992 لع م( 14أولا( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )/57الم  ة ) -  (5)
 .الملغ  1992 لع م(  14( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )4\36ث ني   /14الم  ت   ) -  (6)
 . الملغ  1992  لع م( 14العراق رقم )أ( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   /أولا/52الم  ة ) -  (7)
( 14  ق نو  التع يل الأول لق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )1994 لع م( 2( م  ق نو  رقم ) 1الم  ة ) -  (8)

بق  ص    مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث ن   ما ر س الملغ   1992 لع م
112 . 
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بةلوىا   والمفعكق بملفب الوىير و  ير الع ل العةم حاث اشهفرط ان ألون حةكمة  ن الصهنف الحة ل وا و  منا ي  
لوىير الع ل بة ف اا حةكر  بمة قل ذلك حةكر  ن  ملم   مااز م كتر سو نسههههههفةن  أظرى  و ر معطةء الصههههههرحت   

  ق هه   ر  عهه يههل  ههة ون وىا   العهه ل  ر  أظرى  و عكق هههذا الفعهه يههل 2001. ا ههة قل عههةم ) 1)الى نوائر الوىا    
عكى شههههههؤو  ة   بةظفصههههههةصههههههةغ وىا   الع ل ووسال وىير الع ل  الذي أسههههههةع  الوىير قل  وجته الوىا   والاشههههههراف

 . 2)ال ة و ت  والفنت  والإنا ي  والمةلت  والفنوتمت  
  لعةم  14  حاث  ر  ع يل  ة ون السههههههههكط  ال ضههههههههةئت    ر )2004والفع يل الأظار الذي  ر اجراؤه سةن قل عةم  

  عة ة  عكى ان ألون له المق 70المكغى  وشههمل الفع يل ىيةن  عمر الف ةع  الاجبة ي لكملةم لتصههبح )  1992
  سههههههههههههههنه  بنهةء عكى طكبهه الخهةص   ع جواى معهةن  الملهةم الممهةلان الى الف هةعه   بهل 63قل الف هةعه  عنه  سههههههههههههههن )

 . 3)ل الى سن السبعان ص و  هذ ال ة ون الى الخ    لاسفكمةل الم   المفبقت  الى حان الوصو 
   أملن  2007  والى عةم )1992وقل  ههههههههوء  ة    م وقل هذه المقب  الفة يخت  الفل اسههههههههفمرغ  ن عةم )    

ال ول م َّه لر  كن هنة  سههههكط   ضههههةئت  قل م كتر سو نسههههفةن  سههههف ل وق ة لك واع  ال سههههفو ي  المفبع  قل نسههههة ار  
كط  ال ضههةئت   بل سة ت الممةكر وال ائةغ ال ضههةئت  جزءا   ن السههكط  ال ول والمواثاق ال ولت  حول اسههف رل السهه

الفنفاذأ   لان اسههههههف رل ال ضههههههةء أعنل ان  كون السههههههكط  ال ضههههههةئت  قل  أ ن  ن   ظل السههههههكطفان الفشههههههريلات   
والفنفاذأ  قل شهههههؤو  ة  ن ج    وان  كون عكى  فس المسهههههفوى وبةلفواىي  ع مة سسهههههكط  قل ح  ذا  ة  ن ج   

 ى.أظر 
ب أغ  رحك  أظرى  ن  راحل الفنوتر ال ة و ل لكسهههههههههكط  ال ضهههههههههةئت  قل م كتر سو نسهههههههههفةن    2007وقل عةم       

  و ة ون السهههكط  ال ضهههةئت   2007 لعةم   13العراق ونون سهههن  نسهههفو ي  وذلك بصههه و   ة ون وىا   الع ل   ر )
  حاث  ر بموجب هذين ال ة و ان  الغةء سل  ن ال ة و ان السهههةب ان لوىا   الع ل والسهههكط  2007 لعةم   23  ر )

ال ضههههههههةئت  و ع ير  مة  المذسو   آ فة   و ر اأعةى السههههههههبب قل ذلك الى  رو      طويك  عكى صهههههههه و  ال ة و ان  
لممةكر وإعطةء السهكط  ال ضهةئت   السهةب ان  وحصهول  طو اغ مأجةبت  قل جمتع المجةلاغ ناظل الإ كتر  و وسهع ا

 
  ق نو  التع يل الأول لق نو  وزارة الع ل لإقليم كور ست   العراق رقم  1997 لع م( 6( م  ق نو  رقم ) 3   2    1الموا  ) -  (1)
  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث لث  ما ر الس بق   الملغ  1992 لع م( 12)

 . 19    18ص 
  ق نو  التع يل الث ن  لق نو  وزارة الع ل لإقليم كور ست   العراق رقم  2001  لع م( 12( م  ق نو  رقم ) 3   2    1الموا  ) -  (2)
  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الس  س  ما ر الس بق   الملغ  1992 لع م( 12)

 . 29ص 
  ق نو  التع يل الث ن  لق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق  2004 لع م( 37( م  ق نو  رقم )2   1الم  ت   ) -  (3)

  مجموع  القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث م   ما ر  الملغ   1992 لع م(  14رقم )
 . 294الس بق  ص 
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اسهههف رلاف ة وقصهههك ة عن وىا   الع ل  بةعفبة  الأظار  جزءا   ن السهههكط  الفنفاذأ   و ن اجل  م اق  ب أ الفصهههل 
الذي   ر   وة ة ج ي ا لكسههههكط  ال ضههههةئت  وا ر   2005  لعةم. وبفأثار صهههه و  نسههههفو  العراق  1)بان السههههكطةغ  

 وصه.بةسف رل هذه السكط   من  ص
  لعةم  23وهنة أملن ال ول أنَّ المشهههههرع الكو نسهههههفة ل لر ألن نقت ة عن  صهههههتةغ   ة ون السهههههكط  ال ضهههههةئت    ر )

  قعكى الرغر  ن  سهمت  ال ة ون بأ  ة  ة ون السهكط  ال ضهةئت   ق نَّ ال ة ون لا يفضهمن  صهة صهريمة يبان  2007
   ن ال ة ون والخةصههههههه  بفعريف المصهههههههطكمةغ  لا لنة بو هههههههوح  كوين السهههههههكط  ال ضهههههههةئت   وان المةن  )الأولى

 فضههمن اأ  مشههة   الى وجون هذه السههكط  وال صهه   ن ة و عريف ة  عريفة نقت ة  بل اكففى بفعريف  جكس ال ضههةء 
  و ن  ةحت  أظرى لر يرن  صههههطكح ) السههههكط  ال ضههههةئت    ههههمن مح ى و سههههبعان  ةن  الذي  2)هذا  ن  ةحت   

 ر  واح   ق ط  ذلك قل المةن  )الرابع    نه عن  ة بان ان لكسههههههههههههكط  ال ضههههههههههههةئت   ازا ت     يفكون  ن ة ال ة ون الا
  ولذلك أملن وصههههف هذا ال ة ون قل الأسههههةس بة ه  ة ون  جكس ال ضههههةء قل الا كتر ولتس  ة ون  3)ظةصهههه  به

ى الفوصهههتةغ الفل السهههكط  ال ضهههةئت   وهذا  ة اك  عكته وطةلب به  جكس ال ضهههةء قل م كتر سو نسهههفةن  قل اح  
 مههت شههههههههههههههعههة  ) ؤ مر  طوير النوههةم    2015\آذا \30\29ظرجههت ب ههة قل  ؤ مرهههة المنع هه  قل أ باههل بفههة يخ  

بصهو      2007 لعةم  23ال ضهةئل قل م كتر سو نسهفةن  قنصهت عكى ))ان يفر  ع يل  ة ون السهكط  ال ضهةئت    ر 
أعلس صهو  ه قل ا  ة  ة ون  جكس ال ضهةء    نسهجر  ع  ب أ الفصهل بان السهكطةغ قةل ة ون قل و هعه المةلل

 . 4)ولتست  ة ون السكط  ال ضةئت   
و ن الج ير بةلذسر أنَّ المشهههههرع ال سهههههفو ي العرا ل    بان بو هههههوح  كوين السهههههكط  ال ضهههههةئت  الا مةنأ   هههههمن  

 .2005 لعةم   ن نسفو  جم و ي  العراق 89الوثت   ال سفو ي  قل المةن  )
  بةن  جكس ال ضههههههةء أع  اعكى 2007  لعةم  23ر  ة ون السههههههكط  ال ضههههههةئت  للإ كتر   ر )وقل الإطة   فسههههههه ا 

  قكةن  ن الأقضهههههههل عكى المشهههههههرع ال ة و ل ان أ وم بةسهههههههفخ ام  صهههههههطكح ) جكس  5)هائ   ضهههههههةئت  قل الا كتر  
و ي العرا ل ال ضهةء الأعكى  قل ال ة ون ب لا  ن  صهطكح ) جكس ال ضهةء    اسهو  بمة سهة  عكته المشهرع ال سهف

 .2005نسفو  جم و ي  العراق لعةم   ن  89)  المةن  قل )الفرع الأول   ن الفصل الحةلث )السكط  ال ضةئت  

 
 .2007لع م( 23سلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )الأسب ب الموجب  لق نو  ال -  (1)
 .2007 لع م( 23( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )1الم  ة ) -  (2)
 .2007 لع م( 23( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )4الم  ة ) -  (3)
)الأول  -   (4) تو/القسم  م   بتأريخ  ب(  أربيل  ف   المنعق   كور ست    إقليم  ف   القض ئ   النظ م  تطوير  مؤتمر  اي ت 

الالكترون   2015\ آ ار\30\29 الموقع  إقليم كور ست   والمتوفر عل   القض   ف     http://www.krjc.org  م  قبل مجلس 

 ت ريخ آخر زي رة للموقع. 2021\ 3\5
 . 2007  لع م( 23( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )1/اولا/33الم  ة )  - (5)

http://www.krjc.org/
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   مت ا ةط  الاشهههراف عكى اسهههف رل ال ضهههةء بمجكس  2007  لعةم   23وبموجب  ة ون السهههكط  ال ضهههةئت    ر )
  ولكن  ن ظرل الف  اق قل  كوين  جكس ال ضهههههههةء  يفبان لنة ب  ه يفكون  ن  ئتس  ملم   مااز   1)ال ضهههههههةء 

م كتر سو نسهههههفةن العراق وعضهههههوي   واا الرئتس و ئتس هائ  الاشهههههراف ال ضهههههةئل و ئتس الانعةء العةم و ؤسهههههةء 
  وقل الو ت  فسهههههههههههه قةن الانعةء العةم هو جزء  ن أج ز   2)ف قل الإ كتر او  ن ينوا عن ر   مةكر الاسهههههههههههفئنة

الع ل الفةبع  لوىا   الع ل  ن ج    و ن ج   أظرى ألون  ئتس ج ةى الانعةء العةم عضههوا  ئتسههةَ  ن أعضههةء  
ال ضههههههةئت  قل الإ كتر و   يؤني    وهنة أملن ال ول منَّ لوىا   الع ل عضههههههوا  ناظل السههههههكط  3) جكس وىا   الع ل 

 ذلك الى م لة ت    ظل السكط  الفنفاذأ  المفمحك  قل وىا   الع ل قل شؤون ال ضةء.
وقل الإطة   فسه  منَّ  و ف المشرع ال ة و ل قل م كتر سو نسفةن  ألون  مر لكن   اذ لر ألن نقت ة عن  ة عةلج  

غ  ئةسهههههه  المجكس عن  اتةبه  وذلك عن  ة بان أ ه عن    سههههههأل  اتةا  ئتس  جكس ال ضههههههةء  و ن يفولى   مة
اتةا  ئتس  جكس ال ضهههههههههةء  أ وم   ة ه أ  م  وابه  وعن  اتةب ر يفرأس المجكس أ  م الأعضهههههههههةء  ن  ضهههههههههة  

  وهنة  فسهههههةءل ستف أملن لأ  م عضهههههو قل  ملم   مااز ا كتر سو نسهههههفةن ان أصهههههبح  ئتسهههههة  4) ملم  الفمااز
 /أولا   ن ال ة ون المذسو .33عضوا قا ة بمسب الأصل وقق المةن  ) لمجكس ال ضةء  وهو لتس

بموجب  ة ون المع   ال ضهةئل    ا كتر سرنسهفةن العراق قل  المع   ال ضهةئل   أسهتس   فسهه   ر  ةلمو هوعبا  بةطة  و 
  و أهال  ج   واعضهةء الانعةء العةم  ن  اع ان ال ضهة  ن اجل   2009لسهنه    7)قل ا كتر سرنسهفةن العراق   ر 

  الأظرى    صههههههنفان الحةلث والرابع  ن ج ال  ن  ن قل الخ  و هر  وجون ن   م  واعضههههههةء الانعةء العةم   ال ضههههههة
  وهنة أملن ال ول منَّ لكسههههههههكط  الفنفاذأ    5)ال ضههههههههةء   ن  وظفل  جكس المخفكف   ال ة و ت الكوان      أهالوسذلك  

ع ل نو  بة ى و  ر قل مع ان ال ضهههههههههههههة  و أهاك ر  لان المع   ال ضهههههههههههههةئل قل الإ كتر ير بط  المفمحك  قل وىا   ال
  و لكوىا   أعضهههةء قل المجكس المخصهههص للإشهههراف عكى اعمةل المع   و سهههاار ا و هة   6) بةشهههر  بوىير الع ل

هذا السهههههههتةق ان  . قكةن  ن الأقضهههههههل قل 7)وهمة سل  ن ) ئتس  جكس شهههههههو ى الإ كتر  و ئتس الانعةء العةم  
 ير بط المع   ال ضةئل  بةشر  بمجكس ال ضةء قل م كتر سو نسفةن العراق.

 
 .2007 لع م( 23ث ني ( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )/34الم  ة ) -  (1)
 .  2007  لع م( 23ق رقم )( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العرا1/اولا/33الم  ة ) -  (2)
 . 2007 لع م(  13( م  ق نو  وزارة الع ل لإقليم كور ست   العراق رقم )5   4الم  ت   ) -  (3)
 . 2007  لع م( 23( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )2/اولا/33الم  ة ) -  (4)
 2009 لع م(  7( م  ق نو  المع   القض ئ  ف  إقليم كور ست   العراق رقم )2الم  ة ) -  (5)
 . 2009 لع م(  7( م  ق نو  المع   القض ئ  ف  إقليم كور ست   العراق رقم )1الم  ة ) -  (6)
 . 2009 لع م(  7( م  ق نو  المع   القض ئ  ف  إقليم كور ست   العراق رقم )3الم  ة ) - (7)
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ويفر  عاان الملةم و ئتس وأعضهههةء الانعةء العةم قل م كتر سو نسهههفةن العراق بموجب  رسهههوم م كتمل صهههةن  عن  
 عاان الملةم أع  عمكت   شهفرس    لذلك قةن  سهأل    1) ئتس الإ كتر  بع   رشهتم ر  ن  بل  جكس  ضهةء الإ كتر  

فتمة بان  جكس ال ضهههةء و ئتس الإ كتر وهو الرئتس الأعكى لكسهههكط  الفنفاذأ  قل الإ كتر  ونون ان أم ن ال ة ون  
 هوابط  عان  عن   مة سه  هذا الاظفصهةص  ن  بل  ئتس الإ كتر  و  ى هذا الاظفصهةص و طة ه  وهنة أملن  

لاطهة  ال هة و ل لصههههههههههههههرحته   ئتس الإ كتر فتمهة اذا سهةن ههذا الاظفصههههههههههههههةص هو  ال ول م هه لتس بهةلإ لهةن  مه يه  ا
اظفصههههةص شههههلكل أو غار شههههلكل  او هل أجوى لرئتس الإ كتر  ن ال ضههههة  المرشههههمان  ن  بل  جكس ال ضههههةء؟  
و ةذا ألون عكته المةل  عن  ة لا أصههه    را   عاان ال ضهههة  لان ال ة ون لر أم ن     ى نت   عان   ألون  ئتس  

 الإ كتر  كز ة قا ة ب ص ا   را  الفعاان.
السهكط  وقل ظل اتةا الممةأ  ال سهفو ي  لاسهف رل السهكط  ال ضهةئت  قل م كتر سو نسهفةن العراق ولكون  ازا ت     

يفر اع انهة  ن  بل السهكط  الفنفاذأ  ويفر م را هة  ن  بل السهكط  الفشهريلات   لذلك أملن ان يفخذ ذ يع  ال ضهةئت   
  ن اجل الف ظل قل اسف رل السكط  ال ضةئت   ن  بل السكطفان الفشريلات  والفنفاذأ . 

 ي بةلسهههههههكط  الفنفاذأ   ا ة فتمة أخص ال ضهههههههةء الإنا ي قل م كتر سو نسهههههههفةن العراق  ير بط ال ضهههههههةء الإنا      
 هذا الخضههوع لكسههكط  الفنفاذأ   أع    صههة جوهرية قل بنتةن   2)ويمة س اظفصههةصههة  ة  مت اشههراف وىا   الع ل

ألون جزءا  ن   نالفنوتر ال ة و ل لكسهههكط  ال ضهههةئت  قل م كتر سو نسهههفةن  قكةن  ن الأقضهههل لك ضهههةء الإنا ي  ا
  جكس ال ضةء وعكى ا  بةط به.

ة أخص ج ةى الانعةء العةم قل م كتر سو نسهههههههفةن العراق  ق ن الإشهههههههلةلت   كمن  قل الفنوتر ال ة و ل  و فتم     
المع ل  الذي صههه   قل ظل   1979 لعةم   159لكج ةى الذي أمة س   ة ه واظفصهههةصهههة ه بموجب  ة ون   ر )

 المكغى. 1970نسفو  العراق المؤ ت لعةم 
هائ  بةسههر هائ  الاشههراف ال ضههةئل   ر بط بمجكس ال ضههةء بموجب   أظارا ولتس آظرا  سةن  ن المففرض  شههلال
  ولكن يرحظ قل هذا المجةل بةن برلمةن سو نسفةن العراق لر أ ر   3) ة ون أص   عن برلمةن سو نسفةن العراق 

 ب ص ا  هذا ال ة ون ملى ح  الان.
 
 

 
المع ل  مجموع  القواني  والقرارات    2005  لع م(  1س  س عشر( م  ق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم )/10الم  ة )  -   (1)

 . 206ص  الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الت سع  ما ر س بق 
 . 2008 لع م( 14( م  ق نو  مجلس الشورى لإقليم كور ست   العراق رقم )13الم  ة ) -  (2)
 .. 2007 لع م(  23( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )66الم  ة ) -  (3)
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 -الآ ل: وقل  وء  ة    م  أملن لنة  سجال بعض المرحوةغ وعكى النمو 
  لعةم  14  و ع صهههههه و   ة ون السههههههكط  ال ضههههههةئت    ر )2007والى عةم    1992قل الم   الممف    ن عةم   -1

المكغى  لر  وج  قل الإ كتر سهكط   ضهةئت   سهف ك  بمعنةهة المقت ل  وذلك لا  بةط ال ضهةء وأج ز  ة   1992
 ئة  ة واعضةئ ة  ع منا   ة و  اتم ة.بوىا   الع ل  الفل سةن ل ة حق الاشراف عكى السكط  ال ضةئت  وها

  لا أملن الجزم وال ول بةن هنة  سهكط   ضهةئت   2007  لعةم  23بع  صه و   ة ون السهكط  ال ضهةئت    ر ) -2
 سههف ك  بمعنةهة المقت ل وال  اق قل م كتر سو نسههفةن العراق   ورا للإشههلةلتةغ الموجون  قل الفنوتر ال ة و ل  

 لفطرق الا ة.لكسكط  ال ضةئت   و    ر ا

 المطلب الثسني 
 الواقع العملي لليلطة القضسئية على غيسب الدس ور  أثر

أع   ب أ الفصهل بان السهكطةغ   ن العوا ل الإأجةبت  المؤثر  قل الممةأ  ال سهفو ي  لاسهف رل السهكط  ال ضهةئت    
  بةل ول )) فكون السههكطةغ 2005  لعةمحاث  فولى ال سههة ار النص عكا ة  ق   جةء قل نسههفو  جم و ي  العراق 

 مة س اظفصهههههةصهههههة  ة و  مة  ة عكى أسهههههةس  ب أ الا مةنأ    ن السهههههكطةغ الفشهههههريلات  والفنفاذأ  وال ضهههههةئت   و 
 . 1)الفصل بان السكطةغ  

لذلك أع   ب أ الفصل بان السكطةغ  ن ا جح الوسةئل لفم اق الفواىن بان السكطةغ والفعةون فتمة بان ة  ويفر ب  
أملن ال ول منَّ   وهنة   2)عكى هذا المب أ  عَّ  ال ضهههههةء سهههههكط   سهههههف ك  و سهههههةوي  لكسهههههكطفان الفشهههههريلات  والفنفاذأ 

اتةا ال سهههفو  قل م كتر سو نسهههفةن      ر ب عكته  ن النةحت  العمكت   اتةا  ب أ الفصهههل بان السهههكطةغ  وا ه 
بذلك قفح البةا والمجةل أ ةم السهههههههكطفان الفشهههههههريلات  والفنفاذأ  قل الف ظل قل شهههههههؤون السهههههههكط  ال ضهههههههةئت   وإنَّ 

  لر  سههفطع ان  جسهه  عكى ا ض 2007 لعةم   23ل ضههةئت    ر )ال وا ان المعمول ب ة  وظةصهه   ة ون السههكط  ا
الوا ع  ب أ الفصل بان السكطةغ  ويرحظ قل هذا المجةل أنَّ ال ة ون    اكففى بةلإشة   الى هذا المب أ الم ر قل 
الأسههههههههههههههبهةا الموجبه  لك هة ون  و ن الغريهب قل ههذا النطهةق  ان  ئتس  جكس ال ضههههههههههههههةء الهذي هو  ئتس  ملمه   

ال ة ون  يفر  عاانه ب  ج  وىير ويف ة ههههههى  ا ب و خصههههههصههههههةغ الوىير ويؤني  الفمااز قل الو ت  فسههههههه بموجب 
  وهذا  ة لا  ؤي ه  ن جة بنة  لان السهههكط  ال ضهههةئت  أجب ان   ف سسهههكط   3)ال سهههر ا ةم  ئتس م كتر سو نسهههفةن

بنفس المسهفوى  ع السهكطفان الاظريان  الفشهريلات  والفنفاذأ   لذلك أجب ان  كون لرئتس السهكط  ال ضهةئت   لة    
 

 . 2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 47الم  ة ) -  (1)
 . 29  ص  1999ف روق الكيلان   استقلال القض    المركز العرب  للمطبوع ت  بيروت  -  (2)
 . 2007 لع م( 23ق نو  السلط  القض ئي  رقم )( م   38  36الم  ت   ) -  (3)
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ئت   اسههههو   بة ى   ن النةحافان الإنا ي  والمةلت  وبصههههو    م ن  ووا ههههم  سرئتس أ ف عكى هرم السههههكط  ال ضههههة
 برئتس السكط  الفشريلات  و ئتس السكط  الفنفاذأ .

 ر ب عكى اتةا ال سهههفو  قل م كتر سو نسهههفةن العراق  بروى مشهههلةلتةغ  ن النةحت  العمكت  لعمل السهههكط        
 ة.ال ضةئت   أنى ذلك الى الفأثار سكبة قل أناء هذه السكط   وصل ب ة المةل الى المسةس بمتةن  ة واسف رلاف 

وس ةع   عة   يفر  كوين السهكط  ال ضهةئت  وهائة  ة بموجب ال سهفو    ع  وقار الممةأ  ال سهفو ي  ل ة  حفى      
لا  كون عر   لكفأثار قل عمك ة او الف ظل قل شؤو  ة وه   اسف رلاف ة  ا ة قل م كتر سو نسفةن العراق ق    ر  

ب  وا ان عةنأ  صههةن   عن برلمةن سو نسههفةن  وبةلكتفت    نوتر  كوين السههكط  ال ضههةئت  واظفصههةصههة  ة   بموج
الفل يفر ب ة اصههه ا  ال وا ان العةنأ  الأظرى  منَّ ع م وجون ال سهههفو  سهههاؤني الى ع م وجون الف  ج الفشهههريعل   

غ  ويصبح ال ة ون العةني هو ال ة ون الأعكى قل الإ كتر  مذ  ر  عةلج  المسةئل ذاغ الطبتع  ال سفو ي  بةلفشريعة 
  لذلك أسهههفطتع برلمةن سو نسهههفةن الف ظل قل شهههؤون السهههكط  ال ضهههةئت    قر يوج   ة ع نسهههفو ي او  1)العةنأ  

 ة و ل ا ة ه أمنعه  ن ذلك  وهذا الف ظل    يفر  ن ظرل الالغةء الفشههههههريعل لكممةكر  او  نع ة  ن النور قل 
 ضهههههههةء  او ألون الف ظل  ن ظرل الفع يل قل بعض المنةىعةغ سكتة او جزئتة  وهذا  ة يؤثر قل اظفصهههههههةص ال

  شلال الممةكر وستفت  ا خةذ ال را اغ قا ة  وغارهة  ن هذه الأ و  المر بط  بةسف رل السكط  ال ضةئت .
منَّ السهههكط  المطك   لبرلمةن م كتر سو نسهههفةن وغار الخة هههع  لر ةب  ال ضهههةء ال سهههفو ي أظل بةلفواىن بانه وبان   

لصهههةلح الاول  قكر  سهههفطع السهههكط  ال ضهههةئت  ان   ف بعان المسهههةوا  ا ةم البرلمةن  قنج   ن    السهههكط  ال ضهههةئت 
  لر  وج  سههههههههههكط   ضههههههههههةئت   سههههههههههف ك  قل 2007الى عةم    1992النةحت  العمكت  ا ه  ن الم   الممف    ن عةم  

مكغى  وبموجب هذا ال  1992  لعةم   14الا كتر  وذلك لقتةم البرلمةن ب صههههههههه ا   ة ون السهههههههههكط  ال ضهههههههههةئت    ر )
ال ة ون  بط ال ضهههههههةء والأج ز   الملو   له بوىا   الع ل  أي أنَّ السهههههههكط  ال ضهههههههةئت  أصهههههههبمت سمرقق عةم  ةبع  
لكسهههكط  الفنفاذأ  ولا أملن ال ول بوجونهة سسهههكط   سهههف ك  بجة ب السهههكطةغ الأظرى. واسهههفمرغ هذه المةل  حفى  

  حاث لا أملن ال ول بأنَّ هنة  سههههههكط   ضههههههةئت   2007  ةملع   23بع  صهههههه و   ة ون السههههههكط  ال ضههههههةئت    ر )
 سهف ك  و فكة ك  بمعنةه ال  اق وقق المعةيار ال سهفو ي  وال ولت  المفبع  بشهأن اسهف رل السهكط  ال ضهةئت . و ذلك 
 ل     السههههههكط  الفشههههههريلات  عكى م لة ت  الفع يل قل ال وا ان المنوم  لكسههههههكط  ال ضههههههةئت  و فمة شههههههةء ذلك  ول    
السههكط  الفنفاذأ  الف ظل قل شههؤون السههكط  ال ضههةئت  و أثارا  ة قل اعمةل السههكط  ال ضههةئت   ن النةحت  العمكت   
وقل حةلاغ أملن الإشههههههههة   الى البعض  ن ة  مذ  مة لا شههههههههك فته منَّ أناء وظةئف ال ضههههههههةء و نفاذهة ألون  ن  

 
يوسن محم  ا  ق  المتغيرات المؤثرة ف  الواقع السي س  لإقليم كور ست   العراق  أطروح   كتورا  مق م  ال  كلي    -  (1)

 . 23  ص 2014الق نو  والسي س   ج مع  السليم ني   السليم ني   
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ةئت  لأه اق ة المرجو   ن ة  لذلك  ع  حمةأ   ظرل ال ضهههههة   الذين هر الممو  الأسهههههةسهههههل لفم اق السهههههكط  ال ضههههه
الاسههههف رل لأشههههخةص السههههكط  ال ضههههةئت   ن الفأثاراغ الخة جت   سههههأل    م  ج ا   وذلك  ن اجل حمةأ  المتةن 
و ههههمةن  مقت ه مذ أع  عنصههههرا أسههههةسههههتة قل  م اق اسههههف رل السههههكط  ال ضههههةئت   وقل هذا المنوو    ع  طري    

ةصهههر الرئتسهههت  لفم اق ذلك  وبنةء عكته قةن اتةا ال سهههفو  قل م كتر سو نسهههفةن العراق اظفتة  ال ضهههة  اح  العن
 فر ب عكته مشهلةلت   ن النةحت  العمكت   حاث سةن يفر  عاان ال ضهة   ن  بل السهكط  الفنفاذأ  المفمحك  قل وىا    

  لعةم  23ةئت    ر )المكغى  وبع  صههههههههههه و   ة ون السهههههههههههكط  ال ضههههههههههه  1992  لعةم   14الع ل بموجب  ة ون   ر )
  والمر بط بوىا    2009  لعهةم  7  والمع ه  ال ضههههههههههههههةئل قل م كتر سو نسههههههههههههههفهةن العراق بموجهب  هة ون   ر )2007

الع ل  يفر  عاان ال ضة  قل الإ كتر  ن ظرل  جكس ال ضةء و ئتس م كتر سو نسفةن  لان  ن صرحتةغ  ئتس  
  وهنة  1)ئه بع   رشهههههتم ر  ن  بل  جكس ال ضهههههةء قل الإ كتر  الإ كتر  عاان الملةم و ئتس الانعةء العةم وأعضهههههة

المع ل  لر ينص صههههههههراح  عكى أي  ا   ة و ل أمنع    2005  لعةم  1أملن ال ول منَّ  ة ون  ئةسهههههههه  الإ كتر   ر )
بموجبه  ئتس الإ كتر  ن ع م اصهههههههههه ا   رسههههههههههوم  عاان ال ضههههههههههة  او  ن  رشههههههههههتم ر  وستفت   عةلج   سههههههههههأل   ن 

هذا  ة أمنح الصههههرحت  لرئتس الإ كتر قل  ملنه  ن الف ظل قل شههههؤون ال ضههههةء  ن ظرل  عاان  الفرشههههتمةغ  و 
  اك   ئتس الانعةء العةم قل 2012ال ضههة   عكمة أنَّ  عاان ال ضههة  لر أسههكر  ن الف ظرغ السههتةسههت   قفل عةم  

ةم نون ان  فوقر قا ر الشههههروط السههههكتمة ت   ان المزبان الرئتسههههاان  ة ة بفعاان  جموع   ن أعضههههةء الانعةء الع
اسههههههف ةل  ئتس  ملم  الاح ام قل السههههههكتمة ت  بسههههههبب الف ظل قل   2018  وقل عةم   2)والمؤهرغ الضههههههرو ي  

 . 3)شؤون ال ضةء وع م اسف رلافه 
ال ول  منَّ اظفتة  ال ضهههههة  و عاان ر  و عاان  ؤسهههههةء المنةطق الاسهههههفئنةفت  وأعضهههههةء    لنة  وقل الاطة   فسهههههه أملن

 مةكر الفمااز  لر أسههكر  ن  أثار ال وى السههتةسههت  الفةعك  وال ةبضههان عكى السههكط  قل الإ كتر  ق    ة سههت هذه 
ن سة ت بصهههو   غار  ال وى السهههتةسهههت   فوذهة  ن اجل  عاان  ن يفولون ال ضهههةء قل بعض  ن هذه الممةكر  وا

   1996 بةشههر   و وصههكت المةل  بةلفأثاراغ السههتةسههت  عكى ال ضههةء قل  رحك   ة يخت   عان   و م ي ا بع  عةم  
الى   سههههتر  ملم   مااز م كتر سو نسههههفةن الى  ملمفان  واح   قل أ بال والأظرى قل السههههكتمة ت   وذلك بسههههبب  

سههههت  آ ذا    و  بعة لكف سههههتر الإنا ي الذي ظ ر  فتج  الا ففةل  الفنةحر والصههههراعةغ السههههتةسههههت  بان ال وى السههههتة
  و صهههههههههةن   برلمةن  1998ال اظكل واسهههههههههفمرغ هذه المةل  الى و ت ابرام ا فةقت  )واشهههههههههنطن  لكسهههههههههرم قل عةم  

 
 المع ل.  2005  لع م( 1( م  ق نو  رئ س  إقليم كور ست   العراق رقم )16/ 10الم  ة ) -  (1)
 . 218 . امي  فرج شرين  الحكم الا لح ف  إقليم كور ست    ما ر س بق  ص  -  (2)
محتوى المؤتمر الاحف  للق ض  )لطين شيخ ماطف (  المتوفر عل  الموقع الالكترون   -  (3)
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كو نسههههفةن عكته ب را   شههههريعل  و ن ثر  وحا  انا  ل حلو   أ بال والسههههكتمة ت   و شههههلال حلو    وح   لإ كتر  
  مذ  ر 2007  لعةم   23 ث رّ صههه    ة ون السهههكط  ال ضهههةئت  قل م كتر سو نسهههفةن العراق   ر ) 1)فةن العراقكو نسههه

 . 2)بموجبه  وحا   ملم  الفمااز و  رهة قل العةصم  أ بال 
وهنة  صههههو  أظرى لف ظل السههههكط  الفنفاذأ  سههههكبة قل العمل ال ضههههةئل  م ة عن طريق الف ظل قل ال ضههههةأة  او 

  حةل  ع م  نفاذ  را اغ  مةكر  48 ر  صهه  )  2013الا فنةع عن  نفاذ ال را اغ ال ضههةئت   قفل عةم    عن طريق
بكغ عه ن عه م    2014الفم اق  ن  بهل الإنا اغ الملو ته  قل  مهةقوهةغ السههههههههههههههكتمهة ته  وا باهل ونهو   وقل عهةم  

الى ظرق ح وق المو وقان     حةل   هذا م هههههههههةق 16)  2017  حةل   وقل عةم  36 نفاذ  را اغ  مةكر الفم اق )
قل  راحهل الفم اق  وا ف هة  سههههههههههههههكطه  ال هة ون وحهةلاغ الفعهذيهب  وب هةء المف مان لمه ن طويكه  قل ا فوهة  حسههههههههههههههر  

 . 3) ضةأةهر  وسذلك وجون المجز غار ال ة و ل
قل ظل و ن المةلاغ الأظرى لف ظل السهكط  الفنفاذأ  قل شهؤون السهكط  ال ضهةئت  قل م كتر سو نسهفةن العراق  و 

اتةا ال سههفو    ة يفعكق بةلجة ب المتة ل والمعةشههل لك ضههة   قمن المعروف ان  وقار المتة  الكريم  والمسههف ر  
و سفوى  لاتشل لائق بةل ضة   أع   ن المسةئل المر بط  بةسف رل وحتةن ال ضة  قل أناء وظةئف ر  وهذا الا ر 

 خصههههههههههههههصههههههههههههههةغ  هةلته  لك ضههههههههههههههة    مما ر  ن الفهأثاراغ  أفرض الفزا هة عكى اله وله    ن ظرل سفهةله   ر بهةغ و 
والضههغوطةغ وعوا ل اغراء ال ضههة   وقل هذا المجةل نأبت بعض ال سههة ار عكى  وقار هذه الضههمة    ن ظرل 

)).... ويب ى  ضهة  سل  ن المملم  1787النص عكا ة  حاث جةء قل نسهفو  الولاأةغ المفم   الا ريلت  لعةم 
 ج  شههههههةغكان  نةصههههههب ر  ة نا وا حسههههههنل السههههههكو   ويف ة ههههههون قل أو ةغ  م ن  ل ةء العكتة والممةكر الأن ى ن 

  ا ة قل م كتر سو نسههفةن العراق وعكى  4)ظ  ة  ر  عويضههةغ لا أجوى م  ةصهه ة قل اثنةء ب ةئ ر قل  نةصههب ر    
المنور بموجب الرغر  ن ان  وا ب ال ضههههههة  وأعضههههههةء الانعةء العةم أسههههههري عكا ة  فس النوةم ال ة و ل العرا ل 

    ة ت حلو   الإ كتر بةسههف طةع  وا ب ال ضههة   5)  2010  لعةم  7  و ة ون   ر )2008 لعةم   27 ة ون   ر )
   ن  وا ب الموظفان  %21   ن  وا ب ر  و سههههههههههههب  )%50وأعضههههههههههههةء الانعةء العةم والمف ةع ين  ن ر بنسههههههههههههب  )

 
  مجموع   218/1/2006  الا  ر ع  برلم   كور ست   العراق بتأريخ 2006لع م( 1الفقرة )أولاا( م  قرار رقم ) -  (1)

 . 345القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الت سع  ما ر س بق  ص 
 . 2007 لع م(  23 ست   العراق رقم )( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور10الم  ة ) -  (2)
  تق رير را  ف  سي ق مشروع  عم القض    السليم ني   التقرير DHRDمركز انم   ال يموقراطي  وحقوق الانس    -  (3)

 . 33  ص 2017  التقرير الت سع 72  ص 2015  التقرير الس بع 8  ص  2014الس  س 
 . 1787 ة الامريكي  لع م ( م   ستور الولاي ت المتح3/1الم  ة ) -  (4)
 . 79  ص  2016فراموس عمر فتح الله  استقلال القض   كوسيل  ل يب  السلط  القض ئي    ار الج مع  الج ي ة  الإسكن ري    -  (5)
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  فتمة  مت  سهههههمافه بنوةم )انظة  الروا ب   والج ير بةلذسر أنَّ هذه العمكت   1)والعة كان قل ال ائةغ ال ضهههههةئت   
  ولمراحل  ف طع   و ر ب عكى ذلك  اعفراض ال ضههههههة  وأعضههههههةء الانعةء العةم و جكس 2015)ب أغ  نذ عةم  

   ة ههتة وعضههوا قل الانعةء العةم بتة ة  61  اصهه   )   26/4/2021 )ال ضههةء قل م كتر سو نسههفةن العراق  قفل
وا ب لك ة ون  وطةلبوا الى الرأي العةم قل م كتر سو نسههههفةن حول هذا المو ههههوع  اك وا فته عكى  خةلف  انظة  الر 

  وهنة أملن ال ول  منَّ اسههف رل السههكط  ال ضههةئت  ير بط أسههةسههة بم ى العر    2)ب   ةئه وإعةن  الروا ب الم ظر  
فتمة بان السههههههكطفان ال ضههههههةئت  والفنفاذأ    ورا  لمة  فمفع به السههههههكط  الفنفاذأ   ن  أثاراغ و فوذ  و ن ظرل  ة 

غ  نفاذأ   لذلك قةن اظفرل الفواىن قل هذه العر   لصهههههههههههةلح السهههههههههههكط  الفنفاذأ   يفر ب   مفككه  ن أج ز  وهائة
عكته ه   اسههههههف رل السههههههكط  ال ضههههههةئت   وبنةء عكى ذلك قةن اسههههههف طةع  وا ب ال ضههههههة  وأعضههههههةء الانعةء العةم 

ب الملو   قل و وظفل ال ائةغ ال ضهههههههةئت   س ح ى المةلاغ أع  أنا   هههههههغط و خةلف  لك ة ون  و  ظر  ن جة 
 شؤون ال ضة   ويبان   ى  فوذ وهتمن  هذه السكط   ن النةحت  العمكت  عكى السكط  ال ضةئت .

منَّ ج ةى الانعةء العةم قل م كتر سو نسهههههههههفةن العراق  أع   ن الأج ز  الم م  قل  نوتر البنتةن ال ضهههههههههةئل ناظل  
العةم و راقب  المشهههروعت   وغارهة  ن المجةلاغ الإ كتر  لكو ه يفمفع بةظفصهههةصهههةغ واسهههع  وظطر   فعكق بةلمق 

الممنوح  له  الا ا ه أملن ال ول  بةن هذا الج ةى  ن النةحت  العمكت   وقل ظل الغتةا ال سههههفو ي  لا أسههههفطتع  
ان يؤني الم ةم الموسك  الته بةلصههههههو   المطكوب   نه  لان حقت   المشههههههلك  ألمن قل ا  بةط ج ةى الانعةء العةم 

  وهذا أ ف عةئ ة  ا ةم أناء   مة ه  لأ ه يب ى  عر ههههههههة لسههههههههطو  و  ظل  3)لع ل  أي بةلسههههههههكط  الفنفاذأ   بوىا   ا
   159السهههههههكط  الفنفاذأ  قل ا و ه  ن حاث الإنا   والفوجته  حسهههههههبمة ينص عكى ذلك  ة ون الانعةء العةم   ر )

 .2007 لعةم  13ر )المع ل  و ة ون وىا   الع ل لإ كتر سو نسفةن العراق    1979 لعةم
و ن النهةحته  العمكته  أعه  و ههههههههههههههع ج هةى الانعهةء العهةم غريبهة  حاهث لر أمسههههههههههههههر  ن ظرل الممهة سهههههههههههههه  العمكته  

ع   ن اح ى الفشهههلارغ  ألاظفصهههةصهههة ه  لكون هذا الج ةى أ ع  هههمن  شهههلارغ  جكس  ضهههةء الإ كتر  أو أ ه 
عهةم عضههههههههههههههوا  ن أعضههههههههههههههةء  جكس ال ضههههههههههههههةء قل م كتر    قمن  هةحته  أعه   ئتس الانعهةء ال 4)الفهةبعه  لوىا   العه ل

. لذلك  5)كو نسهههههههههههههفةن العراق  و ن  ةحت  أظرى ألون عضهههههههههههههوا قل  جكس وىا   الع ل  وا ه ير بط بوىير الع ل

 
والمنشورة ف  جري ة وق ئع كور ست     6/2020/ 21  الا  ر بتأريخ 2020  لع م( 6قرار مجلس وزرا  الإقليم رقم ) -  (1)

 .7/2020/ 7( بتأريخ 251ع   )
 تأريخ آخر زي رة للموقع.  http://www.xendan.org   3 /8/2021موقع )خن ا ( الاخب ري الالكترون    -  (2)
 . 2007 لع م(  13  وزارة الع ل لإقليم كور ست   العراق رقم )( م  ق نو4/3الم  ة ) -  (3)
 . 365  ما ر س بق  ص الفي رال  . عب الرحم  سليم   زيب ري  السلط  القض ئي  ف  النظ م   -  (4)
( م  ق نو  الا ع    26  الم  ة )2007 لع م(  23( م  ق نو  السلط  القض ئي  لإقليم كور ست   العراق رقم )33الم  ة ) -  (5)

 المع ل.  1979 لع م(  159الع م رقم ) 

http://www.xendan.org/
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  فرح  و ن اجل  ملان عضو الانعةء العةم  ن ال قةع عن المق العةم وح وق المجفمع  قك ا  بةط هذا الج ةى 
كه الى  لة ه الطبتعل المفمحل قل الج ةى ال ضهةئل  سمة هو المةل قل العراق بع  صه و  بةلسهكط  الفنفاذأ   و  

  لعةمالا مةني  و جسهههها ا لمة  ص عكته قل نسههههفو  جم و ي  العراق   2017  لعةم   49 ة ون الانعةء العةم   ر )
2005. 
أن  أثار السههههكط  الفنفاذأ   ن النةحت  العمكت  قل م كتر سو نسههههفةن عكى السههههكط  ال ضههههةئت   ير بط بأ و  و      

 جكس شو ى م كتر سو نسفةن    وفتمة أخص حةلاغ أظرى   فعكق بةل ائةغ ال ضةئت  المر بط  بةلسكط  الفنفاذأ    
أ   وبع  ظ و  ظرقةغ عمت   فتمة بان الأحزاا السههتةسههت     أي بةلسههكط  الفنفاذ  1)قأ ه ير بط منا ية بوىير الع ل

بص ن  ة ون  ئةس  م كتر سو نسفةن و م ي ا بولاأ  الرئتس  اص    جكس   2015قل م كتر سو نسفةن العراق عةم  
  أجةى بموجبه ب ةء  ئتس الإ كتر قل  نصههههههبه  وبلة ل سههههههكطة ه حفى اجراء الا فخةبةغ   أأة اسههههههفشههههههة يةالشههههههو ى  

  و ر  برير هذا ال را  سل لا أم م قراغ  ة و ل  لع م  وصههههههل ال وى السههههههتةسههههههت  الى الا فةق حول  ة ون  الم بك 
  وهنة أملن ال ول منَّ السههكط  الفنفاذأ     اسههففةنغ  ن ال ائ  ال ضههةئت  المر بط  ب ة   ن اجل  2) ئةسهه  الإ كتر  

نسههفة ت  حول  ة ون  ئةسهه  م كتر سو نسههفةن  هذا  ن  الف ظل وحسههر النزاع السههتةسههل بان الأحزاا السههتةسههت  الكو  
قل المسهةئل السهتةسهت  ذاغ الطبتع     أففلج    و ن ج   أظرى ان  جكس شهو ى م كتر سو نسهفةن لا أسهفطتع ان 

ال سههفو ي   لان  ن اظفصههةصههةغ المجكس  النور قل المنةىعةغ الإنا ي  و ههمةن وح   الفشههريع  و وحا  أسههس 
. وا  بةطة بةلمو ههههههوع  فسههههههه  ع غ المةن   3)المصههههههطكمةغ والفعةبار ال ة و ت  قل الإ كترالصههههههتةغ  الفشههههههريلات  و 

/أولا   ن  ة ون  جكس شههههو ى لإ كتر سو نسههههفةن العراق صههههرحتةغ  ئتس الإ كتر و را ا ه غار  ةبك  لكطعن 16)
   ن نسههههههفو  100مةن  )قا ة أ ةم  ملم  ال ضههههههةء الإنا ي  بةعفبة هة  ن اعمةل السههههههتةن    خةلفة بذلك  ص ال

  الذي أمور النص قل ال وا ان عكى  مصهان أي عمل او  را  انا ي  ن الطعن  2005  لعةمجم و ي  العراق 
لذلك أجب  ههههههههمةن اسههههههههف رل ال ضههههههههةء الإنا ي وذلك بةن يبسههههههههط ولايفه عكى سةق  المنةىعةغ الإنا ي   نون ان 

. لذلك   فرح   4)يفه  و ن ة  مصهان ة  ن   ةب  ال ضهةء  ين ص ب ظراج جزء  ن المنةىعةغ الفل  خفص به  ن ولا
قك ا  بةط  جكس شههههو ى م كتر سو نسههههفةن العراق  ن السههههكط  الفنفاذأ  سمة هو المةل عكى المسههههفوى الا مةني  
 و  فرح عكى المشرع ال سفو ي قل م كتر سو نسفةن  النص عكى اظفصةص ال ضةء الإنا ي قل صكب ال سفو .

 
 . 2008 لع م(  14( م  ق نو  مجلس الشورى لإقليم كور ست   العراق رقم )2الم  ة ) -  (1)
لمتح ث الرسم  ب سم مجلس شورى إقليم كور ست   العراق لموقع الجزيرة الإخب ري  ف  ع م  نص تاريح ت ا ل  ب   ا -  (2)

2015  http://www.aljazeera.net  10/8 /2021  .تأريخ آخر زي رة للموقع 
 . 2008 لع م(  14( م  ق نو  مجلس الشورى لإقليم كور ست   العراق رقم )3الم  ة ) -  (3)
ماطف  رسول حسي   إشك لي ت القض   الإ اري ف  إقليم كور ست   العراق  أطروح   كتورا   مق م  ال  كلي  الق نو    - (4)

 . 79  ص 2014والسي س   ج مع  السليم ني   

http://www.aljazeera.net/
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وقل م كتر سو نسهههههههفةن العراق و ن النةحت  العمكت    ر   كتص ولاأ  ال ضهههههههةء العةني  ن ظرل اسهههههههنةن بعض    
المو ههوعةغ الى ال ضههةء العسههلري  وا ةط  عمكت  الف ة ههل بأعضههةء غار الج ةى ال ضههةئل  وذلك ب  فةذ  ة ون  

عمهل بهأحلهة هه فتمهة أخص  واغ   وال2007  لعهةم   30أصههههههههههههههول الممهةكمهةغ الجزائته  العسههههههههههههههلري العرا ل   ر )
  قل م كتر سو نسهههفةن  2008 لعةم   14  م هههةق  الى ا فةذ  ة ون الع وبةغ العسهههلري الا مةني   ر ) 1)البتشهههمرس 

  مذ يفضههههههمن  شههههههلال  مةكر عسههههههلري   هل  ملم   ههههههةبط الفأنيب  والمملم  العسههههههلري   والمملم   2)العراق
  ويفر ب عكى ذلك ه    ب أ  خصهههص ال ضهههةء  قر أخضهههع   3)لري العسهههلري  المشهههفرس    ملم  الفمااز العسههه

كةق  المواطنان  ن الم  اان والعسهلريان الى هائةغ  ضهةئت  واح    والج ير بةلذسر ان ال سهفو  العرا ل     ص 
عكى  شهههلال هذه الممةكر بةل ول )) ينور ب ة ون ال ضهههةء العسهههلري  ويم ن اظفصهههةص الممةكر العسهههلري  الفل 

صهههر عكى الجرائر ذاغ الطةبع العسهههلري الفل   ع  ن اقران ال واغ المسهههكم   و واغ الا ن  وقل الم ون الفل   ف
 . 4)أ ر هة ال ة ون   

أظارا ولتس اظرا  أمرم ال سهههههفو  عكى السهههههكطةغ ناظل ال ول  الخروج عكى اظفصهههههةصهههههة  ة المم ن  ل ة بموجب 
كى هذه الاظفصههههةصههههةغ  لذلك يفطكب هذا الجة ب حفمة وجون ال سههههفو   ويمنع غارهة  ن السههههكطةغ الاعف اء ع

  وهنهة يبرى نو  الر هةبه  ال ضههههههههههههههةئته  قل حهل  5) وع  ن الر هةبه   ن اجهل المفهةظ عكى الفواىن بان السههههههههههههههكطهةغ  
المنةىعةغ المةصهههك  بان السهههكطةغ الأظرى  ويفر ذلك  ن ظرل قرض احفرام ال سهههفو   بةعفبة ه ال ة ون الأعكى  

   وبنةء عكى ذلك    ف الر ةب  ال ضههةئت  عكى نسههفو ي  ال وا ان الى  م اق  ههمةن  نفاذ ال سههفو  و ناظل ال ول
وجوا احفرا ه  صههههههههة و وحة   وسذلك حمةأ  النوةم ال أمو راطل  و ههههههههمةن ح وق الاقران قل  واج   السههههههههكط   

سهكط  المشهرع العةني      و م اق  ب أ الفصهل بان السهكطةغ و نع طغتةن سهكط  عكى سهكط  أظرى  لان ا مراف
يفر ب عكته قل ظل اتةا الر ةب  ال سههههههههفو ي    مول سههههههههكطفه الف  يري  بموجب ال سههههههههفو   الى سههههههههكط   ملمت   

 
(  30  ق نو  انف   ق نو  أاول المح كم ت الجزائي  العسكري  العراق  رقم )2011 لع م( 17( م  ق نو  رقم ) 1الم  ة ) -  (1)

 ف  إقليم كور ست   العراق. 2007 لع م
ف  إقليم كور ست     2007  لع م( 19  ق نو  انف   ق نو  العقوب ت العسكري العراق  رقم )2011 لع م( 18ق نو  رقم ) -  (2)

 العراق. 
  والمتوفر عل  الموقع الالكترون   2007 لع م( 19و  العقوب ت العسكري العراق  رقم )( م  ق ن2الم  ة ) -  (3)

http://www.mohamat.net  9/8 /2021  .تأريخ آخر زي رة للموقع 
 . 2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 99الم  ة ) -  (4)
    2013  بيروت  1 . عا م سعي  عب  الام   الرق ب  عل   ستوري  القواني   المؤسس  الح يث  للكت ب  ط -  (5)

 . 57ص 

http://www.mohamat.net/
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 كمة هو المةل قل م كتر سو نسهههفةن العراق  ن النةحت  العمكت   حاث يفمفع المشهههرع العةني قل الإ كتر بسهههكط   1)
  طك   ونون   ةب   ن ال ضةء ال سفو ي.

ال ول منَّ لغتةا ال سههههفو  قل م كتر سو نسههههفةن العراق  آثة  سههههكبت  عكى  لنة وقل  ههههوء سل  ة    م  أملن        
الوا ع العمكل لكسههههكط  ال ضههههةئت   ويفر ب عكته مشههههلةلت  ع م قتةم هذه السههههكط  بأناء نو هة المطكوا قل  م اق  

سههههههفةن  لا  فمفع سسههههههكط  بةلمسههههههةوا   ع السههههههكطفان  الع ال  واح ةق المق  لان السههههههكط  ال ضههههههةئت  قل م كتر سو ن 
الاظريان  السهههههكط  الفشهههههريلات  والسهههههكط  الفنفاذأ   وأنَّ سكفة السهههههكطفان  سهههههفطتعةن  فى  ة أ ان ة ذلك الف ظل قل 

 شؤو  ة.
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   166  ص  2004إبراهيم  رويس  الق نو  ال ستوري والنظري  الع م  والرق ب  ال ستوري    ار الن ض  العربي   الق هرة   -  (1)

  39    37  ص  2014 ار بلال للطب ع  والنشر  بيروت    1طال ستوري  الجز  الأول     . زهير شكر  النظري  الع م  للقض  
للمشرع  منشورات الحلب  الحقوقي         . إبراهيم محم  ا لح الشرف ن   رق ب  المحكم  ال ستوري  عل  السلط  التق يري 43  

 . 395  ص  2016بيروت  
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 الفصل الثسلث 

 إشكسليست غيسب الدس ور في إقليم كوردس سن على الحقوق والحريست
 فةج    لأن هذا المو ههههههههوع سةنل    رسههههههههخ  و ههههههههوع الم وق والمريةغ بشههههههههلل    يجل عكى  ر الفة يخ           

 ضههههههههةلاغ الاقران والشههههههههعوا  ن اجل الفمر  و ال الم وق  و م ق الا جةى الأكبر  ن ظرل   نان هذه الم وق 
  وإعرن  1215ةكهة  هة  قل م ككفرا عهةم والمريهةغ قل الإعر هةغ والمواثاق اله ولته   سماحهةق الع ه  الأعور )المهةكنه

  وصهههههولا الى الإعرن  1789والمواطن الفر سهههههل عةم    الا سهههههةن   وإعرن ح وق 1776الاسهههههف رل الا ريلل عةم  
ن الخةصان بةلم وق الم  ت  والستةست  وبةلم وق  االع  ين ال ولا الى   وسذلك1948العةلمل لم وق الا سةن عةم  

 بةغ أعرف بةلشرع  ال ولت  لم وق الا سةن. حاث   1966الح ةفت  لعةم الا فصةنأ  والاجفمةعت  و 

هذه الوثةئق وغارهة  ن الا فةقتةغ والمعةه اغ ال ولت  ذاغ الصهههههك  بةلم وق والمريةغ   صههههه  ا  ك مة  ت أصهههههبمو 
ع   لكشههههعوا  ن اجل النص عكا ة قل نسههههة ارهة الوطنت   لأ  ة  واع  نولت  ذاغ  ضههههة ان نسههههفو ي   وسةن لكشههههر 

 سههههههههههأل  الم وق والمريةغ  ن المو ههههههههههوعةغ   ت ال ولت  نو  بة ى قل   وين ال سههههههههههة ار الوطنت   وبذلك أصههههههههههبم
  ة  ن اهر  كك الموا ههتع الفل يفولى ال سههفو   مالأسههةسههت  الفل يفولى ال سههفو  م را هة و نوتم ة  بل أملن ال ول 

 نوتم ة  لان الوثت   ال سهههههههفو ي    ر   هههههههمة ةغ نسهههههههفو ي  و ة و ت   كز   لكملةم  بل المملو ان  وقل صهههههههو    
 صهههههوص نسهههههفو ي   م ن و كفل الم وق والمريةغ  ن ج    و م ن أسهههههةلاب وآلتةغ حمةيف ة  ن ج   أظرى   ع 

ت  ة وع م  خةلفف ة  وبذلك اصههههبح الإ را  بةلم وق والمريةغ  لاتة ا أعفم  عكا ة  بنةء  ؤسههههسههههةغ  سهههه ر عكى  طب
نطبق عكى العراق  س ول  ق  الت   ن هذه المةل   ملبتةن   ى نأمو راطت  ال سههفو  والنوةم السههتةسههل لك ول . وحاث 

الأول )الفنوتر     ن ظرل  بمحان   سههههههههههههههفعرض قل المبمهث  ةوالوحه اغ الملو ه  ل هة  لهذلهك سههههههههههههههوف   وم بفنهةول ه
  عكىاتةا ال سهههفو   أثرال ة و ل لكم وق والمريةغ قل م كتر سو نسهههفةن العراق  وقل المبمث الحة ل  فطرق الى )

  -الم وق والمريةغ و مة ة  ة  وعكى النمو الا ل: 

 المبمث الأول: الفنوتر ال ة و ل لكم وق والمريةغ قل م كتر سو نسفةن

 الم وق والمريةغ و مة ة  ة عكى سفو  اتةا ال أثرالمبمث الحة ل: 
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 المبحث الأول 

 ال نظيم القسنوني للحقوق والحريست في إقليم كوردس سن 
خت  هههبوروف عصهههاب  قل  جةل الم وق والمريةغ  حاث ا  ة     1921ل    ر العراق  نذ  أسهههتسهههه عةم        
طويك   مت  أثار الاسههههههههفب ان و أ وم  سههههههههتةسههههههههت   عفم  قل ب ةئ ة عكى ا ف ة  ح وق الا سههههههههةن والعصههههههههف    لم ن 

همهةل اله سهههههههههههههههة ار العراقته    هة يخته   عانه  به    راحهلبهةلمريهةغ ههذا  ن جهة هب  و ن جهة هب اظر  ماز العراق قل  
لمو هههوع الم وق والمريةغ  وا ف ةك ة بصهههو    من ج  وواسهههع   حاث  ةن الصهههراع المرير عكى السهههكط  المجفمع  

الصهو   ال ة م  لكم وق والمريةغ قل م كتر سو نسهفةن العراق  ههذ   ت العرا ل الى المزي   ن المر ةن والبؤس  و جك
جرائر المرا والابةن  الجمةعت  وجرائر  هه  الإ سههة ت  بم ه قل ظل النوةم  أأضههة  قوصههكت به المةل  الى ا  كةا 

  قل 688 را    ر )الالسهههههههههههههههةبق  و ر ههب عكى ذلههك  هه ظههل المجفمع الهه ولل  ن ظرل اصههههههههههههههه ا   جكس الا ن  
ذلك  ن اجل  وقار الممةأ  ال ولت  وو ههههههههههههع ح  لفكك الا ف ةكةغ  و    ر ب عكى هذا ال را  اثر و    5/4/1991

 ع ه قل  رستخ  ب أ الف ظل ال ولل الإ سة ل قل  نةطق أظرى بةلعةلر. ن ب

وقل الإطة   فسههههه  سةن لمو ههههوع ا ف ة  الم وق والمريةغ قل العراق عمو ة وقل م كتر سو نسههههفةن ظصههههوصههههة  
   2003نو  قةعل قل نقع المجفمع ال ولل وال وى المفنفذ  فته الى  غاار النوةم الستةسل السةبق قل العراق عةم  
   2004وبهذلهك به أغ  رحكه    مه  قل  هة يخ العراق  محهل قل اصهههههههههههههه ا   هة ون منا   اله وله  لكمرحكه  الا ف هةلته  لعهةم 

  وبذلك اصهههبح  و هههوع الم وق والمريةغ  ن المو هههوعةغ الم م  ذاغ الاهفمةم  2005و ن بع ه نسهههفو  عةم  
الرغر  ن  عكى قل ا كتر سو نسهههههههفةن العراق و   ا ة 2005ال سهههههههفو ي  قفر ا را ه قل نسهههههههفو  جم و ي  العراق لعةم 

ن  و هوع الم وق والمريةغ وقل ظل اتةا ال سهفو    ر  نوتمه  ن  قأ   1992بنةء  ؤسهسهةغ السهكط   نذ عةم  
ظرل  وا ان عةنأ  صهههههههههههههةن   عن برلمةن سو نسهههههههههههههفةن العراق. وهذا  ة سهههههههههههههوف   وم بفنةوله  ن ظرل  طكبان   

   والمطكب الحة ل لهههههههههههههههه) نوتر  الفا  الت ق والمريةغ بموجب الفشهريعةغ   خصهص المطكب الأول لهههههههههههههههه) نوتر الم و 
 -  وعكى النمو الا ل: قل م كتر سو نسفةن الم وق والمريةغ بموجب الفشريعةغ الإ كتمت 

 .الفا  الت المطكب الأول:  نوتر الم وق والمريةغ بموجب الفشريعةغ 

 .قل م كتر سو نسفةن الفشريعةغ الإ كتمت المطكب الحة ل:  نوتر الم وق والمريةغ بموجب 
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 المطلب الأول 

 الف دراليةتنظيم الحقوق والحريست بموتب ال شريعست 
ال سهة ار الم يح     ت  فضهمن ال سهة ار الم وق والمريةغ الفل يفمفع ب ة اقران المجفمع ناظل ال ول   وبة      

نسههههههة ار   فر بفنوتر  كك الم وق والمريةغ   سههههههفك م  ذلك الن ج قل   ويل  ضههههههت  ح وق الا سههههههةن بموجب 
المعةه اغ والا فةقتةغ ال ولت  ذاغ الصهههك   وبذلك لر أع  ال سهههفو  شهههأ ة ناظكتة بمفة  بل اصهههبح  مل اهفمةم  

 ة قل ال سهههههههههههههة ار بغض النور عن شهههههههههههههلل ال ول  المجفمع ال ولل  واصهههههههههههههبح الم وق والمريةغ والنص عكا
اصهههههههه ا   شههههههههريعةغ  ظرل ال ة و ل   ن  فطكبةغ بنةء ال ول  ال أمو راطت  الم يح   ويفر اسههههههههفكمةل ذلك  ن  

  وهذا  ة سههوف   وم بةلفطرق الته  ن ظرل قرعان   و عزيزهة  عةنأ   لمك  لفسهه ال  طباق الم وق والمريةغ 
  وقل الفرع الحهة ل  فنهةول )  نوتر  الفاه  الته تر الم وق والمريهةغ قل اله سههههههههههههههة ار   فنهةول قل الفرع الأول )  نو

 -  وعكى النمو الا ل: العراقت  الفا  الت الم وق والمريةغ قل ال وا ان 

 .الفا  الت الفرع الأول:  نوتر الم وق والمريةغ قل ال سة ار 

 .العراقت  الفا  الت الفرع الحة ل:  نوتر الم وق والمريةغ قل ال وا ان  

 الفرع الأول 

 الف دراليةتنظيم الحقوق والحريست في الدسست ر 
شهههههه   العةلر  طو ا  وعتة قل  جةل  بنل نسههههههة ار ج ي   وبأسههههههةلاب نأمو راطت     فضههههههمن  بةنئ أسههههههةسههههههت        

لفرسهههههتخ نول  ال ة ون وسهههههتةن  الشهههههعب  وبنةء ال ول  ال أمو راطت   وذلك  ن ظرل الإ را  بمب أ الف اول السهههههكمل 
   ن ال ول الأعضهةء  %60ق والمريةغ  ق راب  )لكسهكط   والفصهل بان السهكطةغ  وصهولا الى الإ را  وسفةل  الم و 

   1999الى عةم    1989الممف    ن عةم   الم  قل الأ ر المفم    ة ت ب جراء  ع يرغ جوهري  قل نسة ارهة قل  
 ن ان ال واع  ال سهههههههههههههفو ي  هل  واع   طبق ناظل   ع  و   1))   ن  كك البك ان  بنت نسهههههههههههههة ار ج ي   %70وان )

لكمعههةههه اغ والا فههةقتههةغ الهه ولتهه  قل  جههةل الم وق والمريههةغ  ههأثاراغ قل  كوين ال واعهه     ت اصههههههههههههههبمهه  ق هه  الهه ول   
ال سهههههههههههفو ي  ناظل ال ول  عكى الرغر  ن اظفرف النور ال سهههههههههههفو ي  قل ستفت  انظةل  صهههههههههههوص  كك المعةه اغ 

قل اغكبت    النصهههههوص ال سهههههفو ي    ضهههههمنت والا فةقتةغ ذاغ المضهههههمون ال سهههههفو ي قل النوةم ال ة و ل لك ول   اذ  
لا سهههههههههتمة قل و ال ول  صهههههههههة  صهههههههههريمة  فعكق بمو ع المعةه اغ ناظل ال رم ال ة و ل  لان المعةه اغ والا فةقتةغ   

 
منشنورات زي  الحقوقي   بيروت     2ط  . سنرهنك حمي  البرزنج   مقوم ت ال سنتور ال يموقراط  وآلي ت الم افع  عن    -   (1)

 .5  ص 2019
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فنةول نسههة ار    وبنةء عكى ذلك  1) جةل الم وق والمريةغ أصههبمت  شههلل  صهه  ا  ن  صههةن  ال ة ون ال اظكل 
الم وق والمريةغ  ن ظرل نسههههههة ارهة  قفل جم و ي  المة تة الا مةنأ   ا ر المشههههههرع ال سههههههفو ي    الفا  الت ال ول  

وقل الفصههههههههههل الأول  نه   جموع   ن الم وق والمريةغ سمبةنئ   1949الألمة ل قل ال ة ون الأسههههههههههةسههههههههههل لعةم  
وق الإ را  بم وق  واحلةم أسهههههةسهههههت  وذلك  ن اجل   ا  سهههههكط  المشهههههرع العةني  ن المسهههههةس ب ة. و ن هذه الم 

. وا ر  2)لزم ال ة ون الأسهههةسهههل السهههكطةغ العة   بع م المسهههةس بةلم وق والمريةغ الوا ن  فتهوأالا سهههةن وسرا فه  
ال ة ون الأسهههههةسهههههل الألمة ل بةلمري  الفرنأ   الا ا ه أو ن  اونا عكا ة  فعكق بةحفرام ح وق الاظرين وع م الاظرل 

مسههههةوا  المطك   ا ةم ال ة ون وع م الفمااز بان الرجةل والنسههههةء  صههههو   بموجب ال ة ون  . وسذلك ال 3)بةلنوةم العةم
الى حري  الع ا   والضهههمار بةعفبة هة ح وق  طك   أجب ع م ا ف ةك ة   ع سفةل  الممة سههه     قم هههة    4)الأسهههةسهههل

لكفةب  والصهو    ويلون له المق قل . ويمق لكل ا سهةن الفعبار عن  أأه و شهره بةل ول وا 5)الا ن  لكشهعةئر ال ينت   
 . 6)فر سفةل  حري  الصمةق  والاعرم ولا أجوى و ع الر ةب  عكا ة المصول عكى المعكو ةغ ب ون عةئق  و 

وسفل ال ة ون الأسههههةسههههل  حري  الفجمع نون ابرغ  سههههبق او  صههههريح بذلك  بةسههههفحنةء الفجمع قل الأ ةكن العة   
 طةئف  أظرى  ن الم وق والمريةغ. وسذلك   اا     7)ا  هذا المق بموجب ال ة ون احاث أجوى   

عكى  صهوص   ائهيرحظ فته أأضهة احفو  ق   قرن  سهةح  واسهع  لكم وق والمريةغ فته  أان ال ة ون الأسهةسهل   و ع
ي  الفعبار عن  فر قا ة مسهههههههههةء  اسهههههههههفعمةل حر   ر قا ة بف  ان الم وق والمريةغ قل بعض المةلاغ الفل أوحةلاغ  

الرأي  وظةصههههههه  حري  الصهههههههمةق  او حري  الفعكتر او حري  الفجمع او حري   كوين الجملاتةغ او سهههههههري  الرسهههههههةئل 
والبري  والا صهةلاغ او حق المككت  الخةصه   او حق الكجوء السهتةسهل  عن   مة ب  النوةم الأسهةسهل ال أمو راطل 

 . 8)  الملر ب ذا الف  ان و  اه المر  و فولى المملم  ال سفو ي  الا مةنأ  اص ا

شهههههههههمل ق ط  ة و ن قل ال ة ون الأسهههههههههةسهههههههههل  ن    نوو   الم وق والمريةغ قل جم و ي  المة تة الا مةنأ   لا  منَّ 
فضههههههههمن أأضههههههههة  ة و ن قل المعةه اغ والا فةقتةغ ال ولت  الخةصهههههههه  بم وق الا سههههههههةن  لان   ح وق وحريةغ  بل  

لك ة ون ال ولل سههههههتةن  عكى ال ة ون الأسههههههةسههههههل الألمة ل  وان ال واع  المعفرف ب ة عمو ة قل ال ة ون ال ولل  ع  

 
   2002الح يث  للكت ب  طرابلس  لبن     ور القضن   ال سنتوري ف  إرسن    ول  الق نو   المؤسنسن ليب    . امي  ع طن انَ  -  (1)

   . زان  جلال سعي   الموازن  بي  الضبط الإ اري والحري ت الع م  والرق ب  القض ئي  علي    المكتب الج مع  الح يث  207ص 
 .56  ص2018الإسكن ري  

 .1949( م  الق نو  الأس س  لجم وري  الم ني  الاتح  ي  لع م 1الم  ة ) -  (2)
 .1949( م  الق نو  الأس س  لجم وري  الم ني  الاتح  ي  لع م 2/1الم  ة ) -  (3)
 .1949( م  الق نو  الأس س  لجم وري  الم ني  الاتح  ي  لع م 3الم  ة ) -  (4)
 .1949 س  لجم وري  الم ني  الاتح  ي  لع م ( م  الق نو  الأس4الم  ة ) -  (5)
 .1949( م  الق نو  الأس س  لجم وري  الم ني  الاتح  ي  لع م 5الم  ة )  - (6)
 .1949( م  الق نو  الأس س  لجم وري  الم ني  الاتح  ي  لع م 8الم  ة ) -  (7)
 .1949لع م  ( م  الق نو  الأس س  لجم وري  الم ني  الاتح  ي 18الم  ة ) -  (8)
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وير هب عكا هة  بهةشههههههههههههههر  الم وق جزءا لا يفجزأ قل ال هة ون الا مهةني  و  ه م ههذه الاحلهةم عكى ال وا ان الا مهةنأه   
 . 1)لسلةن الإ كتر الا مةني فتمة أخص والواجبةغ 

 نوتر الم وق والمريةغ قل ال ة ون الأسهههةسهههل الألمة ل  هو  نوتر   نَّ أوقل هذا الصههه ن يرى البروفتسهههو  )براي ا   
 فسه  كال ولكنه قل الو ت   فكة ل  وان ا   ةج ح وق الا سةن ال ولت  قل ال ة ون الأسةسل الألمة ل  هو ا   ةج  

 . 2)ا   ةج قعةل

ا ة بخصههههههههوص الم وق والمريةغ قل الفا  الت  الكن أ   اصههههههههبح الماحةق الكن ي لكم وق والمريةغ الصههههههههةن  عةم  
  وبموجب هذا الماحةق  ر  ههههههههههمةن وسفةل  الم وق  3)1867  جزءا   ن ال سههههههههههفو  الكن ي الصههههههههههةن  عةم  1982

الفاه  الته  الكنه أه   لهذلهك لا أملن   ااه  الم وق والمريهةغ الا قل المه  المع ول و ن ظرل ال هة ون   والمريهةغ قل  
 . 4)وبصو   أملن  بريرهة قل  جفمع نأمو راطل حر

ا ر الماحةق بةلمريةغ الأسهةسهت    ن ة حري  الضهمار وال ين  وحري  الفكر والمعف   والرأي  وحري  الفعبار بمة قا ة 
 . 5)حري  الصمةق  ووسةئل الا صةل  بةلإ ةق  الى حري  الفجمع السكمل  و كوين الجملاتةغ 

نهه الا قل الأحوال ال هة و ته  الفل يفواقق  ع كمهة وسفهل الماحهةق حق الفرن قل المتهة  والمريه  والا ن  وألّا أمرم  
ا ة بخصهوص الم وق  . 7). أ رّ الماحةق بمق الفرن قل الممةأ   ن سل  عة ك  او ع وب   ةسهت   6) بةنئ الع ال   

ان حق  . 8)ال أمو راطت  ل قران  و ن ة حق المشههههههههة س  السههههههههتةسههههههههت  والفصههههههههويت   ر سفةلفه بموجب هذا الماحةق  
والاحفمةء بةل ة ون والاسههههففةن   نه    ء ضههههمو    قكل الاقران سههههواسههههت  أ ةم ال ة ون  ول ر المق قل الكجو المسههههةوا  

نون  مااز عكى أسههههههههههههههةس العرق  أو الأصههههههههههههههل ال و ل أو الاثنل  أو الكون  أو اله ين  او الجنس  او العمر  او 
سمة و منَّ هذا الماحةق ا ر و اعفرف بةلفع نأ  الح ةفت  قل سن ا  لأ ه ا رّ بفع ن  . 9)الإعة   الع كت  او الجسهههههههههههه أ   

أظارا ولتس آظرا يفضههههمن الماحةق طةئف  أظرى   . 10)ت  قل سن ا   ع  ههههمةن ح وق الكغةغ ل  كتةغ الكغةغ الرسههههم
 ن الم وق والمريههةغ الم رّ بههه نسههههههههههههههفو يههة  وهنههة ألن ال ول بههأن المههةق الماحههةق الكنهه ي لكم وق والمريههةغ لعههةم 

 
 .1949( م  الق نو  الأس س  لجم وري  الم ني  الاتح  ي  لع م 25الم  ة )  -  (1)
نقلا ع  خ نزا  احم  عب الله  الق نو  ال سنتوري ال ول   رسن ل  م جسنتير مق م  ال  مجلس كلي  الق نو  والسني سن   ج مع   -  (2)

 .90  ص 2008الاح ال ي   أربيل  
 . 1982( م  الميث ق الكن ي للحقوق والحري ت لع م 1/  52الم  ة ) -  (3)
 . 1982( م  الميث ق الكن ي للحقوق والحري ت لع م 1الم  ة ) -  (4)
 . 1982( م  الميث ق الكن ي للحقوق والحري ت لع م 2الم  ة ) -  (5)
 . 1982( م  الميث ق الكن ي للحقوق والحري ت لع م 7الم  ة ) -  (6)
 . 1982( م  الميث ق الكن ي للحقوق والحري ت لع م  12الم  ة ) -  (7)
 . 1982( م  الميث ق الكن ي للحقوق والحري ت لع م 3الم  ة ) -  (8)
 . 1982( م  الميث ق الكن ي للحقوق والحري ت لع م  15الم  ة ) -  (9)
 . 1982( م  الميث ق الكن ي للحقوق والحري ت لع م 21    16الم  ت   ) -  (10)
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  وهو  أكا  عكى  ؤي ه  ن جة بنةبةل سههههفو  الكن ي  جعل  نه  شههههريعة نسههههفو ية وهو الا جةه السههههكتر الذي    1982
 أهمت  و رو   الإ را  بةلم وق والمريةغ  ن ظرل الوثت   ال سفو ي .

تملن ال ول بةن  أثار ال واع  ال ة و ت  ال ولت  قل  جةل ح وق الا سههههههةن  سةن له اثر وا ف ان قل فا ة قل العراق  
ةلع   ال ولل الخةص بةلم وق  س   2005ال واع  ال سههههههههههفو ي  المنضههههههههههم  لكم وق والمريةغ بموجب نسههههههههههفو  عةم  

   1966فمةعت  والح ةفت  لعةم    والع   ال ولل الخةص بةلم وق الا فصهههههةنأ  والاج1966الم  ت  والسهههههتةسهههههت  لعةم  
 ةم ال ة ون ونون  مااز بان ر بسهههههههبب الجنس او العرق او ال و ت  او أو    ص ال سهههههههفو  عكى  سهههههههةوا  العرا اان  

  وهنة أملن   1)ي او الو ههههع الا فصههههةني او الاجفمةعل  أالأصههههل او الكون او ال ين او المذهب او المعف   او الر 
مق المسههههةوا  جةء  طك ة أجب ع م المسههههةس به او ا ف ةكه. وسذلك  كةقؤ الفرص  ق و م را  ال سههههفو  ب نَّ مال ول 

 كهةقؤ الفرص     ولكنَّ  2)حق  لفول لجمتع العرا اان  وعكى اله وله  واجهب ا مهةذ الإجراءاغ الرى ه  لفم اق ذلهك  
ةنأه  العكتهة قل العراق لا أمنع  ن وجون  بهةين قل سههههههههههههههكر الوظهةئف الملو ته   وههذا  هة اكه غ عكتهه المملمه  الا مه

 ب أ  كةقؤ الفرص المنصههههههوص عكته قل ال سههههههفو  لا أعنل  جةوى السههههههكر الوظتفل و سههههههةوا    أنَّ حاث جةء فته ))
 . 3)  ير النةحت  بةل ةئم ةم ....  

حق الفصههههههويت والا فخةا والفرشههههههح  ولكرجةل والنسههههههةء  الفل  ن ةواعفرف ال سههههههفو  بمق المشههههههة س  السههههههتةسههههههت   
جوى لكسكطةغ ناظل ال ول     ولا   4) ن هذا المق   او حر ة ه قل الشؤن العة    ولا أجوى   اا  العرا ل المشة س 

ج   اجنبت   وان  سههههكتر الرجس السههههتةسههههل او اعةن ه  سههههرا الى بك ه الذي قر  نه  موو     سل سههههكتر العرا ل الى 
 . 5)بموجب ال سفو  

 هههة الا وق ههة اههولكههل قرن قل العراق المق قل المتههة  والا ن والمريهه   ولا أجوى المر ههةن  ن هههذه الم وق او   ا
  ا   بع م المسهههههةس   لكو  ةصهههههت   ضهههههمو     ان الخصهههههوصهههههت  الشهههههخعكى    6)لك ة ون وبنةء عكى  را   ضهههههةئل  
حر   المسةكن  صو   أأضة قر أجوى نظول ة و ففتش ة او الفعرض ل ة الا  أنَّ بم وق الاظرين والآناا العة    و 

 . 7)ب را   ضةئل ووق ة لك ة ون 

 

 
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 14الم  ة ) -  (1)
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 16الم  ة ) -  (2)
والمتوفر عل  الموقع   23/7/2013  الانننن  رة بت ريخ  2013/اتح  ي /  40قرار المحكم  الاتح  ي  العلي  ف  العراق الرقم   -   (3)

   ت ريخ آخر زي رة للموقع.5/6/2021الرسم  الالكترون  للمحكم   ما ر س بق  
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 20الم  ة ) - (4)
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 21الم  ة ) -  (5)
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 15الم  ة ) -  (6)
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 17الم  ة ) - (7)
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ال سهههههههفو  العرا ل    عةلج  منَّ مواطنفه  وهنة أملن ال ول لالجنسهههههههت  قل العراق حق لكل عرا ل واسهههههههةس   منَّ      
قعل المشههرع ال سههفو ي العرا ل  عن  ة ا ر   المصههول عكى الجنسههت  و نم ة  وهنة حسههنة    فتمة أخص  سههةئل   م   

اسهه ةط الجنسههت  عن العرا ل بةلولان     العرا ل هو سل  ن ول  لاا عرا ل او لام عراقت   وحور بصههو    طك   أنَّ 
  واجةى ال سهفو   ع ن الجنسهت  لكعرا ل  الا و نح حق طكب اسهفعةن  ة لمن اسه طت عنهلاي سهبب  ن الأسهبةا   

ا ه أو ن  ا ا لمن يفولى  نصههبة سههتةنأة او ا نتة بةن يفخكى عن جنسههافه الأظرى الملفسههب   ويجب ان لا يفر  نح  
 . 1)ض ستةست  و ن اجل الفوطان السلة ل المخل بةلفرساب  السلة ت  قل العراق الجنست  العراقت  لأغرا

 يءال واع  العة   والمبةنئ قل المجةل الجنةئل   ن ة  المف ر بر   نوا ر ال سهههفو  بةسهههف رل ال ضهههةء  وبان سحارا  
حبت انا فه  ولكل قرن المق قل ان يفعة ل  عة ك  عةنل  قل الإجراءاغ ال ضههههههةئت  والإنا ي   وان جكسههههههةغ  حفى  

الممةكر عكنت  الا مذا  ر غ المملم  جعك ة سهههري   وان الع وب  شهههخصهههت   ولتس لك وا ان أثر  جعل  ة لر ينص  
 . 2)ال ة ون عكى ظرف ذلك وغارهة  ن هذه الم وق 

 ص ال سهههههفو  عكى ان العمل حق لكل العرا اان   ق   لم وق الا فصهههههةنأ  والاجفمةعت  والح ةفت   ا فتمة أخص  ة أ
بمة أضهههههههههههمن ل ر حتة  سريم   وان العر   بان العمةل وأصهههههههههههمةا العمل يفر  نوتمه بموجب ال ة ون وق ة لكع ال   

  ويرحظ قل هذا المجةل  3)الا ة   الاجفمةعت   و كفل ال ول  حق  أسهههتس الن ةبةغ والا مةناغ الم نت  والا ضهههمةم
 . 4)ال سفو  أغفل الإشة   صراح  الى حق الأ راا قل  فنه  أنَّ 

 . 5)وا ر ال سفو  بجمك   ن الم وق الأظرى  فعكق بمق المككت  والم وق الاجفمةعت  وحق الفعكتر 

  ق    نةول ة الفصههل الحة ل  نه  حاث يؤس  ال سههفو  2005 لعةما ة بصهه ن المريةغ قل نسههفو  جم و ي  العراق 
وقل  ص  طكق  عكى ان حري  الا سههههههههةن وسرا فه  صههههههههو    ولا أجوى  وقتف اح  او الفم اق  عه  الا بموجب 

 مت بأي اعفراف  عبر    را   ضههههههههههةئل  وان جمتع أ واع واشههههههههههلةل الفعذيب والمعة ك  غار الإ سههههههههههة ت   منوع  ولا 
ة أصههههههههههههةبه  و ن المةني والمعنوي عمّ الفعويض  طكب لمفضههههههههههههر  يلون  ن حق او  الف  ي  لاكراه أو ا  او الفعذيب 

واجب ال ول  ان أممل الفرن  ن الاكراه الفكري والسههتةسههل وال ينل  وان العمل ال سههري والعبونأ  والا جة  بةلنسههةء  
 . 6)والأطفةل و الجنس  موو  

وقل اطة  المريةغ ال سهههههههفو ي  أأضهههههههة  الزم ال سهههههههفو  ال ول  عكى  سفةل  حري  الفعبار عن الراي بلل الوسهههههههةئل  
حري  عمل الصههمةق  والطبةع  والاعرن والاعرم والنشههر   ع حري  الاجفمةع والفوةهر السههكمل  بمة   الى  قم ههة

 
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 18الم  ة ) -  (1)
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 19الم  ة ) -  (2)
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 22الم  ة ) -  (3)
رائ  ف م   النق ب ت والحري ت النق بي  ف  العراق الج ي    راسنننن  منشننننورة ف  كت ب مأزق ال سننننتور  مع   ال راسنننن ت   -  (4)

 .196  ص 2006ت    بغ ا  وبيرو1الاستراتيجي   ف  العراق  ط
 . 2005 لع مم   ستور جم وري  العراق  34   33   32    31   30  /أولا   29   23الموا   -  (5)
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 37الم  ة ) -  (6)
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يرحظ عكى هذه المةن  ال سهههههههههههههفو ي   و    1)  وعكى ان ينور سل ذلك بموجب ال ة ون  والآناا لا أخل بةلنوةم العةم  
 ا   مة سهههههف ة قل اطة  النوةم والآناا  ن المشهههههرع ال سهههههفو ي العرا لمالمفعك   بطةئف   ن المريةغ الأسهههههةسهههههت    

النوههةم العههةم والآناا لكون     كههك المريههةغ  ن ج هه   و ن ج هه  أظرى و اههالعههة هه   و طههة ههه و هه ى حهه ونه قل   ا
ع   ن اللابة اغ غار المم ن  المضههههههههههههمون  لذلك أخشههههههههههههى  نه ان يفخذ ذ يع   ن  بل السههههههههههههكطةغ بمنع  أالعة   

 ع َّ ان العراق    شههه    ة يخة  ريرا قل الكبت الذي أ وم عكى عكمة     2)المريةغ لأ ه  ب أ قضهههفةض    كك مة سههه  
 . 3)الصمةق  صوغ ال ول   

سفطع المملم  الا مةنأ  العكتة قل العراق  هذا المو وع  لر    فتمة أخص وحول  و ف ال ضةء ال سفو ي العرا ل  
عكى ))ان  ف وم النوةم العةم    صهههههههت العةم والآناا العة   حاث      م  فسهههههههارا شهههههههة ر ووا هههههههمة حول النوةم ان 

قل ال سهههههههفو   ن المفةهتر الفل و نغ قل الع ي   ن الفشهههههههريعةغ وان ال ضهههههههةء هو الذي  ينوالآناا العة   الوا ن 
 . 4)خفكف حسب الز ةن والملةن  أ وأ ر  ذلك وه

حق نسهههههفو ي  لفول  ن   ق و شهههههلال الجملاتةغ والأحزاا السهههههتةسهههههت   وحري  الا ضهههههمةم الا ة   فتمة أخص ا ة  
او جملات  او ج   سهههتةسهههت  او اجبة ه     نوم جبة  أح  عكى الا ضهههمةم الى أي مج    و ن ج   أظرى لا أجوى  

 . 5)عكى الاسفمرا  قل العضوي  قا ة 

قت  وال ة فت  والالكفرو ت  وغارهة  لفول   ولا أجوى  را بف ة او حري  الا صهههههههههههةلاغ والمراسهههههههههههرغ البري أ  والبر منَّ 
 . 6)الفنصت عكا ة او الكشف عن ة  الا لكضرو   ال ة و ت  او الأ نت  ب را   ضةئل 

لكعرا اان المريههه  قل الالفزام بهههأحوال ر الشههههههههههههههخصههههههههههههههتههه   حسهههههههههههههههههب نأهههة هههة  ر او  هههذاهب ر او  عف ههه ا  ر او منَّ  
 . 8)كل قرن حري  الفكر والضمار والع ا   كون ل  و  7)اظفتة ا  ر

حري  السهههفر والفن ل والسهههلن ناظل العراق وظة جه  لفول  ولا أجوى قل أي حةل  ن الأحوال  فل العرا ل او منَّ 
 . 9)بعةنه  او حر ة ه  ن العون  الى وطنهم

 
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 38الم  ة ) -  (1)
 .94ال ستور ال ائم   راس  منشورة ف  كت ب مأزق ال ستور  ما ر س بق  ص   متض  ات رف لح عب  الجب  -  (2)
 زهير الجزائري  ال ستور والحري ت الاح في    راس  منشورة ف  كت ب مأزق ال ستور  الما ر الس بق  -  (3)

 .170ص 
والمتوفرة عل     11/10/2012  والاننننن  رة بتن ريخ  2012/اتحن  ين /  63قرار المحكمن  الاتحن  ين  العلين  ف  العراق المرقم   -   (4)

   ت ريخ آخر زي رة للموقع.5/6/2021الموقع الرسم  الالكترون  للمحكم   ما ر س بق  
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 39الم  ة ) -  (5)
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 40)الم  ة  -  (6)
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 41الم  ة ) -  (7)
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 42الم  ة ) -  (8)
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 44الم  ة ) -  (9)
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ؤسه  المملمه  الا مهةنأه  العكتهة قل العراق قل  را  ل هة بهةن ))حر هةن المواطن الهذي ق ه  جواى  وقل ههذا الصهههههههههههههه ن  
/ظة سة/ج  10/أولا   ن ال سفو   لذا  ع  المةن   44سفره  ن المصول عكى جواى سفر ج ي  يفعة ض  ع المةن  )

 . 1)غار نسفو ي     1999 لعةم  23 ن  ة ون جواىاغ السفر   ر )

ظرا  ينص ال سههههههههههفو  عكى ان   اا  أي  ن الم وق والمريةغ الوا ن  فته  او  م ي هة ب ة ون  أجب أظارا ولتس ا
 . 2)ان لا أمس جوهر المق او المري  

 إذ المشهههههرع ال سهههههفو ي العرا ل  أو ن هذا النص  ن اجل  عةلج  المةلاغ الواسهههههع  ج ا   و منَّ  ال ول  لنة  وهنة أملن  
فتمة  ي  لافولى  نوتر الم وق والمريةغ قل ال سهههههههههفو  بموجب  وا ان عةنأ   ا ة  ر  قا ة المجةل لكمشهههههههههرع العةن 

هذا المو هوع  همن اظفصهةص المملم   وي ظل فسهار و م ي   عنى و  لول   اا  جوهر المق والمري     أخص 
الم وق والمريةغ  سةن  ن الأقضههل ع م  ر   كك المسههةح  الواسههع  لكمشههرع العةني قل  نوتر  و الا مةنأ  العكتة  

 بةلصو   المطكوب   نه.  وه  هة شرع العةني  ن   اا  الم وق والمريةغ ملذلك قةن هذا النص لا أمنع ال

ال هة ون   و  ن ظرل ههذا العرض  فوصههههههههههههههل الى ان  و ههههههههههههههوع الم وق والمريهةغ  أمفهل  لهة ه  بهة ى  قل سهل  ن
ب قل ذلك أعون الى ا  ة  ع   ن المو ههههههوعةغ ونسههههههفو  العراق   والسههههههبوال سههههههفو  الكن ي الالمة ل    الاسههههههةسههههههل

 ة ون الأسههههةسههههل  لال يفولى ال سههههفو   نوتم ة  بجة ب  و ههههوع  نوتر السههههكط  السههههتةسههههت  و   اظذ فالأسههههةسههههت  ال
 واع  ال ة ون ال ولل لكم وق والمريةغ  وان ل ة الفنفاذ المبةشهر قل النوةم ال ة و ل الألمة ل    سهموالألمة ل بمب أ  
عكو ال هة ون اله اظكل عكى ال هة ون اله ولل  لهذلهك يفطكهب ا فهةذ  أبمبه    2005اله سههههههههههههههفو  العرا ل لعهةم قل حان اظهذ  

  ويعه  ههذا  راجعهة عمهة  ص عكتهه  هة ون منا   ة جكس النواا عكا ه   صههههههههههههههةن ه الل المعهةهه اغ والا فهةقتهةغ اله ولته   
    نه.23قل المةن  ) 2004ال ول  لكمرحك  الا ف ةلت  لعةم 

   نه  عكى م لة ت  المر ةن وق  ان بعض الم وق والمريةغ 18ال ة ون الأسهههههههههةسهههههههههل الألمة ل قل المةن  ) ص و 
 الوا ن  فته  قل حةلاغ  عان   قل حان لا يوج  هذه المةل  قل نسفو  جم و ي  العراق.

 ر  المشهرع ال سهفو ي العرا ل قل بةا الم وق والمريةغ   جةلا واسهعة لكمشهرع العةني  ن اجل  شهريع ال وا ان  و 
رحظ سحر  الإحةل  الى ال وا ان قل هذا المجةل  و ذسر عكى سهههبال المحةل ولتس المصهههر الموان  لفنوتم ة  حاث 

  (15   17   18   21     22     23     24     25   26     27   28     29   30     31     32     34   37     38   
  و من  ن جهة بنهة  لا  ؤيه   هة 2005 لعهةم   ن نسههههههههههههههفو  جم و يه  العراق  46    45    43     41    40    39

سهة  عكته المشهرع ال سهفو ي العرا ل  بفر   كك المسهةح  الواسهع  والمجةلاغ الكحار   لكمشهرع العةني لافولى  نوتر  
    يؤني الى ه   الم وق و  اا  المريةغ. لأن ذلكالعةني   الم وق والمريةغ  ن ظرل ال ة ون 
 

والمتوفرة عل  الموقع   22/6/2014  والا  ر بت ريخ 2014/اتح  ي /  65قرار المحكم  الاتح  ي  العلي  ف  العراق المرقم   -   (1)
   ت ريخ آخر زي رة للموقع.5/6/2021الرسم  الالكترون  للمحكم   ما ر س بق  

 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 46الم  ة ) -  (2)
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 الفرع الثسني 

 العراقية الف دراليةتنظيم الحقوق والحريست في القوان ن  
الع ي   ن النصههههههوص ال سههههههفو ي  الفل يفضههههههمن    2005سمة ذسر قل الفرع الأول ان ال سههههههفو  العرا ل لعةم       

ذسر    هةعوى أهنة   صهههههههههههوص نسهههههههههههفو ي  سحار  قل هذا المجةل  فسهههههههههههه  ا رغ بةلم وق والمريةغ  ولكن قل الو ت  
 ة أسهف عل   ظل وهذا الففةصهال الفل  محل  همة ةغ  ة و ت  ل قران  ن اجل الفمفع بةلم وق و مة سه  المريةغ  

ال وا ان بشههههأ  ة  وان  ر  ال سههههفو  قل سحار  ن  صههههوصههههه لكل ينور ب ة ون  ا مة هو  المشههههرع العةني لتصهههه   
 خويل نسههفو ي لكمشههرع العةني بةلف ظل لكل ينور ستفت   مة سهه  المريةغ والفمفع بةلم وق  و   يفر ب عكى هذه 

الى الا مراف  ي    يؤن و    أو  ضههههههات ه المةل  ا مراف السههههههكط  الفشههههههريلات   مو  صههههههةن    طةق الم وق والمريةغ 
الإهمةل الفشههريعل وع م اصهه ا  الفشههريعةغ المطكوب   وهنة أملن ال ول بةن السههكط  الفشههريلات  قل العراق  وعكى 

بةلصو   المطكوب  حفى الان  لان المشرع العةني لر   ةوالفزا ة    ة  ة لر   ر بواجب قأالرغر  ن الاجةى  ال سفو ي    
فشههههههههريعةغ الملمك  لبعض الم وق والمريةغ  لذلك ب ل الع ي   ن المجةلاغ  ن النةحت  العمكت  سههههههههن ال  أسههههههههفطع

المنصههههوصهههه  عكته قل الوثت   ال سههههفو ي   عطك   وقل ا فوة  سههههن ال وا ان بشههههأ  ة  و ذسر عكى سههههبال المحةل   
ي ي  ة ون حري  الا ف ةل ل و  ة ون حق المصهههههههول عكى المعكو ةغ   و  ة ون  نوتر الاجفمةع والفوةهر السهههههههكمل  

 ة ون اعفةء ال ظول المنخفضهههه   ن الضههههرائب  و  وا ان  شههههجتع الاسههههفحمة    و العة ك  والبضههههةئع و ؤوس الأ وال   
  ء  ة ون  نوتر حق الكجو و ال وا ان الخةصههههههههههه  بةلأسهههههههههههر  وح وق المرأ   و ال وا ان المفعك   بةلضهههههههههههمةن الاجفمةعل   و 

مبةنئ وال واع  ال ولت  المنصههههههوص عكا ة قل المعةه اغ ال وا ان الع ةبت  والجزائت  سل يفرءم  ع الو السههههههتةسههههههل   
 والا فةقتةغ والاعر ةغ ال ولت .

وقل الم ةبل هنة  الع ي   ن ال وا ان ذاغ الصهههههههههههههك  بةلم وق والمريةغ المنصهههههههههههههوص عكا ة قل البةا الحة ل  ن  
 .    ر  شريعه  وهذا  ة سنفنةوله  ن ظرل بتةن البعض  نه 2005 لعةمنسفو  جم و ي  العراق 

 أسهههتس   أع   وب ذاالمع ل     2008  لعةم   53اصهههه    جكس النواا  ة ون المفو ههههت  العكتة لم وق الا سههههةن   ر )
  سههةب  و هائ  عة   و سههف ك  بم وق الا سههةن قل العراق   طو ا لاقفة قل  جةل  عزيز الم وق والمريةغ  ن ج    

جةءغ  جسهها ا لمة  ص عكته ال سههفو  قل  و    ن ج   أظرى   لر أشهه   ل ة العراق  حار قل ظل الأ وم  السههةب  
بةلمفو هههت  العكتة لم وق الا سهههةن س ائ   سهههف ك    خضهههع لر ةب   جكس النواا  وعكى   ن الا را     102المةن  )

قل حمهةأه  الم وق والمريهةغ لكمواطنان  لأ  هة ذاغ   ان  نور اعمهةل هة بهةل هة ون  لهذلهك ألون ل هذه ال ائه  نو  مأجهةبل
 . 1)شخصت   عنوي  ظةص   ول ة اسف رل  ةلل وانا ي  و ر بط  بةشر  بمجكس النواا و كون  سؤول  ا ة ه

 
المع ل  والمنشنورة ف  جري ة الوق ئع العراقي     2008 لع م( 53( م  ق نو  المفوضني  العلي  لحقوق الانسن   رقم )1الم  ة ) -  (1)

 .30/12/2008(  بتأريخ 4103ب لع   )
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  وحمةأ  الم وق والمريةغ المنصوص عكا ة قل و عزيزه  و عمل المفو ت  عكى  مةن ح وق الا سةن قل العراق
   عكا ة  ن  بل العراق  وسذلك  رسهتخ ث ةق  ح وق ال وا ان والمعةه اغ والا فةقتةغ ال ولت  المصه ّ ال سهفو   وقل 

 . 1)و شرهة الا سةن قل العراق

قل صهههههمتر الممة سههههه  العمكت  لممةأ  ح وق الا سهههههةن  الا    ظل   همت  نةول ال ة ون أأضهههههة  سهههههأل  قل غةأ  الأو 
 ةغ والا ف ةكةغ المةصههههههههك  لكم وق والمريةغ قل العراق  وقل هذا الخرو   فتمة أخص و سههههههههجل الشههههههههلةوى    ىفك و 

الاطة   عكى المفو ت   ك ل الشلةوى  ن الاقران والجمةعةغ و نومةغ المجفمع الم  ل  عن الا ف ةكةغ السةب    
غ الأولت   والرح   لنفةذ هذا ال ة ون   ع المفةظ عكى سهري  هوي  المشهفكل  وعن   ك ل الشهلوى يفر اجراء الفمقت ة

بع  ذلك يفر  مريك ال عوى واحةلف ة الى و   ة ن  بل المفو هههههههههههههت   ذلك لفأك   ن صهههههههههههههم  المعكو ةغ الوا ن  قا 
 . 2)شعة  المفو ت  بةلنفةئجإالانعةء العةم لا خةذ الإجراءاغ ال ة و ت  الرى    و 

أجةى ال ة ون لكمفو ههههههت  القتةم بزية   السههههههجون و راكز الإصههههههرح   ق    عمكتةغ الرصهههههه  والفمري  فتمة أخص  ة أ
ذن  سههههههههههههههبق  ن الج هةغ المهذسو    وسهذلهك أمق  ممهةجه  الى الالاجفمهةعل والموا ف وجمتع الأ هةكن الأظرى  نون 

 . 3)لكمفو ت  الك ةء بةلمملو ان والمو وقان 

صههه و  هذا ال ة ون و أسهههتس هائ  وطنت   عنت  بفعزيز الم وق والمريةغ قل   منَّ ال ول لنة أظارا ولتس آظرا أملن  
ج ةغ ذاغ الصههههك   شههههلال  ملم  ال  فرح عكى   فسههههه  ع  ظطو   فطو   وبة جةه صههههمتح  وقل السههههتةق أالعراق  

فولى اصههه ا  ال را اغ المنةسهههب  والمنسهههجم   ع النصهههوص ال سهههفو ي    خفصههه  و عنت  ب ضهههةأة ح وق الا سهههةن   
  .ال واع  والمعةيار ال ولت  الخةص  بم وق الا سةنو 

ان حري  الصههههمةق   محل نعة   أسههههةسههههت  و ههههرو ي  لبنةء ال ول  ال أمو راطت   ولا  جةل لكم يث عن وجون       
كو  ة  ع   ن اهر  لف ة   احري  الرأي قل ظل الأ وم  الشهههههههههمولت  وال سفة و ي   لان حري  الصهههههههههمةق   كفسهههههههههب اهم

 كعب الصهمةق  نو ا  فمازا قل  جةل الر ةب  عكى السهتةسهةغ     فسهه    الفعبار عن الرأي  وقل الو ت  مة سهةغ حري
 واعمةل الملو   و وجا  ة   ن ظرل الن   البنةء الرىم لبنةء  جفمع حر و فمضر.

ظصهههبة  شههه   العراق  مولا سبارا قل  جةل الا ففةح  مو ال أمو راطت   ووج غ الصهههمةق  ا  هههة    2003بع  عةم  و 
  و ه  جهةء اله سههههههههههههههفو  لت ر ويعفرف بمريه    4)الا ففهةح الإعر ل قل  لا فر   سههههههههههههههةحه  سبار   ن المريه   محكهت 

 
 المع ل. 2008 لع م( 53( م  ق نو  المفوضي  العلي  لحقوق الانس   رقم )3الم  ة ) -  (1)
 المع ل. 2008 لع م( 53لث  ( م  ق نو  المفوضي  العلي  لحقوق الانس   رقم )/اولاا  ث ني    ث 5الم  ة ) -  (2)
 المع ل. 2008 لع م( 53/خ مس ( م  ق نو  المفوضي  العلي  لحقوق الانس   رقم )5الم  ة ) -  (3)
 
ع  ل ك ظم سننعو   نحو ق نو  جن ئ  يكفل حري  الاننح ف  ف  العراق   راسنن  منشننورة ف  مجل  اهل البيت  الع   الث م    -  (4)

ت ريخ آخر زي رة   http://www.abu.edu.iq     4\6\2021  والمنشنورة عل  الموقع الالكترون   273ج مع  اهل البيت  ص 

 للموقع.

http://www.abu.edu.iq/
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  واسهفكمةلا لمة  ص عكته ال سهفو   ق    1)الصهمةق   ويضهمن  مة سهف ة بمة لا أخل بةلنوةم العةم والآناا العة    
  لتجسهههههههههه  ذلك   ورا لان حري  الصههههههههههمةق   ع  اهر  2011  لعةم  21 ر  شههههههههههريع  ة ون ح وق الصههههههههههمفاان   ر )

 ي.أ طبت ةغ حري  الفعبار عن الر 

ون    وان  طةق هذا ال ة  2)قل الب اأ  عرف ال ة ون الصهههمفل بة ه سل  ن يزاول العمل الصهههمفل وهو  ففرغ له و 
  وي  ف هذا ال ة ون الى  عزيز ح وق الصمفاان و وقار الممةأ  ل ر قل  3)أسرى عكى الصمفاان العرا اان ق ط  
 . 4) طة ه الإ كتمل وهو جم و ي  العراق 

لزم هذا ال ة ون نوائر ال ول  وال طةع العةم والج ةغ الأظرى  بف  أر الفسههههه ارغ الرى   لعمل الصهههههمفل  وذلك وأ
 . 5) ملانه قل أناء واجبه  وبمة أضمن سرا   الصمفل  ن اجل 

ع ان  وا هتع صهمفت  نون ا ان ه و عف  ا ه و آ ائه   م جبة ه عكى الكفةب  او  مو ن اجل حمةأ  الصهمفل  لا أجوى  
. ولكل يفملن الصههههههههههمفل  ن أناء عمكه  أمق له الاطرع عكى  6)وقل هذه المةل  أمق له الا فنةع عن الكفةب   

الاطرع  الف ة ير والمعكو ةغ والبتة ةغ الرسههمت   وعكى الج ةغ الرسههمت     أر الفسهه ارغ الرى   له و ملانه  ن 
 . 7)عكا ة   ة لر ألن قل اقشةئ ة  ر  بةلنوةم العةم او أخةلف ال ة ون 

قل ال ة ون سل  ن يفع ى عكى الصهههههمفل   عَ ّ وقر الممةأ  لكصهههههمفل وسرا فه    و ن الموان ال ة و ت  الم م  الفل  
 ة  ويعة ب بةلع وب  الم ر   ثنةء  أنأ    نفه او بسههههبب ة  سأ ه أعف ي عكى الموظف اثنةء  أنيفه لوظتففه او بسههههببأ

 . 8)لذلك

ر أجوى  قاسفجواا والفم اق  ع الصمفل عن الجريم  المنسوب  الته او المر بط بعمكه سصمفل     فتمة أخص  ة  أ
 قا ةاسههههههفجوابه او  وقتفه الا ب را   ضههههههةئل  وبع  اظطة    ةب  الصههههههمفاان بذلك  وسذلك المؤسههههههسهههههه  الفل أعمل  

او  ئتس المؤسههسهه  او  ن أخولا ه  حضههو  اسههفجوابه او الفم اق الابف ائل  عه او   الصههمفل  ولن اب الصههمفاان
   ن هذا ال ة ون  14    13   12     11الموان )  ت لم وق المةلت  لكصهههمفل  ق    نةولا فتمة أخص .  9) مةكمفه  

 
 ..2005 لع م/ ث ني ( م   ستور جم وري  العراق 38الم  ة ) -  (1)
(  4206  والمنشنننور ف  جري ة الوق ئع العراقي  الع   )2011  لع م( 21/أولا( م  ق نو  حقوق الانننحفيي  رقم )1الم  ة ) -  (2)

 .29/8/2001بت ريخ 
ا( م1الم  ة ) -  (3)  .2011 لع م( 21  ق نو  حقوق الاحفيي  رقم )/ث ني 
 .2011 لع م( 21( م  ق نو  حقوق الاحفيي  رقم )2الم  ة ) -  (4)
 .2011 لع م( 21( م  ق نو  حقوق الاحفيي  رقم )3الم  ة ) -  (5)
 .2011 لع م( 21/اولاا( م  ق نو  حقوق الاحفيي  رقم )5الم  ة ) -  (6)
 .2011 لع م( 21  ق نو  حقوق الاحفيي  رقم )/اولاا( م6الم  ة ) -  (7)
 .2011 لع م( 21( م  ق نو  حقوق الاحفيي  رقم )9الم  ة ) -  (8)
 .2011 لع م( 21( م  ق نو  حقوق الاحفيي  رقم )10الم  ة ) -  (9)
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الم وق المةلت  لكصههههههمفل و ن ة حق الف ةع   وعن ا لة ت  حضههههههر صهههههه و  الصههههههمتف  او  صههههههةن   ة  أجةى هذا 
 . 1)ال ة ون ذلك  ولكن بنةء عكى  را   ضةئل 

  والذي أع  ظطو  مأجةبت   2011  لعةم  2 ة ون ح وق الصههمفاان   ر )  أن يؤظذ عكىوقل  ههوء  ة    م  أملن  
ل الصههههمةق   بأن المشههههرع العةني العرا ل لر أخص الصههههمفل بأحلةم ظةصهههه  فتمة  قل سفةل  حري  الرأي  ن ظر

يفعكق بة خةذ الإجراءاغ ال ة و ت  بم ه  وهذا أعنل ان الصههههههههمفل أخضههههههههع لك واع  العة   المنصههههههههوص عكا ة قل 
وال ال وا ان الجنههةئتهه   و بعههة لنوعتهه  الجريمهه  الفل  ههةم بههة  كههةب ههة  لههذلههك أجوى  وقتف الصههههههههههههههمفل حسهههههههههههههههب الأح

المع ل  وسذلك ا زال   1971  لعةم   23قل  ة ون أصههههههههههول الممةكمةغ الجزائت  العراقت    ر )  ةالمنصههههههههههوص عكا 
    84     81المعه ل  و ن هة الموان )   1969 لعهةم   111الع وبهةغ الم ر   عكتهه وقق  هة ون الع وبهةغ العرا ل   ر )

يجاز م لهههة تههه  حور و المعههه ل     1969  لعهههةم   111   ن  هههة ون الع وبهههةغ العرا ل   ر )101وسهههذلهههك المهههةن  )
   ن  ة ون الع وبةغ والخةصهههههه  بنشههههههر الملر الن ةئل  102و صههههههةن   الصههههههمف ب را   ضههههههةئل  وسذلك المةن  )

  434    433وسههههةئل النشههههر  وسذلك المةن ةن    ب ح ىل ا  كبت  فالصههههةن  عن جرائر ال ذف والسههههب او الإهة   ال
ن بجريمفل ال ذف والسهههههب  وهذا  ة اك غ عكته المملم  الا مةنأ  العكتة قل العراق  ل  را  ةع وبةغ  والخةصهههههف

   ن نسهههههههههههفو  جم و ي  العراق  حاث جةء 38فعة ض  ع المةن  ) ل ة  بةن الموان الوا ن  قل  ة ون الع وبةغ لا  
   ن ال سههههفو    ا   بشههههرط ع م الاظرل بةلنوةم  38المريةغ المنصههههوص عكا ة قل المةن  )فته )) ان  مة سهههه  

  38غار  فعة  هههههههههههه   ع احلةم المةن  )  84    81العةم والآناا العة   لذا قةن الموان الوا ن  قل  ة ون الع وبةغ  
 . 2)أولا وثة تة   ن ال سفو  بل  كون  فف    ع ة  

ني العرا ل  ان أخص الصهههمفل المف ر بة  كةا جرائر النشهههر والصهههمةق   بأحلةم  لذلك  وصهههل عكى المشهههرع العة
ظةصهههههههههههه  فتمة يفعكق بةلفم اق والفوقتف والممةكم   و ن ة  ع م جواى  وقتف الصههههههههههههمفل وسذلك الغةء الع وبةغ 

 صمتف .لصمفل واسفب ال ة بةلع وبةغ المةلت  سةلغرا    وسذلك ع م جواى حور الا فتمة أخص السةلب  لكمري  

المع ل  جةء لاسهفكمةل    2015 لعةم   36وقل الإطة   فسهه ان صه و   ة ون الأحزاا السهتةسهت  قل العراق   ر )
  ولكن  ع ذلك أو ن المشهههههرع  3) ة  ص عكته ال سهههههفو   ن حري   أسهههههتس الاحزاا السهههههتةسهههههت  والا ضهههههمةم الا ة 

  ج يفبنى العنصههههههههههههري  او الإ هةا او الفكفار او ال سههههههههههههفو ي العرا ل  ا ا نسههههههههههههفو ية أمور بموجبه سل ستةن او  
ظةصهه  البعث الصهه ا ل قل العراق و  وىه   و ر الطةئفل  او أمرض او أم   او أمج  او يروج او يبر  له االفط 

 . 4)و مت أي  سمى سةن  ولا أجوى ان ألون ذلك  من الفع نأ  الستةست  قل العراق 

 
 .2011 لع م( 21( م  ق نو  حقوق الاحفيي  رقم )15الم  ة ) -  (1)
 22/8/2011  والا  رة بت ريخ 2011/اتح  ي /46قرار المحكم  الاتح  ي  العلي  ف  العراق المرقم  -  (2)
   ت ريخ آخر زي رة للموقع.5/6/2021والمتوفرة عل  الموقع الرسم  الالكترون  للمحكم   ما ر س بق   
 .2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 39الم  ة ) -  (3)
 .2005 لع م/أولا( م   ستور جم وري  العراق 7الم  ة ) -  (4)
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ق  الى  نوتر الاحلةم والإجراءاغ المفعك   بفأسهتس الأحزاا و مة سهف ة ي  ف  ة ون الأحزاا السهتةسهت  قل العراو 
الشهههههرعت  ال سهههههفو ي    ع  هههههمةن حري   الىلنشهههههةط ة  وذلك  مقت ة لمب أ الفع نأ  السهههههتةسهههههت  والمزبت  المسهههههفن   
 . 1)المواطنان قل  أستس الأحزاا والا ضمةم الا ة او الا سمةا  ن ة 

المع ل   نةول  جموع   ن المسههههههههههةئل ذاغ العر     2015 لعةم   36تةسههههههههههت    ر )ان  ة ون الأحزاا السهههههههههه     
   سههههتةسههههل المزا  القل  أسههههتس  يؤس  عكى  ههههمةن حق المشههههة س  لكمواطنان   جةلا و سههههةءا و بةلم وق والمريةغ  

   سههههتةسههههل المزا  الالى   ا ضههههمةم المواطنانجبة  ا   ع  ههههمةن ع م جواى  ن ةالا فمةء الته او الا سههههمةا   وحري 
 . 2)ويجب عكى الأحزاا الستةست  الاعفمةن و ا خةذ الوسةئل ال أمو راطت  لاظفتة   ةن  الاحزاا الستةست  

  را ه  صهو   بموجب ال ة ون  ولا أجوى نظول ة او كون لكمزا السهتةسهل شهخصهت   عنوي  ظةصه  به  و كون  و 
 . 3) ففتش ة  الا ب را   ضةئل 

  قم ههةهذا ال ة ون اعطى المق لكمزا السههتةسههل  ن اجل المشههة س  قل الا فخةبةغ العة   والمتة  السههتةسههت     منَّ 
  ويلون لكمزا السههههههتةسههههههل المق قل الفعبار عن  أأه  ن ظرل  4)الى  مة سهههههه  حق الفوةهر بةلطرق السههههههكمت  

 . 5)ا فر  وسةئل اعرم ظةص  به  لبتةن وج    وره وشرح  بةنئه وبرا جه

صههههههههه و  هذا ال ة ون    جةء اسهههههههههفكمةلا لع ن  ن النصهههههههههوص   منَّ ال ول  لنة  أملن    هو ن ظرل  ة  ر عر ههههههههه    
ال سهههفو ي  المفعك   بةلف اول السهههكمل لكسهههكط   و مة سههه  الشهههعب لسهههتةن ه عن طريق  واا له  و هههمةن المشهههة س  
السهههههتةسهههههت  نون  مااز بان الرجةل والنسهههههةء  وسذلك حري   أسهههههتس الأحزاا السهههههتةسهههههت  والا فمةء الا ة  لذلك  ان 

 سحسهنة عن  ة ح ن  أسهتس الأحزاا عكى أسهةس و ةع   المواطن  ولتس عكى اسهة   عمل قعر   و ل  المشهرع ال ة
عر ل او عنصههههههههري او الفعصههههههههب الطةئفل او غاره  ن هذه المةلاغ. ولكن  ع ذلك  يؤظذ عكى هذا ال ة ون بةن  

فر صهههتةغف ة قل  لأقضهههل ان المشهههرع ال ة و ل    أو ن جمك   ن ال اون قل صهههكب  وان  ة و ت   ففر    قكةن  ن ا
 ههةن   ههة و تهه  واحهه   هههذا  ن ج هه   و ن ج هه  أظرى ان هههذه ال اون واللابههة اغ الوا ن  فتههه و عهه نهههة  غار  مهه ن  
و ةبك  لكفأويل والففسههههههار  و   يفخذ ذلك سههههههببة لمل الأحزاا وإأ ةف  شههههههةطة  ة  و ذسر عكى سههههههبال المحةل ولتس 

ع م المسهةس بةسهف رل ال ول    و  م ال عو  لأقكة   فعة ض  ع ال سهفو   المصهر  ع م  خةلف  احلةم ال سهفو   ع
 ن ال ول  او أالقتةم بنشهههههههةط ي  ن و ع م الف ظل قل الشهههههههؤون ال اظكت  لك ول الأظرى   و صهههههههتة   وح   ة الوطنت    و 

 وح   أ ا ا ة او اسف رل ة.

 
 المع ل. 2015 لع م( 36( م  ق نو  الأحزاب السي سي  رقم )3الم  ة ) -  (1)
 المع ل.  2015 لع م( 36( م  ق نو  الأحزاب السي سي  رقم )4الم  ة ) -  (2)
 المع ل. 2015 لع م( 36( م  ق نو  الأحزاب السي سي  رقم )20  18الم  ت   ) -  (3)
 المع ل.  2015 لع م(  36( م  ق نو  الأحزاب السي سي  رقم )22  21الم  ت   ) -  (4)
 المع ل.   2015  لع م( 36( م  ق نو  الأحزاب السي سي  رقم ) 23الم  ة ) -  (5)
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 المطلب الثسني 

 في إقليم كوردس سن   الإقليميةتنظيم الحقوق والحريست بموتب ال شريعست 
  سهههههههههههواء اكة ت نسهههههههههههة ار ا مةنأ  ام م كتمت    فولى سفةل  و نوتر الم وق والمريةغ الفا  الت ان ال سهههههههههههة ار      

بةعفبة هة ال ة ون الأعكى والاسههههههمى  وهنة   جةلاغ    يفر  قا ة المشههههههرع ال سههههههفو ي لكمشههههههرع العةني ان يفولى  
لمريةغ  وذلك ب  ف  ملان الاقران  ن الفمفع بةلم وق والمريةغ و عزيزهة  اذ ان اسهههههههفكمةل  نوتر  كك الم وق وا

جرغ  مةول   ق    هنة   رابط  كة كل فتمة بان ال سهههههفو  وال ة ون قل هذا النطةق  ا ة قل م كتر سو نسهههههفةن العراق
لاسهفففةء عكته  وقل ظل لفضهمان الم وق والمريةغ قل  شهروع نسهفو  م كتر سو نسهفةن العراق  ولكن لع م اجراء ا

اتةا ال سههههههههههفو    ر  ر  م را  و نوتر الم وق والمريةغ الى المشههههههههههرع العةني  والذي  ولى  نوتم ة نون سههههههههههن  
ال وا ان    لتةغ المم ن   فسههههه ة لإصههههه االآنسهههههفو ي  لذلك  ر  شهههههريع  وا ان ذاغ الصهههههك  بةلم وق والمريةغ وقق 

قرعان   فطرق قل الفرع الأول الى ) نوتر الم وق والمريةغ قل الأظرى  وهذا  ة سهههههههههههههوف   وم ببتة ه  ن ظرل 
 شههههههههروع نسههههههههفو  الإ كتر   وقل الفرع الحة ل  بان ) نوتر الم وق والمريةغ قل ال وا ان العةنأ  قل الإ كتر  وعكى 

 -النمو الا ل: 

  نوتر الم وق والمريةغ قل  شروع نسفو  الإ كتر. -الفرع الأول: 

  نوتر الم وق والمريةغ قل ال وا ان العةنأ  قل الإ كتر. -الحة ل: الفرع 

 الفرع الأول 

 تنظيم الحقوق والحريست في مشروع دس ور الإقليم 
   ر  شهههلال لجن  ظةصههه   ن  بل برلمةن م كتر سو نسهههفةن  ن اجل صهههتةغ   شهههروع نسهههفو   2002قل عةم       

 ن   ةا المصههههةن   عك ت   وبع  اسههههفكمةل اعمةل ة   م 1)عضههههةء    أ 10م كتر سو نسههههفةن  وسة ت الكجن   ؤلف   ن )
الرأي الرسههههمل لشههههعب سو نسههههفةن و شههههروعه المجسهههه    بعَّ هة   7/11/2002) بل برلمةن م كتر سو نسههههفةن بفة يخ  

الزم البرلمةن بموجبه   حاث     4/10/1992)  الصهههةن  بفة يخ  22لكف  الت  المعكن عن ة قل  را  البرلمةن المر ر )
 . 2)الأطراف الكو نسفة ت  الالفزام به

 
ع  ة النظر ف  مشنروع  سنتور إقليم كور سنت   العراق  مشنروع  سنتور إقليم كور سنت   العراق  الم كرة التوضنيحي  للجن  إ -  (1)

 .147  ص 2006الا  رع  برلم   كور ست   العراق  أربيل  
  مجموع  القواني  والقرارات الانننن  رة ع  برلم   7/11/2002( بت ريخ  26قرار برلم   كور سننننت   العراق المرقم ) -  (2)

 .348لعراق  المجل  الث م   ما ر س بق  ص كور ست   ا
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معةن  النور قل  أصههبمت    2005لعةموسفةب  نسههفو  جم و ي  العراق   2003وبع   غاار النوةم السههةبق قل عةم  
 شهلال لجن  ظةصه    و    رحلةم نسهفو  العراق  أ شهروع نسهفو  م كتر سو نسهفةن  هرو   حفمت  لجعكه يفرءم  ع  

  والصهههةن  5ل ذا الغرض  ن اجل معةن  النور قل  شهههروع نسهههفو  م كتر سو نسهههفةن  بموجب  را  البرلمةن   ر )
 ة   لكم  والفل ا ف غ   ة  عضهههههههوا  وبع  اسهههههههفكمةل الكجن  لأعمةل 19 ن )الكجن    ت لفأ  و    8/9/2005)بفة يخ  

 ر م را   شهههههههههروع نسهههههههههفو  م كتر سو نسهههههههههفةن بموجب  ة ون م را  و    1)   22/8/2006  )و     14/9/2005)بان  
ال ة ون  برلمةن سو نسههههههفةن العراق قل  عَ ّ المكغى  حاث    2008 لعةم   16نسههههههفو  م كتر سو نسههههههفةن العراق   ر )

  وعكى ان يفر عرض  2)أسهةسهة لكعر    ع العراق  الفا  الت كو ه    ا ر  لو  ه الأولى  السهكط  الفأسهتسهت  للإ كتر  ن 
 وع ا لإجراء الاسهههههههههفففةء العةم عكى     25/7/2009 )   و ر قعر  م ي  يوم 3)المشهههههههههروع عكى الاسهههههههههفففةء العةم

  الا ا ه و فتج  لاحف ام الصراعةغ الستةست  بان الأحزاا  4)المبةشر شروع نسفو  الإ كتر وبةلا فراع السري العةم  
السهههتةسهههت  الكو نسهههفة ت   ن ج    واعفذا  المفو هههت  العكتة المسهههف ك  لر فخةبةغ قل العراق عكى اجراء الاسهههفففةء  

لت  الرى   لإع ان وبغت  مأجةن الفواقق  وو هههع الآ.  ن ج   أظرى  لر يفر اجراء الاسهههفففةء قل الموع  الم ر  له
 سههفو  والمصههةن   عكته قل اسههفففةء عةم  صهه    ة ون اع ان  شههروع نسههفو  سو نسههفةن لرسههفففةء   ر ال شههروع 

  الا ا ه و ع الغةء هذا ال ة ون   5)  2008  لعةم   16  و ر بموجب هذا ال ة ون الغةء  ة ون   ر )2015  لعةم   4)
فملن الكجن  المؤلف   ن   يب ى  شههههههههروع نسههههههههفو  م كتر سو نسههههههههفةن  اول  شههههههههروع نسههههههههفو ي قل الإ كتر  حاث لر 

 .ع ان  شروع ج ي  ل سفو  الإ كتر واجراء الاسفففةء عكتهم    ن  6)الان  الى عضوا 21)

 ر الفأكا  ق    المكغى    2008 لعةمفو  م كتر سو نسههههفةن  الم وق والمريةغ الم ر   قل  شههههروع نسهههه فتمة أخص ا ة 
 ةم ال ة ون قل الم وق والواجبةغ  نون  مااز بسهههبب الجنس او العرق او الكون او أن  و ن  فسهههةو اعكى ان المواطن

الكغ  او المنشههههههأ الاجفمةعل او ال ين او المذهب او الو ههههههع الا فصههههههةني او الاجفمةعل او الا فمةء السههههههتةسههههههل  
  . 8)ر المشروع حق الفرن قل المتة  والا ن والمري    ع جواى   اا ه بموجب ال ة ون وب را   ضةئل ّ وأ.  7)والفكري 

المسهههههههةوا  بان المرأ  والرجل  و نع  سذلك  ان  كةقؤ الفرص حق  لفول لجمتع المواطنان قل الإ كتر  و    أأضهههههههة رّ وأ

 
 .149   148الم كرة التوضيحي  للجن  إع  ة النظر ف  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق  الما ر الس بق  ص  -  (1)
الملغ   مجموع  القواني  والقرارات   2008  لع م( 16( م  ق نو  إقرار  سننننتور إقليم كور سننننت   العراق رقم )2الم  ة ) -   (2)

 .291الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الح  ي عشر  ما ر س بق  ص 
 .292الملغ   الما ر الس بق  ص  2008 لع م( 16( م  ق نو  إقرار  ستور إقليم كور ست   العراق رقم )6الم  ة ) -  (3)
( 16  ق نو  التع يل الأول لق نو  إقرار  سننتور إقليم كور سننت   العراق رقم )2009 لع م( 9م )الم  ة )/ث ني ( م  ق نو  رق -  (4)

الملغ   مجموع  القواني  والقرارات الان  رة ع  برلم   كور سنت   العراق  المجل  الث ن  عشنر  مان ر سن بق  ص   2008 لع م
206. 

  والمتوفر عل  الموقع الرسم   2015 لع م( 4ر ست   للاستفت   رقم )/أولا( م  ق نو  اع ا  مشروع  ستور كو10الم  ة ) -  (5)
   ت ريخ آخر زي رة للموقع. 6/2021/ 11الالكترون  لبرلم   كور ست   العراق  

  الما ر الس بق   2015 لع م( 4/ث ني ( م  ق نو  اع ا  مشروع  ستور كور ست   للاستفت   رقم )2الم  ة ) -  (6)
   ت ريخ آخر زي رة للموقع. 11/6/2021

 . الملغ  2008 لع م ( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 18الم  ة ) -  (7)
 . الملغ  2008 لع م   العراق ( م  مشروع  ستور إقليم كور ست 19الم  ة ) -  (8)
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 مفع المرأ  بجمتع ح و  ة الم  ت  والسههتةسههت  المنصههوص عكا ة قل    ر ملزام الملو   بلفةل  مذ   المرأ   الفمااز  هه  
 . 1)المشروع  وقل الع ون والمواثاق ال ولت  المصةنق عكا ة  ن  بل ال ول  العراقت  

وا ر المشههههههروع بمق  واطنل الإ كتر قل المشههههههة س  قل منا   الشههههههؤون العة     بةشههههههر  او بواسههههههط   محكا ر        
حق المشهة س  قل الا فخةبةغ العة   والاسهفففةء وا فخةا المجةلس الممكت  والبك أ    و ن  همن ةالمنفخبان بمري   

   ن الم ةع  %25ا    ع  ههههههههمةن  سههههههههب  لا   ل عن )وال ائةغ الاهكت   و  ك  الوظةئف العة   عكى   م المسههههههههةو 
 . 2)لكمرأ  

وسةن المشههروع    اقرن  جموع   ن الموان لكم وق الجزائت  و بةنئه  و ن ة شههخصههت  الع وب   وحق ال قةع  عكنت   
حر ه  المسههههههههههههههةكن وفتمهة يفعكق بهةل اون والوا ن  عكى عمهل الكتهة هةغ  ق ه   ر حور الكتهة هةغ  و جكسههههههههههههههةغ الممهةكر   

 . 3)شوقانت  والفةشت  والعنصري  والا هةبت  والفكري  و نةهج رال

وفتمة يفعكق بةلم وق الا فصةنأ  والاجفمةعت  والح ةفت    ر الفرساز قل هذا الجة ب عكى المق والمري  قل العمل  
عة ل قل اجر والمسهههههةوا  فته  وحمةأ  العمةل  ن الاسهههههفغرل  وسفةل  ح  ر قل  أسهههههتس الن ةبةغ  والا را  بمق ال

. وسةن  شروع ال سفو     اعطى الممةأ  ال سفو ي  لكمكك الخةص  وع م جواى  زعه   4) فسةو وعكى عمل  فسةو
 . 5)عنه او حةل اسفمركه هالا لأغراض المنفع  العة   و  ةبل  عويض عةنل وسريع  ي قع لكمةلك  بل  قع ي  

ت  واسهةسهت  قل المجفمع  وحمى الا و   والطفول  والشهتخوظ   وا ر المشهروع بةلأسهر  سوح   اجفمةعت  طبتلا     
والزم الملو ه  بفوقار الرعهةأه  الصههههههههههههههمته  والاعفنهةء بهةلصههههههههههههههمه  العهة ه    ع  وقار     6)وحور الاكراه قل الزواج  

 . 8) و ور ح وق المعة ان وذوي الاحفتةجةغ الخةص   7) سفكز ة  ة 

و شهههههجتع البمث    و عةأ  العكوم والآناا والفنون   الجة عةغ حق الفعكتر و   الموان ا ر المشهههههروع قل جمك   ن  و      
 . 9)العكمل  وح وق المككت  الفكري  

  وسذلك الزم حلو   الإ كتر بلفةل  حري    10)المريةغ قل المشههههروع  ق   ا ر بمري  الرأي والفعبار   فتمة أخص ا ة 
 . 11) نوتمه ب ة ون و وةهر والأحزاا سكمتة النشر والطبةع  والصمةق   وحق الاجفمةع والف

 
 . الملغ  2008 لع م ( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 21الم  ة ) -  (1)
 . الملغ  2008 لع م ( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 23الم  ة ) -  (2)
 . الملغ   2008 لع م( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 39  -24الموا  ) -  (3)
 . الملغ   2008 لع م( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 47  -43الموا  ) -  (4)
 . الملغ  2008 لع م ( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 48الم  ة ) -  (5)
 . الملغ  2008 لع م تور إقليم كور ست   العراق ( م  مشروع  س 49الم  ة ) -  (6)
 . الملغ  2008 لع م( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 51  50الم  ت   ) -  (7)
 . الملغ  2008 لع م ( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 52الم  ة ) -  (8)
 . الملغ  2008  لع م( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 56  53   22الموا  ) -  (9)
 . الملغ  2008 لع م ( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 59الم  ة ) -  (10)
 . الملغ  2008 لع م ( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 60الم  ة ) -  (11)
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   ع  عزيز نو   ؤسهههسهههةغ  1)سفل المشهههروع أأضهههة حري  الا صهههةلاغ والمراسهههرغ والسهههفر والسهههلن والفن ل      
 . 2)المجفمع الم  ل واسف رلاف ة   ع الإ را  بمري   أستس الجملاتةغ والأحزاا الستةس  

لا اكراه قل ال ين  وسفل حري  الفكر وال ين والع ا   لكل قرن  والزم الملو   بضههههههههمةن حري  أ َّه يبان المشههههههههروع و 
والايزي يان وغارهر   مة سهه  عبةنا  ر وشههعةئرهر وط وسهه ر     واطنل م كتر سو نسههفةن   ن المسههكمان والمسههتماان

 . 3)الى احفرام الجوا ع والمسةج  والكنةئس وأ ةكن اللابةن  الأظرى و طويرهة   قم ة

المشههههروع الع ون والمواثاق والاعر ةغ ال ولت  الخةصهههه  بم وق الا سههههةن  المصههههةنق عكا ة   عَ ّ وقل  طو  لاقت  
 . 4)م  الا ة   لمك  لأحلةم هذا المشروع ضن ن  بل العراق  او الم

  2008وعكى  وء  ة    م  وعن    ة    الم وق والمريةغ الوا ن  قل  شروع نسفو  م كتر سو نسفةن العراق لعةم  
يملن لنة  سههجال بعض و    2005  لعةممريةغ الوا ن  قل نسههفو  جم و ي  العراق الم وق و ال  و ة و ن  ن  المكغى

 -المرحوةغ  وعكى النمو الا ل: 

ان الموان ال سههفو ي  الخةصهه  بةلم وق والمريةغ قل  شههروع نسههفو  م كتر سو نسههفةن  أوسههع  طة ة و  ى  ن    -1
 .2005 لعةمالم وق والمريةغ الوا ن  قل نسفو  جم و ي  العراق 

 ر م را  الكو هة لكمرأ  قل  ل حانقلمجكس النواا ق ط   فتمهة أخص ا ر اله سههههههههههههههفو  العرا ل بمق الكو هة لكمرأ   -2
 جمتع ال ائةغ المنفخب .بص ن المشروع 

حري  الرأي والفعبار والطبةع  والنشهر والصهمةق  وحق الاجفمةع والفوةهر  و ن  همن ة  لر يفر   اا  المريةغ     -3
 ة سههة  عكته المشههرع ال سههفو ي العرا ل قل المةن    بخرفوالأحزاا السههكمل قل  شههروع نسههفو  م كتر سو نسههفةن   

    ن ال سفو  العرا ل  حاث  ا   مة س  هذه المريةغ قل مطة  النوةم العةم والآناا العة  .38)

الع ون والمواثاق والاعر ةغ ال ولت  الخةصهههههه  بم وق الا سههههههةن  المصههههههةنق عكا ة  ن  بل   ع ّ ان المشههههههروع    -4
سهههة  المشهههرع ال سهههفو ي العرا ل بخرف   قل حانم  الا ة   لمك  لكم وق والمريةغ الوا ن  فته   ضهههالعراق او المن
 هذا الا جةه.

  

 
 . الملغ   2008 لع مست   العراق ( م  مشروع  ستور إقليم كور 64  -61الموا  ) -  (1)
 . الملغ  2008 لع م ( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 67الم  ة ) -  (2)
 . الملغ  2008  لع م( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 65الم  ة ) - (3)
 . الملغ   2008 لع م( م  مشروع  ستور إقليم كور ست   العراق 70   69الم  ت   ) -  (4)
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 الفرع الثسني 

 ن ن العسدية في الإقليم تنظيم الحقوق والحريست في القوا
لع م وجون ال سهههههفو  قل م كتر سو نسهههههفةن العراق  لجأ المشهههههرع ال ة و ل العةني الى  نوتر الم وق والمريةغ      

قل الوثت   ال سفو ي   وسفةلف ة  بموجب  وا ان عةنأ   ونون سن  نسفو ي  قةلأصل ان يفر م را  الم وق والمريةغ  
 وا ان  وهذه البعض المجةلاغ لكمشههرع العةني  ن اجل اصهه ا  ال وا ان بشههأ  ة    و ن ثر يفر  المشههرع ال سههفو ي 

كون  صهوص هذه ال وا ان وا هم  المعنى   أنال سهفو   ن ح وق وحريةغ. و ن الضهرو ي   ه كمل  ة  ص عكت
 . 1)ونقت    ن حاث الصتةغ   بماث  منع أي  فسار او  أويل يفعة ض  ع جوهر المق او المري  

هنة  مشههههههلةلت  حقتقت  قل  و ههههههوع الم وق والمريةغ قل م كتر سو نسههههههفةن العراق  لان    منَّ ال ول   لنة  وهنة أملن  
 ن    الم وق والمريةغ   فولى  نوترالفل   ر بط ب  ان  السهههههههههههكط  الفشهههههههههههريلات    م را  الم وق والمريةغ فته  رهون و 

و ت لك    والف اا   سكمة أ ان المشهههههههههرع العةني ذلك   ن ظرل  ع يل  سلكون عر ههههههههه  قل  ظرل  وا ان عةنأ   
ع م  وقر ال وا ان او الغةئ ة  هذا  ن  ةحت   و ن  ةحت  أظرى يفر ب عكى اتةا ال سههههفو  قل م كتر سو نسههههفةن  

ال واع  المنوم  لكم وق والمريةغ قة    أنَّ الضههههههمة   ال سههههههفو ي  والممةأ  ال ة و ت  لكم وق والمريةغ  وهذا أعنل  
  عكمة  لماز  العكو والسهههههههمو قل النوةم ال ة و ل ناظل الإ كتر  لأ  ة  كون قل  ر ب  و نزل  ال واع  ال ة و ت  العةنأ   

اتةا الوسههةئل ال سههفو ي  قل حمةأ  الم وق والمريةغ    يفر ب عكته  عسههف السههكط  الفنفاذأ  قل   اا  المق  نَّ أ
 او المري .

والى حه  الان صههههههههههههههه   العه يه   ن ال وا ان قل م كتر سو نسههههههههههههههفهةن العراق  نهةول الم وق  1992 نهذ عهةم و       
 ون ال ائ  المسههههههههف ك  لم وق الا سههههههههةن قل م كتر صهههههههه    ة  2010قل عةم  و والمريةغ فته  وقل  جةلاغ  فع ن   

  حاث  ر بموجب هذا ال ة ون  أسهههههههتس هائ  بةسهههههههر )ال ائ  المسهههههههف ك  2010 لعةم  4العراق   ر ) –كو نسهههههههفةن  
  و ر بط  ببرلمةن  و سهف ك   ةلتة  وإنا ية  ذاغ شهخصهت   عنوي    وهل لم وق الا سهةن قل م كتر سو نسهفةن العراق   

الى المفةظ عكى ح وق الا سههههههةن و عزيزهة  هذه المؤسههههههسهههههه     ف  و .  الذي هو  سههههههؤول عن ة  2)  م كتر سو نسههههههفةن
 . 3) ةنوقق المعةيار ال ولت   ع  شر ث ةق  ح وق الا س   ووال قةع عن ة قل جمتع المجةلاغ 

الا سههةن والمريةغ      الفشههريعةغ الصههةن   قل الإ كتر  ع  بةنئ ح وق  ءيلون لك ائ  المق قل  راقب    ى  رو 
فولى أأضهههههة   اتر   ى الفزام السهههههكطةغ قل الإ كتر بأحلةم   و   أر الم فرحةغ بشهههههأ  ة الى الج ةغ ذاغ العر    و 

 
سيروا  ح م  احم   شرعي  الحكوم ت وآلي ت حم يت    أطروح   كتورا   مق م  ال  كلي  الق نو  والعلوم السي سي   ج مع    -  (1)

 . 128  ص 2015الاح ال ي   أربيل 
  مجموع   2010 لع م(  4نو  ال يئ  المستقل  لحقوق الانس   ف  إقليم كور ست   العراق رقم )/أولا( م  ق 2الم  ة ) -  (2)

 . 166القواني  والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الع شر  ما ر س بق  ص 
 . 2010  لع م(  4م )( م  ق نو  ال يئ  المستقل  لحقوق الانس   ف  إقليم كور ست   العراق رق3الم  ة ) -  (3)
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  الا فصههههههههههةنأ المواثاق ال ولت   وظةصهههههههههه  الع  ين ال ولاان الخةصههههههههههان بةلم وق الم  ت  والسههههههههههتةسههههههههههت  وبةلم وق  
عن  مة سههههههةغ السههههههكط  قل الإ كتر  واع ان الف ة ير    نجر   و صهههههه  وإبراى الا ف ةكةغ الفل     الح ةفت والاجفمةعت   

بشهههههههههههههأ  ة و قع ة الى البرلمةن  ويملن لك ائ   ك ل الشهههههههههههههلةوى  ن الاقران والجملاتةغ و نومةغ المجفمع الم  ل  
 . 1) اق ويفولى ال ائ   راقب  السجون و راكز الإصرح الاجفمةعل والموا ف و راكز الفم

هذه ال ائةغ  يفر النص عكا ة قل الوثت   ال سهفو ي   سمة هو المةل   همت ولأ  م َّهال ول   لنة  وقل هذا الاطة  أملن
   نه  لذلك  وصهههههههههههل المشهههههههههههرع ال سهههههههههههفو ي 102قل المةن  )  2005  لعةمنسهههههههههههفو  جم و ي  العراق  فتمة أخص 

 ع  م ي  بعض ال واع  المو ههههههههههوعت    للإ كترالمز ع و ههههههههههعه  فنوتر هذه ال ائ  قل ال سههههههههههفو بالكو نسههههههههههفة ل    
قل ال قةع عن الم وق والمريةغ بةلصههههههو   المطكوب      مة  ة ن أناء    ةويملن   ةيلفل اسههههههف رلاف و والاجرائت  فته  

فمحهل قل الممهةقوه  عكى ح وق الا سههههههههههههههةن  يل  سههههههههههههههعى ال ائه  الى  مقت هه   ف  لان ال ه ف الرئتس ال عزيزههةو   نهه
عمل قل  طة ه ال ائةغ   و عزيزهة وال قةع عن ة  وسذلك  شهههههر ث ةق  ح وق الا سهههههةن  ويع  هذا الإطة  العةم الذي  

  والمنومةغ النةشط  قل  جةل الم وق والمريةغ.

عرف ال ة ون الموةهر   حاث     2010  لعةم   11وةهراغ قل م كتر سو نسههفةن العراق   ر ) ة ون  نوتر المصهه   و 
بة  ة جمع  نور او شهبه  نور  ن النةس  أسهار بشهلل سهكمل قل المتةنين والشهوا ع والأ ةكن العة   لو ت  عان   

يجب ان يفر  و    2)  والاعفصههةم  والا ههراا ب  ف ظكق  أي عةم  وح   ولفم اق غرض  عان  و شههمل الفوةهر   
 مة سههههه  الفوةهر وقق ال ة ون  ولا أجوى  نع  مة سهههههف ة ظرقة لك ة ون  ولا أجوى ان ألون ال صههههه   ن الفوةهر   

 . 3)الفمريض    قئ   عان  بسبب ال ين او ال و ت  او الجنس او  مريض قئ     قئ  أظرى 

بةلوىير     لمصول عكى مجةى  و ظص   ن السكط  الفنفاذأ   والمفمحكالفوةهر قل م كتر سو نسفةن  ر بط بةمنَّ       
لا أجوى  نوتر  و    4)لموةهر  عكى  سههههههههههههههفوى الإ كتر  و ئتس الوح   الإنا ي   ههههههههههههههمن وح  ه الإنا ي ا  فتمة أخص 

 ن عه ن  ن  ههذه الكجنه   يجهب ان  فكون و الموهةهر   الا بعه    ه أر طكهب بهذلهك  ن  بهل الكجنه  المنومه  لكموهةهر   
عن ظمسهههههههههههههه   الى الوىير او  ئتس الوحه   الإنا يه   وقل ههذا  يزيه ون عن ثرثه  ولا   الهذين لا أ كون الأشههههههههههههههخهةص 

الوح   الإنا ي   قض طكب  نوتر الموةهر   اذا  م ق ل أه   المجةل  نح هذا ال ة ون الصهههههههههرحت  لكوىير او  ئتس
   5)سههههههوف  خل بةلنوةم العةم والآناا العة    ويفر ابرغ الرقض  سههههههببة و مريرية الى    م الطكب   أن الموةهر 

وقل هذه المةل   أمق لكجن  المنوم  لكموةهر  الاعفراض والطعن بةل را  ل ى  ملم  اسهههههههههههههفئنةف المنط   ظرل 

 
 2010  لع م(  4( م  ق نو  ال يئ  المستقل  لحقوق الانس   ف  إقليم كور ست   العراق رقم )4الم  ة ) -  (1)
ا( م  ق نو  تنظيم المظ هرات ف  إقليم كور ست   العراق رقم )1الم  ة ) -  (2)   مجموع  القواني  2010  لع م( 11/ ث لث 

 . 206والقرارات الا  رة ع  برلم   كور ست   العراق  المجل  الث لث عشر  ما ر س بق  ص 
 . 2010 لع م( 11ق رقم )( م  ق نو  تنظيم المظ هرات ف  إقليم كور ست   العرا2الم  ة ) -  (3)
 . 2010  لع م( 11/ اولا( م  ق نو  تنظيم المظ هرات ف  إقليم كور ست   العراق رقم )3الم  ة ) -  (4)
 (  11/ رابع ( م  ق نو  تنظيم المظ هرات ف  إقليم كور ست   العراق رقم )1/ ث ني  و ث لث ( والم  ة )3الم  ة ) -  (5)

 . 2010 لع م
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  سهههههههههههههههةعه  ويلون  48  أأهةم  ن  هة يخ الفبكتغ ب را  الرقض  وعكى المملمه  البهت قل الاعفراض ظرل  ه   )3)
 . 1) را هة بة ة 

  لعةم  11 ة ون  نوتر الموةهراغ قل م كتر سو نسههههههههفةن العراق   ر )منَّ  ال ول   لنة  ا  بةطة ب ذا المو ههههههههوع أملن  و 
 ص  الى  لر أم ق الغرض المطكوا  نه قل حمةأ  ح وق الا سههههههةن وحرية ه  لان هذا ال ة ون لا أسههههههفن   2010

ويلفل  مة سههههههفه بلل حري   ويمنع المشههههههرع العةني  ن    ويوقرهة  نسههههههفو ي  أ ر الممةأ  ال سههههههفو ي  لمق الفوةهر
   مة سف ة  ن ظرل  واع   ة و ت  عةنأ   وير بط  مة س  حق الفوةهر قل م كتر سو نسفةن العراق بةلمصول  ا  ا

   يفر ب عكى ذلك ه   هذا المق و ضههههااق  طةق حري   مة سههههفه   و عكى  ظصهههه  سههههةب    ن السههههكط  الفنفاذأ    
شهرع ال سهفو ي الكو نسهفة ل عن  سفةب   شهروع نسهفو  م كتر سو نسهفةن  الإ را  بمق الفوةهر  ن  لذلك  وصهل الم

طة   مة سهف ة بمري  ونون المصهول عكى  ظصه   سهب   لممة سه  هذا المق بل مظرل  صهوص نسهفو ي    م ن 
الإ كتر بع  صههههه و    ج ةغ ذاغ العر   بممة سهههههف ة  هذا  ن  ةحت   و ن  ةحت  أظرى  شههههه   الظطة  ميفر بمجرن 

هذا ال ة ون  وةهراغ عة      اق  ة حصهههههههول ا ف ةكةغ بمق المفوةهرين  و ذسر عكى سهههههههبال المحةل  ة شههههههه   ه 
   فتج  لفرني  2020 مةقو  السكتمة ت   ن  وةهراغ اسفمرغ لم   اكحر  ن أسبوع  قل ش ر سة ون الأول لعةم  

الأ ههل قل  كههك   قل  اشههههههههههههههخههةص  7ولهه   حاههث  فههل )الأو هههههههههههههههةع الا فصهههههههههههههههةنأهه  و ههأظار نقع  وا ههب  وظفل الهه  
 . 2)الموةهراغ 

سهههةع  الفطو  الفكنكوجل قل الو ت المة هههر الصهههمةق  قل   ل المعكو   بطري      الصهههمةق   فتمة أخص ا ة      
سهريع  وقعةل   لذلك لكصهمةق  نو    ر قل  شهر الفكر والرأي  وهل  ع   ن المريةغ الأسهةسهت  الفل ينص عكا ة  

 . 3)الشرعت  ال ولت  لم وق الا سةن وال سة ار وال وا ان 

لاواكب  وح العصهههر و طو ا ه   أصههه      2007  لعةم   35نسهههفةن العراق   ر ) ة ون العمل الصهههمفل قل سو  منَّ  
ولكل أملن المواطن  ن الاطرع عكى ح ةئق الاح ام  و ن اجل  وقار  سهههههههفكز ةغ  مة سههههههه  حري  الصهههههههمةق  
بشههههههههههفةفت  و  نت  لكفعبار عن الرأي  والمسههههههههههةهم  الفعةل  قل بنةء المجفمع الم  ل و رسههههههههههتخ  بةنئ ال أمو راطت   

 . 4)وح وق الا سةن 

 
 . 2010 لع م(  11/ رابع ( م  ق نو  تنظيم المظ هرات ف  إقليم كور ست   العراق رقم )3الم  ة ) -  (1)
   hurra.comhttp://www.al  وك لك الموقع الالكترون  http://www.bbc.comالموقع الاخب ري الالكترون   -  (2)

 تأريخ آخر زي رة للموقعي . 10/9/2021
 . هيرس رسول مرا   حري  الاح ف  ف  إقليم كور ست   العراق  بحث منشور ف  مجل  ال راس ت السي سي  والأمني    -  (3)

  والمتوفر عل  الموقع الالكترون  158  ص  2021مركز ال راس ت المستقبلي   المجل  الرابع  الع   الس بع  حزيرا   
p://www.centerfs.orghtt   12/9 /2021  .تأريخ آخر زي رة للموقع 

ة وق ئع ي   المنشورة ف  جر2007 لع م(  35الأسب ب الموجب  لق نو  العمل الاحف  ف  كور ست   العراق رقم ) -  (4)
 . 20/10/2018( بتأريخ  91كور ست    الع   )

http://www.bbc.com/
http://www.alhurra.com/
http://www.centerfs.org/
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ف ال ة ون العمل الصههههههههههمفل  بةن سل شههههههههههخص أمة س العمل الصههههههههههمفل قل  نواغ الاعرم  وان رّ عَ  وب ءا       
ا ر و .  1)الصهههمتف  عبة   عن المطبوع الذي أصههه   نو ية بةسهههر  عان  وبأع ان  فسهههكسهههك  وبة فوةم  و ع  لكفوىيع

ال ة ون حري  الصههههههمةق  وقق المعةيار ال ولت   لان الصههههههمةق  حر  لا   ةب  عكا ة  وحري  الفعبار والنشههههههر  لفول  
لكل المواطنان قل مطة  ع م المسهةس بةلم وق والمريةغ الخةصه  ل قران وظصهوصهت  حتة  ر  وذلك وقق ال ة ون  

أجةى و   2)المع ل    1952ال ولت  لعةم   الفا  الت ف والالفزام بمبةنئ اظرقتةغ العمل الصهههههههههههههمفل وقق  احةق شهههههههههههههر 
صه و  الصهمف او  حور   فسهه  قل الو ت   و نعال ة ون لكل شهخص طبتعل او  عنوي  مكك صهمتف  واصه ا هة   

 . 3) صةن   ة 

لا سهكطةن عكته قل أناء قل عمكه المسهف ل يفضهمن هذا ال ة ون جمك   ن الضهمة ةغ لعمل الصهمفل  قةلصهمفل  و 
ع م مقشهههههههةء بسهههههههبب  عباره عن  أأه  ولكصهههههههمفل المق قل لمسهههههههةس به او بم و ه  ا  لا أجوى  و ل ة ون ا الاأعمةله  

صهههمفل  أعة ب سل  ن ي ان او أعف ي   و ن اجل  وقار الممةأ  ال ة و ت  لك صهههةن   عكو ة ه ملا ب را   ضهههةئل
سأ ه أعف ي عكى الموظف الذي يؤني واجبه او بسههبب ة  ويعة ب بةلع وب    ويع ّ عكى الصههمفل بسههبب اناء عمكه  

عرم   ةب  صهمفل سو نسهفةن بذلك  ولا م يجب  و وعن  ا خةذ الإجراءاغ ال ة و ت  بمق الصهمفل     . 4)الم ر   لذلك 
أجوى الفم اق  ع الصههههمفل او  ففتا   ر عمكه او  سههههلنه الا ب را   ضههههةئل  ولن اب الصههههمفاان او  ن ينوا 
عنههه  ههة و ههة   ان أمضههههههههههههههر الفم اق  ولا أجوى ان يفخههذ  ن الوثههةئق والمعكو ههةغ والبتههة ههةغ والأو اق الفل أموىههة  

 م اق جزائل  الا مذا سة ت  فعكق بمو هههههوع الشهههههلوى الجزائت  الم ة    ههههه    الصهههههمفل نلال ا  ةم  ههههه ه قل أي
لب  لكمري  بمق ة.وقل الإطة   فسههههههههههه وفتمة يفعكق بع وب  الصههههههههههمفل  أمنع ال ة ون الع وبةغ السهههههههههه 5)الصههههههههههمفل  

 . 6)الصمفل  لان هذا ال ة ون اظذ بع وب  الغرا   

كتر سو نسههههفةن العراق قل ظل اتةا ال سههههفو   هل حري   سههههبت    حري  الصههههمةق  قل م منَّ  ال ول   لنة  وهنة أملن  
لذلك يفر الطكب  ن الج ةغ ذاغ الصههههههك   بفع يل ال وا ان المةلت   و   أر  عريفةغ وا ههههههم  لكخطةا المموو   
بماث ألون جمتع ال اون المفرو هههههه  عكى حري  الفعبار  و ن  ههههههمن ة حري  الصههههههمةق   ن الفشههههههريعةغ النةقذ   

 . 7)ع  عةيار ح وق الا سةن ال ولت  ذاغ الصك     فطةب ة

 

 
 .2007 لع م( 35كور ست   العراق رقم )الم  ة خ مس   س  س ( م  ق نو  العمل الاحف  ف   -  (1)
 . 2007 لع م( 35/ اولاا( م  ق نو  العمل الاحف  ف  كور ست   العراق رقم )2الم  ة ) -  (2)
ا( م  ق نو  العمل الاحف  ف  كور ست   العراق رقم )2الم  ة ) -  (3)  . 2007  لع م( 35/ ث لث   خ مس 
ا( م  ق نو  العمل7الم  ة ) -  (4)  . 2007  لع م( 35الاحف  ف  كور ست   العراق رقم ) / خ مس 
 . 2007 لع م ( 35/ أولا  ث ني   ث لث ( م  ق نو  العمل الاحف  ف  كور ست   العراق رقم )8الم  ة ) -  (5)
 . 2007 لع م( 35/ اولا( م  ق نو  العمل الاحف  ف  كور ست   العراق رقم )9الم  ة ) -  (6)
  والمتوفرة عل   2021/آي ر/12التقرير الا  ر ع  منظم  الأمم المتح ة حول حري  الاح ف  ف  إقليم كور ست    بتأريخ  -  (7)

  http://www.neus.un.org  12/9/2021  وك لك الموقع الالكترون  www.ohchr.orghttp//:الموقع الالكترون  

 تأريخ آخر زي رة للموقعي .

http://www.ohchr.org/
http://www.neus.un.org/
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 المبحث الثسني 

 وضمسنستهس  غيسب الدس ور على الحقوق والحريست أثر
يفولى ال سهههفو  صهههتة   الم وق والمريةغ  ن ج    وظكق الفواىن بان السهههكط  والم وق والمريةغ  ن            

فر ب عكته اثة    ن ع م م هههههههفةء الممةأ  ال سهههههههفو ي    ج   ثة ت   وبنةء عكى ذلك قةن ا ع ام ال سهههههههفو  واتةبه  
المريةغ لصههههةلح السههههكط  وه   الم وق اظرل الفواىن بان السههههكط  والم وق و  ويؤني ذلك الىلكم وق والمريةغ 

اتةا    أثروالمريةغ وا ف ةك ة  وهذا  ة سههههوف   وم ب  اسههههفه  ن ظرل  طكبان   خصههههص المطكب الأول لههههههههههههههههههه)
آلت   نوتر الم وق والمريةغ قل م كتر سو نسفةن   والمطكب الحة ل لهههههههههه) مة ةغ الم وق والمريةغ   عكىال سفو  

 -الا ل:  قل ظل اتةا ال سفو    وعكى النمو

 آلت   نوتر الم وق والمريةغ قل م كتر سو نسفةن. عكىاتةا ال سفو   أثر -المطكب الأول: 

  مة ةغ الم وق والمريةغ قل ظل اتةا ال سفو . -المطكب الحة ل: 

 المطلب الأول 

 آلية تنظيم الحقوق والحريست في إقليم كوردس سن  علىغيسب الدس ور  أثر
قل اتةا ال سهههفو   و ر ب عكى ذلك قتةم المشهههرع   ة    ر  نوتم قل م كتر سو نسهههفةن  الم وق والمريةغ  منَّ      

ح  ذا ه مشههههههلةلت    قل وهذا أع  العةني بفولل   ةم  نوتر السههههههكط  والم وق والمريةغ  ن ظرل   وا ان عةنأ    
لههههههههههههههههه)سهههكط  المشهههرع قل  نوتر الم وق    ن ة لذلك سهههوف   وم ب  اسهههفه  ن ظرل قرعاان   خصهههص الفرع الأول

كتر سو نسههفةن قل اتةا  الفرع الحة ل )  ى سههكط  المشههرع قل م  فنةول قل والمريةغ قل ظل ال اون ال سههفو ي    
 -ال اون ال سفو ي   وعكى النمو الآ ل: 

 سكط  المشرع قل  نوتر الم وق والمريةغ قل ظل ال اون ال سفو ي . -الفرع الأول: 

   ى سكط  المشرع قل م كتر سو نسفةن قل اتةا ال اون ال سفو ي . -الفرع الحة ل: 
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 الفرع الأول 

 الحقوق والحريست في ظل الق ود الدس وريةسلطة المشرع في تنظيم  
ع   ساز  أسههههةسههههت   ن الرسةئز أ  سو ه  همت ع   ن المو ههههوعةغ البةلغ  الأأان  و ههههوع الم وق والمريةغ      

 طو  الم وق والمريةغ جةء سنفةج   وإنَّ الفل أ وم عكا ة النوةم ال أمو راطل ناظل ال ول قل الو ت المة ههههههههههههر  
 سل ذلك ا ف ىو ن ةش قكري وق  ل وقكسهههههفل عماق وطويل  ل ان والاسهههههفلابةن  وسذلك  نضهههههةل  رير  ههههه  الاسهههههفبل

م را هة و نوتم ة قل صههههكب نسههههة ار ال ول  وهنة    رَّ ث  و بف نان الم وق والمريةغ قل الإعر ةغ والمواثاق ال ولت    
ةغ وحمةيف ة  ن الا ف ةكةغ    ج  ان ال ول قل سهعا ة لإ ة   ال ول  ال ة و ت   لاب  ل ة  ن صهتة   الم وق والمري

ذلهك به  را ههة وسفهةلف هة قل الوثت ه  اله سههههههههههههههفو يه    ع  سههههههههههههههر المه ون الفل أجهب احفرا  هة لأ  هة  محهل ال واعه  العكتهة 
والاسهمى قل ال ول   أجب عكى السهكطةغ ناظل ال ول  ع م  خطا ة  أي ان السهكطةغ العة   قل النور السهتةسهت   

 . 1)ح ون سكطة  ة العة    عن  ح ون الم وق والمريةغ  ع ةغ و فت ال ةئم  عكى أسس الم وق والمري

ان  عور ال سههههههههههههة ار  وقر الممةأ  ال سههههههههههههفو ي  لكم وق والمريةغ  و نتط عمكت  و  م   نوتم ة قل بعض      
المجةلاغ الى المشههههرع العةني  وذلك بموجب محةل  صههههريم   لان النصههههوص ال سههههفو ي  لا أملن ل ة ان  فسههههع  

سهههتةق يب و جكتة  ان  و هههوع محةل  . وقل هذا ال 2)فعكق بمسهههن الصهههتةغ  الفنت   يلبتةن سل الففةصهههال ولأسهههبةا  
 فعكق بفنوتر  كك الم وق والمريةغ  وبفعاان الم ون الفل أمة س قا ة الفرن حريفه     الاظفصهةص لكمشهرع العةني

و مفعه بم و ه  لذلك هنة  سكط  واح    خفص  أصر بذلك ناظل ال ول   وهذه السكط  هل السكط  الفشريلات    
ن ة   عصهههه     خضههههع لر ةب  الرأي العةم والر ةب  ال سههههفو ي  عكى الفشههههريعةغ الفل   ر بط  ب  ان  الشههههعب و هل و 

وسل ذلك  مقت ة لكمصهههههكم  العة   هذا  ن ج    و ن ج   أظرى يفر ا بةع مجراءاغ شهههههلكت   عان  قل اصههههه ا  
الإصهه ا   لذلك  رَّ بمراحل  فع ن   ن ة الاع ان  ال راء   المنة شهه   والمصههةن   ث    وهذه الإجراءاغ  فر   الفشههريعةغ 

 هههة ون عهههةم ولا أهههأظهههذ بهههةلرجلاتههه  ويم ق    ولأ ههههقل  وقار الممهههةأههه  لكم وق والمريهههةغ     أهمتههه كون لكفشههههههههههههههريع   
. وقل الم ون ال سهفو ي  المرسهو   لكمشهرع العةني  أجب ان ألون   ظكه مأجةبتة قل  نوتر الم وق  3)المشهروعت 
الم وق والمريةغ  كون ا وى وا فن  فى  ة أصهبمت ح و ة وحريةغ  م ن  و عروق   ويفر ب    أنَّ  أيوالمريةغ   

 .الفنفاذأ عكى ذلك ع م ا ف ة  المريةغ وه   الم وق وعكى وجه الخصوص  ن  بل السكط  

 

 
 . 303 . إبراهيم  رويس  الق نو  ال ستوري  ما ر س بق  ص   -  (1)
شرع ف  تنظيم الحقوق والحري ت الع م   رس ل  م جستير مق م  ال   الا  حس  عي ا  ج سم  الح و  ال ستوري  لسلط  الم -  (2)

 . 32  ص 2019ج مع  بغ ا   كلي  الق نو   بغ ا   
 .  177  170  ص  1965 . نعيم عطي   النظري  الع م  للحري ت الفر ي    ار القومي  للطب ع  والنشر  الق هرة    -  (3)
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فر  عةلجف ة و  نوتم ة قل ال سهفو   فسهه  ا ة   ظل المشهرع العةني  الأصهل قل  نوتر الم وق والمريةغ ان  منَّ 
لأسهههههبةا  فعكق بةلصهههههتةغ  الفنت  لك سهههههة ار  لذلك لا أجوى لكمشهههههرع ق و  ن ظرل  نوتر  كك الم وق والمريةغ 

فنوتر الم وق والمريهةغ  مهت ذ يعه  ا هه أعبر عن م ان  الشههههههههههههههعهب أي الإ ان  العهة ه   وان لا العهةني ان أ وم ب
 . 1)وص هةيفر ب عكى ذلك ا ف ة   كك الم وق والمريةغ 

ان سههههكط  المشههههرع قل  نوتر الم وق والمريةغ  ر بط  بةل ةع   ال سههههفو ي  الفل  خول المشههههرع اصهههه ا  ال وا ان  
ن   ةن نسههههفو يفةالمنصههههوص عكا ة قل الوثت   ال سههههفو ي   وقل هذا الاطة  هنة  حةلفالملمك  لكم وق والمريةغ 

عر    طةبق بان ال ةع   الفشههريلات  وال ةع   ال سههفو ي   قفكون الأولى    فمحل المةل  الأولى بةلفزام المشههرع م ة 
المشهرع  ال سهفو   والف اا   قر أمنح بل   ل لا فلنصهوص ال سهفو ي  المطك   الا  فتمة أخص ل ظار   وذلك    ةا علةسه

  و ذسر عكى سهههههههههبال المحةل ولتس المصهههههههههر  ة ينص عكته نسهههههههههفو  جم و ي   2)العةني حري  الاظفتة  والف  ير
  والجنست  العراقت  حق  3) ةم ال ة ون نون  مااز بان رأقل هذا المجةل  قةلعرا اون  فسةوون    2005  لعةمالعراق  

لكل قرن حري  و     5)يمور  سههههكتر العرا ل الى الج ةغ والسههههكطةغ الأجنبت و    4)سههههةس  واطنفه  كل عرا ل وهل أ
 ن اجل م ة   عر   ع م الفعة ض   الالفزامعكى المشههرع   قانبغل. ا ة المةل  الحة ت     6)الفكر والضههمار والع ا   

بان ال ةع   ال سفو ي  وال ةع   الفشريلات   لذلك أمنح ال سفو   وعة وهة شة  ن المري  لكمشرع  ن اجل الاظفتة   
المنط ل والمفة ههههههههك  بان الب ائل والف  ير  عن  ة ينص ال سههههههههفو   حر  عكى )وينور ب ة ون   او )وق ة لك ة ون    

ع العةني قل هذه المةل  بع م الخروج عكى الاطة  ال سهههفو ي والمرسهههوم لكم وق والمريةغ   ن  لذلك يكفزم المشهههر 
ج    و نوتر  كك الم وق والمريةغ بصههههو    نسههههجر  ع الوا ع الاجفمةعل ناظل ال ول  و ة أسههههفج   ن  طو اغ  

ف  يري  لكمشهرع قل  طةق  لكمشهرع سهكط     يري   وقل سهتةق السهكط  ال  أفته  ن ج   أظرى  وقل هذه المةل   نشه
  هنة   ن يرى ان الا ر ال سههفو ي الموجه لكمشههرع العةني ب صهه ا   شههريعةغ  عان   وق ة  7)الم وق والمريةغ 
نائمة مىاء  ةهت  هذا الا ر الصههةن  عن المشههرع ال سههفو ي و  اه   أمكك  المشههرع العةني  أجعللمبةنئ  رسههو    

  وقل الم ةبل هنة   ن يرى بةن السهههههههكط  الف  يري  الممنوح  لكمشهههههههرع قل  8)سهههههههكط     يري  غار  عان  الم ون  
عكى المشهههرع العةني ان لا ينصهههرف  ق  و من  ن جة بنة  ؤي  هذا الرأي   نوتر الم وق والمريةغ  م ون  النطةق

عن الغرض الذي  ص  الته ال سفو   وهو سفةل  الم وق والمريةغ قل ح ونهة المو وعت   قةذا   ض ة المشرع 
 

م  وتطوره  ف  النظم السي سي  المع ارة  أطروح   كتورا  مق م  ال  كلي   حس  احم  عل   ضم ن ت الحري ت الع  -  (1)
 . 15الحقوق ج مع  الق هرة  الق هرة  بلا سن  الطبع  ص 

 . 1  الا  حس  عي ا  ج سم  ما ر س بق  ص  306 . إبراهيم  رويس  ما ر س بق  ص  -  (2)
 . 2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 14الم  ة ) -  (3)
 . 2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 18الم  ة ) -  (4)
 . 2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 21الم  ة ) -  (5)
 . 2005 لع مم   ستور جم وري  العراق  (43الم  ة ) -  (6)
  . إبراهيم  رويس  الا  حسي  عي ا  ج سم  الما ر نفس  والافح  نفس .  -  (7)
 . حس  محم  هن  و . نعيم عطي   الفلسف  ال ستوري  للحري ت الفر ي    ار الكتب الق نوني   المحل  الكبرى  مار     -  (8)

 . 96  ص  2006
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او ا ف ص  ن ة وهو بصهههه ن  نوتر الم وق والمريةغ  سةن الفشههههريع  شههههوبة بةلا مراف  لان الا مراف الفشههههريعل 
اق المصهكم  العة    وقل هذه المةل  ألون  ن واجب ال ة هل ال سهفو ي ان يفعكق بةلغةأ   ن الفشهريع وهل  م 

الى  مقت  ة قل الأ و  المفعك   بةلم وق   يبمث عن  قمصهههههه لكفشهههههريع عن الغةأ  المقتقت  الفل أسهههههعى المشهههههرع
سو   الم ون   السكط  الف  يري  الممنوح  لكمشرع العةني لتست  طك    بل  ر منَّ    وهنة أملن ال ول  1)والمريةغ 

بضهوابط ينص عكا ة ال سهفو  صهراح  او  همنة  لان الاعفراف لكمشهرع بسهكط     يري  قل  جةل  نوتر الم وق 
والمريهةغ   ه  يفر هب عكتهه اهه ا   كهك الم وق والمريهةغ  وقل الاطهة   فسههههههههههههههه قهةن السههههههههههههههكطه  الف ه يريه  الممنوحه  

 -:  2)و ن ة ةشرع ع م  خطا خضع لع ن  ن المعةيار والضوابط  أجب عكى الم لكمشرع  

 ان  كون المفة ك  وقق أسس  نطقت  بان الب ائل المفع ن . -1     

ان ألون الفنوتر  سههههههههههههبتة و ههههههههههههرو ية بةل    الذي لا يؤني الى المور او المنع المطكق  و كون الغةأ   نه    -2
  م اق المصكم  العة  .

 المةج  الته  و ن اجل الفوقاق بان المصةلح المفع ن .ان ألون الفنوتر  رئمة و فف ة  ع  -3

 هه  شههخص او قئ   عان   وان يففق  ع  ةان لا ألون ا ف ةئتة او  وج  أيان ألون الفنوتر  شههروعة عة ة     -4
 ال سفو  وغارهة  ن الوثةئق ال ولت  ذاغ الصك  بةلم وق والمريةغ.

الم وق والمريةغ   قلشهرع قل ظل  وا ان الطوا ئ و  أثارهة  لا ب   ن الإشهة   الى سهكط  المقل الاطة   فسهه  و 
قمةل  الطوا ئ او الاحلةم العرفت    عنل قل  جمك ة وجون ظطر جسهههههتر عةم ي  ن حتة  الشهههههعب وي وض النوةم  

  ق ل  وهةم اسههههههههههههههفحنهةئل  كجهأ التهه اله ول عنه  حه وم  3)العهةم  وهل حهةله  لا أملن  واج ف هة بهةلإجراءاغ العهةنأه  
 عمةل الشغب  او الكوا م الطبتلات  ... الخ.أ اسفحنةئت   سمةل  المرا  او و وع  ظروف

  لعةميفر  نوتر حةلاغ الطوا ئ عةن  بموجب ال سههههههههههفو   قفل هذا السههههههههههتةق ا ةط نسههههههههههفو  جم و ي  العراق و     
  بمجكس النواا المواق   عكى اعرن المرا وحةل  الطوا ئ بأغكبت  الحكحان  بنةء عكى طكب  شهههههفر   ن  2005

عرن حهةله  الطوا ئ لمه   ثرثان يو هة   هةبكه  لكفمه يه  وبهةلمواق ه   م كون    ئتس الجم و يه  و ئتس  جكس الوى اء  و 
 اء الصرحتةغ الرى   لإنا   البرن  عكى ان  نور هذه الصرحتةغ بموجب افر  نح  ئتس الوى ق  عكا ة سل  ر  

ال ة ون  وبمة لا يفعة ض  ع ال سههههههههفو   وعكى  ئتس  جكس الوى اء عرض الإجراءاغ المفخذ   ن  بكه و فةئجه  

 
الط ئ   انحران البرلم   ف  استعم ل سلطت  التشريعي   المركز القوم  للإا ارات الق نوني   المجل      . محمو  ا لح - (1)

 . 163  96  ص 2018  الق هرة  1الأول  ط
زغو ي عمر  ويحي  بشير  سلط  المشرع ف  تنظيم الحقوق والحري ت بي  التقيي  والتق ير   راس  منشورة ف  مجل     -  (2)

   195  ص 2015  الجزائر  2نوني  والسي سي   كلي  الحقوق والعلوم السي س  بج مع  عم ر ثليج   الع   ال راس ت الق 
تأريخ آخر زي رة للموقع  الا  حس  عي ا    http://www.asjp.cerist.ds  23/6 /2021والمنشورة ف  الموقع الالكترون  

 . 2ما ر س بق  ص  ج سم  
 . 9  ص 2010 . ع ام رمض   مرس  يونس  الحري ت الع م  ف  الظرون الاستثن ئي    ار الن ض  العربي    - (3)

http://www.asjp.cerist.ds/
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لمشهههرع   وقل هذا الاطة   قةن ا 1)حةل  الطوا ئ  اعرن  عكى  جكس النواا ظرل ظمسههه  عشهههر يو ة  ن  أ يخ  
اثنةء   قل  ال سهههههفو ي العرا ل لر ألن  وق ة عن  صهههههتةغفه ل ذه المةن  ال سهههههفو ي   اذ اقفرض ا ع ةن  جكس النواا 

فر  لأسهههبةا  فعكق بةلورف الاسهههفحنةئل  فسهههه  لذلك لر أأظذ المشهههرع  يالورف الاسهههفحنةئل  وهذا  ة لا يفم ق او 
  وقل ظل  2)ح السهههههههكط  الفنفاذأ  صهههههههرحت  معر  ة  ال سهههههههفو ي العرا ل ذلك بةلمسهههههههبةن  لأ ه لر ينص عكى  ن

 وا ان الطوا ئ  فوسهههههههع صهههههههرحت  السهههههههكط  الفنفاذأ  الى ح      مر هة  ن بعض الفزا ة  ة ال سهههههههفو ي  وال ولت  
 وا ان الطوا ئ  اونا عكى بعض الم وق والمريهةغ  سف ااه ههة لمريه    أضههههههههههههههعالمفعك ه  بهةلم وق والمريهةغ  و ه   

كون    لذلك  ن الضههههرو ي ان   3)حري  الصههههمةق  وغارهة  ن هذه الم وق والمريةغ  و ع السههههكمل   الفعبار  الفجم
   موىعكى ال سهههههفو   وان  كون     حةل  الطوا ئ  م ون  وان   عفم  سهههههكط  المشهههههرع العةني قل هذه المةل  

 ال ضةء. خضع لر ةب  و  . 4)الإجراءاغ المفخذ  لاح ة بةلفص يق  ن  بل البرلمةن 

 -وعكى  وء  ة    م أملن لنة  سجال المرحوةغ الآ ت : 

محةل   الىسهههههههههههفن    ان ال وا ان الصهههههههههههةن   عن المشهههههههههههرع العةني قل  طةق  نوتر الم وق والمريةغ أجب ان    -1
 وا م   ن المشرع ال سفو ي الى المشرع العةني.

ل أجهةى قا هة  فكهك الم وق والمريهةغ الان سههههههههههههههكطه  المشههههههههههههههرع العهةني قل  نوتر الم وق والمريهةغ   فعكق بف -2
 .ىائ ةمسكط     يري   أمفكك المشرعلا  وحريةغ  طك   ةال سفو  الف ظل الفشريعل  لأن هنة  ح و 

ف ويه  وحمهةأه  و صههههههههههههههون الم وق للون أان ال ه ف  ن الفشههههههههههههههريعهةغ المنومه  لكم وق والمريهةغ  أجهب ان  -3
 و مة سف ة.والمريةغ و ن اجل  س ال الفمفع ب ة 

ان ال وا ان المنومه  لكم وق والمريهةغ   ب ى قل  ر به  ال وا ان العهةنأه  وا  هة لا  مفكهك سههههههههههههههوى  و  ال هة ون    -4
 ل ة ون العةني.ا فتمة أخص  فس ة ةلإجراءاغ المفبع  بهة ؤ لغةملذلك أجوى  ع يك ة او 

   المرسو   ل ة  ولا أجوى  جةوىهة.ان السكط  الف  يري  الممنوح  لكمشرع   ب ى قل الم ون ال سفو ي -5

  

 
 . 2005 لع م/ ت سع ( م   ستور جم وري  العراق 61الم  ة ) -  (1)
   2019الإسكن ري   منشأة المع رن   1ط  2005 لع م . ع ن   ع جل عبي    راس ت معمق  ف   ستور جم وري  العراق  -  (2)

 . 47ص 
 . 266  ص 2004  اسكن ري    3 . الش فع  محم  بشير  ق نو  حقوق الانس    منشأة المع رن  ط - (3)
ري ت الافرا  و ف  ال س تير  مركز كر ست   لل راس ت الاستراتيجي   خ موس عمر عب الله  تأثير قواني  الطوارئ عل  ح -  (4)

 .   279    278  ص  2007السليم ني   
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 الفرع الثسني 

 مدى سلطة المشرع في إقليم كوردس سن في غيسب الق ود الدس ورية
   جرغ    ةن  شهلال السهكط  السهتةسهت  قل الإ كتر وهائة  ة واظفصهةصهة  ة والعر ةغ فتمة بان مأ ن المعكوم       

سةن  ن الضهههرو ي عكى هذه السهههكط  ان  فولى و نذ  شهههأ  ة ولا و قل ظل اتةا ال سهههفو   وبر سهههن  نسهههفو ي   
سأسةس لفنوتر العر   بان الإ كتر والملو   العراقت   الفوجه  مو و ع نسفو  ظةص   الفا  الت ستمة بع  اعرن  

الى  نوتر الم وق والمريةغ    قم هههههههههههةظفصهههههههههههةص   ب ة  لفنور بموجبه السهههههههههههكطةغ العة    ن حاث الفكوين والا
 .و م ي   مة ة  ة قل صكب الوثت   ال سفو ي 

ان ع م وجون ال سهفو  قل الإ كتر لا أعنل بةلضهرو   ع م وجون  واع   ة و ت   فضهمن  بةنئ واسهس  مة سه     
السهههكط  و نوتر الم وق والمريةغ  اذ  فجكى ال واع  بةل وا ان المنوم  لممة سههه  السهههكط  قل الإ كتر  ولكن  كمن  

هة يفر  ءن  ع يك ة والغةقأغ طبتع  نسههههههههفو ي   سو  ة ذا  عالإشههههههههلةلت  قل هذا المجةل  ن حاث ان  كك ال وا ان  
بنفس الطري   الفل يفر ب ة اصههههههههههههه ا  و ع يل والغةء ال وا ان الأظرى  أي وقق  ةع    واق   الأغكبت  البسهههههههههههههتط   

ال ةع   العة   والنسهههههب  المم ن  الفل يفر بموجب ة اصههههه ا  ال وا ان سهههههواء اكة ت   ل  وه 1)لأعضهههههةء المة هههههرين  
فر ب عكى ذلك اجراء الفع يرغ عكى ال وا ان المنوم  لكسهههههههكط  قل يغار نسهههههههفو ي   و   م ي  اذاغ طبتع  نسهههههههفو 

 ة ون ا فخةا برلمةن   ر  ع يل أّ ه  الإ كتر بصهو    سهفمر  وغار عةنأ   و ذسر عكى سهبال المحةل ولتس المصهر  
   10المع ل  )  1992  لعةم  3   راغ  و ة ون  جكس الوى اء   ر )7)  1992  لعةم  1العراق   ر )  كو نسههههههههفةن

  وأنى و و صهةلم ر   راغ  وذلك ا  بةطة بةلوروف السهتةسهت  السهةئ    وقكسهف  ال ةبضهان عكى السهكط  قل الإ كتر
حزاا الم تمن   الأهواء أ ذلك الى ع م اسههف را  الو ههع السههتةسههل وال ة و ل  ن ج    وبنةء سههكطةغ الملر حسههب 

  ن ج   أظرى. ة الستةست  و صةلمعكى السكط  الفعكت  قل الا كتر 

و ن اجل احفرام الم وق والمريةغ  لا ب   ن ان يفر النص عكا ة قل صهههههكب ال سهههههة ار  لان ال سهههههة ار  صههههه   
أسههةس لكل ال واع  الأظرى قل ال ول   وال سههفو  ألون ظار  ههة ن ل ذه الم وق والمريةغ  لان م را هة وسفةلف ة  

السههههكطةغ الموجون  ل ذه النصههههوص  بةعفبة  ا  ة  صههههوص نسههههفو ي  قل الوثت   ال سههههفو ي  أضههههمن ع م  جةوى  
. واذا لر  2)فسهههر بةلعكو عكى غارهة  ن ال وا ان  وسذلك  م اق الفواىن والفوقاق بان السهههكط  والم وق والمريةغ  
ةنأ   كون صههههةحب  الككم  قل الوثت   ال سههههفو ي   قةن السههههكط  الفشههههريلات  الع  و ههههمة ة  ة  ج الم وق والمريةغ   

   3)العكتة قل المو هههههوع  اذ سهههههافو ف عكا ة وح هة  نوتر الم وق والمريةغ ل قران  او ع م الاعفراف ب ة سكت  
 

 . 2018 لع م( م  النظ م ال اخل  لبرلم   كور ست   العراق  1/ 93   1الم  ت   ) -  (1)
ت الع م  ف  إقليم كور ست     راس    . شورس حس  عمر و . عل  مجي  العقيل   أثر غي ب ال ستور عل  الحقوق والحري  -  (2)

العراق  ج مع  كوي   مطبع  ش  ب  -منشورة ف  اا ار المؤتمر العلم  ال ول  الث ن   نحو  ستور مع ار لإقليم كور ست   
 . 96  ص  2019  أربيل  1ط
 . 169 . نعيم عطي   النظري  الع م  للحري ت الفر ي   ما ر س بق  ص  -  (3)
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  ا ةط  وظتف نول  عبة   عن  بةشههههر  اظفصههههةص سههههن ال وا ان  بةعفبة  ان  سلاظفصههههةص البرلمةن قل   أنَّ  و ع
السهههههههههكط  الفشهههههههههريلات   أي لا أصههههههههه    ة ون ولا أع ل ولا يكغى الا بع  ا را ه قل   أهمت الفشهههههههههريع بةلبرلمةن  برى  

أجب ان المشههههرع العةني قل  جةل  نوتر الم وق والمريةغ أجب ان لا  كون سههههكطفه  طك    بل   أنَّ قالبرلمةن  
  ق نة   ن الم وق والمريةغ ذاغ طةبع  طكق لا  1)  ا   بةلفنوتر ال سههفو ي والخطةا ال سههفو ي   فه كون سههكط

كون لكمشههههههرع  أ بل الف اا    سةلمق قل المسههههههةوا   وحور  صههههههةن   الأ وال العة    او حري  الاعف ةن  و ن ة  ة 
شأ  ة سكط     يري  لت وم ب ذا الفنوتر  بشرط ع م ا مراقه عن الغرض الذي  قل  لهسكط   نوتم ة  حاث ألون  

 صهه  الته ال سههفو   وهو سفةل  هذه الم وق والمريةغ قل ح ونهة الشههلكت  والمو ههوعت   قةذا   ضهه ة المشههرع او 
عن  أ ه أعبّر     ن ج  المشهرع    أهمت   و أ ل   2)ا ف ص  ن ة وهو بصه ن  نوتم ة  سةن  شهريعه  شهوبة بةلا مراف

ةن المواطنان الذين اسهه موا قل لابم ان  الا    فتجب عكى المشههرع ان لا أعمل بةلضهه   ن هذه الإ ان   وذلك بةسههف
 . 3) كوين ة والجو  عكى ح وق وحريةغ الذين بذلوا أصوا  ر لقتة  ة 

ل ظل اتةا الر ةب  عكى  ان السههكط  المطك   لبرلمةن سو نسههفةن قل اصهه ا  ال وا ان نون سههن  نسههفو ي وق     
وع م الاسههههف را  قل السههههتةسهههه  الفشههههريلات  وع م ع م  صههههة   وجون  بعض هذه ال وا ان     ةنسههههفو يف ة   ر ب عكا 

و وح الفكسف  وال اقع الستةسل والاجفمةعل والا فصةني لإص ا هة  هذا  ن ج    و ن ج   أظرى قةن السكط  
  2005و ة  ره  ن نسههههههههفو  عةم    2004حان صهههههههه و  نسههههههههفو  عةم  الى  و   هةؤ الفشههههههههريلات  قل الإ كتر  نذ ا شههههههههة

ان ال سهههفو  العرا ل    الزم  و عالعرا ل  سةن  مر    ن سل  ا  نسهههفو ي فتمة أخص  نوتر الم وق والمريةغ  
 ه أوحلو ةغ الأ ةلتر عكى الالفزام بةل سهههههفو   و ن ة م كتر سو نسهههههفةن العراق  وعكى الرغر  ن    الفا  الت الملو   

الإ كتر لر يكفزم الى ح  سبار بمة  ر ه ال سهههههههفو  العرا ل قل  قةنالإ كتر الوحا  المعفرف به نسهههههههفو ية قل العراق  
قل  جهةل الم وق والمريهةغ قل الإ كتر لا      واله لاهل عكى ذلهك ان ال وا ان الصههههههههههههههةن   4) جهةل الم وق والمريهةغ  

   ة ون ا فخةا برلمةن سو نسههههههفةن الىينص قل  فو  ة عكى ا  ة صهههههه  غ بموجب ال سههههههفو  العرا ل  بل أسههههههفن   
  ان اتةا ال سههههفو  قل م كتر سو نسههههفةن  أعنل   فسههههه  ةلمو ههههوعبالمع ل  وا  بةطة   1992  لعةم  1العراق   ر )

 ن  لممةأ  الم وق والمريةغ  قمب أ الفصهههههل بان السهههههكطةغ أع   ن  هههههمة ةغ  اتةا المبةنئ ال سهههههفو ي  الضهههههة
الم وق والمريةغ  قةذا  ة  ر غ السههكط  الفشههريلات  ا را يفعكق بةلم وق والمريةغ  لا أملن لكسههكط  الفنفاذأ  ان 

والمريةغ    عفرض عكى ذلك  لأ  ة  فجةوى اظفصههههةصههههة  ة بذلك  واذا  ة اعف غ السههههكط  الفنفاذأ  عكى الم وق 
قةن لكسهههكط  ال ضهههةئت  م لة ت  الغةء ال را اغ الصهههةن   عن السهههكط  الفنفاذأ   لان السهههكط  ال ضهههةئت   سهههف ك  قل 

 
 . 54عم ر طعم  ح تم  ما ر س بق  ص  -  (1)
 . 96 . محمو  ا لح حمي  الط ئ   ما ر س بق  ص   -  (2)
  بيروت 1 . خ موس عمر عب الله   ور السلط ت الثلاث ف  حم ي  الحقوق والحري ت  منشورات زي  الحقوقي   ط -  (3)
 . 111  ص  2019 
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 وهنة   بةنئ أظرى  ر بط  بةلم وق والمريةغ قل الإ كتر غةئب  بسههههههههبب ع م وجون  1)عمك ة واظفصههههههههةصههههههههة  ة  
الر ةب  عكى نسهفو ي  ال وا ان  وان اتةا هذه المبةنئ ال سهفو ي   و ال سهفو   سمب أ سهتةن  الشهعب  سهتةن  ال ة ون   

  لذلك قةن الم وق والمريةغ قل م كتر  2)يؤني سأ ر حفمل الى ا ف ة  الم وق والمريةغ قل م كتر سو نسهههههههههههههفةن 
لا يوج  نسهههههههفو   أ ر  وينور السهههههههكطةغ والم وق   ةنامكو نسهههههههفةن العراق سهههههههتلون  عر ههههههه  لر ف ة  وال     

 م كترقل   مريةغ   ع وجون سههههههههكط   طك   لكمشههههههههرع العةني قل  نوتر الم وق والمريةغ نون   اب نسههههههههفو ي وال
 .كو نسفةن

 -وعكى  وء  ة    م أملن لنة  سجال المرحوةغ الآ ت : 

ان المشههههرع قل م كتر سو نسههههفةن العراق وقل ظل اتةا ال سههههفو  يفمفع بصههههرحتةغ واسههههع  وغار   ا   قل   -1
ذلك أصهههههبح المشهههههرع الكو نسهههههفة ل بذلك صهههههةحب الككم  العكتة قل المو هههههوع   جةل  نوتر الم وق والمريةغ  ل

 وبذلك يفو ف  نوتر الم وق والمريةغ عكى م ان  المشرع  قكه ان ينوم ة او لا أعفرف ب ة اصر .

  وان هذا لاظفرل ألون قل  صههههكم    خفل  السههههكط  والم وق والمريةغ قل م كتر سو نسههههفةن  ن بانان الفواى   -2
 السكط  عكى حسةا الم وق والمريةغ ل قران  أي  ففوق السكط  عكى الم وق والمريةغ.

سهكبة عكى    أثران  راجع ال و  الفشهريعل والر ةبل لكبرلمةن قل م كتر سو نسهفةن قل  سهأل  الم وق والمريةغ     -3
 .الا كترو   يفر ب عكى ذلك  س الم وق والمريةغ لكمواطنان قل  و وع الم وق والمريةغ  
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 المطلب الثسني 

 ضمسنست الحقوق والحريست في ظل غيسب الدس ور 
ان  جرن م را  ال سفو  قل الوثت   ال سفو ي  لا ألفل لضمةن ح وق وحريةغ الاقران  بل أجب ان أصةحب       

فمحل ذلك قل يكفمل  نوو   الممةأ  لكم وق والمريةغ قل  واج   السههكط   و  ذلك  وقار  ههمة ةغ  عان  حفى  
 ةغ  سمة هو المةل قل م كتر سو نسهههفةن  الضهههمة ةغ ال ة و ت  والسهههتةسهههت   قةذا غةا ال سهههفو  غةا  ع ة الضهههمة

العراق  ق  را  الم وق والمريةغ قل الوثت   ال سهههفو ي  يفطكب ا  بةط ة بجمك   ن المبةنئ ال سهههفو ي  الم ر   قل 
فم ق الضهههمة ةغ الواجب  وقرهة  ن اجل  ملان الاقران  ن الفمفع بةلم وق و مة سههه   الوثت   ال سهههفو ي   وبذلك  

 ة سوف   وم ب  اسفه  ن ظرل قرعان  سف كان   خصص الفرع الأول لهههههههههههه)الضمة ةغ ال ة و ت    المريةغ  وهذا  
 -والفرع الحة ل له)الضمة ةغ الستةست   وعكى النمو الآ ل: 

 الضمة ةغ ال ة و ت . -الفرع الأول: 

 الضمة ةغ الستةست . -الفرع الحة ل: 

 الفرع الأول 

 الضمسنست القسنونية
أو سههههتةسههههت   أو   يفولى  نوتر الم وق والمريةغ  سههههواء اكة ت هذه الم وق والمريةغ شههههخصههههت   ال سههههفو  منَّ      

ا فصههههههةنأ   و ن اجل احفرام هذه الم وق والمريةغ  أجب ان يفر النص عكا ة قل صههههههكب الوثت    أو اجفمةعت    
ظل ال ول  أخضههههع  ال سههههفو ي   لان ال سههههفو   صهههه   سل ال واع  الأظرى ناظل ال ول   وان سل  شههههةط أمة س نا

ل واع  ال سهفو   لان ال سهفو  أفرض  اونا ويرسهر ح ونا لسهكطةغ الملر قل ال ول   بماث لا يفجةوى سل سهكط  
عمل  الم ون ال سهههههههفو ي  المرسهههههههو   ل ة  ولا  ف ظل قل اعمةل السهههههههكطةغ الأظرى او   تمن عكا ة  بل أجب ان  

بنهةء عكى ذلهك أعه  اله سههههههههههههههفو  ظار  ههههههههههههههة ن لكم وق و  هة   السههههههههههههههكطهةغ بنهةء عكى  به أ الفواىن والفعهةون فتمهة بان
قل الوثت   ال سهههههههههفو ي  أم ق ل ة الممةأ  ال سهههههههههفو ي   جةه     ع الضهههههههههمة ةغ الاظرى   والمريةغ  لان النص عكا ة

الاسهههمى  و سهههفطتع هذه السهههكطةغ الاعف اء عكا ة بةعفبة هة ال ة ون الأعكى   السهههكطةغ الموجون  ناظل ال ول   قر 
لا أملن ان أصهههههه   أي  ة ون او  وةم  و     1)  ج ال ة و ل قل النوةم ال ة و لقل ال ول   وي ف عكى هرم سههههههكر الف

 
    125   6  ص 2005  اسكن ري   2 . س م  جم ل ال ي   الق نو  ال ستوري والشرعي  ال ستوري   منشأة المع رن  ط-  (1)
أثر غي ب ال ستور عل  الحقوق والحري ت الع م  ف  إقليم كور ست    ما ر    . شورس حس  عمر و . عل  مجي  العقيل   
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او  عكتمةغ يفعة ض  ع الم وق والمريةغ المنصههوص عكا ة قل ال سههفو   وهذا  ة ينص عكته ال سههفو  العرا ل 
 . 1)بةل ول ))لا أجوى سن  ة ون يفعة ض  ع الم وق والمريةغ الأسةست  الوا ن  قل هذه ال سفو    2005  لعةم

فر  مة سهف ة و نع م لة ت    لا ألفل ق ط ان ينص ال سهفو  عكى الم وق والمريةغ حفى   قل هذا الإطة  أأضهة و 
ريةغ وجون  هههههمة ةغ ج أ  أظرى   ر    الاعف اء عكا ة  بل أجب ان أصهههههةحب الإ را  ال سهههههفو ي بةلم وق والم

قل الوثت   ال سهفو ي   أي وجون وسهةئل و بةنئ نسهفو ي    م   سمب أ الفصهل بان السهكطةغ  الذي طرحه الفقته  
  اصههههبح أشههههلل الأسههههةس الذي أ وم عكته  1748الفر سههههل ) و فسههههتلو  و ة طرحه قل سفةبه ) وح ال وا ان  عةم  

اسههههههههههفعمةل   لءالسههههههههههكط  عن  وةم الأ و  لكل لا أسهههههههههه   بفع  لاب   ن ان  أ َّه  هذا المب أ   اذ يرى ) و فسههههههههههتلو 
 وان المري  لا  كون  طك   اذا  ة اجفمعت السههكط  الفشههريلات  والسههكط  الفنفاذأ  قل شههخص واح   او  2)السههكط 

ال ةطع بان  و سهههههف  ف م ة   الفصهههههل الفةم  أ  لذلك قةن  ب أ الفصهههههل بان السهههههكطةغ  لا   3)قل هائ  حةكم  واح   
  وههذا أخفكف بهةظفرف النوهةم  ةنله  فتمهة بان هالفعهةون والفواىن والر هةبه  المفبهة  قترالوظهةئف الحرم لكه وله   وا مهة  

 ع ّ  غار  ملن  ن النةحت  العمكت   ويعنل هذاال سههههفو ي  ن نول  الى أظرى  لان الفصههههل الفةم بان السههههكطةغ 
السهههكطةغ   بانالفصهههل   ب أ منَّ  . وهنة أملن ال ول  4)ال ضهههةء سهههكط   سهههف ك  عن السهههكطفان الفشهههريلات  والفنفاذأ   

عضهههههههههههههوية و بناوية بةلم وق والمريةغ  ويع   ن الضهههههههههههههمة ةغ ال ة و ت  ل ة  ذلك لان سل ال ائةغ  ير بط ا  بةطة  
مة س اظفصهههههههةصهههههههة  ة قل الم ون ال سهههههههفو ي  المرسهههههههو   ل ة  ولا  فجةوىهة بةعفبة  ان  الملو   لسهههههههكط  الملر 

  اظفصههةصههةغ كطةغ  الى الذي أ سههر اعمةل وظتف  السههوهو    ال سههفو  أع  ال ة ون الأعكى والاسههمى ناظل ال ول  
 نفاذأ  و ضهههههههةئت    ع  م ي  اظفصهههههههةصهههههههةغ سل  ن ة عكى ح   هذا  ن ج    و ن ج   أظرى ان و  شهههههههريلات   

حصهههههر السهههههكطةغ با  شهههههخص او هائ   ةبضههههه  عكى السهههههكط   ؤني الى  أسهههههتس سهههههكط  الطغتةن  وان الم وق 
 حفمة الا ف ة  وه   الم وق. ةل هذه السكط  ألون  صارهظوالمريةغ قل 

الفل  ؤني الى حمةأ  ح وق الا سههةن وحرية ه  لان هنة  ا  بةط    ال ة و ت ويع  اسههف رل ال ضههةء  ن الضههمة ةغ  
وعر   بناوي  بان ال سههههفو  والسههههكط  ال ضههههةئت   قر غراب  ان لا  ج  نسههههفو ا قل يو نة هذا الا ويفضههههمن  واع   

و ةغ خصه ب أ اسهف رل ال ضهةء  أعنل و ف المنَّ  ل    وهنة أملن ال و ة اسهخ   فعكق بةلسهكط  ال ضهةئت  واسهف رل 
ظذ أ فشههههههة  الفو ههههههى  وان لا أأظذ الفرن او يكجأ الى لا  ة مقت ة لكع ال  واح ة ة لكمق و نع   5)و  طع المنةىعةغ  

وحسههب  ة    فولى عمكت  قض المنةىعةغ بصههو    ة و ت  وجون ج    فخصههصهه  و مةي      نلا ب  و ح ه بنفسههه   
كون  ب أ لسهههههفو  وال وا ان النةقذ  ذاغ الصهههههك   لذلك ير بط اسهههههف رل ال ضهههههةء بةلم وق والمريةغ ينص عكته ال  

 
 . 2005 لع م/ج( م   ستور جم وري  العراق 2الم  ة ) -  (1)
 . لطين ماطف  امي   مب أ الفال بي  السلط ت ووح ت   وتطبيق   ف  ال س تير العراقي   مكتب الفكر والتوعي    -  (2)

 . 132  ص  2007السليم ني   
 . 97 . سرهنك حمي  البرزنج   مقوم ت ال ستور ال يموقراط  وآلي ت الموافق  عن   ما ر س بق  ص  -  (3)
 . 29  ص  1999ل القض    المركز العرب  للمطبوع ت  بيروت  ف روق الكيلان   استقلا -  (4)
هش م جليل إبراهيم الزبي ي  مب أ الفال بي  السلط ت وعلاقت  ب ستقلال القض   ف  العراق  رس ل  م جستير مق م  ال    -  (5)

 . 48  ص  2012كلي  الحقوق  ج مع  الن ري   بغ ا    
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ية  ر  جةه الاقران و جةه السههههكط  واعطةئ ر حق الف ة هههل  ر اسههههف رل ال ضههههةء ي  ف الى  رسههههتخ ح وق الاقران وح
 نع قتةم سههههكط  اسههههفب انأ     و ن ثر ن اجل ا جةع المق لأصههههمةبه  و نع السههههكط   ن ه   الم وق والمريةغ   

ناظل ال ول   لذلك أجب ان ألون السهههههههكط  ال ضهههههههةئت  قل  أ ن  ن   ظل السهههههههكطفان الفشهههههههريلات  والفنفاذأ  قل 
بةلصههههههو        مة  ةويض اظفصههههههةصههههههةغ وصههههههرحتةغ السههههههكط  ال ضههههههةئت  و نع ة  ن أناء   ع م    أي   ةشههههههؤو  

 يذ وال  1) عرف بةسهههههر )اعرن  ار و  و   ف رل ال ضهههههةء المطكوب   وهذا  ة يؤس  عكته المبةنئ ال ولت  حول اسههههه
فضهههمن جمك   ن المبةنئ  ن ة ) هههرو   الإ را  بةسهههف رل ال ضهههةء  ن ظرل ال سهههفو   ع م الف ظل قل شهههؤون  ي

حق  وع َ   المعرو ههههههه  ا ة ه  عكى جمتع المسهههههههةئل ذاغ الطةبع ال ضهههههههةئل  ك ضهههههههةء الولاأ   لن  كون  وأال ضهههههههةء   
  ن المبةنئ . ذلك لكل ا سةن وغار راصا ةالف ة ل ح 

   ب أ ستةن  ال ة ون  قةلإ سةن المر و مة  ة و ن الضمة ةغ الأظرى المر بط  بممةأ  الم وق والمريةغ ل قران 
هو الأسههةس والبنتةن لإ ة    جفمع حر  وال ة ون قل المجفمع المر ألون قل ظ    الم وق والمريةغ  وهو أنا  

ان ستةن  ال ة ون  اسةس الملر قل ال ول   ع سفةل  الضمة ةغ لممةأ   عكى  لفم اق الع ال   لذلك اسف ر نسفو ية  
مههل  عوجهههب ان  يكمواطنان  ولهههذلهههك اصههههههههههههههبح احفرام ح وق وحريهههةغ المواطنان  اههه ا ناظكتهههة  الم وق والمريهههةغ ل

احفرا  ة والوقةء ب ة سواجب وطنل يرسههههههخ لمف وم  عكى قل ال ول  الفشههههههريلات  والفنفاذأ  وال ضههههههةئت      السههههههكطةغ 
ل ة ون  عنل ظضهوع الاقران   قسهتةن  ا 2)و    هة قل المجفمع ال ولل      ال ول  لة    ة ن بموجبمالمواطن  والفل  ف

جمتعة بجة ب ال ول  بلةق   ؤسهسهة  ة و هائة  ة لك سهفو  وال ة ون نون  مااز لاي سهبب سةن  وال ول  ال ة و ت  لا 
ب  ان ألون ل ة نسههههههههههههفو  ولذلك  أ ل ال واع  ال سههههههههههههفو ي  قل المر ب  الأولى لأ  ة المجر الأسههههههههههههةس قل البنتةن  

ويفر ب عكى ذلك سهههههههههههمو ال واع  ال سهههههههههههفو ي   ن حاث    ن  ج بقت  ال واع  ال ة و ت ال ة و ل لك ول  و ن ظرل ة  
ذلك  ع  س  و  3)فر  ههمة   الم وق والمريةغ   ة أعنل ظضههوع السههكطةغ لملمه  وبذلك  وهذا الشههلل والمو ههوع 

الر ةب     ف الى و هههع  الر ةب  ال ضهههةئت   ن الوسهههةئل الفل  ؤني الى حمةأ  ح وق الا سهههةن وحرية ه وذلك لان  
أ  والفعكتمةغ الصههةن   عن السههكط  ن ح  لك وا ان المخةلف  لك سههفو  والصههةن    ن السههكط  الفشههريلات  ولك را اغ الفر 

الفنفاذأ  الفل  ؤني الى ا ف ة  ح وق الا سههههههههةن وحرية ه  قةلسههههههههكط  الفنفاذأ  و ة  مككه  ن سههههههههكطةغ واح    ن  
 .  4) ن غارهة أكحر بةلإقران  مفك السكطةغ الفل 

 
  146/40  قرار رقم  11/198/ 29المؤرخ ف    40/32ر الجمعي  الع م  للأمم المتح ة تم اعتم   اعلا  ميلانو بموجب قرا -  (1)
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قفل الر ةب  ال ضهههههةئت  عكى نسهههههفو ي  ال وا ان  يفر معطةء المق لك ة هههههل قل ان يفم ق  ن   ى  طةبق ال ة ون  
  قعكى له عكى   ى  جةوى المشهرع لم ون الاظفصهةص الذي  سهمه ال سهفو   أ ف ع احلةم ال سهفو   وذلك لكل 

ن ال وا ان الفل  فعة ض  ع  ة و ن قل ال سهههههههههههههفو   زم بةل سهههههههههههههفو  ويممل الم وق والمريةغ  فالمشهههههههههههههرع ان يك
ولضهههمةن   ةب  نسهههفو ي  قعةل   أجب ان ألون ال سهههفو  جة  ا ويصهههةحب ذلك وجون هائ   ضهههةئت   فخصهههصههه   

  و  وم الر ةب  عكى  1)ال سهههههههههههفو     سهههههههههههمووذلك  ن اجل الممةقو  عكى    لكقتةم بةلر ةب  عكى نسهههههههههههفو ي  ال وا ان
ال وا ان  ن ظرل   ةب  الا فنةع )الر ةب  عن طريق ال قع بع م ال سههههههههفو ي   ويفطكب هذا الأسههههههههكوا  نسههههههههفو ي   

الطعن و  ةجم  ال ة ون عن   طبت ه عكى شههههههههههههخص  عان  أي ان الفرن الذي يفضههههههههههههر   ن جراء  ة ون  عان   
ملم  بع م  طبت ه لع م ويشهههههههك قل نسهههههههفو يفه  ينفور حفى أطبق ال ة ون عكته قل نعوى  عان   قا قع ا ةم الم

نسهههفو يفه  ا ة   ةب  الإلغةء )الر ةب  عن طريق ال عوى الاصهههكت    قةلم صهههون ب ة   ةجم  ال ة ون المطعون قل 
لر ةب  ال ضهههةئت  عكى اكون     وبنةء عكى ذلك   2)نسهههفو يفه ا ةم ال ضهههةء ال سهههفو ي  والطكب قا ة بأبطةل ال ة ون 

 م ي    همة منَّ نسهههفو ي  ال وا ان هل الضهههمةن لقتةم ال ة ون عكى أسهههس نسهههفو ي   وا ه يفر ب عكته حقت   ا ران  
  وان الر ةب  عكى  هذا  ن  ةحت   الممةأ  ال سههههههههههههفو ي  لكم وق والمريةغ  شههههههههههههلك  حةكم  قل جمتع قروع ال ة ون 

ان و ن  ةحت  أظرى  الممةأ   بل هل  سن  سان قل ال ول  ال ة و ت    ل ذه   اكا     نسههههههفو ي  ال وا ان هل  ههههههمة 
الممةأ  ال سههههههههههفو ي  لكم وق والمريةغ لا   ف عن  النص عكا ة قل ال سههههههههههفو  بل  فع اه بلفةل    ةب  نسههههههههههفو ي  

 . 3) ضمن الفزام المشرع بنصوص ال سفو 

 -وعكى  وء  ة    م أملن لنة  سجال بعض المرحوةغ الا ت : 

قل صههكب الوثت   ال سههفو ي   ن اجل  ن المسههكر ب ة   ههرو   الإ را  ال سههفو ي بةلم وق والمريةغ   ت مذا سة   -1
احفرام الم وق والمريةغ  وحمةيف ة  ن الاعف اء عكا ة  أجب ان أصهههههههةحب الإ را  ال سهههههههفو ي وجون  هههههههمة ةغ  

السههكطةغ و ب أ سههتةن  ال ة ون و ب أ اسههف رل ال ضههةء ج أ  أظرى   ر  قل الوثت   ال سههفو ي   سمب أ الفصههل بان  
  ع وجون الر ةب  ال ضةئت  عكى نسفو ي  ال وا ان.

 ب أ الفصههههل بان السههههكطةغ لا أعنل م ة   الفصههههل الفةم ال ةطع بان ال ائةغ الحرم الفشههههريلات  والفنفاذأ   منَّ    -2
ظرل الفعةون والفواىن والر ةب  المفبةنل  فتمة بان هذه ا مة أعنل م ة    وع  ن العر   المفبةنل   ن  و وال ضههههةئت    

مههة س   ال ائههةغ الحرم  ول ههذا أعهه  هههذا المبهه أ  ههههههههههههههمههة هه   ههة و تهه  لممههةأهه  الم وق والمريههةغ  لان هههذه ال ائههةغ  

 
   . عب الحمي  متول   34  ص  2007  الق نوني   بغ ا   تب . حس   محم  شفيق الع ن   نظري  الحري ت الع م   المك -  (1)

 . 91  ص 1975الحري ت الع م   منشأة المع رن  اسكن ري   
   163    160  ص 1999الق هرة   ار الشروق     1ط . احم  فتح  سرور  الحم ي  ال ستوري  للحقوق والحري ت   -  (2)

 . 118   117خ موس عمر عب الله  تأثير قواني  الطوارئ عل  حري ت الافرا  ف  ال س تير  ما ر س بق  ص 
 . 13   7س بق  ص الما ر ال . احم  فتح  سرور   -  (3)
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اظفصهههةصهههة  ة قل الم ون ال سهههفو ي  المرسهههو   ل ة  ولا  فجةوىهة بةعفبة  ان ال سهههفو  أع  ال ة ون الأعكى ناظل  
 ل .ال و 

ان  ب أ اسهف رل ال ضهةء  ن المبةنئ ال سهفو ي  الضهة ن  لكم وق والمريةغ  لأ ه  عطل الاقران حق الف ة ل  -3
 وا جةع الم وق الى أصمةب ة.

و ن الضهههمة ةغ الأظرى المر بط  بممةأ  الم وق والمريةغ ل قران   ب أ سهههتةن  ال ة ون  لان سهههتةن  ال ة ون    -4
 ال ول  بلةق   ؤسسة  ة والج ةغ المةكم  فته لك سفو  وال ة ون.  ع  عنل ظضوع الاقران جمتعة

ان الر ةب  ال ضههههههههةئت   ع   ن الوسههههههههةئل الم م  الفل  ؤني الى حمةأ  ح وق الا سههههههههةن وحرية ه  لان الر ةب    -5
فشهههريلات      ف الى و هههع ح  لك را اغ الفنفاذأ  الصهههةن   عن السهههكط  الفنفاذأ  وال وا ان الصهههةن   عن السهههكط  ال

 ل را اغ وال وا ان الفل  نف ك الم وق والمريةغ ل قران.ا فتمة أخص  مت   ةب  السكط  ال ضةئت   

 

 الفرع الثسني 

 الضمسنست الييسسة
وج  ال سههههفو   و   ا  السههههكطةغ عن الفمةني قل الاعف اء عكى ح وق الا سههههةن وحرية ه   تان ال سههههفو  وج  ل     

لضههههمةن ح وق الا سههههةن وحرية ه  قوجون نسههههفو  سة ل  ههههرو ي  ولكن وجون  ههههمة ةغ أظرى بجة ب ال سههههفو  
  ههرو ي أأضههة و ن ة الضههمة ةغ السههتةسههت   قةلضههمة ةغ السههتةسههت  لممةأ  الم وق والمريةغ  ع   ن الضههمة ةغ 
الم م   ذلك لان الضهمة ةغ السهتةسه  بجة ب الضهمة ةغ ال ة و ت  الم ر   سمبةنئ نسهفو ي  قل الوثت   ال سهفو ي   
 شهههلرن  نوو    فكة ك  لممةأ  ح وق الا سهههةن وحرية ه  ولا سهههتمة قل ظل  وةم نأمو راطل  اذ ان هذا النوةم  

ناظل ال ول   قةلمري  هل غرض الملر  سههههههههههههتسههههههههههههف  ف الفوقاق بان ح وق الا سههههههههههههةن وحرية ه وهاب  السههههههههههههكط 
ال أمو راطل  والسههههههكط  هل وسههههههاك  لصههههههتة    كك المري  و ههههههمةن  مة سههههههف ة لجمتع الاقران وبصههههههو    فسههههههةوي   

 . 1)و فعةنل  

قل هذا الإطة  أع  الرأي العةم  ن الآلتةغ والأنواغ الفعةل  قل عمكت  الم اقع  عن ال سههههفو  المجسهههه  لكمبةنئ و 
مو راطت  والم وق والمريةغ ل قران  قةلرأي العةم أع  الضههههههههههمة   الأ حل لفكر  ال ة ون قل المجفمع  والاسههههههههههس ال أ

بصههههههف  عة   و لك ةع   ال سههههههفو ي  عكى وجه الخصههههههوص  وذلك عن طريق الر ةب  و ههههههبط  مة سههههههل السههههههكط  
 . 2)و صرقة  ر واعةن  ة الى جةن  الصواا 

 
 . 39  ص  1954  الجز  الأول  بغ ا    1  البكري  ال ستور وحقوق الانس    المجمع العلم  العراق   طعط -  (1)
 . 285افع  عن   ما ر س بق  ص   . سرهنك حمي  البرزنج   مقوم ت ال ستور ال يموقراط  وآلي ت الم -  (2)
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الأغكبته   لإبه اء  أي هة  جهةه  ضههههههههههههههته   عانه   ن ال ضههههههههههههههةأهة الفل   ر    ان الرأي العهةم يه و  حول  كوين  أي     
  ف الى  م اق  و المواطنان  عكى ان  كون هذه ال ضههههههههت  المطروح  ا ةم الرأي العةم لكن ةش والج ل بشههههههههأ  ة   

لاسهههتمة قل الو ت المة هههر  وذلك و و أثار قل  وعت  المجفمع ال أمو راطل   أهمت ككرأي العةم قالمصهههكم  العة    
مفرم سههههههههههتةن  ال ة ون وح وق وحريةغ   الفلأعون الى الح ةق  والوعل المضههههههههههة ي ل ى اقران المجفمع  قفل ال ول 

شههههههههههههههلل الرأي العةم نو ا   ةبتة قل منا   شههههههههههههههؤون الملر ناظل ال ول   ا ة اذا سةن  وةم الملر لا أمفرم  أالاقران  
 . 1)نو  الرأي العةم و  كتصه قلقةن هذا الا ر ينعلس سكبة الم وق والمريةغ الفرنأ   

ير بط بنةء الرأي العةم ا  بةطة وثت ة بمري  الرأي والفعبار الذي ينص عكته  عور ال سهههههههههة ار  وسذلك الإعر ةغ  و 
 ول ال   عكى انَّ   2005  لعةمهذا أك  نسههههههفو  جم و ي  العراق   وعنوالمواثاق ال ولت  الخةصهههههه  بم وق الا سههههههةن   

حري  الفعبار عن الرأي بلل الوسةئل وحري  الصمةق  والطبةع   و بمة لا أخل بةلنوةم العةم والآناا العة        فكفل
. وينص الع    2)ب ة ون   سل ذلك  نوريوالاعرن والاعرم والنشههههههههههر وحري  الاجفمةع والفوةهر السههههههههههكمل عكى ان 

ويشهمل هذا    لكل م سهةن حق قل حري  الفعبارعكى ان )  1966ال ولل الخةص بةلم وق الم  ت  والسهتةسهت  لعةم 
ظرين نو مة اعفبة  لكم ون  الآحريفه قل الفمةس  خفكف  هههههههههههروا المعكو ةغ والأقكة  و ك ا ة و  ك ة ملى  المق

 . 3)أخفة هة   سواء عكى شلل  لفوا أو  طبوع أو قل  ةلب قنل أو بأأ  وساك  أظرى 

 سهههههههة ار وال وا ان ب ون  م اق  جموع   ن الوظةئف ناظل المجفمع  قر ب ةء لك قلكرأي العةم ال و  والفأثار  منَّ ل
يفعرف هذا العة ل عكى الم وق والمريةغ الفل يفضههههههههمن ة  كك ال سههههههههة ار    و ن ث رَّ  ؤاى   و سههههههههة    الرأي العةم   

ر بط هذه    وهنهة  أو  عه يك هة الغهةء ال سههههههههههههههة ار وال وا ان والأ ومه  النهةقذ  قلوال وا ان  ق ه  ألون له الفهأثار الفعهةل  
أظذه السهكط   ممل الج   وب ذه الصهو   أملن ان ألون   المسهأل  بةلرأي العةم السهكتر و الضهرو ي والمؤثر  الذي  

قل بنةء   ة  م ا  لكصههههمةق  نو   نَّ    ق فسههههه  ةلمو ههههوعب  وا  بةطة  4)الرأي العةم ظار أنا  لممةأ  الم وق والمريةغ 
م وق والمريةغ سضههههمة   سههههتةسههههت   قعن طريق الصههههمةق  الفل  محل  ه حول  سههههأل  حمةأ  الا الرأي العةم و وج

ابرى صهههههههو  حري  الفعبار عن الرأي  أسهههههههفطتع الاقران الو وف قل وجه أأ   مةول  لكنال  ن ح و  ر وحرية  ر   
وب ة يفملنون  ن صهههههههه  أي  سههههههههكط او طغتةن أملن ان ينةل  ن ة  ولذلك قةن  صههههههههار الم وق والمريةغ ير بط  

الصههههههمةق   ولذلك أصههههههبمت حري  الصههههههمةق   قتةسههههههة لفطو  المجفمع و رجعة لمعرق    ى  مفع    بمصههههههار حري 
اىنانغ أهمته     ةن لمريه  الصههههههههههههههمهةقه  نو    ر قل بنهةء الرأي العهةم و وجا ههسهة مهّ ل  و  5)الاقران بم و  ر وحريهة  ر  

ق   م ق   ط   بةنل بان    فبسههههههههههبب الف  م الفكنولوجل وثو   الا صههههههههههةلاغ والمعكو ةغ   لان الصههههههههههمةهذا ال و 
 

 . 432  ص 2016التعبير  منشأة المع رن  الإسكن ري    . مجي  عب الق  ر كميل  م ى كف ل  حق الانس   ف   -  (1)
 . 2005 لع م( م   ستور جم وري  العراق 38الم  ة ) -  (2)
  المتوفر عل  الموقع الالكترون  1966الع   ال ول  الخ ص ب لحقوق الم ني  والسي سي  لع م ( م  2/ 19الم  ة ) -  (3)
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 . 288افع  عن   ما ر س بق  ص   . سرهنك حمي  البرزنج   مقوم ت ال ستور ال يموقراط  وآلي ت الم -  (4)
  وضم ن ت   القض ئي    ار الكتب الق نوني   الكت ب الأول  المحل    . سيف   ب كرا  ميسروب مكر يج  الحري ت الفكري -  (5)

 . 167  ص  2015الكبرى  مار  
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الملةم والمملو ان  قكر  ن الم ةل أنى الى سهههه وط  وىير او حلو   بر ف ة  لذلك قةلملو ةغ  أظذ نائمة بعان  
ؤني حري  الصههمةق  عةجر ام آجر الى ىعزع  السههكط  السههتةسههت  ال ةئم    الاعفبة  لمة ألفب قل الصههمف  و    

 . 1)ة هيعكى ا ف ة  ح وق الا سةن وحر 

وعكته اذا سههةن الشههعو  العةم    ان الرأي العةم سضههمة   لممةأ  الم وق والمريةغ  ير بط بةلح   قل سههكطةغ ال ول 
ف   الح   قل السهههكط   لان الا ر يفعكق بم ى الفزام السهههكط  بةلشهههرعت   ولذلك  أبةلخوف وال كق ل ى الرأي العةم  

عكى و ف اسهههفب ان وطغتةن السهههكط  وعرض المكول والب ائل    ا   ةن   الرأي العةم  الرأي العةم قل سون   أهمت  فجكى  
أجب عكى السهههكط  المةكم  ان      أ  ة لا  سهههفطتع ان وهنة   صهههرقةغ المشهههرع و فخذي ال را    قللذلك يؤثر  

 . 2) خ ع الرأي العةم سل و ت 

  ةب  الرأي العةم اح  الضههمة ةغ الم م  لك قةع عن الم وق والمريةغ المنصههوص عكا ة قل ال سههفو   وان  و ع ّ 
الوسهههةئل ال ة و ت  لا  كفل بمفرنهة لككفةل  واحفرام  الم وق والمريةغ  قةل واع  ال سهههفو ي   سهههفم   و  ة  ن اأمةن  

سههف ك  قل الرأي العةم الى جة ب الأنواغ الأظرى  وجون أنواغ سههتةسههت  شههعبت  و   منَّ الشههعب وحرصههه عكا ة  لذا  
  واحفرا  ة  لكفةل  الم وق والمريةغ المنصهههههوص عكا ة قل الوثت   ال سهههههفو ي   همت ال ة و ت    سهههههأل  قل غةأ  الأ

ن عن ا ف هة  الم وق اوسكمهة سهةن ههذا الرأي العهةم  ويهة و  فنو ا و ح فهة   سهةن  هأثاره اكحر قعهةلته  قل  ن المهةكم
 . 3)المريةغ وهلذا ألون قل  و  الرأي العةم الجزاء الكةقل لاحفرام ال سفو  وال ة ون وه   

ح ى الضمة ةغ الستةست  الأظرى لكم وق والمريةغ ل قران  قةذا سةن النوةم ال ة و ل  أ ع    ةو   الطغتةن  لذلك  
الكجوء الى وسهههههههاك    ةو     ى الاقران سهههههههو  ةم  أ  لتس واحفرا  ة قل ال ول  غار  ةن   عكى سفةل  الم وق والمريةغ 

الا لك ة ون  وقل   رالطغتةن وهذا هو  ف وم ) ارابو  الذي أ ول ))ان حري  المواطنان  كمن قل ع م ظضههههههههههههههوع 
  رل   ا     رنون ظوف  ن الع ةا  بةسهفعمةل   قتة  رالا لكسهكط  الفل  قتم ة ال ة ون  وقل م لة ت     رع م ا صهتةع 

 . 4)قل   ةو   الطغتةن    ثر بةسفعمةل ةالفل أمنع ة ال ة ون 

ال واعه    قلالأصههههههههههههههل   قل رن ذلهك  و يعهةلج الف هه بلحار  ن المهذ  حق الشههههههههههههههعوا قل   هةو ه  طغتهةن حلهة  هة   و 
 مو ه ف الصههةلح العةم  و كفل بذلك الوسههةئل   لكجمةع      طو ا  ةير أ و  المتة  و م  تال سههفو ي  وال ة و ت   نو

م ن أقةلأصههههههههههههل ان ال سههههههههههههفو  وال ة ون    لملةما  فتمة أخص السههههههههههههكمت  لممةأ  الم وق والمريةغ ل قران  وسذلك 
الوسهههةئل المشهههروع  لفم اق الصهههةلح العةم  ويبان ح ون سهههكطة  ر  ولكن     عجز الجزاءاغ الم ر   قل ال سهههفو  

 
   2010  بيروت 1    الحري ت الع م  وحقوق الانس    منشورات الحلب  الحقوقي   الجز  الث ن   ط ف . احم  سليم سعي -  (1)

 . 185ص 
 . 543 . مج  عب الق  ر كميل  ما ر س بق  ص  -  (2)
    77  ص  1954  بغ ا    1عط  البكري  ال ستور وحقوق الانس    المجمع العلم  العراق   الجز  الث ن   ط -  (3)

 . 285 . سرهنك حمي  البرزنج   ما ر س بق  ص 
بيروت   منشورات الحلب  الحقوقي     1الجز  الأول  طسعيف    الحري ت الع م  وحقوق الانس    احم  سليم نقلا ع   .   -  (4)

 . 286  ص  2010
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م وا ف ة  الم وق وه   المريةغ  و    صهههههنف هذه الاعف اءاغ بةلشهههههمول بماث  نف ل  وال ة ون عن صههههه  الملة
 ةم الاقران لكو وف  ههه  أبةل ضهههةء الفعكل عكى ح وق الا سهههةن وحرية ه  وقل  واج   هذه الاعف اءاغ لا سهههبال 

  وقل هذا الصههههه ن أ ول )هوجوبر    ة هههههل المملم  العكتة  1)الطغتةن     طغتةن الملةم واسهههههفب انهر الا بم ةو 
سة ت    ر  و الا ريلت  بةل ول )) ان الملو ةغ  ة سههت  نذ قجر الفأ يخ سل أ واع ال  ر وال سههو   هه  الشههعوا  

 . 2)لكرا   الرجةل والنسةء  قكةن حق الحو   واجبة  فروسة لكشعب لتخكص  فسه..   

ب ة نسهههههههههة ار بعض ال ول  قةل ة ون الأسهههههههههةسهههههههههل لجم و ي     غ ن الم وق الفل ا رّ ع   أان حق   ةو   الطغتةن  
شههههههخص أمةول ال ضههههههةء عكى   سل  ينص عكى ا ه ))أمق لكةق  المواطنان   ةو   1949المة تة الا مةنأ  لعةم 

م و ي    ويرحظ قل هذا المجةل ان نسههفو  ج 3) نعه  ن ذلك بوسههةئل أظرى    يفرهذا النوةم ال سههفو ي  مذا لر  
   لا يفضمن  صة  صريمة  أ ر بمق   ةو   الطغتةن لكشعب العرا ل.2005 لعةمالعراق 

قل الب ء برقض الجمةهار طةع  حلة  ة    ت ل ا  بطفوقل هذا الإطة     أأظذ   ةو   الطغتةن صهههو   الحو    وال
ن السهههههكط  بةل و   ولكن قل ال رن الحة ن عشهههههر  و مت  أثار المذهب الفرني  ع  وابعةنهرلسهههههبب  ن الأسهههههبةا  

أظذ   ةو   الطغتةن صهههو       و     4)ا فر ت الحو   بأه اف أظرى   فصهههل بمق الشهههعب قل حلر  فسههه ة بنفسههه ة  
وجه أذ  الستةسل  الذي ألون ال ص   نه  مة س  الضغط عكى الملو   او السكطةغ العة    بغت  ا خة  الا راا 

 . 5)ه اف  عان   او الاحفجةج عكى عمل  عان  ة ت به الملو   أ ستةست   عان   او  نع ة عن  م اق 

 

 

 

 

 

 

  
 

حس  احم  عل   ضم ن ت الحري ت الع م  وتطوره  ف  النظم السي سي  المع ارة  أطروح   كتورا  مق م  ال  كلي    -  (1)
 . 168الحقوق ج مع  الق هرة  ص  

 . 186نقلا ع  حس  احم  عل   الما ر الس بق  ص   -  (2)
 . 1949م  ( م  الق نو  الأس س  لجم وري  الم ني  الاتح  ي  لع20الم  ة ) -  (3)
فراس ع  ل مطلق الزبي ي  وحسي  جب ر عب  الن ئل   الحق ف  مق وم  طغي   السلط ت المستب ة   راس  منشورة ف  مجل    -  (4)

  والمتوفرة عل  الموقع الالكترون  1198  ص 2019(  شب ط 42كلي  التربي  الأس سي  للعلوم الإنس ني   ج مع  ب بل  الع   )
http:://www.iasj.net  20\10 \2021 .تأريخ آخر زي رة للموقع 

 . 1199فراس ع  ل مطلق الزبي ي  وحسي  جب ر عب  الن ئل   الما ر الس بق  ص   -  (5)
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 الخستمة
العراق   وصهههكنة الى جمك   ن    –اتةا ال سهههفو  قل م كتر سو نسهههفةن    مشهههلةلتةغ بع  الا ف ةء  ن  ن اسهههفنة )     

 -الاسفنفةجةغ والفوصتةغ  سوف    ج أهم ة ان ةه: 

 الاس ن ستست  -أولا : 

 و ههههههههههوعت    جعك ة قل  ر ب   و تةغ ذا ت   وصههههههههههخصههههههههههبفتمة   الفا  الت  فماز سل وح   ق  الت   لو   لك ول    -1
 ة ة ل و  ن النواحل الفأ يخت  وظروق ة السههتةسههت  والا فصههةنأ  والاجفمةعت      الفا  الت الفمااز عن بة ل الوح اغ  

الأظرى  لذلك   الفا  الت قل بعض الأحتةن  ع  صهههةلح الوح اغ     ف ةطع ن  صهههةلح ظةصههه  وعةناغ و  ةلا      
 ن   الممةقو  عكى جزء  ن ظصهههوصهههاف ة واسهههف رل ة سشهههرط أسهههةسهههل  الفا  الت قمن الطبتعل ان  شهههفرط الوح   

فجسهه  ذلك قل ان ألون لكل وح   ق  الت  نسههفو  ظةص ب ة  عكى ان ي  و الفا  الت شههروط الا ضههمةم الى ال ول  
بموجبه وذلك  جسههها ا لمب أ   الفا  الت لا يفعة ض  ع نسهههفو  الا مةن  لغرض  نوتر السهههكطةغ العة   قل الوح   

 الاسف رل الذا ل.

لعراق قل العراق   ن ة  ظ و  م كتر سو نسهههههههههفةن ا  الفا  اللهنة  جمك   ن العوا ل أنغ الى الإ را  بةلنوةم    -2
  قم ههههة  وا فر  سههههكطةغ الملر  1991ك  كتر شههههبه  سههههف ل ظة ج مطة  الملو   المرسزي  قل العراق بع  عةم  

وإ را هة قل المؤ مراغ الفل   الفا  اللالى  بنل الأطراف وال وى السههههههتةسههههههت  قل المعة  هههههه  العراقت  آ ذا  النوةم  
 بع  س وط النوةم السةبق قل العراق. الفا  الت  ة     السبال لإ را  وهذا   وظة جه  ة ناظل العراق ع   

ان م كتر سو نسهفةن  اصهبح بمحةب  م كتر شهبه  سهف ل  يفمفع بنوةم سهتةسهل و سهكطةغ الملر بملر الا ر الوا ع   -3
ن الوثةئق   عفم ا قل ذلك عكى جمك     1992قل عةم    الفا  الت   وا ه  بنى  1991بع  ا ففة ههههه  الكو ن قل عةم  

 ة ون الملر الذا ل و    1970/آذا  عةم  11بتةن  و    1920والم ةئق الوا لات  وال ة و ت   و ن ة  عةه   سههههتفر عةم  
  و فتجهههه  لههههذلههههك  ر الإ را  5/4/1991  قل  688 را   جكس الا ن الهههه ولل   ر )و    1974  لعههههةم   33  ر )

  بموجب  ة ون منا   ال ول  العراقت   1992عةم   ال سهههههههفو ي ب  كتر سو نسهههههههفةن  وسهههههههكطة ه ال ةئم  و صهههههههرقة ه  نذ 
 .2005  و ن ثر قل نسفو  عةم 2004لكمرحك  الا ف ةلت  عةم 

  أمفةج الى  نوتم ة  الفا  الت ان وجون السههكط  السههتةسهه  و مة سههف ة قل أي ستةن سههتةسههل  و ن ة الوح اغ    -4
ن ال سهههههفو  هو ال ة ون الأعكى  الذي أسهههههمو  بموجب ال سهههههفو  وان النور ال سهههههفو ي  الم ة     ؤس  عكى ذلك  لا

  لعةمعكى الملةم والمملو ان ويضهههههههههههههمن ح وق الاقران وحرية  ر  وعكى الرغر  ن ان نسهههههههههههههفو  جم و ي  العراق 
 / اعطى المق لإ كتر سو نسفةن بة فر  نسفو  ظةص به  الا ان م كتر سو نسفةن  120وبموجب المةن  )  2005

 ن.الا الى ح ّ مفكك نسفو ا ألا 
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  لعةم  1ان السههههههههههكط  الفشههههههههههريلات  قل الإ كتر  نوم  بموجب  ة ون ا فخةا برلمةن سو نسههههههههههفةن العراق   ر )  -5
  و  قل أي و ت بصه ن  كوينه واظفصهةصهة ه      ةب  لةن برلمةن سو نسهفةن اجراء الفع يل عكا والمع ل     1992

أنى ذلك الى اجراء الفع يل عكى هذا ال ة ون سهههههبع  راغ  وهذا ي ل عكى الفذبذا وع م الاسهههههف را  ال ة و ل هذا 
هواء أ الفع يرغ لافرءم  ع الوا ع السههههههتةسههههههل ناظل الإ كتر   ع  راعة    ههذ   ت  م     ق ن ج    و ن ج   أظرى  

 .2016ال ةبضان عكى السكط   وصولا الى  عطال البرلمةن عةم 

ان اتةا ال سهفو   ر ب عكته ع م الاسهف را  قل السهتةسه  الفشهريلات  والفكسهف  وال اقع السهتةسهل والاجفمةعل    -6 
  ولر أسهههفطعصهههة   ال وا ان الصهههةن  .   والا فصهههةني لإصههه ا  الفشهههريعةغ ونون  راعة  الا سهههتةبت  قل اصههه  اهة و 

قل م را  المازا ته     ة  ظ أأضهههههههههههههههة ان هنههة   فههةو ههالبرلمههةن أناء الوظتفهه  الر ههةبتهه  بههةلصههههههههههههههو   المطكوا  نههه  ويرح
   نبشههههههلء    والمصههههههةن   عكا ة  وع م  نةول ستفت  صههههههرف المازا ت  والر ةب  عكى المسههههههةبةغ الخفة ت  قل الإ كتر

 .الففصال

 فتج   نوتر السهههههكط  الفنفاذأ  بموجب  وا ان عةنأ    ر  نح صهههههرحتةغ واسهههههع  ج ا ل ذه السهههههكط   سهههههواء   -7
ظفصهههةصهههةغ  شهههريلات  ام  نفاذأ    ع ع م و هههع الأسهههس الضهههرو ي  لكمسهههؤولت  السهههتةسهههت  لرئتس  اكة ت هذه الا

الإ كتر  وعه م قهةعكته  الر هةبه  الفشههههههههههههههريلاته  بهةلكتفته  المرجو   ن هة عكى اعمهةل  جكس الوى اء   ع اتهةا المملمه  
عكى السههكطفان الفشههريلات     ةو فوذه  ةال سههفو ي   و ر ب عكى ذلك قسههح المجةل لكسههكط  الفنفاذأ  قل بسههط هتمنف 

 وال ضةئت .

المع ل     2005 لعةم  1ان الفع يرغ الغزير  الفل أجريت عكى  ة ون  ئةسهههههه  م كتر سو نسههههههفةن العراق   ر )  -8
وإصههه ا   وا ان ذاغ الصهههك   س ة ون  وىيع اظفصهههةصهههةغ  ئةسههه  الإ كتر عكى المؤسهههسهههةغ ال سهههفو ي  للإ كتر   ر 

العراق و ع يل طري   ا فخةا الرئتس  –  و ة ون  عكاق  ؤسههسهه   ئةسهه  م كتر سو نسههفةن  المكغى  2017  لعةم  2)
 ع يرغ عكى  ة ون  جكس الوى اء   ر    الى اجراء عشهههر   قم هههة   2019  لعةم  1لمان  صههه يق ال سهههفو    ر )

  او مأجةن حكول و سههم ة كن بة جةه و ههع ح ون ال اون  ؤس  لنة أن هذه الفع يرغ لر  المع ل     1992  لعةم  3)
 ة و ت  لأو هةع السهكط  الفنفاذأ   بل سة ت قل ا جةه ا سهةع اظفصهةصهة  ة و  وي   رسزهة ناظل  وةم الملر قل 

 م كتر سو نسفةن  و    ر ب عكى ذلك ع م الاسف را  ال ة و ل لكسكط  الفنفاذأ  ناظل الإ كتر.

ع م سفةل  اسههههههف رل السههههههكط    فتمة أخص اتةا ال سههههههفو  قل م كتر سو نسههههههفةن العراق   ر ب عكته الأثر    منَّ   -9
لر   2007قل عةم   المكغى  1992 لعةم   14 ه بموجب  ة ون السهههههكط  ال ضهههههةئت    ر )مذ م   و هههههمة ه  ال ضهههههةئت 

  بةلسهكط  الفنفاذأ   ن ظرل  كن السهكط  ال ضهةئت  سهكط   سهف ك   لان الممةكر وال ائةغ ال ضهةئت  سة ت  ر بط
   23هذه السههههكط  سة ت  ةبع  لكسههههكط  الفنفاذأ   ا ة قل ظل  ة ون السههههكط  ال ضههههةئت    ر ) نَّ أ أيوىا   الع ل   

منَّ  ن حاث الوا ع لا أملن ال ول   ةم را  ال ة ون بةن السههههههكط  ال ضههههههةئت  سههههههكط   سههههههف ك  لكن  قل   2007  لعةم
سههههف رلت  والمسههههةوا   جةه السههههكطفان   الفشههههريلات  والفنفاذأ   ذلك لوجون مشههههلةلتةغ فمفع بةلا السههههكط  ال ضههههةئت   
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قل فمفع به السههكط  الفنفاذأ   ن  أثار   عكى اتةا ال سههفو   قل الفنوتر ال ة و ل لكسههكط  ال ضههةئت   و ة   ت  ر ب
م هةق   عمةل السهكط  ال ضهةئت    ع ب ةء ا  بةط ال ضهةء الإنا ي وج ةى الانعةء والمع   ال ضهةئل بوىا   الع ل   أ 

السهكط  ال ضهةئت  وظضهوع ة لأهواء و صهةلح ال ةبضهان عكى السهكط  قل م كتر  قلالى  أثار الأو هةع السهتةسهت   
 كو نسفةن العراق.

قران  و يفولى حمةيف ة و هههههههههههههمة  ة  ن ظرل مأجةن الفواىن بان  ان ال سهههههههههههههفو  أ ر  الم وق والمريةغ ل   -10
ثة   آفر ب عكى اتةا الفنوتر ال سهفو ي لكم وق والمريةغ   السهكط  والم وق والمريةغ الم ر     وبنةء عكى ذلك 

الى اح ام م هههههةق  م لة ت  ا ف ةك ة وه  هة     و ن ثرشهههههلةلتةغ  فعكق بع م  هههههمةن الم وق والمريةغ إسهههههكبت   و 
عن طريق ال وا ان    ةالم وق والمريةغ     ر  نوتم  ولكون ل قل الفواىن بان ة وبان السهكط  ولصهةلح السهكط   ظك

العةنأ   لذلك يفمفع المشههرع الكو نسههفة ل بصههرحتةغ واسههع  وغار   ا   قل  نوتر الم وق والمريةغ   ويفو ف 
 ق الته أصر. ذلك عكى ا ان ه و غبفه  قكه ان ينور  و وعة  عانة او لا يفطر 

هنة  ظكل قل الفواىن بان السههكط  والم وق والمريةغ قل م كتر سو نسههفةن وان هذا الاظفرل ألون لصههةلح    -11
فمفع به   وان  راجع ال و  الر ةبل لكسهههههكط  الفشهههههريلات  و ة  عكمةالسهههههكط  عمو ة والسهههههكط  الفنفاذأ  ظصهههههوصهههههة   

وع م   سههف رل حقت ل لكسههكط  ال ضههةئت  قل م كتر سو نسههفةنالسههكط  الفنفاذأ   ن  و  و فوذ  قل ظل ع م وجون ا
 ا ف ة  الم وق وه   المريةغ لكمواطنان. ة  عوا ل يفر ب عكا وجون نسفو  فته 
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 -ثسنيس ال وصيست: 

 -أولا:

  لعةم   ن نسههههههههههفو  جم و ي  العراق 120  فرح عكى برلمةن م كتر سو نسههههههههههفةن الالفزام بفنفاذ  ضههههههههههمون المةن  ) 
ال ة هههل بو هههع نسهههفو  ظةص للإ كتر  والإسهههراع قل م مةم الإجراءاغ والشهههلكتةغ الم ر   الرى   لو هههع   2005

 ال سفو .هذا 

 -: ثة تة  

 سو نسفةن المسةئل الجوهري  الآ ت   من  صوصه: لإ كتر  فرح ان أ ر  ال سفو  المز ع و عه 

   النوةم البرلمة ل وا سهههههههههههجة ه  ع الوا ع ءان ألون  وةم الملر قل الإ كتر  وة ة  برلمة تة    كا أة    ورا لمر  -1
 والفكوين الستةسل والاجفمةعل والا فصةني ناظل م كتر سو نسفةن.

  وال ضهههةئت    ن حاث الفكوين والاظفصهههةص عكى  الفشهههريلات   والفنفاذأ    الإ كتركطةغ العة   قل   نوتر السههه  -2
ةغ  بماث أضهههمن الفعةون والفواىن بان السهههكطفان  الفشهههريلات  والفنفاذأ   وسذلك   ب أ الفصهههل بان السهههكط أسهههةس

 .ع الف ظل قل شؤو هو ن  أضمن حتةن ال ضةء واسف رله

ك    ةلتة وانا ية    مف ة الر ةب  عكى نسهههههفو ي  ال وا ان و فسهههههار  صهههههوص  أسهههههتس  ملم  نسهههههفو ي   سهههههف   -3
 من ل ي ر   وأسههههة ذ  ال ة ون    الأول   ضههههة  الصههههنفعضههههوا    ن    عشههههر   أح     11 فكون  ن ) ال سههههفو   عكى ان
  ظمسهههه   15نواغ بع  الاسههههفةذأ   و ن الممة ان الذين لا   ل  مة سههههف ر عن )سهههه  ثمة ت   8ظ    لا   ل عن )

 شر  سن .ع

   يز الن  ال أمو راطت وأسههةس شههرعاف ة  وأن يفر   اول السههكط  سههكمتة  عبر الوسههةئل   السههكطةغ   الشههعب  صهه    -4
 الم ر   قل المواثاق ال ولت  والوطنت .

   الا سةن سمب أ نسفو ي.و مةن احفرام سرا   الإ سة ت مسةوا  قل المواطن  بمب أ ال الإ را  -5

 سو نسفةن   ع  مةن ح و  ر سةق . م كتربةلفنوع ال و ل وال ينل قل  الإ را  -6

السهههههههتةسهههههههت   ولا نو  ل ة قل   اول السهههههههكط   ن قل الشهههههههؤو    الإ كتركم  قل بع م   ظل ال واغ المسههههههه  الإ را   -7
 والشرط . الأ نت  والأج ز المسكم   س ال واغ تويمور  س

الإ را  بةلم وق والمريةغ العة   لكمواطنان قل م كتر سو نسهههههههههههفةن  عكى  هههههههههههوء المواثاق ال ولت  ونسهههههههههههفو    -8
. ع و ع الضمة ةغ ال ة و ت  ال سفو ي  لممةأ   كك الم وق والمريةغ  ن الاعف اء  2005  لعةمي  العراق  جم و  

 والفجةوى عكا ة.
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 بع م المسةس بمري  الا سةن وسرا فه وح و ه. الإ را  -9

ن لا أمس   ن الم وق والمريةغ الوا ن  قل ال سهفو  أو  م ي هة الا ب ة ون  وعكى ا  أيع م   اا   مة سه     -10
 ذلك الفم ي  والف اا  جوهر المق أو المري .
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 المصسدر
 أولا : الك ب  

ن. ا ان عةطف صَكابة  نو  ال ضةء ال سفو ي قل م سةء نول  ال ة ون  المؤسس  الم يح  لككفةا  طرابكس    -1
 . 2002لبنةن 

 . 2009   رسز سرنسفةن لك  اسةغ الاسفرا تجت   السكتمة ت   الفا  اللا يةن  مم  عكل  ال سفو   -2

 . 2002  باروغ  2المفم    ط  ي  ابراهتر ابو ظزام  الوستط قل ال ة ون ال سفو ي  نا  الكفةا الج  ن.  -3

   رجم  ن. عكل   ك  وآظرون  نا   2  ط 1ا   يه هو ير  ال ة ون ال سفو ي والمؤسسةغ الستةست   ج -4
 1977الاهكت  لكنشر والفوىيع  باروغ  

ال سفو ي والنوري  العة   والر ةب  ال سفو ي   نا  الن ض  العربت   ال ةهر    مبراهتر ن ويا  ال ة ون ن.  -5
2004. 

 .1982ن. ابراهتر عب العزيز شتمة  المبةنئ ال سفو ي  العة    ال ا  الجة لات   باروغ   -6

لكمشرع   نشو اغ المكبل  ن. مبراهتر  مم  صةلح الشرقة ل    ةب  المملم  ال سفو ي  عكى السكط  الف  يري   -7
 . 2016الم وقت   باروغ  

   1ن. احم  سكتر سلاتفةن  المريةغ العة   وح وق الا سةن   نشو اغ المكبل الم وقت   الجزء الأول  ط -8
 . 2010باروغ  

   1ن. احم  سكتر سلاتفةن  المريةغ العة   وح وق الا سةن   نشو اغ المكبل الم وقت   الجزء الحة ل  ط -9
 . 2010غ  بارو 

 . 1999  ال ةهر   1ن. احم  قفمل سرو   الممةأ  ال سفو ي  لكم وق و المريةغ  نا  الشروق  ط  -10

  المرسز الفا  اللاىهة  هةشر احم    نوتر العر   بان السكط  المرسزي  وسكطةغ الا ةلتر قل النوةم  -11
 . 2014  ال ةهر   1ال و ل للإص ا اغ ال ة و ت   ط

عال الغزال  ال ة ون ال سفو ي و النور الستةست   المؤسس  الجة لات  لك  اسةغ و النشر و الفوىيع  ن. اسمة -12
 بر  لةن طبع  بر سن  طبع.

 . 2019  أ بال  1  ط  هةرظحمن. ا ان قرج شريف  الملر الصةلح قل م كتر سو نسفةن   طبع    -13
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 .2007   رجم    ة  كر  سن ا  الفا  الت جو ج ا   سون        عن  -14

 . 1986  بغ ان  ن. حسةن  مم  شفاق العة ل  ال سفو    طبع  جة ع  بغ ان  -15

ن. حسن  مم  هن  ون.  لاتر عطت   الفكسف  ال سفو ي  لكمريةغ الفرنأ   نا  الكفب ال ة و ت   الممك    -16
 . 2006الكبرى   صر   

 . 2013  بغ ان  1ن. حما  حنون ظةل    بةنئ ال ة ون ال سفو ي و طو  النوةم الستةسل قل العراق  ط -17

ظة وش عمر عب الله   أثار  وا ان الطوا ئ عكى حريةغ الاقران و قل ال سة ار   رسز سرنسفةن  ن.  -18
 . 2007لك  اسةغ الاسفرا تجت   السكتمة ت   

  نو  السكطةغ الحرم قل حمةأ  الم وق والمريةغ   نشو اغ ىين الم وقت   ن. ظة وش عمر عب الله -19
 2019  باروغ  1ط

  1ن. نا ة عب الكرير سعا   نو  البرلمةن قل الأ وم  البرلمة ت  المعةصر    نشو اغ المكبل الم وقت   ط  -20
 . 2013باروغ  

   نشو اغ ىين  الفا  الت ن.  اقع ظضر صةلح شبر  الاصول ال سفو ي  و الفكوين المؤسسة ل لكسكطةغ  -21
 . 2018  باروغ  1الم وقت   ط

  بر  1ن.  اقع ظضر صةلح شبر  ن اسةغ قل  سؤولت   ئتس ال ول  العراقت    رسز العراق لك  اسةغ  ط -22
 . 2009 لةن طبع  

 . 2010  باروغ  1ب  البرلمة ت   ن  نوو  ع ر ل  نا  برل لكطبةع  والنشر  طن.  غا  الصكح  الر ة -23

  او ةوا  الفا  الت    رجم  غةلل برهو    و اظرون   نف ى الا مةناغ الفا  الت  و ةل . ل. وا س  الا وم   -24
2006. 

الملفب    والر ةب  ال ضةئت  عكا ةالمواى   بان الضبط الإنا ي والمريةغ العة   ن. ىا ة جرل سعا    -25
 .2018الجة عل الم يث  الإسلن  ي   

 . 2014  بيروت   1 . زهير شكر  النظري  الع م  للقض   ال ستوري   ار بلال للطب ع  والنشر  ط -26

 .1994  باروغ  3ن. ىهار شلر  الوستط قل ال ة ون ال سفو ي  المؤسس  الجة لات  لك  اسةغ  ط -27

 . 2005  الاسلن  ي   2ال سفو ي    نشأ  المعة ف  ط   والشرعت ل جمةل ال ين  ال ة ون ال سفو ي ن. سة  -28

 1954ه نا  المعة ف  الإسلن  ي   1ن. سع  عصفو   ال ة ون ال سفو ي  ال سر الأول  ط -29
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   1للطب ع  والنشر  ط . سرهنك حمي  البرزنج   انتخ ب ت إقليم كور ست   العراق  مؤسس  موكري ن   -30

 . 2002أربيل   

 . سرهنك حمي  البرزنج   مقوم ت ال ستور ال يموقراط  وآلي ت الم افع  عن   منشورات زي    -31

 . 2019  بيروت  2الحقوقي   ط 
 . سليم   الطم وي  السلط ت الثلاث ف  ال س تير العربي  المع ارة وف  الفكر السي س  الإسلام    ار   - 32

 . 1996  الق هرة  6الفكر العرب   ط

  أربيل   1للطبع  ط  ذيرف  العراق  مركز  الفي رالي سورا  عل  حس   التنظيم الق نون  للوح ات  -33

2017. 

ميسروب مكر يج  الحري ت الفكري  وضم ن ت   القض ئي    ار الكتب الق نوني   الكت ب   . سيفي   ب كرا   -34

 . 2015الأول  المحل  الكبرى  مار  

 . . السي  ابري  الرق ب  عل   ستوري  القواني   المكتب  الق نوني   بغ ا   بلا سن  طبع -35

 . 2004  اسكن ري    3المع رن  ط  . الش فع  محم  بشير  ق نو  حقوق الانس    منشأة  -36

 . شورس حس  عمر  حقوق الشعب الكر ي ف  ال س تير العراقي   مركز كر ست   لل راس ت  -37

 . 2005الاستراتيجي   السليم ني    

قل العراق   رسز ن اسةغ سرنسفةن لك  اسةغ  الفا  الل ن. شو ش حسن عمر  ظصةئص النوةم  -38
 .2009  السكتمة ت   1الاسفرا تجت   ط 

ا  ق احم  عل  يحي   الاستجواب كوسيل  للرق ب  البرلم ني  عل  اعم ل الحكوم   المكتب الج مع    -39

 .2008الح يث  الإسكن ري    

حنةئت   نا  الن ض  العربت   ال ةهر    ن. عةصر   ضةن  رسل يو س  المريةغ العة   قل الوروف الاسف -40
2010. 

 . 1975 . عب الحمي  متول   الحري ت الع م   منشأة المع رن  اسكن ري    -41

   1 نشو اغ ىين الم وقت   ط   الفا  اللن. عب الرحمن سكتمةن الزيبة ي  السكط  ال ضةئت  قل النوةم  -42
 . 2013  باروغ 

 ئتس ال ول  قل النوةم البرلمة ل  المؤسس  الجة لات     سكط  و سؤولتن. عب الغنل بساو ل عب الله   -43
 . 1994لك  اسةغ والنشر والفوىيع  
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 .1985ال ا  الجة لات   باروغ  ن. عب الغنل بساو ل عب الله  المبةنئ العة   لك ة ون ال سفو ي   -44

 . 2002  الاسلن  ي   4عب الله  النور الستةست    نشأ  المعة ف  ط ن. عب  الغنل بساو ل  -45

 ممون  الإعرن عن ال ول  قل ال ة و ان ال ولل العةم وال سفو ي  نا  الكفب   ن. عب الففةح عب  الرىاق -46
 . 2009ال ة و ت    صر  

   1  منشأة المع رن  ط 2005 لع م  . ع ن   ع جل عبي    راس ت معمق  ف   ستور جم وري  العراق  -47

 . 2019الإسكن ري   

  بيروت   1 ستوري  القواني   المؤسس  الح يث  للكت ب  ط . عا م سعي  عب  الام   الرق ب  عل   -48

2013. 

  بيروت   1 . عا م سليم    الأنظم  البرلم ني  بي  النظري  و التطبيق  منشورات الحلب  الحقوقي   ط -49

2012. 

 .2019  بيروت   1 . عل  يوسن الشكري  انحران السلط  ف  العراق  منشورات زي  الحقوقي   ط  -50

 . 1954  الجز  الأول  بغ ا   1ط  البكري  ال ستور وحقوق الانس    المجمع العلم  العراق   ط ع  -51

 . 1954  بغ ا   1عط  البكري  ال ستور وحقوق الانس    المجمع العلم  العراق   الجز  الث ن   ط  -52

 . 1999ف روق الكيلان   استقلال القض    المركز العرب  للمطبوع ت  بيروت    -53

قرا وش عمر قفح الله  اسف رل ال ضةء سوساك  ل اب  السكط  ال ضةئت   نا  الجة ع  الج ي    الإسلن  ي    -54
2016. 

 . 2005 نشو اغ المكبل  باروغ  الستةست     والنورن. سمةل الغةلل   بةنيْ ال ة ون ال سفو ي  -55

 رجم  جةبر سعا  عوض  الجملات  المصري    لا ي الويفرى   وةم الملر قل الولاأةغ المفم   الا ريلت   -56
 . 2011لنشر المعرق  و الح ةق  العةلمت   ال ةهر   

  ن اسةغ  ة و ت  الا وم  الستةست  و ال ة ون     ال ة ل) لطتف شتخ طه شتخ  ممون البرى جل -57
 .2016   طبع   موي  السكتمة ت    1ال سفو ي  ط

  السكتمة ت    1  طوالنشر جةح ة قل العراق  نا  سرنم لكطبةع   وآقةق الفا  الت لطتف  صطفى ا ان   -58
2006. 
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ن. لطتف  صطفى ا ان   ب أ الفصل بان السكطةغ و وح   ة و  طبت  ة قل ال سة ار العربت    لفب  -59
 2007 السكتمة ت   الفكر و الفوعت   

   نشو اغ ىين  الفا  الت ن. ل مةن عمر حسن  الاظفصةصةغ ال سفو ي  لإبرام المعةه اغ قل ال ول   -60
 .2016 باروغ    1الم وقت   ط

 . 2008 ا بال   1 طبع  المةج هةشر  ط    الفا  الت ل مةن عمر حسن   ب أ المشة س  قل ال ول   -61

 . 2016عب ال ةن  سمال    ى سفةل  حق الا سةن قل الفعبار   نشأ  المعة ف  الإسلن  ي     مم  ن.  -62

   1  ط والنشر طبت  ة قل العراق   ؤسس   وسرية ل لكطبةع    وا لة ت  الفا  الت ن.  مم  عمر  ولون   -63
 2000ا بال  

 . 2007  العربت   ال ةهر   ن.  مم  قوىي النويجل  قكر     ج ال واع  ال سفو ي   نا  الن ض -64

 . 2000  أ بال  1وال أمو راطت  لكعراق  نا  ئة اس لكطبةع  والنشر  ط الفا  الت ن.  مم  همةو     -65

الانا ي  الا كتمت    ؤسس   وسرية ل لكطبةع  و   والر رسزي الذا ل  والملر الفا  الت ن.  مم  همةو     -66
 . 2001  ا بال  2ط النشر 

ن.  ممون صةلح حما  الطةئل  ا مراف البرلمةن قل اسفعمةل سكطفه الفشريلات   المجك  الحة ل  المرسز  -67
 . 2018  ال ةهر   1ال و ل للإص ا اغ ال ة و ت   ط

 ب أ المواطن  قل ال ة ون ال سفو ي  نا  الكفب و ال  اسةغ العربت    ن.  ممون عب  المفصف عكل السا    -68
 . 2017الإسلن  ي   

   نشو اغ المكبل  الفا  الت ن.  عمر    ي صةلح الكبتسل   وىيع الاظفصةصةغ ال سفو ي  قل ال ول   -69
 . 2010  باروغ  1الم وقت   ط

 . 1981   نشو اغ  رسز بموم ال ة و ت   بغ ان 1  جال ول  ) وري   ن.  نذ  الشةوي  ال ة ون ال سفو ي  -70

 .2007 عمةن عطةلله ال افل  الر ةب  عكى الملو    نا   سرن  ن شق   - 71

 . 1965ن.  لاتر عطت   النوري  العة   لكمريةغ الفرنأ   نا  ال و ت  لكطبةع  والنشر  ال ةهر     -72

 . 2005  ا بال  2  ط الفا  اللن.  و ي طةلبة ل  حول  ف وم النوةم  -73

 . 2013هاوا حة    سول  الخصةئص الشلكت  لك سفو  العرا ل ال ائر   طبع  ش ةا  ا بال  -74
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 - الاطسريح والرسسئل الجسمعية:  -: ثسنيس  
   -الاطة يح الجة لات :   –أ 

الذا ل لولاأةغ ال ول  الا مةنأ  و  طبت ة ه قل ال سة ار المعةصر    ائ  حم ان عةجب المةلكل  الاسف رل  .1
 . 2017اطروح  نسفو ا       الى سكت  ال ة ون  جة ع  بغ ان  بغ ان  

حسن احم  عكل   مة ةغ المريةغ العة   و طو هة قل النور الستةست  المعةصر   أطروح  نسفو اه         .2
 ةهر   بر سن  الطبع. الى سكت  الم وق جة ع  ال ةهر   ال 

ساروان حة   احم   شرعت  الملو ةغ وآلتةغ حمةيف ة  أطروح  نسفو اه        الى سكت  ال ة ون والعكوم  .3
 . 2015الستةست   جة ع  صرح ال ين  أ بال 

 . 2018عمة  طعم  حة ر  الا فنةع الفشريعل والر ةب  عكته  أطروح  نسفو اه  سكت  الم وق  جة ع  الن رين   .4
 صطفى  سول حسان  مشلةلتةغ ال ضةء الإنا ي قل م كتر سو نسفةن العراق  أطروح  نسفو اه        الى   .5

 . 2014ككت  ال ة ون والستةس   جة ع  السكتمة ت   
يوسف  مم  صةنق  المفغاراغ المؤثر  قل الوا ع الستةسل لإ كتر سو نسفةن العراق  أطروح  نسفو اه         .6

 . 2014لستةس   جة ع  السكتمة ت   السكتمة ت   الى سكت  ال ة ون وا
 
 - الرسةئل الجة لات :  -ا 

الاء حسن عا ان جةسر  الم ون ال سفو ي  لسكط  المشرع قل  نوتر الم وق والمريةغ العة     سةل   ةجسفار   .1
 . 2019      الى جة ع  بغ ان  سكت  ال ة ون  بغ ان  

ال سفو ي ال ولل   سةل   ةجسفار       الى  جكس سكت  ال ة ون والستةس   ظة زان احم  عب الله  ال ة ون   .2
 .2008جة ع  صرح ال ين  أ بال  

هشةم جكال مبراهتر الزبا ي   ب أ الفصل بان السكطةغ وعر فه بةسف رل ال ضةء قل العراق   سةل   ةجسفار   .3
 .2012      الى سكت  الم وق  جة ع  الن رين  بغ ان  

 - : العلمية البحوث  -: ثسلثس  
   10نول  احم  عب الله  سكطةغ الا ةلتر قل ال ول  الا مةنأ   بمث  نشو  قل  جك  الراق ين لكم وق  المجك   .1

 .2018  37الع ن 
 ائ  ق مل  الن ةبةغ والمريةغ الن ةبت  قل العراق الج ي   ن اس   نشو   قل سفةا  أىق ال سفو    ع     .2

 .2006  بغ ان وباروغ  1الاسفرا تجت  قل العراق  طال  اسةغ 
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  – . زان  رؤون رحيم و  .  ان  عب الكريم سعي   اس سي ت النظ م البرلم ن  و اشك لي ت  ف  إقليم كور ست    .3
 الج مع    2  الع   41العراق   راس  تحليلي  مق رن   منشورة ف  مجل  علوم الشريع  و الق نو   المجل  

 . 2014عم    الأر ني   
ىغوني عمر  ويماى بشار  سكط  المشرع قل  نوتر الم وق والمريةغ بان الف اا  والف  ير  ن اس   نشو   قل   .4

  الجزائر  2 جك  ال  اسةغ ال ة و ت  والستةست   سكت  الم وق والعكوم الستةس  بجة ع  عمة  ثكتجل  الع ن 
2015. 

  ن اس   نشو   قل سفةا  أىق ال سفو    ع   ال  اسةغ  ىهار الجزائري  ال سفو  والمريةغ الصمةفت  .5
 . 2006  بغ ان وباروغ  1الاسفرا تجت  قل العراق  ط 

 . شورس حس  عمر  ات  م رئيس ال ول  ومح كمت  ف  النظ م البرلم ن  المتطور  بحث منشور ف  مجل    .6

 . 2016  6اك  يمي  كور ست    ال ورة الث لث   الع   
عمر و  . ش لاو اب ح عب الرحم   احك م التحقيق البرلم ن  و آث ر  ف  ال ستور العراق    . شورس حس   .7

 . 2016الرابع   الع   الس بع  نيس     لع م   بحث منشور ف  مجل   راس ت ق نوني  وسي سي   ا2005لع م  
  ف  إقليم   . شورس حس  عمر و . عل  مجي  العقيل   أثر غي ب ال ستور عل  الحقوق والحري ت الع م .8

- كور ست     راس  منشورة ف  اا ار المؤتمر العلم  ال ول  الث ن   نحو  ستور مع ار لإقليم كور ست   

 .2019  أربيل  1العراق  ج مع  كوي   مطبع  ش  ب  ط 
وأوجه الم ة    بان مة   جك  ال ة ون     الر رسزي  الإنا ي  والر رسزي  الفا  الت ن. عب الرحمن  حتر عب الله .9

 . 1994السن  الأولى      1والستةس   سكت  ال ة ون والستةس   جة ع  صرح ال ين  الع ن )
عةنل سةظر سعون   مو  ة ون جنةئل ألفل حري  الصمةق  قل العراق  ن اس   نشو   قل  جك  اهل البات  الع ن  .10

 . 2019 حة ن  جة ع  اهل البات ال
 ع   ال  اسةغ      متض  ات ال ستور ال ائم   راس  منشورة ف  كت ب مأزق ال ستور رف لح عب  الجب  .11

 . 2006  بغ ان وباروغ  1الاسفرا تجت  قل العراق  ط 
كاكت     أ    ن.  مم  سكتر  مم  ا ان  مأ ةف العمل بفرفتع الموظف العةم قل م كتر سو نسفةن العراق  ن اس   م .12

 . 2020 نشو   قل  جك  العكوم ال ة و ت   سكت  ال ة ون  جة ع  بغ ان  الع ن الحة ل  
ن. هارش  سول  ران  حري  الصمةق  قل م كتر سو نسفةن العراق  بمث  نشو  قل  جك  ال  اسةغ الستةست    .13

 .2021السةبع  حزيران  والأ نت    رسز ال  اسةغ المسف بكت   المجك  الرابع  الع ن 
 - الدولية:  المواث ق والقرارات -: رابعس  

 . 1966الع   ال ولل الخةص بةلم وق الم  ت  والستةست  لعةم   .1
 . 1985اعرن  ار و حول المبةنئ ال ولت  لاسف رل ال ضةء العةم  .2
 . 4/1991/ 5  بفأ يخ 688 را   جكس الا ن ال ولل المر ر ) .3
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 - الدسست ر:  -: خسميس  
 - ال سة ار العراقت :  -أ
 .1958 لعةم نسفو  جم و ي  العراق  .1
 .1964 لعةم نسفو  جم و ي  العراق  .2
 .1970 لعةم نسفو  جم و ي  العراق  .3
 .2004  لعةم ة ون منا   ال ول  العراقت  لكمرحك  الا ف ةلت   .4
 .2005 لعةم نسفو  جم و ي  العراق  .5

 - ال سة ار الأجنبت :   -ا 
 . 1867سن ا لعةم  نسفو   .1
 . 1878نسفو  الولاأةغ المفم   الا ريلت  لعةم  .2
 .1949ال ة ون الأسةسل لجم و ي  المة تة الا مةنأ  لعةم  .3
 .1949نسفو  جم و ي  ال ن  لعةم   .4
 . 1971نسفو  الا ة اغ العربت  المفم   لعةم  .5
 . 1988نسفو  البراىيل لعةم  .6
 .1994نسفو  الا جنفان لعةم  .7
 . 1996ا اقريقتة لعةم نسفو  ج و ي  جنو  .8
 .1999نسفو  سويسرا لعةم   .9
 . 1999نسفو  قنزوير لعةم  .10
 . 1946نسفو  ولاأ  بةقة ية لعةم  .11

 .المكغى 2008 لعةم شروع نسفو  م كتر سو نسفةن العراق  -ج
 القوان ن  -: سسدسس  

 - ال وا ان العراقت :   -أ
 المع ل. 1979 لعةم  159 ة ون الانعةء العةم   ر )  .1
 .2007 لعةم  19 ة ون الع وبةغ العسلري العرا ل   ر ) .2
 . 2008 لعةم  13 ة ون الإجراءاغ الفنفاذأ  الخةص  بفكوين الأ ةلتر   ر )  .3
 المع ل. 2008 لعةم  53 ة ون المفو ت  العكتة لم وق الا سةن العرا ل   ر ) .4
 . 2011 لعةم  21ان العرا ل   ر ) ة ون ح وق الصمفا  .5
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 المع ل.  2015  لعةم  36 ة ون الأحزاا الستةست  العرا ل   ر ) .6
 - ال وا ان الصةن   قل م كتر سو نسفةن العراق:   –ا 

 المع ل. 1992  لعةم  1 ة ون ا فخةا برلمةن سو نسفةن العراق   ر ) .1
 . المكغى 1992 لعةم  2 ة ون ا فخةا  ةئ  المرس  الفمر ي  الكو نأ    ر ) .2
 المع ل. 1992  لعةم  3 ة ون  جكس وى اء م كتر سو نسفةن العراق   ر )  .3
 .المكغى 1992 لعةم   12 ة ون وىا   الع ل لإ كتر سو نسفةن العراق   ر )  .4
 . المكغى 1992 لعةم  14 ة ون السكط  ال ضةئت  لإ كتر سو نسفةن العراق   ر ) .5
 .المكغى 1993  لعةم  19 ة ون هائ   ئةس  م كتر سو نسفةن العراق   ر ) .6
  لعةم  3   ة ون الفع يل الأول ل ة ون  جكس وى اء م كتر سو نسفةن العراق   ر )1994 لعةم  3 ة ون   ر ) .7

 المع ل. 1992
  لعةم  1   ة ون الفع يل الأول ل ة ون ا فخةا برلمةن سو نسفةن العراق   ر )1994 لعةم  4 ة ون   ر ) .8

 المع ل. 1992
 .1995  لعةم  1لعراق    ر ) ة ون  م ي  ال و   الا فخةبت  الأولى لبرلمةن سو نسفةن ا .9
 .1996 لعةم   1 ة ون الفم ي  الحة ل لك و   الا فخةبت  الأولى لبرلمةن سو نسفةن العراق    ر ) .10
  لعةم  3   ة ون الفع يل الحة ل ل ة ون  جكس وى اء م كتر سو نسفةن العراق   ر )1996 لعةم  3 ة ون   ر ) .11

 المع ل. 1992
  لعةم  12   ة ون الفع يل الاول ل ة ون وىا   الع ل لإ كتر سو نسفةن العراق   ر )1997 لعةم  6 ة ون   ر ) .12

 .المكغى 1992
   1993 لعةم  19 ئةس  م كتر سو نسفةن العراق   ر ) ة ون الغةء  ة ون هائ   1997 لعةم   8 ة ون   ر ) .13

 .المكغى
 . 1998  لعةم  2 ة ون  م ي  ال و   الا فخةبت  الأولى لبرلمةن سو نسفةن العراق   ر ) .14
  لعةم  1   ة ون الفع يل الحة ل ل ة ون ا فخةا برلمةن سو نسفةن العراق   ر )1998 لعةم  5 ة ون   ر ) .15

 المع ل. 1992
  لعةم  3   ة ون الفع يل الرابع ل ة ون  جكس وى اء م كتر سو نسفةن العراق   ر )2000  لعةم  13 ة ون   ر ) .16

 المع ل. 1992
  12   ة ون الفع يل الحة ل ل ة ون وىا   الع ل لإ كتر سو نسفةن العراق   ر )2001  لعةم  12 ة ون   ر )  .17

 . المكغى 1992 لعةم
   3يل الخة س ل ة ون  جكس وى اء م كتر سو نسفةن العراق    ر )   ة ون الفع  2004  لعةم  26 ة ون   ر ) .18

 المع ل. 1992 لعةم
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   ة ون الفع يل الحة ل ل ة ون السكط  ال ضةئت  لإ كتر سو نسفةن العراق   ر  2004  لعةم  37 ة ون   ر ) .19
 . المكغى 1992 لعةم  14)

  لعةم  1   ة ون الفع يل الحةلث ل ة ون ا فخةا برلمةن سو نسفةن العراق   ر )2004  لعةم  47 ة ون   ر ) .20
 المع ل. 1992

 المع ل. 2005  لعةم  1 ة ون  ئةس  م كتر سو نسفةن العراق   ر ) .21
  لعةم  3   ة ون الفع يل السةبع ل ة ون  جكس وى اء م كتر سو نسفةن العراق   ر )2006 لعةم  1 ة ون   ر ) .22

 لمع ل.ا 1992
  2005  لعةم  1   ة ون الفع يل الأول ل ة ون  ئةس  م كتر سو نسفةن العراق   ر )2006 لعةم  2 ة ون   ر ) .23

 المع ل. 
 .2007 لعةم   13 ة ون وىا   الع ل لإ كتر سو نسفةن العراق   ر )  .24
 . 2007 لعةم  23 ة ون السكط  ال ضةئت  لإ كتر سو نسفةن العراق   ر ) .25
 . 2007 لعةم  35ل قل سو نسفةن   ر ) ة ون العمل الصمف .26
 . 2008 لعةم   14 ة ون  جكس الشو ى لإ كتر سو نسفةن العراق   ر )  .27
 . المكغى 2008 لعةم  16 ة ون م را   شروع نسفو  م كتر سو نسفةن العراق   ر )  .28
  1992  لعةم  1   ة ون الفع يل الحة ل ل ة ون  ئةس  ا كتر سو نسفةن العراق   ر )2009 لعةم  1 ة ون   ر ) .29

 المع ل. 
  لعةم  1   ة ون الفع يل الرابع ل ة ون ا فخةا برلمةن سو نسفةن العراق   ر )2009 لعةم  2 ة ون   ر ) .30

 المع ل. 1992
  لعةم  1ا برلمةن سو نسفةن العراق   ر )   ة ون الفع يل الخة س ل ة ون ا فخة2009 لعةم  5 ة ون   ر ) .31

 المع ل. 1992
 . 2009 لعةم  7 ة ون المع   ال ضةئل قل م كتر سو نسفةن العراق   ر )  .32
   ة ون الفع يل الأول ل ة ون م را   شروع نسفو  م كتر سو نسفةن العراق   ر  2009 لعةم  9 ة ون   ر ) .33

 . المكغى 2008 لعةم  16)
  لعةم  1   ة ون الفع يل السةنس ل ة ون ا فخةا برلمةن سو نسفةن العراق   ر )2009  لعةم  13 ة ون   ر ) .34

 المع ل. 1992
 . 2010 لعةم  4ر    ر ) ة ون ال ائ  المسف ك  لم وق الا سةن قل الإ كت  .35
 . 2010 لعةم  11 ة ون  نوتر الموةهراغ قل م كتر سو نسفةن العراق   ر )  .36
 . 2011  لعةم  4 ن م كتر سو نسفةن العراق   ر )ا ة ون  جكس  .37
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  لعةم  30   ة ون ا فةذ  ة ون أصول الممةكمةغ الجزائت  العسلري العرا ل   ر )2011  لعةم  17 ة ون   ر ) .38
 ر سو نسفةن العراق.  قل م كت2007

  لعةم  9   ة ون ا فةذ  ة ون أصول الممةكمةغ الجزائت  العسلري العرا ل   ر )2011  لعةم  18 ة ون   ر ) .39
   قل م كتر سو نسفةن العراق.2007

  لعةم  3   ة ون الفع يل الفةسع ل ة ون  جكس وى اء م كتر سو نسفةن العراق    ر )2012  لعةم  13 ة ون   ر ) .40
 مع ل.ال 1992

  لعةم  1   ة ون الفع يل السةبع ل ة ون ا فخةا برلمةن سو نسفةن العراق   ر )2013  لعةم  15 ة ون   ر ) .41
 المع ل. 1992

 . 2013 لعةم  19 ة ون  م ي  ولاأ   ئتس الإ كتر   ر ) .42
    ة ون  م ي  ال و   الا فخةبت  الحةلح  لبرلمةن سو نسفةن العراق. 2013  لعةم  18 ة ون   ر ) .43
  2005  لعةم  1   ة ون الفع يل الحةلث ل ة ون  ئةس  م كتر سو نسفةن العراق   ر )2014 لعةم  1 ة ون   ر ) .44

 المع ل. 
 . 2014  لعةم  4 ة ون المفو ت  العكتة المسف ك  لر فخةبةغ والاسفففةء   ر ) .45
  لعةم  3   ة ون الفع يل العةشر ل ة ون  جكس وى اء م كتر سو نسفةن العراق   ر )2014 لعةم  8 ر ) ة ون    .46

 المع ل. 1992
 . 2015 لعةم  4) ر  ة ون اع ان  شروع نسفو  م كتر سو نسفةن لرسفففةء    .47
 . 2017 لعةم  2 ة ون  وىيع اظفصةصةغ  ئةس  الإ كتر عكى المؤسسةغ ال سفو ي  للإ كتر   ر )  .48
 . 2018 لعةم  10 ة ون  عكاق  ؤسس   ئةس  م كتر سو نسفةن العراق   ر )  .49
 . 2018النوةم ال اظكل لبرلمةن سو نسفةن العراق الصةن  عةم  .50
 ة ون معةن   فعال  ؤسس   ئةس  م كتر سو نسفةن العراق و ع يل طري   ا فخةا الرئتس لمتر  ص يق ال سفو    .51

 . 2019 لعةم  1  ر )
 - القرارات وال عليمست:  -: سسبعس  

   -ال را اغ الوطنت :  -أ
الصةن  عن برلمةن م كتر سو نسفةن بفأ يخ   الفا  الل  الموسوم ببتةن الا مةن 22ال را  الفشريعل   ر ) .1

4/10/1992 . 
 . 1993  الصةن  عن برلمةن م كتر سو نسفةن العراق قل عةم 23 را    ر ) .2
 . 2002سو نسفةن العراق قل عةم    الصةن  عن برلمةن م كتر26 را    ر ) .3
 . 2006  الصةن  عن برلمةن م كتر سو نسفةن العراق قل عةم 1 را    ر ) .4
 .2002 لعةم  21 را  برلمةن م كتر سو نسفةن العراق   ر ) .5
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 الصةن  عن  ئتس ا كتر سو نسفةن.  2006 لعةم  3 را    ر ) .6
 الصةن  عن  ئتس ا كتر سو نسفةن.  2006 لعةم  6 را    ر ) .7
 الصةن  عن  ئتس ا كتر سو نسفةن.  2006 لعةم  9 را    ر ) .8
 . 2020  لعةم  6 را   جكس وى اء م كتر سو نسفةن العراق   ر ) .9
 . 2/2002/ 17ال را اغ الصةن   عن  ؤ مر لن ن لكمعة    بفأ يخ  .10

 - الفعكتمةغ: -ا 
 . 2020 عةمل  11الفعكتمةغ الصةن   عن وىا   المةلت  لإ كتر سو نسفةن العراق   ر ) -1
 

 - : تقسرير المنظمست الدولية والمحلية  ثسمنس :
 . 2021/أأة /12الف رير الصةن  عن  نوم  الأ ر المفم   حول حري  الصمةق  قل م كتر سو نسفةن بفأ يخ   .1
 . 2015( للتربي  والتنمي   الرق ب  عل  البرلم     ثةيالتقرير الأول الا  ر ع  مع   ) .2
 . 2015( للتربي  والتنمي   الرق ب  عل  البرلم     ثةيالا  ر ع  مع   )التقرير الث ن   .3
 . 2020( للتربي  والتنمي   الرق ب  عل  البرلم     ثةيالتقرير الث لث الا  ر ع  مع   ) .4
  قل  DHRD  الصةن  عن  رسز ا مةء ال أمو راطت  وح وق الا سةن 2014  رير الرص  السةنس لعةم   .5

 ء.ستةق  شروع نعر ال ضة
  قل ستةق  DHRD  الصةن  عن  رسز ا مةء ال أمو راطت  وح وق الا سةن 2015  رير الرص  السةبع لعةم  .6

  شروع نعر ال ضةء.
  قل ستةق  DHRD  الصةن  عن  رسز ا مةء ال أمو راطت  وح وق الا سةن 2017  رير الرص  الفةسع لعةم  .7

  شروع نعر ال ضةء.
 القسنونية الجرائد  -: تسسعس  

 - جري   الو ةئع العراقت :  -أ
 . 17/12/2005  بفأ يخ  4012جري   الو ةئع العراقت  ع ن ) .1
 .2008/ 11/2  بفأ يخ  4060جري   الو ةئع العراقت  ع ن ) .2
 . 30/12/2008  بفأ يخ  4103جري   الو ةئع العراقت  ع ن ) .3
 .2011/ 28/9  بفأ يخ  4206جري   الو ةئع العراقت  ع ن ) .4
 . 12/10/2015  بفأ يخ  4383لو ةئع العراقت  ع ن )جري   ا .5
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 - جري   و ةئع سو نسفةن:  -ا 
 .2008/ 12/ 30  بفأ يخ  92جري   و ةئع سو نسفةن ع ن ) .1
 .2009/ 22/6  بفأ يخ 102جري   و ةئع سو نسفةن ع ن ) .2
 .2009/ 16/7  بفأ يخ 104جري   و ةئع سو نسفةن ع ن ) .3
 . 7/2020/ 7  بفأ يخ 251)جري   و ةئع سو نسفةن ع ن  .4
 .2020/ 22/7  بفأ يخ 252جري   و ةئع سو نسفةن ع ن ) .5

 
 القضسئية القرارات   - :عسشرا  

 . 12/10/2008  بفأ يخ  2009/ ا مةنأ / 39 را  المملم  الا مةنأ  العكتة المر ر  .1
 .2011/ 16/5  بفأ يخ  2011/ ا مةنأ / 19 را  المملم  الا مةنأ  العكتة المر ر  .2
 . 5/2011/ 4  بفأ يخ  2011/ ا مةنأ / 32ملم  الا مةنأ  العكتة المر ر  را  الم .3
 .2011/ 22/8  بفأ يخ  2011/ ا مةنأ / 46 را  المملم  الا مةنأ  العكتة المر ر  .4
 . 6/2012/ 4  بفأ يخ  2012/ ا مةنأ / 12 را  المملم  الا مةنأ  العكتة المر ر  .5
 . 11/10/2012  بفأ يخ  2012ا مةنأ / / 63 را  المملم  الا مةنأ  العكتة المر ر  .6
 .2013/ 23/7  بفأ يخ  2013ا مةنأ /  /40 را  المملم  الا مةنأ  العكتة المر ر  .7
 .2014/ 22/6  بفأ يخ  2014ا مةنأ /  /65 را  المملم  الا مةنأ  العكتة المر ر  .8
 . 3/2018/ 11  بفأ يخ  2017ا مةنأ / /146 را  المملم  الا مةنأ  العكتة المر ر . 10
 .2018/ 21/1  بفأ يخ 2018ا مةنأ /  /8 را  المملم  الا مةنأ  العكتة المر ر . 11

 المواقع الالك رونية   -: أحد عشر
 http://www.constituteproject.org   الأجنبت   فوقر  عكى المو ع الالكفرو ل ال سة ار .1
2. library.online-http://www.book 
3. http://www.undocs.org 
4. http://www.aljazeera.net 
 http://www.iraqfsc.iq و ع المملم  الا مةنأ  العكتة  .5
 http://www.parliment.krd و ع برلمةن سو نسفةن العراق  .6
7. http://www.alaw>mousul.hornals.com 
8. http://www.bibliotdroit.com 

http://www.book-library.online/
http://www.book-library.online/
http://www.aljazeera.net/
http://www.parliment.krd/
http://www.bibliotdroit.com/
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9. http://lawnahrainuniv.edu.iq 
10. http://www.foramfed.org 
11. http://www.krjc.org 
12. .org24http://www.xeber 
13. http://www.xendan.org 
14. http://www.mohamat.net 
15. http://www.abu.edu.iq 
16. http://www.bbc.com 
17. http://www.alhurra.com 
18. http://www.ohchr.org 
19. http://www.news.un.org 
20. http://www.centerfs.org 
21. http://www.Asip.cerist.ds 
22. http://www.library.umu.edu 
23. http://www.payied.org 
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