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ك                  

 
مَ بخالصِ شكري, وبعريض امتناني, لذوي الفضل فيَّ وفي دراستي, ولجميع       يسعدني ويشرفني أَنْ أتقدَّ

 ىذه, عرفاناً بفضلهم. أُطروحتيمَنْ أَعاننَي على كتابة 
, التي رعتني طالباً, وكُلَّ مَنْ علَّمني فيها, وبما شرَّفتني بو مشرفاً أستاذي السليمانيةوأخصُّ منهم جامعةَ      

, الذي رعاني بسعة صدره, وبطول صبره, وبسديد رأيو, حتَّى رشيد عمارة ياسالدكتور البروفيسور ومعلِّمي 
 ىذه إلاّ بعضُ زرعو.بلغت ما بلغت, فما رسالتي 

قبولها مناقشة ىذه الدراسة خالص الشكر ووافر الامتنان على مسبقاً وللجنة المناقشة الكريمة أوجو      
المتواضعة. واقدم جزيل الشكر والامتناني الى جميع أساتذتي في الفصل التحضيرية الذين بذلوا جهداً علمياً 

الاستاذ الدكتور شيرزاد احمد النجار، والاستاذ المساعد الدكتور  قيماً وقديراً معنا، وىم أساتذتي الكرام:
مهدي جابر مهدي، والاستاذ الدكتور انور محمد فرج، والاستاذ المساعد الدكتور سردار قادر، والاستاذ 

 الدكتور فكرت رفيق، أقدر جهدكم الغالي..
وجَّهني بالملاحظات والتوجيهات, ولكلِّ مَن لكلِّ مَن أمدَّني بالمصادر, أو وأتقدَّم بخالص الامتنان       

والدكتور مريوان حمو  ،، والدكتور أوميد رفيقرسول الدكتور عابد خالدأعانني في دراستي, وأخصُّ منهم: 
صالح، والدكتور كمال عبدالله، علي درويش، والدكتور دانا عبد الكريم، والدكتور امين فرج، والدكتور دانا 

ولكلِّ الأساتذة وموظفي كلية العلوم السياسية  والدكتور مصطفى جابر العلواني،والدكتور زانا عثمان، 
 الغالي  وزميلي يومكتبتها، وموظفي مكتبة كلية القانون في جامعة السليمانية. واتقدم بشكر وامتناني الى اخ

 زانا كريم نجم.
بخالص شكر الى الأستاد القدير والخبير البرلماني الدكتور )علي الصاوي( الذي قدم لي  واود ان اقدم       

 فلو منا جزيل الشكر والتقدير..كثير من الملاحظات العلمية والمفيدة من خلال البريد الالكترونية، 
ات الثانية والثالثة والرابعة على اعطاء واتقدم بشكري وتقديري الى رؤساء برلمان كوردستان في الدور كما       

وقتهم لي وقبول مقابلتي معهم للبحث حول القضايا التي تتعلق باكمال ىذه الدراسة.. كما وأقدم خالص 
الكتل في البرلمان للدورتين الثانية والثالثة الذين قبلوا ملء أسئلة  شكري الى رؤساء او أعضاء ىيئة رئاسة

شكرىم جزيل الشكر.. ولا أنسى ان أتقدم بخالص شكري والوفاء الى السيد طارق الاستبيان في دراستي.. أ
جامباز وىو مد لي يد العون والمساعدة طيلة كتابة ىذه الدراسة. كما واتقدم بشكري واحترامي الى السيد 
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لأغراض   طارق جوىر والسيد فواد احمد والسيد ىيوا وكل من قدم لنا العون وزودنا بالمعلومات في البرلمان
مدير مكتبة برلمان كوردستان والسيد   اتقدم بخالص الشكر الى السيد محمد بيران اكمال دراستي.. ولاسيما

كمال عبدالقادر وجميع موظفي مكتبة برلمان كوردستان، لما قدموه من التسهيلات والمساعدة بغية إتمام 
 فلهم منا كل الشكر. ىذه الدراسة.

زوجتي الصبور, التي أعانتني في تحمُّل العبء عنِّي, بما يتيح لي الى رفيق الدرب  وختام الشكر ومسكو      
 التفرُّغ لدراستي.

 اللهمَّ اجعلو خالصاً في ميزان حسناتهم أجمعين.      
 
 

 " الباحث"                                                                                        
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 47-00 لمدراسة والمفاىيمي الاطار النظري الفصل الأول
 52-00 مفيوم البرلمان وتقويمو ومؤشرات قياس أداءه المبحث الاول
 04-05    مفيوم البرلمان ولالمطمب الأ

 50-02  الأداء تقويم ماىية المطمب الثاني
 08-02 مفيوم الأداء الفرع الأول
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 المقدمة
 

بمدى تطور فاعمية مؤسسَّاتو,  اسي والعممية السياسية لأيِّ بمد؛يُقاسُ مدى تطور النظاـ السي      
 سماتكانت و فاعلًب  كاف أداء المؤسسات أداءً وكمما  تجسيد المباديء الديمقراطية فيو؛ ودورىا في

إستقرارىا  وفي ،جِياونضباً في تطوير العممية السياسية كاف ذلؾ سب فيو؛تنعكس الديمقراطية 
أداء  ةميعاوبيف مستوى ف ،ة بيف تطور العممية السياسيةطرديَّ  أي اف ىناؾ علبقةً  ؛وديمومتيا
 ،تقويمو ميمةتعتمدْ ـ تكف لَ  ما ؛ما لايمكف البحث عف مستوى أداء مؤسسةٍ  ولكفْ  ة؛ات الرسميّ المؤسسَّ 
 ،ة بالتقويِـ والمقايسةالمعني فاعميَّة المؤسَّسة عيةِ معرفة نو  كِّفُ مفْ م, تسيومقاي عمى مؤشراتٍ  وودراستُ 

 . ومعرفة حجميا
 ,مستوى تطور النظاـ السياسيِّ  , لمعرفةةرئيس وركيزة ,ةميمَّ  عمميةٌ  أداء المؤسساتِ تقويـ وعميو؛ ف      

 ة بصورة عامة. أو عمميات الإدار  ,والعممية السياسية
نجازاتو  دولةالمؤسسات الرسمية لمولمعرفة حجـ         , وتشخيص المعوقات, التي مف ناحية ,ياا 
ّـَ و  ,أداء ىذه المؤسساتعمية اتعرقؿ ف  مف ناحية أخرى؛ لا بدَّ مف ليا, تقديـ حموؿ ومعالجاتمف ث
 دوريَّة لأداء تمؾ المؤسسات.  تقويـات عمميّ  إجراءِ 
ذا كانت عممية تقويـ أداء المؤسسا      لمحصوؿ عمى نتائج  زمةت الرسمية لمدولة ضرورية ولاوا 

ير حياة المواطنيف؛ فإف السؤاؿ يرِىا, وبمدى تأثيرىا في تغتُعنَى بمدى تطو  ،ضوعية وواقعيةعممية ومو 
ّـَ فإفَّ لكؿِّ ىيئةٍ  .البرلماف تقويـمية عم لييا إجراءالتي استند ا لمعاييراطبيعة  حوؿ يثارالمطروح  ومف ثَ

ا في يمكفُ اعتمادى مف المعايير والمقاييس مجموعة، ر رسميةسواء أكانت رسميةً, أـ غيأو مؤسسة, 
 .ويـ أدائياعممية تق

التي  ؛لمدولة المؤسسات الرسمية أى ّـ بوصفيالسمطة التشريعية امدى فاعمية بغية تقويـ  وعميو     
 ؛ياً ولد المعتمدة مؤشراتالمعايير و لى اليمكف اف يستند ا ؛وتقوـ بمياميا نيابة عنيـ ؛تمثؿ مواطنييا

جية دولية معنيَّة  أبرزبوصفوِ  ،(IPUتحاد البرلماف الدولي)إ ايوضعالتي  مؤشراتالمعايير و لاسيما الو 
. والخارجي صعيديف الداخميالعمى  ياعمية أدائِ افو  تطورىامستوى ودراسة , شؤوف البرلمانات العالميةب

اؿ الدراسات الإستقصائية مجخبراء في الو  الباحثيف بعض التي يعتمد عميياوكذلؾ المؤشرات 
 .و غيرىا مف المؤسسات الرسمية الأخرىأأداء البرلماف  لمعرفة مستوى فعالية ؛والتقويمية

أحد أبرز العناصر  يعد ،(ٕٜٜٔعاـ )ومنذ نشأتو في  ,العراؽ -كوردستافف برلماف كاما ول     
لتطورات التي شيدتْيا العممية افي  وفاعؿ, كاف لو دور أساسالإقميـ؛ الأساسية لمنظاـ السياسي في 

 ةالوثيق الصمةوذلؾ لكونو المؤسسة النيابية الشرعية لمشعب الكوردستاني. لكوف  السياسية في الإقميـ؛
ترابطية بينيما؛  ؛ توجد علبقةالاخرى في الاقميـوغير الرسمية بيف ىذه المؤسسة والمؤسسات الرسمية 

كمَّمَا كاف البرلماف لاسيما مع السمطة التنفيذية، وذلؾ لأنو تحتاج الى التوازف، وعدـ الاختلبؿ فييا؛ 
أدواره،  ىيبتو, وتفعيؿ أدى ذلؾ الى فرض تحدياتو؛جْتِياز فاعلًب مؤثِّراً في أداء ميامو, وقادراً عمى ا
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وانعكس كؿ ذلؾ عمى طبيعة انجازاتو، وكيفية علبقاتو مع الجيات والسمطات الاخرى  ،تأثيره وتجسيد
 يـ.في الاقم
صلبح  وعميو تقتضي        اقميـالعمؿ البرلماني بصورة عامة في مؤسسة البرلماف او عممية تطوير وا 

حوؿ شتى مجالاتيا المختمفة، ولا سيما اف البحوث والدراسات العممية عمميات  إجراءكوردستاف العراؽ 
حرى و معدومة او بالأشبىذه المؤسسة تكاد تكوف مستوى أداء الدراسات العممية التي أجريت بشأف 

بتناوؿ وتقويـ أداء برلماف وعمى ذلؾ وبغية مؿء جزء مف ىذا الفراغ؛ ستقوـ ىذه الدراسة  قميمة جداً،
    لمدورتيف الانتخابيتيف الثانية والثالثة. العراؽ-كوردستاف

    
  ىدف الدراسة:

اف أداء برلم بتناوؿالدراسة عمييا ستقوـ ىذه  وبناءً عالمياً؛ المذكورة  ونظراً لأىمية المؤشرات 
 ويميما؛ فضلًب عف مقارنة أدائيما؛, وتقنتخابيتيف الثانية والثالثةدورتيف الاالالعراؽ في -كوردستاف
 بيدؼ:
 , أو، وكذلؾ معرفة نسبة نجاحووالنوع الك ّـ مف حيثُ  ,معرفة طبيعة أداء البرلماف عموماً   .ٔ

حياة البرلمانية في الإقميـ, خلبؿ ىاتيف ال في ظؿِّ ما شيدتْوُ  ،أدائوضعؼ و  وإخفاقمكامف 
, بعد النظاـ السياسي في العراؽ , التي شيدىايرات الجذريةيلتغت, نتيجة ااالدورتيف مف تطور 

مف حيث مزاولة البرلماف شكَّمَتْ قفزةً  ,مرحمة جديدة ما تحقَّؽَ مف دخوؿ(؛ و ٖٕٓٓ) عاـ
 امو., وطبيعة ممارسة ميلصلبحياتو

ّـ التشريعية والرقابية لمبرلماف وسواىما, ومستوى فاعميتو في لحجـ الامعرفة  .ٕ فعمي لأداء الميا
 ىاتيف القياـ بميامو؛ ولكي تتجمى حقيقة نسبة إنجازاتو, المقدمة لممجتمع ولممواطنيف, خلبؿ

 الدورتيف الانتخابيتيف.
كوردستاف تيدؼ الدراسة الى معرفة أىـ المعوقات التي واجيت العمؿ البرلماني في إقميـ  .ٖ

وتذليميا في الدورات  ،تعزيزىاالكفيمة لسبؿ أىـ ال عرضِ  مف خلبؿ العراؽ وكيفية مواجيتيا
 القادمة.

 
 :أىمية الدراسة

ة في الإقميـ؛ وىي أىـ المؤسسات الرئيسمية أداء عاىذه الدراسة في تناوليا لمستوى فتأتي أىمية      
الشعب اتيا نيابة عف ختصاصالمؤسسة التي تزاوؿ وذلؾ بوصفيا االمؤسسة التشريعية )البرلماف(؛ 

 وتأتي ىذه الأىمية مف خلبؿ: ؛الكوردستاني
لسمطة االرسمية: مثؿ  ماف بالمؤسسات الأخرىالدراسة الأسئمة المثارة حوؿ علبقة البرل تناوؿ .ٔ

, ا عمى بعضمبعضيالأحزاب السياسية في الإقميـ؛ ومدى تأثير التنفيذية, وغير الرسمية, مثؿ 
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 مع سمطات وقدرات المؤسسات الأخرى؛ضلًب عف تحميؿ وكشؼ مستوى توازف سمطاتو, ودوره ف
 ومف خلبؿ ذلؾ يمكف معرفة مكانة البرلماف, وموقعو في العممية السياسية في الإقميـ.

في محاولة تشخيص أىـ المعوقات التي حالت دوف أف يكوف لمبرلماف أيضاً تأتي أىمية الدراسة  .ٕ
تيف أداءً فاعلب؛ فضلًب عف البحث في سبؿ تطوير العمؿ البرلماني في الإقميـ في ىاتيف الدور 

 وتعزيز أداء الأعضاء البرلمانييف.
 

 إشكالية الدراسة: 
وتراقب  ,ع القوانيفتشرِّ  التي ,وحيدةالشرعية النيابية المؤسسة في إقميـ كوردستاف الالبرلماف يعد       

 الشعب مف حؽِّ  لذا فمف؛ سمونيابة عف الشعب وبا ,صات الأخرىالإختصا, وتزاوؿ السمطة التنفيذية
خفاقاتيو يـ ومستوى نسبة إنجازاتأداء النواب, في القياـ بمياميـ, مية عافمستوى  معرفةَ  لغرض  ـا 
السؤاؿ الجوىري إثارة الإشكالية بمف ىنا تبرز و  الضرورة ذلؾ؛عندما تقتضي  ,ـلتيومساء ـمتابعتي
الثانية  , في دورتيولمقياـ بميامووقدرتو العراؽ –أداء برلماف كوردستافعمية اف مدى ما :ىوو لمدراسة 
بياً( المستقرة والمتطورة )نس ظروؼأبرز إخفاقاتو خلبؿ ىاتيف الدورتيف في ظؿ الما إنجازاتو و  والثالثة؟
 :  منياوىناؾ أسئمة فرعية أخرى؛ سياسياً واقتصادياً؟  للئقميـ

 اجيت العمؿ البرلماني في ىاتيف الدورتيف البرلمانيتيف؟المعوقات التي و  ىيما  -
لحيمولة دوف أف تشكؿ , واتجاوز عقبات دورتو الأولى ,خلبؿ ىاتيف الفترتيفوىؿ إستطاع البرلماف  -

 ؟ أدائو عائقاً أماـ
 في إقميـ كوردستاف؟ وتطويرهز العمؿ البرلماني يتعز تؤدي الى وما ىي أىـ العوامؿ التي  -
 

 :سةفرضية الدرا
 كافدورتيو الثانية والثالثة في أداء برلماف كوردستاف فاعمية ف أالدراسة في ىذه  تكمف فرضية      
 في مزاولة يفمحالتي حالت دوف أف جراء تأثير مجموعة معوقات سياسية وبنيوية وقانونية  ضعيفاً  أداءً 

بقصد تجاوز  أدائو تفعيؿل ةجادة في الدورة الثالثالمحاولات مع وجود بعض الو  بأداء فاعؿ، ميامو
وفقاً لممعايير  تعزيز فاعمية أدائوعممية إصلبحو و اف إمكانية  ّإلا ،خلبؿ الدورتيف العقبات التي واجيتو

 ظؿ محدوداً بسبب بقاء تمؾ العقبات أمامو.الدولية لمبرلمانات المتطورة 
 

 منيجية الدراسة:
راؽ في دورتيو الانتخابيتيف الثانية والثالثة, الع-تقتضي دراسة واقع أداء برلماف كوردستاف     

لتناوؿ قضايا  أكثر مف منيج, عتماد؛ باموضوعي  و بشكؿ عممي  وتحميميما, وتقويميما, ومقارنتيما,
والرقابي وغيرىا,  مية الأداء التشريعيعمدى فا تناوؿبغية  (الوظيفيالمنيج ) اعتُمِدَ فقد ؛ الدراسة

لموصوؿ الى نسبة الإنجازات الحقيقية لمبرلماف مف الجوانب كافة،  وتحميميا, لبرلماف كوردستاف
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لمدورتيف،  البرلماف أداءمية عمقارنة مستوى فافي  ,(المنيج المقارفعمى ) أيضاً  الدراسة دت اعتمو 
ظيار أىـ جوانب التشابو والإختلبؼ بينيم ثـ مقارنة لكؿ دورة مف الدورتيف  هنجاز امعرفة مدى ل ا؛وا 

؛ ولاسيما مف ىاتيف الدورتيفخلبؿ معرفة مدى إخفاؽ البرلماف في أدائو  فضلب عف، بعضيما ببعض
الدراسة ب)استُعِيفَ و ةٍ، وموضوعي واقعيةٍ  وصولًا إلى نتائج ,وتحميميا ,عرض الجداوؿ والبياناتخلبؿ 

 لموصوؿ الى نتائج موضوعية, تُعنَى بمعوقات العمؿ البرلماني في الإقميـ. (الإستطلبعية
 
 الدراسةاق نط

وفقاً لما  العراؽ-برلماف كوردستاف أداء  تقوي َـ ,يتضمف نطاؽ ىذه الدراسة مف الناحية الموضوعية     
النظاـ  ما حدَّدهالمعدؿ، وكذلؾ  ٕٜٜٔ( لسنةٔالعراؽ رقـ)-نصَّ عميو قانوف انتخاب برلماف كوردستاف

 ف صلبحيات واختصاصات مختمفة.مالمعدؿ  ٕٜٜٔ( لسنةٔالداخمي لبرلماف كوردستاف العراؽ رقـ)
العراؽ –اف كوردستاف تحميؿ أداء برلم :فيىذه الدراسة  يقتصر نطاؽا مف الناحية الزمنية أمَّ       

ذلؾ نظراً لأف ومقارنتيما؛ و  (ٖٕٔٓ-ٜٕٓٓ)والثالثة، (ٜٕٓٓ-ٕ٘ٓٓنتخابيتيف الثانية)لدورتيو الا
عمى  سنوات؛ ة أربعمدَّ استمرار كؿ  منيما  ف فييتساويتمو متكاممتيف،  نتخابيتيف كانتاىاتيف الدورتيف الا

دورة غير طبيعية، وىذا الوصؼ  , فكانتعدة دَ عمرُىا مراتٍ مد التي ,عكس الدورة الأولى لمبرلماف
 لياالقانونية  ةمدالنتياء ا عَقِب، واحدةً  عمرىا سنةً  دمد حيث ,مبرلمافلالدورة الرابعة  عمىأيضاً  طبؽين
ّـَ نَّ ، غير أَ (ٕٚٔٓثاني/تشريف ال) في نياية خامسة نتخابات الدورة الإنتخابية الإجراء ا و ت

 لدورتيف الثانية والثالثة.ادراسة لم. وليذه الأسباب أخترنا (ٕٛٔٓ)أيموؿ/
 

 الدراسات السابقة
ف م افي مزاولة اختصاصاتي ,في عدـ تفرد السمطة التنفيذية ىا, ودور نظراً لأىمية مؤسسة البرلماف     
مف الأدوار الأخرى, عمى أعماؿ الحكومة وغيرىا مف  ,في تشريع القوانيف والرقابة وكذلؾ دوره ناحية،

ىي  ,ةوطبيعة المياـ البرلماني ,ف الدراسات التي أجريت في حقؿ العمؿ البرلمانيإناحية أخرى؛ ف
والاتحادات  , مف جية وعمى صعيد المنظماتدراسات كثيرة عمى صعيد الدوؿ العربية والعالمية

العممية  فيالعراؽ -دور برلماف كوردستافإلاَّ أفَّ العنايةَ بدراسة  ،البرلمانية الدولية, مف جية أخرى
 تناسب وأىميَّةِ الموضوع. بحيث لا تفي الإقميـ كانت محدودةً وقميمةً, السياسية 

 :الأتيةالنقاط  ما يمكف الإشارة إليو في -في ىذا المجاؿ-ومف أبرز الدراسات المتوفرة    
 
 

 :المباشرةدراسات الأولًا: 
التجربة البرلمانية في إقميـ  )ب( الموسومة فريدوف عبدالرحيـ عبداللهدكتوراه لمدكتور)ال.أطروحة ٔ

لجذور التاريخية خلبليا الى ايتطرؽ الباحث (، دراسة تاريخية -(ٜٕٓٓ-ٕٜٜٔكوردستاف العراؽ )
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خلبؿ  ,بو البرلماف مرَّ  مواقع الذيالباحث لوامؿ تطوره، ويتعرض لعالعراؽ، و -لنشأة برلماف كوردستاف
 ةالتأريخيالجانب الوصفي لواقع ىذه التجربة ب تيتـ(؛ وىي  دراسة تاريخية، ٜٕٓٓ-ٕٜٜٔ) الحقبة

فضلًب  و غير ذلؾ مف الجوانب الأخرى.ثر مف الجوانب الأخرى التحميمية أو القانونية أو النقدية أأك
 مد عمى مؤشرات عالمية لتقويـ عمؿ البرلماف وىو ماسعت اليو دراستنا.عف انيا لـ تعت

. أطروحة الدكتوراه لمدكتور )أميف فرج شريؼ( الموسومة ب)الحكـ الصالح في إقميـ كوردستاف ٕ
، يتناوؿ الباحث فييا إضافة الى الإطار النظري ٖٕٔٓ،دراسة في المقومات والمعوقات( -العراؽ

 تطويره بصورة عامة، إذ يتطرؽ الى أىـ المقومات التي توجد في إقميـ كوردستاف لمحكـ الصالح وكيفية
ويمكف اف توظفيا بصورة صائبة لغرض مأسسة الحكـ في الاقميـ، لاسيما وجود ىذه المقومات في 
مؤسسة برلماف كوردستاف فسوؼ لو دور رشيد في تطوير العمؿ البرلماني في الاقميـ. وفضلب عف 

تتميز قات التي حالت دوف اف يصؿ الحكـ في الاقميـ الى مستوى الانظمة السياسية التي تناولو لممعو 
بحكميا الصالح. ومف ثـ انيا دراسة شاممة تتناوؿ طبيعة جميع السمطات المختمفة في الاقميـ ومستوى 

وتختمؼ  ى أداءه. وبيذا تتميزرشدىا، ولـ تدخؿ في تفاصيؿ طبيعة العمؿ البرلماني في الاقميـ ومستو 
  ىذه الدراسة عف دراستنا مف زوايا عدة. 

لمانية في إقميـ التجربة البر ومة ب) حمد عبدالله جاؼ( الموسنسريف أماجستير لمطالبة )ال. رسالة ٖ
العراؽ -لكيفية نشأة برلماف كوردستاف ,لى السرد التاريخيّ إضافة إ(، ٜٜٛٔ-ٕٜٜٔكوردستاف العراؽ/

, التي حالت لى بعض المشاكؿ والمعوقاتإ الباحثة تضَ تعرَّ فقد وراء تطوره؛ والعوامؿ الداخمية والدولية 
تحميؿ  إلاَّ أفَّ الدراسة كانت بحاجةٍ إلىكوف لمبرلماف تجربة صائبة لمشعب الكوردستاني، ف تدوف أ

؛ إذ البرلماف رِ مُ مف عُ  ,ةماسالمحدودة والح المدة, في تمؾ طبيعة تفاعؿ البرلماف مع التطورات السياسية
، لكف لـ تذىب الى تقويـ كافَ تركيز الدراسة منصبَّاً عمى عرض ووصؼ تأريخ واقع تمؾ التجربة

  البرلماف.
الحديثة في تفعيؿ الرقابة البرلمانية )دراسة ميدانية لأعضاء الدورة الإتصاؿ تكنولوجيا : كتاب. ٗ

سميماف(، إذ ييدؼ الباحث مف لمباحث )فؤاد أحمد  ،ٕٚٔٓ،خابية الرابعة لبرلماف كوردستاف(الإنت
, في برلماف وتحميمو يـ, واقع استخداـ التكنولوجيات الحديثة للئعلبـ والاتصاؿقو ت الى دراستو

كوردستاف, ومدى استغلبؿ ىذه الوسائؿ المتطورة, مف قبؿ أعضاء البرلماف, لتفعيؿ وتحسيف العممية 
عية, رض الباحث مجموعةَ استنتاجات واقـ عالمنيج المسحي، ومف ثعمى الرقابية، واعتمدت الدراسةُ 

لنسبة المستخدميف مف أعضاء برلماف كوردستاف, ليذه الوسائؿ التكنولوجية المعاصرة, التي تكاد 
وبذلؾ إقتصرت الدراسة عمى الجانب التكنموجي، دوف اف تذىب  نسبة ضئيمة.-بموجب دراستو-تكوف
  و دراستنا.تقويـ أداء فاعمية البرلماف وىو ماتميزت ب الى
لمباحث  ،ٕٕٓٓ، . كتاب: إنتخابات إقميـ كوردستاف العراؽ بيف النظرية والتطبيؽ )دراسة مقارنة(٘
حميد البرزنجي(؛ و قسـ الباحث دراستو الى ثلبثة أبواب مع فصؿ تمييدي، إذ تعرض في  ضسٍيط)

بات وكذلؾ بعض التجارب ماىية الإنتخابات وتطوره التاريخي، والأسس النظرية للئنتخالىذه الدراسة 
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الإنتخابية المقارنة، وىذا فضلًب عف تناولو لإنتخابات برلماف كوردستاف في دورتو الإولى؛ إذ تعرض 
الباحث الجانبيف النظري والتطبيقي لإنتخابات برلماف كوردستاف مع عرض مجموعة مف المقترحات 

محصورة بدراسة إنتخاب الدورة الاولى كونيا لشأف. ومف ثـ تتميز ىذه الدراسة في الضرورية بيذا ا
ذىبت دراستنا الى تقويـ عمؿ البرلماف في دورتيف برلمانييف  في حيف لبرلماف كوردستاف بشكؿ عاـ.

 يما ببعض مف أجؿ الخروج بالنتائج المطموبة وىو ماإفتقرت لو الدراسة السابقة.ة بعمع مقارن
. لمباحث ٕٕٔٓالتشريعية في إقميـ كوردستاف، . كتاب: التعددية السياسية وأثرىا عمى السمطة ٙ

 وكذلؾ)محمد صابر كريـ(، يتطرؽ الباحث في دراستو أىـ ملبمح التعددية السياسية في الاقميـ، 
دور الاحزاب السياسية في الاقميـ، ومدى مساىمتيـ في العممية السياسية والادارية يتناوؿ نشأة و 

عمى دور الاحزاب عامة ية التشريعية، ويتركز الباحث بصورة للبقميـ، لاسيما انعكاس دورىا في العمم
أكثر مف تركيزىا عمى تناوؿ أداء البرلماف  لبرلماف كوردستاف السياسية وحجميا في العمميات الانتخابية

في المجالات المختمفة. وبيذا تتميز ىذه الدراسة عف دراستنا لكونيا تيتـ بدور الاحزاب السياسية، دوف 
  ى عممية تقويـ أداء البرلماف كما قامت بيا دراستنا.تطرقيا ال

 
 :غير المباشرة دراساتال: ثانياً 
 :الدراسة ت حوؿ جزءٍ, أو جانبٍ, يوافؽ ما عُنيَتْ بو ىذهومف أبرز الدراسات والبحوث التي دار      

)الفدرالية( لمدكتور يف التشريعية والتنفيذية في الأنظمة الاتحاديةتط. كتاب: تشريع القوانيف ودور السمٔ
نظاـ الاتحاد الفدرالي عة تكويف السمطات والييئات, في )ىاتؼ محسف كاظـ(، إذ يتعرض الكاتب لطبي

نظاـ الحكـ سيما لمدولة العراقية بعد سقوط لاو لاختصاصات ىذه الأنظمة,  مع التنظيـ الدستوري,
لباحث إلى دور السمطة (، ومف خلبؿ استعراضو لمضموف دراستو, ويشير آٖٕٓالسابؽ في )

(، ٕ٘ٓٓالتشريعية والتنفيذية, في تشريع القوانيف في العراؽ, في ضوء الدستور الدائـ لجميورية العراؽ)
يقوـ بتقييـ أداء مجمس النواب العراقي, لدورتيو الأولى والثانية, والسنة التشريعية الأولى مف الدورة و 

  العراؽ.-وردستافركزت دراستنا عف  برلماف ك في حيفالثالثة. 
( لمدكتور )أحمد يحيى الزىيري(، إذ يشير ٖٕٓٓ. كتاب: الدور الرقابي لمبرلماف العراقي بعد عاـ )ٕ

سباب القانونية والسياسية, المعطمة الأإلى أىـ -لاسيما في الفصميف الثالث والرابع مف دراستوو  -الباحث
سبؿ تفعيؿ ىذا الدور لمبرلماف بصورة مفصمة لمدور الرقابي لمبرلماف العراقي، وكذلؾ تعرضو لأبرز 

ومدروسة، فضلًب عف تركيزه عمى مستقبؿ الرقابة البرلمانية في العراؽ؛ ويمكف النظر الى ما أشار إليو  
الباحث, حوؿ سبؿ تعزيز وتفعيؿ العمؿ البرلماني في العراؽ, إلى أنيا آليات ووسائؿ موضوعية, يمكف 

ؿ البرلماني في الإقميـ؛ نظراً لتشابو العراقيؿ المعطمة, لكلب البرلمانيف أخذىا بالحسباف؛ لتعزيز العم
 العراؽ.-كوردستافو العراقي, 

دليؿ  -قراطية في القرف الحادي والعشريف)البرلماف والديمب الموسوـ (ديفيد بيثاـ)مبروفيسورلكتاب: . ٖ
كونيا وتتميز ىذه الدراسة في  ،(IPU)تحاد البرلماني الدوليمارسة الجيدة( وىو مف إصدارات الالمم
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اطية برلمانات الدوؿ المتقدمة والديمقر الى مدى تطور دراسة نوعية, يتعرض فييا الباحث بالإستناد 
مؤشرات عدة؛ وذلؾ بوصفيا معايير لتقويـ, وتحديد مستوى تطور, وتفعيؿ البرلمانات، ومف بيف ىذه ل

ومستوى فعالية البرلمانات عمى الصعيد الداخمي  المؤشرات:مدى شفافية البرلماف وانفتاحو لمجميور،
لاسيما فعاليتيا في تشريع القوانيف وصياغة التشريعات الجيدة، ومدى جودة القوانيف، وكذلؾ فاعميتو و 

في استخداـ الوسائؿ المختمفة, لمرقابة عمى أعماؿ الحكومة, وغيرىا مف الفعاليات الأخرى, كدور 
لاسيما و صعيد الخارجي, الالبرلماف؛ ومدى فاعمية البرلمانات أيضاً عمى العنصر النسائي, والشبابي في 

دورىا في بناء العلبقات الدبموماسية, والعلبقات التعاونية, مع برلمانات الدوؿ الأخرى, ومع المنظمات 
 والييئات البرلمانية العالمية والإقميمية.

(، الذي يقسـ دراستو عمى عمي الصاوي) الدكتور للؤستاذ (ٖٕٓٓ)قياس فعالية البرلماف. كتاب:  ٗ
قسميف؛ يتناوؿ فييا القسـ الأوؿ الأطار النظري, لقياس فاعمية البرلماف, ويستعرض في ىذا القسـ 
صور قياس فاعمية البرلماف, وكذلؾ خصوصية ىذه المقاييس ومستوياتيا؛ أما في القسـ الثاني مف 

تقييـ فاعمية أداء مجمس الشعب المصري؛ ومف ثـ دراستو فيو دراسة حالة؛ إذ خصص لدراسة قياس و 
 كانت الدراسة تطبيقية, يمكف الإستعانة بمنيجيتيا لدراسة قياس فاعمية البرلمانات الأخرى وتقويميا.

بتطور العلبقة بيف الحكومة والبرلماف في )ماجستير لمطالب)طارؽ عشور( الموسومة الرسالة . ٘
لحكومة يركز الباحث عمى واقع العلبقة بيف ا فقد ،ٜٕٓٓ، (ٕٚٓٓ-ٜٜٚٔالنظاـ السياسي الجزائري:

ىـ معوقات العمؿ البرلماني في لأيتعرض الباحث و نصوص الدستور الجزائرية، الجزائرية والبرلماف في 
أىـ آليات تعزيزه, مف ناحية أخرى؛ وتتوافؽ ىذه الدراسة مف حيث يتناوؿ الجزائر, مف ناحية, وكذلؾ 

 دراستنا.مع ة منيجيتيا طبيعة ىدفيا ونوعي
يا ساىمت في تحديد طبيعة دراستنا, الدراسات السابقة, يمكف القوؿ؛ إن وبناءاً عمى ما أشرنا مف     

أصبحت ىذه الدراسات و في بناء منيجية دراستنا مف ناحية، و وأىدافيا, والفرضية التى تحاوؿ إثباتيا, 
  .مف ناحية أخرى فياادصوؿ الى أىلإكماؿ دراستنا, والو  بمثابة مصادر, ومراجع قيمة

عمى دراسة مدى  ىاز يتركشموليتيا وكذلؾ مف حيث تميزت دراستنا عف الدراسات المذكورة و       
ارنة بينيما مف خلبؿ إبراز ومحاولة المق محدودتيف،الوتقويمو لمدورتيف فاعمية أداء برلماف كوردستاف 

 النطؽ بالحكـلغرض إمكانية  امدورتيف وذكر أىـ أسبابينقاط التشابو بيف ىاتيف الأىـ نقاط التمايز و 
 دورة عمى أخرى.أداء أفضمية او فاعمية عمى 
سوؼ تستخدـ لاسيما اف دراستنا و عف ىذه الدراسات مف حيث إستخداـ مناىج الدراسة؛  وتتميز      

لتحميمي لمبيانات عمى الجانب استعتمد الدراسة  افالمنيج الوظيفي والمنيج الإستطلبعي؛ وىذا يعني 
واقعية مف صوؿ الى نتائج والمصادر مف ناحية وكذلؾ الجانب الميداني لإستطلبع آراء البرلمانييف والو 

  ناحية أخرى في آف واحد.
جانبيف الرئيسييف: ففي الجانب الأوؿ وبصورة عامة تتميز ىذه الدراسة في كونيا تتركز عمى       

الأوؿ عمى ماىو كائف   الجانب ورتيف لبرلماف كوردستاف، أي تركز فيتناوؿ الواقع العممي لياتيف الدت
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 فقد. أما في الجانب الثاني يجاباً؟ فضلًب عف المقارنة بيف الدورتيفسمباً أـ إ وما أسبابو؟ وما أىـ نتائجو
الوسائؿ التي برلماف كوردستاف، وذلؾ مف خلبؿ عرض أىـ الطرؽ و يقوـ بو تتناوؿ الدراسة مايجب اف 

الى مستوى أداء البرلمانات المتطورة عالمياً.  ئوفاعمية أداجب أخذىا بالحسباف، لكي يصؿ مستوى ي
 وبيذا تميزت دراستنا عف الدراسات السابقة.

 
 صعوبات الدراسة:

 مف أبرزىا:واجيت ىذه الدراسة صعوبات عدة      
 حصائيات دقيقة؛لبحث, واوؿ موضوع اتوفير معمومات مطموبة, حتقتضي الدراسة التقويمية  اف .ٔ

الحصوؿ في صعوبات  لأجؿ الوصوؿ الى قرارات صائبة وموضوعية بشأنيا، ومف ثـ واجو الباحث
: استمارات أسئمة البرلمانييف والبيانات الدقيقة والرسمية)مثؿعمى بعض المعمومات الضرورية, 

الوفود, وغيرىا مف  لمحكومة، ومحاضر اجتماعات المجاف، وسجؿ زيارات الوفود, أو استضافات
رىا في أرشفة منظمة لمبرلماف, أو عدـ موافقة البرلماف المعمومات الأخرى(، بسبب عدـ توفالبيانات و 

 عمى توفيرىا لمباحث. 
.صعوبة إجراء زيارات دورية الى البرلماف, أو الوصوؿ الى البرلمانييف, لغرض الحصوؿ عمى بعض ٕ

أخرى؛ بسبب الظروؼ السياسية والاقتصادية, والواقع وأمور أو إجراء بعض المقابلبت, المعمومات, 
الموضوعي في الإقميـ والعراؽ عموماً خلبؿ سنوات الدراسة؛ تسبَّبَ في صعوبة القياـ ببعض 

 الإنجازات العممية لإكماؿ الدراسة.
عمى تساؤلات البحث، عمى الرغـ مف الإتصالات الاجابة البرلمانييف و بعض المسؤوليف  رفض. ٖ

 والزيارات المتعددة ليـ ولمكاتبيـ.
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 :ىيكمية الدراسة
 , وخاتمة:ربعة فصوؿ, وأتنطوي ىذه الدراسة عمى مقدمة     
صَ المبحث  والمفاىيمي الأوؿ الإطار النظري الفصؿ في تناولنا فقد       لمدراسة، في مبحثيف، خُصِّ

، أما في المبحث الثاني, فقد ومؤشرات قياس أدائ بناءو  ,ضبط مفيوـ البرلماف وتقويمو لدراسةالأوؿ 
 .نظمة النيابيةلأفي اميامو و  ,البرلمافتكويف تناولنا طبيعة 

دراسة حوؿ وانيا  العراؽ -قميـ كوردستافإتطور الحياة البرلمانية في الثاني الفصؿ  في وعرض    
نشأة برلماف المبحث الأوؿ ي مبحثيف؛ درسنا فخلبؿ مف , وذلؾ اطاره السياسي والقانوني والبنيوي

، ودرسنا في المبحث تو في الدورة الاولىواقع تجربو  ,والعوامؿ المؤثرة في تطوره ,العراؽ-كوردستاف
 .العراؽ وآلية عممو -الأسس القانونية لتكويف برلماف كوردستافالثاني 
وفاعمية أداءه لمدورتيف العراؽ  -تركيبة برلماف كوردستافخصصناه لدراسة فقد أما الفصؿ الثالث      

العراؽ في -بنية برلماف كوردستافالأوؿ وتناولنا ذلؾ في أربعة مباحث، تناوؿ المبحث ، الثانية والثالثة 
-الأداء التشريعي لبرلماف كوردستافتقويـ  ، وتناوؿ المبحث الثانيالدورتيف الإنتخابيتيف الثانية والثالثة
اف في ىاتيف الدورتيف، أما م, وعرض مقارنة بيف أداء البرلية والثالثةالعراؽ في دورتيو الإنتخابيتيف الثان

نتخابيتيف الثانية دورتيو الا العراؽ في-لبرلماف كوردستاف الرقابيالأداء ناوؿ تقويـ المبحث الثالث فيت
ة مف , وعرض مقارنة بيف أداء ىاتيف الدورتيف، وخصصنا المبحث الأخير لدراسة تقويـ مجموعوالثالثة

أداء برلماف دراسة  وىيكلب الدورتيف المذكورتيف ومقارنتيما؛ لأداءات الأخرى لمبرلماف, في ا
عمى الصعيد  هأداءو  ، في إقميـ كوردستاف ىاوتنفيذفي صنع السياسات العامة  العراؽ -كوردستاف
 .مية برلماف كوردستاف مف حيث تنظيمو الذاتياعف، فضلًب عف دراسة الخارجي

-ٕ٘ٓٓالعراؽ )-مؿ البرلماني في إقميـ كوردستافمعوقات العفي  فقد بحثالرابع  أما الفصؿ     
عمى ، إذ قسمنا ىذا الفصؿ وتحميمية استطلبعيةدراسة ؛ وذلؾ مف خلبؿ ( وسبؿ تعزيزهٖٕٔٓ

لمدورتيف لياتيف مبحثيف؛ خصصنا المبحث الأوؿ لدراسة معوقات العمؿ البرلماني في إقميـ كوردستاف, 
 يف، وعرضنا في المبحث الثاني أىـ سبؿ تعزيز أداء البرلماف في الإقميـ.الانتخابيت

أبرز الاستنتاجات, التي وصمت الييا الدراسة, مف ناحية, وقدمت  وختمت الدراسة بخاتمةٍ, حوؿ     
 عدداً مف المقترحات مف ناحية أخرى.
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 الفصل الأول

 الإطار النظرٍ
 للدراسُ والمفاهًنٌ
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 ولالفصل ال 
 لمدراسة مفاىيميوال طار النظريالإ

 تمييد
 

دارة شؤوف بلبدىا حسب نظمة السياسية لمدوؿ مف حيث ممارسة تختمؼ صور الأ       سمطاتيا وا 
؛ كاف مف المستحيؿ الأخذ بالنظاـ الديمقراطي المباشر واذا ؛ختلبؼ الطبيعة الزمانية والمكانية لتكوينياا

 .المعاصرة نظمة السياسيةؿ نمط أغمب الأف الانظمة النيابية تعد الصورة التي تشكإيمكف القوؿ 
قتصر ي أي ؛وفي ىذا النظاـ يقتصر دور الشعب عمى عممية قانونية محددة، وىي انتخاب نوابو      

يعود وجود  ولذلؾ .(ٔ)لحظة اجراء الإنتخاباتفي الديمقراطية النيابية  دور الشعب عمى اختيار النواب
ـ بوصفيا مكمف الإرادة العامة عف الشعب الذي ينتخبيا، وىي بيذا اً في ىذا النظاالييئة النيابية اساس

الاساس بمثابة الاداة المحركة في الديمقراطية التمثيمية عمى الرغـ مف اختلبؼ الانظمة، مف حيث 
برلماف منتخب يمثؿ الشعب بأكممو،  فيياومف ثـ فإف الانظمة النيابية  ؛(ٕ)العلبقة بيف السمطات فييا

 ياتو باسمو.ويمارس صلبح
 ية أداء تمؾ المؤسسة الأساسية في الأنظمة النيابيةاعمولكف السؤاؿ المطروح ىنا يتعمؽ بمدى ف      

؟ وىؿ كيفية تكويف  ياالمؤشرات التي يتسنى في ضوئيا قياس أدائ وما ؟التي تعمؿ نيابةً عف الشعب
 ة لمبرلماف؟ ه الأدوار او المياـ الرئيسىي ىذمدى فعاليتو في أداء ميامو وأدواره؟ وما فيؤثر البرلماف ت

بناءاً عمى ماذكرناه سوؼ نخصص موضوع دراستنا في ىذا الفصؿ للبجابة عمى ىذه الاسئمة؛ وذلؾ 
 عمى النحو الآتي: و مف خلبؿ مبحثيف 

 
 

 ئوومؤشرات قياس أدا ومفيوم البرلمان وتقويمالمبحث الاول: 
 

لديمقراطية التمثيمية تقوـ عمى ركف اساس ىو وجود برلماف و مايسمى باأنظمة النيابية ف الأإ      
ـ عمى تحقيؽ . ولكف مدى نجاح البرلماف في أداء ميامو أو فشمو في القيا(ٖ)منتخب لمدة محددة

ختمؼ مف دولة الى أخرى حسب ظروؼ وطبيعة أنظمتيا السياسية ؛ يىداؼ المرجوة منوالأ
اف لبحوث التقويمية، وعميو تائج لأداء البرلماف تحتاج الى اؾ النوالاجتماعية والاقتصادية؛ ومعرفة تم

ليا مف جية؛  بمورة منياجية عمميةالسعي لىو  ،وتحميؿ مفاىيـ ىذه الدراسة ضبطمف  اليدؼ الرئيس

                                                 
 .ٖٚٔ، صٕٚٓٓسعاد الشرقاوي، النظـ السياسية في العالـ المعاصر، دار النيضة، القاىرة، (ٔ)
 .ٖٖ-ٕٖ صص ، ٕٛٓٓمحمد كاظـ المشيداني، النظـ السياسية، العاتؾ لصناعة الكتاب، القاىرة، (ٕ)
 .ٕٖ، صٜٜٓٔبغداد،الانظمة السياسية، جامعة بغداد،  ، وعمى غالب العاني ،صالح جواد الكاظـ (ٖ)
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يتو ضمف حدود اعموالوصوؿ الى تحديد مجموعة مف المؤشرات لتقويـ أداء البرلماف كمقاييس لف
عمى ذلؾ ىسنقسـ ىذا المبحث عمى  السياسية مف جية أخرى، بناءً  أدوارهختصاصاتو القانونية ونطاؽ إ

مطمب الثاني مفيوـ الأداء ثلبثة مطالب؛ نتناوؿ في المطمب الاوؿ مفيوـ البرلماف، وندرس في ال
 ، ونخصص المطمب الثالث لدراسة مؤشرات قياس أداء البرلماف، وكما يأتي:والتقويـ

 
 

  انمفيوم البرلم ول:المطمب ال 

 
الموسوعة السياسية وموسوعة المصطمحات السياسية  كمتا كما جاءت في ()(البرلماف)اف كممة       

ظيرت في القرف  وقدوالفمسفية والدولية عمى انيا ترجع في أصميا الى المغتيف الفرنسية والانكميزية، 
بمعنى  Parlerالفرنسي اجتماع لممناقشة. والكممة مستقاة مف الفعؿ  كؿالثالث عشر للئشارة الى 

في المغة  (Parlement)اطمؽ الاصطلبح أيضاً عمى المكاف الذي يحدث فيو الاجتماع و التكمـ، 
وتنبع ايضاً مف الكممة اللبتينية  (ٔ)في المغة الانكميزية (Parliament)الفرنسية و

(Parliamentum)(ٕ). 
ولية تمثيمو. يتولوف مسؤ  الذيف افراد الشعب مف مجموعةويقصد بالبرلماف الييكؿ التمثيمي المكوف       

ومف خلبؿ ىذا التمثيؿ يقوـ ىؤلاء الافراد بوضع الاطار القانوني الذي يحكـ المجتمع، ومتابعة تنفيذ 
 (موريس دوفريجية). ويرى (ٖ)ىذا الاطار القانوني مف السمطة التنفيذية بالشكؿ الذي يجب اف ينفذ بو

                                                 

()  لممجالس التشريعية او لمبرلماناتLegislatures  د مف الدوؿ باسـ تسمى في العديمسميات عديدة، فيي
Parliament( وفي بعض الدوؿ تسمى الكونكريس ،Congress كما في الولايات المتحدة الامريكية، و ) السوبريـ

( Diet( في اسبانيا، والديت )Cortes( كما في الاتحاد السوفيتي السابؽ، والكورتس )Supreme Soviet) سوفيت
( في اسرائيؿ، والدوما Knessetس الامة في العديد مف البمداف العربية، والكنيست )في الياباف، ومجمس الشعب او مجم

(Dumaفي روسيا الاتحادية )( والموؾ سابا ،Lok Sabba( والريجيا سابا )Rijya Sabba في اليند..الخ. ويقوؿ )
ي وظائؼ اقؿ بكثير مف المعاني الباحث البريطاني المعاصر المورد"فيميب نورتوف" اف العديد مف البرلمانات، ربما تؤد

الحقيقية لأسمائيا. لممزيد مف التفصيؿ انظر: عمرو ىاشـ ربيع )تحرير(، موسوعة المفاىيـ والمصطمحات الانتخابية 
والبرلمانية )مع ممؼ تعريفي ببرلمانات دوؿ العالـ والمنظمات البرلمانية الدولية(، مركز الدراسات السياسية 

 .ٕٚ، ص ٜٕٓٓرة، والاستراتيجية، القاى
، ٕٛٓٓناظـ عبدالواحد الجاسور، موسوعة المصطمحات السياسية والفمسفية والدولية، دار النيضة العربية، بيروت،  (ٔ)

. وكذلؾ عبد الوىاب الكيالي، الموسوعة السياسية، الجزء الاوؿ، المؤسسة العربية لمدراسات والنشر، بيروت، ٘٘ٔص
 .ٜٔ٘، صٜٜٚٔ

دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  –الانظمة السياسية والمبادىء الدستورية العامة احمد سعيفاف،  (ٕ)
 .ٜٕٓ، صٕٛٓٓ

 .ٕٚعمرو ىاشـ ربيع ، مرجع سبؽ ذكره، ص (ٖ)
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عدة ، او )غرؼ(، يتألؼ كؿ منيا مف  مكونة مف مجمس او مجالس اف البرلماف ىو مؤسسة سياسية
طيع البرلماف تكي يسلعدد معيف مف الاعضاء، ويتمتع ىذا المجموع بسمطات محددة متفاوتة الاىمية. و 

يجب أف يكوف »اف يشكؿ ثقلًب مقابلًب لمحكومة واف يكوف ىذا المجموع متوازناً، كما اكده دوفرجية؛ 
لأف  ؛(ٔ)«في ممارسة سمطاتو واف تكوف ىذه الاخيرة عمى درجة كافية مف الاىمية البرلماف مستقلبً 

وفي حالة غيابو او  جوىر النظاـ النيابي او التمثيمي،يعد  (كماؿ المنوفي)البرلماف كما يرى الدكتور
مستوى الارتقاء في وبذلؾ تصبح ميمة الديمقراطية  امو، يضطرب المجتمع وتعمو الفوضى؛عدـ احتر 

وعمى الرغـ مف تفوؽ السمطة التنفيذية عميو، يبقى دوره حيوياً في تمتيف الاساس الشعبي  داء البرلماف،أ
اي انو لايمكف البحث عف تجسيد الديمقراطية النيابية دوف وجود السمطة التشريعية  ؛(ٕ)لمسياسة والحكـ

والدارسيف حوؿ مستوى قياـ  المتمثمة بمؤسسة البرلماف؛ عمى الرغـ مف اختلبؼ الاراء بيف المفكريف
 ىذه المؤسسة بأداء دورىا وكيفية تأثيرىا مقارنة بالسمطة التنفيذية.

الا اف  ؛ةالاصمي ةالتشريع الييئةالبرلماف يعد الى اف  (محمد نصر مينا)ويذىب الدكتور       
دور  فيثرت التطورات الاقتصادية والاجتماعية أ تواكب معتالتطورات الدستورية والسياسية التي 

لتشريع لصالح السمطة بحيث انو فقد اجزاء كبيرة مف سمطاتو في ا ؛البرلماف في الحياة العامة ومكانتو
إذ حددت موضوعات او  ؛تنحصرفي دولة مثؿ فرنسا اصبحت وظيفة البرلماف في التشريع و التنفيذية، 

. (ٖ)يو مف نصيب الحكومةيخرج عف نطاؽ ىذه المجالات فالذي  اأم ،مجالات يشرع فييا البرلماف
اف تمثيؿ البرلماف للئرادة الشعبية لايعني اطلبقاً  (خضر خضر)وفي ىذا السياؽ يرى الدكتور 

عف طريؽ صياغة  امبيني مف ذلؾ ىناؾ إنسجاـ تاـبؿ عمى العكس  لسمطة التنفيذية؛رضيا مع ااتع
التي  ،تكريساً لمبدأ العدالة في الدولةو  ،لمقوانيف، حرصاً عمى الانتظاـ العاـ، وتطور المجتمع البرلماف

أف البرلماف جياز التعبير . وىناؾ رأي ينكر (ٗ)قبؿ قياميا عمى القوة وبواسطتيا يجب اف ترتكز إليو اولاً 
عف إرادة الشعب؛ لأف إمتيازات البرلماف القانونية، ومصالح اعضائو المينية تعد عناصر تباعد بينو 

 .(٘)وبيف الارادة الشعبية
لجميع الانظمة  اف قوليماعمؿ البرلماف في  (الإبف جي. بنجياـ باويؿو جابريؿ الموند )ويمخص       

اسماء مختمفة، وىذه الجمعيات بشكؿ عاـ  اصرة، تقريباً، جمعيات تشريعية، تطمؽ عميياالسياسية المع
                                                 

، ٕالانظمة السياسية الكبرى، ت: جورج سعد، ط–موريس دوفرجية، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري  (ٔ)
 .ٔٔٔ، صٕٗٔٓعية لمدراسات والنشر والتوزيع، وشبكة العربية للؤبحاث والنشر، بيروت،المؤسسة الجام

- ٕٕٔ، ص صٜٚٛٔكماؿ المنوفي، اصوؿ النظـ السياسية المقارنة، شركة الربيعاف لمنشر والتوزيع، الكويت،  (ٕ)
ٕٗٗ. 

، ٕٔٔٓديث، الاسكندرية، محمد نصر مينا، عمـ السياسية بيف الاصالة والمعاصرة، المكتب الجامعي الح (ٖ)
 .ٜ٘ٔص

 .ٕٗٔ، صٕٔٔٓخضر خضر، مفاىيـ اساسية في عمـ السياسة، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف،  (ٗ)
موا فونسي، البرلماف التأسيسي ليس سيداً، ترجمة: محمد عرب صاصيلب، بحث منشور في مجمة القانوف العاـ وعمـ  (٘)

 .ٖٜٚ، صٕٚٓٓدراسات والنشر والتوزيع، بيروت،، المؤسسة الجامعية لمٖالسياسة، العدد
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كذا فيي وكالات وى الاقؿ؛ فيالناخبيف شكمياً تخضع لممحاسبة مف  ومف ثـتنتخب بالتصويت الشعبي 
في العالـ الحديث لابد اف ف ،تبنى المؤسسات التشريعية عمى مستوى عالميبتمنح الشرعية، ويوحي 

 . (ٔ)تشتمؿ أية حكومة شرعية عمى قسـ لمتمثيؿ بشكؿ رسمي
الييئة التي يمكف أف تكوف يعد  البرلماف افالى  (حنا عيسى)وفي السياؽ ذاتو ذىب الدكتور       

لمؤىمة فيي ا ومف ثـ ؛يانفس ختمؼ الجماعات والأقاليـ والفئات التي تنتمي الى الدولةمعبرة عف م
خطوة  كاف تأسيس البرلمافف. اوبمورة مشاعر ومصالح وطنية تجمعي، الإيجاد أرضية مشتركة بيني

أو  والحركات الإنفصالية، ،سواء مف الانقسامات الداخمية ؛لة والحفاظ عمى تماسكياأساسية لبناء الدو 
بعض  نجد أف الدافع وراء تأسيس البرلماف في ومف ناحية ثالثة، في مواجية القوى الاستعمارية ذاتيا

ف تأسيس او ما سبؽ، ىو تحقيؽ الاستقرار الاجتماعى بمعناه الشامؿ، ع فضلبً الدوؿ قد يكوف، 
حوؿ الديمقراطي، البرلمانات أصبح ركنا جوىريا في الحياة الديمقراطية، ومرحمة لازمة في عممية الت

 .(ٕ)وأصبح تطوير العمؿ البرلماني مدخلب للئصلبح السياسى ككؿ
فانو يشكؿ العلبقة بيف الشعب  يمارس ميامو نيابة عف الشعب؛ ماداـ لمافاف البر  ويُفيـ مماذكرنا

وبذلؾ اصبح البرلماف  بالعزلة والانفصاؿ عف نظاـ حكمو؛ لا يشعرالسياسية، ويجعؿ المواطف والسمطة 
، ومصدر  لتوطيد اليوية  اً اساس اً ية، وركنلشرعية السمطة السياس اً حمقة وصؿ بيف الحاكـ والمحكوـ

 وبناء النظاـ الديمقراطي.  ،الوطنية
نما جاء وليد تجارب و  ؛البرلماف لـ يكف فكرة أو ابتكارا لأحد الفلبسفةاف وتجدر الإشارة الى        ا 

مف البرلماف  وقد تطور التى صنعتو وحددت ملبمحو الحالية.ىي  ،فالأحداث التاريخية ؛وتاريخ طويؿ
بالتحديات، واستطاعت البرلمانات خلبليا انتزاع سمطاتيا مف  ئاً مراحؿ متعددة، كاف أكثرىا ممي خلبؿ

نما اكتسبتيا  ؛ولـ تتبمور سمطات البرلماف دفعة واحدة الممكيات المطمقة ونظـ الحكـ الاستبدادية. وا 
وعميو اف تاريخ  .(ٖ)حتى امتدت الى المسائؿ التشريعية والمالية والسياسية طويلبً وقتا  وأخذت ،بالتدريج

إذ يتفؽ  ؛(ٗ)ميزياً واضحاً بالتاريخ السياسي الإنكمؤسسة سياسية يرتبط إرتباطبوصفو  البرلماف نشأة
لنشأة النظاـ  مترا كانت ميداً ـ السياسية والقانونية عمى اف انكمعظـ المفكريف والمختصيف في العمو 

مترا نتيجة دستور او قوانيف مكتوبة تبيف كيفية ، ولـ ينشأ النظاـ النيابي في انكالنيابي الديمقراطي
                                                 

نظرة عالمية، ت:ىشاـ عبدالله،  -، السياسات المقارنة في وقتنا الحاضرباويؿ الإبف جي. بنجياـجابريؿ الموند و  (ٔ)
 .ٛٙٔ، صٜٜٛٔالدار الاىمية لمنشر والتوزيع، عماف، 

ابط الالكتروني: حنى عيسى، البرلماف و وظائفو، لممزيد مف التفصيؿ راجع الر  (ٕ)
http://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2014/06/03/331906.html#ixzz33aDQgfPK  

 .ٕٙٔٓايموؿ  ٕتاريخ الزيارة:
الالكتروني:  الرابطائص،الشكؿ والوظائؼ، بحث منشور، متاح عمى خميؿ عثماف، البرلماف: النشأة والخص (ٖ)

post_2605.html-http://drkhalilhussein.blogspot.com/2008/02/blog :ٕٙٔٓايموؿ  ٕ تاريخ الزيارة. 
، دار الطباعة الحرة، الاسكندرية، ٕرة، العموـ السياسية في إطار الكونية البشرية، طمحمد محمد جاب الله عما (ٗ)

 .ٖٚٗ، صٕٓٔٓ

http://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2014/06/03/331906.html#ixzz33aDQgfPK
http://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2014/06/03/331906.html#ixzz33aDQgfPK
http://drkhalilhussein.blogspot.com/2008/02/blog-post_2605.html
http://drkhalilhussein.blogspot.com/2008/02/blog-post_2605.html
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بؿ جاء نتيجة تطورات  السمطات التي يتمتع بيا البرلماف؛ممارسة الشعب لمحكـ، وانتخابو لنوابو وبياف 
 .(ٔ)عديدة شيدىا النظاـ الإنجميزي

ي طرأت عمى تحولات التالو  اتلتطور انتيجة  لنا باف تطور الديمقراطية جاء دـيتضح مما تق      
، وكذلؾ الفرنسي ميزيثت في تاريخ النظاـ النيابي الانكالتي حد لتطوراتاولاسيما  المجالس النيابية،

ضوء ذلؾ يمكف القوؿ اف لمديمقراطية النيابية في العالـ، وعمى  أساسيةً  قاعدةً  اصاغ حيث الى حدما،
لتطور الديمقراطي ونشأة البرلمانات في العالـ ككؿ، ويمكف اف يحتذى بو امترا ىو رمز برلماف انك

لايمكف الحديث عف  ومف ثـوالقياـ بميامو المختمفة قديماً وحديثاً.  قى واقدـ برلماف في كيفية ادائوكأر 
 ميزي.البرلماف الانك وع الى تاريخ تطوردوف الرجونشوئو كيفية وطبيعة تاريخ التطور البرلماني 

 
 

  تقويم الداء ماىيةالمطمب الثاني: 

 
تطرؽ أولًا الى مفيوـ تصور واضح عف مفيوـ تقويـ الأداء بالتقديـ  تقتضي منيجية الدراسة      

 :وكما يأتيفرعيف؛  عمىالأداء ومف ثـ التعرؼ عمى مفيوـ تقويـ الأداء؛ لذلؾ سنقسـ ىذا المطمب 
 

 الداء  مفيوم: الفرع الول

 
ؼ عديدة رياىناؾ تع بؿ ؛لو تعريفاً وحيداً وشاملبً  مؽلتي لـ تالأداء مف المفاىيـ ا مفيوـيعد      

 والعموـ الاجتماعية ،والعموـ الادارية ،العموـ الاقتصادية ومختمفة لو مف الدارسيف والمفكريف في مجاؿ
، الخاصةو  العامةتسيير المؤسسات  ة فيواسعو  ،بأىمية كبيرةيحظى ىذا المفيوـ  ومع ذلؾوالسياسية. 

 في إسياما الأكثر العامؿوىو  مؤسسة، أية لوجود الأساس الدافع يمثؿ الأداء أف منطمؽ مف وىذا
وعمى ذلؾ يعد الأداء مفيوماً جوىرياً في المجاؿ  .(ٕ)والاستمرارية البقاء وىو ؛الرئيس ىدفيا تحقيؽ

ؿ البعد الأساس؛ كافة النشاطات في المؤسسة، ولايزاؿ يمثوىو داؿ عمى البحثي والتجريبي والنظري، 
 . (ٖ)لذلؾ فإف الإىتماـ بو وقياسو لازاؿ مستمراً  لاسيما في حقؿ الإدارة؛و 

                                                 
دراسة مقارنة،  -أنظر: عمي محمد الدباس، السمطة التشريعية وضمانات إستقلبليا في النظـ الديمقراطية النيابية (ٔ)

 .ٖٔ، صٕٛٓٓوزارة الثقافة الاردنية، 
 التسيير، وعموـ والتجارية الإقتصادية العموـ كمية، مجمة الباحثالأداء،  لمفيوـ النظرية الأسس ؿالداوي، تحمي الشيخ (ٕ)

 .ٕٚٔ، صٕٓٔٓ-ٜٕٓٓ(، ٚ، العدد )ورقمة في الجزائر مرباح قاصدي جامعة
رارات، ىاشـ فوزي دباس العبادي وآخروف، أىمية دور التقويـ الجامعي في تحقيؽ الكفاءة والفاعمية في إتخاذ الق (ٖ)

(، العدد ٔٔمجمة القادسية لمعموـ الادارية والاقتصادية، كمية العموـ الادارية والاقتصادية في جامعة القادسية، المجمد )
 .ٕٗٔ، صٜٕٓٓ(، ٕ)
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 وبعدىا عطاء،الإ تعنى التي (Performare) اللبتينية المغة مف ينحدر أداء كممة أصؿ إف      
عني تنفيذ ميمة أو حيث ت(  Performance) او (To Perform) لفظة منيا الإنجميزية المغة إشتقت

 Oxford Dictionary of) قاموس أكسفورد الإنكميزي جاء معنى كممة الأداء فيو  .(ٔ)تأدية عمؿ

English )كيفية تنفيذ عممية اوميمة بنجاح » عمى انيا»(ٕ). 
أنو ب. وكذلؾ يعرؼ (ٖ)«ايمثؿ انعكاساً لقدرة المنظمة وقابميتيا عمى تحقيؽ أىدافي »انو بيعرؼ الأداء 

تأدية عمؿ او إنجاز نشاط او تنفيذ ميمة؛ بمعنى القياـ بفعؿ يساعد عمى الوصوؿ الى الأىداؼ  »
مدى قدرة المنظمة في تحقيؽ أىدافيا عمى المدى »ىو الأداء اف كما  .(ٗ)« -اي المتوقعة–المسطرة 

الأخذ في الإعتبار تأثيرات البيئة  البعيد مف خلبؿ رشدىا في إستغلبؿ وتوظيؼ مختمؼ مواردىا مع
 . (٘)«الداخمية والخارجية لأنشطتيا 

لمفيوـ الأداء؛ وىو عنصر  عمى عنصر أساس ىاتأكيدىو  التعريفاتعمى جميع ىذه والملبحظ       
 ةماازىا؛ اي يعد الأداء بمثابة فعؿ تقوـ بو الجية المعنية او مؤسستحقيؽ الأىداؼ ومدى إمكانية إنج

جميع ما يقوـ بو وبذلؾ يمكف تعريؼ الأداء عمى أنو  لوصوؿ الى غاياتيا وبموغ أىدافيا.لغرض ا
وتحقيؽ أىدافيا  ،لغرض إنجاز مياميا المعينةسواءاً كانت رسمية او غير رسمية؛ شخص أومؤسسةما 

 جري لأجميا ىذا الأداء.التي ي
لفعالية والكفاءة؛ أي اف المؤسسة التي ا :يف رئيسيف ىماينمف مكو يتكوف وتجدر الإشارة الى اف الأداء 

. (ٙ)تتميز بالأداء ىي التي تجمع بيف عاممي الفعالية والكفاءة خلبؿ القياـ بمياميا وممارسة أدوارىا
 الفعالية والكفاءة؟ ولكف ما المقصود مف مصطمحي

 بما؛ لممؤسسة الكمي الأداء مكونات تفاعؿ محصمة » (Effectivenessتقصد بالفعالية )و       
دارية فنية أنشطة مف حتويوت  المؤسسة تحقيؽ بمدى ترتبط أنيا كما بالمحيط، اتأثرى ومدى ووظيفية، وا 

أف مصطمح الفعالية يتعمؽ بدرجة بموغ النتائج؛  (الشيخ الداوي). وبيذا الصدد يرى الأستاذ (ٚ)«لأىدافيا
                                                 

نقلًب عف: عادؿ عشي، الأداء المالي لممؤسسة الإقتصادية )قياس وتقيـ(، رسالة ماجستير غير المنشورة، كمية  (ٔ)
سبؽ ذكره، مرجع  الداوي، الشيخ . وكذلؾ:ٗٔ، صٕٕٓٓالإقتصادية، جامعة محمد خضير، الجزائر،  الحقوؽ والعموـ

 .ٕٚٔص
(2)

Angus Stevenson, Oxford Dictionary of English,3Ed, Oxford University Press, UK,2010, 

p.1320. 
 .ٕٗٔسبؽ ذكره، صمرجع ىاشـ فوزي دباس العبادي وآخروف،  (ٖ)
 .ٕٛٔسبؽ ذكره، صمرجع  لداوي،ا الشيخ  (ٗ)
، تقييـ الأداء المنظمي باعتماد النظرية الشرطية لممحاسبة  ومحمد عميوي كنوع الجميحاويمؤيد محمد عمي الفضؿ  (٘)

(، ٕالإدارية، مجمة القادسية لمعموـ الادارية والاقتصادية، كمية العموـ الادارية والاقتصادية في جامعة القادسية، العدد )
 .ٖٚٔ، صٕ٘ٔٓ(، ٚٔد )المجم

 .ٜٕٔسبؽ ذكره، صمرجع  الداوي، الشيخ (ٙ)
شوقي بورقبة، التمييز بيف الكفاءة والفعالية والفاعمية والأداء، بحث متاح عمى الموقع الالكتروني:  (ٚ)

a/GetFile.aspx?id=93828&Lng=AR&fn=%D8%A7%http://ierc.kau.edu.s  

http://ierc.kau.edu.sa/GetFile.aspx?id=93828&Lng=AR&fn=%D8%A7%25
http://ierc.kau.edu.sa/GetFile.aspx?id=93828&Lng=AR&fn=%D8%A7%25
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نفسو ترتبط بدرجة تحقيؽ الأىداؼ،  اي الفرؽ بيف النتائج المحققة والنتائج المتوقعة، وىي في الوقت
وعمى ذلؾ كمما كانت النتائج المحققة )أي ما تـ تحقيقو مف أىداؼ( أقرب مف النتائج المتوقعة ) اي 

 .(ٔ)أكثر فعالية، والعكس صحيح الأىداؼ المسطرة( كمما كانت المؤسسة
 تقميؿ عمى العمؿ أي كف،يم ما بأقؿ الكثير إنجاز و( فيEfficiencyأما الغرض مف الكفاءة )      
 الطاقة في والعطؿ اليدر تقميؿ عمى والعمؿ مالية، أـ بشرية كانت سواء المستخدمة، الموارد

لممردودية في المؤسسة؛ أي أنيا تتعمؽ بالمخرجات يمُبط  وىالكفاءة الغرض مف اف و . (ٕ)الإنتاجية
فاف الكفاءة تتعمؽ بمدى نجاح عمؿ . وبذلؾ (ٖ)مقارنة بالمدخلبت، وىو مايقترب مف معنى الانتاجية

اف المؤسسة تكوف » (شوقي بورقبة )يرى الأستاذ وبيذا الصدد ونشاطات المؤسسة بأقؿ تكمفة ممكنة. 
الى النتائج  المتوقعة سواء في إستغلبؿ الوسائؿ المتاحة او البموغكفوءة إذا ما حققت الأىداؼ 

ط بالحكـ عمى النتيجة كما ىوالحاؿ بالنسبة لمفعالية، فمفيوـ الكفاءة لايتعمؽ فق المخططة او المقدرة؛
ولكف بكيفية الحصوؿ عمى ىذه النتيجة مع الأخذ بعيف الإعتبار شروط وأىداؼ التحقيؽ، ومف ثـ 
تضـ الكفاءة جانبيف؛ جانب الفعالية وجانب إستغلبؿ الوسائؿ المتاحة. وعمى ذلؾ تعد الكفاءة عمى 

 . (ٗ)«الموارد انيا الطريؽ المثمى في إستعماؿ
حقؽ الأىداؼ بأقؿ يف للؤداء؛ يطرح سؤاؿ ىو كيؼ يمكف اف تينحوؿ ىذيف المكو  وعمى ماذكرنا     

مف  ، لاسيما مؤسسة البرلماف،وسائؿ والطرائؽ المثمى التي يمكف لممؤسسةتكمفة ممكنة؟ وماىي ال
فقد نرى أف ىذه لنتائج البالغة؟ خلبليا إستغلبؿ الموارد المادية والبشرية المتاحة بغية الوصوؿ الى ا

  .()لمزيد مف الدراسة والتحميؿالإشكالية تحتاج الى ا
 أدائيا وفعاليتوالتي تقوـ بيا المؤسسات لأجؿ تقوية  ؛وصؼ الجيود المبذولةويمكف اف ت      

وتوجييو جؿ تخطيط وتنظيـ أدائيا لأ ؛ما نيا الجيود المقصودة واليادفة لمؤسسةب)إدارة الأداء(؛ إذ ا
تضمف إدارة الأداء عناصر عدة تتمثؿ في ومقاييس واضحة وملبئمة كيدؼ، أي توضع المعايير و 

توجد مجموعة مف المستويات  فقد. أما مايتعمؽ بمستويات الأداء؛ (٘)التخطيط والتنظيـ والتوجيو والتقويـ
الأداء الإستثنائي  يا، وىي:خلبليا التعرؼ عمى مستوى أدائالمختمفة للؤداء يمكف لممؤسسة مف 

(Extraordinary Performance ،) و( الأداء البارزOutstanding Performance ،) الأداء و

                                                 
 .ٕٕٓسبؽ ذكره، صمرجع  الداوي، الشيخ (ٔ)
 باستخداـ (DEA)الجزائرية المستشفيات في الصحية الخدمات فاءةك قياس ، عرابة الحاجو قريشي محمد جموعي  (ٕ)

كمية العموـ الإقتصادية ، جمة الباحث، مٕٔٔٓلسنة– المستشفيات مف لعينة تطبيقية دراسة -البيانات مغمؼ تحميؿ أسموب
 .ٕٔص، ٕٕٔٓ(، ٔٔ، العدد )الجزائر– ورقمة مرباح قاصدي بجامعة والتجارية وعموـ التسيير

 .ٕٕٓسبؽ ذكره ، صمرجع  الداوي، شيخ (ٖ)
 .ٗ-ٖسبؽ ذكره، ص صمرجع شوقي بورقبة،   (ٗ)
() بالتفصيؿ في الفصؿ الأخيرة البرلماف( )أي: كيفية تعزيز وتحسيف أداء مؤسس سيتـ تناوؿ ىذا الموضوع . 
 .ٕٕٕسبؽ ذكره، صمرجع  الداوي، الشيخ (٘)
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الأداء و (، Good Performanceالأداء الجيد )و (، Very Good Performanceجداً )الجيد 
الأداء المتأزـ و (، Weak Performanceالأداء الضعيؼ )و (، Fair Performanceالمعتدؿ )

(Crisis Performance)(ٔ).  الىولأجؿ كيفية تحديد ىذه المستويات مف الأداء؛ ينبغي الإستناد 
 راد تقويميا.فعالية المؤسسة التي يالمؤشرات التي يتـ مف خلبليا قياس 

ؿ العامؿ ىناؾ عوامؿ عدة خارجية )أي العوامؿ المتعمقة بالبيئة المحيطة مث الإشارة الى افويجدر 
توى فعالية مس فيداخمية )أي العوامؿ الذاتية مثؿ التنظيـ والخبرة( تؤثر  لسياسي(  أوالإقتصادي وا

مى مجموعتيف مف العوامؿ ىما؛ مجموعة ىذه العوامؿ عإيجاباً، ويصنؼ  أداء المؤسسة سمباً او
عوامؿ العوامؿ الموضوعية وتشمؿ العوامؿ الفنية والإجتماعية، ومجموعة العوامؿ الذاتية المتمثمة في ال

 .(ٕ)التنظيمية
عمى  ينطوي في مضمونوتعددة الأبعاد؛ ويتضح مما سبؽ اف مفيوـ الأداء مفيوماً شاملًب وم      

المجاؿ الذي  اف مقاييس ومعايير الأداء تختمؼ حسب إختلبؼ عمماً مجموعة مف المفاىيـ الأخرى، 
داء الإجتماعي والسياسي، الأيوـ داء الإقتصادي والمالي عف مفالأختمؼ مفيوـ مثلًب يفيتـ دراستو، 

تغير مقياس الأداء )مف حيث طبيعتيا الكمية والكيفية( حسب تغيير حقؿ الدراسة، وعميو يدؿ مفيوـ وي
مكانية نوابوم الأداء في إطار دراستنا عمى ىـ لقياـ بوظائفيـ وممارسة أدوار عمى ا دى قدرة البرلماف وا 

نجاز مياميـ في بموغ أىداؼ الشعب بوص  .وممثميف عنفيـ وا 
 
 

  : مفيوم تقويم الداءالفرع الثاني

 
في البداية ىو ما  داء؛ لعؿ السؤاؿ الأىـ الذي يطرحقبؿ اف نتطرؽ الى مفيوـ تقويـ الأ         

  ()مفيوـ التقويـالمقصود ب
(Evaluation Concept) ؟  

                                                 
 .ٖٕٕنفسو ، صالمرجع  (ٔ)
 .ٖٕسبؽ ذكره، صمرجع  ،نقلًب عف: عادؿ عشي (ٕ)
()  إذ يدمج بعض منيـ بيف مصطمحي )التقويـ(  ؛ ومعناه مصطمح التقويـ دلالةيختمؼ كثير مف الباحثيف حوؿ

جتماعي والبرامج في القضايا التي تتعمؽ بالبعد الإلاسيما و  اف المفيوميف يعطياف المعنى ذاتو؛ أي:و)التقييـ(؛ 
عدة؛  شيء؛ إلَا انيما يختمفاف في نواحوالسياسات العامة. ولكف عمى الرغـ مف اف المفيوميف يرادفاف في بياف قيمة ال

أشمؿ وأعـ  وىو راد تقويميا،لبرنامج او المؤسسات التي ياومستمرة عمى مدى جميع مراحؿ  معقدةإذ اف التقويـ عممية 
بياف قيمة  فضلًب عفتعني مف التقييـ؛ وذلؾ لأف كممة التقييـ تدؿ عمى إعطاء قيمة لمشيء وبيانيا، أما كممة التقويـ 

بؿ لا بد  ؛اء معند حد بياف قيمة شي (التقويـؼ )لا يق؛ اي تعديؿ أو تصحيح ما اعْوجَّ منوفانيا تعني ايضاً الشيء، 
صحيحة لغويًّا،  لتقويـا أف كممة. وعميو إنسجاماً مع الرأي الذي يرى وتعديمو بعد الحكـ عميو تصويبوكذلؾ مف محاولة 

؛ نفضؿ إستخداـ ىذا المصطمح في ىذه الدراسة. لممزيد مف التفاصيؿ وىي الأكثر انتشارًا في الاستعماؿ بيف الناس
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 رؤى مختمفة وطروحات متنوعة؛متعددة و  اتفمتفؽ عميو لمتقويـ؛ بؿ ىناؾ تعريلايوجد تعريؼ موحد و 
فية والنظرية التي تقوـ عمييا عممية التقويـ، او في ضوء المنيجية العممية في ضوء المرتكزات المعر 

لموسائؿ والمقاييس التي تتيحو أساليب البحوث العممية المتعمقة بالسياسات العامة والعموـ الادارية 
 . (ٔ)والاجتماعية

لمعايير والمؤشرات الكمية والنوعية عمى تطبيقات ومخرجات توظيؼ ا »ويعرؼ التقويـ بأنو      
بمخرجات  ربط كيفية توظيؼ المعاييرويتميز ىذا التعريؼ بالشمولية لأنو . (ٕ)«السياسة العامة

مف حيث موضوعاتيا ومف  المألوؼ تتميز بأنيا شاممة العامة، والسياسات العامة كما ىو السياسات
 البحث المنيجي والفحص التجريبي المنظـ لتأثيرات »قويـ السياسات بأنو تويعرؼ . حيث صناعيا

ويركز ىذا التعريؼ عمى  .(ٖ)«العامة؛ وذلؾ مف خلبؿ الاىداؼ التي تنوي تحقيقيا  البرامج والسياسات
دوف تحديده لطبيعة ىذه التأثيرات مف حيث كميتيا تأثيرات السياسات العامة لغرض إنجاز الأىداؼ، 

 يتيا.او نوع
قياس مدى فعالية برنامج معيف تحت التنفيذ في إنجاز أىدافو، او مقارنة  »ويعرؼ التقويـ أيضاً بأنو 

مرحمة التصميـ بمرحمة التشغيؿ وربط النتائج بالعناصر المستخدمة في البرنامج، وكذلؾ العمؿ عمى 
لدقة والتفصيؿ؛ لأنو التعريؼ با ويتميز ىذا .(ٗ)«تطوير البرنامج عف طريؽ التغيير في العمميات الحالية

بينيا؛ لغرض تحديد عناصر تطويرىا ، والربط اراد تقويميياس فاعمية مراحؿ البرنامج التي ييركز عمى ق
 يرىا.ياو إمكانية تغ

                                                                                                                                                    

صطلبحاً راجع: لمصطمحوؿ معنى ودلالة ىذيف ا أحمد ابراىيـ خضر، الفرؽ بيف مصطمحي التقويـ والتقييـ، حيف لغةً وا 
 ، متاح عمى الرابط الالكتروني :ٖٕٔٓ

http://www.alukah.net/web/khedr/0/50989/#ixzz4TAXzNr00 . :وكذلؾ  .7/2/2116ربسَخ انضَبسح
 . عمى الرابط الالكتروني:جـ عربي عربيمع -في معجـ المعاني الجامع   تَقويـالمعنى و تعريؼ  :انظر 

ar/%D8%AA%D9%8E%D9%82%D9%88%D9%-http://www.almaany.com/ar/dict/ar / .
ة، ذات السلبسؿ لمطباعة والنشر والتوزيع، خيري عبد القوي، دراسة السياسة العام. وكذلؾ ٕٙٔٓ/ٕ/ ٕٔتاريخ الزيارة: 

وكذلؾ:  يزف خموؽ محمد ساجد، السمطة التشريعية في النظاـ البرلماني)دراسة مقارنة(،  .ٕٕٚص ،ٜٜٛٔالكويت، 
 .ٕٔٔ-ٜٓٔ، ص صٜٕٔٓشركة دار الأكاديميوف لمنشر والتوزيع، عماف، 

لبنية والتحميؿ(، دار المسيرة لمتوزيع والنشر والطباعة، فيمي خميفة الفيداوي، السياسة العامة )منظور كمي في ا (ٔ)
 .ٖٓٔ، صٕٔٓٓعماف، 

عامر خضير الكبيسي، السياسات العامة )مدخؿ لتطوير أداء الحكومات(، المنظمة العربية لمتنميةالادارية، القاىرة،  (ٕ)
 .ٓٚٔ، صٕٛٓٓ

(3)
Thomas R. Dye, Understanding Public P0licy, Ed14, Library of Congress Cataloging-in-

Publication Data, Pearson Education, Inc, 2013, p63. 
 .٘ٚ، صٕٗٔٓنقلًب عف: عبدالنور الناجي، مقدمة في دراسة السياسة العامة، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  (ٗ)

http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AA%D9%8E%D9%82%D9%88%D9%25
http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AA%D9%8E%D9%82%D9%88%D9%25
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وعميو فالتقويـ فكرة يقصد بيا إصدار حكـ عمى برنامج او أداء عمؿ او سياسة عامة، في صمب       
جدوى او جدارة ىذه النشاطات والبرامج؛ وذلؾ في ضوء إستعماؿ مقياس او ىذه الفكرة الحكـ عمى 

 ؛يعتمد عمى الميارات والمعموماتينصب و عمى ذلؾ فإف صمب مفيوـ التقويـ  ، بناءً (ٔ)مقاييس مختمفة
صدار الاحكاـ في ضوء معايير ومؤشرات Judgingميف مف ممارسة الإجتياد )و التي تمكف المق ( وا 

لمتأكد مف اف الخطط والبرامج والسياسات العامة قد نفذت وأنجزت بكفاءة  واضح ؿدوف فاصصريحة و 
وفاعمية؛ واف آثارىا وعوائدىا لـ ترؽ لممستوى الذي حُدد ليا مع بياف الانجازات والإخفاقات )الإيجابيات 

التي أستندت  كوف عميو العوائد والنتائج والوسائؿرنة بيف ماىو كائف وما ينبغي أف ت( والمقاوالسمبيات
 .(ٕ)في تنفيذىا الييا

أف الغرض مف التقويـ ىو الحصوؿ عمى الجواب الذي يكشؼ عف مدى ومماتقدـ يتضح لنا       
ت مف أجميا؛ وذلؾ مف خلبؿ إستخداـ تحقيؽ الأىداؼ التي أنشأنجاح أداء المؤسسة او البرامج في 

 اة دقة وموضوعية النتائج التي توصمت الييس والمؤشرات المختمفة؛ بغيييير والمقايمجموعة مف المعا
لاسيما تحديد العوامؿ التي تجعؿ أداء المؤسسة فعالة وكذلؾ تصويب ومعالجة المشاكؿ و عممية التقويـ؛ 

 التي تصبح سبباً في عجزىا.
انيا تأخذ في المؤسسات أشكالًا مختمفة ومتعددة، ترتبط ببنية فاما بصدد عممية تقويـ الأداء؛       

مؤسسة ومستوى تطورىا التقني والاداري والتنظيمي. وتدؿ الدراسات الإجتماعية عمى اف تقويـ الأداء ال
ظير أوؿ مرة في الجيش الأمريكي أثناء الحرب العالمية الأولى، ولـ ينؿ الإىتماـ والعناية إلَا في 

، ولذلؾ ليذا القرف الأخيرة، ولـ يصبح إختصاصاً مستقلًب الا منذ العقود العشريف الثلبثينيات مف القرف
داء المؤسسي وتقويمو وقياسو محدودة الأمجتمعات الدوؿ النامية( حوؿ ولاسيما في كانت الدراسات )

 . (ٖ)جداً؛ نظراً لصعوبة قياسو بشكؿ عممي وموضوعي
العممية المنظمة التي تيتـ بجمع المعمومات وتحميميا »وتعرؼ عممية تقويـ الأداء عمى أنيا       

تخاذ القرارات بشأنيا ولمعالجة جوانب الضعؼ وتعزيز جوانب ل غرض تحديد درجة تحقؽ الأىداؼ وا 
مقارنة الأداء الفعمي بمؤشرات محددة مقدماً  اف جوىر عممية تقويـ الأداء ىو. وعمى ذلؾ (ٗ)«القوة فييا

                                                 
 .ٖٕٓسبؽ ذكره، صمرجع خيرى عبدالقوي،  (ٔ)
 .ٔٚٔبؽ ذكره، صسمرجع عامر خضير الكبيسي،  (ٕ)
حسيف صديؽ، تقويـ الأداء في المؤسسات الإجتماعية، مجمة جامعة دمشؽ للآداب والعموـ الإنسانية، كمية الآداب  (ٖ)

 .ٕ٘ٔ-ٕٔٔ، ص صٕٕٔٓ( ٔ(، العدد)ٕٛوالعموـ الإنسانية، جامعة دمشؽ، المجمد )
 .ٕ٘ٔسبؽ ذكره، صمرجع ينظر: ىاشـ فوزي دباس وآخروف،  (ٗ)
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العممية  »أنيا وتعرؼ ب كما .(ٔ)لموقوؼ عمى الإنحرافات لغرض إتخاذ الخطوات التصحيحية اللبزمة
 . (ٕ)«ياعمى نتائج أدائالتعرؼ التي يمكف مف خلبليا المنظمة أو الفرد 

لممزيد مف المعرفة حوؿ الإنجازات الفعمية؛ وكيفية  الأداء أمر ضروريف عممية تقويـ وعميو إ      
معرفة ماإذا كاف ىذه الإنجازات سمباً اـ إيجاباً؛ فضلًب عف  فيتحقيقيا؛ وأسبابيا؛ والعوامؿ التي أثرت 

قياس أداء الى انيا تيدؼ  عمماً . (ٖ)ىذه الإنجازات إستثنائية او جيدة او غيرىا مف المستويات
بمعايير موضوعة مقدماً عمى  اومقارنتي اسابقة؛ بيدؼ التعرؼ عمى مستوى أدائي مرحمةفي مؤسسةما 

عف أىداؼ تمؾ  يير تعبرالمؤشرات والمعا القياس بواسطة مؤشرات محددة؛ وكؿأسس عممية، ويتـ 
نما وسيمة لقياس كفاءة الأداء  ؛، ومف ثـ فإف عممية تقويـ الأداء ليست ىدفاً بحد ذاتيا(ٗ)المؤسسة وا 
نجازىا؛ ليذا إرتبطت عممية تقويـ الأداء بأىداؼ تمؾ المؤسسة او وفعاليتو  باتجاه تحقيؽ الاىداؼ وا 

مكانية تحقيقياالسياسة او البرامج المراد تقويمو؛ وىذا يقود ال  .(٘)ى وجوب دقة و واقعية الأىداؼ وا 
وصؼ بأنيا بؿ يمكف اف تويتضح مف ذلؾ اف عممية تقويـ الأداء ليست ىدفاً بحد ذاتيا؛        

معرفة مستوى بموغ أىداؼ  سبيؿ المثاؿعمى  منياعممية مستيدفة ذات غايات متعددة ومختمفة؛ 
نجاز الأداء و توضيح إخفاقات و المؤسسة؛  مكانية تعضيد نقاط و ؛ يااتا  تحميؿ سبؿ تصويب الأخطاء وا 

القوة وغيرىا، وبذلؾ يمكف القوؿ انيا عممية ميمة وضرورية لجميع المؤسسات والمنظمات الرسمية او 
 .كافة غير الرسمية وعمى المستويات والأصعدة

 
 

   الداء مؤشرات قياس: المطمب الثالث

 
اف الغرض مف  (يـ والإدارة القائمة عمى النتائجو ساسية في التقمعجـ المصطمحات الأ)وفقاً ؿ        

 . (ٙ)«لقياس الإنجاز وسيمة بسيطة موثوقةمِّيٌّ أو نوعيٌّ يوفِّر كعامؿٌ أو متغيِّرٌ  »المؤشر ىو

                                                 
عف: ميعاد حميد عمى، دور تقويـ الأداء في الحد مف الفساد الإداري والمالي، مجمة كمية بغداد لمعموـ نقلًب  (ٔ)

 .ٖٗٔ، صٕٗٔٓ(، ٜٖالإقتصادية، تصدرىا كمية بغداد لمعموـ الإقتصادية الجامعة، العدد )
(2)
Meenakshi Gupta, Principles of Management, Asoke K. Ghosh, PHI Learning Private 

Limited, and Raj press, New Delhi, 2009, p159. 

(3)
The Handbook on Monitoring and Evaluating for Results, UNDP Programme, 

Evaluation Office, One United Nations Plaza ,New York, NY 10017, USA , 2002, p73. 
 .ٛٔٔ، صٖٕٓٓامة، دار أسامة لمنشر والتوزيع، عماف، ينظر: د. وصاؿ نجيب العزاوي، مباديء السياسة الع (ٗ)
 .ٛٔٔنفسو ، صالمرجع (٘)
البنؾ الاسلبمي لمتنمية بالتعاوف  منشوراتمف ، معجـ المصطمحات الأساسية في التقييـ والإدارة القائمة عمى النتائج  (ٙ)

 .ٖٕ، صٕٕٓٓمع البنؾ الأفريقي لمتنمية، 
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قوـ بقياس الدلالات التي تؤشر النشاط الذي يمجموعة  »تعرؼ مؤشرات قياس الأداء عمى أنيا و 
يس مف خلبليا أداء المؤسسة، ولكف اف المؤشرات تكوف بمثابة أداة يقوىذا يعني  ،(ٔ)«الأداءوتقويـ 
تعد المؤشرات  (The Handbook on Monitoring and Evaluating for Results )حسب 

ولكف مع ذلؾ قد تتيح ىذه  .(ٕ)قياس الأداء؛ ولكنيا ليست الجزء الوحيد مف ىذه العمميةمف  اً جزء
المعايير والمؤشرات( مجالًا واسعاً للؤحكاـ الذاتية والقيمية التي ربما لـ تحقؽ  العممية )عممية وضع

 .(ٖ)فعلًب مف الناحية الموضوعية

وتنوع الموضوع الذي يراد  متعددة ومختمفة حسب تعددوتقويمو أف مؤشرات قياس الأداء  إذ      
 راتمؤش ينبغي تحديد وعمى ىذا ؛الاداء لقياس تراالمؤش جميع استخداـ الاستحالة مفلذلؾ  تقويمو؛
نسجاميا   اىميتيا مدى حيث مف ترتيبا وترتيبيا ؛المناسب الاداء عف صحيحا راً تعبي تعبر  لتحديدوا 
 ء.الادا مقارنتو بما يجب اف يكوف مف ، اي(ٗ)بالأداء المخطط ومقارنتو الاداء
اس عمييا أداء المؤسسة، وذلؾ الحجر الاساس الذي يق تعد المؤشرات افومما سبؽ يمكف القوؿ       

 مية أـمؤشرات ك تختلبؼ أنواعيا)سواء كانداء في ضوء ىذه المؤشرات؛ وعمى امف خلبؿ تحميؿ الأ
راد تقويميا، او بمعنى آخر يقاس أداء المؤسسة خلبؿ التي ي يتـ تحديد مستوى الأداء لممؤسسةو كيفية( 

س أداء البرلماف؟ ماىو المطروح ىنا ىو كيؼ يقا كف السؤاؿلئج عمميا او الأىداؼ المحققة ليا، و نتا
د عمييا ىذه الدراسة في تلاسيما المؤشرات التي سوؼ تعمو ية أداء البرلماف )اعمأىـ مؤشرات قياس ف

 ية أداء برلماف إقميـ كوردستاف(؟ لقياس فاعم القادمةالفصوؿ 
ختيارىا مؤشرات الاف تحديد       في الحياة الإجتماعية والسياسية مؤسسات الية أداء اعمكمقياس لفوا 

لاسيما في القضايا التي تتميز بأنيا قضايا غير كمية؛ لأنيا تتأثر بكثير مف الأحكاـ و صعب لمغاية؛ 
عمي )فعالية في الحياة السياسية كما يشير اليو الأستاذ الالقيمية والتوجيات الذاتية. ويقصد بقياس 

 بما) الديمقراطية لكوف(؛ Political Corpusلسياسي )ديمقراطية الجسد امعرفة درجة  » (الصاوي
 التى القيمية مةو المنظ ع( تشكؿالمجتم ؤوفش دارةوا   طةمالس لبناء آلياتو  أساسية حريات فم وتعني

 فعالية ـويلتق مقياس فع الحديث فيمك والنح ذاى ىمعو  .ودرجات تحدد التىو  المقياس ايمن ينطمؽ
لبرلماني اوذلؾ لأف البرلماف كما يرى الخبير  ؛(٘)«لمجتمعوا السياسى ـالنظا فى فالبرلما

ة والمركزية لمديمقراطية التي تجسد إرادة الشعب عند ىو المؤسسة الرئيس (ديفيد بيثاـ)البروفيسور
الحكومة، وتعبر عف جميع آمالو وتوقعاتو في إستجابة الديمقراطية فعمياً لإحتياجاتو، وتساعد في 

فيا الييئة المنتخبة التي تمثؿ جميع أطياؼ الشعب؛ تقع عمى عاتقيا التوفيؽ معالجة مشكلبتو، وبوص
                                                 

 .ٖٗٔسبؽ ذكره، صع مرجنقلًب عف: ميعاد حميد عمى،  (ٔ)
(2)
The Handbook on Monitoring and Evaluating for Results, Op, Cit, p73. 

(3) Rose Mukantabana, Building Global Standards for Democratic Parliaments,3
rd

 World 

Conference of Speakers of Parliament , United Nations, Geneva, 19-21 July 2010  , p2. 
 .ٖ٘ٔسبؽ ذكره،  صمرجع ميعاد حميد عمى،  (ٗ)
 .ٙ، صٖٕٓٓعمي الصاوي، قياس فعالية البرلماف، جامعة القاىرة، مصر،  (٘)
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تقوـ و بيف المصالح المتعارضة لمجيات المختمفة عبر آليات الديمقراطية المتمثمة في الحوار والتسوية، 
ر وبذلؾ يمكف اف يعب. (ٔ)بميمة التشريع ومساءلة الحكومة وغيرىا مف الممارسات الديمقراطية الأخرى

 كشؼ مدى صحة أداء البرلمافتمجموعة مف المؤشرات التي  عف ىذه المقاييس مف خلبؿ إستخداـ
ختلبلو   .وا 

او بالأحرى معاف لقياس فعالية البرلماف؛ تتنوع بحسب عدة  مؤشراتوتجدر الإشارة الى اف ىناؾ 
 (ٕ)المرجعية التي تستند إلييا؛ ومنيا:

 
، إذ يركز ىذا (مايجب اف يكوف)ساس ىذا القياس ىواف أ قياس القدرة عمى مواجية القيود: .ٔ

قيود سياسية او قانونية وتنظيمية( التي تؤثر  تعمى دراسة مجموعة مف القيود )سواء كان المؤشر
سلبمة  منياقضايا عدة؛ ة، وضمف ىذا القياس يمكف دراسة في فعالية البرلماف في الحياة السياسي

وىي تتعمؽ بطبيعة  ،الأنتخابات وشموليتيا البرلماف، ودورية وشفافية فعاليات ،ونزاىة الإنتخابات
 .البرلماف وكيفية تنظيمو تكويف

تنصب عممية قياس فعالية البرلماف وفؽ ذلؾ القياس عمى بنائو  قدرة التنافسية لمبرلمان:القياس  .2
الية عندما يحقؽ الداخمي ومدى التطور فيو نحو جودة الأداء؛ إذ يتميز البرلماف بالقدرة التنافسية الع

قدراً أكبر مف الرضاء والإرتياح لممواطنيف )الناخبيف( وكذلؾ لأعضائو، وضمف ىذا القياس يمكف 
فعلًب عمى القياـ بمياميا  ت قادرةً تحدد ما إذا كان حيثدراسة طبيعة الترتيبات المؤسسية لمبرلماف؛ 

اف والتعدد لتركيب السياسي لمبرلمفضلًب عف دراسة ا السياسية أـ لا؛ اوممارسة أدوارى الدستورية
 مف الأمور الأخرى. وغيره ،الحزبي وكيفية تأثيره

اف الأدبيات المعاصرة  الى (عمي الصاوي)ومف ناحية أخرى، وضمف ىذا الإطار، يشير الأستاذ       
التطوير ) تيتـ بقياس قدرة البرلماف عمى أداء وظائفو التشريعية والرقابية )الدستورية(؛ كمدخؿ لما يسمى

البرلماف وفقاً  إذ اف قياس أداء ؛( Legislative Institutional Developmentالمؤسسي التشريعي
. (ٖ)تحوؿ نحو الديمقراطيةاللاسيما لممجتمعات التي تمر بعممية و  ؛كوف طريقة ملبئمةليذا المدخؿ انو ي

مى فعالية العممية الديمقراطية ع؛ دؿ ذلؾ في أداء ميامو كاف البرلماف فعالاً يفيـ مف ذلؾ؛ كمما و 
 ومستوى تطورىا؛ والعكس صحيح.

ؿ مؤشر واحد داء الكمي لمبرلماف مف خلبالأىؿ يمكف قياس ىو ويبقى السؤاؿ المطروح ىنا       
أف ىناؾ ىذا السؤاؿ يتضح  الإجابة عمىخلبؿ مف ية أداء البرلماف؟ اعمدرجة ف ومستوى واحد؟ أو ما

: )المستوى الأعمى( مستويات ليذه العممية، وىي ةبرلماف، ويمكف رصد ثلبثمستويات لقياس أداء ال
                                                 

، ديفيد بيثاـ، البرلماف والديمقراطية في القرف الحادي والعشريف )دليؿ لممارسة الجيدة(، ت: مكتب الصبرة في مصر (ٔ)
 .ٕ، صٕٙٓٓبيروت، (، IPU)الناشر: الإتحاد البرلماف الدولي 

 .ٜ-ٙسبؽ ذكره، ص صمرجع عمي الصاوي،  (ٕ)
 .ٓٔ-ٜنفسو ، ص صالمرجع (ٖ)
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مؤشر العاـ لفعالية البرلماف يضـ مؤشراً الاف  :قياس أداء المؤسسة بشكؿ عاـ؛ أي الذي يقصد بو
)المستوى  اؿ الرقابي ..الخ. أما الثاني فيومجالمجاؿ التشريعي، وآخر في اللقياس الأداء في 

ضـ فعالية الأداء في مجاؿ فمثلًب تمؤشرات قياس أبعاد فرعية في فعالية الأداء؛  ي يراد بوالمتوسط( الذ
الرقابة فرعاً في مجاؿ الرقابة المالية وفرعاً آخر في مجاؿ الرقابة عمى سياسة الحكومة وىكذا، وأما 

وف ، وربما يكيضـ مؤشرات أكثر تحديداً وعمقاً يو )المستوى الجزئي او الأدنى( و المستوى الثالث ف
نما  ةلكف ىذه المستويات الثلبثالأكثر قابمية لمقياس الكمي.  تكوف متكاممة وليست متبادلة او متكررة؛ وا 

ستخدـ مؤشرات عدة في مجاؿ معيف انو يمكف اف ت . ويتضح مف ذلؾ(ٔ)مؤشرات تكاممية وتراكميةىى 
ية البرلماف؛ ينبغي اعمقياس أداء ف في دقةً عمقاً و للؤداء، إذ كمما يراد الحصوؿ عمى نتائج أكثر 

 جميع ىذه المراحؿ الثلبث. الىإستخداـ مؤشرات متعددة ومتنوعة؛ أي يجب الإستناد 
 

؛ وفي ضوء معايير الإتحاد وتقويمو ولأجؿ بمورة مجموعة مف المؤشرات لقياس أداء البرلماف      
نهجشنًبَبد انفعبنخومؤشراتو  (IPUالبرلماني الدولي )

()
)ىذه المؤشرات( عالمياً؛ سوؼ  انظراً لأىميتيو ؛ 

نحاوؿ رصد وطرح مجموعة مف المؤشرات الأساسية التي تعدىا مؤشرات لمستوى تطور الديمقراطية 
مستوى الوطني الخلبليا تحديد مدى فعالية أداء البرلماف؛ ليس عمى مف يتسنى و لممؤسسة النيابية؛ 

  يأتي: اوكملى المستوى الدولي، بؿ يتعداه ا ؛فقط
 

في نسبة مشروعات القوانيف المنجزة  : تكمف أىـ ىذه المؤشراتداء التشريعيالقياس  اتأولًا: مؤشر 
مقترحات النسبة عدد  وفيلمبرلماف، ومدى قابميتيا لمتنفيذ؛ وجودتيا؛ ومستوى عوائدىا )سمباً اـ إيجاباً(، 

ات الحكومة لمبرلماف، ومدى ىيمنة السمطة التي قدميا النواب لممناقشة ونسبة إنجازىا عمى غرار مقترح
النواب والقوانيف، او بالأحرى تأثيرىا  فيالتنفيذية عمى البرلماف في مجاؿ دورىا في التشريع؛ وتأثيرىا 

 البرلماف في جيمع المجالات والمستويات. في
 

                                                 
 .ٕٕ-٘ٔنفسو ، ص صالمرجع  (ٔ)
() في مؤلفو ( ديفيد بيثاـ)المؤشرات التي يركز عمييا البروفيسور يستند الباحث في تحديد مؤشرات الدراسة الى

دليؿ لمممارسة الجيدة()وىو مف إصدارات الإتحاد البرلماني  -دي والعشريف )البرلماف والديمقراطية في القرف الحا
 for parliaments- A self-assessment( انًىعىيخ ة )IPUدليؿ الإتحاد البرلماني الدولي)وكذلؾ الدولي(، 

toolkit -  Evaluating parliament) ( ٍ2118ف .)( ٕٙٔٓ( و)ٕٕٔٓ) العاميف ف البرلماني العالمي فيوالتقريرا
(، فضلًب عف تفحصنا لمكثير مف المؤلفات UNDP)برنامج الأمـ المتحدة الأنمائي لكؿ مف الاتحاد البرلماني الدولي و 

(، وغيره مف المصادر عمي الصاوي)والمرجعيات البرلمانية القيمة، ومف بينيا كتاب )قياس فعالية البرلماف( للؤستاذ 
 الأخرى.
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ي الرقابة عمى ىذه المؤشرات في مدى قدرة البرلماف ف تتمثؿداء الرقابي: الثانياً: مؤشرات قياس 
وممارستو كيفية أخذ سمطاتو )البرلماف(  مفأعماؿ وسياسات السمطة التنفيذية ومساءلتيا، وكذلؾ التأكد 

ثقة منيا، فضلًب عف تحديد أىـ الحوؿ الوسائؿ الممكنة والمتاحة دستورياً لمحاسبتيا بما فييا سحب 
ومدى  لجاف التقصي لكشؼ الحقائؽ،نسبة يا، و وعددىا، وأوقات وسائؿ الرقابية الأكثر إستخداماً سببيا،ال

 ،والرقابة عمى كيفية تنفيذ الموازنة نسبة الإيرادات والنفقات العامة، تأثيرىا، وماىي نتائجيا؟ ومتابعة
 في المراجعة اللبحقة لمحسابات الختامية. ودور البرلماف

 
تعبر عف ىذه المؤشرات مف خلبؿ  ويمكف افالعامة:  بالسياساتداء المتعمقة الثالثاً: مؤشرات قياس 

مجموعة مف الأسئمة ومنيا: ما مدى دور البرلماف في صنع وصياغة السياسات العامة لمدولة؟ وفي 
ىؿ يمثؿ و نيف والحكومة؟ حد يصبح البرلماف صمة وصؿ بيف ىموـ المواط ِّجميع المجالات؟ والى أي

؟ وتقديميا اللبزمة لممشاكؿ والأزمات العامة دوره في معالجة الحموؿ البرلماف كافة أطياؼ الشعب؟ وما
؟ وفي حماية وحفظ الحقوؽ والحريات العامة لممواطنيف؟ ومدى اوىؿ لو دور في إستقرار البلبد وتطورى

وتمثيميا وأدائيا في البرلماف؛ وىذا علبقتو مع منظمات المجتمع المدني؟ فضلًب عف مدى دور المرأة 
  راطية البرلماف.الأىمية لمستوى ديمق مؤشر بالغ

 
تركز ىذه المؤشرات عمى مجموعة مف القضايا  الذاتي لمبرلمان: ابعاً: مؤشرات قياس أداء التنظيمر 

و؛ ومنيا: مدى تطور وعممية النظاـ ية أدائاعمتؤثر بدورىا )ىذه القضايا( عمى ف حيثالداخمية لمبرلماف 
نعكاسو عمى أداء النواب؛ والبرلماف نية البرلماف مف حيث إدارة مدى إمكاو عموماً؟  الداخمي لمبرلماف وا 

ستقلبلوالداخمي أموره تيـ البرلمانية؟ االمالي؟ ومستوى الشفافية فيو؟ ومستوى كفاءة النواب وخبر  ة وا 
مدى إستخداـ الأدوات وما علبقة تعاونية اـ تنافسية؟  ىيوطبيعة العلبقة بيف الكتؿ والأعضاء؟ ىؿ 

ماح لوسائؿ الإعلبـ أثناء جمسات مدى السو إدارة شؤوف البرلماف وأعمالو؟ الإتصالية والتكنولوجية في 
أداء فعالية  فيت البرلمانية الإمتيازادور  وماىو  ؟عالية المجاف وتنسيقيا فيما بينيامدى فو ؟ البرلماف

 لنواب؟ا
 

ركة : تتمثؿ ىذه المؤشرات في مدى مشاصعيد الدوليالخامساً: مؤشرات قياس أداء البرلمان عمى 
البرلماف في الشؤوف الدولية؟ وكذلؾ مدى دوره وتأثيره في بناء العلبقات الخارجية؟ فضلًب عف مدى 
دوره في إتباع إجراءات تكفؿ الرقابة البرلمانية عمى المفاوضات والإتفاقيات الدولية؟ ومدى تأثيره في 

اسية البرلمانية والتعاوف البرلماني دبمومالدوره في  المتعمقة بالشؤوف الخارجية؟ وماطبيعة رسـ السياسات 
 الدولي؟
يتـ التي  س والمعايير العامةيوعميو يمكف القوؿ تعد ىذه المؤشرات منظومة محددة مف المقاي      
محؿ الدراسة، وىي العمميات التشريعية والعمميات الرقابية ىي التي ىا للئحاطة بالعمميات بناء
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ولكف ىذه المؤشرات ليست حدية ومطمقة لتحديد مدى فاعمية  والعمميات الأخرى لبرلماف كوردستاف،
لاسيما اف و مؤشرات نسبية؛ ليست خالية مف جوانب النقص والعجز؛ ؛ بؿ إنيا وتقويمو أداء البرلماف

الحديث عف عممية تقدير مخرجات البرلماف التي يتميز بالشموؿ والتعقيد، مف الأمور الصعبة، ولا 
تحتاج لممزيد مف البيانات والمعمومات والدقة والتحميؿ كمياً وكيفياً، حتى يمكف يسير بالسيولة؛ إذ انيا 

أداء ضعيؼ، ومف ثـ في ضوء ىذه المؤشرات سوؼ تقوـ  ـ بأف أداء البرلماف أداء فعاؿ أواف يحك
وتحديد أبرز معوقاتو وكذلؾ سبؿ تعزيزه  ووتقويمىذه الدراسة بتحميؿ أداء برلماف إقميـ كوردستاف 

 وره.وتط
   
 
 
 

 نظمة النيابيةل في ا مياموو البرلمان تكوين : الثانيالمبحث 
 
المجمس(  )اي أحادي المجمس او ثنائي تقتضي دراسة تقويـ أداء البرلماف تناوؿ كيفية تشكيمو       

ي ف طبيعة تكويف البرلمافتأثير لوثيقة بيف إنطلبقاً مف العلبقة ا؛ وذلؾ ابي يقوـوميامو التي يجب اف 
تي ينبغي اف يمارسيا مف جية أخرى. ال صلبحياتووحدود و مف جية ئنظمة النيابية وبيف كيفية أداالا

تكممة  ،نجز ذلؾ مف خلبؿمف بناء منيجية عممية ليا، وسي تحقؽ الدراسة أىدافيا، لابدومف ثـ لكي 
 .ه عمى فاعمية أداءهوتأثير  في المبحث الأوؿ، مع عرض مضموف مياـ البرلماف وكيفية تكوينو هماذكرنا

لدراسة طبيعة تكويف البرلماف،  :إذ سيخصص المطمب الأوؿمطمبيف؛ مى ولذلؾ سنقسـ ىذا المبحث ع
   وعمى النحو الآتي: ، هوأدوار  فسيتـ تخصيصو لدراسة مياـ البرلماف :أما المطمب الثاني

 
 

 و وتأثير فاعميتطبيعة تكوين البرلمان : الاولالمطمب 
      
؛ وتعددىا حسب إختلبؼ الأنظمة السياسية والدستورية اوكيفيتيتختمؼ صور تشكيؿ البرلمانات        

ومف ثـ  ات،لتشكيؿ البرلمان يفماالنظأبرز وأىـ  المجمس ونظاـ المجمسيف ىما نظاـ أحادي أف َّإلا
ذلؾ  معرفةو؟ وبغية تكويف البرلماف بمدى فاعمية أدائ ما علبقة طبيعة يتبادر الى الذىف سؤاؿ وىو:

   ستتـ دراستيما مف خلبؿ تخصيص فرع لكؿ منيما؛ كالآتي:
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  وتأثير فاعميتو المجمس حاديأُ تكوين البرلمان الفرع الول: 
 -او أُحادية المجمس– يقصد بنظاـ المجمس الواحد او كما يسميو البعض نظاـ المجمس الفردي      
(System Unicameral) ياً كاف الاسـ الذي يسمى بو أة بمجمس واحد، اف تناط السمطة التشريعي

اسـ مجمس الامة ومجمس الشعب فإف ىذا المجمس، ففي الدوؿ العربية، عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، 
. وىو نظاـ تتألؼ فيو المؤسسة التشريعية مف غرفة واحدة، ليا (ٔ)كثر شيوعاً مف بيف الاسماءالأىو 

وفقاً لطبيعة ىذا النمط مف تكويف البرلماف، يوجد و . (ٕ)نةمعي إختصاصات وصلبحيات وتشكيؿ وحدود
 لكوف ىذامجمس واحد يفوض اليو التشريع، وىو النظاـ الذي يعد اكثر ديناميكية في الدولة الموحدة، 

 ىذه (تعبير عف الإرادة العامة) -حسب جاف جاؾ روسو-المجمس الذي يمارس الوظيفة التشريعية ىو
 -كقاعدة عامة– الواحدالمجمس  نظاـ . إذ يتكوف(ٖ)للئنقساـ، داً واحداً غير قابؿالإرادة التي تكوف تحدي

مف عدد معيف مف النواب الذيف يتـ انتخابيـ بواسطة الشعب، طبقاً لمنظاـ الانتخابي الذي يقرره دستور 
الانتخاب، الدولة. ويحوز المجمس الفردي عمى صفتو النيابية نتيجة لتكوينو بالوسيمة الديمقراطية وىي 

 . وعمى(ٗ)عضاء المجمس بالانتخاب لكي تتحقؽ ىذه الصفةأنو لايشترط اف يتـ إختيار جميع غير أ
مف اننا لا نتفؽ مع ىذا الرأي الذي يتيح إختيار بعض اعضاء البرلماف وفقاً لمبدأ التعيينات، مف  رغـال

 أ لاينسجـ مع روح الديمقراطيةأف ىذا المبدة حجة، ونميؿ مع الرأي الذي يرى اية جية كانت او لأي
ولكف ىناؾ دساتير بعض الدوؿ تميؿ الى الجمع بيف وسيمتي  ؛ومضموف الانتخابات وعممية النيابة

الانتخاب والتعييف في تكويف ذلؾ المجمس، حيث يقوـ الشعب بانتخاب بعض الاعضاء عمى اف تتولى 
في ار فكرة التعييف في المجمس الواحد، . ىذا ويبرر انص() تعييف بعضيـ الآخراو الممؾ الحكومة 

التعييف وسيمة تتيح المجاؿ لبعض الكفاءات، مف دخوؿ البرلماف والاستفادة مف مؤىلبتيا  كوف

                                                 
(1)

 .345، صٜٜٜٔوجيز في النظـ السياسية، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،نعماف احمد الخطيب، ال 

 .ٜٙعمرو ىاشـ ربيع ، مرجع سبؽ ذكره، ص (ٕ)
دراسة مقارنة، –احمد سعيفاف، الانظمة السياسية والمباديء الدستورية العامة، منشورات الحمبي الحقوقية أنظر:  (ٖ)

 .ٜٕٓ، صٕٛٓٓبيروت، 
(4)

، ٕٗٓٓسيوني عبدالله، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري، مطابع السعدني، مصر، عبدالغني ب 
 .ٕ٘٘ص
() إذ يتألؼ  بيذا المسمؾ دساتير بعض الدوؿ؛ وعمى سبيؿ المثاؿ، و وفقاً لمدستور الحالي لدولة قطر توقد أخذ

ريؽ الإقتراع العاـ السري المباشر، ويعيف مجمس الشورى مف خمسة واربعيف عضواً، يتـ إنتخاب ثلبثيف منيـ عف ط
وحسب دستور البحريف الحالي؛ يتألؼ مجمس  الأمير الأعضاء الخمسة  عشر الآخريف مف الوزراء او مف غيرىـ.

الشورى مف أربعيف عضواً يعينوف بأمر ممكي. وكذلؾ بموجب دستور الكويت الحالي؛ يتكوف نحو ثمث مجمس الأمة مف 
الوزراء غير المنتخبيف بمجمس الأمة أعضاء في ىذا المجمس بحكـ  يعدوف مف قبؿ الأمير. أي وىـ يعينالوزراء، 
لبحريف ( مف دستور إ٘( مف الدستور القطري. والمادة )ٚٚلممزيد مف التفصيؿ حوؿ ذلؾ، راجع : المادة )وظائفيـ. 

 ( مف الدستور الكويتي.ٓٛ، ٙ٘ف )الحالي. وكذلؾ المادتا
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 .في رفع وتقوية مستوى فاعمية أداء ىذه المجالسأي قد تصبح ىذه الوسيمة عاملًب ميماً  ،(ٔ)اوخبراتي
اف الدوؿ وخاصةً يذة الطريقة غير الديمقراطية، حجة مف أجؿ إعطاء صفة الشرعية ب ياأننرى و 

عضاء المعينيف مف قبؿ الأالنامية وغير الديمقراطية تميؿ الى الاخذ بيذا المسمؾ، ومف ثـ فاف 
تبرير واصدار القوانيف  عمىالحكومة او الرئيس او الممؾ، ليسوا مستقميف، واف مياميـ غالباًما تجمع 

رادة الجية التي تقوـ بتعوالتشريعات التي لا يتعارض مع  يينيـ، ومف ثـ تغمب الإرادة مصالح وا 
 يـ.في مستوى أدائالسياسية لمحكاـ عمى فاعمية النواب المعينيف، وتؤثر 

أف الدوؿ لاتسير عمى المنواؿ نفسو بصدد كيفية تكويف برلماناتيـ، اي نظاـ احادي ولا مراء       
()تى أكثر مف المجمسيفاو ح -المجمس او نظاـ ازدواجية المجمسيف 

، واف لكؿ مف ىذيف النظاميف  - 
كاف  وينعكس كلبىما عمى مستوى فاعمية أداء البرلماف سواء، (ٕ)مزايا وعيوب، ومعارض ومؤيد

 .تأثيرىما سمباً أـ إيجاباً 
إنسجامو مع سرعة فاعمية أداء البرلماف  فيالتي يؤثر  المجمس حاديأىـ مزايا أُ بيف  ومف      
ات العصر، عميو يتميز ىذا النظاـ بالسرعة والبساطة في شأف أداء ميامو التشريعية والرقابية وتطور 

جراءاتو،وغيرىا، وذلؾ نتيجة لوحدة  ينعكس بشكؿ ايجابي عمى سير العمؿ البرلماني،  إذ النظاـ وا 
                                                 

 .ٖٙٗسبؽ ذكره، صمرجع لخطيب، نعماف احمد ا (ٔ)
() ( تاريخياً ىناؾ برلمانات قد اخذ بأكثر مف مجمسيف، وجرب برلمانا مكونا مف خمسة مجالسPolycameralism) 

( مثؿ فمندا بيف Tetracameralism(، او اربعة مجالس )ٜٛٙٔ-ٖٜٙٔسلبفي بيف سنتي )مثؿ الاتحاد اليوغ
( وفرنسا في عيدي ٜٜٗٔ-ٜٗٛٔ( مثؿ جنوب افريقيا بيف )Trecameralism(، او ثلبثة مجالس )ٜٜٔٔ-ٜٙٓٔ)

( ٗٔٛٔ-ٗٓٛٔالقنصمية والامبراطورية، ولقد شيدت فرنسا تطبيقاً لذلؾ في غضوف الامبراطورية الاولى النابميونية)
يوخ(، حيث كاف البرلماف مكونا مف أربعة مجالس ىي )مجمس الدولة، ومنبر الشعب، والمجمس التشريعي، ومجمس الش

ومف الملبحظ اف كؿ تمؾ المجالس كانت واقعة تحت سيطرة السمطة التنفيذية. لممزيد مف التفصيؿ، راجع: عابد خالد 
. ٕ٘، صٖٕٔٓرسوؿ، المجمس التشريع الثاني في الدوؿ الفدرالية، مركز كردستاف لمدراسات الاستراتيجية، السميمانية، 

مؤسسات السياسية، ت: ىيثـ الممع، مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات و غي ىرمية وآخروف، معجـ عمـ السياسة وال
-ٖٔ٘سبؽ ذكره، ص صمرجع . وكذلؾ محمد محمد جاب الله عمارة، ٗٔٔ، صٕ٘ٓٓوالنشر والتوزيع، بيروت، 

ٖٕ٘. 
سية لممزيد مف التفاصيؿ حوؿ مزايا وعيوب نظاـ احادي المجمس، راجع: ابراىيـ عبدالعزيز شيحا، النظـ السيا (ٕ)

، ٕٓٓٓوالقانوف الدستوري)تحميؿ النظاـ الدستوري المصري(، منشأة المعارؼ جلبؿ حزي وشركائو، الاسكندرية، 
سبؽ ذكره، مرجع . ومحمد نصر مينا، ٕٚ٘-ٕٙ٘سبؽ ذكره، ص صمرجع . وعبدالغني بسيوني عبدالله، ٖٓٙص

نعماف احمد الخطيب، . و ٖٓ٘-ٖٛٗجاب الله عمارة، مرجع سبؽ ذكره، ص صمحمد محمد . و ٛٙٔ-ٙٙٔص ص
عمي محمد و . ٜ٘-ٛ٘سبؽ ذكره، ص ص مرجع . ومحمد كاظـ المشيداني، ٖٚٗ-ٖٙٗسبؽ ذكره، ص صمرجع 

 -. دانا عبدالكريـ سعيد، دور البرلماف في الانظمة البرلمانية المعاصرة٘ٛ-ٗٛسبؽ ذكره، ص صمرجع الدباس، 
، ص ٖٕٔٓات الحمبي الحقوقية، بيروت،التنفيذية، منشور  طةضعؼ الاداء التشريعي والرقابي لمبرلماف وىيمنة السم

-ٛ٘، ص ص ٕٓٔٓبختيار غفور البالكي، الوظائؼ غير التشريعية لمبرلماف، مطبعة شياب، اربيؿ،. و 24-22ص
، ص ص ٜٕٓٓالنظـ السياسية المعاصرة، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، وكزنك هشبو يحًىد الالذاحٍ، . ٜ٘

241-244. 
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اف كوف  (حساف محمد شفيؽ العاني). وبيذا الصدد يرى الاستاذ (ٔ)وتجنب حالات التأخير والابطاء
ف مف قبؿ الحكومة مثلًب قد يجعميـ أكثر إستقلبلية في إتخاذ الآراء بعيداً عف تأثيرات الشيوخ معيني
نواب بأنيـ معرقموف لأعماؿ  -الثاني مجمس–بيذا فقد يوصؼ أعضاء مجمس الشيوخ و الرأي العاـ. 

 .(ٕ)مجمس النيابيال

يقضي عمى  ونوتجنب النزاع والاصطداـ، لأمع الوحدة  ومف ناحية أخرى يتلبئـ ىذا النظاـ      
ما بيعتو التي يتكوف مف مجمس واحد، وىذا ىذا بحكـ ط نقساـ والنزاع داخؿ المؤسسة البرلمانية،الإ

أف ولكف ىناؾ مف يرى  يا بصورة صائبة،والقياـ بأدائ ،، وصيرورة عمميايكفؿ وحدة الييئة التشريعية
المجمس الواحد او بالمجمسيف، ويشيد التاريخ عمى اف النزاع بيف النزاع أمر متوقع، سواء أخذ النظاـ ب

ينسجـ ىذا و  .(ٖ)المجمس الفردي والحكومة أشد خطورة و أكثر حدوثاً مف النزاع بيف مجمسي البرلماف
ف إأف ىذا النظاـ يتقدـ باستمرار، حتى  هيرى أنصار مف ثـ الديمقراطية، و  ئمع التقدـ ومباد النظاـ

( رفضت اف تأخذ بنظاـ المجمسيف وفضمت عميو ٜٙٗٔيسية الاولى في فرنسا سنة )الجمعية التأس
 .(ٗ)واحدالمجمس النظاـ 

رفض حيث  فاعمية أداء البرلماف؛ فيؤثر تمجمس الواحد التي اليتعمؽ بمثالب نظاـ  ما فيماأ     
نتقدوىا، وذىبوا الى أىذا النظاـ  معارضو قد يؤدي الى  لواحدا المجمسف الاخذ بالمزايا السابقة، وا 

الى عدـ التوازف في المؤسسات الدستورية والتطرؼ، لاسيما مف قبؿ مجمس يضـ  دي، ويؤ توىيمن
وبذلؾ تنعكس سمباً عمى طبيعة وتوازف  .(٘)عناصر شابة ، تعد نفسيا ديناميكية أكثر مف المزوـ

س مدعاة لسيطرة ىذا المجم العلبقات بيف السمطات العامة في الدولة؛ لأف وجود مجمس واحد قد يكوف
  .بمينية، ومدى فعاليتو هأداءإنجاز عمى سمباً عمى الحياة النيابية والسياسية، ومف ثـ يؤثر 

نظاـ قد يؤدي الى عمؿ ىذا ال معارضواحادي المجمس حسب بأاف الاخذ ومف ناحية أخرى       
ية، الامر الذي ينتفي في نظاـ في الاجراءات الفنية اللبزمة لمعممية التشريع ناقصتشريعي سريع 

لأصحاب  . وعمى ذلؾ كما دعا معارضو احادي المجمس أف ىذا النظاـ يتميز بضعفو(ٙ)المجمسيف
 طبيعة عمؿ السمطة التشريعية فيايضاً بشكؿ سمبي  تؤثرالعمـ و ذوي الخبرة والكفاءة، وىذه العمة 

 يا بصورة عامة.وتدني مستوى أدائ

                                                 
 .ٖٚٗسبؽ ذكره، صمرجع نعماف احمد الخطيب،   (ٔ)
ص ، ٕٚٓٓؾ لصناعة الكتاب، القاىرة، حساف محمد شفيؽ العاني، الأنظمة السياسية والدستورية المقارنة، العات (ٕ)

٘ٛ. 
 .58عجك ركشِ، ص مرجع يحًذ كبظى انًشهذاٍَ،  (ٖ)

 .112، ص2113خ انجذَذح نهُشش، الاعكُذسَخ، يصطفً اثى صَذ فهًٍ، يجبدٌء الاَظًخ انغُبعُخ، داس انجبيع (ٗ)

 .292-291عجك ركشِ، ص ص مرجع احًذ ععُفبٌ،  (٘)

 .ٜٖٗنفسو ، صالمرجع (ٙ)
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وطبيعة الأنظمة  تكوينو، طبيعةوفقاً لية أداء البرلماف اعمقد يتأثر مستوى ف نوأ مما تقدـ يتضحو       
ولذلؾ إنقسمت أراء الدارسيف حوؿ أىمية نظاـ  فييا. الديمقراطية ئالإنتخابية فييا، ومدى تجسيد المباد
ثر ىذا و، وبذلؾ يمكف القوؿ قد يؤ البرلماف وفاعمية أدائ مدى قدراتأحادي المجمس ومدى تأثيره عمى 

، ومف ثـ في دولة؛ وقد يحدث عكس ذلؾ في دولة أخرى النظاـ بصورة إيجابية عمى فاعمية البرلماف
. أما لايمكف قياس فاعمية أداء البرلمانات حسب ىذا المعيار لجميع الأنظمة السياسية عمى حد سواء

البرلماف إف قياس أداء فيما يتعمؽ بكيفية تقويـ أداء البرلماف حسب طبيعة تكوينو؛ إذ يمكف القوؿ 
والأخر غير فاعؿ، والعلبقة  قد يكوف أحدىما فاعلب ونظاـ المجمسيف، لأنأحادي المجمس أسيؿ مف 

 بيف الأثنيف قد تعرقؿ ىذه العممية.
 
 

 ووتأثير فاعميت المجمس تكوين البرلمان ثنائي: الفرع الثاني
 

نظاـ الازدواج البرلماني ) البيكاميرية المجمس أو  نظاـ المجمسيف أو ثنائيغرض مف اف ال       
Bicameralism) ()  ىذاف المجمساف في  ة التشريعية بمجمسيف، حيث يشترؾاف تناط السمطىو

اـ آخرى مف مياـ السمطة لأنو ينفرد أحدىما أحياناً في ميتولي ميمة التشريع بشكؿ رئيس؛ 
 . (ٔ)التشريعية
مترا، وعمى كفي تاريخ الحياة السياسية في ان طورات التي حدثتميلبد ىذا النظاـ مع الت أولقد بد      

كوف و وجو الاخص بعد احداث انقساـ المجمس الكبير )البرلماف( إذ كوف الاشراؼ والاساقفة كتمة، 
أطمؽ عمى مجمس الاشراؼ ا طابع مميز، موصار لكؿ منينواب المقاطعات والمدف كتمة أخرى، 

(، واطمؽ House of Lordsمجمس الموردات) او (Upper Houseمجمس الاعمى )الوالاساقفة اسـ 
 House)مجمس العموـاو  (Lower Houseمجمس الادني )العمى مجمس نواب المقاطعات والمدف 

of Commons)(ٕ).  

                                                 

()  .مادامت الاشكالية لا توجد في استخداـ ايَ مف ىذه العبارات، فاننا لا نفضؿ استخداـ عبارة عمى استخداـ الاخرى 
 .ٓ٘-ٚٗسبؽ ذكره، ص ص مرجع ، وكذلؾ عابد خالد رسوؿ، ٖٚٗص سبؽ ذكره،مرجع نعماف احمد الخطيب،  (ٔ)
محمد كامؿ ليمة، النظـ السياسية )الدولة  لممزيد مف التفصيؿ حوؿ تطور ونشأة البرلماف البريطاني، راجع:  (ٕ)

. وكذلؾ طالب محيبس حسف ٕٚٛ-ٕٙٛ، ص ص ٜٜٙٔبية لمطباعة والنشر، بيروت، والحكومة(، دار النيضة العر 
مي، البرلماف الانكميزي خلبؿ العصر الوسيط النشأة والتطور، مجمة لارؾ لمفمسفة والمسانيات والعموـ الاجتماعية، الوائ

 .ٗٔ-ٙ، ص صٕٓٔٓ، السنة الثانية، ٕتصدرىا كمية آداب بجامعة واسط، عدد 
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ذلؾ  أداءالى اف ثمة خصائص لمبرلمانات الثنائية التمثيؿ تحدد مدى قوة  (أرند ليبيارت)يشير و       
 (ٔ):منياو فو، او ضعالنظاـ 
النمط العاـ ىو اف الييئة و  ،برلمافالالسمطات الدستورية الرسمية التي تتمتع بيا كؿ مف ىيئتي  .ٔ

الى اف تكوف تابعة لمييئة الاولى، لأف الييئة الاولى وبأستمرار تبطؿ الاصوات الثانية تميؿ 
 السمبية عمى المقترحات التشريعية.

تعتمد  لكنياتيا الرسمية فحسب طنية عمى سملمييئة الثا لاتعتمد الاىمية السياسية الحقيقية .ٕ
أيضاً عمى طريقة إختيارىا، وذلؾ لأف الييئات الاولى تنتخب مباشرة لكف معظـ الييئات 

 الثانية تنتجب بشكؿ غير مباشر عف طريؽ المجالس التشريعية الاولى او بالتعييف.
اكثر مف مجرد وجود مجمس تشريعي ثاف  ويذىب بعض الدارسيف الى اف نظاـ المجمسيف ىو       

مختمفة  او عدـ وجوده، فيو نظاـ لعلبقات مشاركة السمطة داخؿ التجمعات السياسية، ونظاـ لموازيف
لكف ايجاد مجمس تشريعي ثاف ىو ترتيب مؤسسي ميـ لتسير ىذه العلبقات  مف التمثيؿ السياسي فييا؛

يؿ الاقاليـ وحتى الجماعات المختمفة في البرلماف الفيدرالي، والموازيف في الدولة الفيدرالية مف خلبؿ تمث
الذي يرى أف  (منذر الشاوي). وىذا ماأكده (ٕ)مع اعطاء تمثيؿ خاص للؤقاليـ الصغيرة وللؤقميات فيو

تنافس المناطؽ المحمية وخوؼ الصغيرة منيا مف تسمط المناطؽ الكبيرة ىو السبب الرئيس في وجود 
ي الدولة الفيدرالية تمثؿ فيو المناطؽ المحمية بالتساوي. اي اف السمة الفيدرالية مجمس تشريعي ثاف، ف

لا تتوقؼ عند حد وجود مجمس تشريعي يمثؿ المناطؽ المحمية، بؿ تيدؼ أيضاً الى  (الشاوي)كما 
ىو عكس في أىـ مجاؿ لممارسة السمطة الذي تنو سي الدولة الفيدرالية مايجاد نوع مف المساواة بيف مج

 . (ٖ)مجاؿ التشريع
عمى الرغـ مف اف المعيار العاـ لتحديد إختصاصات » )عابد خالد رسوؿ( يشيروبيذا الصدد       

بينو وبيف المجمس التشريعي  ؼ البرلماف الفيدرالي ىو المساواةالمجمس التشريعي الثاني في أداء وظائ
ني تختمؼ في أداء كؿ وظيفة الأوؿ في الإختصاصات، الا إف إختصاصات المجمس التشريعي الثا

الى أخرى. ويرتبط تحديد إختصاصات المجمس التشريعي الثاني مف تمؾ الوظائؼ مف دولة فيدرلية 
في الدوؿ الفيدرالية بمدى إسيامو في ممارسة وظائؼ البرلماف الفيدرالي والسمطات الممنوحة ليذا 

وؿ في بيف ىذا المجمس والمجمس التشريعي الأالمجمس لمقياـ بذلؾ الدور، ويرتبط أيضاً بتنظيـ العلبقة 
ويتبيف  ،(ٗ)« كيفية توزيع السمطات عمى المجمسيف لأداء ىذه الوظائؼأداء تمؾ الوظائؼ، وكذلؾ في 

مف ذلؾ اف مدى فاعمية أداء البرلماف في ىذا النمط مف الأنظمة لايتوقؼ عمى طبيعة تكوينو بقدر 

                                                 
، ٕ٘ٔٓع والنشر، بيروت، ارند ليبيارت، أنماط الديمقراطية، ت: محمد عثماف خميفة عيد، شركة المطبوعات لمتوزي (ٔ)

 .ٖٕٛ-ٖٕٙص  ص
 .ٙٙسبؽ ذكره، ص مرجع عابد خالد رسوؿ،  (ٕ)
 .ٚ٘ٔ-ٙ٘ٔ، ص ص ٖٕٔٓمنذر الشاوي، فمسفة الدولة، ط: الثانية، الذاكرة لمنشر والتوزيع، بغداد،  (ٖ)
 .ٖٓٙ-ٜٖ٘سبؽ ذكره، ص ص مرجع عابد خالد رسوؿ،  (ٗ)
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ف مف ناحية، وكذلؾ عمى طبيعة تكويف النظاـ المجمسي طبيعة تنظيـ العلبقة بيف مايتوقؼ عمى
، فضلًب عف حسب دستور كؿ دولة فيدرالية عمى حدة ا(، وذلؾمالسياسي )برلمانياً او رئاسياً او غيرى

 مدى تطور ديمقراطيتيا.إعتماد ذلؾ عمى 
فاعمية أداء  في تي تؤثرمجموعة مف المزايا ال المجمس لثنائيارة الى اف لابد مف الاش وىنا      
إذ ، وذلؾ عمى ضوء تطبيقو في بعض الدوؿ. ير مف الابعاد، حسب تصور مناصريو، في كثالبرلماف

قرار حؽ الاقتراع العاـ أدى الى  ئاف انتشار المباد يرى انصاره،  البرلماف؛ ضعؼ أداءالديمقراطية وا 
ح فييا، ويعمؿ نظاـ وذلؾ لعزوؼ الكفاءات عف دخوؿ الانتخابات او انيا لـ تتمكف مف النجا

المجمس الاعمى برجاؿ العمـ وذوي الكفاءة والخبرة  بإمدادالمجمسيف عمى تلبفي ىذا العيب، بأف يسمح 
. وحوؿ ىذه النقطة يرى (ٔ)بواسطة التعييف لعدد محدد مف أعضائو، او حصر الترشيح لعضويتو فييـ

وؿ تشكيؿ مجمسيف مختمفاً، فتستجيب لممبدأ تحقيقاً ليذه الغاية او تمؾ، تجعؿ الد (ثروت بدوي)الاستاذ 
تجعؿ  في حيفالديمقراطي بالنسبة لأحد المجمسيف وتمجأ الى وسيمة الانتخاب في إختيار أعضائو، 

تشكيؿ المجمس الآخر بالتعييف او بالوراثة او بكمييما، وذلؾ رغبة لمطبقة الارستقراطية او لغرض 
الدوؿ ىذا الاسموب في تشكيؿ  تعدلمع تقدـ الديمقراطية،  (البدوي)الإستعانة بالكفاءات. ولكف كما 

السمطة التشريعية، لذلؾ نجد اف المجالس الاوتوقراطية قد تحولت في كثير مف الدوؿ الى مجالس 
 .(ٕ)ديمقراطية تتكوف بطريؽ الانتخابات، او قد ضيقت في اختصاصاتيا شيئاً فشيئاً 

أفضؿ عف طريؽ الدراسات المتعددة  عمؿ تشريعي الىؤدي ي أنوالمجمس  انصار ثنائي ويرى      
لمنصوص، اي بغية الوصوؿ الى الاتقاف والجودة في الوظيفة التشريعية، تكوف مناقشة ودراسة 
النصوص تتابعياً مف قبؿ مجمسيف مختمفيف مف حيث الاصؿ والتكويف والتفكير، بيدؼ تحقيؽ قاسـ 

. وبذلؾ فإف العمؿ التشريعي نفسو (ٖ)سميـ والملبئـمشترؾ، فيما يتعمؽ بمضموف وشكؿ القانوف ال
لأف الأخطاء التي يقع فييا المجمس الاوؿ سيتداركيا الاخر، فضلًب عف اف  الأداء سيكوف أدؽ وأحسف

 .(ٗ)اختلبؼ عقمية كؿ مجمس سيؤدي الى فحص القانوف مف زوايا متعددة
خذ بيذا النظاـ يؤدي الى منع استبداد المجمس عمى اف الأ ثنائي ومف ناحية أخرى شدد مؤيدو      

ما قد يؤدي الى لكونيا مصدر جميع القوانيف، ىذا ، وذلؾ اً واحد االسمطة التشريعية إذا كانت مجمس
منعاً ليذه الانحرافات والاستبداد وتحقيقاً لمتوازف بيف السمطات سمطاتيا وسوء استعماليا، ولذلؾ  توسيع

مس ثاف يحد مف جموح المجمس الآخر ويوازف بيف إفراطو الاخرى، كاف مف الضروري إيجاد مج
التوازف بيف السمطات في  فيكافة ، الامر الذي يعكس أثره  وتفريطو، ويعمؿ عمى تلبفي الاتيامات

                                                 
 .ٙ٘صه، سبؽ ذكر مرجع  محمد كاظـ المشيداني،  (ٔ)
، دار -الكتاب الاوؿ تطور الفكر السياسي والنظريات العامة لمنظـ السياسية–النظـ السياسية  ثروت البدوي،  (ٕ)

 .ٖٓٗص، ٜٔٙٔالنيضة العربية، القاىرة، 
 .ٖٖٓصسبؽ ذكره، مرجع  أنظر  احمد سعيفاف، (ٖ)
 .ٔٓٔسبؽ ذكره، صمرجع مصطفى ابو زيد فيمي،  (ٗ)
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رلمانات عموماً . ويبدو إف ىذه الحجة لنظاـ المجمسيف قد انتيت قيمتيا وقوتيا لأف دور الب(ٔ)الدولة
ما كبالتراجع والتضاؤؿ لصالح السمطة التنفيذية. وىذا  ا قد بدأاـ مجمس واحد المجمس سواءاً كاف ثنائي

أف الفكر المعاصر شيد إختلبلًا واضحاً في التوازف بيف السمطتيف التشريعية وىو  بعض الدارسيفأكده 
ة والتنفيذية وعرؼ دور البرلماف في أداء وظائفو الاصيمة تراجعاً ممحوظاً. فمـ يعد البرلماف الجي

شيد دور الاخيرة في عممية سف السمطة التنفيذية معو، وقد الوحيدة بممارسة وظيفة التشريع بؿ تتقاسـ 
الرقابية البرلمانية في بعض الاحياف الغرض  ولا تؤديالقوانيف تعاظماً ممحوظاً في الأنظمة المقارنة. 

 .(ٕ)المستيدؼ منيا
(، فمف ٕٙٔٓ( في عاـ )IPUالبرلماف الدولي )تحاد احصائية إومف الجدير بالذكر انو حسب       
( دولة بنظاـ مجمس واحد في تكويف برلماناتيا، اي بنسبة ٘ٔٔ( دولة في العالـ، أخذت )ٖٜٔبيف )

المجمس في تكويف برلماناتيا، اي بنسبة  ( دولة بنظاـ ثنائيٛٚقابؿ أخذت )م%(، وبالٛ٘,ٜ٘)
مجمس. ولكف الى جانب ـ أخذت بنظاـ احادي ال. وبذلؾ اف غالبية الدوؿ في العال(ٖ)%(ٕٗ,ٓٗ)

التي تؤدي الى جعؿ المجمس نميؿ الى تفضيؿ ىذا النظاـ، نظراً لأىمية مزاياه المذكورة،  أنصار ثنائي
 البرلماف قادراً في إنجاز أىدافو، وفاعلًب في أداء ميامو.

اف ف، وئعمى فاعمية أداماف البرلطبيعة تكويف ر يتأثأنو عمى الرغـ مف ومما تقدـ يمكف القوؿ     
، المجمس نائي؛ لاسيما في نظاـ البرلماف ثأمر صعب ومعقد لمغايةوقياسو تحديد مستوى ىذا التأثير 

الى يا تتغير مف دولة ئاعمية أداختلبؼ مستوى إنعكاس طبيعة تكويف البرلمانات عمى مدى فاف أ عمماً 
إف  ومف ثـ ثقافية، اوغيرىا مف العوامؿ الأخرى.و  دستورية،و ؛ سياسية، أخرى، جراء تأثير عوامؿ عدة

 سوؼ تتحكـ عمى مستوى أداء برلمانيا بصورة عامة. طبيعة النظاـ السياسي لأية دولةالواقع العممي و 
 
 

 المطمب الثاني: ميام البرلمان في النظمة النيابية
 
اقيا ومدى أىميتيا ومستوى ، تختمؼ مف حيث نطالصلبحيات والأدوارمف  البرلمانات عدداً  تزاوؿ      

والدستوري السائد، والاجتماعي طبيعة النظاـ السياسي حسب إختلبؼ مف دولة الى أخرى تأثيرىا 

                                                 
 .٘ٙٔصسبؽ ذكره، مرجع  محمد نصر مينا، (ٔ)
 .ٜٖٔسبؽ ذكره، صمرجع دانا عبدالكريـ سعيد،  (ٕ)
لممزيد مف المعمومات حوؿ برلمانات العالـ، راجع موقع الاتحاد البرلماف الدولي، متاح عمى الرابط الالكتروني :  (ٖ)

e/parlinelist.asp?typeform=yes&NbRecords=1000-http://www.ipu.org/parline :تاريخ الزيارة 
ٖ/ٗ/ٕٓٔٙ.  

http://www.ipu.org/parline-e/parlinelist.asp?typeform=yes&NbRecords=1000
http://www.ipu.org/parline-e/parlinelist.asp?typeform=yes&NbRecords=1000
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وبشكؿ وغيرىا مف العوامؿ الاخرى.  ()الأنظمة النيابية ونمط وكذلؾ تبعاً لمستوى التطور الديمقراطي
 المياـ، وكذلؾ ةالرقابي المياـو ، ةالتشريعي مياـالىي مختمفة  أبعاد ثلبثة عمىالبرلماف مياـ عاـ نقسـ 

 :الآتيعمى النحو و ، فروع ةثلبثمف خلبؿ  المطمبالاخرى. وسوؼ نتناوليا ضمف ىذا 
 

 لمبرلمان  ةالتشريعي الميامالاول:  الفرع
أبرز مف  الميمةعد ىذه وت وسف القوانيف أساساً،لى وضع لمبرلماف ا ةالتشريعي المياـصرؼ نت      
ف التسمية المرادفة لمبرلماف في مختمؼ الثقافات المعاصرة إوحتى  ؛البرلماف ايمارسيالتي  تصاصاتإخ

لأنيا  ؛البرلمانات تاريخياً وسياسياً  مياـعد أيضاً مف أىـ تو . (ٔ)ىي المؤسسة او السمطة التشريعية
حرية المشاركة لمحكـ يعتمد عمى تمثيؿ الشعب، وتحقيؽ جسدت قيم الديمقراطية في إنشاء نظام 

والمساواة بيف المواطنيف، وارتكز ىذا النظاـ عمى وجود ىيئة تقوـ بدور النيابة عف الشعب في تقرير 
ىنا عمى  ةالتشريعي المياـدؿ مصطمح يعمى ذلؾ  بناءً  .(ٕ) كافة مجالات المختمفةالفي  أمور حياتو

اعة وضع أسس الجم ف خلبليامعني العممية التي يتـ الذي ي (Positive Law)التشريع الوضعي 
ولإحداث قدر  ؛بيدؼ تنظيـ وضبط الحياة والعلبقات بيف المواطنيف ورفع قواعد البناء الاجتماعي؛

سف  »اف (منذر الشاوي) يشير وبيذا الصدد .(ٖ)..الخمعيف مف الترابط والتداخؿ وتيسير التعامؿ بينيـ
فكؿ الييئات والافراد  للؤفراد في الدولة والمجتمع؛ لعاـإصدار قواعد ممزمة تحدد السموؾ ا يعني القوانيف

في الدولة يخضعوف ليذه القواعد العامة الممزمة اي لمقوانيف التي ىي مف صميـ إختصاص او مياـ 
ويعتمد عمى  نيابة عف الشعب، ميامواف البرلماف يمارس  ماداـمكف القوؿ وعمى ذلؾ ي .(ٗ)« البرلماف

                                                 

( ىناؾ )في كونو  –نظاـ الحكـ في إقميـ كوردستاف لعدـ وضوح طبيعة  نوا ،يالاولى، وى ا:مينبغي ملبحظتي طتافنق
البرلماف بشكؿ  دورعمى في ىذا المبحث ، سوؼ نركز  -فقاً لدستور مستقرو مختمطاً اـ غيرىا رئاسياً اـ برلمانياً اـ 

 دور البرلماف وفؽ طبيعة كؿ مف ىذه الانظمة النيابية. تفاصيؿ، دوف الخوض في عاـ
ختصاصاتو البرلمافمياـ تتعمؽ بإختلبؼ الاراء حوؿ تقسيـ  والنقطة الثانية   المياـ، وىي اً ثنائي اً ، حيث نجد تقسيم وا 
 المالي والمياـ الرقابي والمياـ التشريعي المياـىي ، اً ثلبثي اً غير التشريعية لمبرلماف. ونجد تقسيم والمياـشريعية الت

. وكذلؾ لمبرلماف التنشئة السياسيةتعبير عف المصالح و الالرقابي و و  التشريعي المياـىي ، اً رباعي اً نجد تقسيمو لمبرلماف. 
انتقاء وتأىيؿ الحكاـ. وغيرىا التشريعي وخمؽ السمطة الحكومية والتمثيؿ والمذاكرة و  لمياـاوىي  اً خماسي اً نجد ايضاً تقسيم

الاخرى. وذلؾ  والمياـ الرقابي والمياـ التشريعي المياـالى  المياـمف التقسيمات الاخرى. ونحف مف جانبنا نقسـ ىذه 
غير اساسية  مياـيا من اً بعض بالاحرى اف اوالمختمفة،  المياـ والإختصاصاتىذه الاخيرة تتضمف مجموعة مف  لكوف
 الدوؿ. كثير مففي 

، ٕٓٔٓنعيـ ابراىيـ الظاىر، إدارة الدولة والنظاـ السياسي الدولي، عالـ الكتب الحديث لمنشر والتوزيع ، الاردف،  (ٔ)
 .ٖٙٔص

 .ٖسبؽ ذكره، صمرجع حنا عيسى،  (ٕ)
، لمعموـ القانونية والسياسية مية التشريعية في العراؽ، مجمة الكوفةوقات العماحمد عبيس نعمة، التشريع السميـ ومع (ٖ)

 .ٜٖ-ٖٛص ص ،ٕٗٔٓ، ٛٔتصدرىا كمية القانوف بجامعة الكوفة، العدد 
 .ٕٔٔسبؽ ذكره، صمرجع منذر الشاوي،  (ٗ)
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لإرادة  ف الالتزاـ والانصياع لتشريعاتو يكوف بمثابة إحتراـفإ ومف ثـ بميامو؛ الشرعية عند القياـ ئبادالم
 الشعب وممثميو.

تمر بعدة  ،عممية معقدة بؿ انو عممية سيمة وبسيطة؛ القوانيف ليسأف وضع ومف الجدير بالذكر       
 أىميا:مف  ، مراحؿ متتالية

 
 يـ رؤى او طرح تصور بشأف قضية ماذه المرحمة تقدوالمراد بي، مشاريع القوانينمرحمة إقتراح  أولًا:

وعمى ىذا الاساس  نقطة البدء في العممية التشريعية؛وبذلؾ تكوف ىذه المرحمة  تيـ الجماعة في الدولة؛
اف معظـ فولكف مع ذلؾ  القوانيف،اء المجالس النيابية في إقتراح أقرت الدساتير بشكؿ عاـ حؽ أعض

وتعود ىذه . (ٔ)القوانيف في البرلمافمشاريع  تقديـمسمطة التنفيذية حؽ الدساتير في العالـ أعطت ل
ستوجب وجود أجيزة كفوءة التعقيد الفني لبعض القوانيف؛ وىذا ي : منياعديدة،  الى أسبابالظاىرة 

ريع لمتشوقيادتيا دور السمطة التنفيذية عالية تفتقدىا الجيات البرلمانية، فضلًب عف ومتمرسة ذات تقنية 
ولية التي تتحمميا السمطة التنفيذية في ادارة وصنع السياسة وذلؾ تبعاً لممسؤ  امراً واقعياً؛ يث اصبحح

 .(ٕ)العامة لمدولة

ختلبؼ في الاجراءات التشريعية لكؿ مف المشروعات الإالاشارة الى انو عمى الرغـ مف  وتجدر       
تشريعات عامة، عمى قدـ  عضاء، وكلبىماقدميا الاالتي ي المقترحات؛ وكذلؾ التي تقدميا الحكومة

 ىناؾ مف يرىولكف عمى خلبؼ ىذا الرأي  .(ٖ)ا يصبح قانوناً عاماً ماذا تـ إقرار أيَ منيفإنو  المساواة؛
جزءاً مف اعماؿ الادارة، يعد  لأنوأف الاقتراح عممية تحضيرية لمقانوف، وليس لو طبيعة تشريعية، ب

لايتجزأ مف العممية  ى جانب الرأي الاوؿ نرى أف الاقتراح جزءوال .(ٗ)مراية صفة للبولايتضمف 
 مف أجميا ىذا القانوف أصلًب. شرعمعالجة القضية التي كيفية ية، وانو بمثابة المرحمة المبكرة لالتشريع

رحمة المناقشة تأتي بعد مرحمة إقتراح مشاريع القوانيف مثانياً: مرحمة مناقشة مشاريع القوانين، 
 واف لمرحمة ىي الأساس في سف القوانيف؛أف ىذه ا لكوفوذلؾ  أعضاء البرلماف؛مف  بشأنواولة والمد

مف وبذلؾ تبرز أىمية ىذه المرحمة  ختصاص  الأصيؿ في إقرار القانوف؛البرلماف ىو صاحب الا
قرار القانوف، وتمستقمة  لكونيامراحؿ التشريع في تعزيز إستقلبلية المجالس النيابية  نجز في مناقشة وا 

وبذلؾ  .(٘)دولة او النظاـ الداخمي لمبرلمافحددىا دستور الالعممية مف خلبؿ الاجراءات التي يىذه 
ى أخر جراءات المطبقة في مرحمة مناقشة المشاريع تختمؼ مف برلماف الالإساليب و الأيمكف القوؿ اف 

                                                 
 .ٕٛٔسبؽ ذكره، ص مرجع عمي محمد الدباس،  (ٔ)
 .ٖٖٛ-ٖٖ٘سبؽ ذكره، ص ص مرجع حساف محمد شفيؽ العاني،  (ٕ)
، ٕٗٓٓ، كيؼ يعمؿ البرلماف، ت: د.عمي الصاوي، مكتبة الشروؽ الدولية، القاىرة، ورودري والترزبوؿ سيمؾ  (ٖ)

 .ٓٚٔ-ٜٙٔص ص 
 .ٖٗسبؽ ذكره، صمرجع دانا عبد الكريـ سعيد، نقلًب عف:  (ٗ)
 .ٚٛٔسبؽ ذكره، ص مرجع عمي محمد الدباس،  (٘)
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وكذلؾ  مف جية؛مف مجمسيف اي مف حيث تشكيؿ البرلماف مف مجمس واحد او  حسب طبيعة تكوينو؛
 السياسي مف جية أخرى. النظاـحسب طبيعة 

 إحدى أىـ المراحؿ التي لياتعد اولة في البرلماف ف مرحمة المناقشة والمدايمكف القوؿ  تقدـ مما      
عمى رؤى وتصورات مختمفة مف الجيات والاحزاب المنافسة والمعارضة  تحتوي كونيال طابع سياسي؛

 ممناقشة.حوؿ القضايا المطروحة ل
 مجموع بالتصويت عمىفي ىذه المرحمة  النوابقوـ ي، المقترحةثالثاً: مرحمة التصويت عمى المشاريع 

عممية تدخؿ في صميـ ال ، وىذهاؿ إجراءات العممية التشريعيةالقانوف المقترح لغرض إكتممشروع  مواد
إجراءات التصديؽ  -كورة سالفاً المذ– بعد ىذه المراحؿ الثلبث وتأتي .(ٔ)البرلمانية وحدىا إختصاصات

ولكف كيفية نفاذ ىذه  ،التي تعدىا مراحؿ مكممة لعممية التشريع ،صدار والنشرلإعتراض والإوا
وبذلؾ تختمؼ ىذه الاجراءات مف دولة الى أخرى  حددىا دستور الدولة،الاجراءات ومدى أىميتيا ي

 المتعمقة بتاريخيا السياسي. قواعدىا الدستورية والعوامؿأنظمتيا السياسية و  حسب طبيعة
التشريعية لمبرلماف قد تراجعت في العصر الحديث لصالح السمطة  الصلبحيةأف  والملبحظ      

عطاء صفة الشرعية  قتصر دور البرلماف عمى الموافقة وا  مف حيث المبدأ عمى ما تعده التنفيذية، وا 
لتشريعي لمبرلماف وتزايد ىيمنة السمطة التنفيذية واف تدني الأداء ا مف مشاريع القوانيف. السمطة التنفيذية

ولكف عمى ، (ٕ)التغيرات السياسية والاقتصادية والإجتماعية في المجتمعات الحديثةىو أمر فرضتو 
الخاصية الأساسية لمبرلماف  »ىيبتو و نفوذه، لأف  زاؿ لويما لبرلمافمف يرى أف اخلبؼ ذلؾ، ىناؾ 

 . (ٖ)«شريع في كؿ الموضوعات، فيو كما يقاؿ المشرع السيدأنو صاحب صلبحيات مطمقة في الت
 يمارسياالأساسية التي  المياـأف العممية التشريعية ىي إحدى  يمكف القوؿ عمى ماتقدـ تأسيساً       
و تتغير مف دولة الى ولكف مستوى فعالية أدائطييا صفة الشرعية، نيابة عف الشعب، ويع البرلماف
دستور  السمطة التنفيذية في ىذه العممية وفؽ مف إزدياد دورعمى الرغـ ف مف ناحية أخرىو أخرى، 

ىذه  إنضاجانو لايتسنى تجاىؿ ونكراف دور البرلماف في ف فييا؛البرلماف  أداءوتراجع دور  معظـ الدوؿ،
  عمى وجو الخصوص في الأنظمة السياسية الديمقراطية.و العممية، 

 
 
 

                                                 
 .ٜٜٔسبؽ ذكره، صمرجع محمد كامؿ ليمة،  (ٔ)
مدحت أحمد يوسؼ غنايـ، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاـ البرلماني، المركز القومي  (ٕ)

محمد عبد المعز نصر، في النظريات والنظـ السياسية، وكذلؾ  .ٗ-ٖ، ص صٕٔٔٓللئصدارات القانونية، القاىرة، 
 .ٖٛ٘-ٖٚ٘ص ، ص ٜٔٛٔدار النيضة العربية لمطباعة والنشر، بيروت،

، تركيز السمطة لصالح البرلماف في النظـ السياسية، مجمة جامعة عبدالوىاب أسعد الغفور وعبدصالح ماىر فيصؿ  (ٖ)
 . ٜٙٔ، صٕ٘ٔٓ(، آذار ٕ٘تكريت لمعموـ القانونية، السنة السابعة، العدد )
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  مبرلمانل ةالرقابي الميامالثاني:  الفرع
 

بما  العامة، الييئاتو  ةوالإشراؼ عمى الحكوم مراقبةتعراض و اس »عرؼ الرقابة البرلمانية بأنيا ت      
الحؽ الذي يمنحو الدستور لمبرلماف داعماً أدواتو في » عدوي. (ٔ)«تنفيذ السياسات والتشريعات  و مففي

لبرنامجيا السياسي بما يضر بالصالح العاـ الرقابة عمى السمطة التنفيذية في حاؿ عدـ التنفيذ السميـ 
يمارس اي  .(ٕ)«رقابية فاعمة دواتبوصفيا أمستفيداً مف حؽ السؤاؿ والاستجواب والتحقيؽ البرلماني 

البرلماف ىذه الرقابة نيابة عف الشعب، في تتبعو ومواكبتو أداء الحكومة العاـ في المجالات المختمفة، 
  .(ٖ)ياً، وكذلؾ غير السياسية ايضاً السياسية منيا، داخمياً وخارج

الى اف الغرض مف الرقابة البرلمانية ىو الوصوؿ في نياية  (محمد كامؿ ليمة)ويذىب الاستاذ       
بفضؿ ىذا و  ،لح العاـالأمر الى نوع مف التعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية بغية تحقيؽ الصا

 -وفؽ دستور الدولة– الوسائؿ تقريرلابد لمبرلماف مف يذا الدور ولأجؿ القياـ ب ؛التعاوف بيف الجانبيف
يعة الأىداؼ لأف الوسائؿ الرقابية تحدد طب ؛(ٗ)التي توصؿ الى أداء ىذه الميمة عمى نحو سميـ

 العمـ إلى يرمي ما فمنيا و؛اتباع بغير يتحقؽ لا محدد ىدؼ وسيمةلكؿ إذ  الخاصة لتمؾ لمرقابة؛
 ،كالاستجواب المساءلة أو المحاسبة إلى يرمي ما اومني ،كالسؤاؿ غامض عف رالاستفسا أو بالمجيوؿ

 .(٘)البرلماني كالتحقيؽ ما أمر حوؿ الحقيقة إظيار ييدؼ الى الذي ذلؾ أو
  (ٙ) :ما يأتيفي لمرقابة البرلمانية ةالرئيسأىـ المياـ  ذكرويمكف 

 ،ومنعو  ستوري لمحكومة والييئات العامةدفي او أي إجراء غير قانوني وغير السموؾ التعسإظيار  .ٔ
 وحريات المواطنيف.حقوؽ المف أجؿ حماية وذلؾ 

، وكشفيا، والسعي لتحسيف وكيفية استخداميا، الضرائبومنيا مواؿ الالة الحكومة حوؿ مساء. ٕ
 .وفعالياتيا كفاءة الحكوميةالقتصاد و الإ
وحة مف البرلماف قد طبقت. وتشمؿ ىذه مف اف السياسات الحكومية المعمنة والمسم الإطمئناف .ٖ

 تحقيؽ الاىداؼ التي حددتيا التشريعات و البرامج الحكومية.مدى الوظيفة 

                                                 
(4)

 Hironori Yamamoto, Tools for parliamentary oversight - A comparative study of 88 

national parliaments, Inter-Parliamentary Union, Geneva, Switzerland, 2007, p9.  
 .ٕٓ، ص ٕٙٔٓ، مكتبة السنيوري، بيروت،ٖٕٓٓاحمد يحيى الزىيري، الدور الرقابي لمبرلماف العراقي بعد عاـ  (ٕ)
، ٜٕٓٓالمنظمة العربية لمكافحة الفساد، بيروت، سميـ الحص وآخروف، الرقابة المالية في الاقطار العربية،   (ٖ)

 .٘ٗص
 .ٖٕٜسبؽ ذكره، صمرجع محمد كامؿ ليمة،   (ٗ)
، ٕ٘ٓٓ، الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ الموازنة العامة الاتحادية بموجب دستورمحمد ميدي وثامررسف ذوالفقار عمي  (٘)

 .ٕٗ، صٕٕٔٓ، ٔ-، العددٕٓمجمة جامعة بابؿ/ العموـ الانسانية، المجمد
(2)

 Hironori Yamamoto, Op. Cit, p9.  
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مف  بحد ذاتو تحسيف الشفافية في العمميات الحكومية، وتعزيز ثقة المواطنيف بالحكومة، وىذا شرط. ٗ
 سياسة فعالة. فيتكو  أجؿ

والرقابة عمى  السياسات الحكومية عمى شراؼالإمتابعة و الة ميمب القياـ مبرلمافيمكف لوعميو        
أي تختمؼ  ؛حددىا دستور الدولةالرقابية اللبزمة التي ي كيفية تنفيذىا، وذلؾ مف خلبؿ إتخاذ الوسائؿ

مف  يترتب عميياماخطورتيا وأىميتيا وكذلؾ وسائؿ الرقابة البرلمانية فيما بينيا مف حيث أىدافيا و 
عمى  الفرعفي ىذا سنحاوؿ تسميط الضوء  ـ ىذه الوسائؿ الرقابية لمبرلمافلجة أىأثار. ولغرض معا

 :الآتيعمى النحو و ، السؤاؿ البرلماني والإستجواب و التحقيؽ
 

   :أولًا: السؤال البرلماني
يقصد بو توجيو الطمب الى أحد الوزراء لغرض  ،()التاريخية لمبرلماف المياـيعد السؤاؿ إحدى      
نظر الحكومة ماؿ وشؤوف وزارتو، أو لغرض لفت التي تتعمؽ بأع بعض الموضوعاتفسار عف الإست

 .(ٔ)ضاح عف مسألة معينةيأو الإست حدثت بشأف موضوع ما،التي مخالفات الأو  الى بعض القضايا
وبذلؾ فإف الغرض مف السؤاؿ ىو مجرد إستعلبـ عف أمر لمعرفة الحقيقة أو مسألة غامضة يوجيو 

 .(ٕ)اسواء كاف ذلؾ كتابة او شفاى د الوزراء أو مجمس الوزراء بأسرهأعضاء البرلماف الى أحعضو مف 
 الحكومة أعماؿ عمى الرقابي الدور لممارسة شيوعاً  والأكثر الأولى الوسيمة أنيا (حسف البحري)ويرى 

 ىو سؤاؿوال الأعضاء، ىؤلاء مف عضو أي جانب مف بيا القياـ لإمكاف وذلؾ ؛البرلماف أعضاء مف
 أعضاء أي مف إلى جو يو أف خلبلو مف يستطيع البرلماف، أعضاء مف عضو لكؿ مقرر حؽ

أف و وفقاً لبعض الدارسيف  .(ٖ)اختصاصيـ في تدخؿ التي الشؤوف مف شأف أي في أسئمة الحكومة
الضغط مف أجؿ القياـ بتصرؼ  الغرض مف تقديـ سؤاؿ برلماني ىو الحصوؿ عمى المعمومات، او

                                                 

()  تاريخياً تعد إنكمترا اوؿ بمد ظير فييا حؽ السؤاؿ نظراً لمتلبزـ القائـ بيف النظاـ البرلماني وحؽ السؤاؿ. حيث سجؿ
. أما ت سندرلاندلوزراء الكونت كوبير رئيس اينما سأؿ عضو مجمس الموردات الكون( حٕٔٚٔشباط ٜاوؿ سؤاؿ في )

(. واف كاف إستعمالو نادراً حتى القرف التاسع عشر، حيف تـ ٖٛٚٔفي مجمس العموـ فيعود ىذا التاريخ الى عاـ )
(، وكاف اليدؼ منو الحصوؿ عمى المعمومات مف الحكومة. لممزيد راجع : حساف ٛٛٛٔتنظيمو بقانوف خاص في عاـ )

الرقابة البرلمانية مف منظور  ، غناـ ورياضحسف ظاىر . و عدناف مٖٔٗسبؽ ذكره، صمرجع محمد شفيؽ العاني، 
حميد عبدالله، المسئولية السياسية  ػةوايَث. وٓٓٔ، صٕٓٔٓلبناني وعربي ودولي، دار بلبؿ لمطباعة والنشر، بيروت، 

، ٖٕٔٓميمانية، لمسمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني )دراسة تحميمية مقارنة(، مركز كردستاف لمدراسات الإستراتيجية، الس
 .ٕٚٗ-ٕٙٗص ص 

 .ٜٜسبؽ ذكره، صمرجع ، غناـ ورياضعدناف محسف ظاىر  (ٔ)
رأفت الدسوقي، ىيمنة السمطة التفيذية عمى أعماؿ البرلماف، منشأة المعارؼ، جلبؿ حزي وشركائو، الاسكندرية،  (ٕ)

 .ٕ٘ٔ، ، صٕٙٓٓ
خصصة، متوفر عمى الموقع الالكتروني: توعة القانونية المحسف البحري، الرقابة البرلمانية، بحث قانوني مقدـ لمموس (ٖ)

http://parliament.gov.sy/SD08/msf/1438765605_.pdf  23/7/6211ربسَخ انضَبسح 

http://parliament.gov.sy/SD08/msf/1438765605_.pdf
http://parliament.gov.sy/SD08/msf/1438765605_.pdf
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ولذلؾ فانيـ  ،ىـ أعضاء الحكومة شخاص الذيف لدييـ معمومات والقدرة عمى توظيفيالأف الأ معيف؛
 .(ٔ)ىذه الأسئمة عفخاص الذيف يمتمكوف الإجابات شالا

كما لايصؿ لا تترتب عميو مناقشة واسعة الأطراؼ،  (محمد كامؿ ليمة) السؤاؿ كما أشار اليوو       
نما ىو مجرد إستفياـ حوؿ قضية معينة لا يعرفيا عضو البرلماف  الى حد طرح مسألة الثقة بالوزارة، وا 

إذا لـ يقتنع وؿ، ومف ثـ علبقة مباشرة بيف السائؿ والمسؤ مسؤاؿ وبذلؾ فإف ل .(ٕ)ويريد التثبت منيا
في ىذه  الحالة و  .(ٖ)وؿالتعقيب عمى رد المسؤ  العضو السائؿ في البرلماف بإجابة الوزير فمف حقو

وعمى ذلؾ تعد الأسئمة  .(ٗ)اف يحوؿ السؤاؿ الى الإستجواب كوسيمة رقابية أخرىيضاً أمعضو ليمكف 
 .(٘)برلمانية متكاممة تيدؼ الى محاسبة الحكومة ككؿرقابة مف عممية  اً جزء

لعضو ت الرقابة البرلمانية التي يمكف أدوا ف السؤاؿ البرلماني احدمكف القوؿ إومما تقدـ ي      
عمى لتوضيح والتفسير. و السياسات الحكومية التي تحتاج الى ا ومراقبة مسائمة مف خلبلوالبرلماف 

انيا تعد مف  َّاف ىناؾ آراء مختمفة حوؿ أىمية وجدوى ىذه الآلية في الرقابة البرلمانية؛ إلامف رغـ ال
 أعماؿ السمطة التنفيذية.تجاه  يةلبرلمانمرقابة االوسائؿ الميمة والمؤثرة ل

 
   البرلمانياب ثانياً: الإستجو 

الأسئمة التي يطرحيا عضو في  » الإستجواب بأنو (لمعموـ السياسيةمعجـ بلبكويؿ )يعرؼ       
عمى نطاؽ واسع وسيمة  ية في الأنظمة البرلمانية، وتعدالييئة التشريعية عمى عضو في الييئة التنفيذ

لرقابة البرلمانية ىو إتياـ وسائؿ ااف الاستجواب كإحدى  إذ ؛(ٙ)«لمساءلة الحكومة عف تصرفاتيا
حوؿ قضية معينة تدخؿ في يوجيو أحد أعضاء البرلماف لرئيس مجمس الوزراء او لأحد الوزراء 

إختصاصو، أو إستفسار يحمؿ في طياتو إتياماً او نقداً لبعض التصرفات او السياسات التي قامت بيا 
 السمطة أعماؿ عمىرة الخط البرلمانية الرقابة وسائؿ مفوتعد ىذه الوسيمة  .(ٚ)التنفيذيةالسمطة 
 ثـ ومف ؛ولوميا سياستيا وتجريح أعضائيا، أحد أو كميا الحكومة اتياـ يتضمف الحؽ ىذاو  التنفيذية،

                                                 
 .ٕٔٚسبؽ ذكره، صمرجع ، ورودري والترزبوؿ سيمؾ  (ٔ)
سبؽ ذكره، مرجع . وكذلؾ أكد ىذا الرأي الاستاذ موريس دوفرجية، ٕٜٗسبؽ ذكره، صمرجع ليمة، محمد كامؿ  (ٕ)

 .ٚٔٔص
مفتاح حرشاو، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة )دراسة مقارنة(، دار الفكر والقانوف لمنشر والقانوف، المنصورة،  (ٖ)

 .ٖٙ، صٕٗٔٓ
، وعمى صالح جواد الكاظـ. ٜٙ، صٕٓٔٓر العربية لمقانوف، بغداد، لداحميد حنوف خالد، الانظمة السياسية، ا (ٗ)

 .ٔٚسبؽ ذكره، صمرجع ، غالب العاني 
 .ٕٔٚسبؽ ذكره، صمرجع ، ورودري والترزبوؿ سيمؾ  (٘)
 .ٚٙٗ، صٕٗٓٓمركز الخميج للؤبحاث، دبي، ترجمة ونشر: معجـ بلبكويؿ لمعموـ السياسية، فرانؾ بيمي،  (ٙ)
 .ٖٗٔسبؽ ذكره، ص مرجع قي، رأفت الدسو  (ٚ)
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، أي قد يصؿ في بعض (ٔ)أعضائيا ببعض أو كميا بالحكومة الثقة طرح عادةً  يعقبو الحؽ ىذا فإف
وزير كؿ مف ذلؾ في البرلماف العراقي، عند إستجواب  رأينا وقدة، ار الأحياف الى سحب الثقة مف الوز 

 بصحة سياساتيما وتصرفاتيما؛جوابيما في إقناع النواب  عندفمحا ذيف لـ يمال ،الدفاع و وزير المالية
  .()ممارسة مياميما الوزارية عمى يماثقة البرلماف من سحبما أدى في النياية الى وىذا 

نظراً لمخطورة التي قد تسفر عنيا ىذه الرقابة، أنو  (مؿ ليمةمحمد كا )يرى  سياؽ ذاتوالوفي         
حاط بضمانات كثيرة و إجراءات ، ينبغي اف تسير في إتجاه سميـلا تنحرؼ عف ىدفيا، وت وحتى
يجب اف تتاح الفرصة و كوف وسيمة لمرقابة البناءة، وليس سبيلًب مف سبؿ اليدـ والتدمير. ، كي تمعينة

وذلؾ مف أجؿ تفادي  اد لممناقشة والرد؛ليو الإستجواب لغرض الاستعدإموجو والوقت لمشخص ال
تحديد وقت في أغمب الدوؿ المشرع الدستوري  إشترطوليذا السبب  .(ٕ)عنصر المفاجأة بالنسبة لموزارة

أخذ ىذا الموضوع بنظر و لمشخص الموجو اليو الاستجواب لغرض استعداده لممناقشة والرد، معيف 
 .(ٖ)ي الدستور العراقيالإعتبار ف

ويجب  وضوعية؛قترف بمجموعة مف الشروط الشكمية والمستجواب قد يذكر أف الإومف الجدير بال      
الإعتبار عند إستخداميا كإحدى وسائؿ الرقابة  بنظر (ىذه الشروط) عمى عضو البرلماف أف يأخذ

تقديمو  وبموعدستجواب، او لمف يقدـ، تعمؽ بمقدـ الامايط ومف بيف أىـ ىذه الشرو  رة.البرلمانية الخط
واف يتعمؽ موضوع  المصالح العميا لمبلبد؛يضر ب َّ، وعدـ مخالفتو لمقوانيف والدستور، وألاوطريقتو

 .(ٗ)بإختصاص وتصرفات الحكومةالاستجواب 
، لمبرلماف تجاه السمطة التنفيذية جوىر الرقابة السياسيةيعد ستجواب الإاف  تقدـمما  ونستنتج      

 إنحرافات الحكومة في تصويبوسيمة دستورية فعالة لمبرلماف وعمى الرغـ مف أىميتو وتأثيره بوصفو 

                                                 
 .ٕ٘سبؽ ذكره، ص مرجع حسف البحرى،  (ٔ)
() (خالد العبيدي)وزير الدفاع ( بسحب الثقة مف ٕٙٔٓ/ٛ/ٕ٘لخميس)( اٗٔرقـ ) وقرر البرلماف العراقي في جمست 

( ٛٔؽ الباطمة )( والاورإٓٔكلب )و   ،(ٕٗٔعدد المصوتيف بنعـ )، وكاف (عالية نصيؼ)بعد إستجوابو مف قبؿ النائبة 
سحب الثقة أيضاً مف (، قرر البرلماف ٕٙٔٓ/ٜ/ٕٔبعاء )( الار ٚٔرقـ )وكذلؾ في جمستو  .ا( نائبٕٕٙمف اصؿ )

(، ٛ٘ٔ، وكاف عدد المصوتيف بنعـ )(ىيثـ الجبوري)بعد إستجوابو مف قبؿ النائب  (ىوشيار زيباري)وزير المالية 
لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ذلؾ، راجع الموقع الرسمي ( نائب. ٜٕٗ( مف أصؿ )ٗٔ(، والاوراؽ الباطمة )ٚٚوكلب)

 لمبرلماف العراقي، عمى الرابط التالي: 
s.aspxhttp://ar.parliament.iq/LiveWebsites/Arabic/DecisionsAndRecommendation  تاريخ
 .ٕٙٔٓ/ٕٔ/ٗٔالزيارة  

 .ٕٜ٘سبؽ ذكره، ص مرجع محمد كامؿ ليمة،  (ٕ)
 ج(. - ٚ/ ؼٔٙ( )المادة ٕ٘ٓٓلسنة ) الدائـ لجميورية العراؽ دستورينظر: اللممزيد حوؿ ذلؾ  (ٖ)
ي والمصري والكويتي، حامد حمود الخالدي، الدور الرقابي لمبرلماف في المجاؿ المالي في النظاـ الدستوري الإنجميز  (ٗ)

سبؽ ذكره، ص ص مرجع . وكذلؾ بختيار غفور البالكي، ٖٖٗ-ٖٙٔ، ص صٜٕٓٓدار النيضة العربية، القاىرة، 
ٖٔٗ-ٖٔ٘. 

http://ar.parliament.iq/LiveWebsites/Arabic/DecisionsAndRecommendations.aspx
http://ar.parliament.iq/LiveWebsites/Arabic/DecisionsAndRecommendations.aspx
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لأغراض  تجاه خصومو لبلو وسوء إستخدامولمعضو إستغ أحياناً  فانو مف الممكف ؛في تصرفاتيا
 و صراعات حزبية وغيرىا.أسياسية أو مسائؿ شخصية 

 
 ثالثاً: التحقيق البرلماني 

شكؿ مف أشكاؿ الرقابة التي  »قصد بالتحقيؽ البرلماني كما جاء في الموسوعة السياسية ي      
عمى الحكومة او السمطة التنفيذية، وتقوـ بالتحقيؽ لجنة  (السمطة التشريعية)يمارسيا المجمس النيابي 

مسألة او في كافة مؤلفة مف أعضاء ينتخبيـ البرلماف ىدفيـ الكشؼ عف العناصر المادية والمعنوية 
ستدعاء المس ،قضية ذات مصمحة عامة، ويحؽ ليا الإطلبع عمى كؿ المستندات والوثائؽ وليف ؤ وا 

إسـ لجنة تقصي عمييا وقد يطمؽ أحياناً  الملببسات والوقائع؛والإستفسار عف جميع  ،ممثوؿ أماميال
لتقصي ىو ا لأف الغرض مف المجنة ؛إذ اف تقصي الحقائؽ ىو عمؿ لجنة التحقيؽ .(ٔ)«الحقائؽ

تسمية الأصح الوعمى ذلؾ فإف إطلبؽ تسمية لجنة تقصي الحقائؽ ىو  والبحث لموصوؿ الى الحقيقة؛
مف إستخداـ لجاف التحقيؽ لغرض عدـ خمطيا مع لجاف التحقيؽ  معتز فيصؿ العباسي ()حسب 

اف  وكذلؾ .(ٕ)واسعةتمتع بصلبحيات تحقيقية تو  الإدارية التي تشكؿ وفقاً لمقوانيف والممارسات الإدارية
 داد التشريع أـسواء فيما يتعمؽ بإع ) دورهلماف حؽ إجراء التحقيؽ البرلماني نتيجة لازمة لممارسة البر 

يخوليا ىذا الحؽ حاجة الى نص بذلؾ ليست ( وىي بفيما يتعمؽ بإجراء الرقابة عمى السمطة التنفيذية
 لكفر مف نصوص تمنحيا ذلؾ صراحة؛ خمو بعض الدساتي مف رغـعمى الو صراحة لغرض مباشرتو. 

عمى  ويمكف أف يأخذ مجمس النواب المبناني مثالاً  .(ٖ)في إجراء ىذه التحقيقات لقياـا مف حؽ البرلماف
 . ()ذلؾ

التحقيقات البرلمانية بصفة خاصة قد باتت الرقابة البرلمانية بصفة عامة و  أفومف الجدير بالذكر       
  (ٗ)منيا:ثر لأسباب كثيرة، عمية ضعيفة الأعديمة الفا

 . الاسباب السياسية، أي تأثرىا بالإعتبارات الحزبية.ٔ

                                                 
 .ٜٜٙسبؽ ذكره، ص مرجع عبدالوىاب الكيالي،  (ٔ)
مجمة قانونية –برلمانية معتز فيصؿ العباسي، آليات الرقابة لمجاف البرلمانية في المجمس النواب العراقي، المجمة ال (ٕ)

 .ٗ٘، صٕٕٔٓ، ٕدورية تعني بالثقافة البرلمانية، بغداد، العدد
فارس محمد عمراف، التحقيؽ البرلماني في الدوؿ العربية والامريكية والأوروبية، المرصد القومي للئصدارات  (ٖ)

 .ٖٗٙ، ص ٕٛٓٓالقانونية، القاىرة، 
() ـ ينص صراحة عمى صلبحية البرلماف في إجراء تحقيؽ برلماني؛ فإف وعمى الرغـ مف اف الدستور في لبناف ل

النظاـ الداخمي لمجمس النواب يقرر إجراء ىذا الحؽ في الموضوعات المعينة. لممزيد حوؿ ذلؾ، راجع: عدناف محسف 
 .ٙ٘ٔ-ٜٗٔسبؽ ذكره، ص ص مرجع ، غناـ ورياضالظاىر 

 .ٛٚ٘سبؽ ذكره، ص مرجع فارس محمد عمراف،  (ٗ)
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عدـ تعرفيـ عمى الوقائع الحقيقية؛ إذ تعتمد ىذه إفتقار أعضاء البرلماف الى الخبرة الرقابية، و . ٕ
أو الييئات عمى البيانات والمعمومات والتقارير الدورية المقدمة مف الأجيزة الرقابية  المجاف غالباً 

 الحكومية المشمولة بالرقابة.
ىو الذي يشكؿ الحزب الحاكـ  ماداـسحب الثقة مف الحكومة أمراً مستحيلًب تحقيقو عممية  حتأض. ٖ
أف إثارة المسؤولية السياسية قد إرتبط بالمسؤولية الجنائية؛ حسب الدكتور )عفيفي و  .غمبية البرلمانيةالأ

الإقرار او اقناع البرلماف بإثارة المسؤولية مى المجاف التحقيقية ومف ثـ يصعب ع، (ٔ)كامؿ عفيفي(
 السياسية وسحب الثقة مف الحكومة.

الرقابية  المياـميتيا كإحدى اعفومدى ودورىا  ةيالمجاف التحقيق ف تأثيرأ يتضح مما تقدـ       
ة النظاـ السياسي لمدولة لمبرلماف تتوقؼ عمى مستوى تطور الثقافة السياسية والبيئة الإجتماعية وطبيع

س أداء المجاف وعمى ذلؾ يمكف اف يقا الديمقراطية والقواعد الدستورية، ئمف حيث مدى إلتزاميا بالمباد
 بكفاءة، فإف دورهفي أداء  قد أفمح ،بشكؿ عاـ ،فإذا كاف البرلماف ؛التحقيقية غالباً بأداء البرلماف نفسو

ة يأيضاً في أداء مياميا التحقيق ةموفقسوؼ تكوف ف مصغر التي تعد بمثابة برلماالتحقيقية  ولجان
 والعكس صحيح بالنسبة ليا. ة،بكفاء

 
 

 الخرى لمبرلمانالميام  الثالث: الفرع
 

رئاسي اـ البرلماني او النظاـ الاي )نظاـ الحكـ المطبؽ حسب طبيعة أدوار البرلماف تختمؼ        
مارس السابقيف؛ إذ ت الفرعيففي  درسناىا التي مياـال فضلًب عفو  .لأية دولة (جمعية وغيرىاال

لغرض إمكانية تطبيؽ يمكف دراسة أىميا و ، ()أخرى ومياـ إختصاصاتالبرلمانات، بشكؿ عاـ، 
 وكما يأتي:مؤشرات قياس أداء البرلماف بصورة صائبة، 

 
 

                                                 
تطبيقاتيا )دراسة تحميمة مقرنة(، منشأة المعارؼ -تطورىا-عفيفي كامؿ عفيفي، الأنظمة النيابية الرئيسية نشأتيا (ٔ)

 . ٚٚٔ، ص ٕٕٓٓجلبؿ حزي وشركائو، الأسكندرية، 
()  طرح موضوع، و حاطةا الرقابة مثؿ طمبات الإفمنيا ما تتعمؽ بقضايقد يكوف لمبرلمانات العديد مف المياـ الأخرى؛ 

 الرقابة عمى الييئات المستقمة دورالرقابة التي تنصب عمى الوزراء أو الوزارة فانو يمارس أيضاً  فضلًب عفعاـ لممناقشة، 
مايتعمؽ أيضاً بالقضايا السيادية  . ومنياوالتنشئة السياسيةتعمؽ بقضاياالتنمية والتخطيط ودوائر القطاع العاـ. ومنيا ما ي

 ونظراً لأسباب عممية ؛نات لبعض المناصب العميا في الدولةيتعياىدات والموافقة عمى البعض المعالمصادقة عمى مثؿ 
اف التعمؽ في تفاصيميا لايخدـ ىدؼ  عمماً ولعدـ إطالة الدراسة؛ لا نخوض في تفاصيؿ جميع ىذه الوظائؼ،  ومنيجية؛

 الدراسة مف جية أخرى.
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 لمبرلمان ةالمالي الميام أولًا:
 ()ةالمالي المياـ ىودوراً ميماً أخر  ايضاً  البرلماف يمارس ؛ةوالرقابي ةالتشريعي المياـالى جانب       

إذ  ؛لمدولة الضرائب والقروض العامة لاسيماي تنظيـ موارد الدولة المالية ؛ ابالرقابة المالية سمىمايأو 
الموافقة عمى و  دات والمصروفات،التي تنظـ الإيراالمالية  إقرار ورقابة السياسات صلبحية لمبرلماف
 تنفيذ عمميات عمى الرقابة في البرلماف حؽ الدوؿ مختمؼ دساتير تكفؿ فقد ؛(ٔ)الدولة وتعديميا موازنة
 الموازنة تنفيذ إف عمى وىذا لغرض الإطمئناف ؛ ىاانتياء وبعدىا وأثناءالمالية  السنة قبؿ الموازنة
الرقابة المالية، تعد  وعمى ذلؾ فإف .(ٕ)عامة ونفقات عامة إيرادات مف البرلماف اقره لما يتـ العامة

المسائؿ المتعمقة و ، أوقبوليا ولية السياسية، والقدرة عمى مناقشة الموازنة العامة لمدولةمفتاح المسؤ 
ولة أي اف الحكومة مسؤ  ،(ٖ)بالضرائب و الجمارؾ وغيرىا، والتأكد مف تطبيؽ سميـ لمتشريعات المالية

مف  في وقتنا الحالي الموازنة تعد. وليذا (ٗ)د العامةأماـ البرلماف عف حسف إدارة ىذه الأمواؿ والموار 
منذ  لمبرلمانات اف المجالس الاولى عمماً  ؛(٘)قبة السمطة التنفيذيةاأىمية لمبرلماف لمر الأكثر الوسائؿ 

وىذا  ؛الميمةفي ىذه المسألة لمشعب  ممثمةً  لكونيامبكر في اوروبا الغربية قد طالبت بأخذ رأييا وقت 
 .(ٙ)(لا ضرائب بدوف التمثيؿ)بدأ مبناءاً عمى 

أمر  الموازنةرقابة ، وعمى وجو الأخص في المجاؿ المالي لمبرلماف ةالرقابي المياـأف وعميو       
مف أي  راحؿ العممية المتتالية لمموازنة؛ممتابعة جميع مبرلماف اف يتسنى لإذ يجب  ضروري لمغاية؛

المستمر عمى البيانات والمعمومات المتعمقة بالإيرادات  مرحمة إعدادىا الى مرحمة تنفيذىا، والإطلبع
مف  اً ميم عاملبً و ، لشفافيةلموضوع اتعد عنصراً أساساً انيا ف ومف ثـوكيفية صرفيا،  والنفقات العامة

تعزز  د بعض مف الباحثيف ذلؾ لأف الرقابة المستمرة كما أك الفساد؛آفة عوامؿ الحد والامتناع عف 

                                                 

( )عدة ، يمكف تمخيصيا في إقرار  ، بشكؿ عاـ، مجالات مختمفةيتضمف المياـ المالية التي تختص بيا البرلمانات
الموازنة العامة والحسابات الختامية والإعتمادات الإضافية. وغيرىا مف المجالات الأخرى، وقد يقع جميعيا ضمف 

ات، أنظر: السياؽ التشريعي والرقابي لمبرلماف. لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ىذه المجالات المختمفة لمدور المالي لمبرمان
-ٕٜٓسبؽ ذكره، ص صمرجع . ومحمد كامؿ ليمة، ٕٕٗ-ٜٜٔسبؽ ذكره، ص صمرجع بختيار غفور البالكي، 

 .ٕ٘ٔٓ-ٕٔٓسبؽ ذكره، ص صمرجع . وعمي محمد الدباس، ٕٜٔ
. وكذلؾ حامد حمود الخالدي، ٜٙٔسبؽ ذكره، ص مرجع ، عبدالوىاب أسعد الغفور وعبدصالح ماىر فيصؿ  (ٔ)

 .ٛٚ-ٚٚص ص سبؽ ذكره،مرجع 
سيرواف عدناف ميرزا الزىاوي، الرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة في القانوف العراقي، مف منشورات الدائرة   (ٕ)

 .ٜٓ، صٕٛٓٓالإعلبمية لمجمس النواب العراقي، بغداد، 
 .ٖٕٙسبؽ ذكره، ص مرجع كماؿ المنوفي،  (ٖ)
 .ٕٚٗ، ص سبؽ ذكرهمرجع ، ورودري والترزبوؿ سيمؾ  (ٗ)

(5)
Hans Born and others, Parliamentary oversight of the security sector:Principles, 

mechanisms and practices, IPU-DCAF handbook, Original version: English, Geneva, 

2003,p19. 
(6)
 Ibid , p19. 
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ولذلؾ تعد الرقابة عمى الموازنة العامة مف صميـ عمؿ الرقابة  .(ٔ)ي تدقيؽ الموازنةفعالية البرلماف ف
 (ٕ)البرلمانية
البرلمانية ىي  المياـ بوصفيا احدى الرقابة المالية اف مما تقدـ يمكف اف نخمص الى القوؿ      
الديمقراطية  ئدفي تجسيد المبا رئيس إذ انيا عنصر المساءلة والمحاسبة؛ وسائؿمف  فعالة وسيمة

ومف ناحية أخرى فإف  السياسة المالية لمحكومة نحو مسارىا الصحيح. وتدفعوالحكـ الرشيد في الدولة، 
او إستعراض بعض الحقائؽ ، فنية وتقنية إجراءاتليست مجرد  في ىذا الإطار مقومات الرقابة الفاعمة

تخاذ بعض   ؛يممي ضوابط رادعة الذي خلبقيالأ ضاءفالأيضاً للئرادة المتوطدة و حتاج قرارات؛ بؿ تالوا 
  .في الدولة وغيرىا مف المؤثرات الاخرى لممجتمع الاجتماعية والثقافية والتاريخية تأثر بالبيئةوكؿ ذلؾ ي

 
 

قرار  صنع السياسات العامة لمدولةفي  البرلمان دوراً: ثاني  ىاوا 
 
ظؿ التطور الإجتماعي والتقدـ في الى جانب تعاظـ مياـ السمطة التنفيذية وتوسع دورىا      

في شتى المجالات ولأجؿ إستيعاب النمو والتغيرات المتزايدة في الخدمات المطموبة  ؛الصناعي والعممي
 ،مبرلمافلىذا الدور برز  ؛ومسؤولياتيا تزاحـ الوظيفة الحكوميةو وضرورة توفيرىا وتحقيقيا، المختمفة، 
نظراً لما يتمتع  بو مف قدرة عمى  ؛تنفيذىاكيفية و  عامةالسياسات الصياغة التأثير عمى  وذلؾ بغية

وبذلؾ يعد البرلماف إحدى الجيات الأساسية  .(ٖ)التعبير عف المطالب الشعبية وأولويات الرأي العاـ
  .(ٗ)صنع السياسات العامة لمدولة التي يساىـ فيوالرسمية 

تصالاتومف خلبؿ لجانىذه الصلبحية يمارس البرلماف وغالباًما        مع ذوي العلبقة  و الفرعية وا 
طلبعو عمى التقارير المرفوعة إليو ومقابلبتووالإستماع الى الش لممثمي  يود والخبراء والإدارييف وا 

كثيراً مايستمموف مقترحات جديدة أو يكمفوف بإنجاز بدائؿ  الذيف الإضراب والجماعات الضاغطة،
، ةيسياسات الحكومالو  الخطط والبرامجيتضمف ة لمدولة ممشروع الموازنة العا انو ماداـو  .(٘)جديدة

                                                 
(1)
Joachim Wehner and his friend, Parliament the Budget and Gender, handbook, IPU, 

UNDP, WBI,UNIEM, Printing by SADAG S.A. - France. no year, P53. 
 .ٕٕٔسبؽ ذكره، ص مرجع يزف خموؽ محمد ساجد،   (ٕ)
منظور كمي في البنية –. وفيمي خميفة الفيداوي، السياسة العامة ٕٙٔسبؽ ذكره، صمرجع نعيـ  إبراىيـ الظاىر،  (ٖ)

. وكذلؾ ينظر: بختيار غفور البالكي، ٖٔ-ٕٚ، ص ص ٕٔٓٓالمسيرة لمنشر والطبع والتوزيع، عماف، والتحميؿ، دار 
 . ٗٗٔ-ٓٗٔسبؽ ذكره، ص صمرجع 

، دار المسيرة لمنشر والطبع والتوزيع، عماف، ٖجيمس أندرسوف، صنع السياسات العامة، ت: عامر الكبيسي، ط (ٗ)
 . وكذلؾ ٚ٘-ٙ٘، ص صٕٚٓٓ

Thomas R. Dye, Understanding Public P0licy, Ed14, Library of Congress Cataloging-in-

Publication Data, Pearson Education, Inc, 2013, p39. 
 .ٕٜسبؽ ذكره، صمرجع جيمس أندرسوف،  (٘)
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السياسات  فيتأثيره يمارس دوره و  يعززاف  لمبرلمافيمكف  البرلماف،موافقة عمى ويتطمب الحصوؿ 
ماف في ىذا الجانب يفتح لو مجاؿ كبير في التأثير أي إف الدور الذي يقوـ بو البرل .(ٔ)العامة وطبيعتيا

 .(ٕ)ماً ومضموناً حج عمى صياغتو وتنفيذه
تعد امراً ضرورياً، وينبغي عمى مف قبؿ البرلماف  الميمةومف جية أخرى أف ممارسة ىذه       

أعضاء البرلماف اف يناقشوا ويصوتوا عمى السياسات التي تعرض عمييـ. وىذه السياسات والأحكاـ 
الييئات قبؿ أف يصبح ليا قوة  لابد مف دراستيا والموافقة عمييا شكمياً عمى الأقؿ مف قبؿ ىذهالميمة 
الشرعية  ةلسياسات الحكومية بموضوعاض مف إجراء الموافقة البرلمانية عمى الغر ويرتبط  .(ٖ)القانوف
؛ وذلؾ لأف البرلماف افرصة تنفيذى ذلؾ تقوييداً قوياً، كما تأيوقراراتيا تعطي السياسات الحكومية  لأنيا

وىذا  .(ٗ)خصائص النظاـ الديمقراطيرية؛ ومف ثـ إنيا إحدى عب عمى الأقؿ مف الناحية النظمثؿ الشي
دور الييئات التشريعية في صنع السياسات العامة يبرز  »أف قولو ب (جيمس أندرسوف)ما أكده الدكتور 

في الأقطار الخاضعة لنظـ فردية وليس بؿ ويعد أساسياً في المجتمعات الديمقراطية  ؛ويتعمؽ
 .(٘)«وتسمطية
وتنفيذىا  ةمؤسسة رسمية دستورية في صياغة السياسات العامبوصفو البرلماف  يساىـىكذا و       

مختمفة، ويدافع عف مصالح قوى وفئات  ويعبر عفممثلًب للئرادة الشعبية،  لكونووذلؾ  ؛ومراقبتيا
 ىي لمبرلماف المياـ ه. وبذلؾ فإف ىذفي السياسات العامةمشاكميـ  ويعالجؽ أىدافيـ ويحقمطالبيـ 

مف ثـ و  مباشر.ف الدولة وحياة المواطنيف بشكؿ التي تتعمؽ بإدارة شؤو  ةالرئيس إختصاصات دىإح
عمى القياـ بيذه  لمسياسات العامة لمدولة قادراً  الصناع الرسمييفأحد أىـ كمما كاف البرلماف بوصفو 

 و.راً إيجابياً عند قياس أدائالميمة؛ كاف ذلؾ دلالة عمى فاعميتو، ومؤش
 
 

 دور البرلمان عمى الصعيد الخارجي ثالثاً:
 

إحدى القيـ اوالمتطمبات الأساسية  ةف الدوليوالشأصعيد الخارجي العمى  مساىمة البرلمافعد ت      
، مف خلبؿ إتباع الإجراءات البرلماف ايمارسي اف يجب المياـ التيمف  وىيلمبرلمانات الديمقراطية، 

في الشؤوف الدولية  ،منذ القدـ، مشاركة البرلمانات مف افرغـ وعمى ال، (ٙ)والآليات التي تحقؽ أىدافيا
                                                 

(1)  Thomas R. Dye, op cit, p51.   
 .ٕٗٔ، صٕٓٓٓمنشر، القاىرة، حسف أبشر الطيب، الدولة العسرية دولة مؤسسات، الدار الثقافية ل (ٕ)

 .ٜٙٔسبؽ ذكره، صمرجع جابريؿ آلموند وجي بنجياـ باوؿ الإبف،  (ٖ)

، ص ٕٕٓٓأحمد مصطفى حسيف، مدخؿ الى تحميؿ السياسات العامة، المركز العممي لمدراسات السياسية، عماف،  (ٗ)
ٕٜ٘. 

 .ٛ٘سبؽ ذكره، صمرجع جيمس أندرسوف،  (٘)

 .ٖٔؽ ذكره، صسبمرجع ديفيد بيثاـ،  (ٙ)
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بصورة عامة، تتولاىا السمطة التنفيذية عبر قنوات دبموماسية يغمب عمييا طابع السرية، كانت محدودة، 
، اف يتياوى الحد الفاصؿ بيف الشؤوف الخارجية اووكاد  الدولية والشؤوف الداخمية والوطنية، ومف  اليوـ

عمى البرلمانات اف تخترؽ الحاجز الذي تشيده السمطة التنفيذية فيما يختص بالشؤوف  ثـ ينبغي
، كالثورة التكنولوجية المعاصرة وتأثيرات العولمة الميمةالتطورات الدولية  وءفي ضلاسيما و  .(ٔ)الدولية

د ارتفاع عد معلذلؾ و ، قميمي والدوليالاالصعيديف  فيتعزيز دور البرلمانات عمى ىتماـ تركز الاإذ 
ومف ثـ أدى ذلؾ الى اف  .(ٕ)زداد الطمب عمى الدبموماسية البرلمانيةاالبرلمانات الوطنية في العالـ 

يشيد العالـ نوعاً مف الدبموماسية البرلمانية الجديدة وىي الدبموماسية البرلمانية وزيادة دور البرلمانات 
دوراً مؤثراً في خمؽ ىذه لبرلمانات الدولية لإتحادات الاسيما اف و ة، في تعزيز العلبقات الخارجي

  .(ٖ)في تقريب المسافات فيما بينيا والمساىمة، العلبقات، وتحقيؽ التعاوف بيف البرلمانات
فى القضايا  يفالبرلمانيقد تطور دور النواب بأنو  ())ميج موف(السيدة يرى  وفي السياؽ نفسو      

السياسة بتعمؽ تأىداؼ لغرض بشكؿ كبير،  الماضيةالقميمة  الاعواـفى  الخارجيةبالسياسة  الخاصة
قضية معينة قد يكوف مفيدا  ختمفة فيما يخصملإف فيـ وجيات النظر ا .رجية التى تخص بمدانيـاخلا

انات أيضا دورا فى التصديؽ ملالبر  تمارسو  ،جدا بحيث يساعد النواب أنفسيـ عمى محاسبة حكوماتيـ
تستفيد المجاف ومف ناحية أخرى  (ٗ).ياونص عاىداتملتزاـ بروح اللئتيـ لحكومادى حتعاىدات و ملعمى ا

مف السفر إلى بمد آخر ليطمع أعضاؤىا عمى كيفية دراسة موضوع معني عمى أجندتيـ، ومف  البرلمانية
 .(٘)مستفادة مف تمؾ الزياراتلثـ يمكنيـ أف يستعينوا مستقبلب فى عمميـ بالدروس ا

قد برزت بوصفيا حاجة ممحة اف الدبموماسية البرلمانية الموسوعة السياسية  وكما جاء فيعميو       
لواقع متسارع ومختمؼ تماماً عف العالـ قبؿ مئة عاـ، واقع أصبح في ظؿ العولمة متداخؿ سياسياً 

، كعامؿ مف عوامؿ التقريب بيف نفسيا ومترابط إقتصادياً وتجارياً؛ لتفرض )الدبموماسية البرلمانية(
ت النظر بيف مختمؼ شعوب العالـ، وتسييؿ التعاوف المتبادؿ بيف ىذه الشعوب التي تتزايد بينيا وجيا

 . (ٙ)المصالح المشتركة يوماً بعد يوـ
                                                 

 .ٖٛٔالمرجع نفسو، ص (ٔ)
 رغيد الصمح، الدبموماسية البرلمانية ولبناف، بحث منشور عمى الموقع الألكتروني:  (ٕ)

45detail.php?ID=-www.arabparliamentaryinstitute.org/article  .تاريخ الزيارة :ٕٕ/ٔٔ/ٕٓٔٛ. 
ىاتؼ محسف كاظـ، تشريع القوانيف ودور السمطتيف التشريعية والتنفيذية في الأنظمة الإتحادية الفدرالية )دراسة  (ٖ)

 .ٖٙٗ، صٕٚٔٓمقارنة(، دار السنيوري، بيروت،
()  ة الشركاء الدولييفانية متعاونة مع مؤسسملوخبيرة بر نائبة سابقة بمجمس العموـ البريطاني، ىي. 
صدرىا مركز خارجية، مجمة قضايا البرلمانية، يكيؼ يستفيد النائب مف الزيارات ال -ميج موف، الدبموماسية البرلمانية (ٗ)

 .٘ٗ، صٕٙٔٓ، مارس ٙٗالسنة الرابعة، العدد: الأىراـ لمدراسات السياسية والاستراتيجية،
 .ٗٗنفسو، صمرجع  (٘)
https://political-ياسية، متوفر عمى الموقع الألكتروني: ينظر: الموسوعة الس (ٙ)

encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%D  :ٕٕتاريخ الزيارة/ٔٔ/ٕٓٔٛ. 

http://www.arabparliamentaryinstitute.org/article-detail.php?ID=45
http://www.arabparliamentaryinstitute.org/article-detail.php?ID=45
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%25D
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%25D
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%25D
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الى مستوى البرلمانات الديموقراطية  البرلمافية أداء فاعملكي يرتقي  انو ومما سبؽ يمكف القوؿ     

وتأثيره اف يسعى ليمارس دوره  ،صعيد الوطنياليتو عمى ب فاعمجان الى ،؛ ينبغيفي الدوؿ المتطورة
بناء  بمده. ومف ثـ كمما كاف البرلماف فعالًا في عمى الصعيد الخارجي حسبما اجاز اليو دستور

كاف ذلؾ دلالة والييئات الدولية الأخرى؛ ، والعلبقات التعاونية مع البرلمانات الدبموماسية البرلمانية
 في مساىمة الشؤوف الخارجية لبمده.و ية أدائعمى فاعم

 
 

كوف مف الأمور ي وتقويمية الأداء و اعمف البحث ودراسة فأفي نياية ىذا الفصؿ الى  ستنتجن      
الميمة والمعقدة؛ لاسيما البحث عف أداء أىـ المؤسسات الرسمية لمدولة وىي مؤسسة البرلماف؛ لأف 

عتمد عمى اسية )البرلماف مثلًب( غالباًما ياعية والسيدراسة قياس وتقويـ الأداء لممؤسسات الإجتم
 الى (تحديد ىذه المؤشرات)التي تستند بدورىا  ؛المعيارية )المعايير الكيفية(مجموعة مف المؤشرات 

 ىذه المؤسسة نفسيا. وكيفية تكويفمياـ طبيعة دراسة 
مثلًب وعة مف المياـ الأخرى ماداـ المياـ التشريعية والمياـ الرقابية فضلًب عف مجمعميو و       

مساىمة البرلماف في صنع السياسات العامة لمدولة ودوره في تبني العلبقات التعاونية الدولية والشؤوف 
فلببد مف صميـ العمؿ البرلماني؛  تعد الخارجية بصورة عامة، ومدى إمكانية تطوير قدراتو الذاتية

رات المتعمقة بالأداء التشريعة والمؤشرات المتعمقة المؤشيستند عممية تقويـ أداء ىذه المؤسسة عمى 
ومف ثـ بغية إنجاز  بالأداء الرقابية وكذلؾ المؤشرات التي تدور حوؿ المياـ الأخرى المذكورة لمبرلماف.

 تناوؿ ، وبناء منيجية عممية كخارطة طريؽ ليا؛ تـالعراؽ( -العممية )تقويـ أداء برلماف كوردستافىذه 
سوؼ يتـ مف خلبليا المؤشرات التي  وبمورةراد تقويميا، ومفاىيـ تقويـ الأداء، لتي يمفيوـ المؤسسة ا

 ، فضلًب عف عرضنا لمضموف أىـ المياـ التي يقوـ بيا البرلماف.البرلمافأداء عممية تقويـ 
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 الفصـل الثـانـــٌ

قلًه إتطىر الحًاَ البرلمانًُ في 
 لعراقا -نكىردستا

 (للبرلمان الشًاسٌ والقانىنٌ والبنًىٍ الاطار فيدراسُ ) 



   }49{ 

 الفصل الثاني
 لعراق ا -قميم كوردستانإتطور الحياة البرلمانية في 

 (لمبرلماف طار السياسي والقانوني والبنيويالإ فيدراسة )
 

 تمييد
قبؿ العقد الاخير  العراؽ-لـ تكف ممارسة الحياة البرلمانية أمراً معروفاً في إقميـ كوردستاف          

 ، إذوفرض السياسات الاستعمارية قبؿ نحو قرف مف الزمف ،لمقرف العشريف؛ نتيجة لمظروؼ التاريخية
و مف إنشاء دولة تأراضيو بيف دوؿ أربع مجاورة لو، ومنع وقسمتاجحفت بحقوؽ شعب كوردستاف 

مستقمة لو، ومف ناحية أخرى حرمت الحكومات العراقية المتعاقبة شعب كوردستاف مف العممية السياسية 
مة خاصة رائيـ مف خلبؿ تكويف مؤسسات مستقآوممارسة حؽ المشاركة السياسية الفعالة والتعبير عف 

بيـ، تمثميـ وتنوب عنيـ، جراء السياسات القمعية والعنصرية التي مارستيا ىذه الحكومات ضد 
 ردي. و الشعب الك

والحركة التحررية الكوردية وافؽ المتعاقبة مف عقد مف القتاؿ بيف الحكومات العراقية  قرابةوبعد       
نشاء مجمس تشريعي خاص )برلماف( ٜٓٚٔ/ٖ/ ٔٔالنظاـ البعثي عمى إتفاقية  الحكـ الذاتي في) ( وا 

عف ىذه الاتفاقية، وأعمنت تشريعات سرعاف ما تراجعت لكف الحكومة العراقية كوردستاف،  منطقةفي 
الحكـ الذاتي التي أقرت بإدارة منطقة الحكـ الذاتي، ومف بيف ىذه التشريعات تأسيس مجمس تشريعي 

يممؾ بموجب ( سنة ايَ قانوف؛ لأنو لـ يكف ٚٔلبالغ ). ولـ يصدر ىذا المجمس خلبؿ عمره ا(ٔ)صوري
ىذه المؤسسة مؤسسة وطنية كوردستانية تعبر ولـ تكف . (ٕ)الحكـ الذاتي صلبحية تشريع قوانيفقانوف 

حزب البعث حكومة عف أبناء الشعب الكوردستاني بقدر ماكانت مؤسسة مف المؤسسات التابعة ل
 .امعبرة عنيو 

( ىيأت فرصة ٜٜٔٔ)في عاـ لدولة الكويت  غزوهي طرأت في العراؽ إثر اف التغيرات الت      
بالجبية ما حدا وىذا صعيديف الداخمي والدولي؛ الإنبعاث قضيتو عمى ردي بو تاريخية لمشعب الك

مؤسسة المجمس الوطني الكوردستاني عبر إنتخابات حرة ومستقمة،  انتخابطرح فكرة الى الكوردستانية 
 : ماىيتبقى أسئمة مطروحة ىناؾ و ت الحياة البرلمانية في إقميـ كوردستاف. دأحيف بومنذ ذلؾ ال

التشريعات المنظمة لعممو؟ وما  وما؟ العراؽ -برلماف كوردستافل والبنيوي القانونيو  السياسي الإطار
 ونشأة الحياة البرلمانية في إقميـ كوردستاف؟ هأىـ العوامؿ المؤثرة لتطور 

                                                 
مكانية تطبيقيا في العرا (ٔ) ، ص ٕٓٓٓؽ، مؤسسة موكرياني لمطباعة والنشر، اربيؿ، محمد عمر مولود، الفدرالية وا 

. وكذلؾ المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانساف، إنتخابات بلب حدود، مف منشورات مكتب ٗٚٔ-ٛٙٔص ص
 .ٜٕ-ٕٛ، ص صٜٜٜٔ( اربيؿ، ٖٗالدراسات والبحوث المركزي ػػػػػػ الحزب الديمقراطي الكردستاني، دراسة رقـ )

نتفاضة كردستاف العراؽ، المديرية العامة لمطباعة والنشر تسمسؿ)فاضؿ الزى (ٕ) (، السميمانية، ٜٕٙاوي، حرب الخميج وا 
 .ٜٕٔ، ص ٕٗٓٓ
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العراؽ( محؿ -تحؿ تسمية )برلماف كوردستافلؾ؛ تجدر الإشارة الى اف وقبؿ الخوض في تناوؿ ذ
، بناءً عمى (ٔ)(ٜٕٓٓسنة )ل (ٕالمرقـ) العراؽ( بموجب القانوف -تسمية )المجمس الوطني لكوردستاف

 ذلؾ يستخدـ الباحث ىذه العبارة في ىذه الدراسة.  
مبحثيف، يخصص المبحث  عمىلفصؿ سيتـ تقسيـ ىذا ا اتعو ضذه المو حاطة بيالإعميو لأجؿ       

المبحث الثاني  في الاولى، أما  توتطوره و واقع تجربتو في دور  الاوؿ لبياف نشأة برلماف كوردستاف و
 .في اقميـ كوردستاف لعمؿ البرلمافوؼ نتناوؿ القواعد القانونية المنظمة سف
 
 

 
 

 المبحث الاول
دورة التو في تجربواقع في تطوره و والعوامل المؤثرة  العراق-نشأة برلمان كوردستان

  الاولى
 

اف نشوء برلماف كوردستاف يرتبط بمجموعة مف العوامؿ والاسباب المختمفة داخمياً و دولياً، وعند       
لابد لنا اف نتطرؽ الى ىذه العوامؿ، وينبغي اف نتناوؿ اوؿ وتطوره الحديث عف نشأة برلماف كوردستاف 

بياف مدى إمكانية تكيؼ و دورة الاولى؛ الو واقع ىذه التجربة في  ،ستافانتخابات برلمانية في كورد
لأجؿ أف تقوـ تقويـ دقيؽ لأداء برلماف و  ،الشعب الكوردي مع ىذه الظاىرة السياسية الجديدة أنذاؾ

 لابد مف دراسة النقاط الآتية:كوردستاف، 
 

 في تطوره والعوامؿ المؤثرة العراؽ -كوردستاف وؿ/ نشأة برلمافالمطمب الأ
 
اف تأسيس برلماف كوردستاف ماجاء نتيجة لممعاىدات والاتفاقيات التي جرت بيف الدوؿ الكبرى       

ية العثمانية في التي شرعت لإنشاء وتأسيس دوؿ مختمفة بعد انتياء الحرب العالمية الاولى والإمبراطور 
والعممية  ،عب الكوردستانيجاء تأسيسو نتيجة لإحتراـ حؽ تقرير مصير الش ىذه المنطقة، وما

حتى صار  لمشعب الكوردستاني الديمقراطية في العراؽ؛ بؿ جاء نتيجة سنيف طويمة مف التضحيات

                                                 
( قانوف التعديؿ الرابع لقانوف إنتخاب المجمس الوطني ٜٕٓٓ( لسنة )ٕمف قانوف رقـ) (ٔتنص المادة الأولى )فقرة (ٔ)

العراؽ( محؿ )المجمس الوطني -تحؿ تسمية )برلماف كوردستاف  »ؿ (المعدٕٜٜٔ( لسنة)ٔالعراؽ رقـ) -لكوردستاف
 .«المعدؿ والقوانيف النافذة في الإقميـ ٕٜٜٔ( لسنةٔالعراؽ( الواردة في القانوف المرقـ) -لكوردستاف
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برلماف كوردستاف أمراً واقعاً عمى الساحة العراقية والدولية، واف التغيرات والتطورات السياسية والعسكرية 
شأتو وتطوره بشكؿ مباشر او غير كبير في ن( اسيمت بدور ٜٜٓٔفي المنطقة والعراؽ بعد عاـ )

 مباشر.
 وسيتـ دراسة ذلؾ مف خلبؿ النقاط الآتية:     

  
 :العراق -برلمان كوردستان ودورىا في إقامةالفرع الول: الجبية الكوردستانية 

 
الجبية الكوردستانية بوصفيا أكبر تحالؼ لأبرز الحركات السياسية المعارضة لمنظاـ ناضمت       

مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا المختمفة، ومف بيف أىـ ىذه الأىداؼ ()البعثي في إقميـ كوردستاف منذ تأسيسيا
؛ وكما جاء في كافة  يمثؿ أطياؼ الشعب الكوردستاني الشروع بتأسيس مجمس وطني كوردستاني

 ،نظمات السياسيةتشكؿ الجبية الكوردستانية مجمساً وطنياً كوردستانياً مف ممثمي الم »نظاميا الداخمي 
والشخصيات الوطنية المعروفة في  ،والدينية ،وممثمي الأقميات القومية ،والجماىيرية ،والمينية

. وعمى ذلؾ فاف السؤاؿ المطروح (ٔ)«كوردستاف، ويحدد صلبحياتو بموجب قانوف ينظـ ليذا الغرض
أخرى دفعت  اً ىناؾ أسبابىنا ىؿ تشكمت الجبية الكوردستانية لأجؿ تحقيؽ أىدافيا المعمنة اـ اف 

   لأحرى ماىي عوامؿ تشكيؿ الجبية الكوردستانية؟التأسيسيا؟ او ب

أكدت الجبية في بياف إنبثاقيا عمى انيا تعبر عف طموحات شعب كوردستاف ومصالحيا لقد       
طية تؤمف الأساسية، وانيا تعمؿ مف أجؿ اسقاط النظاـ الديكتاتوري واقامة حكومة إئتلبفية وطنية ديمقرا

أكدت في بيانيا و حقوؽ الشعب وحرياتو وتضمف كافة الحقوؽ القومية المشروعة لمشعب الكوردي. 
أيضاً عمى انيا تأسست نتيجة لشعور ىذه الأحزاب بالمسؤولية التاريخية تجاه مصير الشعب الكوردي 

 . (ٕ) وقضيتو العادلة
مف المفيد اف يذكر  ،يف والسياسييف حوؿ ذلؾىناؾ آراء مختمفة بيف الدارس وعمى الرغـ مف ذلؾ      

( فإف PUK( عضو المكتب السياسي لحزب )-ملب بختيار-حكمت محمد كريـ ) قوؿ بعضيا؛ وحسب
لأنو في خضـ اشتداد الحرب لـ ؛ أخر ضطراري للؤحزاب الكردية، وليس شيئاً تشكيؿ الجبية عمؿ إ

                                                 

() التحررية  عف قرار تأسيسيا كأداة مجربة لقيادة الحركة الجبية تالجبية الكوردستانية العراقية اعمن في بياف انبثاؽ
ة أنذاؾ وتوطيد صفوفيا لأجؿ مجابية النظاـ البعثي ونيؿ حقوؽ الشعب وحيد جميع القوى الموجودة الرئيسالكوردية بت

-الكوردستاني. وكانت الجبية تتألؼ في بدايتيا مف خمسة أحزاب وىي: الحزب الديمقراطي الكوردستاني
كوردستاف، حزب الشعب الديمقراطي -حزب الشيوعي العراقي(، الPUK(، الاتحاد الوطني الكوردستاني )KDPالعراؽ)

ف وىما الحركة الديمقراطية ( انضـ الييا حزباف اخرآٜٜٔ، وفي عاـ )الكوردستاني، الحزب الاشتراكي الكوردي
 (.ٜٛٛٔ /٘/ٕالأشورية و حزب كادحي كوردستاف. لممزيد مف التفصيؿ راجع: بياف انبثاؽ الجبية الكوردستانية في )

 .ٜٛٛٔ( مف النظاـ الداخمي لمجبية الكوردستانية العراقية، ايار ٖ(، الفقرة )ٗالمادة) (ٔ)
 .سبؽ ذكرهمرجع ة، بياف انبثاؽ الجبية الكوردستاني (ٕ)
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جباؿ كوردستاف، ولا  فيلطويمة الأمد المندلعة يسقط النظاـ العراقي لا بالثورة المسمحة العراقية ا
الباحث الفرنسي  رأي . أما حسب(ٔ)بالحرب العراقية الإيرانية التي دامت أكثر مف ثماني سنوات

لجميورية الاسلبمية تأسيس الجبية الكوردستانية يعود الى ااف الفضؿ في ب (جوناثاف راندؿ)
( مع PUKفبعد انييار مفاوضات ) (مايكؿ إـ غنتر)ي الباحث الأمريك رأي . أما حسب(ٕ)الايرانية،

ندلاع الحرب بينيما مف جديد؛ بد (، KDP( مساعيو السممية مع )PUK) أالحكومة العراقية وا 
ضط ومف ثـ توسع ىذا التفاىـ بينيما ليتحوؿ الى الجبية الكوردستانية  ،(ٖ)الى الدخوؿ فييا ر الأخيروا 

ميما كانت يمكف القوؿ ومف ثـ . (ٗ)(ٜٛٛٔ( ورسمياً في )ٜٚٛٔمف حيث المبدأ في ) تالتي أعمن
في في تنظيـ إنتفاضة الشعب الكوردستاني  لكوردستانية دور أساسلمجبية ا تكانف؛ تشكيميا أغراض

نطلبقيا التي أدى بدورىا )الانتفاضة(( ٜٜٔٔ)عاـ بعد عقد لاسيما  ،تأسيس برلماف كوردستاف الى وا 
( شكمت الجبية عدداً مف ٜٜٔٔ-ٜٜٓٔي أماكف مختمفة بيف عاميف )وف ،خمسة إجتماعات متتالية

 .()إنطلبؽ الإنتفاضةفي جميع أرجاء كوردستاف؛ وقررت  المفارز المسمحة
؛ إلَا الداخمي حوؿ تشكيؿ مجمس وطني يانظام جاء في ماوتجدر الإشارة الى انو عمى الرغـ       

لـ يكف موضوع برلماف  حتى الإنتفاضة( -بيةالج-انيا خلبؿ ىذه المرحمة )اي منذ تشكيميا 
ردستاف العراؽ كاف و ما وقع مف أحداث في ك لأف ؛الحديث بشانو ولـ يتـمطروقا  العراؽ -دستافر و ك

تغيرات جاءت مفاجئة الو  التطورات إف فضلًب عف ،رد العراؽ مسألة بقاء ووجودو مثؿ لأغمبية كيبمجممو 
ردستاف انتظارا لوضع افضؿ و لـ يتـ طرح موضوع برلماف ك وسريعة وغير متوقعة وعمى ىذا الأساس

                                                 
حكمت محمد كريـ )ملب بختيار(، ثورة كوردستاف ومتغيرات العصر نضاؿ الجباؿ اـ إنتفاضة المدف؟ ترجمة الى  (ٔ)

 .ٖٙٗ، صٕٛٓٓوي، ط: الثالثة، مؤسسة آراس لمطباعة والنشر، اربيؿ، العربية: انور مندلا
، ٜٜٚٔجوناثاف راندؿ، أمة في شقاؽ دروب كوردستاف كما سمكتيا، ت: فادي حمود، دار النيار لمنشر، بيروت،  (ٕ)

 .ٕٚٓ-ٕٙٓص ص
، ٕٕٔٓطباعة والنشر، اربيؿ، مايكؿ إـ غينتر، كورد العراؽ آلاـ وآماؿ، ت:عبدالسلبـ النقشبندي، مؤسسة آراس لم (ٖ)

 .٘ٙ-ٗٙص ص
 .٘ٙ-ٗٙ، ص صالمرجع نفسو (ٗ)
()   وعمى خلبؼ ذلؾ الرأي؛ يشير الدكتور )جاسـ توفيؽ خوشناو( الى اف قوات البيشمركة بقيادة الجبية الكوردستانية

النظاـ بشكؿ عشوائي كانت قمقة مف إنطلبؽ الانتفاضة، وبدأ باليجوـ حتى بدأت الجماىير بشف ىجماتيا عمى مقرات 
ستولت عمى الشوارع والمؤسسات الحكومية؛ وبذلؾ إضطرت الجبية أماـ الأمر الواقع؛ الى إتخاذ القرار  وغير منظـ وا 

بالمشاركة في ىذه العمميات وأخذ قيادة الإنتفاضة وتنظيميا وفؽ الخطط المدروسة. لممزيد عمى الرأييف المختمفيف راجع: 
غياو، مةضةلةى كوزدو ياضاي ىيَودةولَةتاٌ، لة جاضه تؤفيق خؤ. و ٖٛ-ٔٛؽ ذكره، ص صسبمرجع فاضؿ الزىاوي، 

محمد صابر كريـ، التعددية وكذلؾ . 35، ل2002بلَاوكساوةكاىي ضةىتةزى ليَلؤلَييةوةى ضتراتيحي كوزدضتاٌ، ضميَناىي، 
التوعية وتأىيؿ الكوادر، السميمانية،  العراؽ، أكاديمية-السياسية وأثرىا عمى السمطة التشريعية في إقميـ كوردستاف

 .٘ٛٔ-ٓٛٔ، ص ص ٕٕٔٓ
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إنعطافاً نوعياً وتغيراً أساسياً في تاريخ  تمؾ الأحداثشكمت  ومف ثـ يمكف القوؿ .(ٔ)وظروؼ احسف
  .وتطور قضيتيا ودفعيا نحو إقامة مؤسساتيا السياسية والقانونية ،الحركة التحررية الكوردية

برلماناً مصغراً  أصبحت السمطة السياسية والفعمية  تمثملكوردستانية التي الجبية اوالملبحظ اف       
بالإستناد الى الشرعية الثورية؛ واجيت أخطر أزمة إدارية وسياسية وأمنية  (ٜٜٔٔ)ربيع العميا منذ 
بسبب طبيعة تشكيؿ الجبية وكذلؾ بعد قرار الحكومة العراقية بسحب مؤسساتيا،  وخاصةوغيرىا؛ 

. ولأجؿ (ٕ)المرحمةسادت كوردستاف في تمؾ التي الفوضى عف  فضلبً القرارات فييا، خاذ وصعوبة إت
مس التشريعي كي إنتخابات المج ( إجراءKDP)مسعود البرزاني( رئيس حزب) حؿ ىذه المشاكؿ إقترح

كاف لإتخاذ القرار وتقرير أي حزب او أحزاب تتمتع بثقة الجماىير، وكذلؾ  يكوف ىنالؾ مركز شرعي
اف تتمخض عف ىذه الإنتخابات يأمؿ  أنذاؾ؛ (PUKالعاـ لحزب )لبؿ الطالباني( السكرتير )ج

مؤسسة ذات صبغة شرعية ودستورية متمثمة في مجمس يمثؿ الشعب الكوردي وتتخذ القرارات السياسية 
 بعد اف كادت المشاكؿ » قاؿعندما  (-ملببختيار-)حكمت محمد كريـ. وىذا ما أكده (ٖ)في كوردستاف

ضغط الجماىير، لوالإختلبفات تصؿ الى حافة ىاوية الإنفجار المدمر، رضخت الجبية الكوردستانية 
والضغوطات الخارجية والخوؼ مف إنفجار التناقضات التي تيدد الجميع، وقررت أخيراً إجراء 

 . (ٗ)«الإنتخابات البرلمانية
( لإنتخاب برلماف ٔلقانونيا رقـ)سباب الموجبة الأوعميو أكدت الجبية الكوردستانية في       

مجتمع اف ينظـ شؤونو لضماف سيادة القانوف وقياـ  كؿانو يتوجب عمى  »مايمي: العراؽ -كوردستاف 
حريات وحياة وكرامة المواطنيف.. يتطمب ذلؾ و العدالة وتأميف الغذاء والدواء ولحماية ممتمكات وحقوؽ 

دارة ش ؤونو، وذلؾ لإقامة الحكـ الكامؿ لمقانوف والعدالة مف العمؿ المشترؾ لتنظيـ أمور المجتمع وا 
خلبؿ ممثميو.. لمؿء الفراغ القانوني وتشكيؿ إدارات لإدارة شؤوف كوردستاف العراؽ، وكذلؾ لتحديد 
العلبقة مع الحكومة المركزية، وحيث لايمكف إنجاز ذلؾ الَا عبر إنتخابات حرة مباشرة ديمقراطية بكؿ 

 .(٘)«نىما ليذه الكممة مف مع

ة وراء قرار الجبية الكوردستانية بإنتخابات برلماف يتضح مما تقدـ اف الأسباب الرئيس      
( تتمثؿ في إنسحاب الإدارات الحكومية ومجموعة مف ٕٜٜٔ/٘/ٜٔفي ) العراؽ -كوردستاف

 الضغوطات الداخمية والدوافع الدولية.

                                                 
(، رسالة ماجستير غير ٜٜٛٔ-ٕٜٜٔنسريف احمد عبدالله جاؼ، التجربة البرلمانية في إقميـ كوردستاف العراؽ ) (ٔ)

 .ٓٓٔ-ٜٜ، ص صٕ٘ٓٓجامعة بغداد،  -منشورة مقدمة الى كمية العموـ السياسية 
خاىةى ي خؤمالَي لة ٍةزيَني كوزدضتاٌ، ضاث، ىيػتيناىطاشيي و ضيطتةمي فةزماىسِةوايةتديفعلبءالدلاوةز عبدالعصيص  (ٕ)

 .58-56، ل ل2013س،ئازاع، ٍةوليَ
 .ٕٗٔ-ٖٕٔص ص سبؽ ذكره،مرجع مايكؿ إـ غينتر،  (ٖ)
  .ٖٓٛص، سبؽ ذكرهمرجع حكمت محمد كريـ )ملب بختيار(،  (ٗ)
 .ٕٜٜٔ( لسنةٔالعراؽ رقـ)–لقانوف إنتخاب برلماف كوردستاف  لممزيد حوؿ ذلؾ راجع: الأسباب الموجبة (٘)
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 العراق -دستانبرلمان كور  العوامل المؤثرة في إقامة: الثانيالفرع 
      
قتضي الإشارة الى العوامؿ والأسباب لماف كوردستاف في مراحمو الأولى ياف فيـ عممية تشكيؿ بر       

يمكف القوؿ بأنيا عمى درجة مف السعة والشموؿ،  إذالتي ساىمت في صياغة وتشكيؿ ىذا البرلماف، 
 العوامؿ وكما يأتي:   الذي لايمكف حصرىا جميعاً، لذا لابد مف البحث في أبرز ىذه

 
 نتفاضة الجماىيرية في كوردستانالإ أولًا: حرب الخميج الثانية و 

أصبحت نتفاضة الجماىيرية في كوردستاف الإحرب الخميج الثانية وماتلبىا مف عد اندلاع ي      
قامة مؤسساتياال كما  ؛ إذ اف ىذه الأحداثفرصة ذىبية لإعادة أحياء القضية الكوردية في العراؽ وا 

. (ٔ)«ميدت حدوث تطورات دراماتيكية في القضية الكوردية في شماؿ العراؽ »( ةيقوؿ )جياد عود
بعد إقداـ العراؽ عمى غزو الكويت دفعت ىذه التطورات السياسية الجبية الكوردستانية الى إستغلبؿ و 

يذه التغيرات الميمة، ىذه الفرصة التاريخية؛ وعقد إجتماعات عدة لأجؿ إستعدادىا سياسياً وعسكرياً ل
. ومف جية (ٕ)مع الخطط الضرورية لحث السكاف في المدف الكوردية عمى القياـ ضد حكومة بغداد

تنظيـ ردية عمى و أخرى حرضت قوات التحالؼ برئاسة الولايات المتحدة الأمريكية القوى التحررية الك
سياؽ ذاتو وجو الرئيس الأمريكي )جورج . وفي ال(ٖ)الثورية ضد الحكومة العراقية أمورىا وبدء نشاطاتيا

( عبر إذاعة )صوت العراؽ الحر( الممولة مف قبؿ المخابرات ٜٜٔٔ)بداية عاـ( في الاب بوش
المركزية الأمريكية، دعوة صريحة لمعراقييف كافة والقوات المسمحة منيـ بصورة خاصة لكي ينتفضوا 

حة بالنظاـ البعثي تقع عمى عاتؽ الشعب العراقي اف ميمة الإطا وىذا يعني، (ٗ)ويمسكوا بزماـ الأمور
تيديدات الحكومة العراقية لقمع ايَة إنتفاضة؛ وعمى الرغـ مف  لذا ،انفسو وليست الأمريكاف او غيرى

إف ىزيمة الجماىير؛ ومف ثـ يمكف القوؿ  إنتفاضة إنطلبؽ في عدـتكف سبباً اف ىذه التيديدات لـ ف
اف العامؿ ومف ثـ الحمفاء تعد نقطة بداية لإنطلبؽ شرارة الإنتفاضة.  الحكومة العراقية في حربيا ضد

ىو كفاح و  ،الرئيسي الذي أدى في نياية المطاؼ الى تشكيؿ ىيئة وطنية منتخبة في كوردستاف العراؽ
تـ التعبير عنو بوسائؿ مختمفة، ولـ تكف الإنتفاضة  ، إذالشعب الكوردي في ىذا الجزء مف كوردستاف

نما كانت فصلًب مف فصولو العديدة ٜٜٔٔلعاـ )الكوردية  وعمى . (٘)( حدثاً منفصلًب عف ىذا الكفاح وا 
 أحدوكاف  ،ردية تتبمور وتتصاعد وتيرتياو بدأت الأفكار والمشاريع السياسية الك ذلؾ إثر ىذه الإنتفاضة

                                                 
 .ٙ، صٕٙٔٓجياد عوده، التنظيمات الجيادية في كوردستاف، المكتب العربي لممعارؼ، القاىرة،  (ٔ)
 .ٔٛسبؽ ذكره، ص مرجع فاضؿ الزىاوي،  (ٕ)
 .ٕٖ، ؿيَػووضةزضاوةى ثجاسـ توفيؽ خوشناو،  (ٖ)
 .ٚٚ، ص ٕٔٓٓ، دار آراس لمطباعة والنشر،اربيؿ،  ٕوامة الحرب، طمحمد إحساف، كوردستاف ود (ٗ)
عبدالرحمف سميماف الزيباري، الوضع القانوني لإقميـ كوردستاف العراؽ في ظؿ قواعد القانوف الدولي العاـ، مؤسسة  (٘)

 .ٛٓٗ، ص ٕٕٓٓموكرياني لمطباعة والنشر، أربيؿ، 
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ئات سياسية رد العراؽ موضوعية وعقلبنية ىو إقامة مؤسسات دستورية وىيو المشاريع طموحا لك أىـ
عمى راس تمؾ المؤسسات  توكان ،مستقمة عف العاصمة بغداد، وضمف الدولة العراقية الواحدة

 .(ٔ)الدستورية إقامة برلماف كوردي حقيقي ومستقؿ
ىذه الإنتفاضة الأجواء اللبزمة لإجراء إنتخابات برلمانية ديمقراطية في كوردستاف، خمقت وىكذا       

أصدؽ تعبير؛ الأمر الذي  رلماناً شرعياً معبراً عف إرادتياتاف ولأوؿ مرة بإذ إنتخبت جماىير كوردس
. ومف ىنا يمكف القوؿ إذا كانت حرب (ٕ)أدى الى كسب تعاطؼ ودعـ دوؿ وشعوب العالـ المتحضرة 

الخميج الثانية قد ميدت أرضية مناسبة لإشعاؿ الإنتفاضة الجماىيرية؛ فلبشؾ إف ىذه الأخيرة دفعت 
 لكوردستانية نحو تأسيس المؤسسة التشريعية في إقميـ كوردستاف. الجبية ا

 
 وتأثير وسائل الإعلام النزوح الجماعيثانياً: 
( ليا الدور الرئيس في تحوؿ القضية الكوردية ٜٜٔٔإذا كانت الإنتفاضة الجماىيرية في عاـ )      

يمكف القوؿ اف اليجرة فانو ؛ نحو مرحمة جديدة مف تاريخ نضاليا عمى الصعيد الداخمي في العراؽ
ير القضية الكوردية بوصفيا المشكمة الداخمية يفي تغ نفسيا تعد العامؿ الأساس المرحمةالجماعية في 

 في إطار الدولة العراقية وتحوليا لتصبح قضية دولية وتحتاج الى التدخؿ الدولي لمعالجتيا.
خماد الإنتفاضة الش وبعد اف تمكنت وحدات مف الحرس الجميوري مف قمع       يعية في الوسط وا 

نحو كوردستاف لمغرض نفسو، ونجحت في تحقيقيا بشكؿ بسرعة توجيت ؛ في تمؾ الفترة والجنوب
ما أدى الى نزوح جماعي كبير في القتاؿ مف الناحية النفسية؛  تعرؼ ببطشيا وقسوتيا ،(ٖ)سريع

الرأي  فيالنزوح تأثيراً قوياً  ا. وترؾ ىذ(ٗ)التركيةلملبييف مف المدنييف الى الجباؿ نحو الحدود الايرانية و 
ما زاء القضية الكوردية في العراؽ، وىذا العاـ العالمي بإتجاه التعاطؼ والتأييد وجمب إنتباه ىذا الرأي إ

أدى الى فتح آفاؽ واسعة اماـ الحركة التحررية الكوردية فيما يخص نيؿ حقوقيا السياسية وبناء 
 . (٘)ة والشرعيةمؤسساتيا القانوني

لػػـ تكػػف  »وفي سياؽ ذاتو يقوؿ )جيمس بيكر( وزير الخارجية الأمريكية أنذاؾ في مذكراتو       
لمتوسػػع الػػضخـ فػػي عمميػػة الإغاثػػة الأمريكية والدولية التي  ةجئػػيف الأكػػراد فحػػسب حػػافز محنػػة اللب

                                                 
 .ٙٚص  نسريف احمد عبدالله جاؼ، مرجع سبؽ ذكره، (ٔ)
مجمة فصمية  –( وقفة عند النتائج والدروس، مجمة البرلمانئٜٜٔعبد المجيد زنكنة، في ذكرى إنتفاضة آذار عاـ) (ٕ)

 .ٖٕٔ(، صٕٓٔٓ(، شتاء )ٙلمبحوث والدراسات في المجالات المختمفة، إتحاد برلماني كوردستاف، عدد)
 .ٜسبؽ ذكره، صمرجع جياد عوده،  (ٖ)
دراسة تحميمية، مؤسسة موكرياني  -لرزاؽ، مبدء عدـ التدخؿ والتدخؿ في القانوف الدولي العاـعبدالفتاح عبد ا (ٗ)

 .ٖٚٚ، صٕٕٓٓلمطباعة والنشر، أربيؿ، 
 .ٓٛنسريف احمد عبدالله جاؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص ، و ٚ٘ٔسبؽ ذكره، صمرجع فاضؿ الزىاوي،  (٘)
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اً إلى الضغط لوضع سياسة جديدة أعمنيا الرئيس في باتت تعرؼ باسـ توفير الراحة، بؿ دفعتني أيض
 . (ٔ)«في شماؿ العراؽ لمكوردبإقامة ملبذات آمنة  (نيساف ٙٔ)

وتجدر الإشارة الى ىناؾ بعض الآراء تؤكد اف إستخداـ الجيش العراقي لسلبح الطيراف جاء       
لكف . (ٕ)قرار في المنطقةبموافقة أمريكية قائمة عمى قاعدة إعتبار )صداـ حسيف( مصدراً للئست

قػد اتيمنػا منتقػدونا بأننػا حرضػنا عمػى تمػرد ل »ىذا الموقؼ الأمريكي عندما يقوؿ يبرر )جيمس بيكر( 
درىـ بػرفض ىـ يواجيوف قػناتيػاء الحرب ثـ تركوالػشيعة ضػد صػداـ فػي الأيػاـ التاليػة مباشػرة لان الكورد

وبعد  نكف قد تبنينا كيدؼ حربي أو سياسي استبداؿ النظاـ العراقي..لـ ولكف  تقػديـ المػساعدة ليػـ..
باستخداـ طائرات اليميػوكبتر لإعػادة تزويد القوات العراقية المتناثرة في أنحاء  ()(شوارتسكوؼ) اف وافؽ
أدركنػا جميعػاً رديػة و ؾ القػرى الػشيعية والكداليميوكبتر الحربية فػي  وبمجػػػرد أف بػػدأت طػػػائرات.. الػبلبد

أنػو كػاف مػف الخطػأ عػدـ الػنص صراحة عمى حظر طمعات طائرات اليميوكبتر العراقية كما حدث مع 
«الطائرات ثابتة الجناح

(ٖ). 
لرأي العاـ العالمي، فلب شؾ اف وعميو إذا كانت ليذه اليجرة المميونية دوراً محورياً في إثارة ا      

كأحد أبرز ملبمح التطور التقني في عصر العولمة تأثيراً كبيراً في تعظيـ لإتصالات اوسائؿ الإعلبـ و ل
وجو ، وعمى (ٗ)الإنعكاسات الإيجابية ليذه اليجرة عمى القضية الكوردية عمى الصعيد العالمي

ومأساة النازحيف وبثيا أماـ الرأي  بارزاً في إيصاؿ معاناةدوراً  تمارسشبكات التمفاز  تخصوص كانال
عالمي، وبيذا الصدد يشير )جوناثاف راندؿ( الى اف الفضؿ الأىـ والأكبر في إيصاؿ ىذه العاـ ال

القضية تعود ليذه الآلة البميدة )التمفزيوف(؛ فمثلًب اف شبكة )سي بي اس( الأمريكية قامت بتغطية 
جداً  ىذه الشبكات خلبؿ وقت قصيرونجحت ( يوماً، ٕٔأخبار ىذه اليجرة عمى اليواء مباشرةً خلبؿ )

في كسب تعاطؼ الرأي العاـ الفرنسي والبريطاني مع قضية مجيولة الى حد بعيد، وفي إرغاـ لندف 
 .(٘)الكوردوباريس عمى إتخاذ الإجراءات اللبزمة لمساعدة 

لولا ىذه اليجرة المميونية لمشعب الكوردي وتغطيتيا الواسعة عبر وكالات  وويتبيف مما سبؽ أن      
عممية الالفرصة بسيولة لإجراء  سائؿ الأخرى الإعلبمية؛ لما تييأتلتمفاز العالمية والو الأنباء وشبكات ا

قامة مؤسسة برلماف كوردستاف  (، وكسب مساندة وتأييد دولي ليا.ٕٜٜٔفي ) العراؽ -الإنتخابية وا 
 

                                                 
 .ٚٔٗ، ص ٜٜٜٔالقاىرة ،  ،تبة مدبوليمك ،مجدي شرشرجيمس بيكر، سياسة الدبموماسية، ت:  (ٔ)
 .ٜٚ، ص  سبؽ ذكرهمرجع محمد إحساف،  (ٕ)
()  ( قائد القوات المتحالفة في حرب الخميج الثانية.شوارتسكوؼالجنراؿ الأمريكي )نورماف 

 .ٕٔٗ-ٚٔٗسبؽ ذكره، ص صمرجع جيمس بيكر،  (ٖ)
خاىةى حاجي ساق وةك نموىة، ضاثكوزدضتاىي عيَ –وزد عنس حمةدةمين ىوزةديني، ضيطتةمي ىويَي جيَاىي و دؤشى ك (ٗ)

 .ٙ٘ٔ-ٔ٘ٔؿ ؿ  ،2003س، ٍاغه، ٍةوليَ
 .٘ٛ-ٗٛسبؽ ذكره، ص ص مرجع جوناثاف راندؿ،  (٘)
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 ثالثاً: فشل المفاوضات وسحب المؤسسات الحكومية
( ذروتيا وتحرير مدينة كركوؾ؛ أعمنت الحكومة ٜٜٔٔ)ـعاقبؿ بموغ الإنتفاضة الجماىيرية في      

العراقية عف إستعدادىا لمتفاوض مع الجبية الكوردستانية، وكاف الباعث وراء ذلؾ ىو كسب الوقت 
كانت ىيئة الأركاف العراقية منيمكة  حيثوتنظيـ نفسيا والتييئة لشف حممة عسكرية عمى كوردستاف؛ 

 أىذه الحقيقة قبؿ بدحدثت . و (ٔ)ردستاف وقمع إنتفاضتوبوضع خطط عسكرية لميجوـ عمى كو 
مى إتفاقية ع ( مبنيةٜٜٔٔ)شير نيساف المفاوضات في ت أالمفاوضات. وعمى الرغـ مماحدث؛ بد

ستمرت المفاوضات حتى خريؼ  ( كأساسٜٓٚٔ/ٖ/ٔٔ) ذلؾ العاـ دوف التوصؿ ليا بيف الجانبيف، وا 
المفاوضات لـ تكف فقط لمصمحة الجانب الكوردي؛ وانما  ومف ثـ يمكف القوؿ اف فشؿ .(ٕ)إتفاؽالى 

صعيديف الداخمي والخارجي لإقامة الأصبحت عاملًب ميماً لتييئة وتوفير الأرضية المناسبة عمى 
 المؤسسة التشريعية في كوردستاف.

لى ب جميع مستخدمييا المدنييف والعسكرييف امفاوضات قررت الحكومة العراقية سحوبعد فشؿ ال      
كؿ دعـ إداري، وفرضت حصاراً شاملًب عمى أجزاء كوردستاف عف عاصمة بغداد، ناىية بذلؾ ال

ستسلبـ لشروطيا، لكف الإالمحررة منيا، لغرض ممارسة ضغطيا عمى الجبية الكوردستانية بغية 
ي الإنسحاب حقؽ نتائج عكسية؛ وبخلبؼ ذلؾ فقد قرر الكورد إنشاء الأسس الديمقراطية لمحكـ الذات

أكبر يعد اف ىذا الإجراء )اي سحب الإدارات( و . (ٖ)مف خلبؿ إجراء الإنتخابات وتأسيس اوؿ برلماف لو
حصمت عميو الجبية الكوردستانية مف ناحية  العراقية مف ناحية؛ وأكبر إنجازالحكومة  قامت بوخطأ 

اماـ الرأي العالمي أخرى، إذ تمكنت الأخيرة مف إستغلبؿ ىذه الفرصة التاريخية وتوظيفيا كذريعة 
لتكويف مؤسساتيا السياسية والإدارية وعمى رأسيا المؤسسة التشريعية خلبؿ إنتخابات عامة في إطار 

 .(ٗ)ىذه الأجزاء المحررة
ومما سبؽ يمكف القوؿ عمى الرغـ مف غموض الأىداؼ الرئيسية وراء تخمي الحكومة العراقية       

لقياـ بتأسيس سبب في دفع الجبية الكوردستانية الى ات الإجراء قد ااف ىذفعف ىذه المناطؽ؛ 
دارة شؤونيا.  مؤسساتيا القانونية لمواجية ىذه الأزمة وا 

                                                 
 .ٛٛٔ-٘ٛٔسبؽ ذكره، ص ص مرجع فاضؿ الزىاوي،  (ٔ)
ية المزعومة في وجدير بالإشارة وفقاً لمشروع ىذه لإتفاق. ٜٗ-ٜٛص ص سبؽ ذكره،مرجع مايكؿ إـ غينتر،  (ٕ)
التي لـ تجد طريقيا الى الواقع؛ تكويف مجمس تشريعي في  بيف الحكومة العراقية والجبية الكوردستانية(ٜٜٔٔ)

لممزيد مف التفصيؿ  .كوردستاف، ىو الييأة المنتخبة مف قبؿ المواطنيف بالإقتراع السري المباشر، وليا ستة إختصاصات
ختصاصاتيا ، راجع  ( مف مشروع ىذه الإتفاقية. ٕٔ، ٔٔ، ٓٔالمادة ) حوؿ ىذه الييئة وا 

 :الموقع الرسمي لبرلماف إقميـ كوردستاف: تاريخ الإنتخابات البرلمانية، متوفر عمى  (ٖ)

aspx?page=page&c=ParliamentHistory#sthash.3lfVOAiX.dpufhttp://perleman.org/Default. 

 .ٕٙٔٓ/ٔ/ٙٔتاريخ الزيارة: 

 .ٖٔسبؽ ذكره، ص مرجع ، المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانسافوكذلؾ: 
 .ٗ٘-ٖ٘، ؿ ؿػووضةزضاوةي ثيَعبدالعزيز علبءالديف،  دلاوةز (ٗ)

http://perleman.org/Default.aspx?page=page&c=ParliamentHistory#sthash.3lfVOAiX.dpuf
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 التدخل الدوليرابعاً: 
تبنى مجمس الأمف التابع للؤمـ المتحدة القرار  أدت اليجرة الجماعية لمشعب الكوردستاني الى      

زاء كثيرة مف العراؽ وعمى وجو الأخص في المناطؽ ( الذي أداف فيو قمع المدنييف في أجٛٛٙ)
الكوردية، وطالب العراؽ السماح بفتح حدوده لأجؿ وصوؿ المساعدات الإنسانية، وتوفير تسييلبتو 

دوؿ الأعضاء لدى الأمـ وناشد القرار اللبزمة بوصوؿ المنظمات الدولية الخيرية لذلؾ الغرض، 
؛ فإف وبعد صدوره مف قبؿ مجمس الامف الدولي .(ٔ)نسانية ىذهالمتحدة المشاركة في جيود الإغاثة الإ

لإرساؿ القوات العسكرية  (ٛٛٙ)القرارىذا صيغة  الى المتحدة وبريطانيا وفرنسا إستندتالولايات 
. وذلؾ عبر سمسمة مف (ٕ)لمساعدة وحماية اللبجئيف والمرحميف عمى طوؿ الحدود التركية الإيرانية

( مف خلبؿ عممية تسمى ٖٙت بإنشاء منطقة آمنو شماؿ خط العرض)أي بدالإجراءات اللبزمة؛ الت
لأجؿ توفير الإغاثة الطارئة لمنازحيف  ( Operation Provide Comfort) بعممية توفير الراحة

 ( Safe Haven)تنفيذىا عبر خطوتيف؛ ىما فكرة الملبذ الآمف تـوىذه العممية عمى الحدود التركية، 
وذلؾ فضلًب  (No-Fly Zone) فرض منطقة الحظر الجويو لعراؽ، العودة الى لحث اللبجئيف عمى ا

عرفت  إذ، المواطنييف في كوردستاف غارات العسكرية العراقية ضدعف تشكيؿ قوة الرد السريع لمنع ال
(Operation Posed Hammer)بعممية المطرقة المتأىبة 

(ٖ) .  
و كإسناد ىذا القرار ومدى إكتسابو وتوظيف نية معكيفية تعامؿ الجبية الكوردستا يخصوفيما       

)نوشيرواف مصطفى(  دولي لمقضية الكوردية وخصوصاً في مفاوضاتيا مع الحكومة العراقية؛ يشير
( كاف اليوـ نفسو ٛٛٙحينذاؾ الى اف اليوـ الذي صدر فيو قرار) (PUKلحزب)نائب السكرتير العاـ 

بالمفاوضات مع الحكومة العراقية دوف أيَة معمومات حوؿ  أبد)جلبؿ الطالباني( عمى الفيو  وافؽالذي 
ي، او بالأحرى لـ نفيـ ىذا القرار كما اف الجبية الكوردستانية لـ تكف عمى عمـ بيذا القرار الدول

                                                 
( المنعقدة ٕٜٛٔر عف مجمس الأمف الدولي في جمستو المرقمة )( الصادٛٛٙلممزيد مف التفصيؿ: راجع قرار ) (ٔ)

(. متاح عمى الموقع الرسمي لمجمس الأمف الدولي عمى ىذا الرابط: ٜٜٔٔنيساف ٘بتاريخ )
https://undocs.org/ar/S/RES/688(1991)  :21/4/2116ربسَخ انضَبسح. 

 .ٖٛسبؽ ذكره، صمرجع ، المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانساف (ٕ)
 ( وسندىا في ميثاؽ الأمـ المتحدة وطبيعتيا ومدى أىميتيا وتأثيرىاٛٛٙحوؿ كيفية صدور قرار)لممزيد مف التفصيؿ  (ٖ)

-ٕٛ٘، ص صذكره سبؽمرجع وكذلؾ وماتبعتيا مف الإجراءات الأخرى، راجع كؿ مف: عبدالرحمف سميماف الزيباري، 
. و المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانساف، ٕٗٗ-ٖٓٛص صسبؽ ذكره، مرجع  عبدالفتاح عبد الرزاؽ،، و ٕٙٔ

. و حسيف أكويجيف أغمو ٕٛٔ-ٚ٘ٔ. وفاضؿ الزىاوي، مرجع سبؽ ذكره، ص صٜٖ-ٖٛمرجع سبؽ ذكره، ص ص
، ت: غساف نعساف، مؤسسة حمدي لمطباعة و  سرىنؾ حميد ، و ٓٛ، صٕٚٓٓالنشر، السميمانية، وآخروف، الكرد اليوـ

-ٓٛاحمد عبدالله جاؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص نسريف . وٕٚٛ-ٕ٘ٛسبؽ ذكره، ص صمرجع البرزنجي، 
 .ٜٓٔ-ٙٛٔص ص سبؽ ذكره،مرجع وكذلؾ محمد صابر كريـ، .ٗٛ

https://undocs.org/ar/S/RES/688(1991)
https://undocs.org/ar/S/RES/688(1991)
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. (ٔ)أصلًب بسبب الظروؼ الخاصة والصعبة لمجبية والشعب الكوردستاني عمى وجو العموـ مضمونو
الكوردستانية كانت عاجزة عف دورىا الدبموماسي )مع القوة الدولية التابعة  وعمى الرغـ مف اف الجبية

فإف ىذا القرار وماتبعتو مف عمميات للؤمـ المتحدة( التي ينبغي ممارستيا كقوة فعمية في كوردستاف، 
 أسباباً موضوعية ودوافع حقيقية دفعت الكورد بإتجاه إقامة مؤسساتيـ الدستورية متتالية كاف جميعيا

 .(ٕ)والسياسية الخاصة بإقميـ كوردستاف
مجموعة مف الأعمدة تمثؿ ىذه العوامؿ المذكورة اف ومف خلبؿ كؿ ماذكرناه سابقاً يمكف القوؿ       

بعضيا البعض بصورة وطيدة في إقامة برلماف إقميـ كوردستاف وتطوره بوصفو  التي اكمؿالأساسية 
 أبرز مؤسسة تشريعية وسياسية منتخبة.

 
 
 
  وأىم التحديات التي واجيتيا العراق- كوردستان الدورة الاولى لبرلمان :لمطمب الثانيا
 

كأوؿ تجربة ديمقراطية في الحياة  العراؽ -تقتضي دراسة الدورة الأولى لبرلماف كوردستاف      
معوقات ( ونتائجيا ومدى فعالية البرلماف و ٕٜٜٔالبرلمانية التطرؽ الى سير إجراء عممية الإنتخابات)

 -عممو، واف إجراء ىذه الإنتخابات بوصفيا أبرز عممية ديمقراطية لإختيار أوؿ برلماف في كوردستاف
ا لمقضية الكوردية. وبغية دراسة ىذه التجربة بكؿ إيجابياتيا او سمبياتي يعد إنجاز سياسي كبير العراؽ

 كما يأتي: تيف،لابد مف دراسة نقطتيف رئيس
 
 

 ونتائجيا (2<<2) العراق -برلمان كوردستان تالفرع الول: إنتخابا
 

بادرت القوى الكوردية المنضوية  ( في الاقميـ؛ٜٜٔٔبعد حدوث التطورات السياسية في عاـ )      
 إذ( ٕٜٜٔ/ٗ/ٛ)( فئالعراؽ رقـ) -تحت لواء الجبية الى إصدار قانوف إنتخاب برلماف كوردستاف

جبية ال. وىذه الخطوة جاءت كإحدى خيارات (ٖ)طة التشريعيةبرلماف ليتولى مياـ السمالأنتخب بموجبو 

                                                 
يةك وتازي بلَاوكساوة، بسواىة (، شنجيرة2(، ئةلقةى )1991بةعظ )–، مفاوةشاتي بةزةى كوزدضتاىي نوشيرواف مصطفى (ٔ)

 .ٕٙٔٓ/ٗ/ٕٔتاريخ الزيارة: http://archive.sbeiy.com/ku/ArticleParts.aspx?PartID: ضايتي
 .ٗٛنسريف احمد عبدالله جاؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص (ٕ)
العراؽ )الأسس، الأسباب، النتائج(، بحث منشور في النظاـ -الدستوري في إقميـ كوردستافعابد خالد رسوؿ، الفراغ  (ٖ)

-السياسي العراقي )الواقع، الإصلبح والمستقبؿ ( وىي أعماؿ المؤتمر العممي السنوي الرابع ؿ"سكوؿ" العموـ السياسية
 .ٓٗٔ(. صٖٕٔٓنيساف  ٔٔ-ٓٔجـ جماؿ في جامعة السميمانية بتاريخ)

http://archive.sbeiy.com/ku/ArticleParts.aspx?PartID
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تمييداً لإقامة ىيئة نيابية وحكومة محمية بغية التحوؿ مف الشرعية الثورية )سمطة الجبية( الى الشرعية 
  .(ٔ)آليات ديمقراطية الىالقانونية بالإستناد 

إعداد مشروع ميمتيا ؿ لجنة خاصة عميو ولإنجاز تمؾ الميمة قامت الجبية الكوردستانية بتشكي      
 )الييئةباسـ ، فضلًب عف تشكيؿ لجنة خاصة أخرى ()العراؽ –لإنتخابات برلماف كوردستاف  قانوف

ميمتيا تنظيـ عممية الإدارة  المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ( إنتخاباتعمى  العميا المشرفة
ونتائجيا  تر ومخاطر عمى سير عممية الإنتخاباتولأجؿ تفادي ايَة تو ؛ ()الإنتخابية والإشراؼ عمييا

عقد المؤتمرات  تخاذ بعض الإجراءات اللبزمة مثؿللؤحزاب المؤتمفة في الجبية بإ قاـ القادة السياسيوف
الصحفية والإعلبف فييا بقبوؿ نتائج ىذه الإنتخابات، وعمى وجو الأخص إبراـ )وثيقة العيد الكوردي 

تعيدوا فييا بضماف سير ، و يلتي نصت عمى إعلبف النتائج كما ى( إٜٜٔ/٘/٘ٔالمقدس( بتاريخ )
 . (ٕ)لتزاـ التاـ بدوف قيد او شرط لكؿ ماتسفر عنوالإالإنتخابات ونزاىتيا، و 

 يتكوف البرلماف المنتخب (ٕٜٜٔ( لسنة )ٔالعراؽ رقـ)-إنتخاب برلماف كوردستافوفقاً لقانوف و       
عتباراً لحماية حقوؽ الأقميات ()( نسمةٖٓٓٓٓلكؿ ) احد( مقعداً عمى أساس ممثؿ و ٓٓٔمف ) ، وا 

أما بخصوص ، أطيافوبكافة  لممكوف المسيحي اعد( مق٘تخصيص )ت الجبية الكوردستانية فقد قرر 

                                                 
(، مطبعة ٖٕٓٓيف محمود عبابكر، دور الإنتخابات البرلمانية في عممية التحوؿ الديمقراطي في العراؽ بعد )ياس (ٔ)

 .ٚٙٔ، صٖٕٔٓالحاج ىاشـ، اربيؿ، 
()  الجبية داخؿ السياسية الاطراؼ وممثمي والحقوقييف والمحاميف القضاة مف شخصا  (٘ٔ) مفتكونت ىذه المجنة 

 القيادة أقرتو  (،ٕٜٜٔ/ٔ/ٕٛ) ولغاية (ٜٜٔٔ/ٕٔ/ٖٕ) تاريخ مف بدأً  ليا إجتماعات ةسمسم عقد إذ .الكوردستانية
 انتخابات قانوف ـبإس ٕٜٜٔ لسنة (ٔ) الرقـ حمؿ الذي القانوف (ٕٜٜٔ/ٗ/ٛ) في الكوردستانية لمجبية السياسية
 الرسمي الموقع عمى متوفر نية،البرلما إنتخابات تاريخ راجع: التفصيؿ مف لممزيد العراؽ. – لكوردستاف الوطني المجمس
سبؽ ذكره، ص مرجع ، المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانساف و ذكره. سبؽمرجع  كوردستاف، إقميـ لبرلماف

 .ٜٗ-ٛٗص

() لممزيد حوؿ (ٕٜٜٔ/ٗ/٘ٔ( بتاريخ )ٖا المرقـ )تـ تشكيؿ ىذه المجنة مف قبؿ الجبية الكوردستانية وفقاً لبياني .
( بةلَطةو دةضتَاوير، 1992/اياز 19بدزاٌ احمد جبيب، ٍةلَبرازدىةكاىي كوزدضتاٌ )ـ ونشاطات ىذة المجنة راجع: ميمااعضاء و 

 .48-45، ل ل 1998ضاثخاىةى وةشازةتي زؤغيبيري، ٍةوليَس، 
في لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ذلؾ: راجع: رود ىوؼ،ميخيؿ ليز نبيترؾ، بيتر مولر، إنتخابات كوردستاف العراؽ  (ٕ)
( تجربة ديمقراطية، )تقرير فريؽ مف ثلبث منظمات مستقمة زار كوردستاف أثناء الإنتخابات(، مف ٕٜٜٔ/مايس ٜٔ)

(، اربيؿ، ٕٚمنشورات وترجمة مكتب الدراسات والبحوث المركزي لمحزب الديمقراطي الكوردستاني، دراسة رقـ)
يـ كوردستاف العراؽ بيف النظرية والتطبيؽ ػػػػػػػػ سرىنؾ حميد البرزنجي، إنتخابات إقم. وكذلؾ ٚٗ-ٙٗ،ص ص ٜٜٙٔ

 .ٕٕٖ، صٕٕٓٓ، مؤسسة موكرياني لمطباعة والنشر، أربيؿ،دراسة مقارنة
() ( المادة الاولى. اعتمد المشرع الكوردستاني عمى الإحصائيات ٔالعراؽ رقـ)-قانوف انتخاب برلماف كوردستاف

ثلبثة ملبييف نسمة في المناطؽ المشمولة بيذه الإنتخابات. إلا اف تمؾ التخمينية باعتبار كوف سكاف كوردستاف نحو 
التخمينات لـ تكف تستند الى أية أسس موضوعية بؿ كنتيجة مباشرة لدراسة اوضاع المواطنيف والأحداث التي جرت 

 .ٓٙمؤخراً. راجع بيذا الشأف: رود ىوؼ، ميخيؿ ليز نبيترؾ، بيتر مولر، مرجع سبؽ ذكره، ص
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( مقاعد ليذه الأقمية، ٓٔ-ٛففي البداية إقترحت الجبية الكوردستانية تخصيص ) المكوف التركماني
شاركة في ىذه الإنتخابات، وأعمنت أف التركماف مازالوا تحت سمطة لكف أحزابيا إنسحبت مف الم

%( كحد أدنى مف ٚنص ىذا القانوف عمى شرط حصوؿ كؿ حزب نسبة )و  .(ٔ)الحكومة المركزية
 .(ٕ)مجموع الأصوات الناخبيف كي يتمكف مف نيؿ مقاعد برلمانية

ىا في تاريخ تـ إجراؤ تأجيميا،  اما بالنسبة لسير عمميات الإنتخابات؛ فبعد مرات عدة مف      
(ٜٔ/٘/ ٜٜٕٔ)() ف لمدوؿ الأوروبية والعديد مف بحضور ممثميف عف الأحزاب، وأعضاء برلمانيي

الأجانب وغيرىا؛ ولكف المراقبيف الدولييف والمنظمات الخاصة بحقوؽ الإنساف والديمقراطية والصحفييف 
 .(ٖ)رسميبشكؿ غير 

 
يا المشرفة )وفقاً لقانوف ىذه الإنتخابات( المراكز الإنتخابية البالغ عددىا وعميو قسمت الييئة العم      

وىي اربيؿ، السميمانية، دىوؾ وكركوؾ. )كما مبيف  (ٗ)الأربعة الإنتخابية ( مركزاً عمى المناطؽ ٙٚٔ)
 ( ٔ-في جدوؿ رقـ

 
 
 
 

                                                 
المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ (. وكذلؾ أنظر: ٕٜٜٔ/نيساف ٛمزيد راجع قرار الجبية الكوردستانية بتاريخ )لم (ٔ)

 .ٗٗسبؽ ذكره، صمرجع ، الانساف
. وبعد خلبفات حادة بيف الأحزاب السياسية حوؿ كيفية ٖ/ ؼٖٙ(/ ـٔقانوف المجمس الوطني الكوردستاني رقـ) (ٕ)

صرار تنظيـ ىذه الإنتخابات، و  جراء سمسمة مف المفاوضات والإجتماعات؛ تـ إقرار ىذه المادة بناءاً عمى إقتراح وا  ا 
د.  . و٘ٗسبؽ ذكره، صمرجع ، المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانساف(. لممزيد حوؿ ذلؾ راجع: KDPحزب)

ئةشموىي كوزدضتاٌ –حوكه حيصب و . و نوشيرواف مصطفى، ٜ٘، ؿػوويَضةزضاوةي ثدلاوةر عبدالعزيز علبءالديف، 
 )حيصب و دةضةلاتي تةغسيعي(، بةزدةضتة لة ضايتي: 

http://archive.sbeiy.com/ku/ArticleParts.aspx?PartID=25&ArticleID=485&AuthorID=36 

 .ٕٚٔٓ/ٕ/ٕٔزيارة: تاريخ ال
() ( لإجراء الإنتخابات، ولكف أٗ/ٖفي البداية تـ تحديد موعد )ُ( وبعد ذلؾ أٗ/ ٖٓجمت الى ،)ُ جمت مرة أخرى لتكوف

جمت ُ( لأسباب قيؿ انيا فنية تتعمؽ بنوع النظاـ الإنتخابي ومواقع مراكز الإنتخابات، أخيراً ولممرة الثالثة أ٘/ ٚٔفي )
بب الخلبؼ عمى نوع الحبر الذي سيستعمؿ عمى السبابة لمنع الإدلاء بالتصويت مرتيف مف قبؿ ( ساعة بسٛٗلمدة )

 .ٕ٘ٔ-ٕٗٔص ص سبؽ ذكره،مرجع مايكؿ إـ غينتر، الناخب الواحد. أنظر: 

. ٓٓٔ-ٜٛ، ؿ ؿػوويَضةزضاوةى ثبيب، بدراف احمد حراجع: مف التفصيؿ حوؿ المراقيبيف الدولييف وأسمائيـ لممزيد  (ٖ)
 . ٘ٙسبؽ ذكره، صمرجع المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانساف، ذلؾ وك
 الى العراؽ كوردستاف تقسـ» انو عمى( ٔالعراؽ رقـ)-قانوف المجمس الوطني لكوردستافنصت المادة التاسعة مف  (ٗ)

 .«مناطؽ اربع عف لاتقؿ انتخابية مناطؽ

http://archive.sbeiy.com/ku/ArticleParts.aspx?PartID=25&ArticleID=485&AuthorID=36
http://archive.sbeiy.com/ku/ArticleParts.aspx?PartID=25&ArticleID=485&AuthorID=36
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 الأربعة(: عدد المصوتيف الحقيقي ونسبتيـ حسب عدد المراكز في المناطؽ ٔجدوؿ رقـ)
 نسبة كؿ مركز عدد المراكز عدد المصوتيف الحقيقي المنطقة
 ٚٔٗ٘ ٕٙ ٕٖٖٚٛ٘ أربيؿ

 ٖٕ٘ٙ ٙ٘ ٜٖٗٙٔٗ السميمانية
 ٖٕٚٗ ٕٗ ٕٖٜ٘ٛٔ دىوؾ
 ٖٛ٘٘ ٙٔ ٓٔٙٛٛ ()كركوؾ

 ٕٕ٘٘ ٙٚٔ ٖٜٜ٘ٔٚ المجموع
مرجع ؿ ليز نبيترؾ، بيتر مولر، رود ىوؼ، ميخيالمعمومات الواردة في:  مف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع

  .ٛ-ٚ، ؿ ؿػوويَضةزضاوةى ثبيب، . وكذلؾ بدراف احمد حٗٙبؽ ذكره، صس
     

( مرشحاً موزعيف عمى ٗٛ٘أصواتيـ ب)بلإدلاء  مميوف ناخب لإنتخابات نحوفي ىذه ا شارؾو        
 (.ٕرقـ الجدوؿ ،)كما مبيف فييفف الأحزاب الكوردستانية والمستقمالمشاركة م القوائـ السبع
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: الموقع الرسمي لبرلماف إقميـ كوردستاف، )تاريخ  المعمومات الواردة في مف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع

ةزلةماٌ وحلومةتى ،ديموكساضيةت و ث(SILCي جيَاىي )زى ليبرالَضةىتةسبؽ ذكره. مرجع إنتخابات الدورة الأولى( 
 .ٛٔ-ٓٔ،ؿ ؿػوويَوةى ثاضةزضبيب،بدراف احمد ح.و 29، ل 1995باغوزى كوزدضتاٌ، باغوزى كوزدضتاٌ،

                                                 

() وؾ )حسب الجبية الكوردستانية(، وتتضمف ىذه الأقضية: تقصد بيا المناطؽ المحررة والتابعة لمدينة كرك
 ، كلبر، كفري، وبعض النواحي، والقرى الأخرى، وليست مدينة كركوؾ نفسيا.ضةمضةمالَ
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نسبة المشاركة  ت(، وبذلؾ إزدادٖرقـ مية الآشورية )كما مبيف في الجدوؿقوائـ مف الأق أربعكذلؾ و 
 .(ٔ)%(مف الناخبيفٜٓفييا الى مايقارب)

 عمى مقاعدىا الكوتا الخمسة قوائم القمية المسيحية المتنافسنتائج  (:8رقم)جدول 
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. وكذلؾ ٖٓ، ؿ ػوويَوةى ثاضةزضبدراف احمد جبيب،  المعمومات الواردة في: مف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع

 .ٔٚ، صسبؽ ذكرهمرجع بيتر مولر، و ميخيؿ ليز نبيترؾ، و رود ىوؼ، 
      

عائقاً  ( كشرط لموصوؿ الى البرلماف اصبح%ٚ( اف تحديد نسبة )ٕ-وىكذا كما نجد في جدوؿ )رقـ 
(، وبذلؾ وفقاً PUK( و)KDP)القائمتيف  المشاركة في ىذه الإنتخابات ماعدااماـ أغمبية الأحزاب 

 توعمى ىذا الأساس فقد غير ، (ٕ)القائمتيف ىاتيفالإنتخابات فقد تـ توزيع أصواتيـ عمى  لقانوف ىذه
عمى الرغـ مف ذلؾ أفرزت ىذه النتيجة خلبفاً بيف و . ()ح الحزبيف الفائزيفلنتائج الإنتخابات لصا

بؿ حوؿ كيفية إحتساب الأصوات بعد الطعوف التي رفعت مف ق (PUK( و)KDPالحزبيف الكبيريف )
اف عمى توزيع المقاعد بالتساوي لتكوف الطرف القبيؿ إتفؽ تجربة مف ىذاالطرفيف؛ ولأجؿ عدـ فشؿ اوؿ 

. وعمى ذلؾ تـ تشكيؿ أوؿ برلماف في ىذا الجزء مف (ٖ)%( لصالح كمييمآ٘النتيجة فيما بعد )
                                                 

، ػوويَضةزضاوةى ثبيب، . وكذلؾ بدراف احمد حٗٙبؽ ذكره، صرود ىوؼ، ميخيؿ ليز نبيترؾ، بيتر مولر، مرجع س (ٔ)
نسبة مشاركة المواطنيف في المناطؽ الإنتخابية الأربع وكيفية توزيع المراكز الإنتخابية  . وىناؾ آراء مختمفة بصدد٘ٗؿ

خاىةى كازؤ، (، ضاث2010-1992برازدٌ لة كوزدضتاٌ )ٍةلَعمى ىذه المناطؽ. لممزيد حوؿ ذلؾ: راجع: محمد رؤوؼ، 
  .81-76، ل ل2013ناىي،ضميَ

 .ٖ/ ؼٖٙ(/ ـٔالعراؽ رقـ)-قانوف المجمس الوطني لكوردستاف (ٕ)
() (صوتاً للؤحزاب الأخرى عمى ىذيف الحزبيف ٚٔ٘٘ٓٔ%( تـ توزيع )ٚبالنظر لتجاوز الحزبيف المذكوريف نسبة )

وبنفس النسبة التي حصلب عمييا في الإنتخابات، لذا بمغ عدد الأصوات والنسبة المئوية لمحزبيف عمى نحو وصؿ عدد 
( اي بنسبة ٕٖٚ٘ٚٗ( الى)PUK%(، وحزب )ٛ.ٓ٘)( اي بنسبة ٜٜٛٗٔٗ( الى )KDPأصوات حزب )

. وكذلؾ بدراف احمد ٔٚرود ىوؼ، ميخيؿ ليز نبيترؾ، بيتر مولر، مرجع سبؽ ذكره، ص%(. لممزيد راجع: ٕ.ٜٗ)
 .٘ٗ، ؿ ػوويَوةى ثاضةزضحبيب، 

بحث قع والطموح، خالد سعيد توفيؽ وياسيف محمود عبابكر، الإنتخابات البرلمانية في إقميـ كوردستاف بيف الوا (ٖ)
منشور في مجموعة المؤلفيف، مستقبؿ العراؽ في ظؿ المتغيرات المحمية والإقميمية والدولية، وىي أعماؿ المؤتمر 

(. ٕٕٔٓ/ نيساف ٛٔ-ٙٔجـ جماؿ في جامعة السميمانية بتاريخ)-العممي السنوي الثالث ؿ)سكوؿ( العموـ السياسية
 .ٜٕٚص
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ب فييا ، الذي أنتخ( بحضور جميع أعضائو المنتخبيفٕٜٜٔ/ٙ/ٗعقد أوؿ جمستو في )إذ كوردستاف 
 .()لو رئيساً لمبرلماف مع نائب

وجود العديد مف الثغرات الداخمية والخارجية أماـ إجراء عممية إنتخابات برلماف وعمى الرغـ مف      
أوؿ تجربة ديمقراطية وأىـ تأسيسيا ك فاف ىذه المؤسسة التشريعية تـ( ٕٜٜٔ /٘/ٜٔكوردستاف في )

ىو: الى أيَ مدى نجح ىذا ردي والجبية الكوردستانية. ولكف يبقى سؤاؿ مطروح لمشعب الكو  إنجاز
اف في تحقيؽ أىدافو في دورتو الأولى كأوؿ تجربة برلمانية لو في تاريخ نضاؿ الشعب البرلم
 في الفرع الآتي. ي؟ وىذا سوؼ نتناولوستانوردالك
 

 العراق-واقع الدورة الولى لبرلمان كوردستانالفرع الثاني : 
       
 برلمافقانوف ل ليـ وفقاً ولة صلبحياتيـ المخوممارسة البرلماف بمباشرة مياميـ  أعضاء لقد بدأ      

ىيئة رئاستو وغير مياـ و  وتنظيـ وبياف إدارة جمسات وبغية (،ٕٜٜٔ) لسنة (ٔالعراؽ رقـ) -كوردستاف
، واصدر أيضاً قانوف مجمس وزراء (ٔ)(ٕٜٜٔ/ٙ/ٚٔفي ) نظامو الداخميالبرلماف صدر  فقد ؛ذلؾ

. ولكف نتائج ()(ٕٜٜٔ/ٚ/ٗف في )إقميـ كوردستاف؛ وبموجبو تـ تشكيؿ أوؿ حكومة في كوردستا
التي  (KDP)و (PUK) الحزبيف المناصفة الناشئة عف بنود الإتفاؽ بيفسياسة الإنتخابات المعمنة )

الى  كيؿ الحكومة؛ لأف ىذه السياسة أدتسمباً عمى طبيعة تشإنعكست ( fifty-fifty) ب إشتيرت
نقساـ في المؤسسة الحكومية ا التي إنبثقت عف إنتخابات برلماف كوردستاف نقساـ السمطة والنفوذ وا 
ذلؾ سمباً عمى المجتمع الكوردستاني في كافة المياديف السياسية والإجتماعية  وأثر ؛(ٕٜٜٔ)

                                                 
() كانبي بمباس( لكونو عضواً أكبر سناً، وتـ فييا إنتخاب )جوىر نامؽ سالـ( رئيساً عقدت ىذه الجمسة برئاسة )حسف

غوزي كوزدضتاٌ لةىيَواٌ دوو حاميد كةوٍةزي، بالمبرلماف و)محمد توفيؽ حمةرحيـ( نائباً لو. لممزيد راجع: 
 .21-20،ل ل2005ه، كَؤلَؤخاىة، ضتىاوي ضاث (، بةبي2005َ-1992ازدىدا)ٍةلبر

( قرر ٕٜٜٔ( لسنة )ٔالعراؽ رقـ) -( مف قانوف انتخاب برلماف كوردستافٛ( الفقرة )ٙ٘الى المادة ) إستناداً  (ٔ)
 ( إصدار نظامو الداخمي. ٕٜٜٔ/ٙ/ٚٔالبرلماف في جمستو السادسة المنعقدة في )

() ( رئٕٜٜٔ/ٚ/٘( في )ٔبموجب الأمر المرقـ ) يساً ( عيف برلماف كوردستاف العراؽ )د. محمد فؤاد معصوـ
لممجمس الوزراء و)د.رؤز نوري شاويس( نائباً لو مع ستة عشر وزيراً. لممزيد مف التفصيؿ حوؿ كيفية تشكيمة ىذه 
الكابينة الحكومية ورئاستيا وعدد الوزارات و وزراءىا. ينظر: المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف 

(،المجمد الأوؿ، ٕٜٜٔ/ٕٔ/ٖٔلغاية  ٕٜٜٔ/ٙ/ٗاف العراؽ لمفترة )الوطني لكوردستوالقرارات الصادرة عف المجمس 
. و يوسؼ محمد صادؽ، المتغيرات المؤثرة في الواقع السياسي لإقميـ كوردستاف، أطروحة غير  ٕٛٛ،صٜٜٚٔ

 ضةىتةزى . وكذلؾٔٔ-ٓٔ،ص صٕٗٔٓمنشورة، مقدمة الى مجمس كمية القانوف والسياسية في جامعة السميمانية، 

 .54-34، ل لػوويَضةزضاوةى ث(، SILC) ي جيَاىيليبرالَ
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شكؿ ذلؾ عائقاً حقيقياً اماـ دور ف. (ٔ)وسير عممية الديمقراطية بشكؿ عاـ في كوردستاف ،والإقتصادية
 ؿ خطراً عمى مستقبؿ التجربة البرلمانية في ىذه الدورة.شك؛ اوبالأحرى وأعمالو رلماف كوردستافب

 (جلبؿ الطالباني)( وKDPرئيس حزب ) (مسعود البرزاني)كلب الزعيميف ل كافومف جانب آخر       
في صنع القرارات  كبير دور ()( )وىما خارج المؤسسات الرسمية(PUKحزب ) او سكرتير رئيس

مف سمطة و نفوذ عمى أعضاء البرلماف الذيف يمثموف حزبييما  والسياسات العامة مف خلبؿ مايممكانو
إذ اف سمطتيما ىي فوؽ كؿ السمطات، واف ىيمنتيما  سير الأعماؿ البرلمانية؛ في وأثر دورىمافيو 

لمبرلماف صلبحية  ولـ تكفيف السياسييف والكتمة البرلمانية العائدة لحزبييما يالقوية بقيت عمى المكتب
البرلماف والحكومة البت في  السياسية التي يتخذانيا، وقد عجزسبتيما بصدد القرارات إستدعائيما ومحا

 الصددبيذا  (نوشيرواف مصطفى). ويذىب (ٕ)دوف مراجعة ىذيف الزعيميف وأخذ رأييما فيو ميـأي أمر 
( منذ البداية كانت عمى غرار حزب -PUK و  KDP - الى اف الأحزاب السياسية )إشارة الى كؿ مف

ىيمنتيا وعززت  لى جانب المؤسسات الرسمية جسدتفإلبعث والأحزاب الشيوعية في أوروبا الشرقية ا
تحجيـ  ليما، وقد حاوؿ الحزبافنفوذىا، وعبرت عف نفسيا عمى انيا حامية لمبرلماف والحكومة وراعية 

 . (ٖ)مف الأدوار السياسية الأخرى فقط دوف غيرهدور البرلماف في إصدار القوانيف 
 القانونية لوبناء ىذه المؤسسات يرسخ أف  الكوردستاني في ىذه الظروؼ يأمؿ الشعب وكاف      

تطور السياسي اللكف مستوى ديمقراطية والعدالة الإجتماعية؛ ال ئنظاماً سياسياً مبنياً عمى المباد
لإعتبار لممراجع أقؿ مما توقع الناس، وبذلؾ دوف الأخذ بنظر اكاف ولا سيما إرادة زعمائيـ  ؛للؤحزاب

مؤسسات الف في شؤوف البرلماف و تدخؿ ىذاف الحزباالقانونية والسياسية والمصالح العامة، فقد 

                                                 
سبؽ ذكره، ص مرجع وسرىنؾ حميد البرزنجي،  .21-19عجك ركشِ،ص صمرجع يوسؼ محمد صادؽ،  (ٔ)

 .ٜ-ٛرود ىوؼ، ميخيؿ ليز نبيترؾ، بيتر مولر، مرجع سبؽ ذكره، ص ص . وٕٖ٘-ٖٕٖص
() التحررية الكوردية )وفؽ قانوف انتخابات قائد الحركة  نفسيما لمنصب قائد الحركة يما رشحايعمى الرغـ مف اف كم

 طريؽ عف ( مع إنتخابات برلماف كوردستافٕٜٜٔ/٘/ٜٔإنتخابيا في ) تي أجري( الٕٜٜٔ( لسنة ٕالتحررية رقـ)
لـ يحصؿ اي و ، مواطف ملبييف ثلبثة مف اكثر يمثموف كانوا مقترع مميوف نحو بمشاركة المباشر والسري العاـ الاقتراع

( صوتاً مقابؿ ٜٔٛٙٙٗنيما عمى الأغمبية المطمقة المطموبة لمفوز بمنصب الزعيـ، إذ حصؿ البارزاني عمى )م
)محمود  والدكتور(صوتاً، ٖ٘٘ٛٛ( صوتاً لمطالباني، وحصؿ المرشح الإسلبمي )عثماف عبدالعزيز( عمى )ٚ٘ٓٔٗٗ)

(، وعدد ٜٕٜٗٙٛمف ثـ بمغ عدد المصوتيف )و ( صوتاً، ٜٖٖٕٓعمى )مرشح الحزب الإشتراكي الكوردستاني عثماف( 
وىكذا لـ يحصؿ اي مف المرشحيف عمى (. ٜٜٕ٘ٔ(، وعدد البطاقات الباطمة )ٜٓ٘ٓٓٚالبطاقات الصحيحة )

تاريخ الإنتخابات البرلمانية، الموقع الرسمي لبرلماف إقميـ ينظر:  الأغمبية المطمقة المطموبة لمفوز بيذا المنصب.
وكذلؾ فاضؿ  .ٗٚسبؽ ذكره، صمرجع المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانساف، و  ذكره.سبؽ مرجع كوردستاف، 

 .ٖٜٕ-ٖٕٛسبؽ ذكره، ص صمرجع  الزىاوي،
رود ىوؼ، ميخيؿ ليز نبيترؾ، بيتر مولر، مرجع سبؽ ذكره، . وكذلؾ ٕٜٕسبؽ ذكره، صمرجع فاضؿ الزىاوي،  (ٕ)

 .ٓٔ-ٜص ص
 .ٍةماٌ لاثةزة،  ووػيَضةزضاوةى ثنوشيرواف مصطفى،  (ٖ)
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. وبذلؾ (ٔ)الحكومية والإدارية، ومف ثـ أصبحت ىذه المشاكؿ ثغرة اماـ تطور ىذه التجربة ونضجيا
وتقوية الصراعات الداخمية  الظروؼ لحدة التوترات فتحت الأبواب لمتدخلبت الخارجية السمبية وىيأت

الإنقساـ العميؽ تقميؿ إحتماؿ مأسسة التجربة الكوردية في  الى أدى ىذافوعدـ الإستقرار السياسي، 
 .(ٕ) الحكـ
لقد وقع برلماف كوردستاف في أزمة حقيقية في ىذه الدورة إثر نشوب إقتتاؿ داخمي بيف الأحزاب       

ىذه المنطقة المحررة الى  وأدى ذلؾ الى تجزئةلحاكميف الكبيريف، لاسيما بيف الحزبيف ا الكوردستانية،
نعكست ىذه الأحداث سمباً  ونفسبالإسـ قسميف لكؿ منيما حكومة خاصة  )حكومة إقميـ كوردستاف(، وا 

. ونتيجة ليذه الظروؼ (ٖ)عممية الديمقراطية وتطورىاالعمى البرلماف ونشاطاتو، فضلًب عف تراجع 
، غير انو بذؿ ()البرلماف إجراء إنتخابات الدورة الثانية عمى ذه الدورة فقد تعذرأثناء ىفي الصعبة 

تخذ موقفو بيذا الشأف مف خلبؿ بياف تضمف ) ( ٜٔجيوداً حثيثة لمنع تأجيج نار الإقتتاؿ الداخمي؛ وا 
لغرض الإشراؼ عمى تطبيؽ وقؼ القتاؿ وتنفيذ قرارات  ة لوقؼ القتاؿ، وشكؿ لجاناً ميدانيةنقط

()بإجراء عدة نشاطات وفعاليات قانونية ومدنية أخرى لذلؾ الغرضأيضاً قاـ و السلبـ، 
.  

إضطر البرلماف الى تمديد ىذه الدورة مرات  فقدوعميو نتيجة ليذه الصعوبات السياسية امامو؛      
 لمسلبـ طفواشن اتفاقية ونتيجة المطاؼ نياية وفي أنو غير(، ٗ-عدة متتالية )كما مبيف في جدوؿ رقـ

 الامريكية الخارجية وزيرة بحضور بارزاني( ومسعود طالباني )جلبؿ بيف (ٜٜٛٔ) عاـ وقعت التي
 جمسات في مشاركتيـ ( PUK الأخضر)كتمة كتمة أعضاء أستأنؼ فقد ؛(اولبرايت )مادليف آنذاؾ

 واجب لأف (الانتقالية الدورة)ب الدورة ىذه سميت تأريخال ذلؾ ومنذ (،ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٗ)في البرلماف

                                                 
 .ٛٙ-٘ٙ، ؿ ؿ ػوويَضةزضاوةى ثعبدالعزيز علبءالديف،  دلاوةز (ٔ)
يوسؼ محمد صادؽ، تحديات العممية الديمقراطية في النظاـ السياسي لإقميـ كوردستاف العراؽ، بحث منشور في:  (ٕ)

 .ٕٜٖصسبؽ ذكره، مرجع مستقبؿ العراؽ في ظؿ المتغيرات المحمية والإقميمية والدولية، 
آزاد عثماف، مشكمة حدود إقميـ كوردستاف الفدرالي )حقائؽ ودلائؿ، مواقؼ ومقاصد، الحؿ الصائب(، مجمة القانوف  (ٖ)

 . ٖٚ٘، صٕٓٔٓأربيؿ، عدد خاص، -جامعة صلبح الديف–والسياسة تصدرىا كمية القانوف والسياسة 
() (مف قانوف إنتخابات ٔ٘نصت المادة ) مدة المجمس ثلبث »(: ٕٜٜٔ( لسنة)ٔاؽ رقـ)العر  -كوردستافبرلماف

، وعمى ذلؾ كاف مف المفروض إجراء عممية «سنوات تبدأ مف أوؿ جمسة وتنتيي بإنتياء آخر جمسة في نياية الدورة
 (.ٜٜ٘ٔ/ٙ/ٗفي )الثانية إنتخابات المجمس لدورتو 

() إلى  ٜٜٗٔ/ٕٔ/ٖٕمف ) يوـ مئة مف أكثر لمدة الاعتصاـ عضوا (ٜ٘) أعمف إذ المثاؿ سبيؿ وعمى
 ،فوراً  الداخمية والحرب القتاؿ بوقؼ وطالبوا ،الداخمي الاقتتاؿ عمى احتجاجا البرلماف في قاعة داخؿ (ٜٜ٘ٔ/ٖ/ٕٛ
 القاعة هىذ سميت وقد الخارجي، الصعيد وكذلؾ كوردستاف في الداخمي الصعيد عمى كبيراَ  تأييداَ  الموقؼ ىذا ولقي

سبؽ مرجع تاريخ إنتخابات الدورة الأولى، الموقع الرسمي لبرلماف إقميـ كوردستاف،  ر:ينظ .الاعتصاـ بقاعة ولاتزاؿ
 ذكره.
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 تشكمتا المتيف الادارتيف وتوحيد متقدمة مراحؿ نحو والسلبـ السياسية بالعممية الانتقاؿ في تمثؿ البرلماف
 .(ٔ)الداخمي الاقتتاؿ إثر والسميمانية ىولير في
 

 وتاريخيا العراؽ-(: عدد تمديدات الدورة الأولى لبرلماف كوردستافٗجدوؿ رقـ)
 رقـ وتاريخ القانوف او القرار خ إنتياءتاري تاريخ تمديد التمديدات

 ٜٜ٘ٔ/٘/ٕٚ، في ٔؽ: رقـ ٜٜٙٔ/ٙ/ٖ ٜٜ٘ٔ/ٙ/ٗ التمديد الأوؿ
 ٜٜٙٔ/ٙ/ٖ، في ٔؽ: رقـ ٜٜٙٔ/ٜ/ٖ ٜٜٙٔ/ٙ/ٗ التمديد الثاني 
 ٜٜٙٔ/ٜ/ٖ، في ٕؽ:  ٜٜٛٔ/ٙ/ٗ ٜٜٙٔ/ٜ/ٗ التمديد الثالث
 ٜٜٛٔ/ٗ/٘ٔ، في ٕؽ:  ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٖ ٜٜٛٔ/ٗ/ٗٔ التمديد الرابع
 ٕٕٓٓ/ٓٔ/٘ٔ، في ٕٔقرار رقـ: ٕ٘ٓٓ/ٗ/ٚ ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٗ الدورة الإنتقالية

العراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات الصادرة  -: المجمس الوطني لكوردستافمف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع
،ص ٜٜٚٔ/ٕ(، المجمدات: )ـٜٜٙٔ/ٕٔ/ٖٔلغاية  ٖٜٜٔ/ٔ/ٔ) لممدةالعراؽ -عف المجمس الوطني لكوردستاف

 (.ٖٖٗ،صٕ٘ٓٓ/ٛ(،)ـٜٖ-ٖٛ،ص صٜٜٜٔ/ٖ(، )ـٕٕ٘،ٖٕ٘،ٕ٘٘ص
    
عمى الرغـ مف كؿ ماذكرناه مف الأبعاد السمبية لواقع التجربة البرلمانية؛ إلَا اف البرلماف في ىذه و   

لأقتصادية الداخمية او الخارجية؛ قد حاوؿ عقد  الدورة مع كؿ ىذه الصعوبات والعراقيؿ السياسية وا 
القوانيف والقرارات )كما شرع خلبؿ ىذه الدورة العديد مف  و والإستمرار في عممو التشريعي؛ إذإجتماعات

( ومف بينيا؛ قراره بشأف مسألة إقرار الفيدرالية كإطار قانوني لتحديد العلبقة بيف ٘-مبيف في جدوؿ رقـ
قميـ كوردستاف،  وتييئة الأوضاع سعت مرات عديدة لتحجيـ المشاكؿ و سمطات الحكومة العراقية وا 

يرة الديمقراطية وعدـ فشؿ تجربتو، ومف ثـ قاـ بتشكيؿ لجاف لإستقرار لأجؿ تطور مساوتجسيد السلبـ و 
عدة ليذا الغرض ومف بينيا تشكيؿ لجنة لمتحقيؽ في الأوضاع الراىنة أنذاؾ، ولجنة تطبيع الأوضاع 

 رة.ىذه المسألة الخطيفي  (ٕ)وغيرىا مف المجاف والمحاولات الأخرى
 
 
 
 
 
 

                                                 
  نفسو.المرجع  (ٔ)
، والصفحات ٙٙٔنسريف احمد عبدالله جاؼ، مرجع سبؽ ذكره، صلممزيد حوؿ محاولات برلماف كوردستاف، ينظر:  (ٕ)

 ما بعدىا.
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 (ٕٗٓٓ/ٕٔ/ٓٔ – ٕٜٜٔ/ٙ/ٗإحصائية القوانيف والقرارات الصادرة مف برلماف إقميـ كوردستاف مف ) (::جدول رقم)
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 ٘ٚٔ ٕ٘ ٚ ٜٔ ٛٔ ٜٔ ٛٔ ٜ ٖٔ ٗ ٔ ٗ ٕٔ ٚٔ القوانيف
 ٜٖٕ ٖ ٜ ٜٕ ٗٔ ٕٓ ٕٓ ٕٔ ٕٙ ٛ ٓ ٖٗ ٜٕ ٖ٘ اراتالقر 

 ٗٔٗ ٕ٘ ٙٔ ٛٗ ٕٖ ٜٖ ٖٛ ٕٔ ٜٖ ٕٔ ٔ ٖٛ ٓ٘ ٕ٘ المجموع
لغاية ٕٜٜٔ/ٙ/ٗمف القوانيف والقرارات لمفترة مف) البرلمافالعراؽ، مجمؿ إصدارات  -:برلماف كوردستافالمرجع

 سبؽ ذكره.مرجع  ماف إقميـ كوردستاف،وكذلؾ الموقع الرسمي لبرل .ٗص ،ٕٓٔٔ، ٕ، ط:ٔ(، مجمد:ٕٗٓٓ/ٕٔ/ٓٔ
 

اً ومما سبؽ يمكف اف توصؼ الدورة الأولى لبرلماف كوردستاف بدورة لاموت ولاحياة ليا نظر       
، فإذا كانت وأثنائيا وبعدىا ؿ التي واجيتيا ىذه المؤسسة قبؿ تكوينيالضخامة العراقيؿ وكثرة المشاك

المركزية العراقية بمثابة الدوؿ الإقميمية والحكومة  وؿ وخاصةً اقؼ السمبية لمعديد مف الدلردود والمو ا
قامتياالمؤسسة لإنتخاب ىذه  تيديد ستقلبليا وفعاليتيا وا  ؛ فلبشؾ اف الصراعات السياسية للؤحزاب ()وا 

اخمية اصبحت ذريعة ( كأبرز الثغرات الدKDP( و)PUKف)وعمى رأسيا صراعات كؿ مف الحزبي
 اف بميامو وأدواره بصورة ناجحة وفعالة في ىذه الدورة.ة لعدـ قياـ البرلمرئيس

 سنة ةنحو ثلبثة عشر  الى عمرىا التي وصؿ وعميو إذا كاف الأداء التشريعي لمبرلماف في ىذه الدورة
الأداء ب أما فيما يتعمؽ، عمى وجيو الأعـ الرقابي الأداء اعميتو فيف فقد تعطؿأداءاً ضعيفاً ومتواضعاً؛ 

ودوره في رسـ طبيعة العلبقات الخارجية بدوره في صنع السياسات العامة في الإقميـ  الأخرى المتمثؿ
ي فومف ثـ فشؿ البرلماف  ،فاعؿوغير  متدنياً دوراً  كاف ةنو الذاتيو للئقميـ، ودوره في تنظيـ، وتطور شؤ 

  و وتحقيؽ أىدافو.ميام القياـ بأداء
 
 

                                                 
()بات برلماف كوردستاف مف قبؿ مجموعة مف الدوؿ وخصوصاً الدوؿ عمى الرغـ مف الموقؼ الداعـ لعممية إنتخا

الأوروبية؛ فاف العديد مف الدوؿ وخصوصاً الدوؿ العربية والإقميمية )عمى سبيؿ المثاؿ: سوريا وتركيا( أعمنت عف قمقيا 
اعتبرت إنيا انتخابات  مف ىذه العممية وعبرت عف معارضتيا ليا او حتى تيديداً ليا، أما بالنسبة لمحكومة العراقية إذ

غير قانونية، وكاف الجيش العراقي ييدد باليجوـ يوـ الإنتخابات. لممزيد مف التفصيؿ حوؿ مواقؼ وردود فعؿ الدوؿ 
-ٚٗرود ىوؼ، ميخيؿ ليز نبيترؾ، بيتر مولر، مرجع سبؽ ذكره، ص صتجاه إنتخابات برلماف كوردستاف، راجع : 

، ػوووعنس ىوزةديني، ضةزجاوةى ثيَ.ٖٗ-ٓٗسبؽ ذكره ص صمرجع ، لحقوؽ الانسافالمجموعة القانونية الدولية . و ٛٗ
سبؽ مرجع ومابعدىا. وكذلؾ نسريف احمد عبدالله جاؼ،  ٖٜسبؽ ذكره، صمرجع . د.محمد احساف، ٖ٘ٔ-ٖٙٓؿ ؿ

 .ٜٗ-٘ٛص-ذكره، ص
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 الثانيالمبحث 
 وآلية عممو العراق-كوردستانالقانونية لتكوين برلمان  السس

 
معنية بإصدار القوانيف لكونو أىـ جية ؛ العراؽ -دراسة حوؿ برلماف كوردستافالتقتضي       

والتشريعات بالمقاـ الأوؿ، التطرؽ الى الأسس والقواعد القانونية والدستورية التي تقاـ عمييا ىذه 
 العراؽ -( لإنتخابات برلماف كوردستافٔقـ)المؤسسة، ولاسيما تشريع قانوف الجبية الكوردستانية ر 

بالأحرى  ينبغي توضيح السياؽ القانوني لطبيعة تكوينو وبياف أىـ إختصاصاتو، اوو (، ٕٜٜٔلسنة)
القانونية لإنتخاب ىذه  ئتحديد أبرز التقييدات القانونية لصلبحياتو، فضلًب عف دراسة أىـ المباد

 منيا ؛ يبيف الأوؿيفمبمطمى ـ تقسـ ىذا المبحث عسيت الموضوعات المؤسسة، ولأجؿ تناوؿ ىذه
بنية برلماف كوردستاف يبيف الثاني و ، العراؽ -كوردستاف برلماف التي يقوـ عمييا القانوني الاطار

ختصاصاتو  :وذلؾ فيما يأتي، وا 
 
 
 

 العراق -كوردستانبرلمان ل القانوني الإطار :المطمب الاول
 

يز بيف يالعراؽ يجب اف يكوف التم -برلماف كوردستافوني لإقامة الاطار القانعند الحديث عف       
مابعده. وفيما يتعمؽ  ومرحمة( ٕٜٜٔبرلماف لسنة)الماقبؿ إنتخاب  مرحمةمختمفتيف ألا وىما:  مرحمتيف
لمغاية،  معقدكوف أمراً لإجراء ىذه العممية الديمقراطية يالأولى فاف تحديد المسوغ القانوني  بالمرحمة
دـ وجود نص قانوني صريح في الدستور او القوانيف العراقية يسمح بإجراء ىذه الإنتخابات مف وذلؾ لع

مرحمة وجود برلماف تقصد بيا و الثانية،  بالمرحمةأما فيما يتعمؽ  .خارج موافقة الحكومة المركزية حينذاؾ
نوب ت التيستاني بالمؤسسة التشريعية المنتخبة مف قبؿ الشعب الكورد ، المتمثؿالعراؽ -كوردستاف

نونياً وسنداً مسوغاً قا وقراراتو وقوانينوطالما انتخب البرلماف مف خلبؿ الارادة الشعبية للئقميـ؛ فاف عنو، 
الدستور  عتراؼ بيا فيالإلييا ىذه المؤسسة عند القياـ بمياميا، ولاسيما بعد اف تـ شرعياً لكي تستند ا
ىذا مف  ،رعية ودستورية في إقميـ كوردستافراراتو كمؤسسة ش( وبقوانينو وقٕ٘ٓٓ) العراقي الدائـ لسنة

العراؽ عممية ديمقراطية -فبغية اف تصبح عممية انتخابات برلماف كوردستافناحية أخرى  ومف ناحية.
 القانونية والدستورية المعموؿ بيا دولياً. ئينبغي اف تستند عمى مجموعة مف المباد

بيف ىذا الموضوع مف خلبؿ الفرعيف، كوف مف المفيد اف نعمى يديف حاطة بكلب البعالإوبيدؼ       
 وعمى النحو الآتي:
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 ونشأتو العراق -برلمان كوردستان لعملالقانوني  البعد: الفرع الول
 

( بالإستناد الى بعض تأويلبت مختمفة كأساس قانوني ليا، ٕٜٜٔأجريت إنتخابات )مايس  لقد      
حكـ الذاتي السابقة الموقعة مع الحكومة العراقية وكذلؾ سمطة الجبية ومف بينيا مرجعية إتفاقية ال

 . (ٔ)الكوردستانية كحكومة الأمر الواقع المحمية
( إعترفت الحكومة العراقية بالوجود ٜٓٚٔآذار ٔٔإتفاقية )وفيما يتعمؽ بالمرجعية الأولى؛ إذ اف       

غة رسمية مع المغة العربية في المناطؽ التي غالبية الشرعي لمقومية الكوردية، وأقر بحقوقيـ، وبمغتيـ كم
أقرت بمساىمة الشعب الكوردي في السمطة التشريعية بنسبة سكانو الى سكاف و سكانيا مف الكورد، 

( قد ٜٗٚٔآذار ٔٔالعراؽ في) . ومف ناحية أخرى فإف قانوف الحكـ الذاتي لمنطقة كوردستاف(ٕ)العراؽ
المتكونة مف سبعة  اىيئات الحكـ الذاتي، وحدد إختصاصاتي ىحدي كإالتشريع تكويف ىيئة المجمسأقر 

 .(ٖ)مف ىيئات الجميورية العراقية اً ىذه الييئات جزء وعدتإختصاصات تشريعية ورقابية وغيرىا. 
( إعترضت ٕٜٜٔاف معظـ الأحزاب السياسية المشاركة في إنتخابات )وتجدر الاشارة الى       

( كأساس ليذه الإنتخابات، ولـ تصدؽ ىذه الأحزاب بأف اتفاؽ ٜٗٚٔي لعاـ)ورفضت قانوف الحكـ الذات
ولكف عمى الرغـ مف ذلؾ؛ ، ()( قد يوفر أساساً نصياً وافياً لإجراء الإنتخاباتٜٓٚٔالحكـ الذاتي لعاـ )

ء اف البديؿ الوحيد مف الوثائؽ القانونية العراقية الذي وفر النص المبرر لإجرا فحسب بعض الباحثيف
حزب الديمقراطي ال( الموقع بيف الحكومة العراقية و ٜٓٚٔىذه الإنتخابات كاف إتفاؽ الحكـ الذاتي لعاـ )

شكؿ أساساً )حسب ىذا التأويؿ( الكوردستاني المتمثؿ بالحركة التحررية الكوردية؛ لإف ىذا الإتفاؽ 

                                                 
 .ٖٙ-ٕٖسبؽ ذكره، ص صمرجع ، المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانساف (ٔ)
( التي إقرارىا في ٘ٔ، ٓٔ، ٔ،ٕ( وخصوصاً البنود المرقـ)ٜٓٚٔآذار ٔٔ)بياف ممزيد مف التفصيؿ: راجع نص ل (ٕ)

جريدة الصباح الجديد: الرسمي ليمكف الحصوؿ عمى نص ىذا البياف عمى موقع  ىذه الإتفاقية.
spaper/141181https://newsabah.com/new  

المجمس التشريعي ىو الييئة التشريعية في المنطقة )اي اقميـ »تنص المادة العاشرة مف ىذا القانوف عمى اف  (ٖ)
ختصاصات ىذا المجمس راجع: «كوردستاف( ويتحدد تكويف وتنظيـ العمؿ فيو بقانوف . بخصوص طبيعة تشكيؿ وا 

موقع لمحصوؿ عمى نص ىذا القانوف يمكف الرجوع الى ىذا الرابط:  نوف.( وجميع فقرلتيما في ىذا القإٔو ٔٔالمادتا )
 http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838قاعدة التشريعات العراقية: 

 .17/8/2119ربسَخ انضَبسح: 
()  وعمى الرغـ مف ىذا الموقؼ للؤحزاب السياسية غير اف اساس المفاوضات التي أجريت بيف الحكومة العراقية

(، وحتى اف مشروع الجبية لمحكـ الذاتي في ٜٓٚٔ( إستندت الى إتفاقية )آذار/ٜٜٔٔوالجبية الكوردستانية في )
حكـ الذاتي الصادر بموجبو. لممزيد حوؿ ذلؾ ( وقانوف الٜٓٚٔ( ىو عبارة عف تطوير بياف )آذار/ٜٜٔٔ/٘/ٕٔ)

(. وكذلؾ نوشيرواف مصطفى، ٜٜٔٔراجع: مشروع الجبية الكوردستانية العراقية لمحكـ الذاتي لإقميـ كوردستاف )
  متوفر عمى الموقع الألكتروني: (،4(، ئةلقةى )1991بةعظ ) –مفاوةشاتي بةزةى كوزدضتاىي 

http://archive.sbeiy.com/ku/ArticleParts.aspx?PartID=61&ArticleID=564&AuthorID=61 

         .4/3/2117ربسَخ انضَبسح: 

https://newsabah.com/newspaper/141181
https://newsabah.com/newspaper/141181
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
http://archive.sbeiy.com/ku/ArticleParts.aspx?PartID=16&ArticleID=415&AuthorID=36


   }71{ 

( لإنتخاب برلماف ٔلكوردستانية رقـ)ولكف نلبحظ اف قانوف الجبية ا .(ٔ)قانونياً محمياً ودولياً ميماً ليا
( لـ يشير الى ىذه الإتفاقية إطلبقاً كأساس قانوني لو، وعمى ذلؾ يمكف ٕٜٜٔفي) العراؽ -كوردستاف

آذار( كسند قانوني لتكويف ٔٔالقوؿ اف عدـ ذكر المجنة المشرعة المنتخبة مف قبؿ الجبية إتفاقية )
 الإتفاقية كمسوغ قانوني لو. لا يمكف وصؼ ىذه  العراؽ -برلماف كوردستاف
( وصاحب قانوف منطقة الحكـ الذاتي ٜٓٚٔموقؼ الجية الحكومية لإتفاقية )آذار/ب أما فيما يتعمؽ

الجيش العراقي باليجوـ عمى  إذ ىدد (قية إزاء ىذه الإنتخاباتموقؼ الحكومة العرا )أي ،(ٜٗٚٔلعاـ)
عتبرت الحكومة وانكرت بأف يكوف ليذه  .(ٕ)الإنتخابات غير قانونية المنطقة الكوردية يوـ الإنتخابات، وا 

 . (ٖ)(ٜٓٚٔالإنتخابات مسوغ قانوني في ظؿ إتفاؽ الحكـ الذاتي لعاـ )
 سياؽ ذاتو الوفي       
 )سمطة أمر الواقع(  لمجبية الكوردستانية كأساس قانوني لإنتخابات   أما فيما يتعمؽ بالسمطة الفعمية     

قامتوال -برلماف كوردستاف اف الجبية الكوردستانية التي مارست السمطة في مناطؽ حيث ، عراؽ وا 
القواعد القانونية العامة  مف ضع مجموعةعمييا اف تكوردستاف بعد إنسحاب السمطات العراقية منيا كاف 

التي تستيدؼ تنظيـ السمطات والإدارات العامة في ىذه المناطؽ وتحديد إختصاصاتيا وتعييف العلبقات 
مف خلبؿ إتخاذ بعض الإجراءات الضرورية والتدابير وذلؾ  نيا، وتبيف حقوؽ الأفراد و واجباتيابي

وقد أستند الجبية في إتخاذ  ،(ٗ)فالمنطقية وعمى رأسيا القياـ بإصدار قانوف إنتخاب برلماف كوردستا
الناحية  سواء كأمر واقع او مف ستانيمف الشعب الكورد ياىذه الخطوة عمى شرعيتيا التي أخذت

اف فصائؿ المعارضة العراقية قد رحبت بإجراء ىذه الإنتخابات وأقرت و ، السياسية لإدارة دفة الحكـ
بشرعيتيا ونتائجيا مف تكويف برلماف وحكومة الإقميـ وعودة الأمف والنظاـ الى ربوع كوردستاف مف جية 

 . (٘)أخرى
في إقميـ كوردستاف العراؽ كاف ضرورة قانونية  اف تكويف ىيئة وطنية منتخبة )اي البرلماف( وعميو      

كانت تمثؿ قيادة الحركة التحررية الكوردية والسمطة الواقعية في  التيمف حيث الجبية الكوردستانية 
قادرة مف الناحية القانونية عمى إتخاذ القرار بشأف مصير شعب الإقميـ مباشرةً ولـ تكف الييئة الإقميـ، 

الظروؼ ملبئمة الى حد بعيد لأف يتخذ الشعب قراره بنفسو لتحديد مصيره لاسيما بعد اف اصبحت و 
تبني بخلبؿ  وقامت اف الجبية الكوردستانية قد تصرفت عمى نمط شبو حكومي،إذ .(ٙ)وومف يمثمون

                                                 
 .ٖٙ٘سبؽ ذكره، صمرجع ف، . وآزاد عثماٖ٘سبؽ ذكره، ص مرجع ، المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانساف (ٔ)
 .ٚٗرود ىوؼ، ميخيؿ ليز نبيترؾ، بيتر مولر، مرجع سبؽ ذكره، ص  (ٕ)
 . ٖٚسبؽ ذكره، ص مرجع ، المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانساف (ٖ)
نشر، دراسة تأصيمية وسياسية وقانونية، دار آراس لمطباعة وال-محمد ىماوندي، الفيدرالية والديمقراطية لمعراؽ (ٗ)

 .ٗٛٔ، صٕٕٓٓأربيؿ،
 . ٗٛٔالمرجع نفسو ص(٘)
 .ٕٔٗ، ص سبؽ ذكرهمرجع عبدالرحمف سميماف الزيباري،  (ٙ)



   }72{ 

( لإنتخابات برلماف كوردستاف وقائد الحركة التحررية فإف الجبية تولت السمطة ٕ( ورقـ)ٔقانوني رقـ)
نتخابات الإتنظيـ في لييا عت الأسس القانونية التي إستندت اي كوردستاف العراؽ و وضالتشريعية ف

 .(ٔ)الحممة الإنتخابية وقيادة
المشرع أف تبيف لنا ( ئومف خلبؿ تفحص الأسباب الموجبة لقانوف إنتخاب برلماف كوردستاف رقـ)     

عمى  ية في إقميـ كوردستاف حينما أكديعالمسوغ القانوني لإقامة المؤسسة التشر  الكوردستاني قد أوضح
اف الغرض مف شروع ىذا القانوف ىو لمؿء الفراغ القانوني وتشكيؿ مؤسسات لإدارة شؤوف كوردستاف 

. فضلًب عف اف الجبية أعمنت إلتزاميا بالمعايير الدولية (ٕ)العراؽ وتحديد العلبقة مع السمطة المركزية
لغرض إثباتيا يمقراطية والحرية وفقاً لممواثيؽ والإتفاقيات الدولية، لإحتراـ حقوؽ الإنساف  وبأولوية الد

كوردستاف في العراؽ قادر عمى إدارة شؤونو بنفسو طبقاً للؤسس القانونية التي يعترؼ لمعالـ بأف الشعب 
 . (ٖ)بيا العالـ المتحضر

لحركة التحررية سابقة بيف اانو مع عدـ وجود إتفاقيات ومفاوضات ومما سبؽ يمكف القوؿ      
لـ يقمؿ مف شأف السمطة الفعمية والذريعة المنطقية والشرعية الثورية  الكوردية والحكومة العراقية فإف ذلؾ

عمى حكميا  العممية الإنتخابية وتأسيس برلماف كوردستاف بناءً  مجبية الكوردستانية لقياميا بإجراءل
 المحمي كسمطة الأمر الواقع.

 ىذه المؤسسة قاـ ونشأماداـ  ؛العراؽ -برلماف كوردستافبالبعد القانوني لعمؿ أما فيما يتعمؽ       
خلبؿ إجراء عممية إنتخابية ديمقراطية؛ فإنو )أي  انتيجة لإدلاء أصوات الشعب الكوردستاني بي

البرلماف سمطاتو  مارس وقدالبرلماف( يعد الييئة الشرعية المنتخبة التي تمثؿ مواطني إقميـ كوردستاف، 
شرعية الإنتخابية، وىذا ماأكده الفقيو العراقي الأستاذ )منذر الالقانوني بناءاً عمى مبدأ  مف حيث أساسو

شرعية، )الشعب( ىي حكومة غير فكؿ حكومة لا تستمد سمتطيا مف الجماعة  » حسب قولوالشاوي( 
. (ٗ)«لديمقراطية أي اف سمطة الحكاـ لاتكوف شرعية إلا إذا إستمدت مف الشعب: وىذه ىي الشرعية ا

يشير )ثروت بدوي( الى اف العديد مف العمماء يربط بيف الديمقراطية والإنتخابات كوسيمة وبيذا الصدد 
 . بناءً (٘)قياـ لمديمقراطية مالـ يكف الإنتخاب ىو وسيمة إختيار الحكاـ لإسناد السمطة، وذلؾ عمى أنو لا

 الىد القياـ بميامو التشريعية وغير التشريعية برلماف كوردستاف كمؤسسة منتخبة عنإستند عمى ذلؾ 
شرعيتو الديمقراطية. وفي السياؽ ذاتو يذىب الدكتور)محمد ىماوندي( الى اف وجود برلماف كوردستاف 
قامة الأمف والنظاـ العاـ وتحقيؽ العدالة وحماية حقوؽ  نتيجة منطقية لضماف تطبيؽ القانوف وسيادتو وا 

برلماف تستمد شرعيتيا وقوة الار الأخرى، واف الأعماؿ القانونية التي يمارسيا المواطنيف وغيرىا مف الأدو 

                                                 
 . ٖٗ-ٖٖسبؽ ذكره، ص ص مرجع ، المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانساف (ٔ)
 . ٕٜٜٔ( لسنة ٔرقـ)العراؽ  -لممزيد مف التفاصيؿ راجع: الأسباب الموجبة لقانوف إنتخابات برلماف كوردستاف (ٕ)
 .ٖٗسبؽ ذكره، ص مرجع ، المجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانسافنفسو. وكذلؾ أشار الييا  المرجع(ٖ)
 .ٚ٘سبؽ ذكره، صمرجع منذر الشاوي،  (ٗ)
 .ٖٖٖسبؽ ذكره، ص مرجع ثروت بدوي،  (٘)
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إلزاميا وحؽ تنفيذىا مف قانوف برلماف كوردستاف ومف القوانيف والقرارات الصادرة منو كمؤسسة شرعية 
 . (ٔ)وقانونية منتخبة

ذا كانت الحكومة العراقية قد إستنكرت إنتخابات        غير  عملب وعدتيا( ٕٜٜٔ)عاـبرلماف في الوا 
حدثت في العراؽ بعد  يرات التييإف التغفقانوني ومؤسسة غير شرعية )كما أشرنا اليو سابقاً(، 

عمى الصعيد الداخمي في العراؽ او عمى الصعيد  مواقؼ القانونية والسياسية سواءال( غَيرت ٖٕٓٓعاـ)
 .إزاء المؤسسات الرسمية في كوردستاف ةإيجابي بصورة الدولي
مف قبؿ مجمس الحكـ  الصادر ()(ٕٗٓٓإذ اف قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الإنتقالية لعاـ)      
ببرلماف  قد أقرفمعراؽ لمفترة الإنتقالية، (، يعد بمثابة دستور مؤقت لٕٗٓٓ/٘/ٛفي ) ()العراقي

فت بالقوانيف إعتر كذلؾ و ، واعترؼ بو كوردستاف كإحدى المؤسسات القانونية المعتبرة في الإقميـ
حصرية لمحكومة الالإستمرار بمزاولة أعمالو وممارسة إختصاصاتو )غير ، وأقر نووالقرارات الصادرة ع

الأساس القانوني وطد قد ىذا الإعتراؼ اف . وعمى ذلؾ يمكف القوؿ (ٕ)العراقية بموجب ىذا القانوف(
الى حيف الإقرار بشرعية وجوده في الدستور  منذ تكوينو العراؽ وعممو-رلماف كوردستافوالدستوري لب

 (.ٕ٘ٓٓالعراقي الدائـ لسنة )
العديد مف البنود الدستورية  ( نجد اف ىناؾٕ٘ٓٓعميو وبالرجوع الى الدستور العراقي الدائـ لسنة )     
يو وبعد اف تمت الموافقة عم ،عب الكوردستاني ودستورية مؤسساتوعمى الحقوؽ القومية لمش تقد أكد فيو

موضوع الأساس الدستوري والقانوني  حُسِـ( ٕ٘ٓٓ)ىذا الدستور( مف الشعب العراقي في عاـ)
، العراؽ -لييا برلماف كوردستافيما الأسس الدستورية التي إستند الاسو لممؤسسات الرسمية في الإقميـ، 

ـ كوردستاف ضمف مؤسسات القائمة في إقميالوثبت ذلؾ بعد اف تـ الإقرار بشرعية ىذه المؤسسة كإحدى 

                                                 
 .ٗٛٔسبؽ ذكره، صمرجع محمد ىماوندي،  (ٔ)
() اـ البعثي في العراؽ عمى يد قوات التحالؼ الدولي بزعامة الولايات المتحدة الأمريكية، بعد نحو عاـ مف سقوط النظ

( مف قبؿ ٕٗٓٓ/ٙ/ٕٛ( مف قبؿ مجمس الحكـ الإنتقالي، وبدأ العمؿ بو في )ٕٗٓٓ/ٖ/ٛصدر ىذا القانوف في)
بية الشعب العراقي في الإستفتاء الحكومة العراقية المؤقتة، وحؿ محمو الدستور العراقي الدائـ، بعد اف وافقت عميو أغم

 (.ٕ٘ٓٓ/ٓٔ/٘ٔالعاـ التي جرت في )
() ستمرت في ميامو لغاية سمطة الائتلبؼ الموحدة بقرار مف (ٖٕٓٓ/ٚ/ٕٔ ) في العراقي تشكؿ مجمس الحكـ ، وا 
يتألؼ مف ممثميف عف  عضوًا (ٕ٘)المجمس ضـ و ، العراؽ صلبحيات جزئية في إدارة شؤوف لوكانت و  (،ٕٗٓٓ/ٙ/ٔ)

ىذه  رئيسًا ليـ مف بيف وانتخبوالمحزب البعث الحاكـ، أحزاب وتكتلبت عراقية مختمفة كانت في السابؽ معارضة 
  .الحكومة العراقية المؤقتة حؿ محموتتـ حؿ المجمس لو  ،لمدة شير حسب الترتيب الأبجدي الأعضاء

حكومة الرسمية للؤراضي يعترؼ بحكومة إقميـ كردستاف بصفتيا ال »ؼ/أ( مف القانوف المذكور  ،ٖ٘نصت )المادة / (ٕ)
الواقعة في محافظات دىوؾ وأربيؿ والسميمانية وكركوؾ  ٖٕٓٓآذار  ٜٔالتي كانت تدار مف قبؿ الحكومة المذكورة في 

الوارد في ىذا القانوف يعني المجمس الوطني الكردستاني، ومجمس  (حكومة إقميـ كردستاف)وديالى ونينوى. إف مصطمح 
، ؼ ٗ٘. ولممزيد مف التفصيؿ حوؿ ذلؾ راجع: )المادة/«قضائية الإقميمية في إقميـ كردستافالوالسمطة وزراء كردستاف 

 ، ؼ/أ( مف القانوف المذكور.ٚ٘أ+ب( وكذلؾ )المادة/

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D9%82%D8%AA%D8%A9
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رسمية في إقميـ المشرع الدستوري العراقي بدستورية المؤسسات ال ولـ يكتؼ. (ٔ)العراؽ الإتحادي
الأساس الدستوري لجميع قراراتيا وأحكاميا وتشريعاتيا السابقة بأثر رجعي منذ  كوردستاف؛ بؿ أعطى

 . (ٕ)ور( شريطة اف لا يتعارض مع مضموف ىذا الدستٕٜٜٔ/مايس/ٜٔقياميا في )
ىذا الأثر الرجعي الذي إعترؼ بدستورية القرارات والتشريعات السابقة الجدير بالإشارة مع أىمية و      

مقرارات لأف ىذه المادة تكمف في طياتيا كثير مف المخاطر والتيديدات ىناؾ مف يرى في الإقميـ؛ 
أشار  حيث؛ في الدورة الاولىف برلماالوالتشريعات السابقة، ومف بيف ىؤلاء )جوىر نامؽ سالـ( رئيس 

الى اف ىذا النص يفتح مجالًا لإعادة النظر بدستورية ىذه القرارات والأحكاـ والتشريعات، وخصوصاً 
إصدارىا  (، وتـٕ٘ٓٓالدستور الدائـ لسنة) اف ىذه التشريعات والقرارات والأحكاـ قد وجدت قبؿ وجود

كوف مف الممكف سوء إستخداميا )ىذه قد ي ف ثـوممف دوف الأخذ بنظر الإعتبار لذلؾ الدستور، 
 . (ٖ)تجميد بعض التشريعات او الأحكاـ او القرارات السابقة في الإقميـغاء و المادة(  كنص دستوري لإل

ابات الشعبية لكوردستاف يتضح مما تقدـ وعمى الرغـ مف اف البرلماف كمؤسسة منبثقة مف الإنتخ      
مالو عمى شرعيتو الإنتخابية، اف ولادة الدستور العراقي الدائـ لسنة في مزاولة أع ةستندالعراؽ وم

صعيد الداخمي لمدولة العراقية او عمى اليف سواء عمى ي التي تمنحو ثقلًب ومكانة متميز ( ىٕ٘ٓٓ)
يزاوؿ إختصاصاتو ويمارس أدواره بناءاً عمى و بالحصانة الدستورية،  الصعيد الخارجي، ويتمتع بموجبو

 تورية والقانونية طبقاً لمضموف ىذا الدستور.الأسس الدس
 

 العراق -لإنتخابات برلمان كوردستان القانونيةئ المباد: نيالثا الفرع
 

التي  الإنتخابية في العمميات العامة القانونية والدستورية ئنظراً لأىمية وجود مجموعة مف المباد      
أستند  فقدة المعمولة بيا في الأنظمة الديمقراطية، مة طبقاً لممعايير الديمقراطياعتضمف المشاركة الف

لغاية  ٕٜٜٔ/٘/ٜٔ)منذ دورتو الأولى في العراؽ في جميع الدورات الإنتخابية لو  -برلماف كوردستاف
حسب قانوف إنتخاب برلماف عدة،  ئعمى الأسس والمباد( ٕٛٔٓ/ٜ/ٖٓفي  الخامسة دورتو الإنتخابية

طبقاً  ئتطورت بعض مف تمؾ الأسس والمبادقد و  ؛( المعدؿٕٜٜٔ)( لسنةٔالعراؽ رقـ )–كوردستاف 
 (.ٕ٘ٓٓد جرت عمى أغمب بنود ىذا القانوف، والدستور الدائـ لسنة)لمتعديلبت التي ق

                                                 
يقر ىذا الدستور، عند نفاذه، اقميـ  »( ٕ٘ٓٓ، ؼ/ أ( مف الدستور العراقي الدائـ لسنة)ٙٔٔنصت )المادة/  (ٔ)

 .«اقميماً اتحادياً  القائمة، كردستاف وسمطاتو
تشريعيا في اقميـ   العمؿ بالقوانيف التي تـ يستمر »( ٕ٘ٓٓ( مف الدستور العراقي الدائـ لسنة)ٔٗٔنصت )المادة/  (ٕ)

 حكومة اقميـ كوردستاف ػ بما فييا قرارات المحاكـ والعقود ػ نافذة  المتخذة مف ، وتُعدُ القراراتٕٜٜٔكوردستاف منذ عاـ 
وما لـ تكف مخالفةً  المختصة فييا، ـ يتـ تعديميا او الغاؤىا حسب قوانيف اقميـ كوردستاف، مف قبؿ الجيةالمفعوؿ، ما ل

 .«الدستورليذا 
و  ساق، دةشطاي ضاثووزدبووىةوة لةدةضتوزي ٍةميػةيي عيَ -ةمةى دةقة ياضاييةكاىداجوٍس ىامق ضالم، كوزد لة ط (ٖ)

 .46-44ل، ل 2007س، بلَاوكسدىةوةى ئازاع، ٍةوليَ
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نطلبقاً مف ذلؾ يمكف رصد أىـ ىذه الأسس والمباد       التي جاء بيا قانوف إنتخاب برلماف  ئوا 
  (ٔ)( عمى النحو الآتي:ٕ٘ٓٓاقي الدائـ لسنة)وكذلؾ الدستور العر  العراؽ-كوردستاف

 
تمتع جميع المواطنيف بحقي الإنتخاب والترشيح، ويعد  بذلؾ يقصد :والترشيح الإقتراععمومية أولًا: 

كونيا تؤدي الى إختيار الممثؿ لقيا فعمياً، لتي ترسخ مفيوـ الديمقراطية وتحقىذا مف أىـ الشروط ا
. ويذىب (ٕ)إرادة الأخيرة في تحديد الييئة التي ستتولى أمور الدولةالحقيقي لمشعب مف خلبؿ تغميب 

يتيح لمشعب فرصة التعرؼ عمى شؤوف بلبده والوقوؼ عمى  »)محمد كامؿ ليمة( الى اف ىذا المبدأ 
الأخذ .   وذلؾ مع (ٖ)«أحواليا وتطوراتيا، فيو مدرسة تؤدي الى رفع مستوى الشعب ونضجو السياسي

مجموعة مف الشروط اللبزمة التي لا يتعارض مع ىذا المبدأ، ومنيا الجنسية،  راعاةبنظر الإعتبار لم
 . (ٗ)والسف، والأىمية الكاممة

( مبدأ الإقتراع العاـ في جميع الإنتخابات التي ٕ٘ٓٓوعميو يثبت الدستور العراقي الدائـ لسنة)      
عميو قانوف انتخابات برلماف  فضلًب عف مانص. (٘)تجري عبر المؤسسات الدستورية في العراؽ

( المعدؿ عمى اف تجري الانتخابات بالإقتراع السري المباشر، ٕٜٜٔ(لسنة )ٔالعراؽ رقـ) -كوردستاف
يحؽ لأيَ مواطف مف الشعب الكوردستاني اف يرشح نفسو ، و (ٙ)دوف الإشارة الى ايَ تقيدات فييا

. (ٚ)ددىا قانوف الانتخابات في إقميـ كوردستافحتوافر فيو الشروط المثبتة التي ي لعضوية البرلماف؛ إذا
قيد الناخب مادامت لـ تتخالؼ مع مبدأ عمومية الإقتراع والترشيح ويلبحظ اف ىذه الشروط لا ت

                                                 
(، ٕ٘ٓٓ-ٕٜٜٔالتي يقوـ عميو إنتخاب برلماف كوردستاف في دورتو الألى) ئلممزيد مف التفصيؿ حوؿ أىـ المباد (ٔ)

سبؽ مرجع . ونسريف احمد عبدالله جاؼ، ٖٓٔ-ٜٕٛسبؽ ذكره، ص صمرجع ينظر: كؿ مف سرىنؾ حميد برزنجي، 
 .ٖٓٔ-ٛٔٔذكره، ص ص

 .ٜٙص سبؽ ذكره، مرجع عمى محمد دباس،   (ٕ)
 .ٕٛٚ-ٔٛٚسبؽ ذكره، ص ص مرجع محمد كامؿ ليمة،  (ٖ)
مرجع دوي ب. و ثروت الٖٛ-ٔٛسبؽ ذكره، ص ص مرجع لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ذلؾ ينظر: موريس دوفريجيو  (ٗ)

. وكذلؾ محمد كاظـ ٘ٔٔ-ٜٙسبؽ ذكره، ص ص مرجع . و عمى محمد دباس، ٖٓٙ-ٖٓ٘سبؽ ذكره، ص ص
 .ٙٚ-ٔٚ، ص صسبؽ ذكرهمرجع المشيداني، 

مصدر السمطات وشرعيتيا،  السيادة لمقانوف، والشعب »اف ( مف الدستور العراقي الدائـ عمى ٘نصت المادة ) (٘)
 «.  الدستورية يمارسيا بالاقتراع السري العاـ المباشر وعبر مؤسساتو

 . ( المعدؿٕٜٜٔ(لسنة )ٔالعراؽ رقـ) -قانوف برلماف كوردستاف( مف ٕالمادة ) (ٙ)
يشترط في الناخب اف يكوف » :(ٕٓنصت المادة )إذ  ،برلماف كوردستافانتخاب قانوف مف  (ٕٓ،ٕٔ، ٜٔالمادة ) (ٚ)

يشترط في المرشح »  :(ٕٔنصت المادة )كما .«العراؽ واكمؿ مف الثامنة عشر مف العمر-مف مواطني كوردستاف
كامؿ الأىمية وبمغ الخامسة والعشريف  -ٕفييا.  مواطناً مف كوردستاف العراؽ وساكناً  -ٔلعضوية البرلماف اف يكوف: 

غير محكوـ عميو -٘غير مداف بجرائـ مخمة بالقيـ الأخلبقية والإستقامة.  -ٗمتقناً القراءة والكتابة.  -ٖسنة مف العمر. 
القمعية في  ططت ليا وارتكبتيا السمطةخلـ يشترؾ في الجرائـ التي  -ٙة. سجف لجريمة القتؿ او القتؿ العمد او السرقلبا

 «.كوردستاف
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، وذلؾ لأف أغمب بالشرط الجنس او بغيرىا مف الشروط الأخرى والمرشح بالثروة والنصاب المالي او 
. وعمى (ٔ)والكفاءة العممية قتراع المقيد يتعمؽ بشرطي الماؿالإ فقياء القانوف الدستوري يتفقوف عمى اف

مبدأ في إنتخاب برلماف كوردستاف ذلؾ يمكف القوؿ اف حرص المشرع الكوردستاني عمى تجسيد ىذا ال
الأساسية للئنتخابات الديمقراطية وىو مبدأ  ئأىـ المباد نحو تحقيؽ احد كوف قراراً صائباً وميماً ي

 ميع الناخبيف والمرشحيف في إقميـ كوردستاف.المساواة بيف ج
 

مضمونة اليوـ في ال ئعد سرية الإقتراع مف المبادت :المباشر في الإنتخاباتو السري الاقتراع ثانياً: 
يمكف اف يوصؼ شخصياً ومتروكاً لمشيئة الناخب؛ الإنتخاب حراً و  ؛ ولما كاف(ٕ)معظـ الدوؿ الحديثة

الأختيار بيف التصويت السري والتصويت العمني مسألة جوىرية في تعزيز اف  عمماً . (ٖ)إنتخاباً سرياً 
 . (ٗ)سرية التصويتو طريقة مباشرة عمى الديمقراطية، لأف الديمقراطية الحقيقية تعتمد  ئالمباد
نطلبقاً مف أىمية ذلؾ       إنتخابات المؤسسات دأ السري والمباشر في فقد أخذ المشرع الدستوري مب وا 

، بؿ وحتى يُمزـ النواب الأخذ بيذا المبدأ الديمقراطي في إنتخاب ىيئة رئاسة (٘)العراقية الدستورية
 . (ٙ)البرلماف العراقي

وفيما يتعمؽ بقانوف انتخاب برلماف كوردستاف فقد ثبت المشرع الكوردستاني فيو الأخذ بيذا المبدأ       
. وكذلؾ حرصاً عمى (ٚ)راع السري المباشرجري الإنتخاب في كوردستاف بالإقتضاً، ويؤكد عمى اف يأي

. (ٛ)جريمة إنتخابية بموجب القانوف ويعد المخالفةالإلتزاـ بيذا المبدأ؛ فقد يعاقب عمى كؿ مف يخالفو، 
نظامو ، و ( المعدؿٕٜٜٔ( لسنة)ٔالعراؽ رقـ) -كوردستافالنظاـ الداخمي لبرلماف  اعلبوة عمى ذلؾ يقر 

عمى ذلؾ  . بناءً (ٔ)تطبيؽ ىذا المبدأ عند إنتخاب ىيئة رئاسة البرلماف ؛()(ٕٛٔٓالداخمي الجديد لسنة)

                                                 
 .ٜٚسبؽ ذكره، ص مرجع عمى محمد دباس،  (ٔ)
 .ٜٓسبؽ ذكره، ص مرجع موريس دوفرجيو،  (ٕ)
 .ٕ٘ٗسبؽ ذكره، ص مرجع أحمد سعيفاف،   (ٖ)
 .ٛٓٔسبؽ ذكره، ص مرجع عمرو ىاشـ ربيع،  (ٗ)
  ( مف الدستور العراقي الدائـ، سبؽ واف أشرنا الى ىذه المادة.٘المادة ) (٘)
 ( مف الدستور العراقي الدائـ. ٘٘المادة ) (ٙ)
 . سبؽ واف أشرنا الى ىذه المادةقانوف انتخاب برلماف كوردستاف، ( مف ٕالمادة ) (ٚ)
المعدؿ:  (ٕٜٜٔ( لسنة )ٔالعراؽ رقـ) -قانوف انتخاب برلماف كوردستافمف (٘الفقرة )ثالثاً/( ٚ٘المادة )نصت  (ٛ)
( ٓٓٓٓٓ٘(مأتة ألؼ دينار ولا تزيد عمى )ٓٓٓٓٓٔ(ستة أشير وبغرامة لاتقؿ عف )ٙ)يعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف»

 .«أفشى سر تصويت ناخب بدوف رضاه -٘خمسمأتة الؼ دينار كؿ مف : ... ، 
() ( نظاماً داخمياً ٕٛٔٓ/ٚ/ٚٔ( بتاريخ )ٛ)ةالعراؽ أصدر في جمستو المرقم-تجدر الإشارة الى أف برلماف كوردستاف

اف ىذه نرى المعدؿ. و  ٕٜٜٔ( لسنةٔتنفداً منذ ذلؾ التاريخ، وىذا يعني إلغاء العمؿ بنظامو الداخمي رقـ)جديداً، وم
( المعدؿ مف معظـ الجوانب ٕٜٜٔ( لسنة )ٔاللبئحة الجديدة أكثر تطوراً ومفصلًب وشمولًا مف النظاـ الداخمي رقـ)

  المختمفة.
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 ئالمباديمكف القوؿ اف مايقوـ عميو انتخاب برلماف كوردستاف مف ىذه الأسس الديمقراطية يتطابؽ مع 
 .(ٕ)(ٜٛٗٔعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف في )الإالواردة في 

 
نسبي إعطاء كؿ حزب، او كؿ قائمة صد بالتمثيؿ اليق: توحةالقائمة المفالتمثيل النسبي بثالثاً: نظام 

 تقوـ. و (ٖ)في الإنتخابات عدد مف المقاعد النيابية يتناسب مع قوتو العددية او تياراً  معيناً مثؿ إتجاىاً ت
 أصوات مف الانتخابات في المشارؾ الحزب حصة بيف النسبي الفارؽ يصمتق ىمع الأساسية توفكر 

. وبذلؾ يأخذ (ٗ)ايانتخاب يتـ التي التشريعية طةمالس مقاعد مف ووحصت الوطني توىالمس ىمع الناخبيف
متعددة أىميا: نظاـ التمثيؿ النسبي مع القوائـ المغمقة ، وكذلؾ نظاـ  اً ىذا النظاـ عند تطبيقو صور 

 . (٘)التمثيؿ النسبي مع إمكانية المزج بيف القوائـ )القوائـ المفتوحة(
مع ذلؾ فقد  ولكفالدستور العراقي الدائـ عمى نظاـ معيف للئنتخابات في العراؽ،  وعميو لـ ينص      

 ئتعارض مع المبادروع بقوانيف توضع الدستور قيداً عمى المشرع القانوني بأف لايجوز لو الش
 ئادعمى ذلؾ يمكف القوؿ لما كاف النظاـ النسبي بالقائمة المفتوحة أقرب الى المب . وبناءً (ٙ)الديمقراطية

يجب عمى المشرع القانوني اف يأخذ بيذا النظاـ أغمب الدوؿ الديمقراطية؛ الديمقراطية، كما نجد في 
 في إجراء العمميات الإنتخابية في عموـ أنحاء العراؽ.

نجد اف المشرع الكوردستاني أخذ بالنظاـ النسبي فأما فيما يتعمؽ بنظاـ إنتخاب برلماف كوردستاف       
 يعتمد التي ، غير اف طبيعة القوائـ(ٚ)(ٖٕٔٓولغاية إنتخابات دورتو الرابعة في ) (ٕٜٜٔمنذ عاـ)

قائمة المغمقة الى القائمة المفتوحة بموجب التعديؿ السابع لقانوف الغيرت مف تعمييا ىذا النظاـ قد 
ى عمبناءً و . (ٛ)(ٖٕٔٓ/ٙ/ٜٔفي ) ( المعدؿٕٜٜٔ( لسنة )ٔالعراؽ رقـ )–انتخاب برلماف كوردستاف 

                                                                                                                                                    
( ٗٔ( المعدؿ، وكذلؾ المادة )ٕٜٜٔ( لسنة)ٔالعراؽ رقـ) ف كوردستاف( مف النظاـ الداخمي لبرلمإ،ؼ/ٖٔالمادة ) (ٔ)

 (.ٕٛٔٓمف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)
سمطة الحكومة، ويعبر مرجع إف إرادة الشعب ىي  »( مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف ٖ، ؼ/ٕٔنصت المادة ) (ٕ)

س الاقتراع السري وعمى قدـ المساواة بيف الجميع أو حسب أي عف ىذه الإرادة بانتخابات نزيية دورية تجري عمى أسا
 .«إجراء مماثؿ يضمف حرية التصويت

 .ٚٗسبؽ ذكره، ص مرجع صالح جواد الكاظـ وعمي غالب العاني،  (ٖ)
اشكاؿ النظـ الإنتخابية، بحث منشور في مركز الدراسات والبحوث التشريعية، مجمس النواب الأردني، عماف،  (ٗ)

 .ٕٚٔٓ/٘/ٕ٘تاريخ الزيارة:  http://www.representatives.jo/ar. متوفر عمى موقعو الرسمي: ٜٔ، صٕٗٔٓ
. و حميد حنوف ٕٖٚسبؽ ذكره، ص مرجع . ونعماف أحمد الخطيب، ٜٖٚسبؽ ذكره، صمرجع ثروت البدوي،  (٘)

 . ٖٚسبؽ ذكره، صمرجع  خالد،
 ( الفقرة )أولًا / ب( مف الدستور العراقي الدائـ. ٕالمادة ) (ٙ)
 ( المعدؿ.ٕٜٜٔ( لسنة )ٔالعراؽ رقـ ) -قانوف انتخاب برلماف كوردستافمف بجميع فقراتيا وبنودىا  (ٖٙالمادة ) (ٚ)
 تجرى »كالآتي  ( المعدؿٕٜٜٔ( لسنة )ٔمف قانوف انتخاب برلماف كوردستاف العراؽ رقـ)( ٕالمادة )نصت  (ٛ)

 . «المحدودة المفتوحة القائمة نظاـ وفؽ المباشر السري بالاقتراع الانتخابات

http://www.representatives.jo/ar
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الديمقراطية  ئالمبادخطوة ميمة لبرلماف كوردستاف نحو ترسيخ تعد ىذه التعديلبت  اف ذلؾ يمكف القوؿ
تعكس تأثيرات ىذا النظاـ ايجابياً عمى حقوؽ الأحزاب و في العممية الإنتخابية في إقميـ كوردستاف، 

زاب والقوائـ المشاركة( متعددة والقوائـ المشاركة في انتخابات برلماف كوردستاف التي تتميز بكونيا )الاح
 .  ةومختمفة مف حيث حجميا السياسي وتوجياتيا الفكري

 
ستورية يقصد بمبدأ دورية الإنتخابات وجود النصوص الد: وضمان سلامتيارابعاً: دورية الإنتخابات 

يف في ضرورة إجراء الإنتخابات بصورة دورية تضمف الحقوؽ الأساسية لممواطنوالقانونية في الدولة ل
ونظراً . (ٔ)تحقيؽ إستقلبلية المؤسسة المنتخبة مف ناحية أخرىو مجاؿ المشاركة السياسية مف ناحية، 

 (ٖٚٔ/ٙٗ قرارىا المرقـ )الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  تصدر ألأىمية مبدأ دورية الإنتخابات فقد 
يجب استيفاؤىا دولية التي المعايير ال تخابات أحددورية الإن إذ تعد بموجبو ؛(ٜٜٔٔ /ٕٔ/ ٚٔ في )

 .()عمى طمبات التحقؽ مف الانتخابات)الأمـ المتحدة( قبؿ موافقة المنظمة 
التي تحرص الدساتير الديمقراطية  ئباديعد مف المفقد اما قضية ضمانات سلبمة الإنتخاب       

لزاـ السمطات عمى  خطيرة عمى ممارسة لما ليذا المبدأ مف إنعكاسات  وذلؾ إحتراميا،عمى حمايتيا وا 
تكفميا الدساتير الأخرى التي ت ئبادالديمقراطية، ولاسيما اف ىذا المبدأ لو إرتباطات بغيره مف الم

و بجميع مراحؿ ا المبدأ بشموليتو نظراً لإرتباط. ويتميز ىذ(ٕ)الديمقراطية أيضاً ويحرص عمى تطبيقيا
 وأثناءىا ومابعدىا.   الأنتخابات مف الإجراءات التمييدية لمعممية الإنتخابية

نص عمى تداوؿ السمطة سممياً وحسب و وعميو فقد ثبت الدستور العراقي الدائـ ىذا المبدأ،       
 يةحقوقيـ السياسية والتمتع بحرياتيـ الفكر المواطنيف . وضماناً لممارسة (ٖ)الأساليب الديمقراطية

سياسية والمدنية لممواطنيف بشكؿ ؛ فقد حرص الدستور عمى حماية وضماف ىذه الحقوؽ الوآرائيـ
 . (ٗ)متساو

                                                 
 .٘ٔٔسبؽ ذكره، ص مرجع عمى محمد دباس،  (ٔ)
() بأف الانتخابات الدورية  الباحث( -)الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  تؤكد اقتناعيا »نصت النقطة الثالثة مف ىذا القرار

عنو في الجيود المتواصمة المبذولة لحماية حقوؽ ومصالح المحكوميف، وأف التجربة  ىلا غنوالنزيية عنصر ضروري 
العممية تثبت أف حؽ كؿ فرد في الاشتراؾ في حكـ بمده عامؿ حاسـ في تمتع الجميع فعميا بمجموعة واسعة التنوع مف 

. لممزيد راجع: « ية والاجتماعية والثقافية، تشمؿ الحقوؽ السياسية والاقتصادىحقوؽ الإنساف والحريات الأساسية الأخر 
 الموقع الرسمي لجمعية العامة للبمـ المتحدة عمى ىذا الرابط: 

https://www.un.org/arabic/documents/GARes/46/A_RES_46_137.pdf  ربسَخ

 22/5/21ٔٚانضَبسح:

 . ٜٖٓ-ٖٛٓسبؽ ذكره، ص ص مرجع ونعماف أحمد الخطيب، (ٕ)
 ( مف الدستور العراقي الدائـ. ٙالمادة ) (ٖ)
 ( مف الدستور العراقي الدائـ. ٘ٔ، ٗٔالمادة ) (ٗ)

https://www.un.org/arabic/documents/GARes/46/A_RES_46_137.pdf
https://www.un.org/arabic/documents/GARes/46/A_RES_46_137.pdf
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الاولى لبرلماف  نتخابيةالإدورة موقد أخذ المشرع الكوردستاني ىذا المبدأ؛ وحدد مدة ثلبث سنوات ل     
سنوات لكؿ دورة انتخابية وفقاً  يير عمى ىذه المدة فاصبحت أربعجرى التغ وقد، (ٔ)كوردستاف

. وعمى ذلؾ ينبغي (ٕ)خاب برلماف كوردستاف ونظامو الداخميلمتعديلبت التي جرت عمى قانوف انت
عادة بناء الثقة  برلماف في كوردستاف خلبؿ كؿ اربعإعادة انتخاب أعضاء ال سنوات لغرض تجديد وا 

الشرعية ليذه المؤسسة مف جية أخرى، وتمتع المواطنيف  ناخب والنائب مف جية، وتوطيد مبدأبيف ال
 البرلماف مف جية ثالثة. فيسياسات العامة مف خلبؿ ممثمييـ البحقيـ في المشاركة في صنع 

أخذ المشرع الكوردستاني ىذه إذ أما بصدد ضماف سلبمة الإنتخابات في إقميـ كوردستاف؛       
 جرائـ الإنتخابات عدىاحدد التصرفات التي وكيفية ضماف سلبمة الإنتخابات، و القضية بنظر الإعتبار 
نزاؿ الع . فضلًب عف تنظيميا لكيفية سير ىذه العممية في جميع (ٖ)قوبة بحؽ مف يرتكبيابالتفصيؿ، وا 

 .(ٗ)الديمقراطية والمعايير الدولية ئدمراحميا وفقاً لمقانوف وعمى اف يكوف منسجماً مع المبا
القانونية المذكورة التي جاء بيا  ئدعمى الرغـ مف أىمية وثبوت ىذه المباومما سبؽ يمكف القوؿ       

يا في واقع العمميات الانتخابية اف مدى تطبيقف؛ والدستور العراقي الدائـ نتخابات برلماف كوردستافا
، إذ اف عدـ الإلتزاـ بمبدأ محؿ جدؿ وتحميلبت مختمفة بيف الدارسيف و الباحثيف بيذا الشأف لمبرلماف

مخالفات البارزة ليذه العراؽ وتمديدىا لمرات عدة تعد مف ال-دورية الانتخابات لبرلماف كوردستاف
)عمى  اوضماف سلبمتيومدى نزاىتيا، سرية سير الانتخابات،  تطبيؽالقانونية، كما اف قضية  ئالمباد

تعد مف بشكؿ سميـ ومتساوٍ عمى جميع المواطنيف والقوى السياسية  سبيؿ المثاؿ لا الحصر(
أداء بدورىا سمباً عمى لتي أدى ، االإشكاليات التي تواجييا عمميات الانتخابات في إقميـ كوردستاف

 .بصورة عامة وسمعتوبرلماف ال
   

ختصاصاتو  العراق -كوردستان برلمانل البنية القانونية: المطمب الثاني  وا 
 

طار إختصاصاتو  غيرت مرات عديدة تشكيمتوتفقد ( ٕٜٜٔ)عاـفي برلماف كوردستاف  نشوء منذ       وا 
العراؽ -برلماف كوردستاف إنتخاب عديلبت التي جرت عمى قانوفومستوى أدواره نظراً لنسبة وطبيعة الت

                                                 
 (. ٕٜٜٔ( لسنة )ٔ( مف قانوف انتخاب برلماف كوردستاف العراؽ رقـ)ٔ٘المادة ) (ٔ)
يذح انجشنًبٌ اسثع  »( المعدؿ ٕٜٜٔ( لسنة )ٔانتخاب برلماف كوردستاف العراؽ رقـ)( مف قانوف ٔ٘نصت المادة ) (ٕ)

( ٛالمادة )فٍ ثُفظ انصُغ جبء هزا انُض و، «عُىاد رجذأ يٍ اول جهغخ ورُزهٍ ثإَزهبء آخش جهغخ فٍ انغُخ انشاثعخ
( مف النظاـ الداخمي لبرلماف ٙوكذلؾ المادة ) ( المعدؿٕٜٜٔ( لسنة )ٔمف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف رقـ)

 (.ٕٛٔٓكوردستاف)
( فقرة وأكثر ٕٔ( المعدؿ مف )ٕٜٜٔ( لسنة )ٔ( مف قانوف انتخاب برلماف كوردستاف العراؽ رقـ)ٚ٘تتكوف المادة ) (ٖ)

 ( نقطة، وىي المخصصة لمنع جرائـ الإنتخاب وسلبمة سيره وفقاً لمنصوص القانونية. ٕٓمف )
 (المعدؿ. ٕٜٜٔ( لسنة )ٔفقراتيا مف قانوف انتخاب برلماف كوردستاف العراؽ رقـ)( وجميع ٕ٘المادة ) (ٗ)
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( مف ناحية، وكذلؾ التعديلبت الجارية عمى النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف مف ٕٜٜٔ( لسنة )ٔرقـ)
إطار قانوني أسمى في العراؽ ( كٕ٘ٓٓناحية ثانية، فضلًب عف إقرار الدستور العراقي الدائـ في )

وء عمى ىذيف ة الثالثة. وتأسيساً عمى ذلؾ جاء ىذا المطمب ليسمط الضكوردستاف مف الناحيو 
، العراؽ -برلماف كوردستافل البنية القانونية فرعيف، نخصص الأوؿ لتناوؿالموضوعيف مف خلبؿ 

 يدات القانونية والدستورية لعممو. وعمى النحو الآتي:ينعالج في الثاني إختصاصاتو او بالأحرى التقو 
 

 العراق -برلمان كوردستانالبنية القانونية ل: الفرع الول
يبدو اف برلماف كوردستاف منذ تأسيسو وطواؿ دوراتو الإنتخابية الخمس يعد مف قبيؿ البرلمانات       

عمى عدـ  التي تأخذ بنظاـ أحادي المجمس، وقد طُبؽ ىذا النظاـ في برلماف إقميـ كوردستاف بناءً 
قبؿ المشرع الكوردستاني وكذلؾ الدستور العراقي الدائـ لو، عمى الرغـ الإشارة الى نظاـ المجمسيف مف 

 ، كأغمب الدوؿ الفدرالية.()مف كوف برلماف العراؽ كدولة إتحادية ذات المجمسيف بموجب الدستور
عدد أعضاء برلماف كوردستاف مف  ( إزدادٕٗٓٓ/ٔٔ/ٕٔ( بتاريخ )ٚٗ) وبموجب قانونو المرقـ

( الأخيرة عمى المكونات القومية ٔٔ. وتوزعت ىذه المقاعد)(ٔ)( عضواً ٔٔٔالى ) أعضاء( ٘ٓٔ)
، وىذا يعني اف يجري إنتخاب مرشحي كؿ مكوف مف قبؿ (ٕ)اوالدينية في إقميـ كوردستاف حسب نسبتي

 الناخبيف مف ىذه المكونات. 
( ٕٜٜٔ(لسنة )ٔ( ونظامو الداخمي المرقـ)ٕٜٜٔ(لسنة ٔوفقاً لقانوف تنظيمو )أي قانوف رقـ)و       

( يتكوف برلماف كوردستاف مف حيث تنظيمو البنيوي الى ٕٛٔٓالمعدؿ، وكذلؾ نظامو الداخمي الجديد)
المجاف و مف أىـ ىذه الييئات: ىيئة رئاسة البرلماف، و مجموعة مف الييئات والتشكيلبت المختمفة، 

 لتشكيلبت الداخمية الأخرى. وديواف البرلماف ومكاتبو وغيرىا مف ا الكتؿ البرلمانيةو البرلمانية، 
في أثناء يتـ مف رئيس البرلماف ونائبو والسكرتير، وكاف تشكيؿ ىذه الييئة  تتضمف ىيئة الرئاسة كلب

شريطة اف ، (ٖ)عضاء المنتخبيف لمبرلمافالأالجمسة الأولى عف طريؽ إقتراع سري مباشر مف بيف 

                                                 
() (عمى الأخذ بنظاـ المجمسيف لبرلماف كوردستاف عمى غرار البرلماف ٕ٘ٓٓلاينص الدستور العراقي الدائـ لسنة )

نما ترؾ ىذا الموضوع لممشرع القانوني والدستوري في إقميـ كوردستاف. وك ذلؾ قانوف برلماف كوردستاف العراقي، وا 
( مف الدستور ٕٓٔ( المعدؿ قد أخذ نظاـ المجمس الواحد لو. لممزيد حوؿ ذلؾ راجع: المادة)ٕٜٜٔ( لسنة)ٔرقـ)

 (، وكذلؾ المادة الأولى مف القانوف المذكور لبرلماف إقميـ كوردستاف.ٕ٘ٓٓالعراقي الدائـ لسنة)

َزكىٌ ثشنًبٌ  »( المعدؿ عمى انو ٕٜٜٔ( لسنة)ٔيـ كوردستاف العراؽ رقـ)قانوف برلماف إقم نصت المادة الأولى مف (ٔ)

 .«كىسدعزبٌ انعشاق يٍ يئخ وأحذ عشش عضىا  
( يمبعذ 5( يمبعذ نهكهذاٌ انغشَبٌ الأشىسٍَُ و)5َخصض ) ( ؛ٔ،ٕ،ٖ()المكررة(، الفقرة )ٖٙبموجب المادة ) (ٕ)

 نهزشكًبٌ  ويمعذ واحذ نلأسيٍ.
، ٕؤ، ؼ/ٖٔ( المعدؿ. وكذلؾ )ـ/ٕٜٜٔ( لسنة)ٔقانوف برلماف إقميـ كوردستاف العراؽ رقـ) مف (ٛٗالمادة ) (ٖ)
 ( المعدؿ.ٕٜٜٔ( لسنة)ٔالعراؽ رقـ) ( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف٘ٔـ
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 . ولكف ألغيت بموجب النظاـ الداخمي الجديد(ٔ)ىذه العممية بعد أداء اليميف القانوني للؤعضاء تجري
 . (ٕ)النائب الثاني الى ىيئة رئاسة البرلماف بدلًا مف السكرتير ألغي منصب سكرتير البرلماف؛ وأضيؼ

 منيا:؛ (ٖ)عدة  مياـوتزاوؿ ىذه الييئة صلبحيات و 
 تنظيـ جدوؿ أعماؿ جمسات البرلماف وفقاً لأحكاـ النظاـ الداخمي لمبرلماف. .ٔ
 ع القواعد الخاصة بتنظيـ المحاضر وتوقيعيا.وض .ٕ
 البت في تنازع الإختصاصات بيف المجاف الدائمة بالنسبة لمقضايا المحالة الييا وحسميا. .ٖ

 ولمرئيس ونائبيو صلبحيات ومياـ عدة؛ يمكف الإشارة الى بعض منيا، كالآتي:      
 ، ومف بينيا:(ٗ)أ. صلبحيات ومياـ الرئيس

 نظاـ الداخمي وقرارات البرلماف.تطبيؽ القانوف وال .ٔ
ختتاميا وتأجيميا وتحديد مواعيدىا. .ٕ  إفتتاح دورات وجمسات البرلماف ورئاستيا وا 
 إتخاذ التدابير اللبزمة لحفظ الأمف والنظاـ داخؿ البرلماف. .ٖ
 توقيع كافة المخاطبات الرسمية مع السمطة التنفيذية وغيرىا مف الجيات داخؿ الإقميـ وخارجو. .ٗ
لبرلماف في الإحتفالات الوطنية والمناسبات الأخرى، ولو تخويؿ غيره مف نائبيو او مف تمثيؿ ا .٘

 الأعضاء ليذا الغرض.
: رئاسة الجمسات المشتركة بيف المجاف الدائمة. منياب. صلبحيات ومياـ النائب الأوؿ لمرئيس، 

 .(٘)لبحيات الأخرىومتابعة أعماؿ المجاف وتقديـ التقارير بشأنيا الى الرئيس، وغيرىا مف الص
تثبيت أسماء مف و منيا: قراءة جدوؿ أعماؿ الجمسات، ات ومياـ النائب الثاني لمرئيس؛ ت. صلبحي

 .(ٙ)يريد التكمـ مف الأعضاء حسب الترتيب الزمني لمطمبات
 ى والثانيةوكاف لسكرتير البرلماف أيضاً صلبحيات ومياـ عدة في الدورات السابقة لمبرلماف )الدورة الأول

منيا: الإشراؼ عمى تحرير محاضر الجمسات وجداوؿ أعماؿ الجمسات وطبعيا والثالثة والرابعة(؛ 
 .(ٚ)وتوزيعيا عمى الأعضاء

                                                 
 نفسو. ( وفقرتاىا مف النظاـٖٔ( مف نفس القانوف، وكذلؾ المادة )ٚٗالمادة ) (ٔ)
 (.ٕٛٔٓلداخمي لبرلماف كوردستاف لسنة)( مف النظاـ آٔالمادة ) (ٕ)
( ٕٜٜٔ( لسنة)ٔ( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف رقـ)ٕٓلممزيد مف التفصيؿ حوؿ ذلؾ راجع: المادة ) (ٖ)

 (.ٕٛٔٓ(مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)ٙٔالمعدؿ، وكذلؾ المادة )
( ٛٔ( المعدؿ، وكذلؾ المادة)ٕٜٜٔ( لسنة)ٔاف كوردستاف رقـ)( مف النظاـ الداخمي لبرلمٚٔلممزيد ينظر: المادة ) (ٗ)

 (.ٕٛٔٓمف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)
( المعدؿ، وكذلؾ المادة ٕٜٜٔ( لسنة)ٔ( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف رقـ)ٛٔلممزيد ينظر:المادة ) (٘)
 (.ٕٛٔٓ(مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)ٜٔ)
 (.ٕٛٔٓ(مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)ٕٓالمادة )(ٙ)
 ( المعدؿ.ٕٜٜٔ( لسنة)ٔ( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف رقـ)ٜٔينظر: المادة ) (ٚ)
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أما فيما يتعمؽ بالمجاف البرلمانية فمف البدييي اف برلماف كوردستاف كمعظـ البرلمانات في العالـ       
. فبصدد (ٔ)برلماف والمجاف المؤقتة او لجاف التحقيؽف مف المجاف وىما المجاف الدائمة لمقد يشكؿ نوعي

، وذلؾ طبقاً لمتعديلبت ()تغير عدد ىذه المجاف ونوعيتيا مف دورة برلمانية الى أخرىالنوع الأوؿ؛ قد ي
، ومف ثـ ينطوي برلماف كوردستاف في دورتو الإنتخابية (ٕ)التي أجريت عمى النظاـ الداخمي لمبرلماف

يقمؿ البرلماف عدد لجانو الدائمة بموجب نظامو الداخمي و ، (ٖ)نة دائمة( لجٕٕالرابعة عمى)
( أعضاء ولاتزيد ٘تشكؿ ىذه المجاف مف عدد لايقؿ عف ). وت(ٗ)( لجنة دائمة٘ٔ( الى )ٕٛٔٓالجديد)
( عضواً؛ ويتـ ذلؾ حسب نسبة تمثيؿ الكتؿ في البرلماف، وكذلؾ ينبغي عمى ىيئة الرئاسة ٔٔعف )

ضاء بيف المجاف اف يراعي قدر الإمكاف إختصاص العضو ورغبتو فضلًب عف حاجة عند توزيع الأع
. وكؿ لجنة مف ىذه المجاف تقوـ بالمياـ التي تتعمؽ بإختصاصيا وفي إطار صلبحياتيا (٘)المجاف اليو

 المعينة.
داخمي لبرلماف نظاـ الاليمكف لمبرلماف وفقاً لما جاء في  قدأما بالنسبة لمنوع الثاني مف المجاف،       

، وقد (ٙ)المعروضة عميو الموضوعاتكوردستاف تشكيؿ لجاف مؤقتة ولجاف تحقيؽ حسب مقتضيات 
. وقد حدد البرلماف مف أجمو تنشأذه المجاف حسب طبيعة الغرض الذي تتغير  صلبحيات ومياـ ى

 . (ٚ)الداخمي يا بموجب نظاموئإنتياأساليب عمؿ ىذه المجاف ومدة 

                                                 
( المعدؿ. وكذلؾ المادة ٕٜٜٔ( لسنة)ٔ( مف قانوف برلماف إقميـ كوردستاف العراؽ رقـ)ٚ،ٜ(، الفقرة )ٙ٘المادة ) (ٔ)
 اخمي.( مف النظاـ الدٖٚ،ٚٗ)
() زداد ىذا العدد في دورتو الإنتخابية الثالثة الى ) (ٗٔالأولى والثانية )البرلماف في دورتيو  شكؿ ( لجنة. ٜٔلجنة، وا 

و المجمس  سبؽ ذكره.مرجع لممزيد مف التفصيؿ حوؿ أعضاء ىذه المجاف،راجع: الموقع الرسمي لبرلماف كوردستاف، 
(، ٖ٘-ٖٗ، ص صٜٜٚٔ/ٔوانيف والقرارات الصادرة... المجمدات )ـالوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة الق

(، ٖ٘ٙ-ٖٛ٘،ص صٕٛٓٓ/ٜ(،)ـ٘ٓٗ-ٖٓٗ،ص صٕ٘ٓٓ/ٛ(، )ـٖٛٚ-ٖ٘ٚ،ص صٜٜٚٔ/ٕ)ـ
 (.ٕٛ٘-ٜٕٗ،ص صٕٓٔٓ/ٕٔو)ـ

العراؽ -لممزيد مف المعمومات حوؿ تعديلبت النظاـ الداخمي، ينظر: عوني البزاز، النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف (ٕ)
( مف منشورات مكتبة تةبايي، ىةولير، ثيَسِةوي ىاوخؤي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ/عيَساقء ٍةموازكسدىةكاىيوتعديلبتو، )

 .ٗٗٔ-ٖٓٔص-، صٖٕٔٓ
 سبؽ ذكره.مرجع : الموقع الرسمي لبرلماف إقميـ كوردستاف، ينظر ،ىذه المجاف وأسماء أعضائيالممزيد حوؿ   (ٖ)
 (.ٕٛٔٓ(مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)ٜٕينظر: المادة ) لممزيد حوؿ أسماء ىذه المجاف،(ٗ)
( المعدؿ. وكذلؾ ٕٜٜٔ( لسنة)ٔلبرلماف كوردستاف رقـ) ( مف النظاـ الداخميٖ،ٔ(، الفقرة )ٜٖينظر: المادة ) (٘)

 (.ٕٛٔٓ( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)ٕ(، الفقرة)ٕٛالمادة)
(مف ٖٗ( المعدؿ، وكذلؾ المادة )ٕٜٜٔ( لسنة)ٔاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف رقـ)( مف النظٚٗينظر: المادة ) (ٙ)

 (.ٕٛٔٓالنظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)
( المعدؿ، وكذلؾ المادة ٕٜٜٔ( لسنة)ٔ( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف رقـ)ٛٗ،ٜٗ،ٓ٘) ينظر: المادة(ٚ)
 (.ٕٛٔٓاف)(مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستٙٗ،٘ٗ،ٗٗ)
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يي مجموع أعضاء البرلماف فتشكيلبت البرلمانية الخاصة ال حدأتعمؽ بالكتؿ السياسية كيأما فيما       
التي تشارؾ في  ةالأحزاب والجيات السياسيوىي أيضاً ، (ٔ)المنتميف الى إحدى القوائـ الإنتخابية

  .(ٕ)؛ وتحصؿ عمى المقعد في البرلمافتخابيإنتخابات برلماف كوردستاف؛ وليا قائمة وبرنامج إن
بتشكيمة  أيضاً  تتميزو وتتميز ىذه التشكيمة )الكتمة( بأنيا تشكيمة برلمانية تمثؿ الناخبيف مف جية، 

الحزبية او أكثر، وتسعى لتحقيؽ أىدافيا وحماية  سياسية داخؿ البرلماف تمثؿ إحدى القوائـ
 . (ٖ)مصالحيا

( متعمقة بشؤوف إدارة البرلماف؛ عامةواف البرلماف كييئة )او مديرية وتجدر الإشارة الى اف دي      
يمارس إختصاصاتو وفقاً لمقوانيف المرعية والصلبحيات تيا موظؼ بدرجة مدير عاـ، سايتولى رئ

مجموعة  ، وتتضمف ىذه الييئة(ٗ)الممنوحة لو مف قبؿ رئيس البرلماف ويرتبط بو ويكوف مسؤولًا أمامو
في و المكاتب التابعة لمبرلماف في المحافظات  اففمف الأقساـ والمديريات الأخرى. وفضلًب عف ذلؾ؛ 

يصاؿ مطالبيـ الى البرلماف وم تمبية مطالببعض المدف الأخرى؛ لغرض  تابعة القضايا المواطنيف وا 
 .  (٘)مف الييئات التي يتكوف منيا البرلماف اً عد جزءالمعروضة عمييا؛  ت

 
 

 العراق -برلمان كوردستانإختصاصات : الثانيالفرع 
 

الدستور  الىفي مزاولة إختصاصاتو وممارسة صلبحياتو  العراؽ -يستند برلماف كوردستاف      
( المعدؿ؛ فضلًب ٕٜٜٔ( لسنة )ٔ( وقانوف برلماف كوردستاف العراؽ رقـ)ٕ٘ٓٓالعراقي الجديد لسنة)

                                                 
 ( المعدؿ. ٕٜٜٔ( لسنة)ٔرقـ) لبرلماف كوردستاف ( مف النظاـ الداخمئالمادة ) (ٔ)
 (.ٕٛٔٓ( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)ٓٔٔالمادة ) (ٕ)
ي اوكساوةكاىةملةكاٌ، ئةزكةكاٌ، جياواشييةكاٌ(، لةبمَض) ةزلةماىدافساكطيؤىي شؤزيية لةثزوازي، زؤلَي ةعبدالطلاو ب (ٖ)

  .12، ل2014س، خاىةى غةٍاب، ٍةوليَضةىتةزي تويرييةوةى ثةزلةماىي كوزدضتاٌ، ضاث
( ٗٔٔ-ٕٔٔ( المعدؿ، وكذلؾ المادة )ٕٜٜٔ( لسنة)ٔلبرلماف كوردستاف رقـ) ( مف النظاـ الداخميٜٓينظر:المادة ) (ٗ)

 (. ٕٛٔٓمف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)
 (. ٕٛٔٓالنظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)( مف ٚٔٔ،ٙٔٔينظر: المادة ) (٘)
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في إقميـ كوردستاف بموجب نصوص  ()تقيد العمؿ البرلمانييعف نظامو الداخمي، وبمعنى آخر 
 ()ادر الدستورية والقانونية المذكورةالمص

. 
أف الدستور العراقي الدائـ لـ ينص عمى إختصاصات وع الى البنود الدستورية؛ يتبيف وبالرج      

وصلبحيات برلماف كوردستاف بؿ ترؾ ىذا الموضوع لدستور إقميـ كوردستاف )إذا تـ إقراره( وقوانينو، 
صلبحيات الإتحادية الالدستور قد حدد  ولما كاف ،(ٔ)شريطة اف لا يتعارض مع ىذا الدستور

مف البت في جميع المسائؿ التي تقع ضمف  ويمنعوانو يقيد صلبحيات برلماف كوردستاف، فالحصرية؛ 
  إطار إختصاصات السمطات الإتحادية.

الدستور تعديؿ تطبيؽ القانوف  مف جية أخرى يجوز لبرلماف إقميـ كوردستاف بموجب ىذاو       
قوانيف المشرعة في برلماف التحادي في الإقميـ في حالة وجود تعارض بيف القوانيف الإتحادية مع الإ

إقميـ كوردستاف، شريطة اف يتعمؽ ذلؾ بالقضايا التي لاتدخؿ في الإختصاصات الحصرية لمسمطات 
تحادية حدد المشرع الدستوري مجموعة مف الإختصاصات المشتركة بيف السمطات الإو . (ٕ)الإتحادية

يمكف لبرلماف الإقميـ )في إطار إختصاصاتو( البت فييا بالتنسيؽ مع الجية المعنية و وسمطات الإقميـ، 
 .(ٖ)في السمطات الإتحادية

قميمة غير  اتسمطكوردستاف برلماف اف ليتضح وبشكؿ عاـ عند تحميؿ النصوص الدستورية؛       
، ومنيا: الشرطة وفقاً ليذا الدستور المجالات السياسة في العديد مفصنع لمنقاش والتشريع بشأف 

 ،الخدماتو الزراعة، و ، البيئة، والثروات الطبيعيةو أىيؿ، التعميـ والتدريب والتو ة، الصحو والأمف، 
الثقافة والسياحة، و ، النقؿو خدمات والشؤوف الإجتماعية، الو التجارة، والصناعة، والإستثمار، و الإسكاف، و 

                                                 

()  يقصد بالعمؿ البرلماني جميع الأعماؿ والتصرفات القانونية او المادية التي تصدر مف البرلماف او ىيئاتو المختمفة
ي او أعضائو في أداء وظائفيـ )كالخطب والآراء والأقواؿ التي يبدونيا في الجمسة اوالمجاف(، ومف ثـ يعد العمؿ الذ

يصدر مف البرلماف مف أجؿ ممارسة عممو الرقابي او التنظيمي أو أي عمؿ آخر خارجاً عف الإختصاص التشريعي. 
لممزيد مف التفصيؿ حوؿ العمؿ البرلماني، راجع: عثماف عمى ويسي، القوانيف المنظمة لمعمؿ البرلماني، مف مطبوعات 

 .ٕٚ، صٕٗٔٓأربيؿ، (، مطبعة شياب، ٕٔمركز بحوث برلماف كوردستاف العدد)
()  ي تـ إقراره مف قبؿ برلماف العراؽ" الذ-دستور إقميـ كوردستافتجدر الإشارة الى انو حسب ما جاء في "مشروع

( يتمتع البرلماف بالعديد مف الإختصاصات والصلبحيات المختمفة، ولكف لعدـ عرضو ٕٛٓٓ/ٔٔ/ٕٙكوردستاف في )
أحد الأسس والمصادر الدستورية الأخرى لمعمؿ مف قبؿ الشعب، لا يمكف إعتباره ـ والموافقة عميو عمى الإستفتاء العا

(، ٕٛٓٓ/ٔٔ/ٕٙ( بتاريخ )ٕٛٓٓ( لسنة )ٙٔتـ إقرار ىذا المشروع بموجب قانوف رقـ)البرلماني في أقميـ كوردستاف. و 
وينص ىذا  (،ٜٕٓٓ/ٚ/ٜ( في )ٓٔ( وكذلؾ قانوف رقـ)ٜٕٓٓ/ٙ/ٕٕ( في )ٜتـ تعديمو مرتيف وفقاً لقانوف رقـ)و 

( مف مشروع ٖ٘-الى –ٜٗ( إختصاصاً مختمفاً لمبرلماف، لممزيد حوؿ ذلؾ، ينظر: المادة )ٕٓالمشروع عمى نحو)
 العراؽ. -دستور إقميـ كوردستاف

 . ٕ٘ٓٓ( مف الدستور العراقي الدائـ لسنةٔ، ؼ/ٕٔٔ(، والمادة)ٕٓٔالمادة ) (ٔ)
 . ٕ٘ٓٓالدائـ لسنة ( مف الدستور العراقيٕ، ؼ/ٕٔٔالمادة) (ٕ)
 . ٕ٘ٓٓ( وفقراتيا السبعة مف الدستور العراقي الدائـ لسنةٗٔٔالمادة) (ٖ)



   }85{ 

عمى الرغـ مف ذلؾ؛ فحسب بعض و وغيرىا مف المجالات الأخرى،  رفيييةالرياضة والنشاطات التو 
ختصاصاتو )برلماف كوردستاف(، الباحثيف  فإنو )ىذا الدستور( في الوقت نفسو قد يقيد صلبحياتو وا 

اف الدستور العراقي لبرلماف كوردستاف الى  الأسبؽالرئيس  (جوىر نامؽ سالـ)وبيذ الصدد أشار 
طات الإقميـ )بمافييا مت المؤسسات في الإقميـ، واف الإختصاصات التي ترؾ لسصلبحيا رّأطالجديد 

السمطة التشريعية في الإقميـ( ماىي إلَا إختصاصات شكمية وبسيطة، واف الإختصاصات الواردة بإسـ 
الإختصاصات المشتركة لايخرج عف نطاؽ الإستشارة والتنسيؽ بالنسبة لإقميـ كوردستاف، ومف ثـ فإف 

. وخلبفاً ليذا (ٔ)سمطات الإتحادية حصراً دوف غيرىامالإختصاصات الفعمية والميمة حٌددت لجميع 
اف النص عمى إختصاصات السمطات الإتحادية يؤدي عادة الى توسيع سمطات ب ىناؾ مف يرىالرأي 

 .(ٕ)الأقميـ عمى حساب سمطات الإتحاد لاسيما عند التطورات الحياتية ونشوء الإختصاصات الجديدة
العراؽ غير -ومف ثـ يمكف القوؿ عمى الرغـ مف اف الصلبحيات المتروكة دستورياً لبرلماف كوردستاف

القميمة مف حيث الكـ؛ ولكف جدوى ىذه الصلبحيات وأىميتيا )مف حيث النوع( محؿ الجدؿ، لذلؾ نتفؽ 
 مع الرأي الأوؿ بصورة عامة.

 ( لسنةٔ) قانوف انتخاب برلماف كوردستاف رقـمف  (ٙ٘) المادةمبرلماف بموجب يتسنى لوعميو       
  ( المعدؿ مزاولة الصلبحيات والمياـ الآتية:ٕٜٜٔ)

 تشريع القوانيف. .ٔ

العراؽ وتحديد العلبقو  -إقرار الإتفاقيات والبت في المسائؿ المصيرية لشعب كوردستاف .ٕ
 القانونية مع السمطة المركزية.

ية تسمية أعضاء السمطة مف بيف أعضاء تسمية رئيس السمطة التنفيذية الذي لو صلبح .ٖ
 البرلماف او غيرىـ.

 منح الثقة لمسمطة التنفيذية او سحبيا منيا. .ٗ

 إقرار الميزانية العامة وخطط التنمية. .٘

 الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية. .ٙ

 تشكيؿ لجاف لإجراء التحقيؽ في ايَ أمر يرتأيو. .ٚ

قرار مو  .ٛ  زانتو وتعييف موظفيو.وضع نظامو الداخمي وتحديد ملبكاتو وا 

 تشكيؿ لجاف دائمية ومؤقتة مف بيف أعضائو بموجب النظاـ الداخمي. .ٜ

 وضع قواعد إتياـ محاكمة أعضائو في حالة اخلبليـ بشرؼ القسـ الذي أدوه..ٓٔ    
الفصؿ في الطعوف المقدمة في صحة انتخاب أعضائو ولاتبطؿ العضوية إلا بقرار يصدر .ٔٔ    

 اضريف.بأغمبية ثمثي الح
                                                 

 .ٔٔٔ-ٓٔٔسبؽ ذكره، ص صمرجع جوىر نامؽ سالـ،  (ٔ)
سعيد رشيد عبدالنبي، العلبقة بيف سمطات الإتحاد وسمطات الأقاليـ في الدستور العراقي الدائـ، مجمة العموـ  (ٕ)

 .ٕٛٙ، صٕٙٓٓ(، ٖٖ، العدد )جامعة بغداد -ف كمية العموـ السياسيةتصدر عالسياسية، 
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 ءوتنظيـ إدارة شؤونو طبقاً لممبادي العراؽ -ولغرض حسف سير أعماؿ برلماف كوردستاف      
مف الإختصاصات المذكورة؛ فقد وضع نظامو الداخمي ( ٛالفقرة ) القانونية والدستورية؛ وبالإستناد الى

شريعية وغير (، وتـ مف خلبلو تنظيـ نشاطاتو التٕٜٜٔ/ٙ/ٚٔ(المعدؿ في )ٕٜٜٔ( لسنة )ٔرقـ)
الث بشكؿ التشريعية ولاسيما في الدورتيف الإنتخابيتيف الثانية والثالثة، )وسوؼ ندرسيا في الفصؿ الث

 (.ٕٛٔٓ/ٚ/ٚٔنظامو الداخمي الجديد في ) مف التفصيؿ(، كما وأصدر
ف؛ دستاولذلؾ نمخص أىـ الصلبحيات والمياـ الواردة في ىذيف النظاميف الداخمييف لبرلماف كور       

 كالآتي: 
لكؿ عضو في البرلماف بموجب ىذا النظاـ اف يوجو الأسئمة خطية كانت اـ  أولًا: السؤال والإستجواب:

طبقاً ليذيف قد يقيد العضو اف يلبحظ و ، (ٔ)شفيية الى السمطة التنفيذية، عف طريؽ رئيس البرلماف
ة، ولعؿ ىذا الأمر قد يعيؽ النظاميف عند توجيو السؤاؿ الشفيي بوقت محدد وعدد معيف مف الأسئم

تأييد البرلماف  كاف لكؿ عضو إستجواب عضو السمطة التنفيذية، وفي حالةو . (ٕ)السائؿ لإنجاز ميامو
بموجب و . (ٖ)ىذا التأييد إعفاء لممستوجب مف منصبو يعدثمثي عدد الحاضريف  للئستجواب بأغمب

ضو إستجواب رئيس الحكومة؛ ولكف يحؽ لكؿ ع( ٕٛٔٓالجديد لبرلماف كوردستاف) النظاـ الداخمي
يحؽ لكؿ عضو وبتوقيع و ( خمس أعضاء البرلماف. ٘/ٔيجب اف يكوف ىذا الإستجواب بتوقيع )

وب إذا جلمعضو المستإعفاء  . ويعد(ٗ)اءسدس أعضاء البرلماف إستجواب أعضاء مجمس الوزر  (ٙ/ٔ)
لة تأييد البرلماف لإستجواب رئيس . وكذلؾ في حامطمقة في البرلمافأيد الأعضاء الإستجواب بأغمبية 

وتستمر في إعفاء لمحكومة )الحكومة المستقمة(؛  ( ثمثي الأعضاء؛ يعد ذلؾٖ/ٕالحكومة وبأغمب )
 . (٘)ومة القائـ بالأعماؿ لحيف تشكيؿ الحكومة الجديدة وفقاً لمقوانيف المتنفذةكحعمميا بوصفيا 

طرح موضوع عاـ لممناقشة بينو وبيف الحكومة يمكف لمبرلماف  طرح موضوع عام لممناقشة:ثانياً: 
أعضاء البرلماف، او طمب  مف (عشرةٓٔلغرض تحقيؽ المنفعة العامة؛ ويتـ ذلؾ بناءاً عمى طمب )

 .  (ٙ)رئيس الوزراء، ويتـ ذلؾ وفقاً للئجراءات المحددة في النظاـ الداخمي لمبرلماف
امو الداخمي تشكيؿ لجاف التحقيؽ، وللؤخيرة لمبرلماف بموجب نظ يحؽ تشكيل لجان التحقيق:ثالثاً: 

صلبحية تقصي الحقائؽ في كؿ ماىو معروض عمييا، وممارسة جميع الوسائؿ والإجراءات المتاحة 

                                                 
( مف ٗٙ-ٓٙ( المعدؿ، وكذلؾ المادة )ٕٜٜٔ( لسنة)ٔلبرلماف كوردستاف رقـ) ( مف النظاـ الداخميٕٙينظر:المادة ) (ٔ)

 (.ٕٛٔٓالنظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)
 ( المعدؿ. ٕٜٜٔ)( لسنةٔرقـ) ، ؼ/ب( مف النظاـ الداخميٗٙالمادة ) (ٕ)
 ( المعدؿ. ٕٜٜٔ( لسنة)ٔرقـ) ( مف النظاـ الداخميٓٚ، ٜٙالمادتيف ) (ٖ)
 (.ٕٛٔٓ( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)ٖٚ-ٛٙينظر: المادة )(ٗ)
 (.ٕٛٔٓ( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)٘ٚ-ٗٚينظر: المادة )(٘)
 (.ٕٛٔٓمي لبرلماف كوردستاف)( مف النظاـ الداخٚٙ - ٙٙينظر: المادة )(ٙ)
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لييئة الرئاسة فقط أنو كاف . والملبحظ ىنا؛ (ٔ)وفقاً لما جاء في النظاـ الداخمي بغية إنجاز مياميا
النظاـ ( مف ٛٗالمادة)بموحب عضاء بإقتراح تشكيميا إقتراح تشكيؿ ىذه المجاف دوف السماح للؤ

ممارسة ىذه لالأعضاء  ذلؾ قد قيدو ، ( المعدؿٕٜٜٔ( لسنة)ٔالداخمي لبرلماف كوردستاف رقـ)
( عمى جانب ىيئة ٕٛٔٓ( مف النظاـ الداخمي الجديد)ٖٗالصلبحية الرقابية، ولكف بموجب المادة )
(ربع أعضاء ٗ/ٔعمى طمب ) يؿ المجاف التحقيقية؛ وذلؾ بناءً الرئاسة يمكف للؤعضاء أيضاً إقتراح تشك

عد ذلؾ خطوة ميمة نحو توسيع ة الأعضاء الحاضريف في الجمسة. ويالبرلماف وبموافقة أغمبي
 صلبحيات الأعضاء وتطوير العمؿ البرلماني في الإقميـ.

تقديـ مشاريع القوانيف  أيضاً  نفيذيةلمسمطة التو لمبرلماف إقتراح القوانيف والقرارات، : سن القوانين: رابعاً 
والقرارات مع الأخذ بالحسباف لجميع الإجراءات القانونية كماىو منصوص عمييا في النظاـ الداخمي، 
ومف ثـ لمبرلماف إصدار القوانيف والقرارات  بأغمبية عدد أعضاء الحاضريف في غير الأحواؿ التي 

 . (ٕ)تشترط فييا أغمبية خاصة
قرار  ة مناقشة الموازنة: صلاحيخامساً  برلماف كوردستاف بصلبحية مناقشة الموازنة العامة يتمتع  :ىاوا 
قرارىا للئقميـ  يحؽ لو قبوؿ إقتراح زيادة و طبقاً للئجراءات المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي، وا 

وسائؿ النفقات او إحداث نفقات جديدة او تخفيض الواردات شريطة اف يكوف المقترح مشفوعاً ببياف 
، او تخفيضيا تحقيؽ الإقتراح، فضلًب عف انو يجوز لمبرلماف إلغاء الإعتمادات في مشروع الموازنة

ونقؿ ىذه الإعتمادات مف مادة الى مادة او مف فصؿ الى فصؿ وىكذا، وفضلًب عف صلبحياتو لتدقيؽ 
لصلبحيات ومناقشة الحساب الختامي لكؿ سنة، وتخصيص موازنة خاصة لمبرلماف؛ وغيرىا مف ا

 .(ٖ)الأخرى بيذا الشأف
( ٕٜٜٔ( لسنة)ٔوفي السياؽ ذاتو لوحظ انو عمى الرغـ مف اف قانوف برلماف كوردستاف رقـ)      

رية للئقميـ وتنظيـ شؤوف المعدؿ يقر الصلبحيات المتعمقة بإبراـ الإتفاقيات والبت في المسائؿ المصي
الدستور العراقي الدائـ يمنح سمطة تأسيس المكاتب  اف علبوة عمى، (ٗ)السمطة الإتحاديةمع  علبقاتو

 .(٘)الدبموماسية، لمتابعة الشؤوف الثقافية والاجتماعية والانمائية للئقميـ في السفارات والبعثات
لـ ينص عمى كيفية تنظيـ أُمور  ( المعدؿ،ٕٜٜٔ( لسنة)ٔرقـ) كوردستافاف النظاـ الداخمي لبرلماف ف 

                                                 
-ٖٗ( المعدؿ، وكذلؾ المادة )ٕٜٜٔ( لسنة)ٔلبرلماف كوردستاف رقـ) ( مف النظاـ الداخميٓ٘-ٚٗينظر: المادة ) (ٔ)

 (.ٕٛٔٓ( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)٘ٗ
جراءاتيا، ينظر: المادة ) (ٕ) لبرلماف  مف النظاـ الداخمي ( ٛٚ - ٔٚلممزيد مف التفصيؿ حوؿ صلبحية سف القوانيف وا 

 (. ٕٛٔٓ( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)ٜٚ - ٚٚ( المعدؿ، وكذلؾ المادة )ٕٜٜٔ( لسنة)ٔكوردستاف رقـ)
جراءات الموازنة العامة، ينظر: المادة ) (ٖ) لبرلماف كوردستاف  ( مف النظاـ الداخميٜٛ-ٜٚلممزيد حوؿ صلبحيات وا 

 (.ٕٛٔٓ( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)ٜٓٔ - ٜٛؿ، وكذلؾ المادة )( المعدٕٜٜٔ( لسنة)ٔرقـ)
 .( المعدؿٕٜٜٔ( لسنة)ٔبرلماف إقميـ كوردستاف رقـ)انتخاب قانوف مف ( ٕ، ؼ/ ٙ٘المادة ) (ٗ)
 (. ٕ٘ٓٓ( مف الدستور العراقي الدائـ لسنة)ٗ،ؼ/ ٕٔٔالمادة ) (٘)
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صعيد البالنسبة لعلبقات البرلماف سواء عمى  الميمةياـ تكوف مف القضايا ، في حيف اف ىذه المهكيذ
عمى الرغـ مف اف النظاـ الداخمي الجديد و  الداخمي لمدولة العراقية او عمى الصعيد الخارجي.

( ينص عمى انو يمكف لمبرلماف تشكيؿ فريؽ او ىيئة تنسيقية مع البرلمانييف في العراؽ ٕٛٔٓلمبرلماف)
رساؿ وفود مف بيف أعضائ(ٔ)لعراؽاو خارج ا ف ىذا فإ ؛(ٕ)و الى خارج الإقميـ ودعوة الوفود لزيارتو، وا 

  الأمر يحتاج لمتحسيف والتطوير.
نشأت نتيجة  العراؽ -كوردستاف بأف برلماف ستنتجنإنطلبقاً مما تناولنا خلبؿ ىذا الفصؿ؛       

بعد اف قامت الحكومة العراقية ولاسيما  ؛ ودولياً  أساساً داخمياً  مجموعة مف العوامؿ الواقعية والسياسية
دوف مراىنة الجبية الكوردستانية  وذلؾ والقضايا التي حدثت فيما بعد، ،واحتلبليا بغزو دولة الكويت

جراء الانتخابات الجبية حوؿ تأسيس قادة وأف الذي قامت بيا  إرادتيا،بو  بيذه الأحداث البرلماف وا 
لمفرصة التاريخية لمشعب الكوردستاني، وبالتالي يعد قرار إجراء الانتخابات ماىي إلا إستغلبؿ أنذاؾ 

، ىذا مف ناحية، أكبر إنجاز في تاريخ الشعب الكوردي منذ نشأة الدولة العراقية كاف وتأسيس البرلماف
عمى الرغـ مف العديد مف التحديات التي واجيتو في دورتو الأولى إثر نشوب أما مف ناحية أخرى 

احتفظ بكينونتو العراؽ -تتاؿ الداخمية والصراعات السياسية في الإقميـ، فإف برلماف كوردستافالإق
  .بوصفو مؤسسة شرعية ورسمية لمشعب الكوردستاني

قرار ( ببرلماف كوردستاف ٕ٘ٓٓئـ لسنة)إعتراؼ الدستور العراقي الدا ولعؿ اف      مؤسسة بكونو  هوا 
ميماً لو عمى صعيديف الداخمي والدولي، ونقمة نوعية لتطور الحياة  مكسباً دستورياً يعد قانونية وشرعية 

ختمفة، ولاسيما يشكؿ ىذا الدستور البرلمانية والعمؿ البرلماني في كوردستاف بكؿ مآسيو ومشاكمو الم
التي حدد لو  مزاولة إختصاصاتوطبيعة تكويف بنيتو و الدستوري الذي يستند عميو البرلماف في الاطار 
 ( المعدؿ.ٕٜٜٔ( لسنة )ٔالعراؽ المرقـ)-نتخاب برلماف كوردستافقانوف إ
       

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 (.ٕٛٔٓاف كوردستاف)( مف النظاـ الداخمي لبرلمٕٗٔالمادة ) (ٔ)
( مف ٜٔٔ( المعدؿ، وكذلؾ المادة )ٕٜٜٔ( لسنة)ٔلبرلماف كوردستاف رقـ) ( مف النظاـ الداخميٕٜينظر: المادة )(ٕ)

 (.ٕٛٔٓالنظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف)
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 الفصـل الثـالث

العراق  -برلمان كىردستانتركًبُ 
 وفاعلًُ أدئه للدورتين الثانًُ والثالثُ
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 الفصل الثالث
 لمدورتين الثانية والثالثة وئأدافاعمية و  العراق -برلمان كوردستان تركيبة

 
بناءاً عمى مؤشرات  اودراستي اكف تقويميمالـ ي مؤسسةاية يمكف البحث عف مستوى أداء لا      
تسنى مف خلبليا معرفة حجـ فعالية تمؾ المؤسسة محؿ التقويـ، ىذا مف جية؛ ومف جية س تيومقاي

نما أيضاً  (عمي الصاوي)بحجـ الأداء فحسب كما أكد ذلؾ  يـ ليسفاف الفحص والتقو أخرى  وا 
  .رتيو الثانية والثالثةمعرفة حجـ ونوعية أداء برلماف كوردستاف في دو في  وىو مايؤخذ بو. (ٔ)بنوعو
طورت الحياة البرلمانية في الإقميـ وقفزت مرحمة جديدة رغـ مف اف في ىاتيف الدورتيف قد عمى الو      

ت يجر أمف حيث مزاولة البرلماف لصلبحياتو وطبيعة ممارسة ميمامو؛ نتيجة لمتغيرات الجذرية التي 
الى  الأسئمة المطروحة ىنا ىي: فإف(؛ ٖٕٓٓ) عاـ عمى النظاـ السياسي في العراؽ بعد سقوطو في

يف الدورتيف في خلبؿ ىات أي مدى نجح برلماف كوردستاف في أداء ميامو التشريعية وغير التشريعية
اـ لا؟ وىؿ إستطاع  و فعالاً ئأدا كافلإقميـ؟ وىؿ رة )نسبياً( في االظروؼ المستقرة والمتطو  ظؿ ىذه
 ماو  و؟مامو لمقياـ بأدائعائقاً ابات دورتو الأولى دوف اف تشكؿ يف الدورتيف تجاوز عقفي ىاتالبرلماف 

 في دورتيو الثانية والثالثة؟ وماىي أبرز إخفاقاتو؟  العراؽ -أىـ إنجازات برلماف كوردستاف
مف خلبؿ مباحث يذه الأسئمة ستكوف موضوع دراستنا خلبؿ ىذا الفصؿ لاف البحث عف إجابة       
 .في الفصؿ الأوؿالتي أشرنا الييا المؤشرات والمعايير  الىإستناداً وذلؾ أربعة 

 
 
 
 

 ولالمبحث ال 
 والثالثة الثانية ين الإنتخابيتيندورتالفي  العراق-كوردستان برلمان بنية

 
و وكيفية تكوينو، وتتأثر طبيعة تركيبة البرلماف أيضاً تتتأثر فعالية أداء البرلماف بطبيعة تركيب      

فضلًب عف تأثير بعض العوامؿ  ،لقوائـ او الكيانات المشاركة فيووعدد ا ،نتخابيبطبيعة النظاـ الإ
، وبغية اوالعوامؿ المؤثرة فيي ةتركيبىذه الدراسة الى ، ومف ثـ اف دراسة أداء البرلماف تحتاج الأخرى
خابيتيف يف الدورتيف الإنتو في ىاتفي فعالية أدائ ى تأثيرهومد العراؽ -برلماف كوردستاف بنيةتوضيح 

  ثلبثة ، عمى النحو الآتي:مطالب عمى دراسة تقسيـ ىذه السيتـ  ؛مقارنة بينيماوال
 

                                                 
 .ٜٕذكره، ص  سبؽمرجع عمي الصاوي،  (ٔ)
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 الول المطمب
 و  تالعراق وطبيعة تركيب–الدورة الثانية لبرلمان كوردستان انتخابات

 
( اي قبؿ ٕ٘ٓٓكانوف الثاني/  ٖٓجرت انتخابات الدورة الثانية لبرلماف إقميـ كوردستاف في )      

قانوف إدارة الدولة العراقية  وفقاً لما جاء في ) ،(ٕ٘ٓٓ/ٕٔ/ٖٔيوـ مف انتياء الموعد المقرر لو في )
العراؽ  -قميـ كوردستافبعد إبراـ اتفاقية واشنطف لإحلبؿ السلبـ في إو ، (ٔ)(ٕٗٓٓ – لممرحمة الانتقالية

وصفيا قانوناً في ( وتصديقيا بٜٜٛٔ/أيموؿ/ٚٔ( في )PUKو  KDPف )بيف الحزبيف المتحاربي
وبناءاً عمى إقتراح ىيئة رئاستو؛ فقد أصدر برلماف  ،(ٕ)(ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٙٔبرلماف كوردستاف في )
( القاضي بتشكيؿ لجنة برلمانية لمتحضير لإنتخاب ٕٕٓٓ/ٔٔ/ٕٔ( في )ٕٛكوردستاف قراره المرقـ )

 إنو بعد مضي نحو عشرالقوؿ . وعمى ذلؾ يمكف (ٖ)الدورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف العراؽ
في الدورة  تة التي صدر حد أىـ القرارات الرئيسأرار يعد سنوات مف عمر البرلماف كاف ىذا الق

ويعد تشكيؿ ىذه المجنة بمثابة رغبة الحزبيف الحاكميف لوضع آلية  ،()الإنتقالية لبرلماف كوردستاف
ى. وبيذا الصدد يشير عضو ىذه المجنة إجراء عممية الإنتخابات والخروج مف عقدة الدورة الأول

كانت تتركز عمى دراسة النقاط وأىدافيا )شيرواف ناصح عبدالله الحيدري( الى اف مياـ ىذه المجنة 
كيفية المتعمقة بالإنتخابات وجمع ملبحظات ومقترحات الأطراؼ الكوردستانية حوؿ قانوف الإنتخابات، و 

حيا عمى المؤسسات والجيات التي تشرؼ عمى سير عممية ، ومف ثـ طر تحديد آليات وأساليب إجرائيا
 .(ٗ)الإنتخابات

                                                 
تجري الانتخابات لمجالس  » :راقية لممرحمة الانتقاليةقانوف إدارة الدولة العمف (، الفقرة )ب( ٚ٘نصت المادة ) (ٔ)

نتخابات في موعد لا يتجاوز الاالمحافظات في أرجاء العراؽ كافة، ولممجمس الوطني الكردستاني في نفس موعد إجراء 
الرابط: لممزيد حوؿ ىذا القانوف: راجع قاعدة التشريعات العراقية، متوفر عمى ىذا  .« ٕ٘ٓٓيناير/ كانوف الثاني  ٖٔ

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838  :17/8/2119ربسَخ انضَبسح. 
وطني لكوردستاف العراؽ المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات الصادرة عف المجمس ال (ٕ)

 .ٕٕٚ، صٕ٘ٓٓ(، المجمد الثامف، ٕ٘ٓٓ/ٕ/ٕٛلغاية  ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٗلمفترة )
وكذلؾ أشار الييا فريدوف عبدالرحيـ عبدالله، التجربة البرلمانية في إقميـ . ٖٓٛ-ٜٖٚ، ص ص ونفس المرجع(ٖ)

كمية الآداب في جامعة الموصؿ،  ( دراسة تاريخية، أطروحة غير منشورة، مقدمة الىٜٕٓٓ-ٕٜٜٔكوردستاف العراؽ )
 .ٔ٘، ، صٕ٘ٔٓ

() (ىو ٕٕٓٓ/ٓٔ/٘ٔ( قرار تسمية ىذه المدة بالدورة الإنتقالية في )ٕٔأىـ ماتميز بيا ىذه الدورة وفقاً لقرار رقـ )
( لمدة PUK( ونائب الرئيس مف كتمة )KDPيكوف رئيس البرلماف مف كتمة ) »نص فقرتو الثانية التي تنص عمى اف 

( ولمدة الشيريف التالييف يتناوب الرئيس نفسو والنائب منصبييما ويتـ التبادؿ ٕٕٓٓ/ٓٔ/٘ٔة أشير إعتباراً مف )ثلبث
. لممزيد: ينظر المجمس «والتناوب بينيما عمى المنواؿ نفسو لحيف إجراء إنتخاب الدورة الإنتخابية الثانية لممجمس

 .ٖٖٗسبؽ ذكره، صمرجع ارات الصادرة ... المجمد الثامف، الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف والقر 
 . ٔ٘، صسبؽ ذكرهمرجع ، فريدوف عبدالرحيـ عبداللهنقلًب عف:  (ٗ)

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
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لاسيما إحتلبؿ العراؽ  تو؛تزامناً مع التغييرات التي شممت النظاـ السياسي في العراؽ برموكذلؾ       
(، ومع الشروع في ٖٕٓٓيا، وسقوط الحكومة العراقية في )لولايات المتحدة الأمريكية وحمفائمف قبؿ ا

ة بناء الدولة العراقية مف جديد، والتحوؿ نحو ممارسة سياسية ديمقراطية فييا، بدأ ذلؾ بإنشاء إعاد
عداد قانوف إدارة الدولة لممرحمة الإنتقالية، وتشكيؿ الحكومة ٖٕٓٓمجمس الحكـ في )تموز/ (، وا 

دية في ىذه الإنتقالية، وكتابة الدستور الدائـ لمعراؽ وغيرىا، ومشاركة الأحزاب السياسية الكور 
. ونظراً ليذه المستجدات والتحولات السياسية الدولية والداخمية في العراؽ والإقميـ؛ ولأجؿ (ٔ)التحولات
القانونية والدستورية في العراؽ الجديد؛ فقد شرع برلماف كوردستاف بجمستو  ئرضو مع المباداعدـ تع

( قانوف التعديؿ الثالث ٕٗٓٓ)( لسنةٚٗ( قانوف رقـ )ٕٗٓٓ/ٔٔ/ٕٓ( والمنعقدة بتاريخ )ٗ٘المرقمة )
 .(ٕ)( المعدؿٕٜٜٔ( لسنة )ٔلقانوف إنتخابات برلماف كوردستاف العراؽ المرقـ)

دؿ برلماف كوردستاف في ىذه الجمسة ف فقد عوالملبحظ انو ضمف ىذه التعديلبت ليذا القانو       
. وكاف مف أىـ المواد المعدلة (ٖ)( مواد أخرىٖ( مادة منو، وأضاؼ مادتيف إليو، وكذلؾ ألغي )ٗٔ)

( ٔٔٔ( مقاعد الى )٘ٓٔليذا القانوف في إنتخابات الدورة الثانية إزدياد عدد مقاعد البرلماف مف )
قرار كوتا النسائية في المقاعد البرلمانية  مقعداً، وتحديد إقميـ كوردستاف العراؽ منطقة إنتخابية واحدة، وا 

%( لمحصوؿ عمى المقاعد ٚشرط نسبة ) ىفيو، وكذلؾ ألغ %( مف النساءٕ٘)بشكؿ لاتقؿ عف نسبة 
مف التعديلبت الأخرى التي أصبحت أمراً ضرورياً في ذلؾ الحيف بغية تلبئميا  ، وغير ذلؾ(ٗ)البرلمانية

 مع التطورات والمستجدات المختمفة عمى الواقع السياسي في إقميـ كوردستاف.
ستناداً الى قانوف إنتخاب برلماف كوردستا صدار العديد مف ٕٜٜٔ(لسنة )ٔف رقـ)وا  ( المعدؿ، وا 

تخاذ الإجراءات  الأنظمة الضرورية لإجراء الإنتخابات مف قبؿ المفوضية العميا للؤنتخابات في العراؽ وا 
نتخاب مجالس المحافظات في (٘)اللبزمة ليا ؛ وكذلؾ تزامناً مع إنتخابات مجمس النواب العراقي وا 

 . (ٙ)(ٕ٘ٓٓ/ٕ/ؾٖٓلدورة الثانية لبرلماف كوردستاف بتاريخ )العراؽ؛ فقد جرت إنتخابات ا

                                                 
العراؽ، )النشأة والمستقبؿ(،  –رشيد عمارة الزيدي ويوسؼ محمد صادؽ، المعارضة السياسية في إقميـ كوردستاف  (ٔ)

. متوفر عمى الموقع الألكتروني: ٔٔ، صٕٕٔٓراسة السياسات، الدوحة، بحث منشور في المركز العربي للؤبحاث ود
de28e8d10fab-af38-47d6-126a-http://www.dohainstitute.org/release/cf7c6b56  تاريخ الزيارة

ٔٔ/ٚ/ٕٓٔٚ. 
مرجع سبؽ مزيد ينظر: المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات الصادرة.. ، المجمد)الثامف(،لم (ٕ)

 .ٖٖٚ-ٖٖٗ، ص صذكره
 .ٖٖٚ-ٖٖٗص ، صالمرجع نفسو ينظر مف التفصيؿ، لممزيد (ٖ)
 (. لممزيد ينظر: المرجع نفسو.ٕٗٓٓ( لسنة )ٚٗ( مف قانوف رقـ )ٔ،ٗ،ٓٔ،٘ٔالمواد ) (ٗ)
 .٘٘سبؽ ذكره، صمرجع أشار الييا فريدوف عبدالرحيـ عبدالله،  (٘)
tanhttp://www.kurdis-العراؽ: –، الموقع الرسمي لبرلماف كوردستاف ٕ٘ٓٓ  تأريخ إنتخابات الدورة الثانية (ٙ)

History2005-parliament.org/Default.aspx?page=page&c=Parliament  :ٕٕتاريخ الزيارة/ٙ/ٕٓٔٙ 

http://www.dohainstitute.org/release/cf7c6b56-126a-47d6-af38-de28e8d10fab
http://www.dohainstitute.org/release/cf7c6b56-126a-47d6-af38-de28e8d10fab
http://www.kurdistan-parliament.org/Default.aspx?page=page&c=Parliament-History2005
http://www.kurdistan-parliament.org/Default.aspx?page=page&c=Parliament-History2005
http://www.kurdistan-parliament.org/Default.aspx?page=page&c=Parliament-History2005
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وجرت الإنتخابات في ظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي "القائمة المغمقة" وتنافس في ىذه الدورة       
، كانت تمثؿ أغمبية الأحزاب والقوى ( قائمة مختمفةٖٔقميـ كوردستاف )الإنتخابية لمبرلماف في إ

( مف سكاف إقميـ ٖٜٕٕٙٚٓ( ناخباً مف مجموع )ٜٜٖٔ٘ٚٔيت )شارؾ في التصو و  .المختمفة
( ٕ٘ٓٓمف الدستور الدائـ) )ٓٗٔ(كوردستاف )ماعدا سكاف المناطؽ المتنازع عمييا المشموؿ بالمادة

. وبذلؾ بمغت نسبة مشاركة المواطنيف في التصويت (ٔ)لمعراؽ( مف جميع القوميات والمكونات والأدياف
 .(ٕ)(%٘,ٙٚليذه الدورة نحو )

%( لمحصوؿ عمى المقاعد البرلمانية، وفتح ٚويلبحظ انو عمى الرغـ مف إلغاء حاجز نسبة )     
الباب أماـ الجميع لممنافسة عمى المقاعد وفقاً لقانوف الإنتخابات في ىذه الدورة، وكذلؾ عمى الرغـ مف 

مقاعد ماعدا ثلبثة منيا؛ وىي: نو لـ يتسف لأحد الفوز بالفإمنافسة العديد مف القوائـ المختمفة فييا؛ 
ة الكوردستانية، ومف بينيا القائمة الوطنية الديمقراطية الكوردستانية )التي تضـ أغمب الأحزاب السياسي

الكادحيف ف في إقميـ كوردستاف(، والجماعة الإسلبمية في كوردستاف العراؽ، وقائمة الحزباف الحاكما
كما لـ تحصلب إلَا عمى نسبة ضئيمة مف المقاعد البرلمانية ) فوالمستقميف، وىاتاف القائمتاف الأخيرتا

 . (ٖ)(ٙ-مبيف في جدوؿ رقـ
 العراؽ-( لبرلماف كوردستاف ٕ٘ٓٓالنتائج النيائية لإنتخابات الدورة الثانية )(: ٙجدوؿ رقـ)
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 سبؽ ذكره.مرجع العراؽ، –، الموقع الرسمي لبرلماف كوردستاف ٕ٘ٓٓ تأريخ إنتخابات الدورة الثانيةالمرجع: 
                                                 

 المرجع نفسو.(ٔ)
 .ٜٜسبؽ ذكره، صمرجع محمد رؤوؼ،  (ٕ)
 سبؽ ذكره.مرجع العراؽ، –، الموقع الرسمي لبرلماف كوردستاف ٕ٘ٓٓ  تأريخ إنتخابات الدورة الثانية( ٖ)
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في الأقميـ؛ دىا وتجسيوكانت ىذه النتيجة تعد بمثابة نقطة ضعؼ لمستوى تطور الديمقراطية       
أنو عمى الرغـ مف الأىمية والتأثيرات ( الذي يرى فريدوف عبدالرحيـ عبدالله  )الدكتور ولذلؾ نتفؽ مع 

الإيجابية لتشكيؿ ىذا التحالؼ القوي والعريض بيف القائمة الوطنية الديمقراطية الكوردستانية في ذلؾ 
ية والتعددية لتداوؿ السمطة بصورة سممية، الديمقراط ئف تشكيمو أدى الى إضعاؼ المبادفإالحيف؛ 

( في البرلماف بنسبة مقاعد متساوية، PUKو  KDP)كونو منح الشرعية لبقاء الحزبيف الحاكميف ل
عتراؼ  ،(ٔ)وكاف ذلؾ بمثابة إعادة التجربة لمدورة الأولى ولكف بصورة قانونية وتحت غطاء وا 

 ليذه العممية الإنتخابية. اقبيف الداخمييف والدولييفمجتمع المدني والمر المؤسسات الرسمية ومنظمات ال
ىذه القوائـ في وية تحت ت المنضومف خلبؿ تفحصنا لنتائج أصوات الأحزاب السياسية والجيا      

أف ىذيف الحزبيف قد حصلب عمى أكثر مف المغمقة ليذه الإنتخابات يتبيف  ظؿ النظاـ النسبي والقائمة
ذه القائمة وبقى في السيطرة المطمقة عمى ىذه المؤسسة بشكؿ متساو ثلبثة أرباع مجموع مقاعد ى

 (. ٚ-كما مبيف في جدوؿ رقـتقريباً. )
 

قائمة الوطنية تحت وية والجيات والشخصيات السياسية المنضعدد ونسبة المقاعد للؤحزاب (: ٚجدوؿ رقـ)
 العراؽ-اف كوردستاف ( لبرلمٕ٘ٓٓإنتخابات الدورة الثانية )في  الديمقراطية الكوردستانية
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العراؽ،  -الثانية لبرلماف كوردستاف : طارؽ جامباز، أعضاء برلماف الدورةمف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع
 .ٕ٘ٔ-ٖٔ، ص صٕٛٓٓبيؿ،ترجمة وطبع: مركز الدراسات والأبحاث لمنظمة تموز لمتنمية الإجتماعية، أر 

 
 

                                                 
 .ٙ٘سبؽ ذكره، صمرجع رحيـ عبدالله، فريدوف عبدال (ٔ)
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( ٗٔوتجدر الإشارة الى اف عدد المجاف الدائمة لبرلماف كوردستاف ليذه الدورة الإنتخابية بمغ نحو)     
، أما بالنسبة لمكتؿ البرلمانية ومستوى تأثيراتيا مف حيث عدد مقاعدىا؛ كاف البرلماف في ىذه ()لجنة

في تشريع  كف ليا اي دور ميـىا صغيرة ولـ يوكاف أكثر ة، ( كتمة برلمانية مختمفٕٔكَوف مف )تالدورة ي
كما مبيف )وتأثيرىما  القوانيف والمياـ الأخرى لمبرلماف مقارنة بدور الكتمتيف الكبيرتيف لمحزبيف الحاكميف

 . (ٛ-في جدوؿ رقـ
 

 العراؽ لدورتو الثانية-عدد مقاعدىا في برلماف كوردستاف و الكتؿ البرلمانية (: ٛجدوؿ رقـ)
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ٗٔ ٖٛ ٜ ٙ ٗ ٖ ٖ ٕ ٔ ٔ ٔ ٔ ٔ ٔٓٗ 

، العراؽ -الثانية لبرلماف كوردستاف أعضاء برلماف الدورة: طارؽ جامباز، مف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع
 .ٕ٘ٔ-ٖٔص ص ،ٕٛٓٓترجمة وطبع: مركز الدراسات والأبحاث لمنظمة تموز لمتنمية الإجتماعية، أربيؿ،

   
ستناداً لما سبؽ ذكره يمكف القوؿ      نو عمى الرغـ مف الإختلبؼ الكبير في التأثيرات ومستوى إوا 

و مف حيث تتركيب تية؛ كانأىمية الأدوار لمكتؿ والجيات السياسية في برلماف كوردستاف في دورتو الثان
تنوع وجود القوميات والأدياف والجنس وغيرىا فييا بمثابة نقطة إيجابية ومؤشراً لمتنوع والتعددية فييا في 

وجود ىذا التنوع في تركيبو أثر ، ومف ناحية أخرى (ٜ-كما مبيف في جدوؿ رقـ)مجالات عدة
 واءاً كانت إيجابياً اـ سمبياً.اف س)البرلماف( مف حيث الكـ والكيؼ عمى طبيعة أداء البرلم

 
                                                 

() ،وىي: لجنة الشؤوف القانونية، ولجنة الشؤوف المالية والإقتصادية، ولجنة الشؤوف الداخمية، ولجنة الزراعة والرأي
لجنة و لجنة العلبقات والشؤوف الثقافية، و جتماعية، ولجنة شؤوف التربية والتعميـ العالي، ولجنة الشؤوف الصحية والإ

لجنة شؤوف و لجنة الصناعة والطاقةوالمعادف، و لجنة البمديات والنقؿ والمواصلبت، و قاؼ والشؤوف الإسلبمية، الأو 
لجنة الدفاع عف حقوؽ المرأة. لممزيد حوؿ أسماء و لجنة الأشغاؿ والإعمار، و لجنة حقوؽ الإنساف، و البشمركة، 

-ٖٛ٘،ص صٕٛٓٓ(،ٜقرارات الصادرة... المجمد)العراؽ، مجموعة القوانيف وال-برلماف كوردستافأعضاءىا ينظر: 
ٖٙ٘.) 

() .انضـ الييا ممثؿ الحزب اليمقراطي الكمداني 
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 مقاعد القوميات والأدياف والجنس في دورتو الثانيةبة برلماف كوردستاف مف حيث عدد (: تركيٜجدوؿ رقـ)
 الجنس الأدياف القوميات
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ٕٔٓ ٗ ٗ ٔ 222 ٖٔٓ ٘ ٖ 222 ٕٛ ٕٜ 222 
العراؽ،  -الثانية لبرلماف كوردستاف أعضاء برلماف الدورة: طارؽ جامباز، مف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع

  .ٖ٘ٔ-ٕٖٔ، ص صٕٛٓٓترجمة وطبع: مركز الدراسات والأبحاث لمنظمة تموز لمتنمية الإجتماعية، أربيؿ،
      

والتغيرات التي جرت عمى تركيبة البرلماف في الدورة  التطورات عمى الرغـ مفما تقدـ يمكف القوؿ وم 
لاسيما فيما يتعمؽ بالمياـ و ؛ فعالية أداء البرلماف فينسبياً  تؤثر قداف ىذه التغيرات فالثانية؛ الإنتخابية 

شكمياً عمى تطور العممية  تنعكسي العممية الديمقراطية؛ بقدر ما اجذري ف تطورحدث ولـ ي ،ةالرقابي
 .في الإقميـ السياسية

 
 
 

 المطمب الثاني
 و توطبيعة تركيب العراق-كوردستان لبرلمانانتخابات الدورة الثالثة 

 
ىذه تأخرت و (، ٜٕٓٓ/ٚ/ٕ٘العراؽ في )-كوردستافلقد جرت إنتخابات الدورة الثالثة لبرلماف       

حسب  ىا قبؿ ىذا التاريخ المذكورؤ قيقي التي مف المفروض إجراالعممية )الإنتخابات( عف موعدىا الح
إنطمقت ىذه الدورة  ومف ثـ( المعدؿ، ٕٜٜٔ( لسنة )ٔالعراؽ رقـ)-قانوف انتخاب برلماف كوردستاف

  .()أسبوع واحد نحوبعد اف تـ تمديد الدورة الثانية لمبرلماف 

                                                 
() الجمسة الأولى  فإف ؛(ٕ٘ٓٓ/ٔ/ٖٓفي ) إجريتلبرلماف كوردستاف عمى الرغـ مف اف إنتخابات الدورة الثانية

)تاريخ الجمسة الإفتتاحية( اليوـ الأوؿ لإنطلبؽ ىذه (، ولأنو يعد ىذا التاريخ ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٗإنعقدت في )قد )الإفتتاحية( لو 
( ٜٕٓٓ/ٙ/ٗ، فإف تاريخ )(المعدؿٕٜٜٔ( لسنة)ٔإنتخابات برلماف كوردستاف رقـ) مف قانوف (ٔ٘الدورة بموجب المادة)

ستناداً الى المادة)يعد اليوـ الأخير لمدورة الثانية، ومف ناحية أخرى  مفروض ( مف القانوف المذكور؛ كاف مف الٕٔوا 
المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، (. لممزيد حوؿ ذلؾ ينظر:  ٜٕٓٓ/ٚ/ٕٓإجراء ىذه الإنتخابات قبؿ تاريخ )

، قانوف إنتخاب برلماف كوردستاف عوني بزاز. وكذلؾ ٖٕ-ٖ، ص صٕٚٓٓ(، ٕ٘ٓٓ( لسنة )ٖ٘المحاضر، المجمد )
،ص ٕٙٔٓ، (ٖٕٔٓلسنة) (٘ٔ)السابع بالقانوف رقـ وآخرىا التعديؿ ( مع جميع تعديلبتؤٕٜٜ( لسنة)ٔالعراؽ رقـ)–

 .ٕٗٔ-ٚٚص
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س برلماف كوردستاف لمدورة الإنتخابية الثانية وتجدر الإشارة الى اف السيد )عدناف المفتي( رئي      
ف يكوف مفوضية العميا المستقمة للئنتخابات في العراؽ أالو  ،إقترح عمى كؿ مف رئاسة الإقميـ

كوردستاف برلماف لكوف أوؿ إنتخابات لإنتخابات الدورة البرلمانية الثالثة، ( موعداً ٜٕٓٓ/٘/ٜٔتاريخ)
 عفىذه العممية لـ تجر في ذلؾ الموعد، وتعذرت المفوضية  إلَا اف أجريت في مثؿ ذلؾ اليوـ؛

إمكانيتيا لمقياـ بذلؾ؛ بسبب عدـ تخصيص الحكومة الفدرالية ميزانية خاصة ليا وعدـ وجود خطة 
مكانيات فنية لازمة ليا  . (ٔ)مالية واضحة وا 

اءاً عمى طمب مجموعة وفي السياؽ ذاتو وكخطوة عممية للئستعداد لإنتخابات الدورة الثالثة، وبن     
-( قانوف التعديؿ الرابع لقانوف إنتخاب برلماف كوردستافٕ) صدر قانوف رقـمف أعضاء البرلماف أُ 

، وبيذا الصدد أشار رئيس (ٕ)( حوؿ نسبة المرأة والمكونات الأخرىٜٕٓٓ/ٖ/ٕ٘العراؽ بتاريخ )
إستجابةً  »الى انو  ة الأولى لو( جمسة القرآءٜٕٓٓ/ٕ/ٔٔ( المنعقدة في )ٕ) البرلماف في الجمسة رقـ

لتزاماً  النساءلمطالب العديد مف  والمنظمات النسائية والمؤتمرات الخاصة بحقوؽ المرأة في الإقميـ، وا 
نسبة المقاعد البرلمانية لمكوتا النسائية ومشاركة الشباب مف جية، وكذلؾ رغبة  ةيادحوؿ ز  بوعودنا ليف

العدالة في  ئونات التركمانية والمسيحية وغيرىا وتحقيؽ مبادلئىتماـ بحقوؽ القوميات والمكلمنا 
 .(ٖ) «إنتخاب ممثمييـ في برلماف كوردستاف سيتـ ىذا التعديؿ

 المجاؿاح ( سنة بغية إفسٕ٘( الى)ٖٓشيح مف)ومف أىـ المواد المعدلة فييا إنخفاض سف التر      
رتفاع نسبة الكوتأكثر  %( مف جميع ٖٓ%( الى)ٕ٘ئية مف)ا النسالمشاركة الشباب في ىذه العممية، وا 

والسماح  )الآشورييف، والتركماف، والأرمف( الإثنية ( مقعداً لممكوناتٔٔلبرلماف، وتخصيص)مقاعد ا
 ، وغيرىا مف التعديلبت الأخرى. (ٗ)لمواطني إقميـ كوردستاف والمقيميف خارجو حؽ المشاركة فيو

( مشروع قانوف آخر لتعديؿ ٜٕٓٓ/ٖ/ٓٔواب في )مجموعة مف الن توفي السياؽ ذاتو قدَم      
( لسنة ٔبعض المواد والفقرات الأخرى أيضاً مف ىذا القانوف ) قانوف إنتخاب برلماف كوردستاف رقـ)

بيف أىـ التعديلبت المقترح فيو، تعديؿ نظاـ التمثيؿ النسبي للئنتخابات مف ( المعدؿ( وكاف ٕٜٜٔ)
نظراً لمجموعة مف العوامؿ السياسية و  توحة؛ؿ النسبي بالقائمة المفبالقائمة المغمقة الى نظاـ التمثي

 .() (ٜٕٓٓ/ٖ/ٕ٘والإجتماعية وغيرىا رفض ىذا المشروع بأغمبية أصوات النواب في )
                                                 

 سبؽ ذكره.مرجع العراؽ، –، الموقع الرسمي لبرلماف كوردستاف ٕٜٓٓالثالثة تأريخ إنتخابات الدورة ( ٔ)
لغاية  ٜٕٓٓ/ٔ/ٔالعراؽ لمفترة )-العراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف برلماف كوردستاف-برلماف كوردستاف (ٕ)

 . ٗٗٔ-ٓٗٔ، ص صٕٓٔٓ(، المجمد الثاني عشر، ٜٕٓٓ/ٕٔ/ٖٔ
 .ٕ٘-ٔ٘، ص صٜٕٓٓ(، ٜٕٓٓ( لسنة )ٔ٘المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد ) (ٖ)
 ...العراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف برلماف-برلماف كوردستاف( مف القانوف المذكور. ٖ،ٗ،ٛ،ٓٔالمادة ) (ٗ)

 .ٗٗٔ-ٓٗٔ، ص صسبؽ ذكرهمرجع ، المجمد الثاني عشر
()  طالبت المجنة القانونية برفض ىذا المقترح )وأيدت المجنة أكثرية النواب(، لعدة أسباب، أىميا: اف نظاـ التمثيؿ

نعكس ىذا النظاـ سمباً عمى التحالفات  النسبي بالقائمة المفتوحة لاينسجـ مع المجتمع الكوردي خلبؿ ىذه المرحمة، وا 
ـ والأحزاب السياسية، وكذلؾ شجع ىذا النظاـ المجوء الى جرائـ الإنتخابات، فضلًب عف انو نظاـ معقد يحتاج بيف القوائ
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نتخابات نزيية وعميو بناءاً عمى طمب مقدـ مف عدد مف أعضاء البرلماف؛ بيدؼ ضماف إجراء إ     
زالة ولأجؿ تشدي وشفافة في الإقميـ؛ د العقوبات لمجرائـ الإنتخابية، وبغية تسييؿ إجراء الإنتخابات وا 

الموجبة؛ فقد جرى التعديؿ  الأسبابإلييا في  دوف نزاىتيا وشفافيتيا، كما أشارالعقبات التي تحوؿ 
 . (ٔ)(ٜٕٓٓ/٘/ٖٔ( المعدؿ في )ٕٜٜٔ( لسنة )ٔالخامس لقانوف إنتخاب برلماف كوردستاف رقـ)

ستعداداً لإنتخاب الدورة الثالثة لبرلماف كوردستاف ورئيس الإقميـ في و ة أخرى ومف ناحي       ا 
( فقد إتخذت المفوضية العميا المستقمة للئنتخابات مجموعة مف الإجراءات الضرورية ٜٕٓٓ/ٚ/ٕ٘)

( ٔنظاـ رقـ)، ومف بيف ىذه الإجراءات صدور عدد مف الأنظمة مثلًب: المذكوريف لإجراء الإنتخابيف
نظاـ و ، تصديؽ الكيانات السياسيةنظاـ ( ٕرقـ) نظاـو ، والعرض والطعوفتحديث سجؿ الناخبيف  نظاـ
 الاقتراعنظاـ  (ٔٔ)رقـ نظاـو ، المقاعد توزيعنظاـ  (ٓٔ)رقـ نظاـو ( نظاـ تصديؽ المرشحيف، ٖرقـ)
 .(ٕ)والفرز والعد

مف المراقبيف الدولييف  ( بنجاح وبحضور العديدٜٕٓٓ/ٚ/ٕ٘عميو جرت الإنتخابات بتاريخ )      
 (ٓٔ-)كما مبيف في جدوؿ رقـ( قائمة مف الفوز بالمقاعد بنسب مختمفة ٔٔوالمحمييف، وقد تمكنت )

، إذ تضمنت الأحزاب والجيات السياسية (ٖ)( مقعداً برلمانياً ٔٔٔعمى ) ( قائمة متنافسةٕٗمف أصؿ )
يات والمكونات والأدياف المختمفة في إقميـ ( جميع القومقائمة ٕٗجية( المنظوية في ىذه القوائـ ) ٕٗ)

 . (ٗ)كوردستاف
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                    

الى لأوراؽ الكبيرة والإستمارات المفصمة، وىذا أمر صعب بالنسبة لإنتخاب برلماف كوردستاف ليذه الدورة )ينبغي اف 
الديمقراطية التي تعتمدىا أكثرية الدوؿ الديمقراطية المتطورة  ئبالمباد يذكر بأننا لا نتفؽ مع رأي ىذه المجنة لعدـ إلماميا

المجمس الوطني لكوردستاف (. لممزيد ينظر: ، ومف ثـ نؤيد نظاـ النسبي بالقائمة المفتوحةعممية الإنتخابات لإجراء
 .ٕٗ٘-ٜٖٕص، ص سبؽ ذكرهمرجع ( ٔ٘العراؽ، المحاضر، المجمد )

، ص سبؽ ذكرهمرجع المجمد الثاني عشر،  ...ؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف برلمافالعرا-برلماف كوردستاف (ٔ)
-ٖٙٙ، ص صٜٕٓٓ(، ٜٕٓٓ( لسنة )ٕ٘العراؽ، المحاضر، المجمد ) -كوردستاف. وكذلؾ برلماف ٖٛٔ-ٛٚٔص

ٖٚٚ. 
عراؽ: لممزيد مف التفاصيؿ: ينظر الموقع الرسمي لممفوضية العميا المستقمة للئنتخابات في ال (ٕ)

http://www.ihec.iq/ar/index.php/system2009.html  :ٗٔتاريخ الزيارة/ٕٔ/ٕٓٔٙ. 
الموقع وكذلؾ  سبؽ ذكره.مرجع العراؽ، –، الموقع الرسمي لبرلماف كوردستاف ٕٜٓٓالثالثة تأريخ إنتخابات الدورة  (ٖ)

 سبؽ ذكره.مرجع ي لممفوضية العميا المستقمة للئنتخابات، الرسم
 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٓٔمؤسسة الإنتخابات للؤتحاد الوطني الكوردستاني، شعبة الإحصاء، السميمانية، تاريخ الزيارة ) (ٗ)

http://www.ihec.iq/ar/index.php/system2009.html
http://www.ihec.iq/ar/index.php/system2009.html
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 العراؽ -( لبرلماف كوردستافٜٕٓٓالنتائج النيائية لإنتخابات الدورة الثالثة )(: ٓٔجدوؿ رقـ)
 مجموع الأصوات والنسب المئوية وعدد المقاعد لمجيات والقوائـ الفائزة و 
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–، الموقع الرسمي لبرلماف كوردستاف ٕٜٓٓالثالثة الدورة  تأريخ إنتخابات :مف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع
ومؤسسة  سبؽ ذكره.مرجع الموقع الرسمي لممفوضية العميا المستقمة للئنتخابات، وكذلؾ  سبؽ ذكره.مرجع العراؽ، 

 سبؽ ذكره.مرجع الإنتخابات لأتحاد الوطني الكوردستاني، 

    
 
مثؿ البرلماف لأدياف والجنس ليذه الدورة؛ فقد وميات واأما بصدد تركيبة البرلماف مف حيث نسبة الق  

، أما نسبة ()ولكف بنسب مختمفة وكؿ حسب حجميا الواقعي والقانوني ؛جميع ىذه المكونات المختمفة
النساء في ىذه التركيبة فقد كاف عددىف يصؿ الى أكثر مف النسبة القانونية فييا)كما مبيف في جدوؿ 

اً إيجابياً بالنسبة لحضور المرأة في ىذه المؤسسة النيابية ليذه الدورة (، وكاف ذلؾ مؤشر ٔٔ-رقـ
 الإنتخابية.  

 
 
 
 

                                                 

() .اف ىذه النسب تتغير مف وقت الى آخر حسب تغيير بعض أعضاء البرلماف او إستقالتيـ خلبؿ ىذه الدورة 
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 الثالثة مقاعد القوميات والأدياف والجنس في الدورةبة برلماف كوردستاف مف حيث عدد تركي (:ٔٔجدوؿ رقـ)
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 .142-140ل، 2013س،خاىةى غَاب، ٍةوليَ، ضاث2، ض2013-2009عيَساق

 
شكؿ  فقدوفيما يتعمؽ بعدد المجاف الدائمة لبرلماف كوردستاف ليذه الدورة الإنتخابية؛       

، قرار التعديؿ السادس لنظامو الداخمي ٜٕٓٓ(لسنةٔٔ( لجنة؛ وذلؾ بموجب قراره المرقـ)ٜٔالبرلماف)
 .()(ٜٕٓٓ/ٜ/ٙٔفي )
ىو بروز المعارضة البرلمانية، ويعد ىذا  نتخاباتفرزتيا ىذه الإأيرات التي يأبرز التغ مف ولعؿ     

التي غيرت تركيبة البرلماف في دورتو السابقة الخارطة السياسية الكوردستانية  في ةنقطة ميم التحوؿ
يرات يىذه التغىؿ  سؤاؿ ىووىنا يثار ، (ٔ)يف المذكوريف سابقاً الرئيسمف عمييا تحالؼ الحزبيف يىالتي 

وىو ما سيتـ  ؟في المجالات المختمفة وئوعمى مستوى أدا ،ركيبة البرلمافت إنعكست عمىوالتطورات 
 في المباحث القادمة. اليو التطرؽ

 
 
 
 
 

                                                 

() الزراعة لجنةو ، المحمية والمجالس والأمف الداخمية لجنةو ، الاقتصادية الشؤوف  المالية لجنةو  ،وىي: المجنة القانونية 
، والبيئة الصحية والشؤون لجنةو ، العممي والبحث العالي والتعميـ التربية لجنةو ، المراة حقوؽ عف الدفاع لجنةو ، الري 
 والاعلبـ الثقافة  العلبقات لجنةو ، الريؼ وعصرنة والاسكاف الاعمار لجنةو ، لاسرةوا والطفؿ الاجتماعية الشؤوف لجنةو 

، الانساف حقوؽ لجنةو ، الجينوسايد وضحايا والشيداء ةكيشمر بال شؤوف لجنةو ، الدينية الشؤوف  الاوقاؼ لجنةو ، والآثار
 حقوؽ حماية لجنةو , السياحةو  والاتصالات والنقؿ البمدية الخدمات لجنةو , الطبيعية والموارد الطاقة  الصناعة لجنةو 

لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ذلؾ، . المدني المجتمع شؤوف لجنةو  ،النزاىة لجنةو , والشباب الرياضة لجنةو , المستيمؾ
-ٕٕٛ(، ص ص )ٕٓٔٓ/ٕٔ)المجمد...العراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف برلماف-برلماف كوردستاف :ينظر

ٕٕٜ،ٕٖٚ-ٕٗ٘.) 
سبؿ تعزيز الديمقراطية في إقميـ كوردستاف، بحث منشور في  ،وعبدالرحمف كريـ درويشوؽ عبدوؿ مولود فار ( ٔ)

وىي أعماؿ المؤتمر العممي السنوي الخامس ؿ"كمية العموـ الإدارية والسياسية،  ،مستقبؿ الديمقراطية في إقميـ كوردستاف
  .ٖٜٔ(. صٕ٘ٔٓ/ ٔ/تٜٔ-ٛٔبتاريخ ) ،ضةزمووجامعة 
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 الثالث المطمب
 الثانية والثالثة الإنتخابيتين في دورتيو كوردستان برلمانمقارنة بين طبيعة تركيبة 

 
-ٕ٘ٓٓعة تركيبتو في دورتو الثانية )العراؽ وطبي-إذا كانت عممية إنتخابات برلماف كوردستاف      
( في بعض المجالات؛ فلبريب في اف ىناؾ ٖٕٔٓ-ٜٕٓٓالثالثة ) رةدو ال معتشابيت قد ( ٜٕٓٓ

لاسيما فيما يتعمؽ و تباينات عدة في تركيبة البرلماف بيف كِلب الدورتيف في كثير مف النواحي أيضاً؛ 
يفية توزيع المقاعد عمى الأحزاب والجيات السياسية بطبيعة تشكيؿ التحالفات بيف الكتؿ البرلمانية، وك

بدورىا )ىذه التمايزات والتشابيات بيف الدورتيف( عمى  إنعكست وقدفي البرلماف وفقاً لنتائج الإنتخابات، 
عمى ذلؾ  مف الناحية السمبية. بناءً  كاف مف الناحية الإيجابية اـ ومستوى أداء البرلماف سواءً طبيعة 

ـ ىذه التشابيات والتمايزات بيف تركيبة البرلماف في الدورتيف الثانية والثالثة يمكف رصد وبغية تحديد أى
  :كما يأتيمجموعة مف النقاط، 

 ؛رة لمحرب بيف الأحزابحزبية والتركات الخطإنعكست الظروؼ السياسية المتأزمة والصراعات ال أولًا:
ستاف خلبؿ الدورة الأولى لمبرلماف عمى في إقميـ كورد (PUKو  KDP)يف ولاسيما الحزبيف الرئيس

و في دورتيو الثانية والثالثة، وبيذا الصدد و ومستوى أدائتوطبيعة تركيب ،إنتخابات برلماف كوردستاف
يشير السيد )عدناف المفتي( رئيس البرلماف في الدورة الثانية الى انو )وبغية نجاح عممية الإنتخابات 

أربيؿ بالنسبة لمدورة الثانية وحيد الإدارتيف في السميمانية و وت ،ةً أخرىوعدـ نشوء الخلبفات السياسية مر 
الحزبيف  وخاصة( فقد لجأت الأحزاب السياسية؛ ٕ٘ٓٓوالإستعداد لكتابة الدستور الدائـ في العراؽ )

، ويلبحظ اف الحزبيف الكبيريف قد حصلب (ٔ)المذكوريف الى تشكيؿ تحالفات والدخوؿ بقائمة مشتركة(
%( مف المقاعد البرلمانية، ولكف ىذه النسبة قد إنخفضت في ٓٚ)نحوتخابات الدورة الثانية عمى في إن

، وبالمقابؿ فقد إزدادت نسبة مقاعد القوائـ (ٕ)%( مف المقاعدٖٚ,ٚ٘إنتخابات الدورة الثالثة الى )
يف الحزبيف مف حيث وجود التحالؼ ب ،الأخرى، أي انو عمى الرغـ مف التشابو في تركيبة البرلماف

الكبيريف في كلب الدورتيف؛ إلَا اف نسبة ومدى تأثير ىذه القائمة الموحدة قد تغيرت في الدورة الثالثة. 
عمى الرغـ مف عدد القوائـ التي فازت بالمقاعد البرلمانية في الدورة الثالثة لبرلماف و ومف جية أخرى 

ف تشكيمة ىيئة رئاسة البرلماف لكلب فا نية.أضعاؼ مقارنة بدورتو الثا ةبمغت نحو أربع ، إذكوردستاف
أيَة كتمة  وبذلؾ لـ تشارؾ ؛()ات التي أبرمت بيف الحزبيف الحاكميفالدورتيف قد تمت وفقاً للئتفاق

                                                 
العراؽ لمدورة الثانية، في أربيؿ، بتاريخ -مع السيد )عدناف المفتي( رئيس برلماف كوردستافأجراىا الباحث بمة مقا (ٔ)
(ٕٔ/ٚ/ٕٓٔٚ.) 
 ( مف ىذا المبحث. ٓٔو ٛ. وكذلؾ جدوؿ رقـ )ٛٔٔ-ٓٔٔسبؽ ذكره، ص صمرجع محمد رؤوؼ،  ينظر: لممزيد (ٕ)
() عدناف المفتي( عضو المكتب السيا( سي ؿتولى السيد(PUK)  )منصب رئيس البرلماف والسيد )كماؿ الكركوكي

ايضاً  (  KDP)منصب نائب رئيس البرلماف، والسيد )فرست احمد عبدالله( مف  (  KDP)عضو المكتب السياسي ؿ
صب رئاسة منصب سكرتير البرلماف لمدورة الثانية وفقاً للئتفاقية السياسية بيف الحزبيف. أما في الدورة الثالثة فقد تولى من
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ومف ثـ تشابيت تركيبة البرلماف مف حيث  ة البرلماف ماعدا ىاتيف الكتمتيف؛برلمانية في إدارة ىيئة رئاس
 رات والتحولات في تركيبةيؤونيا في كلب الدورتيف، ومف ثـ فإف ىذه التغيىيئة رئاستيا ونمط إدارة ش

 و )كما سنبيف في المباحث القادمة مف ىذا الفصؿ(. البرلماف قد أثرت في طبيعة أدائ
ظيور المعارضة  يبة البرلماف بيف كلب الدورتيف ىويرات التي حدثت في تركيأىـ التغ أحد ثانياً:

الثالثة، وعمى خلبؼ دورتو الثانية، التي شارؾ فييا جميع الكتؿ البرلمانية في البرلمانية في الدورة 
عمى جزءيف: ىما كتؿ الأغمبية اعة البرلماف في الدورة الثالثة حكومة إئتلبفية؛ فقد جزءت الكتؿ في ق

التي  المشاركة في تشكيؿ الحكومة بقيادة القائمة الكوردستانية، وكتؿ المعارضة بقيادة حركة التغيير
الى عبدالعزيز علبءالديف(  دلاوةز)يشير . وبيذا الصدد (ٔ)بمغت نسبتيا نحو ثمث المقاعد البرلمانية

عد حدثاً تاريخياً في تاريخ الحكـ في إقميـ ة البرلماف ييرات لأوؿ مرة في تركيبياف حدوث ىذه التغ»
المقابؿ المستوى، وفي  ة أصوات الحزبيف الحاكميف الى ىذاكوردستاف، التي إنخفضت فييا نسب

. ومف ثـ أصبحت ىذه التحولات السياسية (ٕ)«إرتفعت نسبة أصوات الأحزاب المعارضة الى ىذا الحد
أصبحت مؤشراً مف مؤشرات التطور و حالة صحية ما شيدتيا التجربة النيابية في الإقميـ مف قبؿ، كما 

اليو الفلبسفة والمفكروف منذ  عىىذا أمر د. و (ٖ)في الحياة البرلمانية والتنمية السياسية في كوردستاف
اف وجود معارضة ىو جوىر البرلماف وكؿ »(كارؿ شميث)القدـ، كما يقوؿ المفكر الألماني 

 . (ٗ)«مجمس
ف والسرياف والأرمف( في نية )التركماف والكمداف والآشوريو ساىمت المكونات القومية والدي ثالثاً:

دورتيف بشكؿ فعاؿ، وحصمت ىذه المكونات عمى نسب مختمفة إنتخابات برلماف كوردستاف في كلب ال
العراؽ –عمى كلب التعديميف )الثالث والرابع( لقانوف إنتخابات برلماف كوردستاف  مف المقاعد، وبناءً 

( مقاعد في البرلماف في الدورة الثانية، ولكف ىذه ٜ( المعدؿ؛ حصمت عمى )ٕٜٜٔ(لسنة )ٔرقـ)
داً في الدورة الثالثة، أما بالنسبة لحضور المرأة في برلماف كوردستاف؛ فقد ( مقعٔٔالنسبة إرتفعت الى)

في )كما عرضناىا ذلؾ  %( مقارنةً بدورتو الثانيةٕٔإرتفعت نسبتيا في الدورة الثالثة الى نحو )
يرات النسبية في تركيبة يعمى الرغـ مف حدوث بعض التغو ، (( مف ىذا المبحثٔٔو ٜرقـ ) يفجدول

ف ىذه فإة فييا، بيف الدورتيف مف حيث نسبة مساىمة ىذه المكونات ونسبة مشاركة المرأالبرلماف 
                                                                                                                                                    

أيضاَ،  (PUK)البرلماف السيد )كماؿ الكركوكي( وتولى منصب نائبو الدكتور )أرسلبف بايز( عضو المكتب السياسي 
ولكف تبادؿ الحزباف رئاسة البرلماف )وكذلؾ رئاسة الحكومة( في ىذه الدورة بعد سنتيف بموجب الإتفاقية الإستراتيجية 

نيابة رئاسة  (  KDP)ف بايز( رئاسة البرلماف والسيد )محمد احمد سورة( في المنعقدة بينيما، تولى الدكتور )أرسلب
سبؽ ذكره. مرجع البرلماف والسيد )فرست احمد( سكرتارية ىذه الدورة. لممزيد: ينظر الموقع الرسمي لبرلماف كوردستاف، 

 .ٜ٘-ٛ٘سبؽ ذكره، ص صمرجع وكذلؾ أشار الييا أميف فرج شريؼ، 
 .ٖٕسبؽ ذكره، صمرجع ي ويوسؼ محمد صادؽ، رشيد عمارة الزيد (ٔ)
 .ٜٔٔسبؽ ذكره، صمرجع عبدالعزيز علبءالديف،  دلاوةز (ٕ)
 .ٚٛٔسبؽ ذكره، صمرجع ياسيف محمود عبابكر،  (ٖ)
 .ٜٖ، صٕٛٓٓبيروت،-اربيؿ-كارؿ شميث، أزمة البرلمانات، ت:فاضؿ جتكر، دراسات عراقية، بغداد (ٗ)
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مستوى دور  أداء البرلماف؛ ومف ثـ يمكف القوؿ فقد تشابو فعالية عمى تأثيراً قوياً يرات لـ تؤثر يالتغ
 ة في تركيبة البرلماف لياتيف الدورتيف.أوتأثير المكونات ومشاركة المر 

تقدـ انو عمى الرغـ مف وجود العديد مف الخروقات والمخالفات والنواقص في  يتضح مماو      
نيما؛ كما أكد رئيس المفوضية العميا المستقمة العراقية )فرج الحيدري( حينذاؾ فإالدورتيف البرلمانيتف؛ 

ر الدولية قد أُجريتا في ظروؼ ملبئمة وبحضور العديد مف المراقبييف المحمييف والدولييف ووفقاً لممعايي»
تبايف في تركيبة ، واف الأرضية المناسبة لياتيف العمميتيف الديمقراطيتيف قد أدَتا الى (ٔ)«المعتمدة

وجود التشابو في العديد مف المجالات مف الدورتيف في مجالات عدة عمى الرغـ  البرلماف بيف كمتا
 الدورتيف. ىاتيفالأخرى لتركيبو خلبؿ 

 
 
 
 
 

 المبحث الثاني
 والثالثةالثانية  الإنتخابيتين ويفي دورت العراق-كوردستان لبرلمانالتشريعي الداء 

 
دأبت معظـ البرلمانات عمى تقويـ أدائيا مف خلبؿ الدورات التشريعية، كأف تكوف في نياية       

الدورة الإنتخابية، او في نياية كؿ فصؿ تشريعي او غيرىما؛ لأجؿ معرفة مدى الإخفاؽ ومكامف 
التي  المؤشرات الىبالإستناد و ىذا لـ يحدث في برلماف كوردستاف؛ و  ؛(ٕ)عمميا البرلمانيفي النجاح 

الأداء التشريعي لبرلماف كوردستاف لمدورتيف الإنتخابية الثانية  طرحناىا سوؼ نتناوؿ في ىذا المبحث
مطالب،  ةلبثمقارنة الأداء بينيما مف خلبؿ ثلكـ والكيؼ وتقويميما فضلًب عف والثالثة مف حيث ا

بحيث يخصص المطمب الأوؿ لدراسة الأداء التشريعي لمدورة الثانية، ويخصص المطمب الثاني لدراسة 
 ير لمقارنة الأداء التشريعي لياتيفالأداء التشريعي لمدورة الثالثة، وكذلؾ يخصص المطمب الأخ

 الدورتيف الإنتخابيتيف، وعمى مايأتي:
 
 
 
 

                                                 
( في ٙٙٗٗاد الوطني الكردستاني، الإنصات المركزي، نشرة خبرية يومية، عدد)مكتب الإعلبـ المركزي للئتح (ٔ)
 .ٖ، ص.(ٜٕٓٓ/ٛ/ٜ)
 .ٜٔٗسبؽ ذكره صمرجع ىاتؼ محسف كاظـ،  (ٕ)
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 المطمب الول
 وتقويمو الثانية الإنتخابية في دورتو العراق-كوردستانلبرلمان ي داء التشريعال

 
العراؽ في –استناداً لمؤشرات قياس الأداء التشريعي؛ يمكف تناوؿ ىذه الميمة لبرلماف كوردستاف       

 الثانية كالآتي: الدورة الانتخابية
؛ ذلؾ مف الامور الضرورية لمافجمسات المنعقدة لمبر العدد  تناوؿ تعد: أولًا: عدد الجمسات المنعقدة

الجمسات  عدد ونسبةداء التشريعي لمبرلماف يتطمب الأخذ بنظر الإعتبار معرفة الألأف البحث عف 
. إذ كاف البرلماف منذ جمستو الإفتتاحية المنعقدة لو سواء كانت جمسات اعتيادية اـ جمسات استثنائية

وقد ( وىي جمسة إستثنائية-ٜٕٓٓ/ٚ/ٜة لو في )( وحتى نياية ىذه الدورة الإنتخابيٕ٘ٓٓ/ٙ/ٗفي )
( جمسة غير إعتيادية، وتوزعت ىذه ٕٙ( جمسة، وكاف مف بيف ىذه الجمسات )ٜٖٕخلبليا ) إنعقد

 (.ٕٔ-الجمسات عمى الفصوؿ التشريعية ليذه الدورة بشكؿ غير متساو )كما مبيف في جدوؿ رقـ
 

 ة لمدورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف:عدد الجمسات الإعتيادية والإستثنائئٕ-جدوؿ رقـ
الجمسات     

 السنة
 جمسات الفصؿ التشريعي الثاني جمسات الفصؿ التشريعي الأوؿ

 الإستثنائية الجمسات الإعتيادية الجمسات الإستثنائية الجمسات الإعتيادية اتالجمس
ٕٓٓ٘ ٕٔ ٕ ٚ -- 
ٕٓٓٙ ٔٙ ٘ ٕٜ ٖ 
ٕٓٓٚ ٕٛ ٜ ٗٓ ٕ 
ٕٓٓٛ ٖٗ ٔ ٕ٘ -- 
ٕٜٓٓ ٕٕ ٗ -- -- 

  <28المجموع الكمي:  ;2مجموع جمسات الإستثنائية:   228مجموع جمسات الإعتيادية:  
   .3ل، 2009(، 2009-2005فَسضت الجمطات ) -سضتي داىيػتيةكاٌيَساق، ثعيَ-ةزلةماىي كوزدضتاٌث: المرجع
    
  
 ()والقوانيف الصادرة منو والقرارات المنجزة لمبرلماف بالنسبة لعدد القوانيف :ثانياً: القوانين والقرارات 

صدار)ٜٛخلبؿ ىذه الدورة الإنتخابية فقد تـ تشريع ) -( قراراً )كما مبيف في جدوؿ رقـٕٖ( قانوناً وا 
ٖٔ .) 
 
 

                                                 

() بقدر ماندرس القوانيف  مقترحات مشاريع ىذه القرارات،و الصادرة مف البرلماف عمى القرارات في ىذا المبحث لانركز
 وكجوىر للؤداء التشريعي لمبرلماف. ،لدراستنا يعيا كيدؼ أساسجزة ومقترحات مشار المن
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 : عدد القوانيف والقرارات الصادرة عف برلماف كوردستاف لمدورة الإنتخابية الثانيةٖٔ-جدوؿ رقـ
 المجموع الكمي ٜٕٓٓ ٕٛٓٓ ٕٚٓٓ ٕٙٓٓ ٕ٘ٓٓ السنة
 ٜٛ ٓٔ ٛٔ ٜٖ ٕٓ ٕ القوانيف
 ٕٖ ٛ ٖ ٖ ٔٔ ٚ القرارات

وكذلؾ . ٖؿ ،2009(2009-2005)-فَسضت القواىين والقسازات -ضتي ياضاوبسيازةكاٌسِيَثساق، عيَ-ةزلةماىي كوزدضتاٌث: المرجع
 .ٙٗٔسبؽ ذكره، ص مرجع أشار الييا: فريدوف عبدالرحيـ، 

    
أىـ المشاريع القانونية في  عراؽ قد درج القراءة الأولى لأحدال-مف الملبحظ اف برلماف كوردستافو   

( وتشكيؿ لُجانو الدائمة؛ ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٗجدوؿ أعمالو منذ جمستو الأولى بعد الجمسة الإفتتاحية لو في)
ريعية بعد يوـ واحد البرلماف بميامو التشبدء ، أي (ٔ)العراؽ -وىو مشروع قانوف رئاسة إقميـ كوردستاف

( اي بعد مضي يوميف ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٚفقط مف إنعقاد جمستو الإفتتاحية. وفي جمستو الثالثة المنعقدة في )
. ولكف السؤاؿ (ٕ)فقط مف بدء جمساتو فقد شرع البرلماف ىذا القانوف وأعمف عف أوؿ إنجازاتو التشريعية

و د جمسات البرلماف عف فعالية أدائابرت ىذه الإنطلبقة المشوقة لإنعقروح ىنا ىو: ىؿ عالمط
 التشريعي ليذه السنة التشريعية؟ 

مما لاشؾ فيو وبالنظر الى واقع جمسات البرلماف حينذاؾ؛ فإف جواب ىذا السؤاؿ واضح وبسيط      
 -( قانوف رئاسة إقميـ كوردستافٕ٘ٓٓ( لسنة )ٔقانوف رقـ)اصداره وىو "كلب"؛ وذلؾ لأف البرلماف بعد 

( جمسة إعتيادية وغير إعتيادية، ولكنو لـ يقدـ أيَ ٕٔتى نياية ىذه السنة عقد نحو )العراؽ وح
( قانوف ديواف رئاسة إقميـ ٕ٘ٓٓ( لسنة)ٕإنجاز)قانوف( آخر سوى قانوف واحد وىو)قانوف رقـ )

وقد يرجع سبب . (ٖ)( وصدور مجموعة مف القرارات المختمفةٕ٘ٓٓ/ٚ/ٕٙالعراؽ( في ) -كوردستاف
ومف ثـ ؼ في التشريع خلبؿ ىذه الفترة الى التركيبة الحزبية لمبرلماف والمصالح السياسية، ىذا الضع

ثير التساؤؿ عمى أداء البرلماف في أشير يتشريع قانونيف فقط خلبؿ أكثر مف ستة  إفيمكف القوؿ 
جمساتو فصمو التشريعي الأوؿ، ميما كانت أسبابو او مبرراتو. والملبحظ اف البرلماف قد خصص أكثر 

التي مر بيا إقميـ  قضايا أخرى غير تشريعية تتعمؽ بالتطورات والظروؼ السياسيةل الحقبةفي تمؾ 
  .()تمؾ الملبحظة تظيركوردستاف والعراؽ عموماً؛ وبالنظر الى برنامج عمؿ ىذه الجمسات قد 

                                                 
 .  ٕٙسبؽ ذكره، ص مرجع ( ٖ٘المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد ) (ٔ)
. وكذلؾ ينظر: المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات ٕٙٔ-ٚٙالمرجع نفسو، ص ص(ٕ)

 .  ٖٕٓسبؽ ذكره، صمرجع ثامف، الصادرة ... المجمد ال
. ٘، ؿػويَضةزضاوةى ث ،(2009-2005)-فَسضت القواىين والقسازات -ضتي ياضاوبسيازةكاٌسِيَثساق، عيَ-ةزلةماىي كوزدضتاٌث(ٖ)

سبؽ مرجع وكذلؾ ينظر: المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات الصادرة ... المجمد الثامف، 
 .  ٕٓٔ-ٖٕٓصذكره، ص 

()(جمسات لمناقشة ومداولة القضايا المتعمقة بمشروع الدستور العراؽ الدائـ، ومسألة كركوؾ ٓٔخصص البرلماف نحو )
(، 25/7/2009تا 4/6/2005لة)ساق عيَ-ةزلةماىي كوزدضتاٌثبةزىامةى كازي داىيػتيةكاىي  ساق،عيَ-ةزلةماىى كوزدضتاٌثوغيرىا. 
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وبغية تنفيذ مواد في الإقميـ  المتجزء الصعب، والواقع الاداري ونظراً لكوف الوضع السياسي      
ئتلبفية الإحكومة الأربيؿ وتشكيؿ بشأف توحيد إدارتي السميمانية و الإتفاقية المبرمة بيف الحزبيف الكبيريف 

( قد خُصصت ٕٙٓٓقانوناً( في سنة) ٕٓالموسعة؛ نجد بأف نحو ثمثي القوانيف التي تـ تشريعيا )
فقط )اي مف ( خمسة منيا ٕٙٓٓكورة لسنة )لتشكمية الوزارات، وكذلؾ ضمف مشاريع ىذه القوانيف المذ

عمى ذلؾ لـ نجد الدور الفعاؿ لمبرلماف  . وبناءً (ٔ)تقديميا مف قبؿ أعضاء البرلماف ىذه المشاريع( قد تـ
عموماً في تقديـ المشاريع وتشريع القوانيف بقدر ماىو أصبح مؤسسة لإضفاء الصفة الشرعية بييكؿ 

عد بمثابة مؤشر ضعؼ لأداء البرلماف خلبؿ ىذه ي ابؿ الحكومة، وىذريع المقدمة مف قالوزارات والمشا
 السنة التشريعية عمى الرغـ مف التبريرات التي أشرنا الييا.

( ٜٕٓٓوٕٛٓٓوٕٚٓٓاف التشريعات التي تـ أنجازىا خلبؿ السنوات )نجد وفي السياؽ نفسو      
فقط مف ىذه  ( مشروعاً ٜٔالبرلماف )( قراراً، وضمف ىذا العدد قدـ ٗٔ( قانوناً و)ٚٙوصمت الى)

. (ٕ)بصدد تعديؿ بعض الفقرات مف ىذه القوانيف مقترحات منيا كاف (ٛالتي ىي )القوانيف المنجزة، 
التشريعية لبرلماف كوردستاف  المراحؿ( ىي مف أسوأ ٕٛٓٓومف الملبحظ نجد اف السنة التشريعية )

يعي )إذا أخذنا بنظر الإعتبار الوقت المتوفر و التشر ذه الدورة الإنتخابية مف حيث أدائخلبؿ ى
( قانوناً ٜٔشرع فييا برلماف كوردستاف )ف حينذاؾ(، إذ كوردستا فوالظروؼ السياسية الملبئمة لبرلما

ف مقترحاً مف قبؿ الحكومة، وكذلؾ إثنامنيا  اً ( مشروعٔٔ) مف بيف مقترحات ىذه القوانيف كاففقط، و 
، ومف ثـ فقد قدـ أعضاء البرلماف خلبؿ ىذه السنة ستة مقترحات (ٖ)فمنيا يتعمقاف بتعديؿ القانوني

، داء التشريعي لأعضاء البرلمافالأمية غير إيجابي عمى فاع اً أصيمة لمقوانيف فقط، وكاف ذلؾ مؤشر 
ويرجع ىذا الضعؼ في أدائو التشريعي الى وجود معوقات عدة )سوؼ نتناوليا في الفصؿ الرابع في 

 . ىذه الدراسة(
(جمسة إعتيادية وغير إعتيادية في الدورة الإنتخابية الثانية ٜٖٕومماسبؽ نجد أنو خلبؿ إنعقاد )     

( قراراً، اي بنحو تخصيص ٕٖ(قانوناً و)ٜٛصدر برلماف كوردستاف )أالعراؽ فقد -لبرلماف كوردستاف
مناقشة بعض (جمسات لٓٔأكثر مف) تخصيص تـ أنو لبحظوياو قرار.  جمستيف كاممتيف لكؿ قانوف

                                                                                                                                                    

سبؽ مرجع ( ٖ٘المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد ) . وكذلؾ ينظر:31-3ل ل ،2009وازةو، بةغي ض
 .  ٔٓٙ-ٖذكره، ص ص

المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات الصادرة عف المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ  (ٔ)
ةزلةماىى ث. وكذلؾ: ٖٗٔ-ٕٔٔص ص ،ٕٛٓٓ(، المجمد التاسع، ٕٙٓٓ/ٕٔ/ٕٚلغاية  ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٗلمفترة )

، ؿ (، ضةزضاوةى ثيَػو 25/7/2009تا 4/6/2005لة)ساق عيَ-ةزلةماىي كوزدضتاٌثبةزىامةى كازي داىيػتيةكاىي  ساق،عيَ-كوزدضتاٌ
 . ٔٛ-ٕٖؿ
ف (، وكذلؾ: برلماٖ٘-ٜٖالعراؽ، المحاضر، المجمدات )-إعتمدنا في إعداد ىذه الأرقاـ عمى: برلماف كوردستاف  (ٕ)

، ٕٛٓٓ-(، المجمدات )العاشرٜٕٓٓ/ٕٔ/ٖٔلغاية  ٕٚٓٓ/ٖ/ٕٙالعراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات لمفترة)-كوردستاف
 (. ٕٓٔٓ-،الثاني عشرٜٕٓٓ-الحادي عشر

 المرجع نفسو.(ٖ)
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(المعدؿ ٜٜ٘ٔ( لسنة )ٛٛٔلقوانيف، مثلًب مقترح تعديؿ تطبيؽ قانوف الأحواؿ الشخصية رقـ)مشاريع ا
. ومف ثـ إذا كاف (ٔ)( جمسة برلمانية حتى وافؽ البرلماف عمى إصداره كقانوفٔٔقد تـ مناقشتو في)

، (ٕ)عميو الدكتور)عمي الصاوي(الإغراؽ في سرعة القوانيف مؤشراً سمبياً عمى أداء البرلماف كما أكد 
 مؤشراً سمبياً أيضاً. يعديع الوقت يراؼ في تضشؾ إف الإغراؽ في المناقشة والإسلا
   
تعديميا في ىذه الدورة الإنتخابية المشاريع الأصيمة لمقوانيف او وعميو ضمف مجموع المقترحات و   

دوؿ مف قبؿ الحكومة )كما مبيف في ج أغمبياقدـ ( مقترحاً او مشروعاً لمقوانيف ٕٕٔالبالغ عددىا)
يف المؤسستيف بموجب القانوف والنظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف (، في حيف اف لكؿ مف ىاتٗٔ-رقـ

. وذلؾ يظير ضعؼ (ٖ)عمى الأخرى إحداىماالحؽ بتقديـ مشاريع القوانيف دوف أفضمية لمشاريع 
حظة بمثابة ضعؼ الأداء التشريعي لمبرلماف اماـ المبادرة التشريعية لمبرلماف، ومف ثـ تعد ىذه الملب

 .()ىيمنة السمطة التنفيذية عمى تشريع القوانيف في إقميـ كوردستاف
 
 
 
 
 
 

                                                 
(، 25/7/2009تا 4/6/2005لة)ساق عيَ-ةزلةماىي كوزدضتاٌثبةزىامةى كازي داىيػتيةكاىي  ساق،عيَ-ةزلةماىى كوزدضتاٌث(ٔ)

 .ٖٕٓ-ٕ٘ٔ، ؿ ؿضةزضاوةي ثيَػو
 .ٓٗسبؽ ذكره،مرجع ينظر: عمي الصاوي، قياس فعالية البرلماف،  (ٕ)
( ٔ/ؼٔٚ(المعدؿ. وكذلؾ المادة)ٕٜٜٔ(لسنة )ٔالعراؽ رقـ)-( مف قانوف إنتخاب برلماف كوردستافٖ٘ينظر:المادة) (ٖ)

 ( المعدؿ.ٕٜٜٔ)( لسنةٔالعراؽ رقـ) -مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف
() بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية  تجدر الإشارة الى اف حؽ الأولوية في تقديـ مشاريع القوانيف او مقترحاتيا

تختمؼ مف دولة الى أخرى حسب الدساتير والأنطمة الداخمية ليا. والملبحظ أنو عمى الرغـ مف اف الدستور العراقي 
( عشرة أعضائو او مف ٓٔ( حؽ تقديـ مقترحات القوانيف لمجمس النواب مف خلبؿ )ٔٙو  ٓٙالدائـ أجاز في مادتيو )

 ٖٗخلبؿ إحدى لجانو؛ فإف المحكمة الإتحادية قد حرمت مجمس النواب مف ىذه الصلبحية، بموجب قرارييا المرقميف )
أربع سنوات، حتي ألغي ىذيف  (، ولـ يكف لمجمس النوب القياـ بيذه الميمة الأساسية لو نحوٕٓٔٓ/ٚ/ٕٔ( في )ٗٗو

( القاضي بحؽ مجمس ٕ٘ٔٓ/ٗ/ٗٔ( في )ٕٔالقراريف، وصدر قرار آخر بيذا الشأف مف المحكمة نفسيا المرقـ )
النواب في تقديـ مقترحات القوانيف شريطة اف لا ترتب إلتزامات مالية عمى السمطة التنفيذية او التشاور معيا و أخذ 

، ٓٙنيف التي تمس بمياـ السمطة القضائية. لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ذلؾ، ينظر: المادة )الموافقة بذلؾ، وكذلؾ القوا
(. وكذلؾ القرارات المذكورة لممحكمة الإتحادية العميا، المتوفرة عمى ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ الدائـ لسنة)ٔٙ

: تاريخ الزيارة،  /https://www.iraqfsc.iq/s.2010/page_3الموقع الرسمي ليذة المحكمة عمى ىذا الرابط: 
ٕٔ/ٖ/ٕٜٓٔ. 

https://www.iraqfsc.iq/s.2010/page_3/
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 المقدمة لمدورة الإنتخابية الثانية المقترحة والمنجزة : العدد الكمي لمشاريع القوانيفٗٔ-جدوؿ رقـ
 المنجزة لقوانيفمجموع مشاريع ا مجموع مشاريع القوانيف المقترحة 

 المشاريع
 الأصيمة لمقوانيف

بتعديؿ  مشاريع
موع القوانيف

مج
ال

 

 المشاريع
 الأصيمة لمقوانيف

بتعديؿ  مشاريع
موع القوانيف

مج
ال

 

 ٕٚ ٕٔ ٘ٔ ٔٗ ٘ٔ ٕٙ البرلماف

 ٕٙ ٚٔ ٘ٗ ٔٛ ٖٕ ٛ٘ الحكومة

مجموع 
 الكمي

ٛٗ ٖٛ  ٙٓ ٕٜ  
ٕٕٔ ٜٛ 

(، الصفحات ٖ٘-ٖ٘العراؽ، المحاضر، المجمدات )-كوردستاف  برلماف :د عمىمف إعداد الباحث بالإعتما: المرجع
 ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٗالعراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات لمفترة)-التي سجؿ فييا جدوؿ أعماؿ البرلماف. وكذلؾ: برلماف كوردستاف

  (. ٕٓٔٓ-،الثاني عشرٜٕٓٓ-، الحادي عشرٕٛٓٓ-،العاشرٕٛٓٓ(، المجمدات )التاسعٜٕٓٓ/ٕٔ/ٖٔلغاية 
 

 ِّجد أيو لـ ي »)عدناف مفتي( رئيس برلماف كوردستاف ليذه الدورة الإنتخابية  يقوؿوبيذا الصدد      
ف في أعمالنا التشريعية، وكاف ضوعييبؿ كنا مو  ة عمينا )عمى العممية التشريعية(؛ضغط مف الحكوم

فيو )فرست أحمد( رتير البرلماف لاسيما سكو نذاؾ ذوي خبرة عالية؛ عديد مف أعضاء المجنة القانونية اال
لو تجربة عالية في شؤوف العمؿ البرلماني .. ومف ثـ فإف أداءنا التشريعي  تكانو متخصص 

. وعمى الرغـ مف إننا لانتفؽ مع ىذا الرأي ولاسيما الفقرة الأولى منو، ولكف لابد مف اف (ٔ)«مرضي
سعة التي تضمنت أكثر مف أربعيف وزارة يأخذ بنظر الإعتبار طبيعة تشكيمة الحكومة المؤتمفة المو 

ذلؾ  كاف عمى البرلماف الموافقة عميو، وأثر نوف خاصالمؤسسات قا وعدد مف الييئات، ولكؿ مف ىذه
 ر القوانيف الأخرى.اأصد فيسمباً عمى أداء البرلماف 

التشريعات ومف ناحية أخرى نرى أنو ماداـ يستند أحد معايير تقييـ الأداء التشريعي عمى أساس عدد 
المنجزة؛ فلببد اف نشير الى معدؿ الإنجازات التشريعية لبرلمانات أخرى عمى سبيؿ المقارنة وبغية 

او عدـ فعاليتو، ولذلؾ نشير الى اف عدد الجمسات التي عقدىا مجمس  إقرار فعالية الأداء التشريعي
ثلبث سنوات فقط مف دورتو (جمسة خلبؿ ٕٕ٘النواب العراقي )كأقرب مثاؿ لبرلماف كوردستاف( بمغ )

( قانوناً ٖٙٔ(، وأنجز في ىذه المدة )ٕٚٔٓ/٘/ٕ٘لغاية  ٕٗٔٓ/ٚ/ٔالإنتخابية الثالثة )أي مف 
( ٕٓٔٓ-ٕٙٓٓ. وكذلؾ أصدر مجمس النواب العراقي في دورتو الإنتخابية الأولى )(ٕ)( قراراً ٓٙو)

                                                 
العراؽ لمدورة الثانية، في أربيؿ، بتاريخ -مقابمة أجراىا الباحث مع السيد )عدناف المفتي( رئيس برلماف كوردستاف(ٔ)
(ٕٔ/ٚ/ٕٓٔٚ.) 
لعراقي عمى الرابط:  ينظر: الموقع الرسمي لمجمس النواب ا (ٕ)

http://ar.parliament.iq/2017/09/10/%D8%A7%D ( ٖٓتاريخ الزيارة/ٚ/ٕٓٔٚ.) 

http://ar.parliament.iq/2017/09/10/%D8%A7%25D
http://ar.parliament.iq/2017/09/10/%D8%A7%25D
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 (ٕٙٔٓ – ٖٕٔٓ)عشر الرابع  كويتي في فصمو التشريعي. وأصدر مجمس الأمة ال(ٔ)( قانوناً ٙٛٔ)
ومف ثـ عندما نقارف أداء  كلب المؤسستيف التشريعيتيف مف حيث عدد إنجازاتيا؛  .(ٕ)قانوناً  (ٜٖٛ)

 يتبيف ضعؼ الأداء التشريعي لبرلماف كوردستاف مقارنة بأداء مجمس النواب العراقي.
ىي ومضمونيا مبية ىذه القوانيف التي شرعت لأجميا أغ الموضوعاتف طبيعة أثالثاً: محتوى القوانين: 

بخصوص تكويف المؤسسات والييئات وتعديؿ ىيكميا وتنظيـ طبيعة عمميا بالشكؿ الذي تتفؽ عميو 
الأحزاب السياسية او بعض الشرائح الإجتماعية، أي تغميب المسائؿ السياسية وتنظيـ القضايا الإدارية 

في ىذه الدورة الإنتخابية وعمى حساب معالجة أولويات الأداء التشريعي لمبرلماف  في)بشكؿ عاـ( 
وغيرىا  ،والثقافية ،والإقتصادية ،ومعالجة المشاكؿ الأخرى في المجالات الإجتماعية ،القضايا العامة

مف المجالات الأخرى. وعمى الرغـ مف التأثيرات السمبية ليذه الواقعة عمى الأداء التشريعي لمبرلماف 
تفؽ مع .نيا تعود لأسباب سياسية داخؿ إقميـ كوردستاففإزة؛ مف حيث جودة قوانينيا المنج  ىذا الرأي وا 

 .(ٖ)الخبير القانوني وعضو المجنة القانونية في برلماف كوردستاف ليذه الدورة السيد )طارؽ جامباز(
ومما سبؽ يتضح أف طبيعة الظروؼ السياسية للئقميـ والتطورات التي مر بيا العراؽ عموماً، قد 

سمباً عمى الأداء التشريعي لمبرلماف في الدورة الإنتخابية الثانية، بشكؿ اف نحو ثمث جمسات إنعكست 
البرلماف ليذه الدورة قد خصصت إما لمناقشة تكويف المؤسسات والييئات الجديدة في الإقميـ )نتيجة 

المتنازع عمييا، لتوحيد الإدارتيف(، او لمناقشة التغييرات والتطورات السياسية في العراؽ والمناطؽ 
ستضافة الشخصيات السياسية والمسؤوليف الحكومييف في الحكومة الفيدرالية وغيرىا  .(ٗ)وا 

وفيما يتعمؽ بمدى عرض ونشر مشاريع القوانيف اماـ الجميور  :: شفافية العممية التشريعيةرابعاً 
يعد  وىذامواطنيف فييا، وشفافية عممية التشريع وبثيا ومساىمة الخبراء ومنظمات المجتمع المدني وال

، يلبحظ اف برلماف (٘)الديمقراطية ئمية الأداء التشريعي لمبرلماف وتجسيد لممباداعؤشرات لفالم أحد
كوردستاف عمى الرغـ مف تحفظو بإعلبف ونشر بعض المشاريع والمقترحات )مشروع قانوف رئاسة 

اـ المواطنيف والمنظمات والصحفييف الإقميـ عمى سبيؿ المثاؿ(؛ إلا انو بثَ جمساتو وفتح بابو أم
ة عاـ لاسيما منذ سنتو التشريعيو  ومقترحاتيـ بيذا الشأف؛لمتابعة مشاريع القوانيف وتقديـ ملبحظاتيـ 

أكد و  ،و التشريعي )وفقاً لذلؾ المؤشر( في ىذا المجاؿمية أدائاعفي ف نسبياً  ومف ثـ نجح (؛ٕٚٓٓ)

                                                 
 .ٖٜسبؽ ذكره، صمرجع دانا عبدالكريـ سعيد،  (ٔ)
ينظر الموقع الرسمي لمجمس الأمة الكويتي عمى الرابط:  (ٕ)

http://search.kna.kw/web/Retrieval/Home.aspx  ( 17/9/2118ربسَخ انضَبسح        .) 
-ٕ٘ٓٓمقابمة ىاتفية أجراىا الباحث مع السيد )طارؽ جامباز(، عضو المجنة القانونية في برلماف كوردستاف ) (ٖ)

 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٕٚ( في )ٜٕٓٓ
( الصفحات التي ٗ٘الى  ٖ٘العراؽ، المحاضر، المجمدات)-ولمتأكيد عمى ىذا الرأي؛ يمكف متابعة برلماف كوردستاف (ٗ)

 سجؿ فييا جدوؿ أعماؿ الجمسات. 
 .ٕٔ-ٚسبؽ ذكره، ص صمرجع ديفيد بيثاـ،  (٘)

http://search.kna.kw/web/Retrieval/Home.aspx
http://search.kna.kw/web/Retrieval/Home.aspx
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مكف أخذ ملبحظات المقدمة لمشروع  دستور إقميـ كوردستاف وي ،(ٔ)ذلؾ المستشار الإعلبمي لمبرلماف
 العراؽ، عمى سبيؿ المثاؿ.-ردستاففي فى كو حو مشروع قانوف العمؿ الص

؛ فقد نجح افيما يتعمؽ بعوائد القوانيف وتأثيراتيو  :وامكانية تنفيذىا عوائد القوانينمدى : خامساً 
( ٗقانوف العفو العاـ رقـ) فعالة وسميمة )مثؿ كانت عوائدىاالبرلماف في سف بعض التشريعات التي 

( مف ٕٖٚٔومف بيف مجموع)بعد تنفيذه؛ دوى او عائد فعاؿ؛ لأنو كاف لو جالذي  ،(ٕٚٓٓلسنة)
نحو  قد أستفادف )رجالًا ونساءاً ومراىقيف( في كوردستاف )حينذاؾ( المحكوميف والمودعيف والموقوفي

ذلؾ مؤشراً إيجابياً لأداء البرلماف  ويعد، (ٕ)إطلبؽ سراحيـ(، بتغيير أحكاـ عقوبتيـ او ( شخصاً ٜٓ٘)
، إلَا انو في الوقت نفسو أخفؽ في أداءه بيذا الشأف حوؿ جدوى وعوائدىا مف حيث جودة تشريعاتو

( ٖٔبعض القوانيف الأخرى بسبب عدـ قابميتو في التنفيذ عمى الواقع، مثؿ قانوف مكافحة التدخيف رقـ )
 عمى ذلؾ. ( مثاؿٕٚٓٓلسنة )
لاسيما قانوف و  ؛()بصدد أداء البرلماف في مجاؿ التشريع الماليو  ساً: فاعمية التشريع المالي:ساد

قد ناقش  العراؽ-الموازنة العامة للئقميـ خلبؿ ىذه الدورة الإنتخابية، يلبحظ اف برلماف كوردستاف
و بيذا مف ثـ أخفؽ في أدائ(، و ٜٕٓٓ، ٕٛٓٓ ،ٕٚٓٓمشاريع قوانيف الموازنة العامة فقط لأعواـ )

لـ  بؿ( ٕٙٓٓ، ٕ٘ٓٓ، أىميا: اولًا لـ تتـ مناقشة الموازنة العامة لسنتي )ةيدعد الشأف لأسباب
يقترحيا عمى الإطلبؽ. ثانياً اف مشاريع قوانيف الموازنة العامة ليذه السنوات الثلبث لـ تقدـ او تناقش 

، كما حددىا النظاـ الداخمي المقررخرت عف موعدىا اوتمرر في موعدىا المقرر قانوناً؛ بؿ أرجئت وتأ
لـ تتـ مناقشتيا و . ثالثاً: لـ تصؿ الى البرلماف الحسابات الختامية ليذه الموازنات الثلبث، (ٖ)لمبرلماف

                                                 
ستاف، أجراىا الباحث في مبنى مقابمة أجراىا الباحث مع السيد )طارؽ جوىر( المستشار الإعلبمي لبرلماف كورد (ٔ)

(. وكذلؾ أشار السيد)طارؽ جامباز( الى اف المجنة القانونية )عمى سبيؿ ٕٚٔٓ/ٚ/ٕٔأربيؿ، بتاريخ )-البرلماف
( مقترح وملبحظة مختمفةً حوؿ مشروع "دستور إقميـ كوردستاف" مف المنظمات والأحزاب ٓٓٓ٘المثاؿ(أخذت أكثر مف)

مقابمة ىاتفية أجراىا الباحث مع السيد )طارؽ جامباز(، عضو المجنة القانونية في برلماف  والأكاديمييف وغيرىا. وكذلؾ
 (..ٕٚٔٓ/ٚ/ٕٚ( في )ٜٕٓٓ-ٕ٘ٓٓكوردستاف )

-2005ولي دووةو)ةزلةماىي كوزدضتاٌ، خاٌ، كازو ضالاكيةكاىي ليرىةكاىي ثةزلةماىى كوزدضتبةزيَوةبةزايةتي زِاطةياىدىي ث (ٕ)
 .73-72ل ل (ىةى ياضاييتي لير، )زاثؤز2011(، 2009

()  عمى الرغـ مف اف الكثير مف الباحثيف قد درس مجاؿ الاداء المالي لمبرلماف كإحدى المياـ المستقمة لو؛ غير إننا
العراؽ، وذلؾ -سندرس الأداء المالي لبرلماف كوردستاف ضمف السياؽ الأداء التشريعي والأداء الرقابي لبرلماف كوردستاف

جاؿ المالي( إما اف يمارسو البرلماف بوصفو العممية التشريعية او يزاولو كإجراء ضمف ميامو الرقابية. وىذا لكوف )الم
كما أشار اليو بعض الدارسيف بأف الميمة المالية لمبرلماف تدخؿ ضمنياً في سياؽ ميمتي التشريع والرقابة، فإقرار 

قرارىا  كمشروع قانوف، ولو جانب رقابي مف حيث الرقابة عمى تنفيذ الموازنة لو جانب تشريعي مف حيث مناقشتيا وا 
البنود الواردة في قانوف الموازنة والتأكد عمى عدـ مخالفتيا. ينظر: زاىر ناجي إسماعيؿ عطالله، دور الرقابة البرلمانية 

اجستير غير م(، رسالة ٖٔ-ٕ -ٕٛٓٓ -الفمسطينيفي تعزيز الحكـ الرشيد )دراسة تطبيقية عمى المجمس التشريعي 
 .ٔ٘، صٕٙٔٓمنشورة، مقدمة الى قسـ الإدارة والقيادة/ جامعة الأقصى،

 (المعدؿ.ٕٜٜٔ( لسنة)ٔ( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف رقـ)ٜٛ - ٜٚينظر الفصؿ التاسع)اي المادة/  (ٖ)
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ه القوانيف . وعمى الرغـ مف أف تأخير تقديـ مشاريع ىذ(ٔ)ومتابعتيا، وىذا الأمر مخالفاً لمقانوف أيضاً 
رادات مة عمييا والتأكد مف مصادر الايعمى البرلماف متابعتيا ومحاسبة الحكو  إلا أف سببو الحكومة،

وكيفية النفقات بغية شفافيتيا وتمريرىا في وقتيا القانوني، ولكف فشؿ البرلماف في ممارسة الضغط 
عود وازنة؛ وربما يعمى الحكومة لمكشؼ عف مصادر الواردات وتقديـ الحسابات الختامية وشفافية الم

أف كؿ ىذه الإشكاليات ، ولذلؾ يمكف القوؿ (ٕ)المصمحة الحزبية والظروؼ السياسية ذلؾ الى مراعاة
 داء التشريعي لمبرلماف في المجاؿ المالي.الأوالمخالفات القانونية نقطة ضعؼ عمى 

ـ ليس وعميو كاف الأداء التشريعي لبرلماف كوردستاف في الدورة الإنتخابية الثانية بشكؿ عا      
بالمستوى المطموب؛ لأنو كما بيَناهُ سابقاً فإف مستوى إخفاقاتو في الأداء أكثر مف مستوى إنجازاتو 

 لييا. ع( وفقاً لممؤشرات التي أستندنا ا)لأسباب عدة سوؼ ندرسيا في الفصؿ الراب
 
 
 

 المطمب الثاني
 وتقويمو الثةالث دورتو الإنتخابيةفي  العراق-كوردستانلبرلمان الاداء التشريعي 

 
دورة الإنتخابية الالعراؽ في -ت الجمسة الإفتتاحية لبرلماف كوردستافأبد: أولًا: عدد الجمسات المنعقدة 

(، ٜٕٓٓ/ٚ/ٕ٘( اي بعد أقؿ مف شير مف تاريخ إنتخابات البرلماف في )ٜٕٓٓ/ٛ/ٕٓالثالثة في )
عقد خلبؿ ىذه ، إذ أنو (ٖ)(ٖٕٔٓ/ٙ/ٖٓستمر في عقد جمساتو حتى أختتـ بيا في )اوكاف البرلماف قد 
 (. ٘ٔ-)كما مبيف في جدوؿ رقـ ( جمسة غير إعتياديةٜٕ( جمسة إعتيادية و)ٖٕٙالدورة الإنتخابية )

 
 :عدد الجمسات الإعتيادية والإستثنائية لمدورة الإنتخابية الثالثة لبرلماف كوردستاف٘ٔ-جدوؿ رقـ

 المجموع  ٖٕٔٓ ٕٕٔٓ ٕٔٔٓ ٕٓٔٓ ٜٕٓٓ الجمسات    السنة    
 ;28 ٜٗ ٖٚ ٘٘ ٙٗ ٖٔ الجمسة الإعتيادية
 <2 ٓ ٕ ٙٔ ٓٔ ٔ الجمسة الإستثنائية
 :;2 <9 :> 2> ;: 29 المجموع الكمي 

بةزيَوةبةزايةتي كازوبازى ثةزلةماٌ، كازوضالاكي ليرىةكاىي ثةزلةماىي  :مف إعداد الباحث بالإعتماد عمى :المرجع
 (.490،294،130،11،10، لاثةزةكاىي )2014(، بةزطي يةكةو، ضاثخاىةى غَاب ٍةوليَس،  2013-2009كوزدضتاٌ، خولي ضيَيةو)

                                                 
 نفسو المرجع(ٔ)
 .ٖٛٔسبؽ ذكره، صمرجع فريدوف عبدالرحيـ،  (ٕ)
العراؽ، -. وكذلؾ برلماف كوردستافٚ،صٜٕٓٓ(،ٗ٘العراؽ، المحاضر، المجمد)-ستافينظر: برلماف كورد (ٖ)

 .ٖٔ٘،صٖٕٔٓ(،ٖٜالمحاضر، المجمد)
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وعمى غرار الدورة الإنتخابية الثانية إنطمؽ العمؿ التشريعي في البرلماف منذ جمستو الأولى، ولكف       
الأولى  اتيخلبؿ جمسا اتشريعاتي نتخابية الثانية التي أنجزت اوؿإنطلبؽ الدورة الإ ليس عمى نمط

الثلبث دوف تعرض ىيئة رئاسة البرلماف الى أيَة معارضة أو مناقشة حادة لتمريره بيذه السيولة )اي 
( ظيرت ٜٕٓٓ/ٜ/ٛمنذ بدء الجمسة الأولى لمدورة الإنتخابية الثالثة بتاريخ )و قانوف رئاسة الإقميـ(، 

جرت كنقطة نظاـ حوؿ  ،شة تشريعيةمناق ىأنطمقت اول وقدبوادر المعارضة السياسية داخؿ البرلماف، 
. ومف ثـ فالسؤاؿ المطروح ىو في ظؿ وجود (ٔ)جدوؿ أعماؿ ىذه الجمسة مف قبؿ أعضاء المعارضة

الى ايَ مدى نجح دورتيف السابقتيف( الالمعارضة البرلمانية والتركيبة المختمفة لمبرلماف )مقارنة ب
 ية؟و التشريعي ليذه الدورة الإنتخابالبرلماف في أدائ

انوناً، وكذلؾ ( قٜٚلقد أنجز برلماف كوردستاف خلبؿ ىذه الدورة الإنتخابية ): ثانياً: القوانين والقرارات
تمت إقتراح وتقديـ مشاريعيا )القوانيف والقرارات(  إذ( ٙٔ-( قراراً، )كما مبيف في جدوؿ رقـٖٚر )أصد

 مف قبؿ البرلماف او الحكومة.
 

 لقرارات الصادرة عف برلماف كوردستاف لمدورة الإنتخابية الثالثة: عدد القوانيف واٙٔ-جدوؿ رقـ
 المجموع الكمي ٖٕٔٓ ٕٕٔٓ ٕٔٔٓ ٕٓٔٓ ٜٕٓٓ السنة
 ٜٚ ٜٔ ٛٔ ٕٕ ٚٔ ٖ القوانيف
 ٖٚ ٙ ٜٔ ٖٓ ٔٔ ٚ القرارات

لماف العراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف بر -: برلماف كوردستافمف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع
، ٖٕٔٓ، الخامس عشر/ٕٕٔٓ،الرابع عشر/ٕٔٔٓ، الثالث عشر/ٕٓٔٓالعراؽ، المجمدات: الثاني عشر/-كوردستاف

 .ٕٗٔٓالسادس عشر/
 

وعميو لابد اف يتناسب عدد القوانيف  مع حاجات ومتطمبات المجتمع التي تـ رصدىا، ومع عدد       
لغاء بعض القوانيف الحركات التشريعية التي ترى الدولة القياـ بيا كالإ او تعديميا تفاقيات والمعاىدات وا 

مدور التشريعي لمبرلماف؛ إذ تعتمد ىذه لوالقرارات السابقة وغيرىا، وتمثؿ ىذه العممية مقارنة أفقية 
، بناءاً (ٕ) العممية عمى المقارنة بيف المدخلبت )رصد الحاجات( والمخرجات )التصويت عمى القانوف(

قراءتيا الأولى خلبؿ ىذه الدورة  تد المشاريع والمقترحات لمقوانيف التي تمأف عديلبحظ عمى ذلؾ 
التي  والمقترحاتمف بيف مشاريع المقدمة مف قبؿ الحكومة  ()مشروعاً مقترحاً و ( ٘ٛٔالإنتخابية بمغ )

                                                 
ثارة سؤاؿ حوؿ مدى قانونية مناقشة  (ٔ) بدأ )زانا رؤوؼ( أحد أعضاء المعارضة كأوؿ عضو في البرلماف بمناقشة وا 

العراؽ، المحاضر، المجمد -لممزيد ينظر: برلماف كوردستاف مشروع تعديؿ النظاـ الداخمي لمبرلماف في ىذه الجمسة،
 . ٙٗ-٘ٗسبؽ ذكره، ص صمرجع (، ٗ٘)
 . ٕٓٗسبؽ ذكره، صمرجع ىاتؼ محسف كاظـ،  (ٕ)
()  إضافة الى ذلؾ ثمة مشاريع أخرى تـ تقديميا الى رئاسة البرلماف ولكف لـ يدخؿ حيز السير التشريعي، اي لـ يتـ

 شير الييا في ىذه الدراسة.  قراءتيا الأولى، ولـ ن
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يؿ مشاريع المقدمة بتعدالقدمت مف قبؿ أعضاء البرلماف، وكذلؾ مف بيف المشاريع الأصيمة لمقوانيف او 
التي قد تـ تقديميا مف قبؿ أعضاء البرلماف بمغ  المقترحات القوانيفمف الملبحظ اف و . (ٔ)القوانيف
ية، ، ىذا مف ناحوالمقترحات %( مف مجموع ىذه المشاريعٖ٘,ٔٚ، أي بنسبة )مقترحاً ( ٕٖٔعددىا )

نيف المنجزة قد مشاريع القوامف  (ٜٚقانوف مف أصؿ ) مقترح( ٕٗأف )ومف ناحية أخرى يلبحظ أيضاً 
-ا مبيف في جدوؿ رقـ%(مف القوانيف المنجزة، )كمٖ٘تعود مرجعيتيا الى البرلماف أي بنحو أكثر مف)

لؤداء التشريعي لمبرلماف مف حيث فعاليتو في تقديـ لف مؤشريف إيجابييف اف النسبتاىات وعدت(، ٚٔ
 كمية المشاريع القوانيف.

 
 المقدمة لمدورة الإنتخابية الثانية المقترحة والمنجزة وانيف: العدد الكمي لمشاريع القٚٔ-جدوؿ رقـ

 المنجزة مجموع مشاريع القوانيف مجموع مشاريع القوانيف المقترحة 
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 المشاريع
 الأصيمة لمقوانيف

بتعديؿ  مشاريع
موع القوانيف

مج
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 ٕٗ ٔٔ ٖٔ ٕٖٔ ٕ٘ ٚٓٔ البرلماف
 ٖٚ ٛ ()ٜٕ  ٖ٘ ٗٔ ٜٖ الحكومة
مجموع 
 الكمي

ٔٗٙ ٖٜ  ٙٓ ٜٔ  
2=: <> 

( الصفحات ٖٜالى  ٗ٘العراؽ، المحاضر، المجمدات)-برلماف كوردستاف: مف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع
ازوضالاكي ليرىةكاىي ثةزلةماىي بةزيَوةبةزايةتي كازوبازى ثةزلةماٌ، كالتي سجؿ فييا جدوؿ أعماؿ الجمسات. وكذلؾ: 

-ٚٛ، ٖ٘ٔ-ٖٗٔ، ٔٚ-ٗٙ،ٖٔ،ٔٔ) لاثةزِةكاىيضةزضاوةي ثيَػو، ، (، بةزطي يةكةو2013-2009كوزدضتاٌ، خولي ضيَيةو)
د. داىا ضعيد صؤفي، (. وكذلؾ ٖ٘٘-ٕٚ٘، ٕٜٗ-ٜٔٗ، ٘ٙٗ-ٛ٘ٗ، ٖٛٙ-ٖٖٙ، ٕٖٓ-ٖٔٓ، ٕٙٓ-ٕٕٓ، ٕٜ
 .39-14، ل ل2014ي ضةىتةزى تويَرييةوةى ثةزلةماىي كوزدضتاٌ، ٍةوليَس،بسؤشة ياضاي خولي ضيَيةو، لة ضاثلساوةكاى93
 

( التي تـ قراءتيا الأولى رفض البرلماف ٘ٛٔالقوانيف) ىذهيتضح مما تقدـ انو ضمف مشاريع       
)ىذه المشاريع المرفوضة( كانت مشاريع أصيمة لمقوانيف، أي ( منيا، وجميعيا ٖٔالمصادقة عمى)
. وبذلؾ بمغ عدد المشروعات التي تـ إدخاليا حيز السير التشريعي )أي تـ (ٕ)لبرلمافوقدمت مف قبؿ ا

                                                 
( الصفحات التي سجؿ فييا جدوؿ أعماؿ ٖٜالى  ٗ٘العراؽ، المحاضر، المجمدات)-ينظر: برلماف كوردستاف (ٔ)

-2009بةزيَوةبةزايةتي كازوبازى ثةزلةماٌ، كازوضالاكي ليرىةكاىي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ، خولي ضيَيةو)الجمسات. وكذلؾ: 
د. داىا ضعيد وكذلؾ  (.535-527، 465-458، 368-363، 206-202، 92-87، 71-64ضاوةي ثيَػو، لاثةزةكاىي )ضةز، (، بةزطي يةكةو2013

 .39-14، ل ل2014س،ةزلةماىي كوزدضتاٌ، ٍةوليَىتةزى تويَرييةوةى ثلساوةكاىي ضةبسؤشة ياضاي خولي ضيَيةو، لة ضاث93 صؤفي،
() كوردستاف، ويحسب ضمف المشاريع المقدمة مف قبؿ الحكومة،  تـ تقديـ مشروع قانوف واحد مف قبؿ رئاسة إقميـ

 بإعتبار رئاسة الإقميـ جزءاً مف السمطة التنفيذية.
 ٕٔٔٓ/ٖٔـالعراؽ، المجمدات: -العراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف برلماف كوردستاف-برلماف كوردستافينظر:  (ٕ)

  .ٖٔٙص ٕٗٔٓ/ٙٔـ،  ٖٙٛصٖٕٔٓ/٘ٔـ، ٜٜٖ-ٜٖ٘صٕٕٔٓ/ٗٔـ ،ٕٕٛ-ٕٔٛص
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( مشروعاً، أي ما يعادؿ نصؼ المشروعات التي ٖٜقراءتيا الأولى( ولـ تصؿ الى مرحمة التصويت )
وأىداؼ مشاريع  موضوعاتأغمب  إفحيز الحركة التشريعية في ىذه الدورة الإنتخابية. ويلبحظ  تدخم
مجالات الإدارية المجالات المتعمقة بتنظيـ ىياكؿ المؤسسات، وكذلؾ العمى تحتوي ( ٖٜه القوانيف )ىذ

مثؿ كميا المجالات الأساسية . وي(ٔ)والإقتصادية والمسائؿ المتعمقة بالرواتب والتقاعد والتوظيؼ
مثابة مؤشر ومف ثـ يعد ذلؾ ب بناء المؤسسات في إقميـ كوردستاف؛والحاجات الضروية لممجتمع و 

خفاؽ أدى  (ىاتؼ محسف كاظـ)الدكتور مية الأداء التشريعي لمبرلماف؛ لأف ذلؾ كما يقوؿ اعلف سمبي وا 
ـ ي، وتنظ(ٕ)إشباع نصؼ الحاجات التي كاف مف المؤمؿ إشباعيا لممجتمع يع الفرصة عفيالى تض

 مؤسساتو الحكومية والإدارية.
ف برلماف كوردستاف منذ بدء جمستو الأولى أوبالرجوع الى السؤاؿ المطروح يلبحظ       
ف منيا بصدد تشكيمة فقط، إثنا قد أنجز ثلبثة قوانيفالمذكورة ( وحتى نياية السنة ٜٕٓٓ/ٜ/ٛفي)

( ٕٜٜٔ( لسنة)ٔالحكومة والوزارات، والآخر بصدد تعديؿ قانوف إنتخاب برلماف كوردستاف رقـ)
ذا كاف ذلؾ يدؿ عمى عدـ فعالية (ٖ)المعدؿ الكـ والزمف )أي داء التشريعي لمبرلماف مف حيث الأ. وا 

(، فإف ىذا الإخفاؽ في الأداء، حسب بعض الدارسيف، يعود الى أسباب إىدار أكثر وقت بأقؿ إنجاز
؛ الحقبة( مشروع قرار وقانوف مف قبؿ المعارضة خلبؿ ىذه ٖٔسياسية؛ لأنو عمى الرغـ مف تقديـ )

لبرلماف الى حيف إجراء إنتخاب مجمس النواب العراقي في ف أحزاب السمطة أرادت تعطيؿ دور افإ
اسية، فقد (، وذلؾ حتى لاتمنح المعارضة في البرلماف الفرصة لإبراز دورىا في الحياة السيٕٓٔٓآذار)

ذلؾ دوف اف ينجز ايَ قانوف، شتويَة دوف البت في أيَ مف ىذه المشاريع، وكال أُدخؿ البرلماف في دورتو
 . (ٗ)المذكورة ةلثلبثالقوانيف ا ماعدا
أياـ الأخيرة ؛ يلبحظ أنو خلبؿ العشر الحقبةىذا البطء في عممية تشريع القوانيف ليذه  وبخلبؼ      

الى الجمسة  ٖٔ-ليذه الدورة الإنتخابية، او بالأحرى خلبؿ الجمسات الأربع الأخيرة )أي الجمسة رقـ
( ٖٕٔٓ( لسنة )ٛٔقانوف رقـ)سبيؿ المثاؿ:  ، ومف بينيا عمى( قوانيفٚ( قد شرع البرلماف )ٖ٘-رقـ

( ٖٕٔٓ( لسنة)ٜٔقانوف رقـ)العراؽ، وكذلؾ -قانوف تمديد الدورة الانتخابية الثالثة لبرلماف كوردستاف
. ولاشؾ اف ىذه السرعة في تشريع القوانيف، التي (٘)العراؽ -قانوف تمديد ولاية رئيس إقميـ كوردستاف

                                                 
 .ٔٔ، ؿيَػوىا ضعيد صؤفي، ضةزضاوةى ثدا (ٔ)
 . ٕٔٗسبؽ ذكره، صمرجع ىاتؼ محسف كاظـ،  (ٕ)
سبؽ مرجع  (،ٕٔالعراؽ، المجمد)-برلماف كوردستافالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف -برلماف كوردستافينظر:  (ٖ)

 .ٕ٘ٙذكره،  ص
 .ٖٚسبؽ ذكره، صمرجع ؽ، د.رشيد عمارة الزيدي ويوسؼ محمد صاد (ٗ)
سبؽ مرجع  (،ٙٔالعراؽ، المجمد)-برلماف كوردستافالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف -برلماف كوردستافينظر:  (٘)

 .ٕٖٙ-ٕٖٔذكره،  ص ص



   }115{ 

تثير التساؤؿ حوؿ  ،(ٔ)(Express Legislation)التشريع السريع يسميو الأستاذ )عمي الصاوي( ب
مقواعد القانونية والدستورية المعمولة واللبئحة لطبيعة سير العممية التشريعية ومدى عدـ مخالفتيا 

الداخمية لمبرلماف مف جية ومدى إتاحة الفرصة لمناقشة موضوع ىذه المشاريع القوانيف )السبعة( بشكؿ 
مف جية أخرى، كي يتوافؽ مع متطمبات المصالح العامة ومعبراً عف تطمعات الناس مفصؿ ومتعمؽ 

ىدار الوقت بشكؿ كثير في تشريع القوانيف يعد مؤشراً  ومشاكميـ. ومف ثـ يمكف القوؿ إذا كاف البطء وا 
شراً تعد مؤ سمبياً عمى الأداء التشريعي لمبرلماف، فلب شؾ اف السرعة والإستعجاؿ في تشريع القوانيف 

 و التشريعي.سمبياً أيضاً عمى أدائ
وفي السياؽ ذاتو يؤكد رئيس برلماف كوردستاف ليذه الدورة الإنتخابية )في السنيتيف الأخيرتيف(      

في أننا كييئة رئاسة البرلماف قد أتحنا فرصة كاممة وأعطينا وقتاً كافياً لمنائب  »الدكتور)أرسلبف بايز( 
التي محؿ  الموضوعاتو بشأف ، ولكي يعبر عف آرائالمشاريع المطروحةأثناء الجمسات لكي يناقش 

الجدؿ داخؿ قاعة البرلماف، ولكف أستغؿ بعض النواب ىذه الفرص لأغراض سياسية ومصالح 
 شخصية او حزبية، إذ ناقش بعض الفقرات اليامشية لأكثر مف ساعة ودوف أية جدوى لبعض مشاريع

 .()(ٕ)«لممناقشة وعالقوانيف او لمقضية التي ىي موض
ومما سبؽ يمكف القوؿ انو عمى الرغـ مف وجود آراء مختمفة حوؿ مدى واقعية أسباب عجز      

البرلماف وطبيعة العراقيؿ؛ فإف وجود المعارضة البرلمانية في ىذه الدورة الإنتخابية )بشكؿ عاـ( لـ 
 عدد القوانيف المنجزة. عمى الأداء التشريعي لبرلماف كوردستاف مف حيث  إيجاباً تنعكس 
القوانيف المنجزة لبرلماف كوردستاف والغاية التي  بموضوعاتوفيما يتعمؽ : محتوى القوانينثالثاً: 

 موضوعاتنيف، ومدى إمكانية تطبيقيا، إذ يمكف )بشكؿ عاـ( تقسيـ اشرعت مف أجميا ىذه القو 
( قانوناً لمدورة الإنتخابية الثالثة( ٜٚا)وغايات ىذه القوانيف )أي مجموع القوانيف المنجزة البالغ عددى

عمى قسميف: أوليما القوانيف التي شُرعت بالأساس لأجؿ تكويف اوتنظيـ او إلغاء بعض الوزارات او 
: قانوف التعديؿ الثامف لقانوف مجمس مثؿالمؤسسات الرسمية او الييئات والجمعيات غير الحكومية، )

قانوف مجمس أمف إقميـ كوردستاف، وقانوف التعديؿ الأوؿ و مية، قانوف المنظمات غير الحكو و الوزراء، 
لقانوف إتحاد معممي كوردستاف، وغيرىا( وليذه الفئة مف القوانيف علبقة غير مباشرة بمشاكؿ ومتطمبات 

جات علبقة مباشرة بحا االقوانيف التي لي ييفالقوانيف المنجزة. أما ثانييما الناس، وتتضمف نحو ثمث 

                                                 
 .ٔٗسبؽ ذكره، صمرجع عمي الصاوي، قياس فعالية البرلماف،  (ٔ)
لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔف بايز( رئيس برلماف كوردستاف لممدة )مقابمة أجراىا الباحث مع السيد الدكتور)أرسلب (ٕ)

 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔ( في السميمانية، بتاريخ)ٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ
()  تجدر الإشارة الى اف الباحث قد زار السيد الدكتور )كماؿ كركوكي( رئيس برلماف كوردستاف لمسنتيف الأولى لمدورة

مدينة أربيؿ، لغرض المقابمة معو وأخذ رأيو ومواقفو إزاء  ( بمكتبو الخاص فيٕٛٔٓ/ٔٔ/ٕ٘الإنتخابية الثالثة في )
الموضوعات التي تدخؿ نطاؽ الدراسة؛ وعمى الرغـ مف تسميـ وعرض الأسئمة المحددة أمامو بيذا الشأف؛ فاف الباحث 

 لـ يحصؿ عمى أجوبتو دوف معرفة أسبابو. 
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قانوف تنظيـ المظاىرات، و : قانوف سمفة الزواج، اس ومتطمبات بعض شرائح المجتمع، )مثؿومشاكؿ الن
زنة العامة، وقانوف مناىضة العنؼ الأسري وغيرىا مف ىذه القوانيف في إقميـ كوردستاف(، اقانوف المو و 
 .(ٔ)بمغ عددىا أكثر مف ثمثي القوانيف المنجزة ليذه الدورة الإنتخابية إذ

وفيما يتعمؽ بشفافية العمؿ التشريعي لمبرلماف وديمقراطيتو ومستوى  ية العممية التشريعية:شفاف رابعاً:
مشاركة المواطنيف فيو، وكذلؾ مدى مساىمة شرائح المجتمع المدني ودور المؤسسات غير الرسمية 

ظ اف ، ويلبح(ٕ)وفعاليتو  )غير الحكومية(في صنع القوانيف التي تنعكس عمى جودة الأداء التشريعي
أغمب مشاريع القوانيف التي تـ تقديميا لبرلماف كوردستاف مف خلبؿ أعضائو شارؾ في صياغتيا وبناء 
موضوعيا العديد مف الشخصيات، والمنظمات، والجمعيات الأىمية عف طريؽ لجاف البرلماف؛ ولاسيما 

( ٙٙنتخابية بأكثر مف)المجنة القانونية، فعمى سبيؿ المثاؿ، قامت ىذه الأخيرة خلبؿ ىذه الدورة الإ
زيارة ميدانية الى المؤسسات الرسمية وغير الرسمية والى الجيات والمناطؽ والأطراؼ المعنية 

( مف الوفود والممثميف والخبراء والمسؤوليف سواءاً ٜٙبالموضوع التشريعي، وكذلؾ إستضافة أكثر مف )
دخاؿ التعديلبت عمى أكانوا مف القطاع العاـ او القطاع الخاص؛ لأجؿ تبادؿ الأرا ء وأخذ الأفكار وا 

عف تمقي وأخذ أكثر  النصوص بغية تمبَية مطالب الناس والتعبير عف حاجاتيـ، ىذا فضلبً 
، ويعد ذلؾ مؤشراً (ٖ)مباً متنوعاً ومف مختمؼ الأطراؼ والشرائح والمواطنيف عموماً ( مطٕٓ٘ٔمف)

افية سنو لمتشريعات ومدى مشاركة الناس في إيجابياً مف مؤشرات فعالية الأداء التشريعي مف حيث شف
 صياغة موضوعاتيا.

 
فيما يتعمؽ بمدى إمكانية تطبيؽ ىذه القوانيف  مدى عوائد القوانين وامكانية تنفيذىا:: خامساً 

دوف الإستناد الى إحصائيات دقيقة  القوانيف اوعدـ جدواىاقرار بجدوى الإصعوبة  ومعوعوائدىا، 
يلبحظ  اف أغمبية القوانيف التي تنطوي و ، ()سات والجيات المعنية بذلؾوبيانات رسمية مف المؤس

 )وفقاً لمتقسيـ المذكورة في المحتوى القوانيف، أي: النقطة الثالثة مف ىذا المطمب ( ضمف القسـ الأوؿ
وىذا أمر  قوانيف ميتة وغير قابمة لمتطبيؽ؛ حيز التنفيذ دوف وجود عراقيؿ تجعميا تقد طبقت، ودخم

حاجات  ةتمبَيعمى الرغـ مف طبيعة عوائده حوؿ فتاف، للؤداء التشريعي لبرلماف كوردس جابيإي
 ومتطمبات المجتمع. 

                                                 
 ٕٓٔٓ/ٕٔـ العراؽ، المجمدات:-ة عف برلماف كوردستافالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادر -برلماف كوردستافينظر:  (ٔ)

 .ٖٔٙصٕٗٔٓ/ٙٔـ،  ٖٙٛصٖٕٔٓ/٘ٔـ، ٜٜٖ-ٜٖ٘صٕٕٔٓ/ٗٔـ ،ٕٕٛ-ٕٔٛصٕٔٔٓ/ٖٔـ ،ٕ٘ٙص
عدناف محسف ضاىر، تفعيؿ دور مجمس النواب في إقتراحات القوانيف، بحث منشور، متوفر عمى الموقع  (ٕ)

تاريخ الزيارة  ، http://www.adnandaher.info/files/Publications/%D8%A86.pdfالألكتروني: 
 .ٙ-٘ص(، ٕٚٔٓ/ٚ/ٗ)
(، بةزطي 2013-2009بةزيَوةبةزايةتي كازوبازى ثةزلةماٌ، كازوضالاكي ليرىةكاىي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ، خولي ضيَيةو)ينظر:  (ٖ)

  (. 556-538، 469-380، 288-216، 102-97ةزضاوةي ثيَػو، لاثةزةكاىي )يةكةو، ض
() .عمى الرغـ مف محاولاتنا العديدة فإننا لـ نحصؿ عمى أية بيانات او دراسة عممية وموثوقة بيذا الشأف 

http://www.adnandaher.info/files/Publications/%D8%A86.pdf
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أما بالنسبة لمقسـ الثاني مف القوانيف، عمى الرغـ مف أىمية بعض ىذه القوانيف ومدى عوائدىا      
( ٕٕٔٓ( لسنة)ٕ، وقانوف رقـ)( قانوف سمفة الزواج في الإقميـٕٓٔٓ(لسنة )ٚٔالفعالة )قانوف رقـ)
ىناؾ قوانيف عدة ذات اف في إقميـ كوردستاف، عمى سبيؿ المثاؿ(، يلبحظ أيضاً قانوف العفو العاـ 

بيد إنيا لـ تأخذ نصيبيا مف التطبيؽ العممي عمى الساحة الكوردستانية  ؛أىمية في موضوعيا وغايتيا
ومف أبرز ىذه القوانيف )عمى سبيؿ المثاؿ( قانوف لتعود وتستجيب بفاعمية لحاجاة ومتطمبات المجتمع، 

( ٔٔ( قانوف حؽ الحصوؿ عمى المعمومات في إقميـ كوردستاف، وقانوف رقـ)ٖٕٔٓ( لسنة)ٔٔرقـ)
( ٛ( قانوف صندوؽ إعانة مرضى السرطاف في إقميـ كوردستاف، وكذلؾ قانوف رقـ)ٕٕٔٓلسنة)
وردستاف، وغير ذلؾ. والملبحظ اف برلماف ( قانوف مناىضة العنؼ الأسري في إقميـ كٕٔٔٓلسنة)

ثير ي حالت دوف تنفيذىا، وىذا الأمر يكوردستاف لـ يتابع تنفيذ ىذه القوانيف، ومسآلة الجيات الت
التساؤؿ عمى مستوى الأداء التشريعي والرقابي لمبرلماف، ومف ثـ ينعكس ذلؾ سمباً عمى جدوى وعوائد 

 ىذه القوانيف.
%( مف ىذه ٓٔحتى لو دخؿ نحو ) »حظة يقوؿ الدكتور )أرسلبف بايز( انو بصدد ىذه الملبو       

تطبؽ فيو ىذه القوانيف بصورة كاممة، ولذلؾ اف وجود  تنفيذ في أيامنا؛ فسوؼ يأتي يوـالقوانيف حيز ال
عمى الرغـ مف ذلؾ اف تعبير )وجود ىذه القوانيف أفضؿ مف و . (ٔ)«اىذه القوانيف أحسف مف عدمي

؛ ولكف لانتفؽ مع الفقرات الأخرى ليذا الرأي؛ لأنو ليس مف المنطقي إرجاء ير صحيحا( تعبعدمي
معالجة المشاكؿ الآنية والواقعية التي شُرعَ مف أجموِ ىذا القانوف أصلًب الى المستقبؿ، ولاشؾ عمى 

يف بلب فاعمية كوف القوانية والمكانية عند التشريع، كي لاتالمشرع أف يأخُذ بنظر الإعتبار الحاجة الزمان
 الجدوى.  ةوعديم

وبصدد أداء التشريع المالي لبرلماف كوردستاف، عمى الرغـ مف تأخير  فاعمية التشريع المالي:سادساً: 
إصدار قانوف الموازنات العامة لإقميـ كوردستاف في موعده القانوني و)لاسيما قانونا الموازنة العامة 

حزيراف وتموز(، غير اف البرلماف نجح في تشريع المذاف أصدرا في شيري  ٕٔٔٓ،ٕٕٔٓلسنتي 
قوانيف الموازنات العامة لجميع السنوات الأربع في ىذه الدورة الإنتخابية. والجدير بالملبحظة بيذا 
الشأف اف البرلماف قد خصص وقتاً كافياً لمناقشة مشاريع ىذه القوانيف كؿ عمى حدة، وقد استغرقت 

( جمسة ٓ٘( بشكؿ إجمالي أكثر مف )ٖٕٔٓ-ٕٓٔٓلمموازنة العامة )مناقشة ىذه القوانيف الأربعة 
. وقد لوحظ أيضاً اف أكثرية الجمسات قد إحتوت عمى إجتماعيف أو أكثر، فمثلًب تكوَنت (ٕ)برلمانية

( مف إجتماعيف او ٕٕٔٓجميع جمسات )الثلبث عشرة( المخصصة لمناقشة الموازنة العامة لسنة )
، ويعد ذلؾ بمثابة فسح (ٖ)( ساعاتٖالواحد، واستغرؽ كؿ إجتماع نحو) ثلبثة إجتماعات في اليوـ

                                                 
لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔمقابمة أجراىا الباحث مع السيد الدكتور)أرسلبف بايز( رئيس برلماف كوردستاف لممدة )(ٔ)

 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔ( في السميمانية، بتاريخ)ٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ
 ( وصفحاتيا.ٜٓ-ٛٛ، ٔٛ-ٛٚ، ٜٙ-ٚٙ، ٚ٘-٘٘العراؽ، المحاضر، المجمدات)-ينظر: برلماف كوردستاف (ٕ)
 .ٕٔٛ، صٖٕٔٓ(،ٔٛالعراؽ، المحاضر، المجمد )-ينظر: برلماف كوردستاف (ٖ)



   }118{ 

مجاؿ لممناقشة والمداولة بشكؿ أعمؽ ومفصؿ ليا، وىذا أمر بالغ الأىمية بالنسبة لمناقشة مسألة 
الموازنة العامة، ومؤشراً إيجابياً لأداء التشريع المالي. والأىـ مف ذلؾ إضافة لمناقشة مشاريع ىذه 

مادةً بالمادة؛ فممنواب صلبحية إلغاء موادىا أو إضافتيا او تعديميا، ويسميو الأستاذ )عمي  القوانيف
. ولذلؾ كمما إتسعت ىذه الصلبحيات (ٔ)الصاوي( ىذه التعديلبت البديمة ب)المشاركة الإيجابية(

 .(ٕ)لمبرلماف إزداد ىامش التحرؾ الشعبي
 

و التشريعي مف حيث عدد إقتراح فعالية أدائ فييتضح مما تقدـ اف برلماف كوردستاف نجح       
مشاريع القوانيف المقدمة لمتشريع مقارنة بعدد مشاريع القوانيف المقدمة مف قبؿ الحكومة في ىذه الدورة 

قوانيف المقدمة الو مف حيث عدد إنجازاتو مقارنة بعدد مشروعات ولـ يكف موفقاً في أدائالإنتخابية، 
نو فإعمى الرغـ مف بعض الإنجازات المذكورة لمبرلماف، فأما مف حيث الكيؼ اليو، ىذا مف حيث الكـ، 

لاسيما فيما يتعمؽ بمدى قابمية تنفيذ القوانيف المنجزة و و التشريعي في أبعاد عدة، عف فعالية أدائعجز 
في خدمة المجتمع وتحقيؽ الغايات التي شرعت مف أجميا  ، ومدى فاعمية البرلمافومستوى عوائدىا

 القوانيف. ىذه
 
 

 المطمب الثالث
 الثانية والثالثة و الإنتخابيتينفي دورتي العراق-كوردستان لبرلمانداء التشريعي ال فاعمية مقارنة

  
ء التشريعي لبرلماف كوردستاف في دورتيو الإنتخابيتيف اتطرقنا في المطمبيف السابقيف الى الأد      

 و التشريعي؛ لكلب الدورتيف دوف تناوؿئمية أدااعلمتعمقة بمدى فالثانية والثالثة، وعالجنا بعض الزوايا ا
ابو اوجو التش أبرز منيما عمى الأخرى؛ ولأجؿ المقارنة بينيما نسمط الضوء عمى ِّفعالية أي تفوؽ

 حوؿ الأداء التشريعي لكلب الدورتيف. الإختلبؼو 
لجانب الكمي مف الأداء التشريعي عند الأخذ بنظر الإعتبار او : المنعقدة عدد الجمساتمن حيث أولًا: 

في دورة  ()لكلب الدورتيف نجد اف العدد الكمي لجمسات البرلماف )سواء كانت إعتيادية اـ غير إعتيادية(

                                                 
 .ٓٗره، صسبؽ ذكمرجع عمي الصاوي، قياس فعالية البرلماف، (ٔ)
قرار وتنفيذ ومراقبة الموازنة  عدناف محسف ضااىر، الموازنات العامة (ٕ) في الدوؿ العربية )دراسة مقارنة حوؿ إعداد وا 

 .ٕٔ، بيروت، دوف سنة نشر، ص(UNDPالعامة في الدوؿ العربية(، مف منشورات )
()  ليست الجمسات السرية، وذلؾ لعدـ حصولنا تقصد بيذه الجمسات لكلب الدورتيف فقط الجمسات العمنية لمبرلماف و

 عمى معمومات بشأف ىذه الجمسات، رغـ محاولاتنا الجادة حوليا. 
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، ويعد ذلؾ دليلًب عمى (ٔ)( جمسة برلمانيةٕٙالإنتخابية الثانية كاف أقؿ مف الدورة الثالثة بنحو )
 جابيإي ىذا مؤشر فدورتو الثانية، أي إمقارنة ب دورتو الثالثةلوقت في دـ إىداره اإستغلبؿ الفرص وع

داء التشريعي لمبرلماف لمدورة الثالثة، والعكس صحيحاً بالنسبة لمدورة الثانية في ىذا الأعمى فعالية 
 البعد.

 
 العدد الكمي لممشاريع المقدمة والمقترحة ونسبةوحوؿ  :ياومراجع القوانين والقرارات من حيث ثانياً:

اف نسبة المشاريع المقدمة والمقترحة لمبرلماف في دورتو  معالإنجاز التشريعي لكلب الدورتيف، يلبحظ 
نسبة إنجازاتو في الدورة الثالثة أقؿ و %( مف دورتو الإنتخابية الثانية، ٖٗالإنتخابية الثالثة أكثر بنسبة )

تزداد وتيرة عمؿ البرلماف عف الدورة اف  ينبغي ، في حيف(ٕ)%( مف الدورة الإنتخابية الثانيةٔٔبنحو)
، (ٖ)كونو جاء كما ىو المفترض بعد تجاوز الأخطاء التي وقعت فييا الدورة السابقةل؛ وذلؾ السابقة

مية أداءه التشريعي اعلف ت الفعمية لمبرلماف بوصفيا مؤشرةلى معيار عدد الإنجازاومف ثـ إذا إستندنا ا
أداءه التشريعي في دورة  عفأف برلماف كوردستاف عجز بيف ت)كما طرحناه في الفصؿ الأوؿ( فقد ي

 . ()ىذه الناحية مفالإنتخابية الثالثة مقارنة بدورتو الإنتخابية الثانية 
ا الدورتيف مف حيث مصدر مشروعات القوانيف المقدمة، أي مف الحكومة توفي السياؽ ذاتو تشابيت كِم

تلبفاً واضحاً بيف الدورتيف مف حيث دور الحكومة ومف البرلماف أيضاً، في حيف نجد اف ىناؾ إخ
كانت مشاريع أصيمة لمقوانيف اـ مشاريع بتعديؿ  ومشاريعيا )سواءوالبرلماف في تقديـ مقترحات القوانيف 

القوانيف(؛ ومف ثـ يلبحظ ضعؼ قدرة النواب في إقتراح مشاريع القوانيف لمبرلماف )أي ضعؼ دور 
                                                 

. و 3ػو،ل(، ضةزضاوةى ثي2009َ-2005فَسضت الجمطات )-ضتي داىيػتيةكاٌسِساق، بيَعيَ-ةزلةماىي كوزدضتاٌثينظر:  (ٔ)
بةزطي يةكةو،  (،2013-2009يةو)خولي ضيَةزلةماىي كوزدضتاٌ، اىي ثاٌ، كازوجالاكي ليرىةكةزلةموةبةزايةتي كازوبازى ثيَبةزِ

(، الصفحة ٖٜ-ٗ٘العراؽ، المحاضر، المجمدات)-وكذلؾ برلماف كوردستاف (.490،294،130،11،10ةكاىي )ةزِلاثػو، ضةزضاوةى ثيَ
 الأولى لكؿ مجمد.

 ٕٓٔٓ/ٕٔـالعراؽ، المجمدات: -لماف كوردستافالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف بر -برلماف كوردستافينظر:  (ٕ)
 ٖٙ٘ص ٕٗٔٓ/ٙٔ،ـٖٖٛ-ٖٔٛصٖٕٔٓ/٘ٔ،ـٖٜٖ-ٜٖٓصٕٕٔٓ/ٗٔـ،ٕٛٚ-ٕٙٚصٕٔٔٓ/ٖٔ،ـٕ٘ٙص
، ضةزضاوةي (2009-2005فَسضت القواىين والقسازات) -ضتي ياضاوبسيازةكاٌسِثيَساق، عيَ-لةماىي كوزدضتاٌةزِثوكذلؾ:  .ٜٖ٘-
 .3ػو، لثيَ
 . ٕٔٗسبؽ ذكره، صجع مر ىاتؼ محسف كاظـ،  (ٖ)
()  وىنا يمكف الإشارة الى عدد الإنجازات التشريعية لولايتي كاليفورنيا و نيومكسيكو في الولايات المتحدة الأمريكية

والشيوخ( لولاية  ولايةقبؿ المجمسيف )ال يٍ ثبنفعم بعهُه انًىافمخ رًذ؛ إذ بمغت التشريعات التي المثاؿعمى سبيؿ 
( فقط. و حسب آخر تحديث لقاعدة ٕٛٔٓ-ٕٚٔٓلمسنتيف ) اً تشريع( ٜٖٕٕ) مف قبؿ الحاكـ نحو ورنيا وتوقيعوكاليف

( ٕٛٔٓالى  ٕٗٔٓ( بمغ عدد التشريعات المنجزة للؤعواـ )ٜٕٔٓ/ٖ/ٙٔالبيانات التشريعية لولاية نيو مكسيكو في )
لكلب الولايتيف عمى  تيفالتشريعي لمييئتيف يفالرسمي يفعاـ. لممزيد مف التفصيؿ ينظر: الموقعكؿ ( مف ٖٔٙٙنحو )

وكزنك   https://ballotpedia.org/California_State_Legislature يف:ىذيف الرابط

legis.gov/Legislation/Legislation_Listhttps://www.nm   ( ٙٔتاريخ الزيارة/ٖ /ٕٜٓٔ.) 

https://ballotpedia.org/California_State_Legislature
https://www.nmlegis.gov/Legislation/Legislation_List
https://www.nmlegis.gov/Legislation/Legislation_List
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شباعيا( مقارنة بدور وفالبرلماف في رصد حاجات المجت مية الأداء التشريعي لمحكومة في تقديـ اعمع وا 
بالنسبة لمدورة الثالثة؛ وذلؾ لأف نسبة مشروعات  العكس صحيح ويبدو افالمشاريع في الدورة الثانية، 

%( مشروعاً في الدورة الثانية، أما نسبة ٖ,ٙٙ)ت القوانيف التي قدمت مف الحكومة الى البرلماف بمغ
%(مشروعاً. بيد اف ىذه المعادلة ٙ,ٖٖنحو)الى وصمت فقد روعات التي تـ تقديميا مف البرلماف مشال

أكثر إنقمبت في الدورة الثالثة؛ لأف نسبة مشروعات القوانيف المقدمة مف البرلماف بمغت نحو 
 ، )كما(ٔ)قدمت مف الحكومة )بشكؿ إجمالي( خلبؿ الدورة الثالثة%( مف المشروعات التي ٓٗمف)

حيث  (. ويعد ذلؾ تفوقاً واضحاً في قدرة البرلماف عمى الحكومة مفٛٔ-مبيف كؿ ذلؾ في جدوؿ رقـ
ى العممية وتحجيـ مستوى تأثيرات الحكومة ف التشريعي هميتو في أداءاعرصد متطمبات المجتمع وف

 الزاوية.التشريعية في الدورة الإنتخابية الثالثة عمى عكس الدورة الإنتخابية الثانية في ىذه 
 

 والثالثة الإنتخابية الثانية فتيدور ال داء التشريعي لبرلماف كوردستاف بيفالأمقارنة فعالية : ٛٔ-جدوؿ رقـ
 مقارنة
 
 الدورة

 تفوؽ بنسبة مئوية  الإنجازات المشاريع المقدمة عدد الجمسات
 في تقديـ المشاريع
 بيف الحكومة والبرلماف
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%( ٚ,ٕٖالحكومة ب) ٕٖ ٜٛ ٕٕٔ ٔٛ ٔٗ ٜٖٕ ٕٙ ٖٕٔ الدورة الثانية
 ٖٚ ٜٚ ٘ٛٔ ٖ٘ ٕٖٔ ٕ٘ٙ ٜٕ ٖٕٙ الدورة الثالثة ٕبرلماف في الدورةالعمى 

تفوؽ بنسبة 
 مئوية

 بيف الدورتيف

%( ٛ,ٓٔب) ٖالدورة 
 ٕعمى الدورة 

( %ٖٗب) ٖالدورة
 ٕعمى الدورة

 ٕالدورة
%( ٖٕ,ٔٔب)

 ٖعمى الدورة

%( ٚ,ٕٗالبرلماف ب)
 ٖعمى الحكومة في الدورة

 (.ٚٔ، ٙٔ، ٘ٔ، ٗٔ،ٕٔ،ٖٔ: المصادر المذكورة لجداوؿ رقـ )مف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع
 

ى عوائدىا، فعمى أما بصدد جودة القوانيف المنجزة ومد :ومحتواىامن حيث مدى عوائد القوانين ثالثاً: 
 فإنويس موضوعاً سيلًب ويسيراً، اف البحث حوؿ مقارنة جودة القوانيف بيف الدورتيف لمبرلماف ل مف الرغـ

وبالإستناد لما سبؽ نجد ثمة تشابيات بيف كلب الدورتيف مف حيث ضعؼ قابمية بعض القوانيف المنجزة 
ف ليا تأثير فعمي في تمبية حاجات المجتمع ا الدورتيف لمتطبيؽ، إذ تشرع قوانيف دوف اف يكو تفي كِم

( ٕٕ، فعمى سبيؿ المثاؿ: )قانوف رقـ)بسبب عدـ تطبيقيا عمى الواقع العممي وتحقيؽ غاياتو
( قانوف تأميف ٕٛٓٓ( لسنة)ٚ( قانوف النفط والغاز لإقميـ كوردستاف، وكذلؾ قانوف رقـ)ٕٚٓٓلسنة)

                                                 
(، الصفحات التي سجؿ فييا جدوؿ أعماؿ البرلماف. ٖ٘-ٖ٘العراؽ، المحاضر، المجمدات )-كوردستاف  برلماف (ٔ)

 اؿ الجمسات.تي سجؿ فييا جدوؿ أعمالصفحات ال(ٖٜالى  ٗ٘العراؽ، المحاضر،المجمدات)-رلماف كوردستافبوكذلؾ 
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( ٕٔٔٓ( لسنة )ٚورة الثانية، وكذلؾ ) قانوف رقـ)في الد (ٔ)السكف لممواطنيف في إقميـ كوردستاف(
( قانوف الصحة النفسية ٖٕٔٓ( لسنة)ٛقانوف مجمس الخدمة العامة في إقميـ كوردستاف، وقانوف رقـ)

)ولو تطبؽ ىذه القوانيف بصورة صائبة؛ فسوؼ لو عائد مؤثر  ة.في الدورة الثالث (ٕ)في إقميـ كوردستاف(
يف الدورتيف لمبرلماف حوؿ إنجاز وفي المقابؿ نجد أيضاً تشابياً بيف ىات .في النواحي عدة في الاقميـ(

قوانيف ذات عوائد واضحة وفعالة في إقميـ كوردستاف، وعمى سبيؿ المثاؿ: قانوف العفو العاـ في إقميـ 
 .()(ٕٕٔٓ، ٕٚٓٓكوردستاف لسنتي )

مف حيث مدى جودة القوانيف إختلبؼ بينيما )الدورتيف( عدـ وجود لايعني ذلؾ  يبدو افو       
تظير تباينات في  ؛ا الدورتيفتحوؿ الموضوع والغاية نفسيا لكما؛ بؿ نجد بعض القوانيف وعوائدى

. وعمى سبيؿ امع مؤشرات فعالية جودتي اوملبئمتي امجالات عديدة بينيما مف حيث مدى نجاحي
( سيظير لنا مدى ٕٕٔٓ( و)ٕٛٓٓ) المثاؿ؛ لو نقارف قانوف الموازنة العامة لإقميـ كوردستاف لسنتي

يث مدى الوقت لاسيما الإختلبؼ بينيما مف حو ىذه التباينات في جودتيما ومدى تأثيراتيما؛ 
منيما، ومستوى شفافيتيما، والتعمؽ في تفاصيؿ فقراتيما المتعمقة بالإيرادات  المخصص لمناقشة كؿ

ض في نصوصيما، وغير ذلؾ مف او النفقات اي كيفية صرفيما، وكذلؾ مدى الإلتباس والغمو 
داء التشريعي لمبرلماف في الدورة الثالثة )ولو الأمية اعومف ثـ يدؿ ذلؾ عمى ف .()المجالات الأخرى

 كاف نسبياً( مقارنة بالدورة الثانية في ىذه الناحية.
                                                 

 ٕٛٓٓ/ٓٔالعراؽ، المجمديف )ـ-برلماف كوردستافالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف -برلماف كوردستافينظر:  (ٔ)
 (.ٖٕٔص ٜٕٓٓ/ٔٔ( و)ـٖ٘ٔص

 ٕٕٔٓ/ٗٔالعراؽ، المجمديف )ـ-برلماف كوردستافالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف -برلماف كوردستافينظر:  (ٕ)
 (.ٕٕٚص ٕٗٔٓ/ٙٔو)ـ( ٖٕٙص
()  تطرقنا في المطمب الأوؿ مف ىذا المبحث الى بعض الأحصائيات بصدد نسبة المستفديف مف ىذا القانوف خلبؿ

الدورة الإنتخابية الثانية، لممزيد يمكف مراجعة ىذا المطمب، أما بالنسبة لعوائد ىذا القانوف في الدورة الثالثة )اي قانوف 
وف العفو العاـ في إقميـ كوردستاف( وبعد اف تـ تطبيقو فقد حقؽ ىذا القانوف غايتو الى حد ( قانٕٕٔٓ( لسنة)ٕرقـ)

كبير، لأنو وفقاً لبعض الأحصائيات إستفاد منو عدد كبير مف المحكوميف والموقوفيف، وكاف عدد المستفيديف منو بشكؿ 
( موقوفاً في عموـ ٜ٘ٙٛحكوماً عميو و)( مٖٖٙٔ( شخصاً، ومف بيف ىذا العدد إستفاد منو )ٛ٘ٓٓٔإجمالي يبمغ )

، العفو العاـ والقوانيف الصادرة مف برلماف كوردستاف صديق طسديعباس البستاني وطارؽ  ةتافطالإقميـ. لممزيد ينظر: 
بصدده، مجمة كمية القانوف لمعموـ القانونية والسياسية، تصدرىا كمية القانوف والعموـ السياسية بجامعة كركوؾ، 

 .ٗٙٔ، صٕ٘ٔٓ( الجزء الثاني، شباط/ٕٔ(، العدد)ٗالمجمد)
() (مادة مختصرة لا يزيد عف صفحتيف؛ وتمت ٕٓ( مف )ٕٛٓٓيتكوف قانوف الموازنة العامة لإقميـ كوردستاف لسنة )

مناقشتو والموافقة عميو خلبؿ أربع جمسات ومف ثـ فقد ترؾ تفسير وكيفية تحديد وصرؼ أكثرية المبالغ المحددة 
( فقد يتكوف ٕٕٔٓت المختمفة لمسمطة التنفيذية دوف الخوض في تفاصيميا، أما قانوف الموازنة لسنة)لمقطاعا

(جمسة بنحو عشريف إجتماعاً حتى تمت ٖٔ(صفحات، وقد خصص لمناقشتو أكثر مف)ٛ(مادة، وأكثر مف )ٙٗمف)
ع بالأرقاـ( والتفصيؿ والشفافية وذكر ( بالحصر )حدد الموضو ٕٕٔٓالموافقة عميو، إذ تتميز أغمب مواده )قانوف موازنة 

أغمب القطاعات التي تـ تخصيص مبمغ معيف ليا مف الموازنة دوف تركيا لتقدير وصلبحية وتفسير السمطة التنفيذية 
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كوردستاف  نجد اف برلماف وفيما يتعمؽ بأداء التشريع المالي: : من حيث فاعمية التشريع الماليرابعاً 
الدورتيف ناقش قانوف الموازنة العامة للئقميـ؛ إذ انو إستطاع إصدار قانوف الموازنة العامة في  في كِلب

وذلؾ عمى خلبؼ دورتو الثانية التي لـ يكف موفقاً  جميع السنوات الأربع في دورتو الإنتخابية الثالثة،
. عمماً اف البرلماف قد عجز في مزاولة حقو (ٕٙٓٓفي إصدار قانوف الموازنة لسنتو التشريعية الأولى)

صدار قرار تصديؽ الحساب الختامي لحكومة إقميـ كوردستاف في كمتا  التشريعي قانوناً حوؿ مناقشة وا 
 . (ٔ)(ٕٔٔٓو  ٕٓٔٓالدورتيف سوى الحساب الختامي لسنتي )

يع المالي بشكؿ يتضح مما تقدـ اف برلماف كوردستاف مع عدـ إستطاعتو ممارسة أداء التشر      
صائب وفعاؿ في الدورتيف الإنتخابيتيف الثانية والثالثة، وينبغي اف يأخذ بالحسباف محاولاتو الجادة 
لقيامو بيذه الميمة عمى الرغـ مف تواضع نتائجيما؛ ومف ثـ عندما نقارف مستوى أدائو مف ىذه الناحية 

سيما انو لـ يخفؽ في إصدار قانوف الموازنة لأيَةِ بيف الدورتيف؛ تظير فعالية أدائو في الدورة الثالثة؛ ولا
سنة تشريعية في ىذه الدورة، واصدر )في الأقؿ( قرار تصديؽ الحساب الختامي لسنتيف مف السنوات 

 الأربع ليذه الدورة الإنتخابية، لكف ذلؾ لـ يحدث في الدورة الثانية.
يث مستوى مف حالنسبية بيات تشاال وجود بعضعمى الرغـ مف ومما سبؽ يمكف القوؿ       

يزات في مدى فاعمية نسبية أيضاً في فاعمية فإف ىناؾ تما بيف الدورتيف. فاعمية الأداء التشريعي
و التشريعي مف حيث الكـ في أدائ أفمحوعمى سبيؿ المثاؿ إذا كاف البرلماف قد  الأداء لكلب الدورتيف؛

لثالثة، ولكنو قد أخفؽ في أداه التشريعي في ىذه )تفوؽ في عدد القوانيف المنجزة( مقارنة بدورتو ا
القوانيف،  الدورة مف حيث الكيؼ )عجز في جودة القوانيف المنجزة(، وتقديـ مقترح مشاريع

  .مقارنة بالدورة الثالثة ،والتشريعات المالية
، وىذا الثةلبرلماف في الدورة الثبيف تحسف مستوى أداء ارة عامة، وفي أغمبية المؤثرات يتوبصو       

، ويدلؿ ذلؾ عف تو فر فرص لإمكانية تحسيف تطور عمؿ البرلماف الكمي والنوعي لىا ما يؤشر
 أداءه التشريعية.

 
 
 

                                                                                                                                                    

)وغير ذلؾ مف الملبحظات(، وىذا بخلبؼ ماجاء في الموازنة العامة لمدورة الثانية، ومف ثـ يدؿ ذلؾ عمى فعالية الأداء 
ي لبرلماف كوردستاف مف حيث جودتو في الدورة الثالثة مقارنة بالدورة الثانية. لممزيد ينظر نص قانونَي الموازنة التشريع

العراؽ، -برلماف كوردستافالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف -برلماف كوردستاف(: ٕٕٔٓ، ٕٛٓٓالعامة لسنتي)
العراؽ، -وكذلؾ برلماف كوردستاف(.ٕٚٙ-ٕٔ٘ص ص ٖٕٔٓ/٘ٔ( و)ـٖٕٓ-ٕٓٓص ص ٜٕٓٓ/ٔٔالمجمديف )ـ

 (.   ٕٕٔٓ/ٔٛـ – ٕٕٔٓ/ٛٚ( و )ـٕٛٓٓ/ٚٗـ – ٕٛٓٓ/ٙٗالمحاضر، المجمدات )ـ
 ٕٔٔٓ/ٖٔالعراؽ، المجمديف )ـ-برلماف كوردستافالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف -برلماف كوردستافينظر:  (ٔ)

 (.ٖٔٚص ٖٕٔٓ/٘ٔ( و)ـٖٕ٘ص
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 المبحث الثالث
 والثالثة وتقويمو الثانية دورتيو الإنتخابيتينفي  العراق-كوردستانلبرلمان الداء الرقابي 

 
ممارسة دوره في  ينبغي عميومة الإقميـ لمقياـ بمياميا؛ لما منح برلماف كوردستاف الثقة لحكو       

ومساءلتيا او حجب الثقة عنيا عندما يقتضي ذلؾ، ىذا مف الناحية النظرية  ،مراقبتيا ومتابعة أعماليا
الفصؿ الثاني(، أما مف حيث الواقع العممي، أي مدى قدرة البرلماف في  فياوالقانونية )كما تطرقنا اليو 

آخر، ولذلؾ يأتي ىذا  خلبؿ ىاتيف الدورتيف، فيو شيئمف سيما لاو صاتو الرقابية؛ مزاولة إختصا
بحيث يخصص  ةثلبثداء الرقابي لبرلماف كوردستاف خلبؿ مطالب الأالمبحث لدراسة مستوى فاعمية 

ية الثانية، ويُخصص داء الرقابي لبرلماف كوردستاف في دورتو الإنتخابالألدراسة  :المطمب الأوؿ
سنقارف فيو ف: لدراسة ىذا الأداء في الدورة الإنتخابية الثالثة، أما المطمب الأخير الثاني: المطمب

 يف الدورتيف، وكما يأتي:مستوى الأداء الرقابي ليات
 
 
 

 المطمب الول
 وتقويمو الثانية الإنتخابية في دورتو العراق-كوردستانلبرلمان الاداء الرقابي 

 
لبرلماف كوردستاف ىو صلبحية إتخاذ جميع الإجراءات التي يممكيا يقصد بالأداء الرقابي       

أعضاء البرلماف تجاه السمطة التنفيذية والتدابير اللبزمة المتمثمة بالأسئمة البرلمانية والإستجوابات 
بغية حسف سير أعماؿ  ؛وغير ذلؾ مف الفعاليات الرقابية المقررة قانوناً  ؛مجاف التحقيقية لمبرلمافالو 

 ومة في إقميـ كوردستاف.الحك
داء الرقابي لمبرلماف سنعالج مستوى الأداء الرقابي الأوبالإستناد لِما طرحناه مف مؤشرات فعالية       

 ف خلبؿ دورتو الإنتخابية الثانية عمى مايأتي:لبرلماف كوردستا
لبرلماف في الدورة لاشؾ أف الوسيمة الرقابية الأكثر إستخداماً مف أعضاء ا: البرلماني السؤالأولا: 

الثانية تجاه حكومة إقميـ كوردستاف او بالأحرى إزاء الوزراء او رئيس مجمس الوزراء مقارنةً بالوسائؿ 
برلماف كوردستاف الى  ذ نجد اف مجموع الأسئمة التي وجيياالرقابية الأخرى ىي السؤاؿ البرلماني، إ

إجابتيا مف  تمف بيف الأسئمة التي تم ،( سؤالاً ٛ٘)نحوالوزراء او رئيس الوزراء في الدورة الثانية بمغ 
. والملبحظ ىنا انو مف بيف ىذا العدد مف الأسئمة نحو (ٔ)قبؿ الحكومة او التي لـ تجب عمييا الحكومة

ودوف  (،ٜٔ-%( )كما مبيف كؿ ذلؾ في جدوؿ رقـٖ,ٜٕ( سؤالًا منيا لـ تتـ إجابتيا اي بنسبة )ٚٔ)
                                                 

سضيازبازاىي حلومةتي كوزدضتاٌ ( ث2009-2005زلةماىتازاىي خولي دووةمي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ )ثةطارؽ جامباز،  (ٔ)
 . ٖٕٛ-ٛ، ص ص2009غَاب، ٍةولير،  ضاثخاىةىكوزدضتاٌ،  ىماىةزلثةلةبلَاوكساوةكاىي دةكةٌ، 
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لمعضو ؛ في حيف في البرلماف للبحقة بشأنيا مف قبؿ العضو السائؿإتخاذ الإجراءات القانونية ا
( ٚٙبموجب المادة) البرلماني الحؽ في مساءلة الحكومة في حاؿ لـ تجب الأخيرة عمى سؤالو وذلؾ

ولكف الملبحظ لـ ، (ٔ)( المعدؿٕٜٜٔ( لسنة)ٔالعراؽ رقـ)–مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف 
ء البرلماف الذيف لـ تجب الحكومة عف أسئمتيـ حقو القانوني في ذلؾ ، يستخدـ اي عضو مف أعضا

يعد ذلؾ ومف ثـ ، الأمر الذي يدلؿ عمى ضعؼ الأداء الرقابي لمبرلماف ميما كانت أسبابيا اوتبريراتيا
 داء الرقابي لبرلماف كوردستاف.الأعمى مؤشراً سمبياً 

 
 خابية الثانية لبرلماف كوردستاف: عدد السؤاؿ البرلماني لمدورة الإنتٜٔ-جدوؿ رقـ
 المجموع الكمي الأسئمة التي لـ تتـ إجابتيا الأسئمة التي تمت إجابتيا السنة  الأسئمة

ٕٓٓٚ ٖ ٗ ٚ 
ٕٓٓٛ ٖٔ ٖ ٔٙ 
ٕٜٓٓ ٕ٘ ٔٓ ٖ٘ 
 ٛ٘ ٚٔ ٔٗ المجموع

-2005لةماىي كوزدضتاٌ )ثةزلةماىتازاىي خولي دووةمي ثةزطارؽ جامباز، : مف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع
، ٜٕٓٓ، ٍةوليَس، ( ثسضيازبازاىي حلومةتي كوزدضتاٌ دةكةٌ،  لةبلَاوكساوةكاىي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ، ضاثخاىةى غَاب2009
 .ٖٕٛ-ٛؿ ؿ
 

اؿ الى الحكومة سؤ  ِّأي واأف أعضاء برلماف كوردستاف لـ يوجيويتضح مف خلبؿ ىذا الجدوؿ       
منيـ ىذه الوسيمة الرقابية تجاه الحكومة أثناء ىذه  ّر لـ يستخدـ أيبمعنى آخ(، و ٕٙٓٓخلبؿ عاـ)

ملبحظة او سؤاؿ مف قبؿ أعضاء البرلماف عمى  ةأي في عدـ وجودليس السبب اف السنة، ونعتقد 
الظروؼ  النواب للؤحزاب السياسية ومراعاة تبعية يرجع لأسباب عدة مثؿتصرفات الحكومة؛ بؿ 
( نحو عقد مف PUK, KDPقميـ بعد الصراعات السياسية بيف الحزبيف )السياسية التي مر بيا الإ

ذلؾ سمباً عمى  ضمف أعماؿ الحكومة، ومف ثـ إنعكسالزمف تحولت دوف إثارة أيةِ أسئمة حوؿ قضايا 
 الأداء الرقابي لمبرلماف.

شريحة معينة  وفي السياؽ ذاتو يلبحظ اف أكثرية ىذه الأسئمة تتعمؽ بالقضايا العامة اوبمطالب      
بالقضايا الحساسة والميمة مثؿ قضية منيا نادراً مايتعمؽ و او شخص محدد او بمسألة ىامشية، 

القانونية والديمقراطية، وقضية مأسسة  ءوتجسيد المبادي ،وتحقيؽ العدالة الإجتماعية ،والشفافية ،الفساد
ضمف ىذا العدد مف فؿ لا الحصر ، وعمى سبيؿ المثا(ٕ)الحكومة وغير ذلؾ مف ىذه القضايا الأساسية

                                                 
العضو جاز ليذا  إذا لـ تجب الحكومة ضمف الميمة القانونية عمى سؤاؿ »تنص ىذه المادة المذكورة عمى انو  (ٔ)

 . «الأخير اف يحولو الى إستجواب وتتبع في شأنو الأصوؿ المتبعة في الإستجوابات
ثةزلةماىتازاىي خولي دووةمي ثةزلةماىي لممزيد مف التفصيؿ حوؿ مواضيع ىذه الأسئمة، ينظر: طارؽ جامباز،  (ٕ)

 .ٖٕٛ-ٛؿ ؿ،  وةي ثيَػوضةزضاسضيازبازاىي حلومةتي كوزدضتاٌ دةكةٌ، ( ث2009-2005كوزدضتاٌ )
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%( فقط لوزارتي ٖٔ)أي بنسبة  ( سؤالاً ٛٔالأسئمة التي تـ توجيييا لحكومة إقميـ كوردستاف منيا )
دؿ ذلؾ وي .(ٔ)وكذلؾ الرياضة والشباب حوؿ القضايا التي تقع ضمف إختصاصاتيما ،التعميـ العالي

 سة خلبؿ تمؾ الدورة الإنتخابية.عمى ضعؼ قدرة النواب وعجزىـ في إثارة الأسئمة الحسا
ومف جانب آخر وحوؿ مرجعية الأعضاء الذيف وجيوا الأسئمة الى الحكومة؛ يلبحظ اف أغمب       

 ةنسبة أسئمتيـ الموجي تىؤلاء الأعضاء كانوا مف كتمة الإتحاد الوطني الكوردستاني، بحيث بمغ
. وىذا ()موع الأسئمة الرقابية لمبرلماف%( مف مج٘,ٚٚلمحكومة خلبؿ ىذه الدورة الإنتخابية نحو )

لؤداء الرقابي لأعضاء الكتؿ الأخرى)كما مبيف كؿ لثير العديد مف الملبحظة والأسئمة بالنسبة الأمر ي
مف اف عدد  عمى الرغـ (، ولاسيما كتمة الحزب الديمقراطي الكوردستاني التيٕٓ-ذلؾ في جدوؿ رقـ

%( ٚوطني الكوردستاني غيرَ اف نسبة أسئمتيـ لـ تصؿ الى )ساوي أعضاء كتمة الإتحاد اليا يأعضائ
ومف ثـ يتبيف مف خلبؿ ذلؾ اف ىناؾ معوقات عدة أماـ العمؿ الرقابي مف إجمالي ىذا العدد الكمي. 

    لمنواب )وسنأتي عمييا في الفصؿ الأخير في ىذه الدراسة(. 
 
 

 لمدورة الثانية لبرلماف كوردستاف حسب الكتؿ ونسبتيا ةالسؤاؿ البرلماني: عدد ٕٓ-جدوؿ رقـ
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-2005ثةزلةماىتازاىي خولي دووةمي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ )طارؽ جامباز، : عداد الباحث بالإعتماد عمىمف إ: المرجع
، ٜٕٓٓ، ٍةوليَس، ( ثسضيازبازاىي حلومةتي كوزدضتاٌ دةكةٌ،  لةبلَاوكساوةكاىي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ، ضاثخاىةى غَاب2009
 .ٖٕٛ-ٛؿ ؿ
      

وابات البرلمانية كإحدى أىـ وأخطر وسيمة رقابية لمبرلماف عمى فيما يتعمؽ بالإستج: ثانياً: الإستجواب
لـ يفمح في  فيوالحكومة؛ يلبحظ انو عمى الرغـ مف تمتع برلماف كوردستاف بيذه الصلبحية قانوناً؛ 

                                                 
 .ٖٕٛ-ٛؿ ؿ، ٍةماٌ ضةزضاوةينظر:  (ٔ)
() وتجدر الإشارة الى اف ىذه النسبة لا تدؿ عمى فعالية جميع أعضاء ىذه الكتمة بشكؿ متساو؛ بؿ اف أغمبية أعضائيا

نما يعود ىذا الفضؿ لعدد معيف مف أعضائيا ، وأبرزىـ السأيضاً  سؤاؿ الى الحكومة ِّلـ يوجو أي يد )طارؽ محمد ، وا 
( ٕٙإذ بمغ عدد أسئمتيـ الموجية الى الحكومة أكثر مف ) سعيد جامباز، وسوزاف شياب نوري و آريز عبدالله احمد(

طارؽ جامباز،  %( مف إجمالي أسئمة ىذه الكتمة. لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ذلؾ ينظرٚ,ٚ٘سؤالًا، أي بنسبة )
 ضةزضاوةي ثيَػوسضيازبازاىي حلومةتي كوزدضتاٌ دةكةٌ، ( ث2009-2005تاٌ )ثةزلةماىتازاىي خولي دووةمي ثةزلةماىي كوزدض

 .ٖٕٛ-ٛ، ؿ ؿ
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مف الوزراء او رئيس الوزراء، اي أنو عجز عف المجوء الى إستخداميا او التيديد  ٌّإستخداميا تجاه اي
()ومة طيمة ىذه الدورة الإنتخابية ميما كانت المخالفات القانونية لمحكومةبيا تجاه الحك

او تجاىميا  
ف عنيـ بصدد عدـ تمبي حاجاتيـ لتي رفعت الى النواب بوصفيـ ممثميلمطالبات المواطنيف وشكاواىـ ا

لمبرلماف . ومف ثـ يعد ذلؾ دليلًب واضحاً عمى ضعؼ الأداء الرقابي (ٔ)الحكومة معومعالجة مشاكميـ 
خفاقو في مزاولة ىذ في تحقيؽ توازف سمطاتو مع السمطة  ه الميمة التي تكوف بمثابة عامؿ أساسيوا 

 التنفيذية، بغض النظر عف الأسباب او المبررات الواقعية لذلؾ.
وتجدر الإشارة الى اف السيد )عدناف مفتي( رئيس برلماف كوردستاف في ىذه الدورة قد برر ضعؼ      
عود الى أسباب عدة موضوعية وتبريرات واقعية ؛ وتبيف انو يداء الرقابي لأعضاء البرلمافالأقدرة 

ة وحساسية الظروؼ السياسياف  »لايمكف لأحد اف لايأخذىا بنظر الإعتبار، ومف أىميا كما يقوؿ 
ستاف بيف كوردولاسيما بعد الحرب الأىمية في إقميـ  ؛أربيؿ والسميمانية(الوضع حينذاؾ وتوحيد إدارتي )

التي ظيرت بوجو كؿ وزير، وعمى  ،الإعتبارات الحزبية نا الى مراعاةقد إضطر الحزبيف الحاكميف؛ 
نتيجةً  الحكومة علبقة متوازنة ومتعاونة؛ علبقتنا مع تمع ذلؾ كانو حساب أداءه الرقابي لمبرلماف، 

تعد عراقيؿ  قد ىذه التبريراتأف . وعمى الرغـ مف إعتقادنا (ٕ)«الإتفاقية المبرمة بيف الحزبيف لوجود
نيا مبررات غير قانونية وغير عممية عمى الصعيد النظري، فإومبررات واقعية عمى الصعيد العممي، 

 إنعكس سمباً عمى الأداء الرقابي لبرلماف كوردستاف.قد واقعية التبريرات؛ ف بمغتوميما 
و لجاف تقصي الحقائؽ كإحدى لمؤقتة ابخصوص تشكيؿ المجاف التحقيقية ا: و ثالثاً: المجان التحقيقية

أف برلماف كوردستاف لـ يشكؿ أيَةِ لجنة بيذا الشأف خلبؿ ىذه الدورة فقد نجد الرقابية لمبرلماف؛  الآليات
( وىما: لجنة لإعادة النظر في مشروع دستور إقميـ ٕ٘ٓٓ/ٜ/ٛيفِ في )تالإنتخابية سوى لجنتيفِ مؤقَت

لجنة متابعة تطبيؽ و دستور جميورية العراؽ الإتحادية. العراؽ عمى ضوء مشروع -كوردستاف
المتعمقة بمعالجة بالمناطؽ المتنازع عمييا  ( مف قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الإنتقاليةٛ٘المادة)

. وعميو يمكف القوؿ اف عدـ تشكيؿ المجاف التحقيقية خلبؿ ىذه (ٖ)بيف حكومة الاقميـ والحكومة العراقية
                                                 

() ومف أمثمة ىذه المخالفات القانونية لمحكومة التي مف واجب البرلماف إستجوابيا ومساءلتيا عدـ إرساؿ الحساب
تو الإنتخابية الثانية، او عدـ إجابة الوزراء الختامي لمموازنة العامة الى البرلماف بغية المصادقة عميو قانوناً خلبؿ دور 
 لمجموعة مف الأسئمة الموجية إلييـ مف النواب، وغير ذلؾ مف ىذه القضايا.

لممزيد مف الإطلبع حوؿ نوعية وعدد ىذه الشكاوى والمطالبات سواءاً أكانت مف المواطنيف او مف الجمعيات الأىمية  (ٔ)
اىدىي بةزلةماىى كوزدضتاٌ، كازو ضالاكي ليرىةكاىي بةزيَوةبةزايةتي زِاكةي؛ ينظر: او مف منظمات المجتمع المدني وغيرىا

 ، جميع الصفحات التي سجؿ فييا ىذه المطالبات و التقارير.ػوويَماىي كوزدضتاٌ خولي دووةو..، ضةزضاوةى ثةزلةث
لمدورة الثانية، في أربيؿ، بتاريخ  العراؽ-مقابمة أجراىا الباحث مع السيد )عدناف المفتي( رئيس برلماف كوردستاف(ٕ)
(ٕٔ/ٚ/ٕٓٔٚ.) 
العراؽ. ينظر: المجمس -( بنفس التاريخ لبرلماف كوردستافٚ(، وكذلؾ قرار رقـ)ٕ٘ٓٓ/ٜ/ٛ( بتاريخ )٘قرار رقـ ) (ٖ)

الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات الصادرة عف المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ لمفترة 
 .ٕٖ٘-ٕٖٓص ص(، المجمد التاسع، المرجع سبؽ ذكره، ٕٙٓٓ/ٕٔ/ٕٚلغاية  ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٗ)
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عد بمثابة عدـ إكتراث البرلماف ف مزاولة ىذه الصلبحية الرقابية يوحرماف )برلماف كوردستاف( مالدورة 
وبذلؾ فإف السؤاؿ المطروح بمتابعة بعض القضايا التي تكمف ضمف إختصاصاتو الرقابية والقانونية؛ 

ياية عاـ ( مف الدستور العراقي الدائـ في موعدىا المقرر )أي نٓٗٔىنا: ىؿ عدـ تطبيؽ المادة)
ىؿ التدخلبت العسكرية التركية )جواً وبراً( و تشكيؿ لجنة برلمانية لأجؿ متابعتيا؟ الى لايحتاج  (ٕٚٓٓ

البرلماف العراقي لجنة تقصي  لماذا شكؿو جنة تحقيقية برلمانية؟ تشكيؿ لقتضي لات داخؿ أراضي الإقميـ
برلماف  وذلـ يح؛ ولكف (ٔ)تركي( حوؿ ىذه العمميات العسكرية لمجيش الٕٛٓٓ/ٕ/ٜٕالحقائؽ في )

المياه وقمة الكيرباء وكذلؾ نقص الخدمات  ةىؿ مشكلبت شحو بما قاـ بو برلماف العراؽ؟!، كوردستاف 
تحقيقية  تشكيؿ لجنةالى  لا تحتاجالعامة في أكثرية المدف في الأقميـ أثناء ىذه الدورة البرلمانية 

أنو لـ تحدث أية مف ذلؾ فمف غير المنطقي القوؿ  ـالرغ وعمى ؟عف الشعب برلمانية بوصفيا ممثمة
لأجؿ متابعتيا ومعالجتيا طواؿ ىذه  ا؛قضية تستوجب عمى البرلماف اف يشكؿ لجنة تحقيقية بصددى

 عد مؤشراً سمبياً للؤداء الرقابي لبرلماف كوردستاف.فعدـ الإكتراث بتمؾ الامور الدورة الإنتخابية، لذلؾ 
أف برلماف كوردستاف يلبحظ فيما سبؽ؛  اوةً عمى الوسائؿ الرقابية التي ذكرناىوعلب رابعاً: لإستضافات:

ف ة الوزراء والمسؤوليف الحكومييقد إستعاف بطريقة شبو رقابية أخرى وغير مذكورة قانوناً؛ وىي إستضاف
ستفسارات لتوضيح نشاطاتيـ في الوزارة او الييئة، و لغرض تقديـ تقارير عف  وجيت الييـ أسئمة وا 

. وكاف برلماف كوردستاف خلبؿ ىذه ()وبياف بعض المسائؿ التي تيـ المواطنيف في إقميـ كوردستاف
 رئيس مجمس الوزراء وكذلؾ الوزراء في أكثرو  ،الدورة الإنتخابية قد إستضاؼ رئيس إقميـ كوردستاف

القضايا بصدد العديد مف ولمناقشتيـ  ليـ توضيحيةت إستفساراتقديـ ( جمسة برلمانية لٓٗمف )
. (ٕ)(ٕٚٓٓوالمسائؿ المختمفة، بحيث تـ تخصيص أغمب ىذه الجمسات ليذه الإستضافات في عاـ )

                                                 
لممزيد حوؿ ىذه المجنة ونتائج عمميا وتقريرىا أنظر: مجمس النواب العراقي، الدائرة الإعلبمية، تقرير لجنة تقصي  (ٔ)

متوفر عمى الرابط :  .ٕٛٓٓالحقائؽ عف الإجتياح العسكري التركي في إقميـ كوردستاف العراؽ، بغداد، ايار/
aqi_Council_of_Representatives.php?name=singal9asdasdas9dhttp://parliamentiraq.com/Ir

asda8w9wervw8vw854wvw5w0v98457475v38937456033t64tg34t64gi4dow7wnf4w4y4t3

86b5w6576i75page&pa=showpage&pid=114 :تاريخ الزيارة .ٗ/ٜ/ٕٓٔٛ. 
() ابية مذكورة قانوناً، إذ اف قانوف إنتخاب برلماف وتجدر الإشارة الى اف الإستضافة تختمؼ عف الإستجواب كوسيمة رق

( المعدؿ ونظامو الداخمي لـ يذكرا ىذه الطريقة كوسيمة رقابية لمبرلماف تجاه ٕٜٜٔ( لسنة)ٔالعراؽ رقـ)-كوردستاف
ية، او آثار قانونية لاحقة بشأنيا عندما لـ يحضر المسؤوؿ المراد إستضافتو في الجمسة البرلمان يةالحكومة، ولـ يرتب أ

عندما يقوـ بإستفسارات او توضيحات غير مقنعة لأعضاء البرلماف. وعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، وبناءً عمى طمب 
( فقد طمب البرلماف مف ٕٚٓٓ/ٙ/ٕٛ( بتاريخ )ٛلجنة البمديات والنقؿ والمواصلبت لبرلماف كوردستاف بكتابيا المرقـ )

رلماف، ولكنيما لـ يحضرا، دوف اف يترتب عمييما أية آثار قانونية لاحقة. وزيري البمديات والزراعة بحضورىما الى الب
ماىي كوزدضتاٌ خولي دووةو..، ةزلةبةزيَوةبةزايةتي زِاكةياىدىي ثةزلةماىى كوزدضتاٌ، كازو ضالاكي ليرىةكاىي ثينظر: 

 .493ػوو، لضةزضاوةى ثيَ

ةزلةماىي ثةزىامةى كازي داىيػتيةكاىي ساق، بعيَ-كوزدضتاٌ ةزلةماىىثلممزيد حوؿ ىذه الإستضافات ومواضعيا، ينظر:  (ٕ)
  .264-10ػو، ل ل(، ضةزضاوةى ثي25/7/2009َ تا 4/6/2005ساق لة)عيَ-كوزدضتاٌ

http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=singal9asdasdas9dasda8w9wervw8vw854wvw5w0v98457475v38937456033t64tg34t64gi4dow7wnf4w4y4t386b5w6576i75page&pa=showpage&pid=114
http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=singal9asdasdas9dasda8w9wervw8vw854wvw5w0v98457475v38937456033t64tg34t64gi4dow7wnf4w4y4t386b5w6576i75page&pa=showpage&pid=114
http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=singal9asdasdas9dasda8w9wervw8vw854wvw5w0v98457475v38937456033t64tg34t64gi4dow7wnf4w4y4t386b5w6576i75page&pa=showpage&pid=114
http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=singal9asdasdas9dasda8w9wervw8vw854wvw5w0v98457475v38937456033t64tg34t64gi4dow7wnf4w4y4t386b5w6576i75page&pa=showpage&pid=114
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مغرض نفسو الذي أشرنا إليو، لوىذا فضلًب عف إستضافة بعض الوزراء مف قبؿ بعض المجاف الدائمة 
إجتماع مع وعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، تـ حضور الدكتور)دلشاد عبدالرحمف( وزير التربية في 

لجنة التربية والتعميـ العالي لبرلماف كوردستاف بعد اف تـ إستضافتو مف قبؿ الأخيرة في 
عمى و . (ٔ)( حوؿ بعض المسائؿ المتعمقة بشؤوف التربية والتعميـ في إقميـ كوردستافٕٙٓٓ/٘/ٖٔ)

مييا آثار؛ إلَا انيا )الإستضافات( ليست مف الوسائؿ الرقابية القانونية التي تترتب ع ىذه الرغـ مف اف
إذا تطور ىذه الوسيمة قانونياً وتحويميا كأحد الوسائؿ الرقابية  ييفبرلمانمالمفيدة لقد تعد مف الوسائؿ 

و عمى أدائلمبرلماف جابية ليا إنعكاسات ايفسوؼ ومف ثـ   ؛ليا آثار قانونية مترتبةالتي الاخرى 
 الرقابي.
ثانية قد عجز أف برلماف كوردستاف في دورتو الإنتخابية القوؿ كره يمكف الوبالإستناد لما سبؽ ذ      

لو تجاوز العراقيؿ السياسية والواقعية  ابي عمى أعماؿ الحكومة، ولـ يتسفو الرقالى حد كبير في أدائ
 بشكؿ فعاؿ ومؤثر. ةأمامو بغية اف يقوـ بميامو الرقابيالتي وقفت 

 
 
 

 المطمب الثاني
 وتقويمو في دورتو الإنتخابية الثالثة العراق-ردستانكو  برلمانالاداء الرقابي ل

 
منذ الجمسة الأولى والى الجمسة  العراؽ-لقد شيدت الدورة الإنتخابية الثالثة لبرلماف كوردستاف      

الأخيرة مناقشات حادة ومنافسة شديدة بيف الكتؿ التي شكمت الحكومة والكتؿ التي وجدت ضمف 
لاسيما الأداء و  ؛ذلؾ )سواءاً كاف سمباً اـ إيجاباً( عمى أداء البرلماف سنعك، واالمعارضة البرلمانية

العراؽ في ىذه الدورة الإنتخابية سيتـ تناوؿ  -وبغية تناوؿ الأداء الرقابي لبرلماف كوردستاف الرقابي.
 ذلؾ كالآتي:

كانت الوسيمة  وعمى غرار ماىو معموؿ بو في أغمب البرلمانات في العالـ: أولًا: السؤال البرلماني
ماني الرقابية الأكثر إستخداماً وشيوعاً بيد أعضاء البرلماف تجاه حكومة إقميـ كوردستاف ىو السؤاؿ البرل

و وفقاً لأحصائية مديرية شؤوف البرلماف؛ نجد اف برلماف كوردستاف قد  خلبؿ ىذه الدورة الإنتخابية؛
رئيس الحكومة او الوزراء او رئيس الييئات( ( سؤالًا الى حكومة إقميـ كوردستاف )أي ٖٙٗوجو نحو )

كممارسة لمعمؿ الرقابي بغية إستيضاح مسائؿ غامضة اوالحصوؿ عمى معمومات معينة او غير ذلؾ 

                                                 
ماىي كوزدضتاٌ خولي دووةو..، ضةزضاوةى ةزلةبةزيَوةبةزايةتي زِاكةياىدىي ثةزلةماىى كوزدضتاٌ، كازو ضالاكي ليرىةكاىي ث(ٔ)

 .ٖٜٖؿػوو، ثيَ
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داء الرقابي الأمية اع. ويعد ىذا العدد مف الأسئمة البرلمانية مؤشراً إيجابياً عمى ف(ٔ)خلبؿ ىذه الدورة
مدى أجابت الحكومة عمى ىذه الأسئمة  ِّمطروح ىو: الى أيلكف السؤاؿ اللبرلماف كوردستاف. 

 البرلمانية؟
بة لمستوى رُضُوخ الحكومة في يمكف القوؿ اف جواب ىذا السؤاؿ قد يثير الدىشة بالنسو       
أف الحكومة ئيات الواردة مف البرلماف يتبيف ليتيا اماـ البرلماف؛ لأنو ومف خلبؿ التمعف بالإحصامسؤو 

(، أي ٕٔ-،)كما مبيف في جدوؿ رقـ(ٕ)( سؤالًا منيا طواؿ ىذه السنوات الأربعٖ٘ٔلـ تجب عمى )
%( مف العدد الكمي للؤسئمة البرلمانية ليذه الدورة ٖ٘نسبة الأسئمة التي لـ ترد عمييا الحكومة ) تبمغ

 الإنتخابية.
 

 العراؽ-تافلمدورة الإنتخابية الثالثة لبرلماف كوردس البرلماني السؤاؿ: عدد ٕٔ-جدوؿ رقـ
 المجموع ٖٕٔٓ ٕٕٔٓ ٕٔٔٓ ٕٓٔٓ ٜٕٓٓ الأسئمة                السنة  
 ٖٕٛ ٓٔ ٖٜ ٔٚ ٓٛ ٜٕ الأسئمة التي ترد عمييا الحكومة
 ٖ٘ٔ ٛ ٕ٘ ٕٙ ٕٗ ٙٔ الأسئمة التي لـ ترد عمييا الحكومة

 ٖٙٗ ٛٔ ٛٔٔ ٖٖٔ ٕٕٔ ٘ٗ المجموع الكمي
برلماف كوردستاف، مديرية شؤوف البرلماف، إحصائية غير منشورة لأسئمة  :مف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع

 .لماف كوردستاف في الدورة الثالثةأعضاء بر 
      
ف فإلـ ترد عمييا الحكومة؛ النسبة العالية مف الأسئمة التي والملبحظ ىنا انو عمى الرغـ مف ىذه       

القانونية لمحكومة  حقة المترتبة عمى ىذه المخالفةلبجراءات الالإإتخاذ  عفبرلماف كوردستاف قد عجز 
مرحمة الرقابية الالى  ويتحوؿ ذلؾ ىذه المخالفات،عمى تحاسب الحكومة يجب  إذ ،إزاء البرلماف

اللبحقة الأكثر حسماً ألا وىي مرحمة إستجواب الحكومة. ومف ثـ يدؿ ذلؾ عمى ضعؼ قدرة البرلماف 
)سوؼ نتناوليا ويرجع ذلؾ الى أسباب عدة  ،الرقابية ىذه الوسيمة القانوني بإستخداـفي التمتع بحقو 

    في الفصؿ الرابع في ىذه الدراسة(. 
لفعالية  عد بمثابة مؤشر إيجابيمف الأسئمة الرقابية ي الكبيرعدد وعميو يمكف القوؿ إذا كاف ىذا ال      

إرغاـ الحكومة للئجابة عمييا،  يفداء الرقابي لبرلماف كوردستاف مف ناحية؛ فلب ريب أف عجزه الأ

                                                 
 برلماف كوردستاف، مديرية شؤوف البرلماف، إحصائية غير منشورة لأسئمة أعضاء برلماف كوردستاف في الدورة الثالثة. (ٔ)

(. ولكف حسب ٕٚٔٓ/ٚ/ٜ( في )Emailالإيميؿ) -وحصمنا عمى ىذه الإحصائية عف طريؽ التواصؿ الألكتروني 
-ٜٕٓٓفي الدورة الثالثة ) ( سؤالاً ٛٔٗة البرلمانية )إحصائية مديرية إعلبـ برلماف كوردستاف فقدبمغ عدد الأسئم

 .ٖٙسبؽ ذكره، صمرجع (. ينظر: أميف فرج شريؼ، ٖٕٔٓ
 المرجع نفسو.(ٕ)
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و دابير القانونية اللبزمة بشأنيا يعد بمثابة إخفاؽ البرلماف في أدائوكذلؾ عدـ قدرتو عمى إتخاذ الت
 الرقابي مف ناحية أخرى.

أما بصدد مرجعية الأعضاء الذيف وجيوا الأسئمة الى الحكومة؛ وكذلؾ دور المعارضة         
( في ىذه الدورة ٕٔٔٓو  ٕٓٔٓ) سنتيخلبؿ  فينجد أنو فيمة الرقابية؛ الوس البرلمانية في تفعيؿ ىذه

( سؤالًا الى رئيس الحكومة والوزرات المختمفة، بحيث ٕٗ٘تـ توجيو ) ،()الإنتخابية، عمى سبيؿ المثاؿ
(سؤالًا؛ أي مايعادؿ ٚٚبمغ نحو ) قد اف عدد الأسئمة المقدمة منيا الى رئاسة الحكومة

ى الوزارات الأسئمة المقدمة الأخرى عمسؤالًا مف ( ٚٚٔ) مف ىذا العدد، وقد توزع %(ٖٔ.ٖٓ)نسبة
مف بيف واف أغمب الأعضاء الذيف قاموا بتوجيو ىذه الأسئمة كانوا . ()مختمفة والييئات الأخرى بنسب

الى الحكومة مف بيف مجموع الأسئمة  سؤالاً ( ٜ٘ٔعددىا نحو ) أعضاء المعارضة؛ بحيث بمغ
لمعارضة )التغيير، ؛ أي قدـ البرلمانيوف مف الكتؿ الثلبث ا(ٕ)(أسئمةٕٗ٘ية التي عددىا )الموج

)كما  ،()%( مف ىذه الأسئمةٚٚ.ٙٚالاتحاد الاسلبمي الكوردستاني والجماعة الإسلبمية( نحو )و 
 (.ٕٕ-مبيف في جدوؿ رقـ

                                                 

()  ( فقط، وعمى ٕٔٔٓو ٕٓٔٓ) عمقة بالأسئمة البرلمانية لمسنتيحصمنا عمى البيانات المتتجدر الإشارة الى اننا
وات مـ نحصؿ عمى البيانات والإحصائيات الكمية لجميع سنفماف كوردستاف؛ الجية المعنية في برل مفالرغـ مف طمبنا 
لماف لمدورة ستمارات التي وجدت فييا أسئمة أعضاء البر الإلعدـ حصولنا عمى و بعض البيانات القميمة،  ىذه الدورة ما عدا
 أيضاً  لـ نتمكفو العضو او المجنة، حسب الكتؿ او  ةلـ نتمكف مف تحميؿ وتحديد نسبة الأسئمة الموجيالإنتخابية الثالثة 

ئمة البرلمانية، مف تحميؿ طبيعة ىذه الأسئمة مف حيث أىميتيا ومدى تأثيرىا والجية التي وجيت الييا أعمى نسبة الأس
 لسنتيف المذكورتيف.وغير ذلؾ، ما عدا ا

()  التجارة سؤالاً  ٕٓثروات الطبيعية:، السؤالاً  ٖٖت والييئات كالآتي: المالية:اراوتتوزع الأسئمة الأخرى عمى الوز ،
أسئمة،  ٓٔ، الاوقاؼ:سؤالاً  ٓٔ، شؤوف الشيداء والمؤنفميف:سؤالاً  ٖٔ، الداخمية:سؤالاً  ٘ٔ، التربية:سؤالاً  ٚٔوالصناعة:

 ٘أسئمة، العدؿ: ٘أسئمة، الصحة: ٙأسئمة، الاعمار: ٙأسئمة، التخطيط: ٛأسئمة، التعميـ العالي: ٜالبمديات والسياحة:
أسئمة، ولكؿ مف الزراعة،  ٖالإجتماعية: فأسئمة، العمؿ والشؤو  ٖ:ػنسطةالجيَأسئمة،  ٗأسئمة، الكيرباء: ٗئمة، الثقافة:أس

. لممزيد ينظر: برلماف كوردستاف، مديرية ت وكذلؾ ىيئة حماية البيئة سؤالاف، والأسايش سواؿ واحدالنقؿ والمواصلب
 سبؽ ذكره.مرجع ة أعضاء برلماف كوردستاف في الدورة الثالثة، شؤوف البرلماف، إحصائية غير منشورة لأسئم

برلماف كوردستاف، مديرية شؤوف البرلماف، إحصائية غير منشورة لأسئمة أعضاء برلماف كوردستاف في الدورة الثالثة، (ٕ)
 سبؽ ذكره.مرجع 

()لسيد )أيوب نعمت قادر( مف كتمة در الإشارة الى انو مف بيف الأعضاء الذيف طرحوا ووجيوا أكثر الأسئمة اتج
( ٕٔمف الكتمة نفسيا إذ طرح ) ( سؤالًا، والسيد )احمد سميماف عبدالله(ٕٗالجماعة الإسلبمية؛ إذ وصؿ عددىا الى)

( سؤالًا. ومف الملبحظ اف أكثر الأسئمة ٕٓسؤالًا، والسيدة )كويستاف محمد عبدالله( مف كتمة التغيير إذ وجيت )
( سؤالًا؛ وقد تـ تقديميا مف قبؿ تسعة أعضاء ٔٙٔمة مف خلبؿ ىاتيف السنتيف بمغت عددىا نحو)الموجية الى الحكو 

( عضواً ٜٗ( مف قبؿ )ٕٗ٘فقط )موزعيف بيف أغمب الكتؿ(. وبصورة عامة فقد وجو جميع ىذه الأسئمة التي بمغت )
الوسيمة الرقابية خلبؿ ىاتيف السنتيف.  %( لـ يمارسوا ىذه٘ٛ.٘٘فقط، وىذا يعني اف أكثرية أعضاء البرلماف وبنسبة )

ومف ثـ يمكف القوؿ اف الكتمة التي قدمت أقؿ الأسئمة الى الحكومة مقارنة بعدد أعضائيا )الذي يصؿ عددىـ الى 
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( في الدورة ٕٔٔٓ،ٕٓٔٓحسب الكتؿ لمسنتيف) السؤاؿ البرلماني: عدد ونسبة ٕٕ-جدوؿ رقـ
 العراؽ-الإنتخابية الثالثة في برلماف كوردستاف
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عدد ونسبة 
 الأسئمة

ٔٓٔ ٙٙ ٕٛ ٗ٘ ٛ ٖ ٕ ٔ ٕ٘ٗ 
ٖٜ.ٚ% ٕ٘.ٜ% ٔٔ% ٔٚ.ٚ% ٖ% ٔ.ٔ% ٓ.ٚ% ٓ.ٖ% ٔٓٓ% 

 ٕٗ٘ ٜ٘ ٜ٘ٔ المجموع
ٚٙ.ٚٚ% ٕٖ.ٕٖ% ٔٓٓ% 

برلماف كوردستاف، مديرية شؤوف البرلماف، احصائية. مديرية شؤوف : مف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع
 .في الدورة الثالثةلماف كوردستاف البرلماف، إحصائية غير منشورة لأسئمة أعضاء بر 

 
أكبر كتمة  كانتالتي  ؛آنذاؾ (طؤزاٌمحمد( رئيس كتمة التغيير ) كازدؤيؤكد )وفي السياؽ ذاتو       

أغمبية الأسئمة التي وجييا أعضاء برلماف كوردستاف  »أفة في الدورة الأنتخابية الثالثة برلمانية معارض
قدمت مف المعارضة، أما بصدد الأسئمة التي لـ ترد الى الحكومة كإحدى وسائؿ الرقابة البرلمانية قد 

. (ٔ)«اف رئاسة البرلماف قد أعاقت إجراءات تحويؿ السؤاؿ الى الإستجواب البرلمانيفعمييا الحكومة؛ 
قائمة التغيير في برلماف كوردستاف خلبؿ ىذه الدورة أف الباحثيف ه نفسو أكد بعض وفي الإتجا

ما أدى الى تنشيط الأداء الرقابي ساءلة الوزراء، بطرؽ مختمفة، وىذا ي مالإنتخابية دور مؤثر وفعاؿ ف
 . (ٕ)لمبرلماف
برلماف في تفعيؿ ىذه الوسيمة الرقابية في  لممعارضة السياسية دور مؤثر عميو فقد كاف      

ؾ يمكف مع ذلو كوردستاف في ىذه الدورة الإنتخابية، التي تعد مؤشراً إيجابياً للؤداء الرقابي لمبرلماف، 
الأخيرة ف فإعف دور المعارضة في توجيو السؤاؿ الرقابي لمحكومة مف حيث الكَـ،  النظر القوؿ بغض

ض ردىا تر في البرلماف، كما كاف مف المف عضوة لَـ تجب عمى العديد مف أسئمة المعارضة بوصفيا
البالغة ة المقدمة مف مجموع الأسئم سؤالاً ( ٜٙقانوناً، وعمى سبيؿ المثاؿ؛ لـ تجب الحكومة عمى )

                                                                                                                                                    

(أسئمة فقط. لممزيز ينظر: ٛمف القائمة الكوردستانية الذي بمغ عدد أسئمتيا نحو )الصفراء  ثلبثيف عضواً( ىي الكتمة
وردستاف، مديرية شؤوف البرلماف، إحصائية غير منشورة لأسئمة أعضاء برلماف كوردستاف في الدورة الثالثة، برلماف ك
 سبؽ ذكره.مرجع 

محمد( رئيس كتمة التغير لمدورة الإنتخابية الثالثة، بتاريخ  كازدؤمقابمة ىاتفية أجراىا الباحث مع السيد ) (ٔ)
(ٕٗ/ٛ/ٕٓٔٚ.) 
 .ٕٖسبؽ ذكره، صمرجع يوسؼ محمد صادؽ، رشيد عمارة الزيدي ود. (ٕ)
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نعكس، و (ٔ)%(ٖٛ( خلبؿ ىاتيف السنتيف المذكورتيف سمفاً، أي مايعادؿ بنحو )ٕٗ٘) ذلؾ عمى  ا 
ىذه  مفداء الرقابي للؤخيرة الأالإخلبؿ بالتوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية، وضعؼ قدرة 

 الناحية.
الرقابي  داءالأيلبحظ انو لأوؿ مرة في تاريخ ففيما يتعمؽ بالإستجواب البرلماني؛ : و ثانياً: الإستجواب
ثني إستخدـ ىذه الوسيمة الرقابية تجاه لبرلماف كوردستاف ف مف وزراءه رئيس حكومة إقميـ كوردستاف وا 

( مف برلماف ٕٔٔٓ( لسنة)ٔفي عيد التشكيمة الوزارية السادسة، وقد جاء ذلؾ بعد صدور قرار رقـ)
طلبؽ النار عمى المواطنيف ومداىمة المقرات العراؽ وىو قرار إدانة -كوردستاف وتحريـ وتجريـ العنؼ وا 

لأنو بموجب ىذا القرار ؛ ()طرؼ ِّالرسمية والحزبية والإضرار بالممتمكات العامة والخاصة مف قبؿ أي
. (ٕ)جب عمى البرلماف مساءلة رئيس الحكومة و وزيري الداخمية والبيشمركة وفؽ الإجراءات القانونيةت

( مف القرار ٘ٔفقرة )التنفيذ  وبغية ()كوردستافعدد مف أعضاء برلماف عمى طمب  ناءً بوكذلؾ 
جعفر )، وآنذاؾ المذكور؛ فقد تـ إستجواب كؿ مف الدكتور)برىـ أحمد صالح( رئيس مجمس الوزراء

جمسات  عبدالله( وزير الداخمية في ثلبث وزير البيشمركة، وكذلؾ )عبدالكريـ سمطاف (مصطفى عمي
 (.ٖٕ-)كما مبيف في جدوؿ رقـ (ٖ)ثنائية لمبرلمافإست
 

                                                 
ينظر: برلماف كوردستاف، مديرية شؤوف البرلماف، إحصائية غير منشورة لأسئمة أعضاء برلماف كوردستاف في الدورة  (ٔ)

 سبؽ ذكره.مرجع الثالثة، 
() ي مدينة صدر ىذا القرار بعد حدوث سمسمة إحتجاجات وتظاىرات جماىيرية في إقميـ كوردستاف؛ ولاسيما ف

دارية ٕٔٔٓ/شباط/ٚٔالسميمانية وضواحييا في ) ( ومابعدىا، وكاف المتظاىروف يطالبوف بإصلبحات سياسية وا 
وتحسيف أوضاعيـ المعيشية وغيرىا، وأدى ذلؾ الى وقوع قتمى وجرحى بيف صفوؼ المتظاىريف وقوى الأمف، فضلًب 

تيدئة ىذا الوضع وكإستجابة لمطالب المتظاىريف وتمبية  عف توتر شديد وحالة مف العنؼ الخطيرة في الإقميـ. وبغية
( مف خلبؿ جمسة إستثنائية مطولة لبرلماف كوردستاف. لممزيد حوؿ ٕٔٔٓ/ٕ/ٖٕإحتياجاتيـ، فقد صدر ىذا القرار في )
 .ٕٓٔ-ٚ، ص صٕٔٔٓ(،ٗٙالعراؽ، المحاضر، المجمد )-ىذه الجمسة، ينظر: برلماف كوردستاف

 ( لبرلماف كوردستاف.ٕٔٔٓ( لسنة)ٔار رقـ)( مف قر ٘ٔالفقرة ) (ٕ)
() ( كازدؤ .ٖ.بلبؿ سميماف، ٕ. ناسؾ توفيؽ، ٔىؤلاء الأعضاء يشكموف العدد القانوني للئستجواب، وىـ كؿ مف 

.عدناف ٜعبدالكريـ عبدالقادر،  ثةيماٌ.ٛ.عبدالله ملبنوري، ٚ.سمير سميـ، ٙ.ئاراـ قادر، ٘.عمر عبدالعزيز، ٗمحمد، 
.ريباز فتاح، ٗٔ.ئاشتي عزيز، ٖٔ.عبدالرحمف حسيف، ٕٔ.فياف عبدالرحيـ عبدالله، ٔٔعزالديف،  ثةيماٌ.ٓٔعثماف، 

 ثةياو.ٜٔ.يشار نجـ الديف نورالديف، ٛٔ.ياووز خورشيد عثماف، ٚٔعبدالله قادر،  ىةزيماٌ.ٙٔتوفيؽ،  ثيَػةوا.٘ٔ
.كويستاف ٕٗ.شيرزاد عبدالحافظ، ٖٕأحمد،  .كارواف صالحٕٕأحمد حسف،  بةياٌ.ٕٔ.ىاوراز شيخ أحمد، ٕٓأحمد، 

.إسماعيؿ سعيد، ٕٛرضا حسف،  ضةزطولَ.ٕٚ.نسريف جماؿ مصطفى، ٕٙقبلبوي محمد،  ثةزيَاٌ.ٕ٘محمد عبدالله، 
برلماف  .شيردؿ تحسيف محمد(. ينظر:ٕٖ.د.صباح برزنجي، ٖٔ، حمةضعيد حمةعمى.ٖٓ.عظيمة نجـ الديف، ٜٕ

 .ٖٖٙ،صٕٔٔٓ(،ٗٙمجمد)العراؽ، المحاضر، ال -كوردستاف
. و ٔٚٗ-ٖٖ٘، ص صٕٔٔٓ/ٗٙالعراؽ، المحاضر، المجمدات:ـ -لممزيد مف التفصيؿ، ينظر: برلماف كوردستاف (ٖ)
 .ٕٛٓ-ٔ٘ٔ،ص صٕٔٔٓ/ٙٙ. وكذلؾ ـٜٕٛ-ٖٕٗ،ص صٕٔٔٓ/٘ٙـ
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 العراؽ-لمدورة الإنتخابية الثالثة لبرلماف كوردستاف : الإستجواب البرلمانيٖٕ-جدوؿ رقـ
رقـ وتاريخ جمسة  طالب الإستجواب الشخص المستوجب

 الإستجواب
نتيجة جمسة 
 الإستجواب

قرار رفض 
 سحب الثقة

د.برىـ أحمد صالح 
 لوزراءرئيس مجمس ا

العدد القانوني مف -
 أعضاء البرلماف

 ٘ٔ(ؼٔقرار رقـ)-
ٕٖ/ٕ/ٕٓٔٔ 

الجمسة الإستثنائية 
(، بتاريخ ٙالمرقمة)

ٜ/ٖ/ٕٓٔٔ 

إعادة منح الثقة 
(صوتاً ٚٙبأكثرية)
(صوتاً ٕٛمقابؿ)

 بسحب الثقة

( ٖقرار رقـ)
( ٕٔٔٓلسنة)

بتاريخ 
ٜ/ٖ/ٕٓٔٔ 

جعفر مصطفي عمي 
 وزير البيشمركة

ني مف العدد القانو -
 أعضاء البرلماف

 ٘ٔ(ؼٔقرار رقـ)-
ٕٖ/ٕ/ٕٓٔٔ 

الجمسة الإستثنائية 
(، بتاريخ ٛالمرقمة)
ٔٓ/ٗ/ٕٓٔٔ 

إعادة منح الثقة 
(صوتاً ٛٙبأكثرية)

مف أعضاء 
 الحاضريف

( ٘ٔقرار رقـ)
( ٕٔٔٓلسنة)

بتاريخ 
ٔٓ/ٗ/ٕٓٔٔ 

عبدالكريـ سمطاف 
 عبدالله وزير الداخمية

العدد القانوني مف -
 مافأعضاء البرل

 ٘ٔ(ؼٔقرار رقـ)-
ٕٖ/ٕ/ٕٓٔٔ 

الجمسة الإستثنائية 
(، بتاريخ ٜالمرقمة)
ٜٔ/ٗ/ٕٓٔٔ 

إعادة منح الثقة 
بأصوات أغمبية 
 أعضاء الحاضريف

( ٙٔقرار رقـ)
( ٕٔٔٓلسنة)

بتاريخ 
ٜٔ/ٗ/ٕٓٔٔ 

ص  ،ٕٔٔٓ/ٗٙ: ـالمحاضر، المجمدات العراؽ،-: برلماف كوردستافمف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع
برلماف  . وكذلؾٕٛٓ-ٔ٘ٔ،ص صٕٔٔٓ/ٙٙ. وكذلؾ ـٜٕٛ-ٖٕٗ،ص صٕٔٔٓ/٘ٙ. و ـٔٚٗ-ٖٖ٘ص

 .ٜٖ٘،ٖٛ٘، ٖٚٗ، ٖٖٗ-ٖٔٗص ص، (ٕٕٔٓ/ٗٔراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة ..، المجمد)الع-كوردستاف
      
ابات قد نات الواردة في ىذا الجدوؿ؛ نجد أف جميع ىذه الإستجو بياالومف خلبؿ الإطلبع عمى        

الأعضاء بأغمبية  ـورفض طمب سحب الثقة مني يف،ص المستوجباشخنتيت بإعادة منح الثقة بالأا
 أف بغض النظر عما حدث نتيجةً ليذه الإستجوابات؛ يمكف القوؿو ف في ىذه الجمسات. الحاضري

سابقة سديدة في كوف بمثابة وي ،طفرة نوعية لمعمؿ الرقابييعد إستخداـ ىذه الوسيمة الرقابية لمبرلماف 
ف في حكومة إقميـ المسؤوليالرغـ مف ىذا العدد الضئيؿ لإستجواب عمى و تاريخ برلماف كوردستاف، 

 لؤداء الرقابي لبرلماف كوردستاف.ل ير إنيا )ىذه الرقابة( تعد مؤشر إيجابيكوردستاف؛ غ
؛ نجد اف برلماف كوردستاف قد التحقيقيةوفيما يتعمؽ بالمجاف المؤقتة او لجاف : ثالثاً: المجان التحقيقية

ىي لجنة خاصة مف ممثمي القوائـ كافة في برلماف نتخابية، خلبؿ ىذه الدورة الإ ثلبثاً  اً لجانشكؿ 
، ولجنة لمحوار (ٔ)(ٕٔٔٓ/ٕ/ٕٗب المتظاىريف في )غية المتابعة والإستماع الى مطالكوردستاف ب

اؼ السياسية والأساتذة والمختصيف في الوطني بيدؼ إجراء الحوار مع ممثمي المتظاىريف والأطر 

                                                 
ر: برلماف ( ، لممزيد حوؿ أعضاء ىذه المجنة، ينظٕٔٔٓ/ٕ/ٕٗالعراؽ بتاريخ )-( لبرلماف كوردستافٔأمر رقـ) (ٔ)

 .ٖٚٚسبؽ ذكره، صمرجع (، ٗٔالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة ..، المجمد)-كوردستاف
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. (ٕ)(ٕٕٔٓ/٘/ٜٕالعراؽ في ) –، وآخرىا لجنة لمنظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف (ٔ)(ٕٔٔٓ/ٖ/ٚٔ)
عتناء و  وعميو يعد تشكيؿ ىذه المجاف؛ لاسيما المجنتيف المذكورتيف الأولى والثانية، بمثابة إكتراث وا 

مطالب المواطنيف  ومراعاةقميـ مف جية؛ ودوره في متابعة البرلماف في تطبيع الأوضاع السياسية للئ
قد تتغير لؤداء الرقابي لمبرلماف مف جية ثالثة. ولكف ىذه المعادلة لمف جية ثانية؛ ومؤشراً إيجابياً 

إف تشكيؿ ىذا العدد القميؿ المجاف التحقيقية؛ او بمعنى آخر عندما يأخذ بالحسباف الجانب الكمي ليذه 
خفاقو قط( خلبؿ ىذه الدورة الإنتخابية يلجاف فٖتحقيقية )مف المجاف ال دؿ عمى ضعؼ أداء البرلماف وا 

 مطموب. الشكؿ الفي القياـ بيذه الميمة الرقابية ب
يف إذ إستضاؼ برلماف كوردستاف رئيس يإستضافة المسؤوليف الحكوموفيما يخص : رابعاً: الإستضافات

بمغ عدد ىذه و مف الوزراء والمسؤوليف التنفيذييف الأخريف؛  اً إقميـ كوردستاف ورئيس مجمس الوزراء وعدد
ستفسار ومناقشة بعض الإ( إستضافة خلبؿ ىذه الدورة الإنتخابية، لغرض ٔٔالإستضافات نحو )
عمى طمب  جميع ىذه الإستضافات بناءً  جرلـ ي انو . ومف الملبحظ(ٖ)توضيحالى المسائؿ التي تحتاج 

عمى طمب الشخص  ت البرلماف ليذه الإستضافات بناءً جمسا بؿ تـ تخصيص بعض البرلماف؛
مف الملبحظ أيضاً أنو عمى الرغـ بموجب النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف يمكف و . ()المستضيؼ

للئنعقاد في جمسة غير إعتيادية بناء عمى طمب رئيس مجمس الوزراء عند  لمرئيس دعوة البرلماف
يمكف القوؿ اف تخصيص بعض جمسات البرلماف ليذه الإستضافات  وعمى الرغـ مف ذلؾ، (ٗ)الضرورة

ىي  مادامتة؛ مستضيفجية الو بقدر ما يحسب كنشاط لملو بوصفيا فاعمية في القياـ بأدائلـ تحسب 
لمعرفة السمع وا القياـ بأي إجراء سوىلـ يكف للؤخير و ، اساساً عقد الجمسة في البرلماف  تي طمبالت

 الجمسة. عقدت مف أجموبالموضوع الذي 
وفي السياؽ ذاتو نجد عمى غرار ماىو معموؿ بو في برلمانات العالـ اف بعض لجاف برلماف       

كوردستاف قد إستضافت بعض الوزراء في إجتماعاتيا للؤغراض المذكورة سمفاً، وعمى سبيؿ المثاؿ لا 

                                                 
( ٗ(، وصدر ىذا الأمر إستناداً لقرار البرلماف المرقـ)ٕٔٔٓ/ٖ/ٚٔالعراؽ بتاريخ )-( لبرلماف كوردستافٕأمر رقـ) (ٔ)

 .ٖٛٚ، ٖٛٗة، ينظر: المرجع نفسو ،ص ص( لمغرض نفسو، لممزيد حوؿ أعضاء ىذه المجنٕٔٔٓ/ٖ/ٚٔبتاريخ )
(، لممزيد حوؿ أعضاء ىذه المجنة، ينظر: برلماف ٕٕٔٓ/٘/ٜٕالعراؽ بتاريخ )-( لبرلماف كوردستافٜقرار رقـ) (ٕ)

 .ٖٓٙسبؽ ذكره، صمرجع (، ٘ٔالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة ..، المجمد)-كوردستاف
، ٕٚ٘/صٛ٘، ـٕٚٗ/صٗ٘العراؽ، المحاضر، المجمدات: ـ-كوردستاف لممزيد مف التفصيؿ ذلؾ: ينظر برلماف (ٖ)
 .ٖٕٛ/ٖٛ، ـٕٚٗ/صٕٛ، ـٖٕٚ،صٖٕٓ/صٗٚ، ـٖٖٚ،صٜٕٚ/صٖٚ، ـٕٔ/صٕٚ، ـٜٛٔ/صٓٚـ
()  عمى سبيؿ المثاؿ؛ إستضاؼ برلماف كوردستاف السيد )مسعود البرزاني( رئيس إقميـ كوردستاف في جمستو

نما بناءاً عمى طمب رئيس  (، ولـٕٓٔٓ/٘/ٜٕ( بتاريخ )ٗٔالمرقمة) تتـ ىذه الإستضافة بناءاً عمى طمب البرلماف؛ وا 
الإقميـ نفسو حينذاؾ. في حيف لـ يجد أي نص في النظاـ الداخمي لمبرلماف بقبوؿ عقد ىذه الجمسات او برفضيا بناء 

لمعمؿ البرلماني في الإقميـ.  عمى طمب رئيس الإقميـ؛ ومف ثـ فإنيا سابقة سياسية وقانونية، وقد تصبح عرفاً قانونياً 
 .ٕٚ٘، صٕٓٔٓ(،ٛ٘العراؽ، المحاضر، المجمد)-لممزيد مف التفصيؿ ذلؾ: ينظر برلماف كوردستاف

 ( المعدؿ.ٕٜٜٔ( لسنة)ٔالعراؽ رقـ) -( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستافٙينظر: المادة) (ٗ)
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ي حكومة إقميـ كوردستاف فقط عشر وزيراً ف جنة القانونية لبرلماف كوردستاف أحدالحصر؛ إستضافت الم
مسؤوليف الآخريف لممؤسسات الرسمية الالييئات و  رؤساء(، فضلًب عف إستضافة ٕٔٔٓفي سنة )

مؤشراً إيجابياً لأداء البرلماف عمى  ايضاً عد يو ، . وىذا يدؿ عمى فعالية ىذه المجنة مف جية(ٔ)الأخرى
 و الأعـ مف جية أخرى.وجال

موازنة العامة لإقميـ م؛ فإف حكومة إقميـ كوردستاف قدمت الحساب الختامي لوعلبوةً عمى ماذكرناه      
قابي لو قاـ وكإجراء ر  ونجد اف الأخير( الى برلماف كوردستاف؛ ٕٔٔٓ( و)ٜٕٓٓكوردستاف لسنتي )

فضلًب عف تصديقيا )الحساب الختامي ليذيف السنتيف(؛ وتـ إصدار تقرير  بمناقشتيا ومتابعتيا؛
كومة إقميـ كوردستاف بشأف ألزمت حو الشؤوف المالية والإقتصاد لبرلماف كوردستاف،  ومقترحات لجنة

عمى الرغـ مف عجز برلماف كوردستاف لمداولة أنو ومف ثـ يمكف القوؿ ؛ (ٕ)ىذيف التقريريفماجاء في 
ليذه الدورة الإنتخابية لضعؼ قدرتو عمى إجبار  اب الختامي لجميع السنوات الأربعوتصديؽ الحس

ف إصدار ىذيف القراريف بصدد تصديؽ الحساب الختامي فإلحكومة عمى تقديـ الحسابات الختامية؛ ا
 .المالي ةرقابه يعد مؤشراً إيجابياً لأداء

رئيس برلماف كوردستاف  (أرسلبف بايز)شير الى رأي الدكتورنوتأسيساً عمى ماتقدـ ينبغي اف       
كوردستاف،  سمبية للؤحزاب السياسية عمى العمؿ الرقابي لبرلمافنظراً لمتأثيرات ال »بيذا الصدد إذ يقوؿ 

لـ يكف بمقدور و و الرقابي عمى الحكومة، في ممارسة أدائ بدورٍ فعاؿ لأخير القياـلـ يكف بمقدور ا
مف  وعمى الرغـ مف إتفاقنا مع ىذا الرأي .(ٖ)«و ضعيفاً ، ولذلؾ كاف أدائعنيا ثقةالالبرلماف سحب 

اف  لابد كاف بالنظر لموقعو العميا في حزبو)وىو عضو في المكتب السياسي(؛ر انو ؛ غيحيث الواقع
؛ في العمؿ البرلماني التدخلبت السمبية للؤحزاب كؿرئيساً لمبرلماف إزاء  لكونو دجا يكوف لو موقؼ

 لاسيما لحزبو؛ بوصفو أحد الأحزاب الحاكمة في الإقميـ. و 
 في الأداء الرقابي لمبرلماف كف القوؿ بغض النظر عف الإخفاؽمسابقاً ي ومف خلبؿ كؿ ماذكرنا      

و الرقابي عمى أعماؿ السمطة أدائ تحسيفخطوة ميمة نحو  اطخوضعفو؛ اف برلماف كوردستاف 

                                                 
.كاوة محمود: وزير ٕوالشؤوف الإجتماعية )مرتيف(،  .أسوس نجيب عبدالله: وزير العمؿٔىؤلاء الوزراء ىـ: ) (ٔ)

احمد عبدالله: وزيرالإعمار والإسكاف،  كامةزاٌ.ٗمرات(، ٖ.رؤوؼ رشيد: وزير العدؿ )ٖالشيداء والمؤنفميف وكالةً، 
لممزيد .وزير النقؿ والمواصلبت( ٛ.وزير البمديات والسياحة، ٚ.وزير الزراعة، ٙ.سناف جمبي وزير التجارة والصناعة، ٘

-2009يةو)خولي ضيَةزلةماىي كوزدضتاٌ، وةبةزايةتي كازوبازى ثةزلةماٌ، كازوضالاكي ليرىةكاىي ثبةزيَمف التفصيؿ، ينظر: 
 .223-218ةزةكاىي لاثػو، بةزطي يةكةو، ضةزضاوةى ثيَ ( ،2013

/ ٕٔ/ٕٗبتاريخ ) (ٕٕٔٓ( لسنة)ٛٔ(، وكذلؾ قرار رقـ)ٕٓٔٓ/ٙ/ٕٚ( بتاريخ)ٕٓٔٓ( لسنة)ٗينظر: قرار رقـ) (ٕ)
 ٕٔٔٓ/ٖٔالعراؽ، المجمديف )ـ-برلماف كوردستافالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف -برلماف كوردستاف(. ٕٕٔٓ

 (.ٖٔٚص ٖٕٔٓ/٘ٔ( و)ـٖٕ٘ص
لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔمقابمة أجراىا الباحث مع السيد الدكتور)أرسلبف بايز( رئيس برلماف كوردستاف لممدة )(ٖ)

 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔالسميمانية، بتاريخ)( في ٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ
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تحسيف الدور  فيالتنفيذية في إقميـ كوردستاف، ويبدو اف لوجود المعارضة البرلمانية أثراً واضحاً 
 الإنتخابية الثالثة. الرقابي لمبرلماف في دورتو 

 
 

 المطمب الثالث
 الثانية والثالثة في دورتيو الإنتخابيتين العراق-كوردستانلبرلمان الرقابي داء مقارنة فعالية ال

 
في المطمبيف السابقيف حوؿ الأداء الرقابي لبرلماف كوردستاف  مف خلبؿ الإطلبع عمى ماذكرنا      

و الإنتخابيتيف الثانية عمى أعماؿ الحكومة في دورتي ،ميتيااعى فومد ،وكيفية تنظيـ الوسائؿ الرقابية
  ذلؾ كالآتي:والثالثة؛ يمكف مقارنة 
تتجمى أىـ مظاىر الرقابة البرلمانية في برلماف كوردستاف بصورة عامة في : أولًا: السؤال البرلماني

مقارنة بالوسائؿ الرقابية ومة السؤاؿ البرلماني؛ لأنيا الوسيمة الرقابية الأكثر إستخداماً تجاه الحك
 كلب الدورتيف مف ىذه الناحية.ؾ تشابو الأداء الرقابي لبرلماف ولذل الأخرى؛

يلبحظ اف نسبة الأسئمة التي تـ ف، أي نسبة الأسئمة التي تـ توجيييا الى الحكومة؛ ِّأما مف حيث الكـ
ماف ة الأسئمة التي قدميا برل%( مف نسبٖ,ٖٔنحو ) الى ّإلالـ تصؿ  ،تقديميا في الدورة الثانية

لحكومة في الدورة الثالثة ى آخر بمغ مقدار الأسئمة الموجو الى ابمعنكوردستاف في دورتو الثالثة، و 
لبرلماف في دورتو الإنتخابية الثانية، ويعد ىذا الفارؽ الى اأكثر بسبعة أضعاؼ مقدار الأسئمة الموجو 

ى فعالية الأداء الرقابي في الدورة الثالثة لبرلماف في نسبة الأسئمة المطروحة دلالة واضحة عم
 ىذه الناحية. مفكوردستاف مقارنة بدورتو الثانية 

فيما يخص نسبة إستجابة الحكومة ليذه الأسئمة لكلب الدورتيف؛ يلبحظ انو عمى الرغـ مف و      
في نسبة الأسئمة التي ؽ ضئيؿ بيف الدورتيف؛ ىناؾ فار  يةكبير مف حيث عدد الأسئمة الموجالتبايف ال

%( ٚ,٘الدورتيف، او بالأحرى ىناؾ تفوؽ نسبي يصؿ الى نحو ) تيكمرد عمييا الحكومة في لـ ت
ومة مقارنة يا الحكأجابت عنلؤداء الرقابي لمبرلماف في الدورة الثانية مف حيث نسبة الأسئمة التي ل

%( مف مجموع ٚ,ٓٚنحو ) تة بمغف نسبة الأسئمة التي اجابت عنيا الحكومبالدورة الثالثة، اي أ
سئمة التي أجابت عنيا الأنسبة  تالأسئمة المقدمة في الدورة الثانية لبرلماف كوردستاف؛ في حيف بمغ

( مف دوف تتابع او ٕٗ-%( في الدورة الإنتخابية الثالثة؛ )كما مبيف في جدوؿ رقـ٘ٙالحكومة نحو)
سئمة التي لـ ترد عمييا الحكومة. وعمى ذلؾ يمكف جراءات القانونية اللبحقة بشأف نسبة الأالإإتخاذ 

ا الدورتيف مف حيث  ضعؼ قدرة البرلماف عمى ملبحقة ومساءلة تبيف كم اً نسبي اً القوؿ اف ىناؾ تقارب
 أسئمة أعضاء البرلماف.إجابتيا عمى الحكومة عمى عدـ 
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ة الثانية والثالثة لبرلماف لمدورة الإنتخابي ونسبتيا البرلماني السؤاؿ: مقارنة عدد ٕٗ-جدوؿ رقـ
 العراؽ-كوردستاف

الأسئمة                                       
 الدورة

الأسئمة التي ترد 
 عمييا الحكومة

الأسئمة التي لـ ترد 
 عمييا الحكومة

 المجموع الكمي

 %ٓٓٔ ٛ٘ ٖ,ٜٕ ٚٔ %ٚ,ٓٚ ٔٗ الدورة الإنتخابية الثانية
 %ٓٓٔ ٖٙٗ %ٖ٘ ٖ٘ٔ %٘ٙ ٖٕٛ الدورة الإنتخابية الثالثة

-2005ثةزلةماىتازاىي خولي دووةمي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ ) جامباز، : طارؽمف إعداد الباحث بالإعتماد عمى: المرجع
مديرية شؤوف البرلماف، إحصائية  وكذلؾ .283-8ل لػو، اىي حلومةتي كوزدضتاٌ دةكةٌ، ضةزضاوةي ثيَسضيازباز( ث2009

 .دستاف لمدورة الثالثةبرلماف كور  أسئمة أعضاء
 
سبة إستخداميا ضئيمة جداً خلبؿ فيما يتعمؽ بالإستجوابات البرلمانية؛ نجد اف نو  :الإستجوابات اً:ثاني 

ة إستخداـ ىذه الوسيمة الرقابي عفلاسيما اف برلماف كوردستاف عجز و  ىاتيف الدورتيف بصورة عامة؛
في دورتو ثلبث ىذه الصلبحية القانونية مرات )البرلماف( مارس  خلبؿ دورتو الثانية، في حيف أف

ومف ثـ يدؿ ذلؾ عمى فعالية أداءه الرقابي خلبؿ دورتو الثالثة مقارنة بدورتو الثانية  ؛الإنتخابية الثالثة
وعندما تقارف ىذه النسبة مف الأسئمة والإستجوابات لبرلماف كوردستاف مف خلبؿ . ىذه الناحية مف

ات الدوؿ الأخرى يظير أف الأداء الرقابي لمبرلماف في الإقميـ كاف ضعيفاً مع برلمان ىاتيف الدورتيف
وضئيلًب، فعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر؛ بمغ عدد الأسئمة التي وجييا مجمس الأمة الكويتي لمحكومة 

(. كما ووجو ٕٙٔٓ-ٖٕٔٓ(إستجواباً فقط في فصمو التشريعي الرابع عشر )ٖٕ( سؤالًا و)ٖٛٗٔ)
( مف تاريخ ٘ٔ( استجواباً في فصمو التشريعي رقـ)ٗٔ( سؤالًا و)ٙٗٓٗىذا المجمس )

(. وكذلؾ بمغ عدد الأسئمة التي وجيت مجمس الشعب اليندي ٜٕٔٓ/ٖ/ٚٔالى  ٕٙٔٓ/ٕٔ/ٔٔ)
(LOK SABHA) ( الى  ٜٕٔٓ/ٔ/ٖٔ( أسئمة فقط مف خلبؿ )ٖٕٓالى الحكومة نحو

لممعارضة البرلمانية ليذه الدورة؛ لما كاف  اؿالفع الوجودلولا  انو مع ذلؾ يلبحظو . (ٔ)(ٜٕٔٓ/ٕ/ٖٔ
ثارة سحب الثقة مف المستجوبيف الثلبث )رئيس  ةالبرلماف بإمكانو مزاولة ىذه الوسيمة الرقابية، وا 

%( مف الأعضاء الذيف طالبوا ٘ٛالحكومة، و وزيري البشمركة والداخمية( في البرلماف؛ لأنو أكثر مف)
مب عود عدـ طعمى ذلؾ ي ، وبناءً (ٕ)مف الكتؿ المعارضةكانوا بيذه الإستجوابات في البرلماف 
 عدـ وجود المعارضة في البرلماف.الإستجواب في الدورة الثانية الى 

                                                 
الموقع الرسمي لمجمس الأمة الكويتي عمى الرابط: لممزيد، ينظر:  (ٔ)

http://search.kna.kw/web/Retrieval/Home.aspx ( 2119/ 3/ 17و  17/9/2118ربسَخ انضَبسح . )

انشعًٍ نًجهظ انشعت انهُذٌ عهً هزا انشاثط: وكزنك انًىلع 

http://164.100.47.194/Loksabha/Questions/questionlist.aspx  ( ٙٔتاريخ الزيارة/ٖ/ٕٜٓٔ.) 
العراؽ، المحاضر،  -ء، ينظر: برلماف كوردستافلممزيد حوؿ ىذه الأعضا .( عضواً ٕٖ)يتكوف عددىـ مف    (ٕ)

 . ٖٖٙ،صٕٔٔٓ(،ٗٙالمجمد)

http://search.kna.kw/web/Retrieval/Home.aspx
http://search.kna.kw/web/Retrieval/Home.aspx
http://164.100.47.194/Loksabha/Questions/questionlist.aspx
http://164.100.47.194/Loksabha/Questions/questionlist.aspx
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بيف  اً مجاف التحقيقة؛ يلبحظ اف ىناؾ تشابيالفيما يخص المجاف المؤقتة او و  المجان التحقيقية: :ثالثاً 
و الرقابي في ىذه الناحية بوجو عاـ، وكذلؾ مع ؼ أدائاف كوردستاف مف حيث ضعا الدورتيف لبرلمتكم

لجاف في  مف الدورة الثانية وثلبثالتقارب النسبي في عدد المجاف المذكورة المشكمة )لجنتيف مؤقتيف 
ختصاصاتيا اف مياـ ىذه المجاف  ّالا. الدورة الثالثة( لياتيف الدورتيف ا الدورتيف مختمفة مف تبيف كموا 

الأىداؼ التي شكمت مف أجميا ىاتاف المجنتاف في  إففيا. وعمى الرغـ مف أىميتيا؛ حيث ىدفيا ونتائج
بالمياـ الأخرى  اتعمقيتعمؽ بالأداء الرقابي لبرلماف كوردستاف عمى الحكومة بقدر الدورة الثانية لـ ت
ب مطال بمتابعة المتعمقتيفلمجنتيف لاسيما ا جاف التي شكمت في الدورة الثالثة؛لمبرلماف، أما الم
 . بناءً (ٔ)الرقابي اي(؛ فإف مياـ ىذه المجاف تكمف في إطار أدائٕٔٔٓوار الوطني في )المتظاىريف والح

لؤداء الرقابي لبرلماف كوردستاف مف حيث دور المجاف ل انسبي اف ىناؾ تفوقعمى ذلؾ يمكف القوؿ إ
في ىذه الناحية وفي كمتا الدورتيف كاف بدورتو الثانية، ولكف تعد أداءه  التحقيقية في دورتو الثالثة مقارنة

بمغ عدد المجاف التحقيقية المشكمة مف قبؿ مجمس النواب وىنا يمكف الإشارة الى انو  أداءً ضعيفاً.
( مائة وعشرة لجنة تحقيقية. وعندما يقارف ىذا العدد مف المجاف ٓٔٔالعراقي لمدورتيف الأولى والثانية )

مشكمة لبرلماف كوردستاف خلبؿ الدورتيف الثانية والثالثة، يظير أف عدد التحقيقية بالمجاف التحقيقية ال
 .(ٕ)المجاف التحقيقية لبرلماف كوردستاف ضئيمة جداً 

صؿ وفيما يتعمؽ بمقارنة الإستضافات البرلمانية لياتيف الدورتيف؛ نجد انو لـ ت :الإستضافات اً:رابع
%( مقارنة بالدورة ٘,ٕٚالدورة الثالثة سوى ) يا جمسة برلمانية فينسبة الإستضافات التي خصصت ل

ف في الدورة ت نسبة إستضافات المسؤوليف الحكومييالإنتخابية الثانية  لبرلماف كوردستاف، أي بمغ
الثانية نحو أربعة أضعاؼ مقارنة بالدورة الثالثة، وعميو تعد ىذه الإستضافات ضمف الإطار الرقابي 

 لبرلماني في دورتو الثانية مقارنة بدورتو الثالثة. لية أكثر ليذا الأداء اد ىناؾ فعالبرلماف كوردستاف؛ ونج
ر تو الإنتخابية الثالثة بصورة عامة كاف أكثدرو  داء الرقابي لبرلماف كوردستاف فيالأ أفيتضح مماتقدـ 

ليس بمعزؿ عف  في الأداء الرقابي التطور مدورة الثانية، لكف ىذاو الرقابي لتأثيراً وفعاليةً مقارنةً بأدائ
رات السياسية والإقتصادية والإجتماعية للئقميـ داخمياً وخارجياً. وعميو فعند الحديث عف مقارنة يالتغي

خذ بنظر الإعتبار الأسباب والدوافع الذاتية بيف دورتيف مختمفتيف ينبغي اف تؤ  أداء برلماف كوردستاف
او  مدى فعالية إخفاؽ برلماف كوردستاف والموضوعية التي تنعكس بدورىا، سمباً اـ إيجاباً، عمى

 . مستواه
 
 
 

                                                 
مرجع (، ٕٔٔٓ/ٗٔالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة ..، المجمد)-لممزيد مف التفصيؿ، ينظر: برلماف كوردستاف   (ٔ)

 . ٖٚٚسبؽ ذكره، ص
 .ٕٛٗسبؽ ذكره، صمرجع لممزيد، ينظر: ىاتؼ محسف كاظـ،     (ٕ)
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 المبحث الرابع
 الخرى حول القضايا في دورتيو الثانية والثالثة العراق-أداء برلمان كوردستان

 
و التشريعي والرقابي مجموعة مف الى إختصاصلما كاف برلماف كوردستاف يمارس إضافة       

و ليذه المياـ الأخرى إستناداً ؛ يمكف رصد وتقويـ أدائ(ٔ)فالإختصاصات والمياـ الأخرى بموجب القانو 
لما طرحناه مف مؤشرات قياس فعالية أداء البرلماف. ونظراً لأىمية دراسة أداء برلماف كوردستاف في 
 :ىذه المجالات سوؼ يتـ تقسيـ ىذا المبحث عمى ثلبثة مطالب؛ بحيث يخصص المطمب الأوؿ

، ويخصص المطمب حوؿ القضايا الأخرى  ي دورتو الأنتخابية الثانيةلدراسة أداء برلماف كوردستاف ف
فسوؼ يخصص لمقارنة  :الأداء في دورتو الإنتخابية الثالثة، أما المطمب الثالث الثاني: لدراسة ىذا

 أداء برلماف كوردستاف حوؿ القضايا الأخرى في ىاتيف الدورتيف، وكما يأتي:
 

 الول المطمب
 الاخرى حول القضايا الثانية الإنتخابية في دورتو العراق -نكوردستابرلمان أداء 

 
لماـ بمنيجية ىذه الدراسة، وفي ضوء ترتيب المؤشرات المشار الييا سابقاً؛ نسمط الضوء الإغية ب      

لؾ نعالج مدى تنظيمو الذاتي في ىذا المطمب عمى دور البرلماف في السياسة العامة في الإقميـ، وكذ
صعيد ال، فضلًب عف دراستنا حوؿ أداء برلماف كوردستاف عمى وئر لتقويـ فعالية أدامعاييال كأحد

 نحو الآتي:الالخارجي في ىذه الدورة الإنتخابية، وعمى 
 

في إقميم  ىاوتنفيذفي صنع السياسات العامة  العراق-: أداء برلمان كوردستانالفرع الول
 : كوردستان

مشاركتو )البرلماف( في مف نتخاب برلماف كوردستاف صلبحية قانوف إ بوإستناداً لما أناط       
قرار الموازنة العامة لإقميـ كوردستاف ،التخطيط والتنمية مع الحكومة ومناقشتيا ومتابعتيا؛ إذ اف  (ٕ)وا 

تشريع القوانيف كإحدى أىـ مراحؿ  فضلًب عفبرلماف كوردستاف منذ إنطلبؽ أعمالو في ىذه الدورة 
مة في الإقميـ فإنو ناقش أيضاً العديد مف القضايا العامة التي تنطوي ضمف صنع السياسة العا

 رسميا وصياغتيا.بالحكومة  تختصالسياسات العامة التي 

                                                 
( ٔالعراؽ رقـ)-دستافقانوف انتخاب برلماف كور مف  (ٙ٘المادة)زيد مف التفصؿ حوؿ ىذه الإختصاصات، راجع: لمم (ٔ)

 ( المعدؿ. ٕٜٜٔلسنة )
إقرار الميزانية العامة وخطط »دستاف المشار اليو سابقاً قانوف انتخاب برلماف كور مف  (ٙ٘المادة)( مف ٘تنص الفقرة) (ٕ)

 .«التنمية
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وفي ىذا الإطار يمكف الإشارة الى اف نسبة القضايا العامة التي تـ تداوليا وطرحيا لممناقشة في       
لاسيما القضايا التي تيـ و ية مختمفة؛ ر مف ثلبثيف قضذه الدورة بمغ أكثبرلماف كوردستاف خلبؿ ى
مشاكؿ الو  ،ونقص الخدمات العامة ،عمى سبيؿ المثاؿ: مشكمة قمة الكيرباءو المواطنيف بشكؿ مباشر، 

وغير ذلؾ مف القضايا الإجتماعية والإقتصادية  ،والسجناء ()المتعمقة بقطاع التربية والتعميـ والصحة
نية ولاتيا في البرلماف او مع المجاف البرلمااتـ مد، ويلبحظ اف ىذه القضايا لـ ت(ٔ)والسياسية والإدارية

ىذا فضلًب عف . (ٕ)بؿ شارؾ في مناقشة أغمبيتيا الوزير المعنِي بيا بمعزؿ عف الحكومة او ممثمييا؛
ستقرار الوضع السياسي والإداري في الإقم يـ، علبوة دور البرلماف وموقفو في إنجاح العممية السياسية وا 

ستقرار حدوده مع الدوؿ المجاورة  ،عمى دوره وموقفو الصريح حوؿ القضايا التي تتعمؽ بأمف الإقميـ وا 
دور ، ومف ثـ يعد ذلؾ مؤشراً ل(ٖ)أثرت عمى حفظ وتوطيد الوحدة الوطنية لمشعب الكوردستاني إذ

 الإيجابي لمبرلماف في السياسات العامة للئقميـ.
 تخصيصات الموازنة العامة للئقميـ فيو وبغض النظر عف ضعؼ تأثيره وفي السياؽ ذات      

؛ غير اف برلماف كوردستاف قد شارؾ في مناقشة الموزانة العامة للئقميـ ثلبث مرات في ىذه وتغيراتيا
وتأثيره في الموازنة كاف لو الحؽ في مصادقتيا ومتابعتيا قانوناً، ولاشؾ اف دوره و ، (ٗ)الدورة الإنتخابية

 عد بمثابة مشاركة البرلماف في صياغة ورسـ السياسات المالية للئقميـ.ي لعامةا
ومف جية أخرى اف الإجراءات الرقابية التي قاـ بيا برلماف كوردستاف تجاه حكومة الإقميـ في       

تنفيذ البرلماف ومحاولتو ل مُوَاظَبَةالدورة الثانية )كما أشرنا الييا في المبحث السابؽ( تعد بمثابة 
ـ. وعمى ذلؾ يمكف القوؿ اف مدى فعالية البرلماف في يمالعامة في الإقميـ بشكؿ صائب وس السياسات

 ىذا المجاؿ تحدد بمدى فعاليتو الرقابية خلبؿ ىذه الدورة الإنتخابية.

                                                 

()  ة )عمى سبيؿ المثاؿ( الى فعاليات المجنة الصحية كمساىمة فعالة في السياسات الصحية للئقميـ؛ وتجدر الإشار
لاسيما في كيفية مواجية مرض الثلبسيميا وتقديـ مشروع قانوف خاص بو، وكذلؾ دور ىذه المجنة في تغير وتطور 

رحات بيذا الشأف، فضلًب عف دورىا في السياسة الصحية في الإقميـ مف خلبؿ تقديـ مقترحاتيا التي وصمت تسعة مقت
عمى سبيؿ المثاؿ( لمقطاع الصحي في  ٜٕٓٓو  ٕٛٓٓتخصيص حصة معينة مف الموازنة العامة )في عامي: 

ةماىي ةزلزِاطةياىدىي ثةزلةماىى كوزدضتاٌ، كازو ضالاكيةكاىي ليرىةكاىي ثبةزيَوةبةزايةتي الإقميـ. لممزيد حوؿ ذلؾ، ينظر: 
 .328-185يَػو،ل لدووةو، ضةزضاوةى ثكوزدضتاٌ، خولي 

(، 25/7/2009تا 4/6/2005ق لة)ساعيَ-ةزلةماىي كوزدضتاٌبةزىامةى كازي داىيػتيةكاىي ثلممزيد حوؿ ىذه المداولات ينظر:  (ٔ)
 (.ٖ٘-ٖ٘العراؽ، المحاضر، المجمدات )-كوردستاف  برلماف . وكذلؾ:264-10ل لػوو، ضةزضاوةى ثيَ

ةماىي كوزدضتاٌ، خولي دووةو، ةزلاطةياىدىي ثةزلةماىى كوزدضتاٌ، كازو ضالاكيةكاىي ليرىةكاىي ثزِبةزيَوةبةزايةتي (ٕ)
 .ٖٔؿ ،يَػوضةزضاوةى ث

 .ٛٙٔ، ؿيَػوٍةماٌ ضةزضاوةى ث (ٖ)
( و ٚٙ٘-٘ٙٗ/ ص صٕٚٓٓ/ٔٗالعراؽ، المحاضر، المجمدات)–لممزيد حوؿ ذلؾ ينظر: برلماف كوردستاف  (ٗ)

 (.ٖٕ٘-ٚ/ص صٜٕٓٓ/ٖ٘( و)ـٓٚٔ-ٚ/ص صٕٛٓٓ/ٚٗـ( )ٙٓٙ-ٚٔ٘/ص صٕٛٓٓ/٘ٗ)ـ
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مباشرة مع المواطنيف ت لو صمة مباشرة او غير وتجدر الإشارة الى اف برلماف كوردستاف كان      
ية بيموـ المجتمع معنلقنوات المختمفة كمؤسسة رسمية و ات المجتمع المدني عبر العديد مف اومنظم

مف خلبؿ دوره وتأثيره في رسـ السياسات العامة في الإقميـ، وأىـ ىذه القنوات ىي  ومعالجة مشاكمو
رلمانية، والكتؿ الب (ٔ)المقاء المباشر لمنواب مع المواطنيف، وكذلؾ قنات الإتصاؿ عف طرؽ المجاف

وقد حدد البرلماف في ، ()فضلًب عف طريؽ مكاتب البرلماف في المناطؽ او المدف المختمفة في الإقميـ
( صلبحية فتح المكاتب، ومياميا، وطبيعة علبقاتيا مع ٕٛٔٓنظامو الداخمي الجديد لسنة )

 .(ٕ)كيفية تنظيـ شؤوف عمميا الإداريعف المواطنيف، فضلًب 
ير اف النشاطات والفعاليات التي قاـ بيا برلماف كوردستاف بصدد حقؿ السياسات ومما تقدـ يظ      

ع السياسات العامة في العامة في ىذه الدورة الإنتخابية برىنت عمى عدـ تجاىؿ البرلماف لعممية صن
انت فعاليات. ومف ثـ كمف ىذه الناحية بقدر ماقاـ بو مف إجراءات و و قدر مستوى فعالية أدائالإقميـ، وي

السياسات النفطية او القضايا المتعمقة بالسياسات  مثؿىناؾ قضايا أخرى في السياسات العامة للئقميـ 
 ئالإستخراجية كالضرائب، والرسومات وغيرىا مف القضايا التي تتعمؽ بدور البرلماف في تجسيد مباد

الى المستوى  و فييا لـ ترؽدائدور البرلماف موفقاً وفعالًا فييا ، واف فعالية أفمـ يكف الديمقراطية؛ 
 المطموب.

 
 

 :من حيث تنظيمو الذاتي العرق -ية برلمان كوردستاناعم: فالفرع الثاني
 

أخذىا بنظر الإعتبار عند الحديث عف مستوى التنظيـ الذاتي لمبرلماف، ثمة مؤشرات ينبغي اف ت      
ظ انو عمى الرغـ مف التغيرات إذ يلبح ؛ومنيا مايتعمؽ بمستوى تطور النظاـ الداخمي لمبرلماف
قميـ كوردستاف لاسيما بعد سقوط النظاـ العراقي السابؽ و  ؛والتطورات التي حدثت في العراؽ وا 

نتخاب الدورة الثانية لبرلماف كوردستاف في )ٖٕٓٓفي) (؛ غير اف اللبئحة الداخمية لبرلماف ٕ٘ٓٓ( وا 
                                                 

ئازيَص عبدالله )ضةزؤكي ليرىةى ثةيوةىدييةكاٌ و كازوبازي زؤغيبيرى ثةزلةماىي كوزدضتاٌ/ وحوؿ ذلؾ يمكف مراجعة:  (ٔ)
 .110-7ل ل ٍةوليَس، في،ساق، ضاثخاىةى ٍيَيَع-ى كوزدضتاٌخوولي دووةو( كازوباز، لة بلَاوكساوةكاىي ثةزلةماى

() تب .مكٕ.مكتب السميمانية، ٔكالآتي: وردستاف ثمانية مكاتب تابعة لو، تتوزع في المناطؽ المختمفة، و فتح برلماف ك
.مكتب أكري)عقرة(. ٛ.مكتب سوراف، ٚ.مكتب زاخو، ٙرانية، .مكتب ٘.مكتب حمبجة، ٗ.مكتب كركوؾ، ٖدىوؾ، 

العراؽ، مديرية شؤوف مكاتب -رلماف كوردستاف: بينظر ا.( موظفٚٔٔويوجد في ىذه المكاتب بصورة عامة نحو )
 (.ٕٛٔٓ/ٕٔ/ٙٔالبرلماف، حصمنا عمى ىذه المعمومات عف طريؽ الياتؼ النقاؿ، في )

يصاليا الى أعضاء البرلماف، وغيرىا مف المياـ في لممكاتب  ةالرئيسي يكمف المياـ (ٕ) إستلبـ شكاوى ومطالب الناس وا 
تاحة مساعدة البرلمانييف في الأخرى مثؿ  فرص لممواطنيف ولممنظمات الأىمية الأخرى وغيرىا؛ كي الالقياـ بمياميـ، وا 

( مف النظاـ الداخمي لبرلماف ٚٔٔ، ٙٔٔلممزيد حوؿ ذلؾ ينظر: المادة )يتمكنوا مف الوصوؿ الى النواب. 
 (.ٕٛٔٓكوردستاف)
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لمدورة الأولى نفسيا دوف حدوث أيةِ  تعديلبت  كوردستاف ليذه الدورة الإنتخابية ىي اللبئحة القديمة
 في الفصؿ الرابع( نشير الييا)سوؼ ملبحظات كثيرة و ىذه اللبئحة قصور في  تجذرية فييا، وكان

ومف أمثمة نقاط الضعؼ عمى حوؿ طبيعة العمؿ البرلماني ومدى صلبحيات الأعضاء والمجاف أيضاً، 
عدـ صلبحية الأعضاء بإقتراح تشكيؿ المجاف  لا الحصر،عمؿ الرقابي للؤعضاء، عمى سبيؿ المثاؿ ال
ذلؾ  وأثر. (ٔ)بؿ انيا مف إختصاصات ىيئة رئاسة البرلماف ذلؾ؛الى لتحقيقية حوؿ أية قضية تحتاج ا

نعكس مية أداء البرلمانييف مف جية، اعف فيسمباً  ضعؼ ىذه اللبئحة سمباً عمى فعالية التنظيـ الذاتي وا 
 ى.لمبرلماف مف جية أخر 

كمف في مدى إعتماده مية التنظيـ الذاتي لمبرلماف ياعمؤشرات ف وفي ىذا السياؽ نجد اف أحد      
شفافية الأعماؿ ومركز المعمومات والبحوث لتسييؿ وسائؿ التكنموجية وتوفير شبكة الإنترنيت العمى 
خيرة  يلبحظ اف برلماف . وفيما يتعمؽ بيذه الأ(ٕ)ىذا الشأفمية فضلًب عف دور وسائؿ الإعلبـ في اليو 
في دورتو الأولى المجاؿ لمقنوات الإعلبمية لمدخوؿ الى قاعة  ردستاف قد فتح منذ جمساتو الأولىكو 

. وفي البداية كانت القنوات التمفزيونية (ٖ)البرلماف وتسجيؿ جمساتو كاممة وبثيا بدوف قطع اي جزء منيا
لبرلماف وكذلؾ غطت الفقرات التي د سجمت جمسات االمحمية الحزبية )الحزبيف الكبيريف المذكوريف( ق

برلماف كوردستاف  أ( فقد بدٕٙٓٓمنذ إنطلبؽ الدورة الإنتخابية الثانية ولاسيما منذ عاـ)و ، (ٗ)راد بثياي
ستمر ذلؾ )البث ()قنوات المحمية في إقميـ كوردستافالببث جمساتو بشكؿ مباشر مف خلبؿ إحدى  ، وا 

أخرى تريد تسجيؿ وبث  قناة ةلأيالدورة الإنتخابية، فضلًب عف موافقة البرلماف المباشر( حتى نياية ىذه 
برلماف ة بخاص يةتمفزيون القوؿ بغض النظر عف عدـ وجود قناة. وعمى ذلؾ يمكف ()جمساتو

كوردستاف ليذه الدورة والوسائؿ الإعلبمية الأخرى لو؛ غير اف سماحو لبث جمساتو بشكؿ مباشر وعدـ 
 وات الأخرى يعد مؤشراً إيجابياً لشفافية جمساتو أماـ المواطنيف.منعو لمقن
أما فيما يتعمؽ بمدى إستخداـ وسائؿ التكنولوجيا الإتصالية الحديثة والإعتماد عمى الوسائؿ       

ىذا الشأف، وعمى الرغـ مف موافقة  في الأخرى المذكورة سمفاً؛ نجد اف برلماف كوردستاف لـ يكف فعالاً 
أنو ولأوؿ مرة  َّ(؛ إلإٙٓٓبرلماف عمى وضع الموقع الألكتروني لبرلماف كوردستاف منذ عاـ )رئيس ال

                                                 
 ( المعدؿ.ٕٜٜٔسنة)(لٔالعراؽ رقـ)-( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستافٛٗينظر: المادة )(ٔ)
. ٖٛٔ-ٖٚٔسبؽ ذكره، ص صمرجع ينظر: ديفيد بيثاـ، البرلماف والديمقراطية في القرف الحادي والعشروف،  (ٕ)

 .ٕٖ-ٕٛسبؽ ذكره، ص صمرجع ، (ٕٕٔٓالبرلماني العالمي في ) التقريروكذلؾ 
نية، المركز العربي لمدراسات والبحوث العممية فؤاد أحمد سميماف، تكنولوجيا الإتصاؿ الحديثة في تفعيؿ الرقابة البرلما (ٖ)

 .ٜٔ، صٕٚٔٓلمنشر والتوزيع، القاىرة، 
مقابمة أجراىا الباحث مع السيد )طارؽ جوىر( المستشار الإعلبمي لبرلماف كوردستاف، أجراىا الباحث في مبنى (ٗ)

 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٕٔأربيؿ، بتاريخ )-البرلماف
()  زراة الثقافة في حكومة إقميـ كوردستاف.وىي قناة )نوروز( المحمي التابع لو 
()  وتجدر الإشارة الى انو فضلًب عف ىذا البث المباشر؛ خصصت القناة برنامجاً يومياً مباشراً بحضور عدد مف

 سبؽ ذكره.مرجع أعضاء البرلماف لجواب أسئمة المواطنيف. طارؽ جوىر، 
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( وبشكؿ رسمي لغرض الإطلبع عمى ٕٚٓٓ/ٕٔ/ٓٔ) فيأفتتح في اليوـ العالمي لحقوؽ الإنساف 
ة(، أعمالو ونشاطاتو مف داخؿ إقميـ كوردستاف وخارجو بالمغات الثلبث )الكوردية والعربية والإنجميزي

ف مستوى مع ذلؾ كاو . ()وضع البريد الألكتروني لجميع أعضاء البرلماف لأجؿ تواصميـ مع المواطنيف
 ،في ىذه الدورة الإنتخابية نتيجةً لعدـ الإىتماـ بيا مف جية اً ىذا الشأف ضعيففعالية أداء البرلماف في 

 . (ٔ)إستخداميا ، فضلًب عف قمة معرفة الأعضاء بكيفيةايوعدـ تخصيص ميزانية خاصة ل
تصويت الألكتروني الأما مف حيث إستخداـ الأدوات التكنولوجية الأخرى في قاعة الجمسات و       

تخذ الطريؽ التقميدي )أي رفع  للؤعضاء؛ نجد اف برلماف كوردستاف لـ يعتمد عمى ىذه الأدوات، وا 
فعالية  فيثـ أثر ذلؾ سمباً  ير أعمالو اليومية، ومفيالأيادي عند التصويت وتعداده شفوياً( في تس

  .وفاعميتيا إصدار قرارات وقوانيف البرلماف وشفافيتيا
مية اعمعايير لف وقدراتيـ العممية التي كانت تعد أحدوبصدد كفاءات أعضاء برلماف كوردستاف       

ة ىـ مف %( مف أعضاء البرلماف ليذه الدورة الإنتخابيٖٚالتنظيـ الذاتي لمبرلماف؛ إذ لوحظ أف نحو )
ىذا يعد (، و ٕ٘-)كما مبيف في جدوؿ رقـ (ٕ)الذيف لـ يحصموا عمى شيادة البكالوريوس او مافوقيا

فؤاد يتفؽ مع ماوصؿ اليو السيد )ف مف حيث قدراتو الذاتية. وىذا فعالية البرلما فياً يسمب مؤشرالأمر 
لحديثة في تفعيؿ الرقابة تكنولوجيا الإتصاؿ افي دراستو التي أجراىا حوؿ أىمية  (أحمد سميماف

أكد عمى اف الوسائؿ الألكترونية تساىـ في تفاعؿ البرلمانييف مع المواطنيف، وكذلؾ  فقد، البرلمانية
 .(ٖ)تفعيؿ الرقابة البرلمانية فيتؤثر 

 
 
 
 
 
 

                                                 

()  لجميع أقساـ البرلماف ياز الحاسوب )الكومبيوتر(( جٕٙٓٓ) سنة وفر في قدالبرلماف  الإشارة الى افتجدر، 
( قاـ البرلماف بتوسيع قدرات الإنترنيت وتعاقد ٕٚٓٓوجيز بيا مكاتب البرلمانييف والموظفيف بدوف إستثناء. وفي سنة)

ماف عف طريؽ وزارة النقؿ والإتصالات مع شركة "تاريف نيت" لتوفير ىذه الخدمات بشكؿ أقوى لجميع أقساـ البرل
( تـ فتح "كافي نيت" في البرلماف للؤعضاء لغرض تمشية أمورىـ البرلمانية. لممزيد حوؿ ذلؾ ٕٛٓٓومكاتبو. وفي سنة)

الييا )طارؽ جوىر( المستشار الإعلبمي لبرلماف  . وكذلؾ أشارٗٙٔ: فؤاد أحمد سميماف، المرجع سبؽ ذكره، ص ينظر
 (..ٕٚٔٓ/ٚ/ٕٔأربيؿ، بتاريخ )-ى البرلماففي مقابمة أجراىا الباحث معو في مبن كوردستاف

مقابمة أجراىا الباحث مع السيد )طارؽ جوىر( المستشار الإعلبمي لبرلماف كوردستاف، أجراىا الباحث في مبنى (ٔ)
 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٕٔأربيؿ، بتاريخ )-البرلماف

 .ٖٓٔسبؽ ذكره. صمرجع طارؽ جامباز،أعضاء برلماف الدورة الثانية لبرلماف كوردستاف،  (ٕ)
 .ٖٕ٘سبؽ ذكره، صمرجع فؤاد أحمد سميماف،  (ٖ)
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 : التحصيؿ الدراسي والعممي لأعضاء برلماف كوردستاف لمدورة الثانية ٕ٘-جدوؿ رقـ
التحصيؿ 
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 ٔٔٔ ٔ ٕ ٙ ٛٔ ٖ ٛ ٖ ٙ٘ ٚ ٚ العدد 
العراؽ، ترجمة وطبع: مركز الدراسات  -الثانية لبرلماف كوردستاف طارؽ جامباز، أعضاء برلماف الدورة: المرجع

 .ٖٓٔص ،ٕٛٓٓية الإجتماعية، أربيؿ،والأبحاث لمنظمة تموز لمتنم
   

انو لـ يحدد فقد نجد أما بصدد الإستقلبؿ المالي وشفافيتو في برلماف كوردستاف في دورتو الثانية     
 ا( لعدـ إرساليا مف الحكومة ومصادقتيٕٙٓٓو ٕ٘ٓٓميزانية خاصة لبرلماف كوردستاف في سنتي )

 وافؽ الأخير ؛العامة للئقميـ مف قبؿ الحكومة الى البرلمافموازنة العمييا في الأساس، ولكف مع إرساؿ 
بمغت تخصيصات موازنة برلماف كوردستاف ، إذ (ٜٕٓٓو  ٕٛٓٓ، ٕٚٓٓعمى تخصيصاتو لسنوات )

( )ثلبثة واربعيف ممياراً وثمانمائة وسبعة عشر مميوف دينار(، وبمغت ٖٓٓٓٚٔٛٗ( )ٕٚٓٓ) لسنة
( )أربعة وخمسيف ممياراً وتسعمائة وثمانية مميوف ٜٓٓٓٛٓٗ٘( )ٕٛٓٓتخصيصات موازنتو لسنة)

( )ستة وستيف مميار ومائة ٓٓٓٓٗٔٙٙ( )ٜٕٓٓدينار(، في حيف بمغت تخصيصات موازنتو لسنة)
وأربعيف مميوف دينار(. والملبحظ اف ىذه التخصيصات قد إزدادت بشكؿ كبير مف سنة الى أخرى؛ 

(، وزادت ٕٚٓٓ( عمى تخصيصات سنة )%ٖ,ٕ٘( بنسبة )ٕٛٓٓبحيث زادت تخصيصات سنة )
(، ومف ثـ كاف مف ٕٛٓٓ%( عمى تخصيصات سنة )٘ٗ,ٕٓ( بنسبة )ٜٕٓٓتخصيصات سنة )

المفترض اف تزداد نسبة فاعمية أداء البرلماف بقدر نسبة زيادة تخصيصاتيا لمسنتيف الأخيرتيف، ولكف 
ت المنجزة لمبرلماف في سنة حدث خلبؼ ذلؾ، ولاسيما في الاداء التشريعي، لأف نسبة التشريعا

(. وعمى ذلؾ يمكف القوؿ اف ىذه المبالغ ٜٕٓٓو  ٕٛٓٓ( كانت أكثر مف كمتا السنتيف )ٕٚٓٓ)
الكبيرة مف موازنة البرلماف وكذلؾ الإمتيازات التي منحت لأعضائو  لـ تؤثراف إيجاباً عمى مدى فاعمية 

ف ناحية، وسمعة البرلماف نفسو مف ناحية أدائو بقدر ما تؤثراف سمباً عمى ىدر الأمواؿ العامة م
  .(ٔ)أخرى
وكيفية صرفو ومستوى شفافيتو؛ إذ أكد السيد)عدناف مفتي(  وحوؿ أداء البرلماف في إستقلبليتو      

رئيس برلماف كوردستاف لمدورة الثانية عمى أنو )البرلماف( كاف تمتع بإستقلبليتو المالية وحافظ عمييا 
لجاف ديواف  تأتيكانت قبؿ نياية كؿ سنة ليذه الدورة و مف أيةِ جية كانت، تدخؿ او ضغط  ِّدوف اي

حوؿ كؿ  كنا نقوـ بمساعدتيا عمى إكماؿ تقاريرىاو  ،برلماف بناءاً عمى طمبناالالرقابة المالية الى 
                                                 

(، ٕٛٓٓ/ٓٔالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة..، المجمد)-لممزيد حوؿ ىذه التخصيصات ينظر: برلماف كوردستاف (ٔ)
(، ص ٜٕٓٓ/ٖ٘العراؽ، المحاضر، المجمد )-. وكذلؾ برلماف كوردستافٕٓٓ(،صٜٕٓٓ/ٔٔ. والمجمد)ٖٛٓص
 .ٖٓٔ-ٕٜص
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 لماف كوردستاف قدالتخصيصات المذكورة لبر ف ألبحظ والم .(ٔ)الأمور المتعمقة بالجانب المالي لمبرلماف
، الجية المسؤولة وحده عف وضعيا لمبرلماف دور فييا عمى الرغـ مف أنو، ولـ يكف حددتيا الحكومة

مف المفروض كما أشار  ميا بتخصيصات ميزانية البرلماف. إذوىذا يدؿ عمى قدرة الحكومة في تحك
المسؤوؿ وحده الييا )ديفيد بيثاـ( طبقاً لممبدأ الأساسي لمفصؿ بيف السمطات، اف يكوف البرلماف ىو 

عف وضع موازنتو الداخمية، عمى اف يقدميا لاحقاً لمسمطة التنفيذية لتدمجيا في الموازنة الوطنية، 
 . (ٕ)ولايجوز لمسمطة التنفيذية اف تقرر مدى ملبءمة الموارد التي يطمبيا البرلماف لأداء ميامو

 
 

 : جيالخار عمى الصعيد  العراق -: أداء برلمان كوردستانالفرع الثالث
 

المسؤولة عف  الدولة العراقية؛ فإف الأخيرة ىي نظراً لكوف إقميـ كوردستاف إقميماً فيدرالياً ضمفو      
ية دور البرلماف اعممع ىذه التقييدات الدستورية والقانونية عمى فو  ،(ٖ)الشؤوف الخارجية وسيادتو الدولية

توطيد علبقاتو لخارجية وحاوؿ الشؤوف اف برلماف كوردستاف قد ساىـ في فإىذا الشأف؛ في 
 وفوده وممثموه او إستضافة الوفود الدولية.  لاسيما مف خلبؿ زياراتو موماسية؛ بدال

لاسيما و وعميو نجد اف الزيارات التي قاـ بيا أعضاء برلماف كوردستاف عمى الصعيد الخارجي )      
. علبوة عمى مشاركة بعض أعضاء (ٗ)( زيارة لمدوؿ المختمفةٓ٘برلمانات الدولية( بمغت نحو )الالى 

عمى سبيؿ و  ،المجاف في المؤتمرات وبعض النشاطات الدولية الأخرى المتعمقة بإختصاصاتيا وميماميا
بمغت الزيارات التي قاـ بيا أعضاء لجنة الصحة والشؤوف الإجتماعية لبرلماف  (لا الحصر)المثاؿ 

. (٘)العالـ إحدى عشرة زيارة مختمفة ولأغراض مختمفةكوردستاف في الدورة الإنتخابية الثانية الى دوؿ 
فضلًب عف ذلؾ فقد إستضاؼ برلماف كوردستاف خلبؿ ىذه الدورة العديد مف الوفود الدبموماسية و 

الدولية، ومف بينيا )عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر( زيارة السيد)عمرو موسى( الأميف العاـ لمجامعة 

                                                 
العراؽ لمدورة الثانية، في أربيؿ، بتاريخ -ابمة أجراىا الباحث مع السيد )عدناف المفتي( رئيس برلماف كوردستافمق(ٔ)
(ٕٔ/ٚ/ٕٓٔٚ.) 
 .ٔٗٔسبؽ ذكره، صمرجع ينظر: ديفيد بيثاـ، البرلماف والديمقراطية في القرف الحادي والعشروف،  (ٕ)
بالاختصاصات الحصرية  تختص السمطات الاتحادية(: ٕ٘ٓٓسنة)( مف الدستور العراقي الدائـ لٓٔٔينص المادة) (ٖ)

الدبموماسي، والتفاوض بشأف المعاىدات والاتفاقيات الدولية، وسياسات  رسـ السياسة الخارجية والتمثيؿاولًا: ) :الآتية
 (. السيادية والتوقيع عمييا وابراميا، ورسـ السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية الاقتراض

. ٖٗٔسبؽ ذكره. صمرجع لممزيد حوؿ ذلؾ ينظر: طارؽ جامباز،أعضاء برلماف الدورة الثانية لبرلماف كوردستاف،  (ٗ)
ةماىي كوزدضتاٌ، خولي دووةو، ةزلةماىى كوزدضتاٌ، كازو ضالاكيةكاىي ليرىةكاىي ثةزلبةزيَوةبةزايةتي زِاكةياىدىي ثوكذلؾ 

 .ليرىةكاٌ  زِاثؤزتييَػو، ضةزضاوةى ث
ةماىي كوزدضتاٌ، خولي ةزلبةزيَوةبةزايةتي زِاطةياىدىي ثةزلةماىى كوزدضتاٌ، كازو ضالاكيةكاىي ليرىةكاىي ثممزيد ينظر: ل (٘)

 .323-322ليَػو، دووةو، ضةزضاوةى ث
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رة السيد )نورالديف بوشكؤج( الأميف العاـ لإتحاد البرلمانييف العرب ، وزيا(ٔ)ٕ٘ٓٓ/ٓٔ/ٖٕالعربية في )
. وكذلؾ بغية تجسيد فكرة التعاوف مع المؤسسات والبرلمانات العالمية؛ ساىـ في (ٕ)(ٕٛٓٓ/ٖ/ٙفي )

. (ٖ)(ٕٛٓٓآذار  ٖٔلغاية  ٔٔإنجاح مؤتمر إتحاد البرلمانات العربية، الذي عقد في أربيؿ مف )
 .()اطات تعد مؤشرات إيجابية لمبرلماف عمى الرغـ مف قمة نسبتياوكانت ىذه النش

وفيما يتعمؽ بدور برلماف كوردستاف في فتح القنصميات او الممثميات الأجنبية في الإقميـ، او       
لاسيما و ىذا الشأف، تاف في الخارج، فمـ يوجد لو دور في يف ممثميات حكومة إقميـ كوردسيدوره في تع

 قامتىذه الصلبحيات لمبرلماف؛ بؿ لو وف إنتخاب برلماف كوردستاف، وكذلؾ النظاـ الداخمي قانلـ ينط 
لـ توجد  . ومف ثـ()التابعة ليا الإختصاصات مف خلبؿ دائرة العلبقات الخارجية بيذه حكومة الإقميـ

 ىذا الصدد.أية فعاليات لمبرلماف في 
مصادقة المعاىدات او بالأحرى البت في الإتفاقيات  يما يتعمؽ بدور برلماف كوردستاف فيأما ف      

لاسيما إتفاقيات عقود النفط والغاز بيف و التي تـ إبراميا بيف حكومة إقميـ كوردستاف والشركات الدولية؛ 
وردستاف قد أخفؽ في مزاولة حكومة إقميـ كوردستاف وبيف ىذه الجيات الدولية؛ إذ يلبحظ اف برلماف ك

تـ إبراـ أكثر مف خمسيف عقداً بيف حكومة الإقميـ و خلبؿ ىذه الدورة الإنتخابية؛  ىذا الشأفدوره في 
وتطبيؽ قانوف دوف اف تمتزـ الحكومة بتنفيذ  (ٗ)وبيف الشركات الأجنبية حوؿ ىذا القطاع )النفط والغاز(

ه الذي نُظمت بموجبوِ إجراءات ىذ (ٕٚٓٓلسنة) (ٕٕالعراؽ رقـ)-النفط والغاز لإقميـ كوردستاف
ومحاسبة الحكومة عمييا، والبت فييا او  ىذه الإتفاقيات ؛ ومف ثـ أخفؽ البرلماف في متابعةالإتفاقيات

براميا،  في) منح الصلبحية الحكومة بالقانوف المذكور، سوى ولـ تمتزـ الأقؿ( لمحكومة عمى توقيعيا وا 
ميـ كوردستاف/ إدارة السميمانية برلماف كوردستاف صلبحية التوقيع الى رئيس وزراء إق فيو منح عقد واحد

                                                 
 .ٙٔ٘سبؽ ذكره، صمرجع  (،ٖ٘المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد) (ٔ)
 (.ٕٚٔٓ/ٜ/ٖٔسبؽ ذكره، تاريخ الزيارة )مرجع العراؽ، -فالموقع الرسمي لبرلماف كوردستا (ٕ)
 .ٖٜسبؽ ذكره، صمرجع فؤاد أحمد سميماف،  (ٖ)
()  يمكف مقارنة نسبة ىذه المقاءات الدبموماسية البرلمانية لبرلماف كوردستاف )عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر( مع

البرلمانييف في مجمس الشورى الإسلبمي الإيراني لعاـ نشاطات الخارجية لبعض البرلمانات الأخرى؛ إذ بمغ عدد لقاءات 
( لقاءات برلمانية )الزيارات او استضافات الوفود( مختمفة، وعشرات نشاطات دبموماسية ٓٓٔ( فقط نحو )ٕٛٔٓ)

 انًىلع انشعًٍ نًجهظ انشىسي الاعلايٍ عهً هزا انشاثط:  برلمانية  أخرى. لممزيد ينظر:
https://ar.parliran.ir/Arabic/ar/News%20parl  11/3/2119ربسَخ انضَبسح. 

() ( خمسة مكاتب لمسفارات، ٘( ست قنصميات، و)ٙ( تسع عشرة قنصمية عامة، و)ٜٔيوجد في إقميـ كوردستاف )
( خمس عشرة ٘ٔولية. وتوجد لحكومة الأقميـ أيضاً )( خمسة بعثات ووكالات د٘( سبع قنصميات فخرية، وكذلؾ )ٚو)

ممثمية في الخارج.  لممزيد مف التفصيؿ ينظر: الموقع الرسمي لدائرة العلبقات الخارجية لحكومة إقميـ كوردستاف، عمى 
 .14/3/2119ربسَخ انضَبسح:  p.aspx?p=94&l=14&s=030100&r=411http://dfr.gov.krd/p/ىذا الرابط: 

لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ىذه العقود ينظر: الموقع الرسمي لوزارة الثروات الطبيعية لحكومة إقميـ كوردستاف،  (ٗ)
signed-ku/contracts/pscs-ministry-r.krg.org/index.php/ku/thehttp://mn(ٖٔتاريخ الزيارة/ٜ/ٕٓٔٚ) 

https://ar.parliran.ir/Arabic/ar/News%20parl
https://ar.parliran.ir/Arabic/ar/News%20parl
http://dfr.gov.krd/p/p.aspx?p=94&l=14&s=030100&r=411
http://mnr.krg.org/index.php/ku/the-ministry-ku/contracts/pscs-signed
http://mnr.krg.org/index.php/ku/the-ministry-ku/contracts/pscs-signed
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عمى عقد إنتاج الطاقة الكيربائية في منطقة )طؽ طؽ( مع شركة )باكتيؿ( الأمريكية في 
(ٕٚ/ٜ/ٕٓٓ٘)(ٔ) . 

مستوى الخارجي لأجؿ الوعميو يمكف القوؿ عمى الرغـ مف محاولات برلماف كوردستاف عمى       
أنو نظراً لمعوامؿ ف؛ ىذا المحيطوكذلؾ تجسيد دوره في دبموماسية برلمانية بينو وبيف محيطو الخارجي، 

؛ فقد عجز وتقيدىا ية أداء برلماف كوردستاف عمى صعيد الخارجياعمالدستورية والسياسية التي تحجـ ف
ولـ يكف بمقدور ممارسة الفعاليات الدولية التي تقوـ بيا برلمانات الدوؿ المستقمة مف ناحية،  عف

مميات التي ليا طابع دولي في الإقميـ بشكؿ مباشر مف ناحية أخرى. ولكف لـ مساىمة في الع البرلماف
نجد محاولات جادة مف جانب برلماف الإقميـ نحو بناء علبقة تعاونية برلمانية مع مجمس النواب 

العلبقات إقامة ىذه  )البرلماف( كاف مف شأنو إذ، وكذلؾ الحكومة الإتحادية بصورة عامة العراقي
في بناء ىذه حينذاؾ  لرئيس الجميورية إستغلبؿ الدور البارز مف خلبؿ ولاسيما ؛والدبموماسيةالتعاونية 
السيد )عدناف مفتي(  اثناء ىذه الحقبة عمى الدور الفعاؿ لرئيس الجميوريةكما أكد وىذا  ؛العلبقات

 .(ٕ)في ىذه الدورة الإنتخابيةرئيس البرلماف 
  
 
 
 

 المطمب الثاني
 الاخرى حول القضايا ةالإنتخابية الثالث في دورتو العراق-ستانكوردبرلمان أداء 

 
نقسـ أيضاً أداء قضايا الأخرى في المبحث السابؽ، دور البرلماف في ال تناولناعمى غرار       

 البرلماف في ىذه الدورة كما يأتي:  
 

في إقميم  ىاوتنفيذفي صنع السياسات العامة  العراق-: أداء برلمان كوردستانالفرع الول
 : كوردستان

 
إستمر برلماف كوردستاف في سَعيوِ لتقوية دوره وتوسيع مُساىمتو في صنع السياسات العامة      

مة لـ يشيدىا اعلاسيما مع حضور معارضة برلمانية فو في الإقميـ في ىذه الدورة الإنتخابية؛ وتنفيذىا 
                                                 

(، لممزيد ينظر: المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة ٕ٘ٓٓ/ٜ/ٕٚ( لبرلماف كوردستاف بتاريخ)ٙقرار رقـ) (ٔ)
 .ٕٖٔ-ٕٖٓ(، ص صٕٛٓٓ/ٜسبؽ ذكره، المجمد)مرجع القوانيف والقرارات الصادرة ..، 

العراؽ لمدورة الثانية، في أربيؿ، بتاريخ -مقابمة أجراىا الباحث مع السيد )عدناف المفتي( رئيس برلماف كوردستاف(ٕ)
(ٕٔ/ٚ/ٕٓٔٚ.) 
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مى الرغـ مف كثرة العراقيؿ أماـ عفحثيف برلماف كوردستاف في الدورتيف السابقتيف. وحسب بعض البا
 فينيا )المعارضة البرلمانية( أثرت فإوالظروؼ التي مرت بيا أحزاب المعارضة؛  المعارضة البرلمانية

دوره الفعاؿ في صياغة ورسـ السياسات العامة في الإقميـ مف خلبؿ  وشجعتبرلماف المية أداء اعف
جتماعية المختمفة داخؿ المجتمع، وطرح العديد مف مشاريع الحرص عمى الإختلبط اليومي بالشرائح الإ

القوانيف والقرارات المختمفة لمبرلماف بغية إشباع مطالب المواطنيف ومعالجة قضاياىـ المختمفة في ىذه 
اف مساعي البرلماف لمراقبة سير أداء الحكومة والمرافؽ العامة ولاسيما  عمماً . (ٔ)الدورة الإنتخابية

؛ تعد بمثابة ومة عمى العديد مف القضايا المتعمقة بالسياسات العامة وكيفية تنفيذىامساءلة الحك
 محاولات البرلماف لممساىمة في حسف تنفيذ السياسات العامة في إقميـ كوردستاف. 

التي  ومف ناحية أخرى نجد اف برلماف كوردستاف قد ناقش في جمساتو العديد مف القضايا العامة      
صعيد السياسي والإجتماعي والأمني والإداري وغير ذلؾ مف العمى ومطالبيـ المواطنيف تيـ مشاكؿ 

ناقش برلماف كوردستاف وعمى سبيؿ المثاؿ؛  ،المجالات الأخرى وفي المناطؽ المختمفة مف الإقميـ
( جمسة برلمانية، ٕ٘( موضوعاً عاماً في أكثر مف )٘ٔخلبؿ دورتو الإنتخابية الثالثة أكثر مف)

ومف بيف ىذه القضايا . (ٕ)الضرورية لحمياضور الجيات التنفيذية المعنية لغرض إتخاذ الإجراءات بحو 
العامة)عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر( التي خصص ليا برلماف كوردستاف نحو سبع جمسات إستثنائية 

، وأدت ( ومابعدىإٔٔٓ/شباط/ٚٔمتتالية لمناقشتيا قضية الإحتجاجات والمظاىرات التي نشبت في )
الى إستجواب الحكومة عمييا بغية إشباع مطالب المتظاىريف مف خلبؿ تغيير سياسات الحكومة 

جراء إصلبحات ضرورية فييا. ومف ناحية أخرى أصدر البرلماف قراره المرقـ) ( ٔوا 
طلبؽ النار عمى المواطنيف ومداىمة ٕٔٔٓ/ٗ/ٗٔبتاريخ) ( القاضي بإدانة وتحريـ وتجريـ العنؼ وا 
 تمؾأثرت  وقد .ت الرسمية والحزبية والإضرار بالممتمكات العامة والخاصة، مف قبؿ أي طرؼالمقرا

 .(ٖ)بنظر الإعتبار أخذ ىذه القضايا العامةمف أجؿ سياسات الحكومة  فيالمناقشات 
وفعالية مساىمتو في صياغة ورسـ السياسات العامة أيضاً؛ وفي السياؽ ذاتو وبغية تجسيد دوره       
التي تعد المعنية؛ خلبؿ لجانو المختمفة،  ف برلماف كوردستاف قد إستضاؼ العديد مف الجياتنجد ا

برلماف ىموـ المواطنيف وشرائح المجتمع الى  ىذه الأخيرة بمثابة إحدى القنوات الميمة لإيصاؿ
نة يمكف الإشارة الى مساعي لج، و كوردستاف وتُمبييا مف خلبؿ إرغاـ الحكومة عمى الإستجابة ليا

التربية والتعميـ العالي في برلماف كوردستاف، إذ تمكف خلبؿ ىذه الدورة الإنتخابية إستضافة بعض 

                                                 
 .ٖ٘-ٕٖسبؽ ذكره، ص صمرجع رشيد عمارة الزيدي ويوسؼ محمد صادؽ،   (ٔ)
ةزلةماىي كوزدضتاٌ، ةزلةماٌ، كازوضالاكي ليرىةكاىي ثوةبةزايةتي كازوبازى ثبةزيَلممزيد حوؿ ىذه الموضوعات ينظر:  (ٕ)

 (.525-511، 363-347، 333-317، 201-168، 86-74، 63-47ةزةكاىي )ػو، لاثاوةي بيَ، ضةزضي يةكةوبةزط(، 2013-2009يةو)خولي ضيَ
برلماف . وكذلؾ ٖٙ٘-ٖ(، ص صٕٔٔٓ/ٗٙالعراؽ، المحاضر،المجمد)-لممزيد حوؿ ذلؾ ينظر: برلماف كوردستاف (ٖ)

 .ٖٖٗ-ٖٔٗسبؽ ذكره، ص صمرجع (، ٕٕٔٓ/ٗٔالعراؽ،القوانيف والقرارات الصادرة... المجمد)-كوردستاف
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( مرة لغرض متابعة سياسات ىذه الوزارات ومناقشتيا ومعالجة بعض مشاكؿ ٖٔالوزراء في أكثر مف)
   .(ٔ)ريفالمثارة لممواطنيف، فضلًب عف العديد مف المناقشة والمداولات مع المسؤوليف الأخ

ة العامة في السياسات المالية؛ نجد اف برلماف كوردستاف قد ناقش الموازن أما بصدد دور البرلماف      
( جمسة برلمانية ٔ٘) نحو خصصو (، ٖٕٔٓ ، ٕٕٔٓ، ٕٔٔٓ ،ٕٓٔٓ) للئقميـ لمسنوات الأربع

قرار الموازنة العامة للئقميـ خلبؿ  وساىـ مساىمة فعالة في تعديؿ  ،(ٕ)دورة الإنتخابية الثالثةاللمناقشة وا 
واف الجمسات المخصصة لمناقشة  ،مصادقة عميياالأو إلغاء او إضافة بعض موادىا او فقراتيا قبؿ 

الموازنة العامة خلبؿ ىذه الدورة الإنتخابية مف أكثر الجمسات البرلمانية التي جرت فييا مناقشة جميع 
وعمى ذلؾ يمكف ، (ٖ) السنوات الأربع بشكؿ أكثر تفصيلبً فقرات مشروع الموازنة ومداولتيا لكؿ مف ىذه 

في صياغة ورسـ السياسات المالية  تعد وسيمة فعالةمساىمة البرلماف في الموازنة العامة أف القوؿ 
 للئقميـ.
في ىذه القضايا تدخؿ ضمف حقوؿ صنع وفعالياتو وعميو كانت محاولات برلماف كوردستاف       

في ىذا المجاؿ، غير اف ذلؾ  ثرو أداءاً غير مؤ يذىا في الإقميـ، وميما كاف أدائفالسياسات العامة وتن
 و.البرلماف وأدائ فاعميةعمى  عد بمثابة مؤشر إيجابيي
 
 

 : من حيث تنظيمو الذاتي العراق -ية برلمان كوردستاناعم: فالفرع الثاني
 

لائحتو الداخمية لمدورة الثانية نفسيا  الى برلماف كوردستاف بأعمالو في دورتو الثالثة إستناداً  أبد      
، ونيايتيادوف أيةِ تعديلبت جذرية فييا، سوى التعديميف الشكمييف المذيف أجريا في بداية ىذه الدورة 

( بتاريخ ٔٔالتعديؿ السادس لمنظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف وفقاً لقراره المرقـ) بموجب تـ والتي
( لجنة، أي أضاؼ ٜٔ( لجنة الى )ٗٔبو عدد المجاف الدائمة مف )(، إذ إزداد بموجٜٕٓٓ/ٜ/ٙٔ)

أما بخصوص التعديؿ السابع؛ فقد تـ ىذا التعديؿ بموجب قرار  ،()لجاناً خمساً دائمة أخرى لمبرلماف

                                                 
(، 2013-2009يةو)خولي ضيَةزلةماىي كوزدضتاٌ، وةبةزايةتي كازوبازى ثةزلةماٌ، كازوضالاكي ليرىةكاىي ثبةزيَلممزيد ينظر:  (ٔ)

 (.804-800) ةزةكاىيػو، لاثيَدووةو، ضةزضاوةي ثي بةزط
 .  ٚٙسبؽ ذكره، صمرجع أميف فرج شريؼ،  (ٕ)
،ص ٕٔٔٓ/ٖٔالعراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة ..، المجمدات)ـ-لممزيد مف التفصيؿ ينظر: برلماف كوردستاف(ٖ)

-ٜٛٔ،ص صٕٗٔٓ/ٙٔ(، و)ـٕٚٙ-ٕٔ٘،ص صٖٕٔٓ/٘ٔ(،)ـٕٕٙ،ص صٕٕٔٓ/ٗٔ(،)ـٗ٘ٔ-ٙٗٔص
ٕٔٚ.) 

()؛ إذ يلبحظ اف إضافة ىذه المجاف ليس ليا مبرر منطقي وعممي؛ بؿ أفرط البرلماف في بالنسبة الى التعديؿ السادس
تشكيؿ ىذا العدد الكبير مف المجاف، وقد أحاط الإرباؾ في تشكيميا؛ لأف إختصاصات بعضيا قد تداخمت مع بعضيا 

ولجنة الدفاع عف حقوؽ  الأخر، وعمى سبيؿ المثاؿ يمكف دمج لجنة حقوؽ الإنساف، ولجنة حماية حقوؽ المستيمؾ،
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(، وىو يتعمؽ بكيفية تنظيـ مناقشة ٖٕٔٓ/٘/ٕٚ( لبرلماف كوردستاف بتاريخ )ٖٕٔٓ( لسنة )ٗرقـ)
يرات التي جرت عمى حجـ يأي عمى الرغـ مف التغ. داخؿ جمسات البرلمافالأعضاء ومداخلبتيـ 

يا، وعمى الرغـ مف ئ( مف حيث عدد أعضآٜٕٓ/ٚ/ٕ٘الكتؿ البرلمانية المشاركة في إنتخابات )
تغير طبيعة العمؿ البرلماني لبرلماف كوردستاف ليذه الدورة إثر بروز المعارضة البرلمانية الفعالة؛ غير 

كوردستاف قد أعتمد في سير أعمالو عمى النظاـ الداخمي نفسو الذي كاف مف المفروض اف برلماف 
مع التغيرات التي حدثت عمى العممية  ابغية اف يكوف ملبئمأساساً تعديمو بشكؿ جذري او شبو كمي 

اف  السياسية في الإقميـ والتطورات العصرية الأخرى، ومف ثـ أنيا أثرت سمباً عمى فعالية أداء البرلم
 وتنظيمو الذاتي.

أما بصدد دور وسائؿ الإعلبـ والسماح ليا في بث جمسات البرلماف وتسجيميا؛ نجد انو مع       
 إنتياء الدورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف كانت القناة المحمية )قناة نوروز( التي تبث جمسات

دستاف، ومف ثـ لـ تبث جمسات البرلماف في الدورة أعماليا في برلماف كور البرلماف ليذه الدورة قد أختتـ 
لبرلماف باسـ )قناة اف عمى فتح قناة تمفزيونية خاصة باالإنتخابية الثالثة حتى وافقت ىيئة رئاسة البرلم

ستمرت لمدة سنتيف لغاية )ٕٔٔٓ/ٕ/ٕٛبرلماف( في )ال شترط عمييا )ىذه القناة( ٖٕٔٓ/ٕ/ٕٚ( وا  (، وا 
. وقررت رئاسة البرلماف ىذه السياسة الإعلبمية (ٔ)مباشرة تاف مسجمة وليسكوف بث جمسات البرلماف ت

وحتى لاتكوف ىذه  ي ىذه الدورة؛الجديدة )عدـ بث المباشر( نتيجة لوجود المعارضة البرلمانية ف
. (ٕ)التغطية المباشرة عاملًب لمتنافس والمزايدات الحزبية بيف كتؿ المعارضة  والكتؿ الأخرى في البرلماف

ومف ثـ يمكف القوؿ بغض النظر عف مبرراتيا او أسبابيا؛ غير اف انتياج ىذه السياسة الإعلبمية 
الجديدة وليذه المدة القصيرة )اي نصؼ مدة الدورة الإنتخابية الثالثة(، وكذلؾ عدـ السماح لمقنوات 

لبرلماف كوردستاف داء التنظيمي الأعد مؤشراً سمبياً عمى ببث جمسات البرلماف بشكؿ مباشر ي الأخرى
عف ثمثي برلمانات العالـ،  اً مُتَمِكِّئو  اً وشفافية جمساتو ليذه الدورة، وبذلؾ كاف برلماف كوردستاف مختمف

 . (ٖ)ولاسيما برلمانات الدوؿ المتقدمة، التي تبث جمساتيا عبر قنوات مختمفة
في البرلماف خلبؿ ىذه الدورة؛ ا او تطويرىاما فيما يتعمؽ بإستخداـ الوسائؿ التكنولوجية الأخرى       

عمى الطريقة التقميدية نفسيا التي  تاف قد إستمر في سير عممو اليوميإذ يلبحظ اف برلماف كوردس
وجدت في دوراتو السابقة دوف الأخذ بنظر الإعتبار لمتطورات التقنية العصرية التي إعتمدت عمييا 

ة أخرى عمى الرغـ مف وضع الأجيزة الألكترونية المؤسسات التشريعية في الدوؿ المتقدمة. ومف ناحي

                                                                                                                                                    

العراؽ، القوانيف والقرارات -المرأة في لجنة واحدة. لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ىذيف التعديميف ينظر: برلماف كوردستاف
 (.ٖٚٗ-ٖٙٗ،ص صٕٗٔٓ/ٙٔ( و)ـٜٕٕ-ٕٕٛ،ص صٕٓٔٓ/ٕٔالصادرة ..، المجمديف)ـ

 .ٕٜسبؽ ذكره، صمرجع فؤاد أحمد سميماف،  (ٔ)
لباحث مع السيد )طارؽ جوىر( المستشار الإعلبمي لبرلماف كوردستاف، أجراىا الباحث في مبنى مقابمة أجراىا ا(ٕ)

 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٕٔأربيؿ، بتاريخ )-البرلماف
 .ٖٓسبؽ ذكره، صمرجع ، (ٕٕٔٓالبرلماني العالمي في ) التقريرينظر:  (ٖ)
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لـ  ونفإ ؛في قاعة الجمسات عندما جدد البرلماف الأثاث القديمةلغرض التصويت الألكتروني وتثبيتيا 
لعدـ فتح الدورات التدريبية لمنواب حوؿ كيفية ؛ إستخداـ ىذه الوسيمة التقنية خلبؿ ىذه الدورة الىيستند 

ستند النظاـ الداخمي رقـ)و سات التصويت، جمفي أثناء  إستخداميا  ( المعدؿ عمى رفعٕٜٜٔ( لسنة )ٔا 
دورة الرابعة لمبرلماف أيضاً لـ التصويت الألكتروني؛ بؿ حتى في ال الأيادي عند عممية التصويت وليس

برلمانات الدوؿ بمعظـ  كوردستاف برلماف اف عدـ إحتذاء ونرى .(ٔ)ستخدـ ىذه الوسيمة الألكترونيةت
لايات المتحدة الو )الكونكريس في  ؛في إستخداـ ىذه الوسائؿ الألكترونية متطورة والديمقراطيةال

 ؛ لـ يرجععمميات التصويت، والبرلماف الألماني عمى سبيؿ المثاؿ( وتجاىميا في سير الأمريكية
تقوية  كاف البرلماف قد أخفؽ في ومف ثـ فنية؛ بقدر ما يرجع لأسباب سياسية،لأسباب قانونية او 

 تنظيمو الذاتي عبر إستخداـ ىذه الوسائؿ التكنولوجية الحديثة.
ة التي قاـ بيا برلماف كوردستاف خلبؿ ىذه الدورة موتجدر الإشارة الى اف إحدى الفعاليات المي      

(، وىي إحدى السبؿ التي إعتمد عمييا العديد ٕٕٔٓ/ٙ/ٗىي إستحداث مركز البحوث البرلمانية في )
مانات في العالـ؛ لأجؿ إرتقاء قدراتو الذاتية وبموغ مستوى الكفاءة المطموبة لمبرلمانييف، ومف ثـ مف البرل

أنشأ ىذا المركز في بداية أعمالو علبقات وطيدة مع منظمات المجتمع المدني والمنظمات الدولية 
لـ و . (ٕ)خرىمف النشاطات الأ اً الأخرى ومع مراكز البحوث في الجامعات، فضلًب عف انو أنجز عدد

يفمح البرلماف في تقديـ خدمات البحوث البرلمانية وتوفير المعمومات وتعزيز المكتبة البرلمانية وتطورىا 
 الى المستوى المطموب.

قدرات العممية لأعضاء برلماف كوردستاف لمدورة الثالثة وتحصيميـ الدراسي؛ نجد الوفيما يتعمؽ ب      
مف الحاصميف عمى شيادة البكالوريوس او مافوقيا، او بالأحرى %( مف الأعضاء ىـ ٛ,ٖٚاف نحو )

، (ٖ)%( مف الأعضاء حصموا عمى شيادة الدراسات العميا )مف الدكتوراه والماجستير(ٕ,ٕ٘نحو ) اف
(. ٕٙ-يـ مف الذيف حصموا عمى شيادات أخرى )كما مبيف في جدوؿ رقـفاما الأعضاء الأخروف 

 لمبرلماف. ةقدرات الذاتياللإيجابية عمى المؤشرات ا عد ذلؾ أحدثـ ي ومف
 : التحصيؿ الدراسي والعممي لأعضاء برلماف كوردستاف لمدورة الثالثة ٕٙ-جدوؿ رقـ
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 ٔٔٔ ٙ ٜ ٗٔ ٗ٘ ٛٔ ٓٔ العدد 
، ضاثخاىةى غَاب، 2، ض2013-2009عيَساق-زاىي خولي ضيَيةمي ثةزلةماىي كوزدضتاٌتازا تحطين أضعدي، ثةزلةماىتا: المرجع    

 .ٕٗٔؿ، 2013ٍةوليَس،
                                                 

-، في مبنى البرلمافالعراؽ-اف كوردستافمقابمة أجراىا الباحث مع السيد )طارؽ جوىر( المستشار الإعلبمي لبرلم(ٔ)
 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٕٔأربيؿ، بتاريخ )

 .ٜٜسبؽ ذكره، صمرجع فؤاد أحمد سميماف،  (ٕ)
 .ٕٗٔسبؽ ذكره، صمرجع تارا تحسيف أسعدي،  (ٖ)
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أما فيما يتعمؽ بمدى الإستقلبؿ المالي لمبرلماف وشفافيتو لمدورة الثالثة، نجد اف لبرلماف       
 خصيصات موازنتوت بحيث بمغت، تخصيصات مستقمة مف الموازنة العامة للئقميـالعراؽ –كوردستاف 

( )إثنيف وسبعيف ممياراً وسبعمائة وواحداً وأربعيف مميوف دينار(، وبمغت ٔٗٚ,ٕٚ( )ٕٓٔٓ) لسنة
( )أربعة وسبعيف مميار دينار(، وبمغت تخصيصات موازنتو ٗٚ( )ٕٔٔٓتخصيصات موازنتو لسنة)

في حيف بمغت ( )ثمانية وستيف ممياراً ومائتيف وثمانيف مميوف دينار(، ٕٓٛٛٙ( )ٕٕٔٓلسنة)
أنو تمتع بإستقلبليتو  عمماً . (ٔ)( )خمسة وخمسيف مميار دينار(٘٘( )ٖٕٔٓتخصيصات موازنتو لسنة)

أكد رئيس البرلماف و مف حيث كيفية ونسبة صرفو لكؿ سنة مف السنوات الأربع ليذه الدورة الإنتخابية، 
كاف برلماف كوردستاف لـ يتمتع  إذا »الدكتور )أرسلبف بايز( بأنو  لمسنتيف الأخيرتيف ليذه الدورة

المالية والإدارية التامة دوف أي تدخؿ ومف  لسياسية، ولكنو قد حظي بإستقلبليتوبإستقلبليتو التشريعية وا
ابة المالية مف حيث كيفية صرؼ ميزانيتو، وجاءت ديواف الرق كاف البرلماف شفافاً و أية جية كانت.. 

لاتوجد »يرى بعض أعضاء البرلماف )ليذه الدورة( بأنو و . (ٕ)«ىذا الشأففي  سنوياً لإجراء تحقيؽ
شفافية في الموازنة المخصصة لمبرلماف نفسو، ويتـ إعدادىا دوف عمـ أعضاء البرلماف، وتتـ المصادقة 

أف صرفيا مف صلبحية رئاسة البرلماف دوف حسيب و عمييا دوف إجراء تدقيؽ او مناقشة جدية عمييا، 
ار ىذا الإختلبؼ في الآراء أو بالأحرى ىذه الشكوؾ مف قبؿ الأعضاء أسئمة . وعميو  يث(ٖ)«او رقيب

امتناع عف نشوء ىذه بغية موازنتو وكيفية صرفو، ومف ثـ حوؿ مدى شفافية البرلماف لمتعامؿ مع 
ذلؾ  الإشكالية يمكف وضع إجراءات ادارية ومالية شفافة لكيفية صرؼ موازنة البرلماف، وحتى لا تؤثر

 ى فعالية التنظيـ الذاتي لمبرلماف نفسو.سمباً عم
 
 

 : الخارجيعمى الصعيد  العراق -: أداء برلمان كوردستانالفرع الثالث
 

، ضئيلبً  العراؽ -داء الخارجي لبرلماف كوردستافالأنظراً لمعوامؿ التي سبؽ ذكرىا؛ كاف       
ى دعواتيا او لمشاركة بعض )تقريباً( إما في زيارات وفوده الى بعض الدوؿ بناءاً عم اً ومحصور 

ما في إستضافةالفعاليات او الم  سواءاً أكانت وفوداً برلمانية اـ الوفود الدولية إليو ؤتمرات وغير ذلؾ، وا 
 غير برلمانية.  

                                                 
 لمجمدات:العراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة..، ا-لممزيد حوؿ الموازنة العامة والأداء المالي ينظر: برلماف كوردستاف (ٔ)

 (. ٕٔٓ،صٕٗٔٓ/ٙٔ( و)ـٕٕ٘،صٖٕٔٓ/٘ٔ( و)ـٕٛٗ،صٕٕٔٓ/ٗٔ( و)ـٙٗٔ،صٕٔٔٓ/ٖٔ)ـ
لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔمقابمة أجراىا الباحث مع السيد الدكتور)أرسلبف بايز( رئيس برلماف كوردستاف لممدة )(ٕ)

 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔ( في السميمانية، بتاريخ)ٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ
 .ٜ٘ٔؽ ذكره، صسبمرجع نقلًب عف: ميف فرج شريؼ،  (ٖ)
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 -رشيؼ الإعلبمي ليذه الزيارات والإستضافات لبرلماف كوردستافالأومف خلبؿ الإطلبع عمى      
تخابية؛ نجد اف الزيارات الرسمية التي قامت بيا رئاسة البرلماف او بعض خلبؿ ىذه الدورة الإن العراؽ

ستضاؼ البرلماف )سواء كاف و ( زيارة، ٙٔأعضاء البرلماف الى دوؿ مختمفة عالمياً بمغت أكثر مف ) ا 
دولياً  اً د( وف٘ٛو الحضور في جمساتو( نحو )مف خلبؿ ىيئة رئاسة البرلماف او مف خلبؿ لجانو ا

 مافوقيا(، وذلؾ فضلًب عف إستضافةاو غير برلماني )الوفود الرسمية عمى مستوى الوزارات او برلمانياً 
وفود القنصميات والمنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية وكذلؾ وفود الأحزاب السياسية السفارات و 

ف ىذه %( مٚ,ٗٙ)%( مف ىذه الزيارات و٘,ٕٙ. ويلبحظ اف نحو )(ٔ)والجمعيات الأىمية وغيرىا
لبرلماف كوردستاف برئاسة الدكتور )كماؿ  ىا خلبؿ السنتيف الأولييفإجراؤ  الإستضافات قد تـ

. المرحمة؛ ولعؿ ذلؾ يرجع الى فعالية أداء ىيئة رئاسة البرلماف بيذا الشأف خلبؿ ىذه (ٕ)كركوكي(
يذه الدورة الإنتخابية وحوؿ ذلؾ يشير السيد )د.أرسلبف بايز( رئيس البرلماف خلبؿ السنتيف الأخيرتيف ل

النواب  وقاـالكثير مف الوفود المختمفة في البرلماف،  البرلماف او البرلمانييف إستضافوا»لمبرلماف الى أف 
زيارة رسمية عمى مستوى رئاسة البرلماف  ةلـ نقـ بأيو العديد مف الزيارات الرسمية الى خارج البلبد؛ ب

يا في ىذا ؽ رئاسة البرلماف في القياـ بأدائإخفادلالة عمى  , ومف ثـ يعد ذلؾ(ٖ)«خلبؿ ىاتيف السنتيف
 الشأف مف خلبؿ ىاتيف السنتيف الأخيريتيف.

إخفاقو في ىذا المجاؿ يتبيف في ضعؼ أداء البرلماف  أىـ مؤشرات وتجدر الإشارة الى اف أحد      
التي قامت بيا حكومة إقميـ في ممارسة وترسيخ دوره لممصادقة او متابعة الإتفاقيات اوالعقود الدولية 

عقود المبرمة مع التفاقيات او الإلاسيما و كوردستاف مع الدوؿ او بعض المنظمات او الشركات الدولية؛ 
الشركات الدولية في قطاعات النفط والغاز والمسوحات وغيرىا مف ىذه العقود التي وصؿ عددىا خلبؿ 

. (ٗ)وزارة الثروات الطبيعية لحكومة إقميـ كوردستاف ( عقداً مختمفاً حسبما أعمنتؤٜىذه الدورة نحو )
الأخذ بالحسباف لرأي البرلماف او إعلبمو بيذه العقود، ولكنو مف الملبحظ إبراـ ىذه العقود دوف  وجرى

حوؿ او تقديمو لـ يكف بمقدور البرلماف إستجواب الوزير او حتى إستضافتو لغرض توضيح المعمومات 
 ؼ لفاعمية أداء البرلماف في القياـ بميامو.نقطة ضعيعد ذلؾ  يمكف القوؿثـ ذلؾ. ومف 

والزيارات الدولية التي قاـ بيا  الوفود الخارجية إستضافاتاف فمع كؿ ماذكرناه بيذا الصدد؛ و      
نعكسو عمى ىذا اتعد مؤشراً إيجابياً لأدائ العراؽ -ردستافبرلماف كو  ذلؾ في خمؽ علبقات  لصعيد، وا 

                                                 
لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ذلؾ، ينظر: الموقع الرسمي لبرلماف كوردستاف/ الأرشيؼ، عمى الرابط التالي:  (ٔ)

http://perlemanikurdistan.com/Default.aspx?page=archive&c=archive  
 (.ٕٚٔٓ/ٜ/ٕٔتاريخ زيارة الموقع: )

 نفسو.المرجع ينظر:  (ٕ)
لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔمقابمة أجراىا الباحث مع السيد الدكتور)أرسلبف بايز( رئيس برلماف كوردستاف لممدة )(ٖ)

 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔ( في السميمانية، بتاريخ)ٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ
سبؽ مرجع (، ٕٚٔٓ/ٓٔ/ٜإقميـ كوردستاف، تاريخ الزيارة)الموقع الرسمي لوزارة الثروات الطبيعية لحكومة ينظر:  (ٗ)

 ذكره.

http://perlemanikurdistan.com/Default.aspx?page=archive&c=archive
http://perlemanikurdistan.com/Default.aspx?page=archive&c=archive
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وتوظيفيا بصورة صحيحة لأجؿ بناء دبموماسية برلمانية وعلبقات  ،مانية إذا أىتـ بيادبموماسية برل
 تعاونية مع برلمانات دوؿ العالـ.

لشؤوف العلبقات الخارجية لمبرلماف مف فمف الضروري إيجاد لجنة برلمانية بناءاً عمى ماسبؽ؛ و       
مف  تابعة القضايا التي تتعمؽ فيما بينيماوم ،مع مجمس النواب العراقي جية، وكذلؾ لتوطيد العلبقات

وجد إجتماعات دورية منظمة ولـ تبالمستوى المطموب؛  تلأف نسبة التنسيؽ بينيما ليس، جية أخرى
تبرز أغمبية ىذه العلبقات في حضور رئيس البرلماف او وفد لو في المناسبات بؿ فيما بينيما؛ 

اصبح عدـ إكتراث البرلماف ومف ثـ  الاولى لأية منيما؛لاسيما بعد الإنتخابات وفتح الجمسة و الخاصة؛ 
 في محيطو الخارجي والدولي. هضعؼ دور لسبباً  في ىذا الشأف 

 
 

 المطمب الثالث
حول القضايا  الثانية والثالثةالإنتخابيتين في دورتيو  العراق-كوردستان برلمانمية أداء اعمقارنة ف

 الاخرى
 

في مجالات عدة  العراؽ -مية أداء برلماف كوردستافاععف مقارنة فمف غير اليسير الحديث  لعؿ      
في ضوء مقارنة ماتناولنا في المطمبيف و مختمفة ولمدورتيف الإنتخابيتيف في ىذا المطمب مف الدراسة، 

 نحو الآتي:ال ة، وعمىمكف رصد مجموعة مف النقاط الرئيسالسابقيف ي
 

في السياسات العامة لإقميـ كوردستاف؛  العراؽ -كوردستاف : وفيما يتعمؽ بمدى تأثير دور برلمافأولاً 
بعض ذا الخصوص ولكلب الدورتيف، ففي يلبحظ اف برلماف كوردستاف قد مارس دوره بشكؿ نسبي بي

العامة التي طُرحت لممناقشة وعدد الجمسات البرلمانية التي قد  الموضوعاتنسبة كانت المجالات مثلًب 
الدورة الثانية أكثر مف ضعفيف مقارنة بدورتو الثالثة. في حيف اف في  الموضوعاتخُصصت ليذه 

العامة والقضايا التي قدمت وطرحت لغرض معالجتيا مشاريع القوانيف والقرارات او  الموضوعاتنسبة 
عات مة وتخصيص حصة معينة منيا لمقطانسبة تخصيص الجمسات البرلمانية لمناقشة الموازنة العا

ذا كانت لمظروؼ السياسية التي (ٔ)%(مف الدورة الثانيةٗ,ٛٚيرىا أكثر بنسبة )المختمفة وكيفية تطو  . وا 
مر بيا البرلماف في كلب الدورتيف الإنتخابيتيف إنعكاسات مباشرة او غير مباشرة عمى ىذه النسب 

تفاؽ مبرـ المختمفة؛ فإف السؤاؿ المطروح ىو: ىؿ في بيف الحزبيف الحاكميف  حالة أغمبية كبيرة  وا 
البرلماف أكثر تأثيراً وفعالًا في مساىمتو في صنع  يكوف)المذكوريف( كما كاف موجوداً في الدورة الثانية 

في الإقميـ أـ في حالة أغمبية برلمانية بسيطة وحضور معارضة برلمانية فعالة وتنفيذىا السياسة العامة 
                                                 

(، 25/7/2009 تا 4/6/2005ساق لة)عيَ-ةزلةماىي كوزدضتاٌثبةزىامةى كازي داىيػتيةكاىي  ساق،عيَ-ةزلةماىى كوزدضتاٌثينظر: (ٔ)
 (.ٕٔٙ-ٕٛ٘، ٕٜٔ-ٜٛٔ، ٕٔٔ-ٕٓٔ، ؿ ؿ )ػويَضةزضاوةى ث
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صورة عامة يمكف القوؿ أنو عمى الرغـ كما كانت موجوداً في الدورة الثالثة؟ إستناداً لما سبؽ ذكره؛ وب
امة للئقميـ في كلب في السياسات العومساىمتو ف دور البرلماف فإمف إختلبؼ مستوى ونسبة تأثيره؛ 

فيف لمبرلماف كانت ىناؾ إخفاقات وكذلؾ ىناؾ ومحدودة، ومف ثـ في ظؿ كلب الظر  نسبية الدورتيف كاف
يا البرلماف في ىذا الحقؿ خلبؿ ىاتيف الدورتيف عمى الإنجازات التي يقدم لـ تكفإنجازات؛ ولكف 

 مستوى طموحات المواطنيف.
 

جد إختلبفاً كبيراً بيف الدورتيف؛ او بالأحرى لايمس تطوراً او تحولًا نوعياً لمدورة الثالثة مقارنة : لـ نثانياً 
ظيـ الذاتي لو، بؿ نجد دورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف مف حيث المجالات المتعمقة بالتنالب

يؿ البرلماف في بعض خطواتو الإيجابية نحو شفافية عقد جمساتو، فعمى سب فييا قد تراجعالتي الحالات 
البرلماف اوقؼ بث جمساتو  فإففي دورتو الثالثة؛  خاصة لو يةتمفزيون المثاؿ؛ عمى الرغـ مف فتح قناة

 وشكؿببث جمساتيا مباشرةً في دورتو الثانية، قنوات الإعلبمية التي سمح ليا البشكؿ مباشر خلبؿ 
 راجحة.غير خطوة و  تراجعاً ذلؾ 

صائبة مقارنة بالدورة الثانية  في دورتو الثالثة كخطوة العراؽ -ابرز ما قاـ بو برلماف كوردستافو       
 منذ دورتو الأولى. هؤ ( الذي مف المفروض إنشإٕٔٓحوث البرلمانية في عاـ )بالفتح مركز  ىو
لأعضاء البرلماف؛ إذ يلبحظ اف نسبة حاممي توى التعميمي والكفاءات العممية مسالما مف حيث أ
%(مف حاممي ىذه ٓ٘) بنحولاسيما الماجستير والدكتوراه، في الدورة الثالثة أكثر  لشيادات العميا؛ا

ية الذاتية لمبرلماف في الشيادات )الماجستير والدكتوراه( مقارنة بالدورة الثانية، وىذا مؤشر إيجابي لمفعال
 ىذه الدورة.

وشفافيتيا، نعتقد اف النخبة  العراؽ -كوردستافوفيما يتعمؽ بمدى إستقلبلية المالية لبرلماف       
ا تالسياسية التي شكمت ىيئة الرئاسة وفقاً للئتفاقية المبرمة بيف الحزبيف الحاكميف)المذكوريف سابقاً( ولكم

ذلؾ الى عدـ تمايزىا عف  وأدىىذا الشأف، ولـ يحدث تغيراً جذرياً في  نفسيا؛النخبة ىي الدورتيف 
 بعضيا.

 
صعيد الخارجي كما أشرنا العمى  العراؽ -: تنطوي أىـ الفعاليات التي قاـ بيا برلماف كوردستافثالثاً 

عمى ذلؾ ىا خلبؿ ىاتيف الدورتيف البرلمانيتيف، و الزيارات او الإستضافات التي تـ إجراؤ  اليو سابقاً في
الى دوؿ العالـ او رئاستو يلبحظ اف نسبة الزيارات الرسمية التي قاـ بيا أعضاء برلماف كوردستاف 

ىا في الدورة ؤ إجرا %( مقارنة بالزيارات التي تـٛٙبنحو )ولأغراض مختمفة في دورتو الثانية أكثر 
ىذه الناحية. أما مف النواحي  ية أداء البرلماف لمدورة الثانية فياعمالثالثة، ومف ثـ يدؿ ذلؾ عمى ف

 أكاف ذلؾ أداءاً سمبياً اـ إيجابياً. تا الدورتيف سواءالأخرى فقد تشابو مستوى أداء البرلماف لكم
 -مية أداء برلماف كوردستافاعوعميو إستناداً لما سبؽ ذكره ولغرض المقارنة يمكف القوؿ اف ف      
مية تنظيمو اعبدوره في السياسات العامة او فيما يتعمؽ بفا الدورتيف سواء كاف فيما يتعمؽ تلكم العراؽ
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قد تتشابو نسبياً دوف وجود إختلبفات جوىرية فيما بينيما. ومف صعيد الخارجي الو عمى الذاتي او أدائ
نقاط الضعؼ وعبورىا او العبرة منيا وعدـ يتمكف في حؿ ثـ أثبتت التجربة العممية لمبرلماف انو لـ 

ستغلب ؛ بؿ تراجع في بعض مف دورة الى أخرى وي تقوية قدراتو وتطور فاعمية أدائليا فتكرارىا، وا 
 كوف تطورىا عمى غرار البرلمانات الفاعمة.إنجازاتو التي يجب اف ي

 
 

العراؽ قد تغير مف حيث -أف برلماف كوردستاففي ىذا الفصؿ مف خلبؿ كؿ ماذكرناه  يستنتج      
دت لاسيما بعد اف أو  مختمفة نحو الأفضؿ؛ناحية والثالثة في أكثر مف  و بيف دورتيو الثانيةتطبيعة تركيب

إنتخابات الدورة الثانية الى دخوؿ عدد آخر مف القوى السياسية الى ىذه المؤسسة لتحجز مقاعد ليا 
في برلماف كوردستاف، وكذلؾ بروز معارضة برلمانية سياسية حقيقية فعالة في الدورة الثالثة التي دفعت 

والتعددية  ،ة البرلمانية في الإقميـ مف مرحمة الإجماع البرلماني الى مرحمة الأغمبية البرلمانيةالحيا
تجمى ذلؾ بمجيئ قائمة التغيير الحكومة والأغمبية البرلمانية، وي نتقدالتي تالسياسية، وظيور الأصوات 

ثاني أكبر قائمة في البرلماف  لكونيا( مقعداً برلمانياً، وتأثيرىا ٕ٘الى قاعة البرلماف وحصوليا عمى )
 لكونيماالإسلبميتيف  رتيفيالآخ وأكبر كتمة برلمانية معارضة في الإقميـ، فضلًب عف دور القائمتيف

 قائمة الاتحاد الاسلبمي والجماعة الإسلبمية.  وىماسياسية معارضة 
ذا كاف       شريعي او الرقابي او لتو ائ)سواء كاف أدا العراؽ -مية أداء برلماف كوردستافاعمدى ف وا 

 فييرات دوراً وتأثيراً يا الدورتيف؛ فلب شؾ اف ليذه التغت( إنعكاس لطبيعة تركيبة البرلماف لكمو الأخرأدائ
ومف دورة الى دورة  مجاؿ الى أخر مفمية أداء البرلماف تختمؼ اعو. ولذلؾ كانت فمية أدائاعمستوى ف

السياسية والعوامؿ الموضوعية او الذاتية لمبرلماف دوراً  أخرى )ولو كاف نسبياً(؛ ولاسيما اف لمظروؼ
عمى الرغـ مف و  ا الدورتيف وعمى حد سواء.تطبيعة ومستوى أداء برلماف كوردستاف لكم فيمؤثراً 

صورة عامة مف خلبؿ الإطلبع عمى نو يتبيف بفإمستوى التشابيات في فاعمية الأداء لكلب الدورتيف؛ 
عمى دورتو الثانية مف ناحية، وضعؼ فاعمية أداء البرلماف في الدورة الثالثة  بأرجحيةنتائج المقارنات 

 بصورة عامة، مف ناحية أخرى.في كمتا الدورتيف أداء البرلماف 
عتمدت        النتائج التي وصمت الييا ىذه الدراسة في ىذا الفصؿ عمى المعمومات المتوفرة في وا 
 ف المؤشرات. وذلؾ بالإستناد لما حددناه م ()الأساس

 
 

                                                 

() وبعض الفقرات  مسألة حضور او إشكالية غيابات الأعضاء في الجمسات، عمى الرغـ مف أىمية الإشارة الى
أضطر الباحث  الأخرى، ودورىا في فاعمية أداء البرلماف؛ ولكف لعدـ الحصوؿ عمى معمومات المتوفرة والموثوقة حوليا

 تناوليا.عدـ  الى
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 عالفصـل الراب

معىقات العنل البرلمانٌ في إقلًه 
 (5002-5002العراق )  -كىردستان

 وسبل تعزيزه
 (وتحلًلًُ إستطلاعًُدراسُ )
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 الفصل الرابع
 ( وسبل تعزيزه2928-:299) العراق -كوردستان ي في إقميمبرلمانال معوقات العمل

  وتحميمية( إستطلاعية)دراسة 
 

؛ فلببد مف تحديد العراؽ -كوردستاف حوؿ تقويـ أداء البرلمافلما كانت ىذه الدراسة تتمحور        
القياـ بمياميـ مف أعضاء البرلماف  يتمكفأىـ وأبرز المعوقات والثغرات؛ التي حالت دوف اف  وتناوؿ

وممارسة صلبحياتيـ بفعالية خلبؿ الدورتيف الإنتخابيتيف الثانية والثالثة، ويقتضي ىذا الأمر تشخيص 
؛ بغية وتحميمة لبعيةإستطعمى مجيودات  وعية والذاتية ليذه العوائؽ بناءً ابرز العوامؿ والأبعاد الموض
، مف ناحية، ومف ناحية ومتيسراً نو ليس عملًب سيلًب فإواقعية؛ ومف ثـ الوصوؿ الى نتائج عممية و 

أخرى ولغرض اف تكتمؿ المعادلة و تحقيؽ ىدؼ الدراسة )اي تقويـ أداء البرلماف(؛ سوؼ ندرس أىـ 
و لأجؿ تخطي كوردستاف وتعزيز أدائني في إقميـ العمؿ البرلما تفعيؿبدورىا الى  تؤديالسبؿ التي 

 المعوقات وتصويب الأخطاء.
ىؿ ىناؾ معوقات أماـ العمؿ البرلماني في إقميـ كوردستاف ىو وعميو فإف السؤاؿ المطروح ىنا:       

ذا وجدت؛ فما  ما طبيعتيا؟ وما مدى تأثيرىا و المعوقات؟  ىيمف خلبؿ ىاتيف الدورتيف الإنتخابيتيف؟ وا 
الوسائؿ و ما أىـ الطرؽ و ما أىـ أسبابيا؟ وكيؼ يمكف تخطي ىذه المعوقات؟ و رلماف؟ عمى أداء الب

 ز أداء البرلماف؟ يعز التي يمكف مف خلبليا ت
 يأتي: ىذه الأسئمة المطروحة سوؼ تكوف مف خلبؿ مبحثيف، نتناوليا كما عفجابة الإاف       

 
 

 ولالمبحث ال 
 ( 2928-:299) العراق -انكوردست ي في إقميمبرلمانال معوقات العمل

 وتحميمية( إستطلاعية)دراسة 
لييا في الفصؿ السابؽ حوؿ تقويـ أداء البرلماف لمدورتيف أظيرت المؤشرات التي إستندنا ا       

مت إنجازات البرلماف الإنتخابيتيف الثانية والثالثة العديد مف نقاط الضعؼ و حالات الإخفاؽ التي عرق
ىذه الحالات السمبية عف وجود العديد مف المعوقات الذاتية والموضوعية اماـ  و؛ وتعبروفعالية أدائ

لياتيف الدورتيف الإنتخابيتيف تقتضي دراسة وتحميميا العمؿ البرلماني، ومف ثـ فإف تحديد ىذه المعوقات 
اسة حميمية لسببيف؛ أوليما: مف خلبؿ ىذه الدر )مع أعضاء البرلماف لياتيف الدورتيف( وت إستطلبعية

يمكف تشخيص أىـ ىذه المعوقات واقعياً وعممياً. وثانييما: عدـ وجود مصادر عممية  الاستطلبعية
وموضوعية حوؿ عراقؿ ومعوقات العمؿ البرلماني لياتيف الدورتيف. وعمى ذلؾ سنخصص ىذا المبحث 

 حو الآتي:والتحميمية، وعمى الن الاستطلبعيةلتناوؿ أىـ ىذه المعوقات وذلؾ بإستخداـ الطريقة 
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 المطمب الول: 
 الإجراءات المنيجية لمدراسة

 
تحتاج الى مجموعة مف الإجراءات المنيجية الضرورية التي  الإستطلبعيةإف القياـ بالدراسة        

 يمكف إيجازىا مف خلبؿ ما يأتي:
 

 ياومكونات إجراءات الدراسة: الفرع الول
 

والتحميمي؛ وتقوـ بإستطلبع أراء أعضاء برلماف  تطلبعيالاستعتمد ىذه الدراسة عمى البعديف        
تصورات النواب معتمداً عمى قياس  بغية معرفةا الدورتيف الإنتخابيتيف الثانية والثالثة؛ تكوردستاف في كم

دوف أداء مياميـ بفعالية خلبؿ ىاتيف  حالتو إتجاىاتيـ حوؿ أىـ وأبرز المعوقات التي وجدت 
رلمانييف ىـ الذيف يتعامموف مع ىذه المعوقات؛ ويعرفوف طبيعتيا وعوامميا الدورتيف؛ وذلؾ لأف الب

ومستوى تأثيرىا؛ أي انو مف الصعب الحديث عف معوقات وثغرات العمؿ النيابي لمدورتيف السابقتيف 
، او أثناء تأدية مياميـفي الى الأشخاص )أي النواب( الذيف عانوا منيا  ا دوف الرجوعموتشخيصي

 وتتضمف إجراءات ومكونات الدراسة كالآتي:. كانوا ىـ سبباً وراء خمؽ بعضياالذيف 
 
 وىدفيا: ىمية ىذه الدراسةأ. ٔ
أداة ميمة لمعرفة أىـ وأبرز معوقات العمؿ  بوصفيا وىدفيا تكمف أىمية طريقة ىذه الدراسة       

مف خلبؿ  المعوقات ىذه التي أدت الى ضعؼ أداء النواب لياتيف الدورتيف؛ وتشخيص أىـالبرلماني 
راءىـ وتصوراتيـ؛ وكذلؾ تقديـ أفضؿ الحموؿ اللبزمة لمعالجة ىذه العوائؽ، إذا وجدت في الدورات آ

 القادمة مف خلبؿ التحديد والتأكد عمى أبرز طرؽ تعزيز الأداء البرلماني.
 
      :يارة ومصدر بنائتصميم الإستما. 2

خضعت الإستمارة الى  فقديا؛ وكيفية طرح أسئمتيا ومصدر بنائرة وفيما يتعمؽ بتصميـ الإستما      
ت بصياغة الأسئمة بأغمب أبعاد معوقات العمؿ البرلماني، راحؿ الأساسية التي بدأمجموعة مف الم

 تية وموضوعية وغيرىا مف المحاورعدة منيا سياسية وقانونية ومنيا ذا تضمنت الأسئمة محاورو 
أداء النواب، ومف  فاعميةخلبليا وتحديد أبرز الثغرات التي حالت دوف الأخرى، التي يمكف الحكـ مف 
أحد أىـ طرؽ  كونيـراء أعضاء البرلماف في ىاتيف الدورتيف آ استشارةثـ إستندنا في بناء الإستمارة 
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يا عمى بعض الدراسات السابقة ، وكذلؾ استفدنا في بنائكشؼ البيانات وجمع المعمومات بيذا الشأف
 .()نسبياً مع ىذه الدراسة ةالمشابي

 الثبات: صدق . 8
مف حيث طبيعتيا العممية شكمياً وموضوعياً ومف حيث مف الإستمارة والتأكد الثبات وبغية صدؽ       

عمى عدد مف الخبراء والباحثيف في دراسات عمـ  شموليتيا لمعمؿ البرلماني؛ فقد تـ عرض الإستمارة
بيدؼ الوصوؿ الى المرحمة النيائية  ()والتقويمية لاستطلبعيةاالسياسة والمتخصصيف في الدراسات 

بداء الرأي حوؿ إمكانية ملبحظة معوقات العمؿ البرلماني في ىاتيف الدورتيف،  لصياغتيا وتصميميا، وا 
 وكذلؾ سبؿ تعزيز الأداء. 

 :الدراسة تحميل استبانة في الطريقة الحصائية المستخدمة. 9
في تحميؿ نتائج  متبعة احصائية طريقةطريقة النسبة المئوية بوصفيا دراسة إستخدمت ال      

 حسب اسئمةات المحددة المعوقتأثير  مستوى كشؼوفي كيفية  ، ووصؼ عينة الدراسة،الاستمارات
ىذه الطريقة مع طبيعة لدراسة مف ناحية؛ وكذلؾ انسجاـ يف في اعأراء المستطم بالاستناد الىالاستبياف 

وتتـ ذلؾ مف خلبؿ استناد عمى برنامج الاكسيؿ  مف ناحية أخرى. دراسة وىدفياال محتوى موضوع
(Excelبوصفيا اقدـ وسيمة تـ استخداميا في التحميؿ الاحصائي للبستبياف ) ، ويحتوي عمى الكثير

مف الأنماط والدواؿ الحسابية التي يمكف عف طريقيا تفريغ البيانات والقياـ بالعمميات الحسابية بشكؿ 
العدد الكمي  ÷)عدد درجات القيمة مف خلبؿ ىذه المعادلة:  ويتـ تحديد النسبة المئوية لكؿ القيـ .يعسر 

 .(ٔ)(ٓٓٔ xلمعينة
 

                                                 

() البحث  خصوص؛ فإننا يمكننا الإشارة الىعمى الرغـ مف عدـ حصولنا عمى دراسة عممية ميدانية او تحميمية بيذا ال
دراسة  وء النائب مف وجية نظر الناخب" وىالذي قامت بو دائرة البحوث لمجمس النواب العراقي تحت عنواف "أدا

نتخابية لاي والرقابي والتمثيمي( لمدورة االتشريع(تحميمية لقياس اتجاىات الرأي العاـ حوؿ أداء مجمس النواب  -ميدانية 
، إذ يقترب في ىدفو وطبيعة منيجيتو مف دراستنا. وىو منشور عمى الموقع الرسمي لمجمس ٕٗٔٓ-ٕٓٔٓة الثاني

تاريخ   /content/uploads/2017/05-http://parliament.iq/wpالنواب العراقي عمى الرابط: 
 .ٕٚٔٓ/٘/ٕٙالزيارة:

()  ستشارة السادة المحكميالأستاذ المشرؼ ليذه الدراسة الدكتور رشيد عمارة ياس؛ بستشارة الإفضلًب عف ف مف: وا 
الاستاذ المساعد الدكتور و في العموـ السياسية/ جامعة السميمانية،  التدريسيالأستاذ المساعد الدكتور عابد خالد رسوؿ 

الاستاذ المساعد الدكتور دانا عمي صالح و اربيؿ، -امعة صلبح الديففي العموـ السياسية/ ج التدريسيأميف فرج 
في العموـ  والأستاذ المساعد الدكتور كماؿ عبدالله حسف التدريسي في العموـ السياسية/ جامعة السميمانية، التدريسي

جامعة  / التقويميةلتاريخية و ا في طرائؽ التدريس والدراسات التدريسيالدكتور زانا عثماف و   السياسية/ جامعة السميمانية،
 جرموو.  

لمساعدة التحميؿ الاحصائي )أىميتو، خطوتو، مشكلبتو، أىـ برامجو وكيفية تحميؿ الاستبياف(، المنارة للئستشارات  (ٔ)
 . :www.manaraa.com/post/3591/https//، متوفر عمى ىذا الرابط: الباحثيف وطمبة الدراسات العميا

http://parliament.iq/wp-content/uploads/2017/05/
https://www.manaraa.com/post/3591/
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      :مكونات الإستمارة. :
حتوي مكونات الجزء الأوؿ عمى عدد مف الأسئمة جزئيف؛ ي عمى مكونات ىذه الإستمارةتنقسـ       

تتعمؽ بالأسئمة المطروحة حوؿ فلماني، أما مكونات الجزء الثاني المطروحة حوؿ معوقات العمؿ البر 
 سبؿ تعزيز أداء البرلماف وطرؽ تطويره والحموؿ المقترحة لمعالجة معوقات العمؿ البرلماني. 

 
 :تياوعين مجتمع الدراسة: الفرع الثاني

 
اف لمدورتيف الثانية ىو أعضاء برلماف كوردستالدراسة  حولوي تدور كوف المجتمع العاـ الذيت      

ية او قوى مختمفة داخؿ ( كتمة برلمانٕٛ)( نائباً برلمانياً، موزعيف عمى ٕٕٕوالثالثة، والبالغ عددىـ )
 مف النواب لياتيف الدورتيف. كما اف نسبة %(ٖٓتصؿ نسبة المرأة فييا نحو أكثر مف )و  .البرلماف

وتجانس وحدة ب ويتميز ىذا المجتمع .()تيفحسب تركيبة كمتا الدور ختمؼ التحصيؿ الدراسي لمنواب ت
ىدؼ المجتمع وميامو وطبيعة عممو مف حيث اطاره ومنيا:  مجموعة مف المتغيرات الاساسية لو

المجاؿ الزمني )دورة محددة(، وخصائص أعضائو )نواب لمشعب الكوردستاني(، و والسياسي القانوني 
المجالات  وغيرىا مف صر البشري )أعضاء البرلماف((، والعن/ ومدينة أربيؿوالبعد المكاني )البرلماف
 الأخرى لكلب الدورتيف.

، وىي العينة التي مقصودة وليست عينة عشوائية؛ إذ تتميز بأنيا عينة بعينة الدراسة أما فيما يتعمؽ
يتـ اختيارىا بناءً عمى حكـ شخصي واختيار كيفي  مف قبؿ الباحث لممستطمعيف استناداً الى أىداؼ 

 ينة رؤساء كتؿ البرلماف او نوابيـمف العوتتض. طبيعة تكويف المجتمع الذي محؿ لمدراسةو  ،(ٔ)سةالدرا
أي بنحو  نائباً، (ٕٛ)، والبالغ عددىا()والثالثة ()او رؤساء القوائـ لمدورتيف الإنتخابيتيف الثانية

                                                 

() ( ٔٔو  ٜعرضنا تفاصيؿ نسبة التحصيؿ العممي لمنواب وعددىا لياتيف الدورتيف في الجدوليف المرقميف)  مف
  الفصؿ الثالث ليذه الدراسة.

توزيع، طاىر حسو الزيباري، أساليب البحث العممي في عمـ الاجتماع، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر وال (ٔ)
 .ٕٗٔ، صٕٔٔٓبيروت، 

()  :شيرواف ناصح الحيدري رئيس كتمة الحزب ٔالأعضاء المشاركيف في ىذه الدراسة الإستطلبعية لمدورة الثانية ىـ.
.طارؽ محمد سعيد جامباز نائب رئيس كتمة الاتحاد الوطني ٕعضواً(،  ٓٗالديمقراطي الكوردستاني، عددىا)

 ٜعددىا) تافكة محمد عمى نائب رئيس كتمة الاتحاد الاسلبمي الكوردستاني.ٖ عضواً(، ٖٛالكوردستاني عددىا)
.بخشاف زنكنة)أـ ٘أعضاء(،  ٙ.محمد حكيـ جبار رئيس كتمة الجماعة الاسلبمية في كوردستاف عددىا)ٗ ،أعضاء(

برماغ، رئيس  .كرخي نجـ الديف نورالديف آلتيٙأعضاء(،  ٖبيار( رئيس كتمة الحزب الشيوعي الكوردستاني عددىا)
 نسريف محمد صالح نائب رئيس كتمة الإشتراكي الديمقراطي الكوردستاني.ٚأعضاء(،  ٗكتمة التركمانية عددىا)

.غفور ٜ.كلبويز شاباججي نائب رئيس كتمة الحركة الديمقراطية الأشورية عددىا عضواً واحداً، ٛ، عددىا)عضوييف(
.حمد عبداالله رئيس كتمة ٓٔمقراطي الكوردستاني عددىا عضواً واحداً ، طاىر المخموري رئيس كتمة الاتحاد القومي الدي
.بابير كاملب سميماف رئيس كتمة العماؿ وكادحي كوردستاف عددىا ٔٔحزب كادحي كوردستاف عددىا عضواً واحداً ، 
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وأىمية  البرلماني في الاقميـ . ونظراً لطبيعة العمؿ()مف نواب ىاتيف الدورتيف الانتخابيتيف (%ٙ.ٕٔ)
لماـ  الدور البارز لرئاسة الكتؿ البرلمانية في صنع القرارات وتوجيو النواب مف ناحية، النواب وا 

لتزاميـ  حياؿ العمؿ التشريعيى والرقابي وغيرىا مف المياـ الاخرى برأي ىيئة رئاسة الكتؿ ومواقفيا وا 
(عضواً مف أعضاء الكتؿ، أي ٕٙٔتمثيلًب لرأي ) العينةأعضاء  عدديعد ؛ إذ لمبرلماف مف ناحية أخرى

 يمكف القوؿ قد يتواؼ ومف ثـ %( مف جميع كتؿ البرلماف لكمتا الدورتيف.8.><مايقارب تمثيؿ أراء )
 مدراسة.العاـ لمجتمع العينة مع طبيعة ال حجـ

الحصر الشامؿ )جميع محاولة الباحث الى إستخداـ عينة عمى الرغـ مف تجدر الاشارة الى انو و       
مجموعة مف العوامؿ الواقعية ونظراً لوجود أعضاء البرلماف لكمتا الدورتيف( في ىذه الدراسة؛ غير أنو 

تعذر الوصوؿ الى جميع أعضاء البرلماف لياتيف الدورتيف  :يا، ومنبيااضطر الباحث الى عدـ الأخذ 
لعدـ حصوؿ معمومات حوؿ مكاف سكناىـ أو الإنتخابيتيف وأخذ رأييـ في ىذه الدراسة الإستطلبعية؛ 

، ولاسيما اف سوء الظروؼ او مواقع تواصميـ الألكتروني والإجتماعي المستخدمة فعمياً  يـىواتف أرقاـ
ومف ثـ تفرض ميزة . السياسية والاقتصادية خلبؿ سنوات الدراسة تفرض عمى كؿ الشيء في الاقميـ

 سة عمى حساب حجميا.الأولوية لتنوع الآراء في عينة ىذه الدرا
 
 
 
 

                                                                                                                                                    

.بايزار ممكو ٖٔ.روميو حزيراف رئيس كتمة حزب بيت النيريف الديمقراطي عددىا عضواً واحداً ، ٕٔعضواً واحداً ، 
المستقؿ. إذ  –.جماؿ شمعوف إليا ٗٔعددىا عضواً واحداً ،  ئوىاف رئيس كتمة الحزب الديمقراطي الكمداني)الأرمف(

 عضواً(.ٜٓٔعدد أعضاء ىذه الكتؿ المذكورة نحو )بمغت مجموع 
() :رئيس القائمة الكوردستانية  .سوزاف شيابٔالأعضاء المشاركوف في ىذه الدراسة الإستطلبعية لمدورة الثالثة ىـ

. عمر محمد أميف نورالديني نائب رئيس القائمة الكوردستانية مف)الكتمة ٕعضواً(،  ٜٕمف)الكتمة الخضراء( عددىا)
. عمر عبدالعزيز ٗعضواً(،  ٖٕ. عدناف عثماف رئيس كتمة حركة التغيير عددىا)ٖعضواً(،  ٜٕعددىا) الصفراء(

. أحمد سميماف عبدالله )بلبؿ( نائب رئيس كتمة ٘أعضاء(،  ٙالكوردستاني عددىا)رئيس كتمة الاتحاد الإسلبمي 
. أحمد إبراىيـ رئيس كتمة الحركة الإسلبمية عددىا)عضواف(، ٙأعضاء(،  ٗالجماعة الإسلبمية الكوردستانية عددىا)

.فازؿ حسف رئيس كتمة ٛعددىا)عضواف(،  عبدالله محمود محمد رئيس كتمة الإشتراكي الديمقراطي الكوردستاني. ٚ
.يشار آلتي بارماؽ رئيس كتمة الحركة الديمقراطية التركمانية ٜحزب المستقبؿ الكوردستاني عددىا عضو واحد، 

. ٔٔ. أمير كوكة يوسؼ رئيس المجمس الشعبي الكمداني السرياني الأشوري عددىا)عضوييف(، ٓٔأعضاء(،  ٖعددىا)
. ىاذة ٖٔ.اراـ شاىيف رئيس كتمة الأرمف عددىا عضو واحد، ٕٔضواف(، سالـ توما رئيس كتمة الرافديف عددىا)ع

.عبدالرحمف حسيف أبابكر مف قائمة المستقموف ٗٔسميماف رئيس كتمة الحرية والعدالة الإجتماعيةعددىا عضو واحد، 
 ( مئة وسبعة أعضاء.ٚٓٔعددىا)عضواف(. وبمغ مجموع عدد أعضاء ىذه الكتؿ المذكورة نحو )

()  الإشارة الى انو قمنا بأرشيؼ وتوثيؽ جميع الإستمارات التي تـ ممؤىا مف قبؿ الأعضاء؛ لكونيا وثائؽ عممية تجدر
 وأمانة ليا طبيعة ذاتية يجب الحفاظ عمى سلبمتيا.
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 المطمب الثاني
 التي تتعمق بمعوقات العمل البرلمانينتائج الالتحميل الوصفي لبرز  

 
يحتوي ىذا المطمب عرضاً لأبرز النتائج التي تـ التوصؿ الييا في ىذه الدراسة وتحميميا تحميلًب        

ستخلبصيا؛ بغية تشخيص وتحديد  نعكاس أىـ عممياً وموضوعياً لمبيانات وا  نسبة ومستوى تأثير وا 
التي حالت دوف اف يكوف لأعضاء برلماف  ،القضايا والأسباب التي أسيمت في خمؽ المعوقات

 دراستيا كما يأتي: تتم وقدخلبؿ الدورتيف الإنتخابيتيف الثانية والثالثة،  فعالاً  كوردستاف أداءً 
 

تقلبلية النواب مف حيث عدـ اسة توافؽ عمى )%( مف العينٖ.ٗٙيظير تحميؿ البيانات اف نسبة ): أولاً 
القياـ بمياميـ، وتبعية آراء النواب للبحزاب السياسية، والعمؿ وفؽ اجندات الاحزاب ومطالبيـ مواقفيـ و 

%( مف ٚ.ٖ٘كانت نسبة )و معوقات العمؿ البرلماني لمدورة الإنتخابية الثانية،  حدأ ذهالمختمفة( ى
رأي ب)لا أوافؽ( مف العينة. في  ّعمى ىذه النقطة، أي دوف وجود أي بشدة إجابات ىذه العينة توافؽ

مف العينة توافؽ وكذلؾ توافؽ  %(٘ٛ.ٕٗة )حيف يظير تحميؿ البيانات لمدورة الإنتخابية الثالثة اف نسب
مف ىذه  %(ٖ.ٗٔنسبة )كانت و ساوي نسبة كلب الرأييف مف العينة، ت بشدة عمى النقطة نفسيا؛ أي

 (.ٔ-مبيف في الشكؿ رقـىو لا أوافؽ( )كما الإجابات ب )
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مؤشر مدى إستقلبلية النواب في القياـ بمياميـ البرلماني 2 الشكل رقم

 المرجع: مف إعداد الباحث بناءً عمى التحميؿ الوصفي لمدراسة.
 

 ما يأتي:تا الدورتيف؛ يمكف رصدىا فيوتجدر الإشارة الى اف ىناؾ ملبحظات بصدد نتائج العينة لكم
معوقات العمؿ البرلماني لمدورة وافؽ عمى اف أحد الكبرى مف الرأي تتكشؼ العينة اف النسبة  .ٔ

الثانية يتعمؽ بخضوع أعضاء البرلماف أنفسيـ للؤحزاب السياسية وعدـ إستقلبليـ مف حيث 
 إبداء رأييـ والتعبير عف مواقفيـ أثناء القياـ بمياميـ.
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عي أحقية النقطة السابقة كمعوؽ موضو عمى %( مف العينة ب)لاأوافؽ( تبرىف ٓاف نسبة ) .ٕ
 في الدورة الإنتخابية الثانية.

اف تساوي النسبتيف )أوافؽ( وكذلؾ )أوافؽ بشدة( مف ىذه العينة؛ لايقمؿ مف أىمية ىذا المعوؽ  .ٖ
 السياسي وتأثيراتو السمبية عمى العمؿ البرلماني لمدورة الإنتخابية الثالثة لبرلماف كوردستاف.

لدورتيف؛ يلبحظ مف خلبؿ ىاتيف وبصدد مقارنة مستوى حضور ىذا المعوؽ بيف ىاتيف ا .ٗ
-ب «%ٖ.ٗٔ»و مف العينة لمدورة الثانية -لاأوافؽ–ب  «% ٓ»العينتيف )لاسيما نسبة 

في الدورة  اً لحجـ وجود ىذا المعوؽنسبي اً أف ىناؾ إنخفاض( لاأوافؽ مف العينة لمدورة الثالثة
زاب السياسية عمى إستقلبلية الثالثة مقارنة بالدورة الثانية. أي اف نسبة التأثير السمبي للؤح
مف أعضاء الدورة  «%ٖ.ٗٔ»الأعضاء في التعبير عف مواقفيـ لمدورة الثالثة أقؿ بنحو 

 الإنتخابية الثانية.
عضو  ويظير مف تمؾ النتيجة التقميؿ مف ىامش الحرية الذي ينبغي أف يتحرؾ مف خلبلو      

ة داخؿ البرلماف عمى حساب الصفة المينية مف فرص الصبغة السياسي البرلماف داخؿ المجمس، وعزز
والعمؿ المؤسساتي والقانوني الذي ينبغي اف يتصؼ بو عمؿ ىذه المؤسسة، وىذا يشير الى اف عضو 
البرلماف يجب عميو طمب الموافقة مف الكتمة التي ينتمي إلييا والحزب الذي يعمؿ فيو لتقديـ مقترح 

قمؿ مف الدور الرقابي عمى المسؤوليف المنتميف لحزبو وكتمتو قانوف قبؿ تقديمو الى البرلماف، وكذلؾ ي
. وفي السياؽ نفسو يشير الدكتور )أميف فرج شريؼ( الى اف الأحزاب (ٔ)داخؿ السمطة التنفيذية

ولـ تراع في ذلؾ ،غالباً، ومصالحو الكوردستانية رشحت كوادرىا الحزبية الممتزمة برؤى الحزب 
ية، ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرى فاف الأحزاب تتصارع داخؿ تخصص الأشخاص وخبراتيـ الفن

اساتيا، وىذا يؤدي الى البرلماف عف طريؽ أعضائيا الذيف ينتموف الييا لكي تطبؽ برنامجيا وسي
ومف ثـ قد شكؿ كؿ ذلؾ  ؛(ٕ)مف وقت البرلماف لحساب مناقشة مشروعات الحكومة ضياع جزء كبير

 لقياـ بميامو.ا فيثغرةً أماـ عضو البرلماف 
مف رئيسي برلماف كوردستاف الدكتور )أرسلبف بايز( في الدورة  الإشارة الى اف كلب وتجدر      

الإنتخابية الثالثة)لمسنتيف الأخيرتيف( والدكتور )يوسؼ محمد صادؽ( في الدورة الإنتخابية الرابعة إتقفا 
طبيعة عمؿ الأعضاء، وأصبحت سبباً وراء  فيفي رأييما عمى اف الأحزاب الكوردستانية قد أثرت سمباً 

رشحوا أنفسيـ لكي يكونوا لاسيما اف قادة الأحزاب لـ يو اف؛ ضعؼ الأداء البرلماني لبرلماف كوردست
الميمة؛ بؿ  الموضوعاتأعضاء في البرلماف؛ ومف ثـ لـ يشاركوا في مناقشات جمسات البرلماف وحسـ 

راداتيـ ومصالحيـ الحزبية؛ أي إنيـ منتميف لأحزابيـ وفقاً لإعضاء الكانوا خارج البرلماف؛ ويوجيوف الأ
أدى ذلؾ الى إطالة عمؿ البرلماف وضياع وقتو فكانوا يؤثروف عمى عمؿ البرلماف بشكؿ غير مباشر؛ 

                                                 
 .ٓٔٗسبؽ ذكره، صمرجع ىاتؼ محسف كاظـ،  ( ٔ)
–، حيصب و حوكه مصطفى نوشيرواف. وينظر أيضاً: ٚٙٔ-ٙٙٔسبؽ ذكره، ص صمرجع أميف فرج شريؼ، ( ٕ)

 .ضةزضاوةي ثيَػوواتي تػسيعي، ئةشموىي كوزدضتاٌ، بةغي دووو، حيصب و دةضةلَ
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اـ الأعضاء في شرعنة الإتفاقيات التي توصمت الييا ت ميحصر و وتبعية الأعضاء لمواقؼ قادتيـ؛ 
 .(ٔ)برلماف، ومف ثـ إنعكس كؿ ذلؾ سمباً عمى أداء البرلمافالأحزاب مف خارج قاعة ال

وعميو فقد عززت ىذه الآراء النتيجة التي وصمت الييا عينة الدراسة بخصوص الدور السمبي للؤحزاب 
معوقات العمؿ البرلماني  في أثناء تأدية مياميـ كأحد السياسية عمى مدى إستقلبلية أعضاء البرلماف

 نتخابيتيف.لياتيف الدورتيف الإ
 

كشؼ لنا تحميؿ البيانات اف نسبة السياسي أيضاً؛ طابع ال : بالنسبة لممعوؽ الأخر وذيثانياً 
معوقات العمؿ البرلماني لمدورة الإنتخابية الثانية تكمف  ( مف العينة توافؽ بشدة عمى اف أحد%ٚ.ٖ٘)

بيف، وكذلؾ التدخؿ الحزبي ولوية المصالح الحزبية عند النواب عمى المصالح العامة والناخأفي )
( مف المشاركيف في العينة يوافؽ %٘ٔ.ٚ٘نحو )اف (، في حيف والسياسي في إدارة شؤوف البرلماف

لبتزيد فإحدى الثغرات لمعمؿ البرلماني ليذه الدورة، أما نسبة الذيف لا يتفقوا مع ىذه النقطة  عمى انيا
 ( مف العينة. %٘ٔ.ٚعف )
في الآراء  اأف ىناؾ تشابية الثالثة؛ يبيف تحميؿ البيانات العينة لمدورة الإنتخابي فيما يتعمؽ بنتائجو       
%( بيف نسبة نتائج العينة ليذه الدورة مع نسبة نتائج العينة لمدورة الانتخابية الثانية عمى ٓٓٔبنسبة )

 (. ٕ-مبيف في الشكؿ رقـىو ىذه النقطة، )كما 
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مؤشر مدى اولوية المصالح الحزبية عمى المصالح العامة 2 الشكل رقم

 : مف إعداد الباحث بناءً عمى التحميؿ الوصفي لمدراسة.المرجع 
    

                                                 
لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔمقابمة أجراىا الباحث مع السيد الدكتور)أرسلبف بايز( رئيس برلماف كوردستاف لممدة )(ٔ)

ور يوسؼ محمد صادؽ، رئيس برلماف وكذلؾ مقابمة مع الدكت .(ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔي السميمانية، بتاريخ)( فٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ
 (.ٕٛٔٓ/ٕ/ٜٔكوردستاف )المستقيؿ( لمدورة الانتخابية الرابعة، في السميمانية، بتاريخ )
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ستناداً لما سبؽ ذكره مف نتائج ىذه العينة؛ نجد اف المصالح العامة لممواطنيف قد أخذت مركزاً     وا 
أداء أعضاء البرلماف  فيذلؾ سمباً  ء أولوية مصالح أحزابيـ السياسية؛ وأثرىامشياً عند النواب إزا

العينة ضئيمة جداً،  عي والرقابي، واف نسبة الإجابات التي لا تتوافؽ مع ىذه النقطة فيوعمميـ التشري
وف بضرورة الأخذ بالحسباف لأولوية دقمف أعضاء البرلماف  كانوا يعت يلبً قم اً أف عددويبرىف ذلؾ 

 أثناء القياـ بمياميـ في البرلماف.في مصالح الناخبيف فوؽ مصالح أحزابيـ 
حظ ىنا نجد انو عمى الرغـ مف التغيرات التي حدثت في تشكيمة البرلماف وفي عدد ومف الملب      

كتمو وحجميا ودخوؿ الوجوه والجيات الجديدة الى ىذه المؤسسة التشريعية نتيجة لإنتخابات الدورة 
قمة ف ىذه العر فإالثالثة؛ فضلًب عف بروز المعارضة البرلمانية القوية لأوؿ مرة في برلماف كوردستاف؛ 

وجدوؿ أعمالو قد وجدت  في إدارة شؤوف البرلماف السمبي للؤحزاب السياسيةالتدخؿ التي كانت متمثمة ب
ستمرت عمى المستوى نفسو مف التأثير السمبي في ىاتيف الدورتيف الإنتخابيتيف وفقاً لنتائج العينة.  وا 

ستقلبؿ عف الأحزاب، والبراءة الإ»وتتفؽ نتيجة ىذه العينة مع ماذىب اليو )كارؿ شميث( الذي يرى أف 
لعؿ أكثر الناس اليوـ يروف مثؿ ىذا الحياد او و ؛ ضروري لعضو البرلماف مف المصالح الأنانية

لمتكررة كونياً، )كما يرى شميث( أف كؿ عضو في شبو مستحيؿ. فالبدييية ا عف التحيز العزوؼ
ثـ فالأولوية لممصالح الحزبية لدى عضو  . ومف(ٔ)«الشعب كمويمثؿ حزباً معيناً إنما البرلماف لايمثؿ 

 .ومعوقاتو يالبرلمان مشكلبت العمؿالبرلماف، كما تظير مف خلبؿ ىذه العينة، تعد بمثابة إحدى 
 فاعمية »وتدعـ نتيجة ىذه العينة أيضاً التقرير البرلماني العالمي الذي يؤكد انو عمى الرغـ مف اف     

لى حد كبير، وفي الديمقراطيات القديمة والحديثة، ولكف يزداد الأحزاب ا فاعميةأي برلماف ىي مف 
يره، ويتجمى التحدي الذي يواجو يالتمثيؿ؛ بدلًا مف تس فاعميةالنظر الى الأحزاب عمى انيا تعوؽ 

الأحزاب والسياسيف في إثبات قدرتيـ عمى الإستجابة لمواقؼ الجميور، مع الإحتفاظ بقدر كاؼ مف 
ثيؿ الجماعي الذي تقوـ عميو البرلمانات. لكف إيجاد توازف بيف الإستجابة الإنسجاـ لتحقيؽ التم

نسجاـ الأحزاب ىو أمر لايزاؿ غير موجود في العديد مف البرلمانات  .(ٕ)«لمجميور وا 
مف المقولات الشائعة في الوسط  ر الدكتور )جيمس أندرسوف( الى افوضمف ىذا الإطار يشي      

اف يرجح كفة ما تتعارض مصالح الحزب ومصالح الناخبيف فإف عضو البرلمالبرلماني حكمة تقوؿ: عند
مؤتمف عمى مصالح ناخبيو وىو الممثؿ عنيـ  يعضو البرلمانال؛ لأف ناخبيو ويصوت لصالحيـ

 الحكمةمع ىذه تتعارض . ولكف نتيجة العينة (ٖ)وينبغي اف يكوف حريصاً عمى منفعتيـ ومطالبيـ
 البرلمانية.

                                                 
 .ٜٓٔسبؽ ذكره، صمرجع كارؿ شميث، ( ٔ)
نمائي والبرنامج الأمـ المتحدة الأ (IPU) لكؿ مف الاتحاد البرلماني الدولي (،ٕٕٔٓلسنة ) التقرير البرلماني العالمي (ٕ)
(UNDP،)  ٜسبؽ ذكره، صمرجع. 
سبؽ ذكره، مرجع . كما أشار اليو فيمي خميفة فيداوي، ٖٓٔ-ٕٓٔسبؽ ذكره، ص صمرجع جيمس أندرسوف،  (ٖ)

 .ٕ٘٘-ٕٗ٘ص ص
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دـ يمكف القوؿ انو عمى الرغـ مف اف الأحزاب الكوردستانية كأية أحزاب أخرى عالمية ومما تق      
القانونية والدستورية في المجالس  ءمف حقيا اف تسعى لفرض نفوذىا وبسط ىيمنتيا في إطار المبادي

ة في التشريعة؛ لأجؿ تحقيؽ غاياتيا المعمنة سابقاً؛ غير اف التدخلبت السمبية للؤحزاب الكوردستاني
عمؿ البرلماني في الإقميـ، والأفضمية لممصالح الحزبية عند أعضاء البرلماف بسبب طبيعة الشؤوف 

إنتماءاتيـ السياسية والولاءات الشديدة لأحزابيـ عمى حساب مينية العمؿ البرلماني والمصالح العامة؛ 
 مية.اعقد شكمت عائقاً أماـ أداء مياميـ بف

 
( مف إجابات العينة توافؽ بشدة عمى وجود %ٙ.ٕٛؿ البيانات اف نسبة ): يظير مف خلبؿ تحميثالثاً 

راء النواب، وكذلؾ ىيمنة الصراعات الحزبية عمى آالعميا عمى  اىيمنة الاحزاب السياسية وقادتي)
( مف العينة %ٗ.ٔٚكانت نسبة )و (، عمميـ وغياب الثقة والاطمئناف بيف الكتؿ والاحزاب السياسية

%( ٓساوي )، أي اف نسبة لاأوافؽ مف العينة ترأي مخالؼ ليا ّحيف لـ يوجد أي توافؽ عمييا، في
 لمدورة الإنتخابية الثانية.

شدة عمى وجود ( مف العينة توافؽ ب%ٓ٘وبالإنتقاؿ الى الدورة الإنتخابية الثالثة نجد أف نسبة )      
( %٘ٔ.ٚفي حيف نسبة ) ( مف العينة توافؽ عمييا،%٘ٛ.ٕٗ، وكذلؾ نسبة )ىذا المعوؽ المذكور

 (. ٖ-مف العينة لـ توافؽ عمى ىذه النقطة، )كما مبيف في الشكؿ رقـفقط 
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مؤشر مدى ىيمنة الأحزاب السياسية عمى البرلماف 8 الشكل رقم

 المرجع: مف إعداد الباحث بناءً عمى التحميؿ الوصفي لمدراسة. 
 

دة( عمى %( مف نسبة )أوافؽ بشٛ.ٕٗمف خلبؿ ىذه الإجابات اف نسبة )أوافؽ( أكثر بنحو ) ويتبيف
وافؽ عمى وجود نسبية التأثير السمبي ليذا العينة ي ىذه النقطة مف العينة، وىذا يدؿ عمى اف رأي أكثرية
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عمى الرغـ فالمعوؽ عمى العمؿ البرلماني ليذه الدورة الإنتخابية. أما فيما يتعمؽ بالدورة الإنتخابية الثالثة 
معوقات ال ( عمى إثبات حضور ىذه النقطة كأحدفؽمف الفارؽ الضئيؿ بيف رأييف )أوافؽ بشدة( و)أوا

راء ترد ىذا المعوؽ في ىذ الدورة ولو كانت نسبة آداء أعضاء البرلماف؛ ولكف نجد ثمة أالسياسية عمى 
معوقات عمؿ برلماف كوردستاف  أحدقميمة مف العينة، ومف ثـ يدؿ ذلؾ عمى عدـ تأثير ىذه النقطة ك

اف الغالبية العظمى مف نتائج  ّمقارنة بدورتو الإنتخابية الثانية، إلا %(٘ٔ.ٚفي الدورة الثالثة بنسبة )
عمى عمؿ  تا الدورتيف تدؿ عمى اف أحد تحديات الأداء البرلماني يرجع الى تأثير ىذا المعوؽالعينة لكم

 أعضاء البرلماف بصورة عامة.
علبءالديف( حوؿ أزمات نظاـ  صد. دلاوةز عبدالعصيوتتفؽ ىذه النتيجة مع ما ذىب اليو الأستاذ )      

بالنسبة لمبرلمانييف كاف الحصوؿ عمى  »الحكـ في إقميـ كوردستاف، وضعؼ أداء البرلماف؛ عندما أكد 
رضا المسؤوليف وذوي المصالح الخاصة أكثر أىميةً ليـ مف رضا الناخبيف في مناطقيـ الإنتخابية؛ 

ماف، وفي داخؿ البرلماف أيضاً كانت الأحزاب لاسيما اف مركز القرار السياسي كاف مف خارج البرل
السياسية قد سيطرت عمى مفاصؿ قرارات البرلماف؛ ولاسيما سيطرتيا عمى رئاسة الجمسات والمجاف، 

ئة رئاسة البرلماف المنتمية الى . وكذلؾ يشير الى اف ىي(ٔ)«ىذا فضلًب عف العمميات الرقابية الأخرى..
ناوب، كانت لدييا سمطات واسعة تمكنيا مف قمع طمبات المعارضة الحزبيف الكبيريف ،وبشكؿ مت أحد

نتياكيا مف دوف إخضاعيا لممساءلة  ورفضيا؛ بؿ الأكثر مف ذلؾ إستطاعت خرؽ قوانيف البرلماف وا 
البرلماف والأعمدة الديمقراطية في  فاعميةوالملبحقة القانونية بشأنيا؛ ومف ثـ يعد ذلؾ مؤشراً لضعؼ 

. وعمى ذلؾ يمكف القوؿ إف الييمنة عمى البرلماف وصنع السياسات (ٕ)لإنتخابيتيفىاتيف الدورتيف ا
العامة في الإقميـ تتشابو مع ماأشار اليو الدكتور )جيمس أندرسوف( حوؿ بعض الأقطار ذات نظاـ 

 .(ٖ)الحزب الواحد الذي يتمثؿ دور الأحزاب فييا بالييمنة الكاممة عمى صنع السياسات العامة لمدولة
 ,PUKوفي السياؽ نفسو يشير الدكتور)سردار عزيز( الى اف النخبة الحاكمة لمحزبيف الحاكميف)      

KDPوبشكؿ مستمر تبرر لأعماؿ الحكومة مقابؿ إنتقادات الأحزاب الأخرى ليا  ا( في الإقميـ كانت
يرشحوا قادة ، لذلؾ لـ اً عدو  لكونو)لمحكومة(؛ وكذلؾ يتمثؿ البرلماف في وجية النظر ىذه النخبة 

؛ ومف (ٗ)في البرلماف؛ كما لف يترشح أنفسيـ لدخوؿ ىذه المؤسسة أعضاءاً كوف الأحزاب أنفسيـ لكي ي
 و.أدائ وفاعمية ثـ يؤثر ذلؾ سمباً عمى أىمية دور البرلماف

ومف ناحية أخرى تنطبؽ ىذه النتيجة أػيضاً مع رأي البروفيسور )صموئيؿ ىنتنجتوف( حوؿ       
عمى عكس الإنتخابات والمجالس  »مة الحزبية في المجتمعات التقميدية؛ عندما يقوؿطبيعة الأنظ

                                                 
 .ٖٕٓسبؽ ذكره، صمرجع علبء الديف،  عبدالعصيص دلاوةز (ٔ)
 .ٖٕٔ-ٜٕٕنفسو ،ص صينظر: المرجع  (ٕ)
 .ٙٙكره، صسبؽ ذمرجع جيمس أندرسوف،  (ٖ)
كوزدضتاٌ ضازةضةزيَلي فةزامؤغلساوة، لةشنجيرة بلَاوكساوةكاىي ىاوةىدي كوزدضتاٌ بؤ  ضةزداز عصيص، ثةزلةماٌ لة (ٗ)

 .ٓٔ،ٙؿ ؿ،  2018(، ضميَناىي، KCCRCتويَرييةوة لة ممنلاىآو قةيساىةكاٌ،)
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اوالبرلمانات النيابية، تؤدي الأحزاب والأنظمة الحزبية وظائؼ حركية في النظاـ السياسي، وأيضاً 
ىا مف سمبية. فالإنتخابات البرلمانية ىي أداة التمثيؿ؛ والأحزاب أدوات الحراؾ. أي البرلمانات او غير 

. ومف ناحية أخرى يمكف (ٔ)«أنواع المجالس المنتخبة تتوافؽ تماماً مع مجتمع تقميدي ساكف نسبياً 
تعيش، غالباًما، كما يرى )د.أحمد يحيى الزىيري( نوعاً مف حالة إنعداـ الثقة )أزمة  القوؿ اف الأحزاب

وصاحب الرأي والفكر الحقيقي الثقة( فيما بينيا، فكؿ واحد منيا يتصور أنو صاحب المشروع الوطني، 
 .(ٕ)الديمقراطية ءولايقبؿ النقاش حوليا، وىذا يتعارض مع المبادى

وتدعـ نتيجة ىذه العينة رأي الدكتور )يوسؼ محمد صادؽ( رئيس برلماف كوردستاف لمدورة الرابعة     
في الدورتيف  اف ىيمنة الحزبيف الكبيريف عمى أعماؿ برلماف كوردستاف قد أصبح جمياً »الذي يرى 

وقد طغت الإتفاقيات المبرمة بيف قادة ىذيف الحزبيف عمى جدوؿ أعماؿ الإنتخابيتيف الثانية والثالثة، 
؛ وىيمنتيما البرلماف؛ بؿ وفي أحياف كثيرة، خالؼ البرلماف لائحتو الداخمية إستجابة لمطالب الحزبيف

لإتفاقيات، التي تـ إبراميا خارج البرلماف، وتـ نتيجة ليذه ا وف تمديد ولاية رئيس الإقميـ جاءفمثلًب قان
عمى توجو الحزبيف في مكاف آخر وكذلؾ أكد أيضاً  .(ٖ)«تمريرىا في البرلماف بصورة غير قانونية

الحاكميف نحو إستغلبؿ أغمبيتيما البرلمانية لإستصدار قوانيف ميمة تمس النظاـ السياسي والحريات 
تؤدي الى إستمرارية بقائيما في السمطة مثؿ تمرير مشروع قانوف  العامة في الإقميـ بالكيفية التي

 . (ٗ)مجمس أمف إقميـ كوردستاف في الدورة الإنتخابية الثالثة

ويعترؼ )عدناف مفتي( رئيس برلماف كوردستاف لمدورة الإنتخابية الثانية بوجود ىذه المعوقات       
خضاع البرلماف للئتفاق يات السياسية بيف الحزبيف الكبيريف وتأثيراتيا السمبية نتيجة لمتدخلبت الحزبية وا 

أسباب تتعمؽ بقمة الخبرة البرلمانية وحداثة ىذه التجربة أنذاؾ، الى يرجع  وىذاأداء البرلماف؛  في
. (٘)وحساسية الظروؼ السياسية؛ لاسيما بعد سقوط الحكومة العراقية، وتوحيد الإدارتيف في الإقميـ

أداء برلماف  فيد السيد )د.أرسلبف بايز( الدور السمبي للؤحزاب السياسية فضلًب عف ذلؾ فقد أك
المؤثر في إحداث المخالفات القانونية في  ولاسيما دورىاكوردستاف في الدورة الإنتخابية الثالثة؛ 

 .(ٙ)البرلماف
                                                 

دة بإيضاحات(، ترجمة: حساـ فتحي ، النظاـ السياسي في مجتمعات متغيرة،)ترجمة كاممة مزو صموئيؿ ىنتنجتوف(ٔ)
 .ٖٛٗ، ص ٕٚٔٓنايؿ، الطبعة الأولى، دار التنوير لمطباعة والنشر، بيروت، 

 .ٜٔٔ-ٜٓٔسبؽ ذكره، ص صمرجع احمد يحيى الزىيري،   (ٕ)
بعة، مقابمة أجراىا الباحث مع الدكتور يوسؼ محمد صادؽ، رئيس برلماف كوردستاف )المستقيؿ( لمدورة الانتخابية الرا(ٖ)

 (.ٕٛٔٓ/ٕ/ٜٔفي السميمانية، بتاريخ )
 .ٖٚسبؽ ذكره، صمرجع  يوسؼ محمد صادؽ، المتغيرات المؤثرة في الواقع السياسي لإقميـ كوردستاف العراؽ، (ٗ)
العراؽ لمدورة الثانية، في أربيؿ، بتاريخ -مقابمة أجراىا الباحث مع السيد )عدناف المفتي( رئيس برلماف كوردستاف(٘)
(ٕٔ/ٚ/ٕٓٔٚ.) 
لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔمقابمة أجراىا الباحث مع السيد الدكتور)أرسلبف بايز( رئيس برلماف كوردستاف لممدة )(ٙ)

  .(ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔي السميمانية، بتاريخ)( فٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ
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ىو أف  المبدأ » اف (موريس دوفرجية)غالبية الأحزاب كما يرى  إفوبصورة عامة يمكف القوؿ       
لنظـ الحزبية في إقميـ ا ومادامت .(ٔ)«المجموعة البرلمانية تخضع لسمطة ونفوذ القادة الداخمييف

تشابو ،الى حدما، النظـ السمطوية مف الناحية الفعمية؛ فإف الحزب المسيطر كما يقوؿ كوردستاف 
ؽ مع التي لا تتفيرات الدكتور )أماني قنديؿ( يتمثؿ في الدفاع عف الوضع والحيمولة دوف التغي

عمى أداء عضو البرلماف عند القياـ بميامو بشكؿ  ىذه المعوقات سمباً  نعكستإ وقد. (ٕ)إستمراريتو
 لا سيما في برلماف إقميـ كوردستاف.و ؛ وطبيعي صائب

 
معوقات  ( مف العينة توافؽ بشدة عمى اف أحد%ٗ.ٕٔيكشؼ لنا تحميؿ البيانات اف نسبة ): رابعاً 

في  المنفذضعؼ البرنامج الداخمي والنظاـ الاداري ) ي لمدورة الإنتخابية الثانية ىوانالعمؿ البرلم
( مف %ٜ.ٕٗ( منيا توافؽ عمى ىذه النقطة، في حيف اف نسبة )%ٚ.ٖ٘(، وكذلؾ نسبة )البرلماف

د اف إجابات ىذه العينة لاتوافؽ عمييا. وبالإنتقاؿ الى إجابات ىذه العينة لمدورة الإنتخابية الثالثة نج
( مف العينة توافؽ عمييا، %ٜ.ٕٗكانت نسبة )و ( منيا توافؽ بشدة عمى ىذه النقطة، %ٗ.ٕٔنسبة )

( مف العينة، )كما مبيف في الشكؿ %ٚ.ٖ٘ولكف نسبة الذيف لا يتوافقوف مع ىذه النقطة بمغت نحو)
 (.ٗ-رقـ
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مؤشر مدى وجود الإشكالية  في النظاـ الداخمي لمبرلماف 9 الشكل رقم

 ميؿ الوصفي لمدراسة.المرجع: مف إعداد الباحث بناءً عمى التح 
 

ستناداً الى   نتائج ىذه العينة يتضح :وا 

                                                 
 .ٛٚسبؽ ذكره، صمرجع موريس دوفرجيو،  (ٔ)
عمي الديف ىلبؿ )المحرر(، تحميؿ  أماني قنديؿ، دور الأحزاب وجماعات المصالح في السياسات العامة، في (ٕ)

 .ٚ٘ٔ،صٜٛٛٔالسياسات العامة، قضايا نظرية ومنيجية، مركز البحوث والدراسات السياسية، جامعة القاىرة، 
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حضور التأثير السمبي يعتقدوف ب%( مف إجابات العينة )أوافؽ او أوافؽ بشدة( ٔ.ٚ٘اف نحو ) .ٔ
اف نسبة الذيف لا يوافقوف عمى ىذه ليذه النقطة عمى أداء المؤسسة التشريعية. وىذا يعني 

%( ٕ.ٗٔ)ؿ البرلماني في كوردستاف لمدورة الثانية أقؿ بنحو قيود العم النقطة في العينة كأحد
د؛ ومف ثـ يعد ذلؾ مؤشراً لمتأثير النسبي ليذا المعوؽ عمى أداء ىذا القي فمف الذيف يؤيدو 

 البرلماف في ىذه الدورة الإنتخابية.
ي لاتتوافؽ وفيما يتعمؽ بالدورة الإنتخابية الثالثة نجد أف ىناؾ إنخفاضاً أكثر في الإجابات الت .ٕ

عمى وجود  أي اف نسبة الإجابات التي تؤكد %(،ٚ.ٖ٘العينة وذلؾ بنحو ) مع ىذه القيود مف
%( مف الذيف لايتوافقوف معيا في العينة، وىذا يدؿ عمى ٙ.ٕٛىذا المعوؽ أكثر بنحو )

 الإنعكاس السمبي ليذه القيود عمى فعالية أداء البرلماف بشكؿ أكثر.
تأثير ىذا المعوؽ في الدورة الإنتخابية الثالثة عمى العمؿ البرلماني أكثر وعند المقارنة نجد اف  .ٖ

ربما يتعمؽ ذلؾ بوجود ة وفقاً لنتائج العينة، و %( مف الدورة الإنتخابية الثانيٕ.ٚبنحو )
دارة شؤوف البرلماف في ىذه الدورة. نتقاداتيا للبئحة الداخمية وا   المعارضة البرلمانية وا 

مف عدـ تحديد المعوقات المتعمقة بالنظاـ الداخمي لمبرلماف في الإستمارة وعمى الرغـ       
تنطبؽ نتائج ىذه تت ىذه الإشكالية؛ ولاسيما إف نتائج العينة قد أثبفالإستطلبعية بشكؿ مفصؿ ودقيؽ، 

 حوؿ النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف ()(سعيد سوفيالدراسة التي قاـ بيا الدكتور)دانا مع العينة 
( المعدؿ؛ وأىـ إشكالياتو؛ إذ يشير الى أنو بعد اف أجرينا المناقشة مع عدد غير ٕٜٜٔ( لسنة )ٔرقـ)

كانت أىـ ثغرات ىذه كوردستاف؛  قميؿ مف أعضاء البرلماف حوؿ أىـ إشكاليات النظاـ الداخمي لبرلماف
 (ٔ)ىي:ر إشكاليات أماـ أداء أعضاء البرلماف تتمثؿ في عشاللبئحة الداخمية التي شكمت عائقاً 

 عدـ تحديدىا لتعريؼ صحيح ودقيؽ لمكتمة البرلمانية. .ٔ
 عدـ تحديدىا لوظائؼ ومياـ المجاف البرلمانية. .ٕ
عدـ تنظيميا بصورة واضحة ومنظمة لكيفية تشكيمة الييكؿ الإداري لبرلماف كوردستاف، وبيا  .ٖ

 ييف المستشاريف والخبراء.تع مف خلبلياالتي تتـ  ءلاسيما عدـ توضيحيا لممباديو مآخذ كثيرة؛ 
لية المسائمة البرلمانية وتقديـ الأسئمة، و وجود الإشكالية في عممية الرقابة البرلمانية ضعؼ آ .ٗ

 بصورة عامة.
 كثرة سمطات )إختصاصات( رئاسة البرلماف. .٘
 عدـ وجود جدوؿ محدد وثابت لمعمؿ البرلماني في ىذه المؤسسة. .ٙ

                                                 

() في الدورة الإنتخابية الثالثة، ورئيس معيد  -الكتمة الخضراء -وىو عضو برلماف كوردستاف عمى القائمة الكوردستانية
 الإصلبح لمتنمية.

) نحو النظاـ الداخمي الجديد لبرلماف بؤ ثةزلةماىي كوزدضتاٌ  لي ىاوخؤي ىوىَةويَفي، بةزةو ثةيسِداىا ضعيد صوَ (ٔ)
 بؤديموكساتيطتنيطتر ويَ دةشطاي  لةبلَاوكساوةكاىي ضةىتةزي تويَرييةوةى ثةزلةماىي كوزدضتاٌ بةٍاوكازي لةطةلَ كوردستاف(،

 .8ل، WFD ،2014 بةزيتاىي –
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بسبب كثرة إختصاصاتيا وعلبقتيا بعمؿ وتقارير و ) عمميةوظائؼ المجنة القانونية غير  .ٚ
 وظائؼ جميع المجاف البرلمانية الأخرى(.

 عدـ نضجيا وتشبعيا لعمميات تشريع القوانيف او لقراءات مشاريع ىذه القوانيف. .ٛ
 عدـ صرامتيا في بسط قوة البرلماف إزاء المؤسسات الأخرى في الإقميـ. .ٜ
 ؿ تقديـ المشاريع. عدـ وجود آلية معينة أماـ الأعضاء حو  .ٓٔ

وتنطمؽ الإشكاليات المذكورة أعلبه حسب الدكتور )دانا سعيد صوفي( مف بعض القضايا الأساسية في 
 (ٔ)البرلماف، يمكف تمخيصيا في:

ومخططة ودوف ضياعيا؛ ولاسيما مشكمة  عممية: مشكمة تنظيـ الوقت وعدـ إستثمارىا بصورة أوليا 
 لمناقشتيا.   مخصصـ مشاريع القوانيف والوقت التقدي

قديـ تقارير المجاف قراءتيف وتال: مشكمة إجراءات إستصدار القوانيف، وتتعمؽ تمؾ المشكمة بقضية ثانييا
 شأنيا والمناقشة حوليا وكيفية التصويت عمييا.في 

: القضايا المتعمقة بطبيعة الييكؿ الإداري لمبرلماف وقضايا الصلبحيات، وتكمف تمؾ المشكمة ثالثيا
سيما بكثرة صلبحيات رئاسة البرلماف وقمة صلبحيات المجاف. وعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر؛ فلب لاو 

ستضافة الوزير او  لمحضور في جمسات المجاف دوف موافقة  إستدعائويمكف لمجاف مخاطبة الحكومة وا 
ئاسة. رئاسة البرلماف، ومف ثـ يتـ دعوة الوزراء لمحضور في إجتماعات المجاف عف طريؽ ىيئة الر 

عيد صوفي( بصدد ىذه الإشكاليات التي تجد في ىذه اللبئحة الدكتور )دانا س مع ماأشار اليو ونتفؽ
 الداخمية المذكورة.   

ومف ناحية أخرى فقد أكد الدكتور )يوسؼ محمد صادؽ( الى أف ىذه اللبئحة الداخمية كانت       
ياف تاف قد إنتيؾ بنودىا وخالفيا في أحمع ذلؾ كاف برلماف كوردسو قديمة وذات إشكاليات كثيرة؛ 

 . (ٕ)كامؿ في دورتيو الإنتخابيتيف الثانية والثالثةكثيرة، ولـ يمتزـ بيا بشكؿ 
نعكاسيا في النظاـ الداخمي لبرلماف كور كانت موجودة الإشكاليات  اف وعميو يمكف القوؿ      دستاف؛ وا 

ات المؤثرة في العمؿ البرلماني مف خلبؿ ىاتيف المعوق بصورة عامة تعد بمثابة أحد وعمى فعالية أدائ
 الدورتيف.

   
%( مف العينة توافؽ بشدة ٓ٘: أظيرت نتائج الإستطلبع لياتيف الدورتيف الإنتخابيتيف اف نسبة )خامساً 

أماـ قياـ أعضاء البرلماف بأداء مياميـ  قميـ كوردستاف( يعد بمثابة عائؽعمى اف )غياب الدستور في إ
عمى ىذه النقطة، في حيف اف نسبة  ( مف إجابات ىذه العينة توافؽ%ٚ.ٕٛف نسبة )او مية، اعبف
 (.٘-%( مف العينة أجابت ب)لا أوافؽ( عمييا، )كما مبيف في الشكؿ رقـٖ.ٕٔ)

                                                 
 .ٖٔ-ٛرجع نفسو، ص صالم(ٔ)
مقابمة أجراىا الباحث مع الدكتور يوسؼ محمد صادؽ، رئيس برلماف كوردستاف )المستقيؿ( لمدورة الانتخابية الرابعة، (ٕ)

 (.ٕٛٔٓ/ٕ/ٜٔفي السميمانية، بتاريخ )
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مؤشر مدى إشكالية غياب الدستور في الاقميـ : الشكل رقم

 
 المرجع: مف إعداد الباحث بناءً عمى التحميؿ الوصفي لمدراسة.

    
%( بيف ىاتيف ٓٓٔبنسبة ) أف نتائج الإستطلبع تتشابوعينة بيانات ال ويتضح مف خلبؿ تحميؿ   

عمى  تعكسا الدورتيف قد إنتدستور للئقميـ لكمالدورتيف الإنتخابيتيف؛ وىذا يدؿ عمى اف إشكالية غياب ال
 أداء البرلماف بالمقدار نفسو.

ة، سواءاً كانت ابات العين%( مف إجٚ.ٛٚأف نسبة )تحميؿ البيانات ومف ناحية أخرى يكشؼ لنا       
دافعاً  يعدأف عدـ وجود الإطار الدستوري كقانوف أسمى في الإقميـ؛ الثالثة، تعتقد  لمدورة الثانية اـ

ولكف في الوقت نفسو تشير  اعؿ؛مشجعاً نحو خمؽ المعوقات التي حالت دوف اف يكوف لمبرلماف أداء ف
إف لاسيما و ور عمى مستوى أداء البرلماف كاف نسبياً؛ اف التأثير السمبي لغياب الدست الىىذه النتائج 

 معوؽ مؤثر. فقط مف العينة يوافقوف بشدة عمى انو%( ٓ٘)
وتنطبؽ ىذه العينة مع ما ذىب اليو الدكتور )أميف فرج شريؼ( الذي أشار الى اف عدـ وجود       

تطبيؽ مبدأ سيادة القانوف؛   الدستور النافذ في إقميـ كوردستاف يعد إحدى أىـ المشكلبت التي تعترض
لأف الدستور في أي بمد )بوصفو القانوف الأسمى في البلبد( يعد الضمانة الأولى مف ضمانات سيادة 
القانوف، كونو الوثيقة التي تبيف مسار سموؾ الأفراد والمؤسسات وطبيعة العلبقة بيف السمطات العامة 

الدراسات اف غياب الوثيقة الدستورية  ت. وقد أكد(ٔ)في البمد وغير ذلؾ مف المسائؿ الضرورية الأخرى
التي ينظـ بشكؿ واضح وصريح طبيعة العلبقات بيف المواطنيف والسمطة، وبيف الأحزاب والحكومة، 

الى عدـ مأسسة تجربة الحكـ في الإقميـ، ومف ثـ يعد  بصورة عامة؛ قد أدى ثسمطات الثلبوبيف ال
اء المؤسسات نعكست بدورىا سمباً عمى أدإذ ا، (ٕ)ة في الإقميـذلؾ بمثابة إحدى المشكلبت السياسي

 لاسيما أداء المؤسسة التشريعة.   و  الرسمية في كوردستاف؛

                                                 
 .ٗٚٔ-ٖٚٔسبؽ ذكره، ص صمرجع أميف فرج شريؼ،  (ٔ)
في النظاـ السياسي لإقميـ كوردستاف العراؽ، في مجموعة  يوسؼ محمد صادؽ، تحديات العممية الديمقراطية (ٕ)

 .ٜٖٚسبؽ ذكره، صمرجع مؤلفيف، مستقبؿ العراؽ في ظؿ المتغيرات المحمية والإقميمية والدولية، 
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غياب الوثيقة لالسمبية  الآثارعمى الرغـ مف انو ومما تقدـ حوؿ نتائج ىذه العينة يمكف القوؿ       
نعكاس سيما أداء مؤسسة برلماف لاو يا؛ ؤسسات وأدائاتيا الممموسة عمى المالدستورية في الإقميـ وا 

بوجود وثيقة دستورية للئقميـ بقدر مايتعمؽ بمضمونيا وطبيعتيا  تإننا نرى اف العبرة ليسف كوردستاف؛
تور في وسميـ، ومف ثـ فإف إشكالية عدـ وجود الدس صائبالديمقراطية والإلتزاـ بيا وتطبيقيا بشكؿ 

نعكاساتيا نسبية أيضاً؛ لأف ثمة قوانيف العم الإقميـ ومدى تأثيراتيا في ؿ البرلماني ىي قضية نسبية؛ وا 
قانوف إنتخاب برلماف كوردستاف،  مثؿأخرى يمكف الأخذ بيا بوصفيا مرجعية قانونية لمعمؿ البرلماني؛ 

 والنظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف.
 

ف العينة كانت توافؽ عمى اف %( مٖ.ٗٙ: توضح نتائج البيانات اف أغمب الإجابات وبنسبة )سادساً 
( يكوف بمثابة أحد معوقات العمؿ لبؿ التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية لصالح الاخيرةتاخ)

نسبة الإجابات ب)أوافؽ بشدة( بمغت البرلماني في الدورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف، وقد 
ينة لاتوافؽ مع ىذه النقطة. أما بالنسبة لإجابات ( مف الع%ٖ.ٗٔ(، في حيف اف نسبة )%ٗ.ٕٔنحو)
%( مف العينة توافؽ بشدة عمى ٚ.ٖ٘أف نسبة )نة لمدورة الإنتخابية الثالثة؛ تبيف نتائج الإستطلبع العي

%( مف إجابات العينة توافؽ عمييا أيضاً، أما نسبة ٓ٘كانت نسبة ) النقطة المذكورة، في حيف
 (.ٙ-%( مف العينة. )كما مبيف في الشكؿ رقـٖ.ٗٔنحو) فييعمييا الإجابات التي لاتوافؽ 
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مؤشر مدى إختلبؿ التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية ; الشكل رقم

 المرجع: مف إعداد الباحث بناءً عمى التحميؿ الوصفي لمدراسة. 
 

ريعية وعدـ التوازف بينيما؛ تعد يبرىف لنا تحميؿ البيانات أف ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التش
لعظمى مف العينة وبنسبة ا الأغمبيةوذلؾ لأف  عمؿ البرلماني لبرلماف كوردستاف؛لأبرز معوقات ا أحد
الإنتخابيتيف الثانية اـ الثالثة، ولكف مستوى تأثير  ففي الدورتي تكان %( تؤيد ىذا الرأي سواءٚ.٘ٛ)

ورة %( مف الدٖ.ٗٔىذا المعوؽ ونسبة إنعكاساتو السمبية حسب نتائج العينة لمدورة الثالثة أكثر ب)
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%( مقارنة ٖ.ٗٔالإنتخابية الثانية )أي: نسبة )أوافؽ بشدة(مف إجابات العينة في الدورة الثالثة أكثر ب)
 بالدورة الثانية(، وربما يتعمؽ ذلؾ بعدـ بروز المعارضة البرلمانية في الدورة الإنتخابية الثانية.

برلماف كوردستاف في الدورة تعارض نتيجة ىذه العينة مع رأي السيد )عدناف مفتي( رئيس ت      
اف العلبقة بيف ىاتيف السمطتيف كانت علبقة متوازنة، وكاف البرلماف يتمتع »أكد عمى  إذالثانية؛ 

ضغط  ِّما شعرتُ أبداً بوجود أي »، وقاؿ أيضاً «بإستقلبليتو، ولـ تكف تحت ىيمنة السمطة التنفيذية
عمى الرغـ مف اننا . (ٔ)«نذاؾآبرلماف )نفسو( مف السمطة التنفيذية عمى البرلماف او عمى رئيس ال

يعد دلالة غير مباشرة عمى إف  رأيواف  ّإلالانتفؽ مع ما أشار اليو رئيس البرلماف )عدناف المفتي(، 
نسبة تأثير المعوؽ المذكور أعلبه في الدورة الإنتخابية الثانية أقؿ مف الدورة الثالثة لمبرلماف؛ وذلؾ لأف 

)لمسنتيف الأخيرتيف( قد أعترؼ بوجود ايز( رئيس برلماف كوردستاف في الدورة الثالثةالسيد )د.أرسلبف ب
 .(ٕ)نذاؾآىذا المعوؽ وتأثيره السمبي؛ نتيجة لإختلبؿ التوازف بيف ىاتيف السمطتيف 

نجد اف ىناؾ تشابياً مطمقاً في فقد أما بصدد الإجابات التي لا توافؽ ىذا المعوؽ في العينة؛       
ضئيمة جداً ولا تعد أكثر مف كونيا مؤشراً كانت ىذه النسبة اف لبحظ أيضاً ويا الدورتيف، تلكم الآراء

 عمى وجود نسبة منخفضة مف التوازف بيف ىاتيف السمطتيف وفي أحياف قميمة.
الدكتور )دانا عبدالكريـ(؛ الذي يشير الى  جة العينة مع ماتوصمت اليو دراسةوبصورة عامة تنطبؽ نتي

الحكومة نابعة مف  ولما كانتلحكومة والأغمبية البرلمانية ىما المييمناف عمى أعماؿ البرلماف، ا » اف
 تقيدالأغمبية البرلمانية فمف الطبيعي أف الأغمبية لاتريد إستخداـ وسائؿ الرقابة التي يمكف اف 

سيطرتيا عمى الحكومة، وما يتحقؽ مف ىذا الوضع ىيمنة السمطة التنفيذية عمى البرلماف عف طريؽ 
 (أميف فرج شريؼ). وتطابؽ نتائج العينة أيضاً مع ما أشار اليو الدكتور (ٖ)«الأغمبية داخؿ البرلماف

ىيمنة السمطة التنفيذية عمى المؤسسة ىو ىذا الاختلبؿ في دراستو حوؿ أىـ أسباب ومظاىر 
ستو؛ تزايد الدور التشريعي التشريعية في إقميـ كوردستاف؛ ومف أىـ ىذه الأسباب والمظاىر وفقاً لدرا

لمحكومة، وأثر النظاـ الحزبي والحياة الحزبية في تقوية مكانة حكومة الإقميـ وتعزيزىا عمى حساب 
 اف. ومف ثـ يمكف القوؿ (ٗ)البرلماف، وكذلؾ تقييد سمطة البرلماف في شأف الوظيفة المالية وتناقص دوره

السمطة التفيذية بشقييا)رئاسة إقميـ كوردستاف و  نةميى اف ىعمتدؿ جميع ىذه المظاىر والمؤشرات 
 و.البرلماني في الإقميـ وتدني أدائ رئاسة مجمس الوزراء( بمثابة معوقات أماـ العمؿ

                                                 
العراؽ لمدورة الثانية، في أربيؿ، بتاريخ -مع السيد )عدناف المفتي( رئيس برلماف كوردستافأجراىا الباحث مقابمة (ٔ)
(ٕٔ/ٚ/ٕٓٔٚ.) 
لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔمقابمة أجراىا الباحث مع السيد الدكتور)أرسلبف بايز( رئيس برلماف كوردستاف لممدة )(ٕ)

  .(ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔي السميمانية، بتاريخ)( فٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ
 .ٖٖٔسبؽ ذكره، صمرجع دانا عبدالكريـ، ( ٖ)
 .ٛٙٔ-ٗٙٔسبؽ ذكره، ص صمرجع أميف فرج شريؼ،  (ٗ)
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وتجدر الإشارة الى أف ىذه المعوقات اماـ الأداء الرقابي لمبرلماف قد ينجـ في بعض الأحياف،       
غرض الذي يسعى الى تحقيقو )وىو: توجيو إتياـ لعضو كما يقوؿ الأستاذ )عمي الصاوي(؛ عكس ال

نجازاتيا الحكومة( مف حيث اف الوزراء سينتظروف فرصة تقديـ الإستجوابات لإبراز محاسف أعماليـ ، وا 
وأف الإنتقاؿ الى جدوؿ الأعماؿ الذي يعبر عممياً عف الثقة بالوزير المستوجب يجعمو يطمئف بأف 

. ومف ثـ يؤدي ذلؾ )ىذا المعوؽ( الى إخفاؽ البرلماف في (ٔ)واتو وأعمالوالرقابة البرلمانية تبارؾ خط
 قدرتو الرقابية و فقداف ىيبتو في المساءلة كأبرز مؤسسة تمثؿ المواطنيف بصورة عامة.

 
%( توافؽ عمى اف أحد معوقات أداء ٖٔ.ٚ٘ف أغمبية الإجابات، وبنسبة )أ: تظير نتائج العينة سابعاً 

ضعؼ السمطة القضائية والمحاكـ في الاستجابة كمف في )رة الإنتخابية الثانية يفي الدو  البرلماف
لمطالب وشكاوى النواب، وانتياؾ القوانيف وعدـ سيادتيا، مع عدـ تقاضي المنتيكيف وملبحقتيـ قانونيا 

%( مف العينة ب)أوافؽ بشدة(، في حيف اف الإجابات ٚ٘.ٕٛأجابت نسبة ) (، في حيففي الاقميـ
%(. أما نتائج العينة في الدورة الإنتخابية الثالثة؛ فقد توافؽ ٖ.ٗٔلاتوافؽ عمييا لاتتجاوز نسبة)التي 

%( مف العينة توافؽ بشدة، وىذا ٘ٔ.ٙٗ%( مف إجابات العينة، فيما كانت نسبة )٘ٛ.ٖ٘أيضاً نحو)
 . ()(ٚ-%(. )كما مبيف في الشكؿ رقـٓيعني إف نسبة إجابات العينة ب)لا أوافؽ( تساوي)
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مؤشر مدى ضعؼ السمطة القضائية في الاقميـ > الشكل رقم

 المرجع: مف إعداد الباحث بناءً عمى التحميؿ الوصفي لمدراسة. 
 

أف الإشكاليات التي تجد %( مف إجابات العينة يعتقد ٚ.٘ٛ)ويتبيف مف خلبؿ تحميؿ البيانات أف نسبة 
المعوقات التي كانت  دوكذلؾ عدـ سيادة القانوف ىي أح ،ياتعاني منطة القضائية في الإقميـ في السم

                                                 
 .٘٘سبؽ ذكره، صمرجع ياس فعالية البرلماف، عمي الصاوي، ق  (ٔ)
()  تجدر الإشارة الى اف أحد المشاركيف في ىذه العينة وىو السيد)عبدالله حاجي محمود( رئيس كتمة الحزب الإشتراكي

الديمقراطي الكوردستاني في برلماف كوردستاف لمدورة الإنتخابية الثالثة لـ يجب عف ىذا السؤاؿ لأسباب يتعمؽ بو 
 صياً.شخ
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مف الملبحظ اف ىذه النسبة بمغت نحو و عكس سمباً عمى أداء البرلماف في الدورة الإنتخابية الثانية. نت
ف مؤشريف قوييف عمى نتخابية الثالثة، ومف ثـ تعد ىاتاف النتيجتا%( مف إجابات العينة لمدورة الإٓٓٔ)

دورتيف؛ عمى الرغـ مف أف الإنعكاسات السمبية ليذه ضعؼ سيادة القانوف في الإقميـ مف خلبؿ ىاتيف ال
%( مقارنة ٖ.ٗٔبة )الإشكالية عمى أعماؿ البرلماف وفقاً لنتائج ىذه العينة في الدورة الثالثة أكثر بنس

 ة.بالدورة الثاني
علبءالديف( حينما يشير الى  دلاوةز عبدالعصيصد.وعميو تدعـ نتائج ىذه العينة رأي الأستاذ )      

 الأنظمة الإدارية نفسيا والمراعاةيف القضاة في الإقميـ عمى ييعة تكويف المؤسسات القضائية وتعطب
ي الجياز الحزبية في زمف نظاـ البعث، وكذلؾ الدوؿ غير الديمقراطية؛ وىذه الأنظمة المتنفذة ف

ـ سيادة القانوف عد الىأدى ذلؾ و في تجسيد القوانيف؛  في إستقلبليتوسمباً  تالقضائي في الإقميـ أثر 
. ومف ثـ إنعكست تمؾ الإشكالية سمباً عمى أداء (ٔ)في إقميـ كوردستاف لووعدـ ملبحقة المنتيكيف 

 السيدكما تكشؼ لنا نتائج العينة. وقد أكد عمى ذلؾ  ،ا الدورتيف الإنتخابيتيفتعضو البرلماف في كم
( في شؤوف KDP , PUKالكبيريف ))نوشيرواف مصطفى( عندما أشار الى التدخلبت السمبية لمحزبيف 

خضاعيا وفقاً للئرادة السياسية والمصالح الحزبية؛ فضلًب عف إنقساميا وتشكيميا  السمطة القضائية وا 
، وقد أكد ىذا الرأي أيضاً رئيس محكمة الأحداث في السميمانية (ٕ)مرة أخرى عمى المناصفة الحزبية
ف فقاؿ ا (ٕٛٔٓ/ٔٔ/ٓٔفي ) منصبوالتو مف أثناء إعلبف إستقفي القاضي )لطيؼ شيخ مصطفى( 

 وعمى الرغـ .(ٖ)«في اوضاع سيئة ىي السمطة القضائية في الاقميـ ليست فقط غير مستقمة وانما »
صدار قراراتياآمف ذلؾ كانت ىناؾ  غير  ،(ٗ)راء تؤكد وجود إستقلبلية القضاة عند تطبيؽ القوانيف وا 

إخفاؽ السمطة القضائية في الحفاظ عمى إستقلبليتيا؛ ومف ثـ  اننا نتفؽ مع نتيجة العينة التي تدؿ عمى
 أعماؿ البرلماف. فيتأثيراتيا 
وتجدر الإشارة الى اف نتيجة العينة تنطبؽ مع ماعالجو في دراستو الدكتور)أميف فرج شريؼ(       

شكالية السمطة القضائية في الإقميـ وتأثيراتيا  كف الإشارة الى ضعؼ أدائيا؛ وىنا يم فيحوؿ معوقات وا 
لحكومة  (ٕٙٓٓ-ٜٜٜٔ) الرابعةعيد التشكيمة الوزارية  فيوزير العدؿ  (عميإعتراؼ السيد )ىادي 

خفاقاتو؛ إذ صرح قائلًب:)إف ا  لأحزاب الحاكمة كانت تمنع إثارة إقميـ كوردستاف حوؿ تسيس القضاء وا 
عندما كانت متأكدة أف الحكـ تحريؾ الدعوى إذا كانت تتعمؽ بالمسؤوليف، وكانت تسمح بذلؾ فقط و 

                                                 
 .ٕٙٓ-ٖٕٓسبؽ ذكره، ص صمرجع علبء الديف،  دلاوةز عبدالعصيصد (ٔ)
 ضةزضاوةي ثيَػوو. ، ، حيصب و دةضةلَاتي قةشائي3ئةشموىي كوزدضتاٌ، بةغي–حيصب و حوكه نوشيرواف مصطفى،  (ٕ)
 متوفر عمى الموقع الألكتروني:ينظر: إعلبف إستقالة القاضي لطيؼ شيخ مصطفى مف منصبو،  (ٖ)

www.alghadeer.tv/news/detail/84505/    :٘ٔتاريخ الزيارة/ٔٔ/ٕٓٔٛ. 
، مقاؿ ه، دادوةزي ضةزبةخؤ شامني ديموكساضيةوىةوةى ٍةزيَضاي تيَةلَئةىدامي دادطمحمد عبدالرحمف سميفاني، ) (ٗ)

 http://www.krjc.org/Default.aspx?page=article&id=671&l=3ي:منشور،متوفر عمى الموقع الألكترون

 .ٕٚٔٓ/ٔٔ/ٕٔتاريخ الزيارة: 

http://www.alghadeer.tv/news/detail/84505/
http://www.krjc.org/Default.aspx?page=article&id=671&l=3
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الخامسة وكذلؾ أكد السيد )فاروؽ جميؿ( وزير العدؿ في عيد التشكيمة الوزارية  .(ٔ)يكوف لصالحيا(
، والتأثير السمبي للؤحزاب وعدـ في الإقميـ ( عمى عدـ وجود السيادة القانونيةٜٕٓٓ - ٕٙٓٓ)

لذيف يتحدثوف عف سيادة القانوف؛ كانوا ىـ إستقلبلية الوزارات والوزراء في القياـ بمياميـ، واف ا
 .(ٕ)ف لمقانوفكيالمنيت
ومما تقدـ يمكف القوؿ لو كانت السمطة القضائية تمتع بإستقلبليتيا وفعالية أدائيا؛ لما خضعت       

نعكس ذلؾ سمباً عمى ملبحقة المتي ميف والمنتيكيف لمقانوف لمسمطة التنفيذية والأحزاب السياسية؛ وا 
مف ثـ و ة عضو البرلماف بيا؛ أدى ذلؾ الى فقداف ثقو وبسط سيادة القانوف بصورة عادلة،  ـومقاضاتي

 ذلؾ سمباً عمى أداء البرلماف، كما وصمت إلييا نتيجة العينة. إنعكس
 

سوء الوضع %( لاتوافؽ عمى اف )ٖ.ٗٙ: تكشؼ نتائج العينة اف أغمبية الإجابات وبنسبة )ثامناً 
لمكاف تب اعضاء البرلماف، و سوء ظروؼ العمؿ البرلماني مف حيث االمعيشي والاقتصادي وروا

وىي (؛ وكذلؾ عدـ اطمئناف النواب في مستقبؿ حياتيـ بعد الدورة البرلمانية ،والبناية والحماية الامنية
ت نحو اكانت أجاب في حيفعماؿ البرلماف في الدورة الإنتخابية الثانية، الأمعوقات عمى ال أحد
جابت ب)أوافؽ بشدة(. في ا %( مف العينةٓلعينة ب)أوافؽ(، وىذا يعني اف نسبة )%( مف اٚ.ٖ٘)

%( مف العينة أجابت ب)أوافؽ( وكذلؾ ب)أوافؽ بشدة( عمى ىذه النقطة في ٘ٔ.ٚحيف اف نسبة )
. )كما مبيف في ()%( مف العينة أجابت ب )لااوفؽ(ٚ.٘ٛالدورة الإنتخابية الثالثة، وعمى ذلؾ نحو )

 (.ٛ-ـالشكؿ رق
 

                                                 
  . ٓٚٔسبؽ ذكره، صمرجع أميف فرج شريؼ، نقلًب عف:  (ٔ)
ريدة أسبوعية سياسية إجتماعية عامة، تصدر في السميمانية، العدد (: وىي جئاذاىظفاروؽ جميؿ، مقابمة مع جريدة ) (ٕ)
 .٘، صٜٕٔٓ/ٕ/ٕٓ(، ٕ٘ٔ)
()  ( قانوف التعديؿ الثاني لقانوف تقاعد أعضاء برلماف ٕٛٓٓ( لسنة )ٕٔقانوف رقـ)بموجب تجدر الإشارة الى أنو

نائبو والسكرتير والعضو عند إنتياء ( المعدؿ؛ إذ يتقاضى كؿ مف الرئيس و ٜٜٜٔ( لسنة )ٖٔالعراؽ رقـ)–كوردستاف 
ما %( وىذا ٓٛاً ومخصصات شيرية مقدارىا )عضويتو او عجزه عف أداء عممو او فقدانو العضوية راتباً تقاعدي

والمخصصات الشيرية كما يتقاضى خمفو  جمس )البرلماف( مف مجموع الراتبيتقاضاه أقرانو المستمروف في الم
( قانوف حماية أعضاء برلماف ٕٕٔٓ( لسنة )٘ٔلقانوف رقـ) وكذلؾ وفقاً تو. المستحقوف نفس النسبة عند وفا

بصورة دائمية عمى وبعد مدة عضويتو أثناء  لمبرلمانييفخدمات الحماية الشخصية العراؽ إذ وفر البرلماف -كوردستاف
-صادرة عف برلماف كوردستافالعراؽ، القوانيف والقرارات ال - برلماف كوردستاف: . لممزيد ينظرملبؾ الوزارة الداخمية
 .ٖٖٔ-ٕٖٔص ٖٕٔٓ /٘ٔـ ،ٕٓٚ-ٜٕٙص ٜٕٓٓ/ٔٔـالعراؽ، المجمدات: 
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مؤشر مدى توفير الخدمات والامتيازات لمبرلمانييف = الشكل رقم

 المرجع: مف إعداد الباحث بناءً عمى التحميؿ الوصفي لمدراسة. 

     

ف القضايا المتعمقة بطبيعة الظروؼ الحياتية؛ ومقدار خلبؿ تحميؿ نتائج إجابات العينة ايظير مف   
اتب خاصة ومكاف رواتب أعضاء البرلماف و مستوى الخدمات المتاحة ليـ؛ مف حيث توفير مك

سكناىـ ومسألة أمنيـ وغيرىا مف ىذه المسائؿ؛ لـ تصبح عائقاً في تأدية مياميـ بصورة عامة مف 
%( مف إجابات العينة ب)أوافؽ بشدة( وكذلؾ فقط ٓلاسيما اف نسبة )و خلبؿ ىاتيف الدورتيف؛ 

ايا عمى أعماؿ %( مف العينة ب)أوافؽ( كانت دلالة واضحة عمى عدـ تأثير ىذه القضٚ.ٖ٘نسبة)
يتضح  فقدمدورة الإنتخابية الثالثة بنسبة منخفضة. أما بالنسبة ل ّالبرلماف في الدورة الإنتخابية الثانية إلا

ىناؾ فارقاً كبيراً بيف إجابات ب)أوافؽ( وكذلؾ )أوافؽ بشدة( مف ناحية وبيف  اف تحميؿ البياناتمف لنا 
%( لصالح الأخيرة؛ ويعد ذلؾ مؤشراً قوياً عمى ٗ.ٔٚإجابات ب)لاأوافؽ( مف ناحية أخرى بنسبة )

 نعكاس السمبي ليذه القضايا المذكورة عمى مستوى أداء البرلماف.الإعدـ 
وتدعـ نتائج ىذه العينة قوؿ السيد )د.أرسلبف بايز( عندما أكد عمى تقديـ كافة الخدمات       

. ومف ثـ لـ تشكؿ (ٔ)بفاعميةياـ بأعماليـ لمبرلمانييف وتوفير جميع المتطمبات الأساسية ليـ لغرض الق
 ىذه القضايا عائقاً او تحدياً عمى أداء البرلماف.

متيازاتي قاعد أعضاء البرلمافلقوانيف رواتب وتوعميو فعند تفحصنا        ضح لنا مدى الإمتيازات يت ـوا 
يمكف القوؿ اف و ، ()ف()لاسيما خلبؿ ىاتيف الدورتيف الإنتخابيتيوبيا عضو البرلماف  تمتعالتي كاف ي

تقديـ الكثير مف الحقوؽ والإمتيازات أثناء تقاعدىـ، وفي الرواتب ومكاف الراحة وشراء السيارات ليـ؛ 

                                                 
لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔمقابمة أجراىا الباحث مع السيد الدكتور)أرسلبف بايز( رئيس برلماف كوردستاف لممدة )(ٔ)

  .(ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔي السميمانية، بتاريخ)( فٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ
() متيازاتيـ  تجدر الإشارة الى اف الباحث لـ يحصؿ عمى المعمومات الموثوقة بشأف رواتب وتقاعد الأعضاء، وا 

 الأخرى مف الجية المعنية او الموثوقة.
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ليـ، فضلًب عف الإمتيازات الأخرى كتقديـ الخدمات المجانية  ف الحمايات الشخصيةيوكذلؾ توفير وتعي
لـ يشكؿ لعلبج وغيرىا مف المكافئات؛ وىذا في الإتصالات أو مخصصات الإيفادات والمنح وأجور ا

ماف أماـ أعماؿ البرلماف؛ بؿ أصبح دافعاً مشجعاً لتنافس المرشحيف؛ لأجؿ وصوليـ الى البرل عائؽ ِّأي
او بالأحرى يمكف القوؿ انعكست ىذه النقطة أحياناً بصورة عكسية  ،والحصوؿ عمى ىذه الإمتيازات

 يـ في القياـ بمياميـ. إستقلبلية النواب وحريتعمى )سمباً( 
 

( مف الإجابات توافؽ عمى اف %ٗ.ٔٚ: وبصدد الفقرة الأخيرة تكشؼ لنا نتائج العينة اف نسبة )تاسعاً 
النواب وعدـ وجود الخبرة لدييـ في العمؿ البرلماني، وكذلؾ ضعؼ المستوى  تضعؼ مستوى كفاءا)

الدورة  أماـ أداء البرلماف في والعوائؽيات تحدال أحد( يعد العممي و وعي الاعضاء في العمؿ البرلماني
( بشكؿ متساو ب)أوافؽ بشدة( و ب)لاأوافؽ(. في %ٖ.ٗٔ) نسبة كانت أجابتالإنتخابية الثانية، فيما 

و ب)لاأوافؽ( في  ( مف العينة عمييا بشكؿ متساو أيضاً ب)أوافؽ بشدة(%ٚ.ٖ٘نسبة ) أجابحيف 
( ب)أوافؽ( في ىذه الدورة.)كما مبيف في الشكؿ %ٓٙ.ٕٛ) الدورة الإنتخابية الثالثة، وأجابت نسبة

 (.ٜ-رقـ
 

0.00%

20.00%

40.00%

60.00%

80.00%

الد ر  
ا ن  ا ية 
ال انية

الد ر  
ا ن  ا ية 
ال ال ة

ا اف   شد  14.30% 35.70%

ا اف  71.40% 28.60%

%14.30  ا اف  35.70% رة 
لخب

ود ا
وج
دـ 

 وع
واب

 الن
ءاة

كفا
وى 

مست
ؼ 

ضع
ؼ 

ضع
ؾ 

كذل
، و

ني
رلما

 الب
مؿ

 الع
في
يـ 

لدي
مؿ 

 الع
في
اء 

ض
لاع

ي ا
 وع

ي و
عمم

ى ال
ستو

الم
ني
رلما

الب
 

مؤشر مستويات العممية لمنواب وكفاءاتيـ < الشكل رقم

 المرجع: مف إعداد الباحث بناءً عمى التحميؿ الوصفي لمدراسة. 
 

 يظير مف خلبؿ تحميؿ بيانات العينة :
مبي لقضية الإجابات وجود التأثير الس %( مفٚ.٘ٛتؤيد غالبية العظمى مف العينة وبنسبة ) .ٔ

تدني المؤىلبت العممية ومستوى كفاءات الأعضاء عمى أداء البرلماف في الدورة الإنتخابية 
 الثانية؛ بحيث شكمت تمؾ النقطة تحدياً أماـ العمؿ البرلماني.
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تساوي نسبة إجابات ب)أوافؽ بشدة( وب)أوافؽ( مف العينة في الدورة الإنتخابية الثالثة  .ٕ
ف ىذه النسبة كانت فإ ؛ىذه النسبة وحجـ إنعكاسيا السمبيإرتفاع %(؛ وعمى الرغـ مف ٖ.ٗٙ)

%( ٗ.ٕٔدلالة عمى إنخفاض مستوى التأثير السمبي ليذه النقطة عمى أداء البرلماف بنسبة )
 بالنسبة ليذه المعادلة.  ابية الثانية، وكذلؾ العكس صحيحمقارنة بالدورة الإنتخ

%(؛ أي ٘ٚلياتيف الدورتيف نحو ) ( مف العينةمعدؿ إجابات ب)أوافؽ بشدة( وب)أوافؽ بمغ .ٖ
 عتقد نحو ثمثي إجابات العينة بوجود الأثر السمبي ليذه النقطة عمى أداء البرلماف.ي

أحد المؤشرات  تعد وتنطبؽ نتائج العينة مع ماذىب اليو بعض الباحثيف عمى اف المؤىلبت العممية
ستنعكس بالضرورة عمى جدية المناقشات داخؿ  قدو عمى الوعي الثقافي والسياسي لمنخبة البرلمانية، 

مستوى الإذ يمكف اف يكوف للؤعضاء ذوي  لممارسات السياسية لأعضاء النخبة؛البرلماف، وتضع ا
 العكس صحيح. ، و(ٔ)تعميمي والكفاءة الدافع والحافز لتطور الأداء البرلمانيال

وعة مف مرشحي الأحزاب السياسية الى وبيذا الصدد يشير )د.أرسلبف بايز( الى اف دخوؿ مجم      
أية خبرة برلمانية، إذ لـ يتناقشوا  ت لديياخمفية ثقافية وعممية منخفضة، وليس مع كونيا ذاتالبرلماف 

داخؿ قاعة البرلماف بقدر مايتكمموف عمى شاشات التمفاز؛ لأغراض تتعمؽ بترويج الذات ودوافع حزبية 
. وينطبؽ ذلؾ مع ماأشار اليو الدكتور "أحمد (ٕ)ـ أداء البرلمافوسياسية؛ الأمر الذي شكؿ عائقاً أما

يحيى الزىيري" حوؿ  المشكمة التي يعاني منيا مجمس النواب العراقي بسبب غياب الكفاءة والخبرات 
. وعمى ذلؾ تتفؽ العينة أيضاً مع (ٖ)لدى أغمب مرشحي الأحزاب؛ وأثرىا السمبي عمى أداء البرلماف

ياب الثقافة البرلمانية: أي مدى مايتمتع بو أعضاء البرلماف بصفة عامة مف حقوؽ الرأي الذي يرى غ
مكانيات قانونية وغيرىا لممارسة النشاط الب رلماني عمى أحسف وجو ممكف؛ وحريات وصلبحيات وا 

 . (ٗ)أداء البرلمانييفمؤشر سمبي ينعكس عمى 
دوات التكنولوجية المتطورة والوسائؿ الأوحوؿ مستوى كفاءات النواب وخبراتيـ في إستخداـ       

مستشار الإعلبمي لمبرلماف لياتيف الدورتيف الأشار السيد )طارؽ جوىر(  فقدالإتصالية المعاصرة؛ 
ت النواب رئاسات البرلماف ولكلب الدورتيف بالقضايا المينية وبمستوى كفاءالـ تيتـ : فقاؿ الإنتخابيتيف

                                                 
زكريا أقنوش، تدني النضج السياسي لدي النخبة البرلمانية بالمغرب، المجمة العربية لمعموـ السياسية، مجمة فصمية ( ٔ)

(، ٜٗلسياسية بالتعاوف مع مركز الدراسات الوحدة العربية، بيروت، العدد )محكمة، تصدرىا الجمعية العربية لمعموـ ا
 .ٔ٘، صٕٙٔٓ

لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔمقابمة أجراىا الباحث مع السيد الدكتور)أرسلبف بايز( رئيس برلماف كوردستاف لممدة )(ٕ)
  .(ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔي السميمانية، بتاريخ)( فٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ

 .ٕٜٔ-ٜٓٔذكره، ص ص سبؽ مرجع أحمد يحيى الزىيري،  (ٖ)
 .ٔٓٔسبؽ ذكره، ص مرجع طارؽ عشور،  (ٗ)
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ب السياسي، وىذا صحيح بالنسبة للؤعضاء أنفسيـ أيضاً؛ وكاف ىتـ بالجانفي ىذه الناحية بقدر ما ا
 .(ٔ)يعد مؤشراً سمبياً لأداء البرلمانييف ذلؾ

النتائج التي وصمت الييا ىذه العينة بصدد ضعؼ الخبرة البرلمانية  افومما تقدـ يمكف القوؿ       
شكالية مؤىلبتيـ العممية ومستوى الثقا السياسية لدييـ تعد بمثابة فة لدى أعضاء برلماف كوردستاف وا 

نجازاتو. فاعميةأماـ  عائؽ مؤثر  أداء البرلماف وجودة أعمالو وا 
 
 
 

 المطمب الثالث

 إستنتاجات الدراسة

 
إستناداً لما سبؽ ذكره مف خلبؿ نتائج بيانات العينة وعرض ما تقدـ مف تحميلبتيا؛ يمكف رصد       

العراؽ، -ورتيف الإنتخابيتيف الثانية والثالثة لبرلماف كوردستافأىـ وأبرز معوقات العمؿ البرلماني في الد
 يأتي: مافيويمكف تصنيفيا 

 
 : أىـ ىذه المعوقات ىي:أولًا: المعوقات الموضوعية

نعك .ٔ ، اساتيا السمبية؛ ولاسيما الصراعالخمفية التاريخية لمصراعات السياسية للؤحزاب وا 
أعماؿ البرلماف؛ فضلًب عف  حوؿزبيف الكبيريف والإصطداـ، والتنازع،  وعدـ الثقة بيف الح

 الأثر السمبي لتشكيؿ الإدارتيف المختمفتيف في الإقميـ.
ىيمنة العقمية الحزبية الضيقة عمى أعماؿ البرلماف وأولوية المصالح السياسية للؤحزاب عمى  .ٕ

( حوؿ كيفية المنافع العامة لممواطنيف. وكانت الإتفاقيات السياسية لمحزبيف الكبيريف )أنذاؾ
رغاـ أعضاء البرلماف ليما؛ مثالًا واضحاً ليذه العوائؽ وبعض المخالفات  توزيع مصالحيما وا 

 .القانونية في العمؿ البرلماني
ادة العميا )أصحاب القرارات الحاسمة ( للؤحزاب ودخوليـ الى البرلماف، أو يعدـ ترشح الق .ٖ

تجاىات الأ فيبالأحرى تأثيراتيـ السمبية  عضاء )أي: المرشحيف المنتميف ليـ(عند مواقؼ وا 
 القياـ بمياميـ. 

المسمحة )البيشمركة، الشرطة،  الاحزاب السياسية وحرصيا لمسيطرة عمى القواتؾ تمس  .ٗ
مكانية إستخداميا  حسبما الأسايش، وقوات مكافحة الإرىاب، والقوات الإستخبارية الأخرى(؛ وا 

 اماـ تطوير وتفعيؿ أداء البرلماف. لواقعيةاعد مف المعوقات ي، يتطمب المصالح الحزبية
                                                 

مقابمة أجراىا الباحث مع السيد )طارؽ جوىر( المستشار الإعلبمي لبرلماف كوردستاف، أجراىا الباحث في مبنى (ٔ)
 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٕٔأربيؿ، بتاريخ )-البرلماف



   }183{ 

كاف الإختلبؿ في التركيب الحزبي داخؿ البرلماف والتوازف السياسي؛ لاسيما تضميف الأغمبية  .٘
لمحزبيف الحاكميف في البرلماف وسيطرتيما عمى ىيئة رئاسة البرلماف؛ قد ىيأ لييمنة الحكومة 

 عمى البرلماف ونفوذىا عميو.  
لاسيما ىيمنة السمطة التنفيذية )في أغمب و يف السمطات العامة في الإقميـ؛ لبؿ التوازف بإخ .ٙ

القضايا المتعمقة بالتشريع، والرقابة، ورسـ السياسات العامة وغيرىا( عمى السمطة التشريعية 
خفاؽ الأخيرة في التمتع بصلبحياتيا الرقابية، والمتابعة والمس  ءلة كما يجب اف تكوف.اوا 

القائمة المغمقة  الىالإستناد  وخاصةمنظاـ الإنتخابي خلبؿ ىاتيف الدورتيف؛ التأثير السمبي ل .ٚ
 في ضعؼ أداء البرلماف. غراض السياسية للؤحزاب؛ ليا أثرللؤ

السياسي ومسار حدد فيو طبيعة النظاـ يمقراطي نافذ وممزـ في الإقميـ؛ تعدـ وجود دستور د .ٛ
  يف المؤسسات.الحكـ في الأقميـ، وتوزيع السمطات والصلبحيات ب

غياب الإعتقاد الراسخ بالديمقراطية وبمبادئيا بوصفيا مسممات ضرورية لتحديد طبيعة مسار  .ٜ
 لاسيما عند حدوث التعارض في المصالح والتنافس مع الخصـ.و العمؿ البرلماني؛ 

وتأثير  ،مف ناحية ىيمنة السمطة التنفيذيةأماـ  ضعؼ قدرة السمطة القضائية في الإقميـ  .ٓٔ
 الأحزاب السياسيةيظير ذلؾ مف خلبؿ دور لاسيما و ، مف ناحية أخرى اب السياسيةالاحز 
 ليذه المؤسسات وتعييف القضاة.  مسألة الإذلاؿ السياسيفي 

عدـ وجود المعارضة البرلمانية في الدورة الإنتخابية الثانية في الإقميـ، وضعؼ تجربتيا في   .ٔٔ
 قاً أماـ أداء البرلماف.شكؿ ذلؾ عائ قدالدورة الإنتخابية الثالثة؛ 

التأثير السمبي لمظروؼ السياسية في الإقميـ بصورة عامة؛ والبيئة الداخمية للئقميـ، والثقافة   .ٕٔ
نخفاض وعي الناخبيف )الى حدما(  وغيابالعامة لممجتمع،  ثقة المواطنيف بالبرلماف ودوره؛ وا 

سمباً عمى فعالية ىذا نعكس قد إو بأىمية دور ىذه المؤسسة والعمؿ المؤسساتي في الإقميـ؛ 
 أداء البرلماف.

 
 :عمى النحو الآتيأىـ ىذه المعوقات مف خلبؿ ىاتيف الدورتيف  ، كافثانياً: المعوقات الذاتية لمبرلمان

كتنفيا كثير مف جوانب العجز والنقص والخمؿ؛ الداخمية لمبرلماف لائحة قديمة؛ يكانت اللبئحة  .ٔ
لاسيما و يات والعوائؽ أماـ أداء أعضاء البرلماف، قد سببت في خمؽ العديد مف التحدو 

الإشكاليات التي تتعمؽ بضخامة سمطات ىيئة رئاسة البرلماف، وبالتحديد رئيس البرلماف، 
المثاؿ  وتحجيـ سمطات المجاف وفعالياتيا مف خلبؿ ىاتيف الدورتيف الإنتخابيتيف، وعمى سبيؿ

 ٕٜٜٔ ( لسنةٔـ الداخمى لمبرلماف رقـ )( مف النظإٗو ٔٗف )لا الحصر؛ فبموجب المادتي
المعدؿ )النظاـ الداخمي النافذ خلبؿ ىاتيف الدورتيف(، لا يحؽ لمجاف البرلمانية دعوة مف ىو 

لايحؽ ليا دعوة غيرىـ مف و عف طريؽ رئيس البرلماف،  َّبدرجة وزير لحضور إجتماعاتيا إلا
ىيئة رئاسة البرلماف(،  فيعضو عف طريؽ سكرتير البرلماف )وىو  َّالموظفيف العاميف إلا
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وكذلؾ لايحؽ لمجاف اف تطمب مف الدوائر الرسمية والمنظمات الجماىيرية والمينية تزويدىا 
عف طريؼ نائب رئيس  َّالمعروضة عمييا إلا اتععمومات التي تحتاجيا لدراسة الموضو بالم

 .()البرلماف
رئيس ل حددت إذالنظاـ نفسو؛  ( مفٜٔو ٜٓو ٚٔ) ويمكف الإشارة أيضاً الى المواد      

البرلماف؛ جميع الصلبحيات المتعمقة بالبرلماف مف التصرفات القانونية، والأعماؿ الإدارية، 
(، والقضايا المتعمقة ييف مدير ديواف البرلماف )الذي يكوف مسؤولًا أماـ البرلمافوالمالية، وتع

قوة النظامية ليذا الغرض، فضلًب عف بإتخاذ التدابير اللبزمة لحفظ أمف البرلماف، وتحديد ال
صلبحية السماح لأي مسمح او قوة مسمحة )غير حرس البرلماف( الدخوؿ الى بناية البرلماف 

 . (ٔ)والإقامة عمى مقربة مف أبوابو
الجمود النسبي لنخبة ىيئة رئاسة البرلماف خلبؿ ىاتيف الدورتيف الإنتخابيتيف؛ ولاسيما تطابؽ  .ٕ

 السياسية إزاء الحكومة والمعارضة.إتجاىاتيـ ومواقفيـ 
؛ مف ناحية الأعضاء الكثير مف ضعؼ المؤىلبت العممية والثقافة البرلمانية والمينية لدى .ٖ

 %( مفٚ.٘ٛنجد اف موافقة نسبة ))و  أخرى، الإمكانات والخبرات المتوفرة مف ناحية وغياب
شاريف والخبراء والأجيزة طاقـ المست قمة نسبةبرىف تمؾ الملبحظة(، وكذلؾ إجابات العينة ت

 الفنية المطموبة لتطور العمؿ البرلماني ورفع مستوى أداء الأعضاء مف ناحية أخرى.
لاسيما فيما يتعمؽ بإستخداـ الأجيزة الألكترونية و ؛ النوابمكثير مف مستوى المعرفي لالضعؼ  .ٗ

توطيد علبقتو مع  المتطورة، والإنترنيت والأجيزة الإتصالية الأخرى، وكيفية إستغلبليا بغية

                                                 

() الوزراء او غيرىـ مف موظفي الحكومة الى لجاف و في العديد مف الدوؿ تعود صلبحية دعوة تجدر الإشارة الى ان
مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب  )ٚٚالمادة ) البرلماف وباعلبـ ىيئة رئاسة البرلماف فقط، وعمى سبيؿ المثاؿ تنص

لمجنة وبموافقة اغمبية اعضائيا دعوة اي وزير أو مف ىو بدرجتو للؤستيضاح مع اعلبـ رئيس مجمس  :أولا العراقي،
 .اب ورئيس مجمس الوزراء وعمى المسؤوؿ المدعو حضور اجتماع المجنة خلبؿ سبعة اياـ مف تاريخ تسممو الدعوةالنو 

ثانياً: لمجنة وبموافقة اغمبية اعضائيا دعوة وكلبء الوزراء وأصحاب الدرجات الخاصة وغيرىـ مف موظفي الحكومة 
 .اعلبـ رئيس مجمس النواب ورئيس مجمس الوزراء بذلؾ)مدنييف وعسكرييف( مباشرةً للؤستيضاح وطمب المعمومات مع 

( مف نظامو الداخمي اعطى المجمس النواب الاردني ىذه الصلبحيات الى لجانو أيضاً. لممزيد ٜٙو بموجب المادة )
 (، متوفر عمى الموقع الرسمي لممجمس النواب العراقي، مرجعٚٚينظر: النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي، المادة)

 :لرسميا و(، متوفر عمى موقعٜٙ، المادة)المممكة الاردنية الياشمية لمجمس النوابسبؽ ذكره. وكذلؾ النظاـ الداخمي 
www.representatives.jo/?q=ar/ٕٕتاريخ الزيارة:  ، الداخمي-صفحة/النظاـ/ٙ/ٕٜٓٔ. 

 
 ( المعدؿ.ٕٜٜٔ( لسنة)ٔرقـ) النظاـ الداخمي(ٔ)

http://www.representatives.jo/?q=ar/صفحة/النظام-الداخلي%20،%20تاريخ%20الزيارة:%2022/6/2019.
http://www.representatives.jo/?q=ar/صفحة/النظام-الداخلي%20،%20تاريخ%20الزيارة:%2022/6/2019.
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والإستفادة مف التجارب  ،(ٔ))كما أكد ذلؾ المستشار الإعلبمي لبرلماف كوردستاف(ناخبيو 
 البرلمانية الأخرى.

تطوير مستوى قدرات البرلمانييف مف خلبؿ فتح الدورات التدريبية؛ لأجؿ  عفعجز البرلماف  .٘
مكاناتيـ وقدراتو الذاتية والمغوية؛ لا سيما إخفاقو في بناء مركز بحثي رفع مواىب الأعضاء وا 

 متطور او وحدة معموماتية ذات جودة عالية .
ستتباعيـ للؤحزاب السياسية؛ وفقداف الإرادة  .ٙ تغميب الولاءات السياسية لبعض الأعضاء وا 

 الذاتية اماـ توجيات قادتيـ عمى حساب منافع الناخبيف.
ع الألكتروني المتطور لو وضع الموقف في تأسيس شبكة إعلبمية قوية، و ضعؼ البرلما .ٚ

في الدورة الإنتخابية الثانية(، بغية شفافيتو وتواصمو الدائـ مع المؤسسات البرلمانية  وخاصة)
 الدولية والوسائؿ الإعلبمية والمنظمات الأىمية والناخبيف بوجو عاـ.

متيازات النواب  رواتب ومخصصات كثرة .ٛ اف  اي، بصورة عامة أدائيـ فاعمية مستوىمقارنة بوا 
 نسبة انجازاتيـ أقؿ مف حجـ حقوؽ المادية والمعنوية المتوفرة ليـ.

 
 
 
 لثانياالمبحث 

 العراق- برلمان كوردستانداء أسبل تعزيز  
 

يقتضي تعزيز أداء البرلماف وتطوير عمؿ البرلمانييف منظومة متكاممة مف الإجراءات العممية        
الأنشطة التي تيدؼ  رلمافتطوير البضمف يارجو؛ وبذلؾ والعممية؛ سواء مف داخؿ البرلماف او مف خ

وىي  (ٕ).والإشرافية لممؤسسات النيابية في عممية إدارة الحكـ إلى تحسيف القدرات النيابية والتشريعية
ير في أنماط يتشمؿ التغو تطاؿ الأنظمة والقوانيف والعلبقات المؤسسية والإجراءات العممية المتبعة، 

نظومة القيـ وأشكاؿ الممارسة السياسية، وطبيعة الأدوار التي تؤدييا المؤسسات الوعي والتفكير وم
الرسمية المختمفة والمرتبطة بمدى التطور الحاصؿ في بنية المجتمع الثقافية والإجتماعية 

. وىذا الأمر يستدعي الأخذ بنظر الإعتبار دواعي تطور البرلماف وطبيعتو وسبؿ (ٖ)والأنثروبولوجية

                                                 
مقابمة أجراىا الباحث مع السيد )طارؽ جوىر( المستشار الإعلبمي لبرلماف كوردستاف، أجراىا الباحث في مبنى (ٔ)

 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٕٔأربيؿ، بتاريخ )-البرلماف
.متوفر عمى ٖص (،ٖٕٓٓنيساف)، التطوير البرلماني، (UNDPنمائي)برنامج الأمـ المتحدة الأمذكرة عف سياسة  (ٕ)

 .ٕٛٔٓ/ٚ/ٕتاريخ الزيارة: www.parliament.gov.sy/SD08/msf/1435495490_.pdfالموقع الالكتروني:
 .ٕٛٔسبؽ ذكره، صمرجع طارؽ عشور،  (ٖ)

http://www.parliament.gov.sy/SD08/msf/1435495490_.pdf


   }186{ 

يستدعي أيضاً و ي كافة القضايا المتعمقة بالقدرة التشريعية والرقابية والذاتية او الفنية وغيرىا، تعزيزه ف
 ير والتطور.يوجود إرادة سياسية قوية لمقادة الأحزاب السياسية العميا في كوردستاف نحو التغ

مطمبيف،  وعميو سوؼ تتـ دراسة أىـ سبؿ تعزيز أداء برلماف كوردستاف في ىذا المبحث مف خلبؿ
 وكما يأتي: 

 
 ولالمطمب ال 

 السياسية –السبل القانونية  
 

لاسيما و بما اف ىناؾ العديد مف المعوقات السياسية والقانونية أماـ العمؿ البرلماني في الإقميـ؛        
بد مف في الدورتيف الانتخابيتيف الثانية والثالثة، )كما أشرنا اليو في المبحث الأوؿ مف ىذا الفصؿ(؛ فلب

و؛ ومف ثـ وبغية رصد سبؿ تعزيز وتفعيؿ أدائ ،البرلمافعمؿ وجود طرؽ قانونية وسياسية لتحسيف 
 قدرات البرلماف في ىذا الجانب يمكف تحديد النقاط الأتية:

 
 : أولًا: ضرورة وضع دستور ديمقراطي للإقميم

السمو عمى غيره مف القواعد  أمبد نظراً الى طبيعة القواعد الدستورية ومضمونيا؛ فإف لمدستور      
القانونية؛ لأنو ينظـ العلبقة بيف السمطات؛ ويحدد إختصاصاتيا؛ ومف ثـ تكوف بمثابة الحدود التي 

اف دستورية  ومادامت. (ٔ)يتعيف الإلتزاـ بيا عندما تباشر أية سمطة عامة نشاطيا أو إختصاصاتيا
لاسيما و أداء البرلماف؛  فاعميةدوافع  زاـ بيا ىو أحدستورية؛ فإف الإلتالسمطات تعني إحتراـ القواعد الد

كوف السمطة ىو الذي يحدد آلية الرقابة البرلمانية، وتالرقابة البرلمانية؛ لأف الإلتزاـ بالمواد الدستورية 
الرقابية قوة دستورية وقانونية تتيح  التنفيذية ممزمة بإحتراـ ىذه الآليات الدستورية، وىذا يمنح الأدوات

 .(ٕ)يا بمينية وكفاية عاليةممارسة أدائ ليا
قتضي وضع حتراـ ىيبتو بوصفو مؤسسة نيابية تمية أدائو وا  اعدور البرلماف وفتعزيز عميو بغية       
 حدد إختصاصاتيا. فيو كرامة ىذه المؤسسة وحرمتيا وتكفؿ ديمقراطي دائـ لإقميـ كوردستاف ت دستور
%( مف المشاركيف ٕٗ.ٜٙاف نسبة )فشرنا الييا في المبحث السابؽ وفقاً لمدراسة المسحية التي أو       

دستور عمى اف وجود  انية والثالثة لبرلماف كوردستاف توافؽ بشدة او توافؽا الدورتيف الثتفي العينة لكم
انتياكات ومخالفات قانونية  كؿيكفؿ حماية كرامة البرلماف والنواب تجاه بشكؿ  للبقميـديمقراطي دائـ 

 (. ٓٔمية أداء البرلماف )كما مبيف في الشكؿ رقـ:اعف عوامؿ مف السمطات الأخرى يكوف أحداسية او سي

                                                 
سامي جماؿ الديف، القانوف الدستوري والشرعية الدستورية عمى ضوء قضاء المحكمة الدستورية العميا، منشأة  (ٔ)

 . ٕٙٔ-ٕ٘ٔص ص ،ٕ٘ٓٓالمعارؼ بالأسنكدرية، 

  .ٕٔٔ-ٕٓٔسبؽ ذكره،ص صمرجع أحمد يحيى الزىيري،  (ٕ)
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مؤشر أىمية وضع دستور ديمقراطي للئقميـ  29 الشكل رقم

 
  المرجع: مف إعداد الباحث بناءً عمى التحميؿ الوصفي لمدراسة.

  
اف مف حيث وعمى ذلؾ ولأجؿ خروج الإقميـ مف الفراغ الدستوري، وكذلؾ تقوية مؤسسة البرلم      

ومنع ىيمنة السمطات الأخرى عمييا ينبغي إعادة تفعيؿ لجنة  اممارسة إختصاصاتيا وفاعمية أدائي
او جديد ديمقراطي ؛ لغرض مراجعة مسودة دستور وتعديمو صياغة مشروع دستور إقميـ كوردستاف

الدكتور )عابد  ذلؾالى عف الفراغ الدستوري في الإقميـ، كما أشار  تللئقميـ؛ لأنو قد تمخضكتابتيا 
ة مف أبرزىا ىيمنة بعض سُمطاتو عمى السمطات الأخرى ولاسيما رئيس يدخالد رسوؿ(، نتائج عد

الرقابة عمى دستورية القوانيف، وضعؼ البرلماف في  ؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، وغيابتعطيو الإقميـ، 
 .(ٔ)ممارسة أدائو، وغيرىا مف النتائج الأخرى

 
  :هر يتطو و  العراق-ون إنتخاب برلمان كوردستانقانإصلاح ثانياً: 
العراؽ الذي أصدرتو القيادة -أشرنا في الفصوؿ السابقة الى قانوف إنتخاب برلماف كوردستاف      

تـ بموجبو إنتخاب برلماف كوردستاف في  إذ(، ٕٜٜٔ/ٗ/ٛالسياسية لمجبية الكوردستانية في)
في  وذلؾمف خلبلو قياـ البرلماف في الإقميـ بأعمالو ) وشكؿ الإطار القانوني الذي تـ(، ٕٜٜٔ/٘/ٜٔ)

عمى الرغـ مف التعديلبت التي و ظؿ غياب دستور دائـ ومتفؽ عميو مف قبؿ الشعب الكوردستاني(؛ 
ينبغي  أنو وبغية مواكبتو لمتطورات السياسية والإجتماعية  ّ؛ إلا()جرت عمى ىذا القانوف مرات عدة
                                                 

والأسباب والنتائج(، مجموعة مؤلفيف، النظاـ عابد خالد رسوؿ، الفراغ الدستوري في إقميـ كوردستاف العراؽ )الأسس  (ٔ)
 .٘٘ٔ، صسبؽ ذكرهمرجع السياسي العراقي: الواقع، الإصلبح، والمستقبؿ، 

() التعديؿ الأوؿ كاف  -ٔالتعديلبت الآتية: ٕٜٜٔ(لسنة ٔرقـ) العراؽ-قانوف إنتخاب برلماف كوردستافعمى  جرى
التعديؿ الثالث كاف بالقانوف  -ٖ. ٜٜٛٔ( لسنة٘ف بالقانوف رقـ)التعديؿ الثاني كا -ٕ. ٜٜٗٔ( لسنةٗبالقانوف رقـ)

( ٘التعديؿ الخامس كاف بالقانوف رقـ) -٘. ٜٕٓٓ( لسنةٕالتعديؿ الرابع كاف بالقانوف رقـ) -ٗ. ٕٗٓٓ( لسنةٚٗرقـ)
( ٘ٔ)التعديؿ السابع كاف بالقانوف رقـ -ٚ. ٜٕٓٓ( لسنةٖٔالتعديؿ السادس كاف بالقانوف رقـ) -ٙ. ٜٕٓٓلسنة
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ومف ثـ فإف وجود أية مآخذ واقع المجتمع، العصر و  مستجدات لبئـ معتعديمو او صياغتو بصورة تت
 عمى ىذا القانوف سينعكس سمباً عمى فعالية أداء ىذه المؤسسة ومستوى تطويرىا.

 :مايأتي ىا في ىذا القانوف )في رأي الباحث(ؤ جراعميو ومف بيف التعديلبت التي يجب إ
لأنو لـ يستند في  ( عضواً؛ٔٔٔعضاء البرلماف ب)عدد أ االأولى التي حدد بموجبي تعديؿ مادتو  .ٔ

( ٕ٘ٓٓجديد)حدد الدستور العراقي الو تحديد ىذا العدد عمى أي معيار عممي او سند دستوري، 
تحديد وتقميؿ عدد الأعضاء  ، ومف ثـ(ٔ)ئة ألؼ نسمة مف سكاف العراؽنسبة مقعد واحد لكؿ ما

او وفقاً لممعيار المذكور في  ،()اطنيف في الإقميـدد الكمي لممو الع معلمعيار معيف يتناسب وفقاً 
 العامة في الاقميـ؛مف بيف مزايا ىذا التعديؿ خفض الأعباء عمى الموازنة  لأف الدستور العراقي؛

براز نشاطاتيـ وتشجيعيـ عمى القياـ بأدائيـ بكفاءة ي وقد ؤدي ذلؾ الى ظيور جميع الأعضاء وا 
مرشحيف ليسوا مف متدنية او اـ دخوؿ أعضاء ذوي كفاءات تقمص الباب أم فضلًب عف، فاعميةو 

  .عاليةبرلمانية خبرة  ذوي الإختصاصات العممية المطموبة وكذلؾ الذيف ليست لدييـ
ؽ منطقة العرا-تـ بموجبيا جعؿ إقميـ كوردستاف  إذ ،تعديؿ المادة التاسعة مف ىذا القانوف .ٕ

ر إنتخابية عدة، حسب المحافظات او المناطؽ، ؿ الإقميـ الى دوائيتحو إنتخابية واحدة، وذلؾ ب
د الشعور لدى النائب بالمسؤولية يلأجؿ تجسيد العدالة في توزيع المقاعد حسب المناطؽ، وتجس

بشكؿ أكثر أماـ ناخبيو في دائرتو الإنتخابية، وىذا مايؤدي الى اف يقوـ النائب بأداء ميامو 
 ة. بصورة أفضؿ وكممثؿ كفوء عف دائرتو الإنتخابي

اف المستويات العممية والخمفيات الثقافية وأصحاب الكفاءات المتخصصة ىي العناصر الأساسية   .ٖ
بغي تعديؿ المادة الحادية أداء البرلماف؛ وليذا الغرض ين وفاعميةلتعزيز القدرة التشريعية والرقابية 

 كوف العضو حائزاً إضافة إشتراط عمى اف يالعراؽ –ف مف قانوف إنتخاب برلماف كوردستاف والعشري
 صؿ الى مستوى شيادة البكالوريوس ومافوؽ.ت التي عمى الشيادة العممية

عمى معايير منطقية أو  مقاعد المكونات في الإقميـ بناءً  ؛ وتحديدفتعديؿ المادة السادسة والثلبثي   .ٗ
ذ أسس عممية بما يتناسب مع حجـ ونسبة المكونات، وليس عمى إقتراح تقديري مف دوف اف يأخ

العدالة  ئمباد الىبالحسباف إستراتيجية واضحة او مجموعة إجراءات مؤسساتية وعممية تستند 
                                                                                                                                                    

 العراؽ-قانوف إنتخاب برلماف كوردستافلممزيد مف المعمومات حوؿ ىذه التعديلبت ، ينظر: عوني البزاز،  .ٖٕٔٓلسنة
     .ٕ٘ٔ-٘ٔٔص-سبؽ ذكره، صمرجع ، مع جميع تعديلبتو ٕٜٜٔ( لسنةٔرقـ)

  ( مف ىذا الدستور. ٜٗ( مف المادة )ٔينظر الفقرة ) (ٔ)
() ييئة التشريعية في ولاية كاليفورنيا في الولايات المتحدة الأمريكية )عمى سبيؿ المثاؿ لا وىنا يمكف الإشارة الى ال

( ٓٗ( عضواً، ومجمس الشيوخ الذي يضـ )ٓٛالحصر(، إذ يتكوف ىذه الييئة مف مجمسيف، مجمس الولاية الذي يضـ )
ف مميوف نسمة. أي يمثؿ كؿ عضو ( أربعيٓٗ( نحو أكثر مف )ٜٕٔٓعضواً. في حيف بمغ عدد سكاف الولاية في عاـ )

( خمس مائة نسمة، كما يمثؿ كؿ عضو مف مجمس الشيوخ نحو مميوف نسمة. ٓٓٓٓٓ٘مف مجمس الولاية نحو )
وىكذا عمى غرار ذلؾ يمكف إنخفاض عدد مقاعد برلماف كوردستاف. لممزيد ينظر: الموقع الرسمي لمييئة التشريعية 

 سبؽ ذكره.مرجع لولاية كاليفورنيا، 
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لا او حجميـ فسوؼ تثار أسئمة مطروحة حوليا؛ ومنيا ىؿ نسبة مكوف التركماف  َّوالديمقراطية، وا 
 بالنسبة أصوات الناخب لكؿ مقاعد مكوف يساوي المعدؿ نفسووىؿ معدؿ ساوي نسبة المسحييف؟ ت

كيؼ يمنع إستغلبؿ و مف جية؟ ويساوي مقاعد غير المكونات مف جية أخرى؟  لمقاعد مكوف آخر
لاسيما مف خلبؿ تصويت الأشخاص الأخريف )عمداً( مف و ىذه المقاعد مف قبؿ الأحزاب الكبرى؟ 

ؾ ؤدي ذلت المنتمية للؤحزاب الكبرى؟ وقد يغير ىذه المكونات بمرشح معيف عمى قائمة المكونا
ومف  ماف دوف اف يكوف ممثلًب حقيقياً ليـ؛سـ ىذه المكونات الى البرلخوؿ بعض الأشخاص باالى د
 ؤثر ذلؾ سمباً عمى أداء البرلماف وفعالياتو.ثـ ي
 

  :وتعديمو العراق-النظام الداخمي لبرلمان كوردستانتطوير ثالثاً: 
و طبيعة العمؿ البرلماني نظـ فيت يعد النظاـ الداخمي لمبرلماف الإطار القانوني الذي      

والإجراءات المتبعة في سير العمميات البرلمانية وقواعد سموؾ البرلمانييف في جميع المستويات 
واضحاً وخالياً مف الإرباؾ والتعقيد يكوف ىذا النظاـ مفيوماً سيلًب و المختمفة؛ لذلؾ ينبغي اف 

 تتأثر فعالية البرلماف ومستوى ومف ثـ ،(ٔ)والغموض حتى يتسنى لمنائب فيمو والعمؿ بموجبو
الى وتطوير أي يؤدي إصلبح اللبئحة الداخمية لمبرلماف  تطورىا بمدى تطور نظامو الداخمي؛
 تعزيز قدرات أعضائو وفعالية أدائو.

والقانونية  ،والإقتصادية ،والإجتماعية ،وعميو يتأثر النظاـ الداخمي لمبرلماف بالبيئات السياسية      
اف متطمبات التطوير وضرورات الإصلبح في أعماؿ البرلماف ذو  عمماً ي إطارىا، التي ينشأ ف

قابلًب لمتغيير  اما يجعميالمتغيرات السياسية والدستورية؛ وىذا طبيعة متحركة يتفاعؿ مع 
تعارض مع حرية التعبير عف يألّا ينبغي  وفاعمية. ولجعؿ النظاـ الداخمي لائحة متطورة (ٕ)والتعديؿ
وألّا تكوف النظرة  ؛لفكر للؤعضاء كافة، أو مع تنوع الاتجاىات السياسية داخؿ البرلمافالرأي وا

متاحة وفؽ التطورات الجارية في المجتمع،  بؿ يفترض أف تكوف إمكانات تعديمو ،جامدة يوإل
التعامؿ معيا حتى مف قبؿ في إلى الحد الذي يخمؽ صعوبة  ةكوف ىذه اللبئحة معقدتألّا  وكذلؾ
  .(ٖ)صصيف وأىؿ الخبرة القانونيةالمتخ
%( مف المشاركيف في ٕٗ.ٜٙ) نحووفقاً لمدراسة المسحية التي أشرنا الييا سابقاً فإف و       

العينة لياتيف الدورتيف الإنتخابيتيف يوافقوف وكذلؾ يوافقوف بشدة عمى ضرورة تعديؿ النظاـ 

                                                 
 .ٕٓٓسبؽ ذكره، صمرجع أحمد يحيى الزىيري،  (ٔ)
 .ٖٖٔ-ٕٖٔسبؽ ذكره، ص صمرجع طارؽ عشور،  (ٕ)
المركز المبناني لمدراسات مع برنامج الأمـ المتحدة  ا، أعدى(تطوير العمؿ البرلماني العربي)حوؿ تقرير عاـ لندوة  (ٖ)

. متوفر عمى الموقع ٕٓٓٓ مايس/ ٛٔ - ٙٔ المدةعقد في بيروت خلبؿ  الإنمائي والمجمس النيابي المبناني،
تاريخ الزيارة:  ftp://pogar.org/localuser/pogarp/legislature/lcps1a/section6.htmlالالكتروني: 

ٕٖ/ٛ/ٕٓٔٛ. 

ftp://pogar.org/localuser/pogarp/legislature/lcps1a/section6.html
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)كما مبيف في  رلماف وتفعيؿ قدراتولبرلماف كوردستاف كمطمب ضروري لتعزيز أداء البالداخمي 
 . ()(ٔٔالشكؿ رقـ:
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العراؽ-مؤشر ضرورة تطوير النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف 22 الشكل رقم

 المرجع: مف إعداد الباحث بناءً عمى التحميؿ الوصفي لمدراسة. 
 

 -لبرلماف كوردستاف السابؽ ت عمى النظاـ الداخمييجر أوعمى الرغـ مف التعديلبت التي 
 وخاصة ؛لتطوير والتحسيفانو يتطمب فإ (؛ٕٛٔٓفي)دور نظاـ داخمي جديد لو ، وص()العراؽ

ختصاصات ىيئة رئاسة البرلماف ومستوى حرية التعمؽ بتالتي الفقرات  صلبحيات الرقابية لمجاف وا 
مكانية مزاولة م، العضو في التعبير عف رأيو ، وعدـ إناطة صلبحية طرد عضوية البرلماف يامووا 

جعؿ برلماف لأجؿ يرىا مف المجالات الأخرى وغ يا منيا،حاؿ خروج أحد أعضائلمكتؿ في 
 .()يرات وتطورات العصريوقادرة عمى مواكبة تغ اكوردستاف مؤسسة قوية في أداء ميامي

                                                 

() (.ٕٛٔٓعية جرى قبؿ اف يضع البرلماف نظامو الداخمي الجديد في )تموز/ تجدر الإشارة الى اف ىذه الإستطلب 
()( ( لغاية )ٕٜٜٔ/ٙ/ٚٔجرت عمى النظاـ الداخمي التعديلبت الآتية خلبؿ الحقبة مفٕٚ/٘/ٕٖٓٔ :)ٔ-  التعديؿ

 ٜٜٛٔلسنة  (ٗٔالتعديؿ الثاني بالقرار المرقـ ) -ٕ(. ٖٜٜٔ/ٚ/ٛٔفي ) ٖٜٜٔ( لسنة ٖٛالأوؿ بالقرار المرقـ)
التعديؿ الرابع  -ٗ(. ٜٜٛٔ/ٜ/ٕٙفي) ٜٜٛٔ( لسنة ٚٔالتعديؿ الثالث بالقرار المرقـ ) -ٖ(. ٜٜٛٔ/ٗ/ٜٕفي)

( لسنة ٖ( مف النظاـ الداخمي بالقرار المرقـ)ٖٙإلغاء المادة) -٘(. ٜٜٔٔ/ٗ/ٕٔفي) ٕٔٓٓ( لسنةٖبالقرار المرقـ )
(. التعديؿ السابع ٜٕٓٓ/ٜ/٘ٔفي) ٜٕٓٓ( لسنة ٔٔالمرقـ ) التعديؿ السادس بالقرار -ٙ(. ٕٓٓٓ/ٗ/ٕفي ) ٕٓٓٓ

العراؽ -(. لممزيد ينظر: عوني بزاز، النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستافٖٕٔٓ/٘/ٕٚفي) ٖٕٔٓ( لسنةٗبالقرار المرقـ )
 .ٗٗٔ-ٖٓٔسبؽ ذكره، ص صمرجع وتعديلبتو، 

()قدمة مف الدكتور )دانا سعيد سؤفي( في دراستو التي تجدر الإشارة الى اننا نتفؽ مع الإقتراحات والتوصيات الم
إضافة القراءة -ٔأشرنا الييا سابقاً حوؿ تطوير النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف؛ ويمكف اف نمخص أىميا كالآتي: 

وعدـ الثالثة لصياغة القوانيف وتشريعيا؛ وذلؾ بغية اف تتاح للؤعضاء مداولة مستفيضة وأكثر دقة لمشاريع القوانيف 
وتشكيؿ الييئة العميا  ثبات جدوؿ الأعماؿ -ٖتصنيؼ وتحديد اوقات تقديـ مشروع القوانيف.  -ٕالإخلبؿ في جودتيا. 

إلغاء شرط  -٘تحديد آلية مناسبة لتنظيـ المداولات وأوقات المناقشة في أثناء إنعقاد الجمسات.  -ٗلإدارة البرلماف. 
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  :البرلمان رابعاً: تعزيز استقلالية
 ؛بفاعمية كؿ معوقات أماـ أداء مياموالتحديات التي ستش مواجية لغرض قدرة البرلماف عمى      

أعضائو  مزاولة سمطاتو والحفاظ عمى حصانةبقدر كاؼ مف الإستقلبلية مف حيث يجب اف يحظى 
ف في الييئات ويجب اف يخضع الموظفو وتنظيـ ىيكؿ إدارتو وشؤوف موظفيو؛  ،وموازنتو الخاصة

مف  لأمانات العامة لمبرلمافوتعد ا ؛(ٔ)حزبية( ضمف ىذه الييئاتشريعية لإدارة شبو مستقمة )غير الت
ز التي تساعد عمى إستقلبليتو؛ لأف الأمانات العامة بما تحتويو مف عناصر بشرية مؤىمة أىـ الركائ

إذا ماتـ توجيييا  ؛وبما تممكو مف تقنيات ادارية وفنية؛ تعد السند الفاعؿ في تعزيز إستقلبلية البرلمانات
ستغلبؿ قدراتيا بصورة تخدـ أىداؼ وغايات العمؿ البرلماني إتحاد )لذي أعده . وحسب التقرير ا(ٕ)وا 

في  (Association of Secretary Generals of Parliamentف لمبرلمانات الأمناء العامو 
عدـ إعتماد البرلمانات عمى السمطة »في ىذا السياؽ بأنو  (الإستقلبؿ)تضمف لفظ و ( ٜٜٛٔعاـ)

قؿ مف قواعد القانوف الأ فيفضلًب عف إمكانية تحرر البرلماف ولو جزئياً  ؛التنفيذية وعدـ تبعيتيا ليا
تباع لوائح تخصو  .(ٖ)«العادي وا 

إذا كاف للؤحزاب  سية في تعزيز إستقلبلية البرلماف؛وفيما يتعمؽ بمدى تأثير الأحزاب السيا      
الديمقراطية وتجسيد التعددية السياسية وتقوية  ئالسياسية بوصفيا مؤسسات ضرورية لتطور المباد

يجابيالحياة البرلمانية؛ فإف السؤ  عمى  اً اؿ المطروح ىنا: ىؿ اف للؤحزاب السياسية دوراً مؤثراً وا 
لأسباب كنا قد إستقلبلية البرلماف وتنمية قدراتو في الإقميـ؟ نرى اف الإجابة البسيطة ليا )كلب(. وذلؾ 

 أشرنا الييا في الفصؿ الثاني مف الدراسة.
الدكتور )يوسؼ محمد صادؽ( رئيسا البرلماف السيداف الدكتور)أرسلبف بايز( و  أكداوبيذا الصدد      
لشؤوف الداخمية الثالثة والرابعة عمى ضرورة الحد مف التدخلبت السمبية للؤحزاب السياسية في ا فلمدورتي

                                                                                                                                                    

إعادة تعريؼ وتحديد ميماـ وصلبحيات المجاف وتوضيحيا؛ لأجؿ عدـ  -ٙالنصاب لإنعقاد الجمسات والمناقشات. 
إعادة تعريؼ  -ٛتغيير وتعديؿ مياـ وواجبات المجنة القانونية. -ٚالخمط والإرباؾ بيف أعماؿ وصلبحيات المجاف. 

ؤسسات الرقابية التابعة تحديد الية مناسبة لتنظيـ علبقة البرلماف مع الم -ٜمياـ ودور الكتؿ البرلمانية )الفراكسيونات(. 
إضافة الوظيفة الرابعة لمبرلماف؛ ألا وىي مساىمتو في رسـ السياسة  -ٓٔلو مثؿ ىيئة الرقابة المالية، وىيئة النزاىة. 

تحديد لائحة قواعد السموؾ لمبرلمانييف وتنظيميا سواء كانت بشكؿ لائحة ممحقة او  -ٔٔالخارجية والعلبقات الدولية. 
الداخمي لمبرلماف. لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ىذه الإقتراحات والتوصيات، ينظر: دانا سعيد سؤفي،  كجزء مف النظاـ

 .ٛٔ-ٖٔسبؽ ذكره، ص صمرجع 
نحو تطوير المعايير الدولية لمييئات التشريعية الديمقراطية، مف منشورات)كتيب( المعيد الديمقراطي الوطني لمشؤوف  (ٔ)

 .ٖ٘، صٕٚٓٓبيروت،د، (، ترجمة: نور الأسعNDIالدولية )
 .ٖٔٙسبؽ ذكره، صمرجع عمى محمد الدباس،  (ٕ)
 .ٜٖٔسبؽ ذكره، صمرجع ديفيد بيثاـ،  (ٖ)
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البرلماف أكثر فاعمية وقدرة  وبغية اف يكوف. (ٔ)حد الطرؽ لجعؿ البرلماف قوياً وفعالاً لمبرلماف بوصفيا أ
قادة الأحزاب السياسية العميا في الضروري مشاركة  فمفلبف بايز( أيضاً حسب رأي الدكتور )أرس

أصحاب في مراكز القرار و ىـ الذيف  ،الإنتخابات حتى يكوف أعضاء البرلماف مف الأشخاص البارزيف
أكد و . (ٕ)ومف ثـ يؤدي ذلؾ الى اف يكوف البرلماف مؤسسة قوية وكفوءة السمطات العميا في الأحزاب؛

ة لتقوية دور برلماف كوردستاف وسؼ محمد صادؽ( أيضاً عمى اف أحد العوامؿ الرئيس)ي الدكتور
ستقلبليتو تكمف في نزع السلبح )أي القوات المسمحة: البيشمركة، والأسايش والقوى الأمنية الأخرى(  وا 

ي يا فمف بالقوات الأمنية عند تداخيستععف الأحزاب السياسية )الحزبيف الحاكميف(؛ لأف ىذه الأخيرة ت
 .(ٖ)في الإقميـ لغرض تحقيؽ المصالح الحزبية شؤوف العمؿ البرلماني والحكومي

 ِّودوف أي ،يا سابقاً يالميدانية التي أشرنا الوتجدر الإشارة الى اف جميع المشاركيف في الدراسة       
ت الخارجية الامتناع عف التدخلبت السياسية مف قبؿ الاحزاب اوالتدخلبيوافقوف عمى اف رأي معارض، 

وتعزيز سيادة القانوف فوؽ الجميع دوف  ،الديمقراطية ءيفي الشؤوف الداخمية لمبرلماف، والالتزاـ بالمباد
حدى ىو ا الحزبية او الشخصيةالتمييز، واعطاء الاولوية لممصالح العامة لمشعب عمى المصالح 

 (.ٕٔكؿ رقـ: السبؿ لتعزيز فعالية أداء البرلماف في الإقميـ، )كما مبيف في الش
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الديمقراطية  مؤشر أىمية تجسيد السيادة القانونية والالتزاـ بالمباد  22 الشكل رقم

 المرجع: مف إعداد الباحث بناءً عمى التحميؿ الوصفي لمدراسة. 
                                                 

لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔمقابمة أجراىا الباحث مع السيد الدكتور)أرسلبف بايز( رئيس برلماف كوردستاف لممدة )(ٔ)
أجراىا الباحث مع الدكتور يوسؼ محمد صادؽ، وكذلؾ مقابمة  .(ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔي السميمانية، بتاريخ)( فٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ

 (.ٕٛٔٓ/ٕ/ٜٔرئيس برلماف كوردستاف )المستقيؿ( لمدورة الانتخابية الرابعة، في السميمانية، بتاريخ )

لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔمقابمة أجراىا الباحث مع السيد الدكتور)أرسلبف بايز( رئيس برلماف كوردستاف لممدة )(ٕ)
  .(ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔة، بتاريخ)ي السميماني( فٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ

مقابمة أجراىا الباحث مع الدكتور يوسؼ محمد صادؽ، رئيس برلماف كوردستاف )المستقيؿ( لمدورة الانتخابية الرابعة، (ٖ)
 (.ٕٛٔٓ/ٕ/ٜٔفي السميمانية، بتاريخ )
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صعيد الدوره عمى  كما أشرنا اليو سابقاً ىو ،ومف ناحية أخرى اف أحد معايير فعالية البرلماف    

عالًا عمى ىذا الصعيد ينبغي اف الدولي؛ ولكي يتمكف البرلماف مف اف يمارس دوره بوصفو برلماناً ف
 ،يتمتع بالإستقلبلية المطموبة حتي يكوف عمى دراية واسعة في تشريع القوانيف المتعمقة بيذا الشأف

وتبني العلبقات التعاونية والدبموماسية مع البرلمانات والمنظمات الدولية الأخرى، فضلًب عف قدرتو 
ا الأنشطة التي تتعمؽ بالعقود والمفاوضات والإتفاقيات لاسيمو مراقبة أنشطة السمطة التنفيذية؛  عمى

 الدولية. 
سمطة سياسية أخرى لكي يقوـ  ةوعميو يجب اف يتمتع البرلماف بالإستقلبلية وعدـ الخضوع لأي      

الفصؿ بيف السمطات وعدـ التداخؿ فيما بينيـ،  كؿ فعاؿ، وىذا يتجسد مف خلبؿ مبدأبممارسة أداءه بش
خضاع الجمي  ع وبشكؿ متساو لسيادة القانوف والحكـ المؤسساتي في الإقميـ.وا 

 
  :برلماني للاقميمخامساً: التأكيد عمى تبني النظام ال

عد بمثابة إحدى الإشكاليات أماـ العمؿ وح طبيعة نظاـ الحكـ في الإقميـ يلاشؾ في أف عدـ وض      
، وأف مبدأ الفصؿ بيف السمطات معطلبً  أصبح»البرلماني؛ بؿ كما يقوؿ الدكتور) عابد خالد رسوؿ( 

الحديث عف وجود ىذا المبدأ لتنظيـ العلبقة بيف السمطات العامة في الإقميـ يبدو شيئاً لامنطقياً، 
نظاـ . ولذلؾ عمى غرار (ٔ)«والأكثر مف ذلؾ يسيؿ وصؼ الحالة بدمج السمطات أكثر مف فصميا

نرى انو لابد مف تبني نظاـ الحكـ البرلماني في الإقميـ  ؛(ٕ)(ٕ٘ٓٓوفقاً لمدستور الدائـ) الحكـ العراقي
 ماف في الإقميـ مؤسسة حيوية ذات أداءمع الإلتزاـ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات العامة لكي يصبح البرل

، وذلؾ لأف ىذا النظاـ أكثر تلبئماً مع الواقع السياسي والوضع الإجتماعي ومستوى التطور ؿاعف
منتائج التي ل. وقد أيد ذلؾ أيضاً الدراسة المسحية التي أشرنا الييا سابقا؛ و وفقاً الديمقراطي في الإقميـ

ضرورة  ايؤيدو %( مف المشاركيف في العينة لمدورتيف الثانية والثالثة لـ ٔٔ.ٔٔ) فإف نسبةوصمت الييا 
تيف %( مف العينة لياٛٛ.ٛٛ) نحو نسبةىذه النقطة كإحدى سبؿ تعزيز فعالية البرلماف، أي اف 

لمحكـ في الإقميـ لكي يقوـ البرلماف بأداء ميامو  ف يوافقوف عمى ضرورة تجسيد نظاـ برلمانيالدورتي
 (.ٖٔبشكؿ فعاؿ وكفوء، )كما مبيف في الشكؿ رقـ:

                                                 
سبؽ ذكره، مرجع عابد خالد رسوؿ، الفراغ الدستوري في إقميـ كوردستاف العراؽ )الأسس والأسباب والنتائج(،  (ٔ)

 .ٕ٘ٔص
 (.ٕ٘ٓٓ( مف الدستور العراقي الجديد لسنة)ٔينظر المادة ) (ٕ)
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مؤشر مدى أىمية تبني النظاـ البرلماني البرلماني في الاقميـ  28 الشكل رقم

 المرجع: مف إعداد الباحث بناءً عمى التحميؿ الوصفي لمدراسة. 
 

 : تيانزاىو  لانتخاباتاحرية د عمى يسادساً: التأك
ة آاف يكوف مر و  ،وىو القياـ بأدواره وأدائمية البرلماف اعحد العوامؿ التي تسيـ في فاف الاشؾ       

للئرادة الشعبية؛ ولكي يعكس البرلماف الإرادة الشعبية، التي عبر عنيا الناخبوف في إختياراتيـ لمنواب 
اف يكوف ديمقراطياً وممثلًب حقيقياً عف الشعب؛ يتوقؼ والأحزاب السياسية التي ينتموف الييا؛ ينبغي 

وضماف إتباع إجراءات إنتخابية عادلة ونزيية، تكفؿ عدـ تعرض  ،ذلؾ عمى تطور النظاـ الإنتخابي
 (الإنتخابات الحرة والنزيية)أي ناخب او مرشح او حزب لمحرماف او التمييز. وقد تطورت معايير 

، وأصبحت تغطي كؿ شيء بدءاً مف تسجيؿ الناخبيف والأحزاب، تطوراً كبيراً في الوقت الحاضر
نتياءاً بإجراءات الطعف في النتيجةو   وعميو. (ٔ)مروراً بكؿ جانب مف جوانب العممية الإنتخابية ذاتيا، وا 

ينبغي مراقبة نزاىة الإنتخابات وحريتيا سواء كانت عمى الصعيد الوطني وذلؾ عف طريؽ مؤسسات 
لغرض تغطيتيا وشفافيتيا، وكذلؾ عمى الصعيد الدولي عف  لسماح لوسائؿ الإعلبـالمجتمع المدني وا

المصرح ليـ بممارسة ، علبوة عمى ممثمي البعثات الأجنبية يؽ المؤسسات او المنظمات المعنيةطر 
 تفعيؿال. وىذا فضلًب عف ضرورة تطور النظاـ الإنتخابي و (ٕ)ـوفقاً لمقوانيف النافذة في بمداني نشاطاتيـ

او التأكيد عمى تجسيد وتنفيذ الباب السادس )الجرائـ الإنتخابية( وبجميع مواده وفقراتو مف قانوف 
شخص او جية سياسية  ِّبحؽ أي (ٖ)( المعدؿٕٜٜٔ( لسنة)ٔالعراؽ رقـ)-إنتخاب برلماف كوردستاف

ف ممثميف مانيو ىتيا مف جية وحتى يكوف البرللأجؿ دمقرطة ىذه العممية وعدالتيا ونزا دوف الإستثناء؛

                                                 
 .ٙٔ-٘ٔسبؽ ذكره، ص صمرجع يفيد بيثاـ،  (ٔ)
 .ٕٓٓسبؽ ذكره، صمرجع أحمد يحيى الزىيري،   (ٕ)
 ف المذكور.( وبجميع فقراتيا الثانية عشر مف ىذا القانو ٚ٘لممزيد حوؿ جرائـ الإنتخابية، ينظر: المادة ) (ٖ)
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يؤدي الى رضا  فاعلبً يكوف أداء البرلماف أداءاً يف في الإقميـ مف جية ثانية؛ و حقيقييف عف المواطن
 المواطنيف عميو مف جية ثالثة.

 
 : السياسية المشاركةثقافة  توطيد علاقة البرلمان مع المواطنين وتعزيزسابعاً: 
دى تأثيرىا وبيف مستوى تطور الثقافة السياسية مية البرلماف وماعثمة علبقة طردية بيف ف      

مية اعثقافة المشاركة لدى المواطنيف؛ أدى ذلؾ الى تعزيز فلأنو كمما زاد الوعي السياسي و  لمجميور؛
و والقياـ بميامو. وعمى وترسيخ دوره في إنجاز أدائ ،مؤسسات العامة لمدولة؛ ولاسيما مؤسسة البرلمافال

مف ة تكوف حاسبة في المجتمع بفئاتو المتنوعافة الديمقراطية وقيـ الشفافية والممدى انتشار الثقذلؾ فإف 
انو مف بيف و . (ٔ)ياأو فشم ، والعمؿ البرلماني بصورة العامةالعوامؿ المؤثرة في نجاح الرقابة البرلمانية

لإستحداث  تشكؿ مصدراً خصباً  اير ثقافة المجتمع؛ لأنيية لإصلبح البرلماف وتطوره تغالأسباب الرئيس
طريقة في ، و أخرى قائمة بالفعؿ؛ بيد أنيا قد تؤدي أيضاً الى حدوث تغيرات  تتشريعات او لتعديلب

دور السياسي لممرأة الى الير ثقافة المجتمع تجاه يعمؿ البرلماف نفسو، عمى سبيؿ المثاؿ، يؤدي تغ
الرغـ مف  . وعمى(ٕ)اف شؤونوطريقة التي ينظـ بيا البرلمالحدوث تغييرات في التمثيؿ السياسي وفي 

إنيا عممية ضرورية لتطور العممية السياسية فانيا عممية صعبة وذات مراحؿ متعددة ، وتحتاج لموقت؛ 
طبيعة علبقة في المجتمع، وذلؾ لأف تنشئة الوعي الإجتماعي والثقافة السياسية تنعكس إيجاباً عمى 

 لاسيما مؤسسة البرلماف.  بالمؤسسات الرسمية لمدولة، أفراد المجتمع وثقتيـ
التي عمى إصلبح دوافع ىذه المشاركة؛  المشاركة السياسية ينبغي التركيز فاعميةوبغية تأثير       

عتبار الأداء معيار  ،تتمثؿ في تخفيض ضغط الإنتماءات التقميدية، وتعزيز فكرة ومبدأ المواطنة  اً وا 
شراؾ عنصر الشباب في العمؿ البرلماني  ،المرأةلمتقييـ وكذلؾ تقديـ تبريرات عممية مقنعة لإشراؾ  وا 

 . (ٖ)والعممية السياسية بصورة عامة
العوامؿ الأساسية لإصلبح  المواطنيف وبيف مؤسسة البرلماف يكوف أحد اف بناء الثقة بيفولاشؾ       

اف حتى في الرئيسية لإصلبح البرلم ات؛ بؿ تعد بناء جسور الثقة إحدى التحديوتطورىا  قدرات الأخيرة
ثقة الناس( أحد أىداؼ الإصلبحات  ةمعظـ الدوؿ ذات النظـ الديمقراطية الراسخة، إذ تعد )إستعاد

يرى البرلماف اليولندي اف العمؿ الجاد لإستعادة ثقة المواطنيف ىو القوة و التي أجراىا البرلماف الكندي، 

                                                 
نحو مأسسة سياسية لمبرلماف الجزائري، بحث  :سالمة لياـ، تفعيؿ دور البرلماف في تحقيؽ حكـ شفاؼسمير بارة و  (ٔ)

،جامعة قاصدي مرباح ورقمة /كمية الحقوؽ  2012مقدـ في الممتقى الدولي حوؿ التطوير البرلماني في الدوؿ المغاربية 
 الموقع الألكتروني: متوفر عمى ،٘ٔوالعموـ السياسية، ص

 ouargla.dz/.../Archive%20Faculte%20de%20Droit%20et%20des-https://manifest.univ   

 .ٕٛٔٓ/ٗ/ٛٔتاريخ الزيارة: 
 .ٕٚٔسبؽ ذكره، ص مرجع ديفيد بيثاـ،  (ٕ)
 .ٖ٘ٔسبؽ ذكره، ص مرجع نقلًب عف: طارؽ عشور ،  (ٖ)

https://manifest.univ-ouargla.dz/.../Archive%20Faculte%20de%20Droit%20et%20des
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تشجع فيو الأنظمة الإنتخابية المعتمدة  في الدوؿ التيو . (ٔ)الدافعة وراء العديد مف مبادراتو الحديثة
 التركيز عمى صورة الحزب لا عمى ىوية الفرد؛ لايشعر النواب بحاجة ممحة الى التفاعؿ مع

تفاعؿ النواب مع المواطنيف والتعاطؼ مع ىموميـ يعوداف بالخير عمى الأحزاب؛ اف  عمماً المواطنيف، 
ية المشاكؿ والإحتياجات المحمية؛ ومف ثـ فاف لأف ذلؾ يعطي النائب فرصة إشراؾ الحزب في مواج

ف صورة النائب نفسو داخؿ ع حزبو لدى الناس، ويحسقتواصؿ النائب مع المواطنيف قد يعزز مو 
البرلماف  فاعمية دوره في زيادة، فضلًب عف (ٕ)صفوؼ الحزب مف جية واماـ ناخبيو مف جية أخرى

 وتعزيز قناعة المواطنيف بدور ىذه المؤسسة.
%( مف المشاركيف في ىذه ٜٕ.ٜٙوحسب الدراسة المسحية التي أشرنا الييا سابقاً فإف نسبة )      

أف التنشئة السياسية لممجتمع انية والثالثة لبرلماف كوردستاف تعتقد العينة لمدورتيف الإنتخابيتيف الث
ضرورية لتعزيز أداء وتطور الوعي السياسي والثقافة المشاركة لممواطنيف وغيرىا تكوف مف الفواعؿ ال

 (.ٗٔالبرلماف وفعالية دوره في إقميـ كوردستاف، )كما مبيف في الشكؿ رقـ: 
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مؤشر مدى ضرورة التنشئة الاجتماعية والمشاركة السياسية في الاقميـ  29 الشكل رقم 

 
 المرجع: مف إعداد الباحث بناءً عمى التحميؿ الوصفي لمدراسة.

  
 ءية ترسيخ مبادياف عمم »الدكتور )أحمد يحيى الزىيري( عندما يقوؿ  وىذا ينطبؽ مع ماأشار اليو    

براز دورىا في بناء المجتمع؛ فضلًب  حقوؽ الانساف في نفوس العراقييف مع تفعيؿ المشاركة السياسية وا 
كؿ ىذا يعمؿ عمى بناء أرضية متكاممة لنمو اـ مبدأ التداوؿ السممي لمسمطة، عف خمؽ ثقافة إحتر 

                                                 
 .ٕٕٕسبؽ ذكره، ص مرجع ديفيد بيثاـ،  (ٔ)
(، مف A GUIDE TO BEST PRACTICES-نسج العلبقات مع الناخبيف )دليؿ الممارسات الفضمى (ٕ)

 .ٔٔص ٕٛٓٓبيروت، (، ترجمة: ناتالي سميماف،NDIمنشورات )كتيب( المعيد الديمقراطي الوطني لمشؤوف الدولية)
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يع اف تضطمع بالوظيفة الرقابية، مع الثقافة الديمقراطية، التي تسيـ في بناء شخصية برلمانية تستط
 . (ٔ)«بناء ثقافة شعبية تعود عمى المواطنيف في معرفة حقوقيـ وما عمييـ مف واجبات 

وفي السياؽ نفسو أكد النائب البرلماني السابؽ بمجمس العموـ البريطاني وىو خبير بمؤسسة       
 يجبالإنتخابية؛  توطقالنائب بدائرتو او منأنو بغية توطيد علبقة  الشركاء الدولييف )نيؾ ىارفي( عمى

 مف اليائؿ الكـ مع لمتعامؿ وذلؾ عميو، والعثور فيو رؤيتو المواطنيف يستطيع يمحم مكتب تجييز
مية العمؿ البرلماني اعؤثر ذلؾ عمى فومف ثـ ي .(ٕ)إليو تأتى أف المحتمؿ مف التى يفالناخب استفسارات

 ف ناحية أخرى.مف ناحية، وتمتيف ثقة ناخبيو بو م
نشئة ثقافة السياسية المشاركة والإىتماـ بالتالنتشار القيـ الديمقراطية و اف ا سبؽ يمكف القوؿ ومما     

أسباب توطيد علبقة المواطنيف مع البرلماف؛ وبناء ثقة الناس بيذه السياسية لممجتمع تكوف مف 
مشعب الكوردستاني، وينتج عف ذلؾ صمة ليؤدي ذلؾ الى اف يمثؿ البرلماف تمثيلًب حقيقياً و المؤسسة، 

تيا اعميؤثر كؿ ذلؾ عمى مأسسة السمطات وتعزيز فاخبيف وبيف البرلمانييف؛ ومف ثـ يمتواصمة بيف الن
 في الإقميـ. ()نحو الحكـ الصالح

 
 
 

 المطمب الثاني
  البنيوية – المؤسساتيةالسبل 

 

و في تعزيز أدائذكرناه مف سبؿ  مافضلًب عو )تقتضي عممية تحسيف أداء البرلماف وتطور أعمال      
تباع  ،مؤسساتية لمبرلماف نفسواو بنيوية لمبحث( القياـ بمجموعة إصلبحات المطمب الأوؿ مف ىذا ا وا 

وضع آليات تكفؿ سمات ، و الطريؽ نحو تطوره وتقوية قدراتو تَميّدَ التي  ،الإجراءات العممية والعممية
. وعمى ذلؾ نتناوؿ في ىذا عمى جميع الصعد وفاعلبً أكثر تطوراً ف يكوف البرلماحتي ديمقراطيتو، 

، وكما مف الناحية المؤسساتية البنيوية وورية لإصلبح البرلماف وتعزيز أدائالمطمب أىـ الإجراءات الضر 
 يأتي:   

 
                                                 

 .ٜٕٓسبؽ ذكره، صمرجع أحمد يحيى الزىيري،   (ٔ)
مقترحات لمنواب الجدد، مجمة قضايا البرلمانية، تصدرىا مركز  -نيؾ ىارفي، علبقة النواب بدوائرىـ الانتخابية (ٕ)

 .ٜٙ، ص ٕٙٔٓ/نيساف، ٚٗالأىراـ لمدراسات السياسية والإستراتيجية، السنة الرابعة، العدد: 
() أميف فرج شريؼ، الحكـ الصالح في إقميـ ينظر:  -مقوماتو ومعوقاتو-قميـلممزيد حوؿ الحكـ الصالح في الا

 سبؽ ذكره.مرجع العراؽ، –كوردستاف 
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 ميا:وآلية عم يةمجان البرلمانتطوير ال أولًا:
قوـ بإنجاز العديد مف الوظائؼ، تمؿ البرلماني؛ لأنيا لمع تعد المجاف البرلمانية المحرؾ الأساس      

ف وتسػمح المجاف لمنواب بفحص مشروعات القواني ومزاولة ميامو،ميتو عابالطاقة لزيادة فوتمد البرلماف 
الى  برلماف. ومع تبايف اختلبؼ عدد ونوع وحجـ ووظيفة المجاف مف والإشراؼ عمى البرامج الحكومية

ثؿ ىيئة تشريعية المجاف تم وىذه .(ٔ)ىذه المؤسسةمية عاايد كعنصر تنظيمى فى فف أىميتيا تتز فإ ؛آخر
الأحزاب فييا بطريقة متوازنة، وىذا المبدأ )أي توزيع مقاعد المجاف  ةنعكس تركيبمصغرة ينبغي اف ت

صراحة الطاولة المستديرة الخاصة بالرابطة البرلمانية  وصت بوأوفقاً لنسب الأحزاب في البرلماف( 
. وعمى الرغـ مف (ٕ)لمكومنولث، وكذلؾ يطبؽ ىذا المبدأ في البندشتاغ الألماني بأكبر قدر مف الدقة

ف ىذه الطريقة في فإاو الإعتبار لإختصاصو؛  عمى رغبة العضو عند تشكيؿ المجاف البرلمانية التأكيد
يؤثر سمباً عمى  ىذاولعؿ  ،(ٖ)العراؽ-في النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف خذيؤ  لـتشكيؿ المجاف 

 لاسيما فيما يتعمؽ بالمسائؿ الرقابية.و المجاف؛  فاعمية
العديد مف البرلمانات  ر )ديفيد بيثاـ( الى انو قد أدخؿوفي السياؽ نفسو يشير البروفيسو       

ومف ثـ تمكف  ؛مع الإدارات الحكومية المعنيةإصلبحات عمى نظاـ المجاف لتمكنيا مف العمؿ بالتوازي 
الضمانات  اف أحدفأخرى  ناحية اءىا مف إكتساب الخبرات المناسبة ىذا مف ناحية، ومفأعض

كوف لدييا سمطة مطالبة الوزراء وسائر الموظفيف الحكومييف ىو اف ت مية تحقيقات المجافاعالحاسمة لف
ـ تمتع المجاف . ويلبحظ اف عد(ٗ)بالمثوؿ اماـ البرلماف والرد عمى الأسئمة الموجية الييـ وتقديـ الوثائؽ

ىذه  ا. لذلؾ يجب اف تعطىتياعميعوامؿ عدـ ف ستاف بيذه الصلبحية تكوف بمثابة أحدفي برلماف كورد
 السمطة لمجاف دوف الرجوع الى موافقة ىيئة رئاسة البرلماف لمطالبة الوزراء او توجيو الأسئمة الييـ.

طاقـ عمؿ المجاف؛ لأجؿ تزويدىا  فضلًب عف ضرورة إتخاذ مختمؼ الوسائؿ الممكنة لإستكماؿو      
بالخبرات اللبزمة التي تطمبيا إحدى الإدارات الحكومية، وتتجسد الوسيمة الأكثر شيوعاً في ىذا الصدد 
كما يقوؿ )ديفيد بيثاـ( في الإستعانة بمتخصصيف مف خارج البرلماف سواء مف المجتمع المدني او 

ف ىيئات إستشارية دائمة لمساعدة المجاف. وعمى يعيالوسط الأكاديمي لإجراء تحقيقات معينة، او ت
تقدـ دعماً  (Scrutiny Unit)سبيؿ المثاؿ، أنشأ )مجمس العموـ( بالمممكة المتحدة مؤخراً وحدة تدقيؽ 

                                                 
( UNDPعمي الصاوي، تطوير عمؿ المجالس النيابية العربية، بحث مقدـ الى برنامج الأمـ المتحدة الانمائي) (ٔ)

ني: متوفر عمى الموقع الالكترو 
ftp://pogar.org/LocalUser/pogar/publications/legislature/sawi1a/index.html  تاريخ

 (. ٕٛٔٓ/ٚ/ٕ٘الزيارة)

 .ٕٙصسبؽ ذكره، المرجع  نحو تطوير المعايير الدولية لمييئات التشريعية الديمقراطية، (ٕ)
 العراؽ.–( مف النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف ٚٗ-ٖٚلممزيد حوؿ كيفية تشكيؿ المجاف البرلمانية ينظر: المادة ) (ٖ)

 .ٗ٘ٔ-ٕ٘ٔسبؽ ذكره، ص صمرجع ديفيد بيثاـ،  (ٗ)

ftp://pogar.org/LocalUser/pogar/publications/legislature/sawi1a/index.html
ftp://pogar.org/LocalUser/pogar/publications/legislature/sawi1a/index.html
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التي يتطمب فييا ضغط العمؿ ذلؾ عمى وجو  المراحؿمتخصصاً الى كؿ لجنة مف المجاف في 
 .(ٔ)التحديد

لمجاف البرلمانية في برلماف كوردستاف يمكف رصد مجموعة مف النقاط ر عمؿ ايوبغية تحسيف وتطو 
 :الآتية
وخاصة بتفعيؿ آلية  ،مف خلبؿ زيادة شفافية أعماليا ومداولاتيا اتفعيؿ عمؿ المجاف وتطويرى .ٔ

 .(ٕ)لجاف الإستماع لما تتمتع بو مف خصوصية تتمثؿ تحديداً بعلبنية نشاطيا
طريقة عممية، يمكف الرجوع الييا او أخذىا ب وأرشيفيااضر إجتماعات المجاف حفظ جميع مح .ٕ

جػػػػػاف وتفريغيػػػػػا مػػػػػف التسػػػػػجيؿ مسػػػػػات المتسػػػػػجيؿ محاضػػػػػر ج وبمعنى آخر عند الحاجة.
حفظ في ميا لميججنػػػػة والمقرر وتسمييػػػػا مػػػػع رئػػػػيس المالصػػػػوتي وضػػػػبطيا كتابيػػػػاً والتوقيػػػػع ع

 .(ٖ)جاف النيابيةمدائرة ال
البحث عف  :الأوؿ ىما أمرافبيا منوط  فالإدارة أعماؿ المج الحيوية والحساسة ـاالمياف  .ٖ

التى تسيـ فى تنوير البرلماف بأبعاد  ،مختمؼ مصادر المعمومات الرسمية وغير الرسمية
والتخصص لممشاركة فى  الموضوع الذى يريد اسػتجلبء وجو الحقيقة فيو، واجتذاب أىؿ الخبرة

ىو ضبط أعماؿ الاستماع التى تقوـ بيا المجنة والعمؿ عمى تركيزىا  :، والثانىالمجاف فعاليات
فى الموضوع محؿ البحث، دوف التطرؽ الى ما لا يكوف منتجػا لأى أثػر حقيقى فى 

 .(ٗ)أعماليا
مشروع القانوف بإحالة تقضي  :في التعامؿ مع الأداء التشريعي: الأولىلمجاف ىناؾ طريقتاف  .ٗ

تقضى بإحالتو الى مختمؼ المجاف دوف الزاميا بإبداء  :الى لجنة مختصة معنية بو، والثانية
ة ليطمع معين لمدةالرأي، ويأخذ بعض المجالس بما يسمى وضع المشروع عمى طاولة المجمس 

لتعزيز أىـ تطوير لدور المجاف ىو ذلؾ الذي يتيح إمكانات  عميو كؿ مف يشاء، غير أف
 .(٘)مساىماتيا المباشرة في إعداد إقتراحات القوانيف

ي تقوـ يخص مشروع القانوف او الإجراء الذتزويد المجاف بالمعمومات الضرورية وتجييزىا فيما  .٘
او القياـ بالإجراءات الرقابية، وكذلؾ تنمية قدرات العامميف فييا وتزويدىا بالفنييف مف ذوي  وب

 .عات المجتمع المدني وغير الحكوميكاديمييف ومف قطاالإختصاصات الدقيقة والأ

                                                 
 .ٗ٘ٔنفسو، صالمرجع (ٔ)
 .ٜٗٔسبؽ ذكره، صمرجع طارؽ عشور،  (ٕ)
لمعيد العربي لمتدريب البرلماني والدراسات التشريعية في إعداد البرلمانات العربية لممستقبؿ بلبؿ شرارة، دور ا (ٖ)

ومساعدتيا وتحفيزىا عمى مواجية التحديات المقبمة، مف منشورات )كتيب( المعيد العربي لمتدريب البرلماني والدراسات 
 .ٗٔ،صٖٕٔٓالتشريعية، بيروت،

 .ٚٔسبؽ ذكره، صمرجع النيابية العربية ،  عمي الصاوي، تطوير عمؿ المجالس (ٗ)
 ٔٓٔسبؽ ذكره، صمرجع عمي الصاوي، قياس فعالية البرلماف،  (٘)
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 إعلام البرلمان وتحسين شفافيتو: ثانياً: تطوير 
نفتاحو أماـ المواطنيف مستوى شفا وسائؿ الإعلبـ البرلماني وتحسيفتعد عممية تطوير        فيتو وا 

باتت نظـ و. قراطيتومنظمات المجتمع المدني مف المداخؿ الميمة لتفعيؿ دور البرلماف ومدى ديمو 
الاتصالات والإعلبـ البرلماني بمثابة البنية التحتية لتنمية المؤسسة البرلمانية ولإنعاش المناخ 

ابية وميامو التشريعية نظراً إلى الطبيعة الجماىيرية لمبرلماف وأدواره الني الديمقراطي في المجتمع،
نما يرتبط، تأثير  ؛يعمؿ فى فراغلا لأنو ؛والرقابية وقد  .(ٔ)بالبيئة السياسية والثقافية المحيطة بو ا وتأثراوا 
مؤسسة نيابية  وصفوبناء إعلبـ برلماني فاعؿ حاجة ممحة ليكوف حمقة الوصؿ ما بيف البرلماف ب أصبح

والمواطنيف؛ ولاسيما مع إزدياد دور ىذه الوسائؿ عمى المستوى العالمي في ظؿ الثورة المعموماتية 
ومف ثـ يسيـ ذلؾ في توفير مناخ للئرتقاء بالعمؿ البرلماني بصورة  ية والإتصالية؛التطورات التكنولوجو 

. ولأف مبدأ الشفافية يقوـ عمى اف لكؿ إنساف الحؽ في المعرفة والحصوؿ عمى الوثائؽ الرسمية (ٕ)عامة
 (ٖ):يأتيعدا ماىو محضور قانوناً؛ لذا عمى الإعلبـ البرلماني اف يقوـ بما 

 ودة الرسائؿ الإعلبمية وتكثيفيا.تحسيف نوعية وج .ٔ
 إشباع الحاجات الإعلبمية لأكبر عدد ممكف مف مجموعات الحوار المكونة لممجتمع. .ٕ
ثارة الإىتماـ شرح  .ٖ  . بومجاؿ البرلماف ونشاطاتو وا 
 راء وتشجيع الرأي العاـ عمى أخذ القرار.المساىمة في تكويف الآ .ٗ
 تعزيز صورة البرلماف في المجتمع. .٘
يـ عف الإجراءات و القضايا وأخذ آرائات التي يتعامؿ معيا البرلماف بالطرؽ المثمى إعلبـ الجي .ٙ

  بالحسباف.
وبغية اف يكوف البرلماف شفافاً ومتاحاً لمجميع ينبغي اف يسمح لممواطنيف حضور وقائعو بأنفسيـ؛       

سيـ؛ ينبغي اف يكوف في بأنف اف يتوجيوا اليولا يستطيعوف معظـ الناس مف الناحية العممية  ولما كاف
لمعامميف بالصحافة و وسائؿ الإعلبـ الذيف يمثموف )عيوف وآذاف( الجميور بصفة عامة.  الواقع مفتوحا

سيؿ وسائؿ الإتصاؿ مثؿ )الإنترنيت( ي اف التطور السريع الذي أدى الى ظيور أشكاؿ جديدة مف عمماً 
طلبع المواطنيف عمى مجريات العمؿ كذلؾ في إقامة علبقة تفاعمية بيف البرلمانييف والناخ بيف، وا 

لياتيـ الدستورية داء مياميـ بفعالية والقياـ بمسؤو عضاء البرلماف ألأ. ولكي يتسنى (ٗ)البرلماني

                                                 
 .ٓٗسبؽ ذكره، صمرجع عمي الصاوي، تطوير عمؿ المجالس النيابية العربية ،  (ٔ)
 .ٕٕٗسبؽ ذكره، صمرجع أحمد يحيى الزىيري،  (ٕ)
ات الديمقراطية والضرورات المينية، مف منشورات المعيد العربي لمتدريب عمي رماؿ، الإعلبـ البرلماني بيف متطمب (ٖ)

، متوفر عمى الموقع الألكتروني: ٕ٘ٔٓالبرلماني والدراسات التشريعية، 
detail.php?ID=43-rticlehttp://www.arabparliamentaryinstitute.org/a  تاريخ .ٕٚ/ٚ/ٕٓٔٛ. 

 .ٔ٘سبؽ ذكره، صمرجع ديفيد بيثاـ،  (ٗ)

http://www.arabparliamentaryinstitute.org/article-detail.php?ID=43
http://www.arabparliamentaryinstitute.org/article-detail.php?ID=43
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ومف ثـ اف ىذا المعيار الأدنى  نشاط كؿ عضو بالشفافية والنزاىة؛ والقانونية؛ مف الضرورة اف يتسـ
 .(ٔ)صعيد العالمييمقى دعماً دولياً، ويعمؿ بو عمى ال

منظمات المجتمع المدني وبيف البرلمانات العلبقة بيف  افالرغـ عمى انو الى وتجدر الإشارة       
البرلماف  طرقا لمعمؿ معف منظمات المجتمع المدني تجد الآف فإكانت خصومية في بعض البمداف؛ 

 دخوؿ مثمى لتقديـ الدعـتمع المدني يتيح نقطة لمجإف العمؿ مع منظمات اإذ  ؛عمى نحو بنّاء
مف عناصر  اً ميم اً عنصر تشكؿ ومف ثـ  ؛لممساعدة المباشرة قابمةتمعات تكوف البرلمانات فييا غير لمج

. ولكف مشاركة المنظمات او المواطنيف في العمؿ التشريعي او مراقبة العمؿ (ٕ)التطوير البرلماني
ية لأية طبيعة تنظيـ عممية المشاركة المدنالبرلماني بصورة عامة تتخذ أشكالًا عدة، وتتغير حسب 

وجو البرلماف النيوزلندي دعوة مفتوحة لتمقي ملبحظات المواطنيف مف جميع دولة، فعمى سبيؿ المثاؿ 
الجيات المعنية، أفراداً ومنظمات، مف خلبؿ الصحافة او غيرىا مف وسائؿ الإعلبـ، ومنيا مواقع 

يعني ضرورة الاعتماد عمى الاعلبـ الألكتروني ومواقع التواصؿ ، وىذا (ٖ)البرلماف عمى شبكة الإنترنيت
لا يمكف ومف ثـ للئتصاؿ مع الجماىير واعلبميـ بالنشاطات والتواصؿ الدائـ.   الدبموماسية الالكترونية
يمية بكفاءة وجودة دوف وجود إعلبـ حر ومتعدد ثالتشريعية والرقابية والتم ياموتصور قياـ البرلماف بم

 .(ٗ)عالية ينية وجودةيعمؿ بم
وعميو لأجؿ توطيد علبقة البرلماف مع المواطنيف في إقميـ كوردستاف وخمؽ ثقة متبادلة، وزيادة       

نفتاحو أماـ الجميور ينبغي عمى رئاسة البرلماف والبرلمانييف تقوية وتطور  الإعلبـ البرلماني شفافيتة وا 
زالة العرا وبجميع وسائمو دوف وصوؿ الإعلبـ والإعلبمييف قيؿ التي تحوؿ المختمفة مف جية، وا 

عامة الى البرلماف او لجانو مف ف )الميتميف بيذا الشأف( بصورة منظمات المجتمع المدني والمواطنيو 
تباع الخطوات الضرورية والعممية بيذا الشأف وتنظيميا  تخاذ الإجراءات الفنية اللبزمة وا  جية أخرى، وا 

 ماف كوردستاف برلماناً شفافاً وفعالًا ومتاحاً لمجميع.قانوناً؛ وذلؾ لأجؿ جعؿ برل
 

 لمبرلمانيين:  والمينية ثالثاً: تعزيز القدرات الفنية
ا استندت إذ برلماف وتعزيز قدرات البرلمانييف؛دعـ فعالية ال خلبليامف  يمكفثمة مجالات مختمفة      

ارة الى أبرز ىذه المجالات الفنية في عممية يا، ويمكف الإشرلمانات بصورة عامة في تطوير أدائلييا البا
  :وكما يأتيتطوير العمؿ البرلماني مف خلبؿ نقطتيف ميمتيف، 

                                                 
 .ٗٙسبؽ ذكره،صمرجع نحو تطوير المعايير الدولية لمييئات التشريعية الديمقراطية،   (ٔ)
توفر عمى ، مٗٔ،صٖٕٓٓ(، UNDPالتطوير البرلماني: مذكرة منشورة، أعدىا: برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي)  (ٕ)

 .ٕٛٔٓ/ٛ/ٕ، تاريخ الزيارة  www.parliament.gov.sy/SD08/msf/1435495490_.pdfالموقع الالكتروني: 
 .ٜ٘سبؽ ذكره، صمرجع ديفيد بيثاـ،  (ٖ)
( مؤسسة وستمنستر دليؿ-مف منشورات )كتيب ـ المعاصرة ،لبعلااالطويسي، دليؿ النائب لمتعامؿ مع وسائؿ باسـ  (ٗ)

 .ٗص،  ٖٕٔٓ، لمديمقراطية

http://www.parliament.gov.sy/SD08/msf/1435495490_.pdf
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  :وتعزيز خدمات البحوثالبرلمانية  تطوير المكتبة .ٔ
ات التي يحتاجيا تعد المكتبة البرلمانية في وقتنا المعاصر المصدر الرئيس لممعمومات والبيان      

الوثائؽ ريؽ الباحثيف المستشاريف والمعاونيف ليؤلاء الأعضاء، ومركزاً لأرشفة وحفظ وف أعضاء البرلماف
تطوير المكتبات عنصراً جوىرياً في تطوير العمؿ البرلماني، لذلؾ لابد مف  البرلمانية، ومف ثـ أصبح

ت الرقمية التي لممكتبا وكذلؾ، (ٔ)المحوري والحيوي االعناية بيا عناية فائقة لكي تتمكف مف القياـ بدورى
تعد منظومة متكاممة مف المعمومات التي يمكف مف خلبليا تقديـ الخدمات المعموماتية والبحثية لمنواب، 

لا يقتصر  » (عمي الصاوي). وفي السياؽ نفسو يقوؿ الدكتور ()في تعزيز العمؿ البرلماني زبار  دور
نم ،دور المكتبة البرلمانية عمى التجميع والتجييز والبث ا ينطوى عمى استخلبص النتائج مما يػتـ وا 

والإدارات  ،تجميعو مف حقائؽ مف قواعد البيانات العددية والمصادر الرسمية وشبو الرسمية مف الػوزارات
عاىد مالو  ،جامعاتالو  ،والمؤسسات ،والاتحادات المينية ،والجمعيات العممية ،ومراكز البحوث ،الحكومية

وف ىناؾ علبقة بيف المكتبة والبحوث البرلمانية، حيث أصبحت المكتبة كتعممية. وليػذا، لابد مف أف 
اء إدارة لخدمات البحوث خدمة النواب. وليذا، ظيرت الحاجة الى إنش اع لممعمومػات ميمتيعامركز إش
 (ع الديمقراطيةلبإط)عف مؤتمر  صادروقد أشار التقرير ال. (ٕ)«مف المكتبة، أو مرتبطة بيا اً تكوف جزء

اف الوصوؿ الى معمومات  » :مية المكتبات وخدمات البحث لمبرلمانات حيث ورد في التقريرإلى أى
المكتبات إذ تسيـ  مجالس التشريعية الديمقراطية؛السير لحسف  وثوقة في الوقت المناسب أمر أساسم

غير في ضماف فعالية البرلماف عف طريؽ توفير معمومات موثوقة ومستقمة و  وخدمات البحث البرلماني
منحازة وذات صمة، وقد تطورت ىذه المعمومات في كثير مف الأماكف في العقود الأخيرة بالتزامف مع 

مف كيفية إدارة البرلمانات لممعرفة  الجديدة التي غيرت بشكؿ أساس المعمومات والإتصالات تقنية
 .()«والمعمومات

                                                 
 .ٖٗٙسبؽ ذكره، صمرجع عمي محمد الدباس،  (ٔ)
()  ويمكف بياف منظومة المكتبة الرقمية في البرلماف وفؽ التصور الآتي: الأرشيؼ الإلكتروني، وممفات القصاصات

الممفات الببميوجرافية، وقواعد البيانات العربية/الأجنبية ذات النص الكامؿ في الصحفية المتعمقة بقضايا محددة، و 
القانوف، وممفات تحميؿ الأعمدة الإخبارية المتعمقة بمشكلبت الدولة والمشكلبت –الاقتصاد –السياسة–مجالات الأخبار

تكنولوجيا ، د.زيف عبد اليادي لممزيد ينظر:المحمية ومقترحات الحموؿ ليا، وكذلؾ ممفات الدريات المشترؾ بيا. 
، الجمعية المصرية لنشر و تنمية الوعي القانوني )دليؿ ارشادي(، المعمومات والاتصالات في السياؽ البرلماني

 .ٕٔ،صٕٚٓٓ
 .ٕٚؽ ذكره، صسبمرجع عمي الصاوي، تطوير عمؿ المجالس النيابية العربية ،  (ٕ)
() تحاد لاالعاميف لمبرلمانات وا ءمناالأتحاد البرلماني الدولي وجمعية كاف عبارة عف مبادرة مشتركة للب ىذا المؤتمر

- يفلبلإرئيسة قسـ ا)مويرا فرازر (. ينظر: ٕٛٓٓ/وؿلأ)تشريف ا التي عقده فيالدولي لجمعيات ومؤسسات المكتبات 
IFLA- كيث كونينغياـ، مبادئ توجييية لممكتبات البرلمانية ط: ( في: ة بالبرلماناتصلخالمكتبات وخدمات البحث ا

كية ير ملأثانية ، ترجمة ونشر: برنامج تقوية البرلماف المبناني عبر تطوير مركز لمموارد التشريعية" المموؿ مف الوكالة ا
 .ٙ، صٜٕٓٓ(، (USAID لمتنمية الدولية 

https://old.qadaya.net/taxonomy/term/2150
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 ()البحوث البرلمانيةاف  والملبحظ      
ة تطوير الأداء البرلماني كما أشار اليو عمى عمميتنعكس لذ 

أوليما، جانب الطمب عمى خدمات البحوث البرلمانية، وىو ما مف ناحيتيف:  (عمي الصاوي)الدكتور 
جانب العرض، ثانييما؛ و  ،تحميمية المتاحة لمنوابيتمثؿ فى ضرورة تطوير الخدمات البحثيػة والقدرات ال

تطوير البحوث البرلمانية ذاتيا وخصوصػا باستخداـ التقنيات  أى التقدـ المتسارع فى تجارب وبرامج
نظػـ البحوث )وليذا تسػمى  ؛متكاممة داخؿ المؤسسة البرلمانية (فرعية)الحديثة، فيما يجعميا منظومة 

التى تعتمد بػدورىا عمػى (   Parliamentary Researches Systems -PRSالبرلمانية/التشريعية
 LIS- Legislative Information( نظـ المعمومات التشريعية)مف  منظومة تقنية متكاممة

Systems
(ٔ)

شراكيـ  وعمى ذلؾ . مناقشة في اف الإستعانة بالمؤسسات العممية والمراكز البحثية وا 
عمى أعماؿ الحكومة وغيرىا  يالإستعانة بيا في المجاؿ الرقاب مشاريع القوانيف وصياغتيا، فضلًب عف

 ي تعزيز العمؿ البرلماني وتطويرهتكوف مف العوامؿ الميمة ف ؛ى لمعمؿ البرلمانيمف المجالات الأخر 
 .()(ٕ)بصورة صائبةيـ أدائ وتفعيؿوالنيوض بالواقع الرقابي لمبرلمانييف 

ف الملبحظ اف برلماف كوردستاف قد عانى مف نقص المعمومات وقواعد البيانات والإحصائيات وم      
مكتبتو الى وتفتقر مات البحوث العممية فيو والضعؼ في إمكانياتو التقنية، المطموبة بسبب ندرة خد

الدراسات العممية وتحتاج لمدعـ والتطوير في قدراتيا الفنية والعممية و الأدوات التكنولوجية. ويظير مف 
اف خلبؿ إطلبعنا عمى مكتبة برلماف كوردستاف اف نسبة البحوث المقدمة اليو قميمة جداً، فضلًب عف 

                                                 

()طار الإلمصطمح البحث في في الإطار البرلماني والإطار الأكاديمي؛ لأف  ينبغي التمييز بيف مصطمح البحث
طار الأكاديمي، فالبحث الأكاديمي يميؿ الى نقؿ مفاىيـ ذات طابع بحثي الإمايعنيو في البرلماني دلالات مختمفة ع

المعرفة والفيـ، أما بدائي او مساعي طويمة الامد لإكتشاؼ الحقيقة والعلبقات الأساسية في المجتمع بيدؼ تعزيز 
بطبيعتو، ويسعى الى الإستناد الى مجموعة متنوعة مف المعارؼ  مفيوـ البرلماني فيو أكثر تطبيقيالبحث في ال

كيث . لممزيد حوؿ ذلؾ ينظر: لمشاكؿمف االكثير الموجودة ومف ثـ تمخيصيا بشكؿ يفيد البرلمانييف عمى حموؿ 
 .ٔ٘-ٙٗص ص سبؽ ذكره،مرجع كونينغياـ، 

 .ٛٔسبؽ ذكره، صمرجع عمي الصاوي، تطوير عمؿ المجالس النيابية العربية ،  (ٔ)
 .ٜ٘سبؽ ذكره، صمرجع معتز فيصؿ العباسي، آليات الرقابة لمجاف البرلمانية في المجمس النواب العراقي،   (ٕ)
() ور )يوسؼ محمد صادؽ( قد ىنا لابد مف الإشارة الى اف رئيس برلماف كوردستاف لمدورة الإنتخابية الرابعة الدكت

سعى نحو تطوير مركز البحوث في البرلماف، وتزويده بالمتطمبات الرئيسة لعممو فضلًب عف دعمو وتشجيعو لمتنسيؽ مع 
الجامعات في كوردستاف العراؽ، وبناءاً عمى ذلؾ فقد أجرى مركز بحوث كوردستاف اوؿ تجربة في إقامة مؤتمر عممي 

-ٛٔ( عف مستقبؿ الديمقراطية في إقميـ كوردستاف في )ضةزمواسية في جامعة )مشترؾ مع كمية العموـ السي
(. بيد اف العيب في ىذه الخطوة ىو اف البرلمانييف في برلماف كوردستاف لـ يشتركو في المؤتمر بأوراؽ ٕ٘ٔٓ/ٕٔ/ٜٔ

ة ياس(، رئيس المجنة بحثية؛ وىذا ما يدؿ عمى عدـ إىتماميـ بيذا الشأف. ينظر: مقابمة مع الدكتور )رشيد عمار 
 (.ٕٚٔٓ/ايموؿ/ ٘التحضيرية ليذا المؤتمر، التاريخ )
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ا لاسيما مؤسسة البرلماف وتطورىو الدراسات العممية التي أجريت حوؿ المؤسسات العامة في كوردستاف 
 ()ىذه المكتبة شبو معدومة؛ وقميمة جدا. في رفوؼ

مة في الدوؿ اعؿ قد لايصؿ برلماف كوردستاف الى مستوى البرلمانات الفومما سبؽ يمكف القو       
عمى تطور  الأخذ بالحسباف الإىتماـ بكيفية آليات توفير المعمومات والتركيزالمتطورة والديمقراطية دوف 
لاسيما في تقديـ الخدمات المطموبة و وتقوية قدراتو التقنية والتكنولوجية؛  البحوث العممية، وتنظيـ

 ديـ الخدمات المكتبية سواءاً في طبيعة تق اوالضرورية، فضلًب عف ضرورة تعزيز وتطور مكتبتو وترشيدى
 ،او لممؤسسات الحكومية ،لمبرلمانييف او غير البرلمانييف مف الموظفيف العامميف في ىذه المؤسسة كاف

صؿ لؤشخاص الذيف يحتاجوف الييا؛ كي يوكذلؾ ل ،او المنظمات الأىمية ،او غير الحكومية الأخرى
معرفة وتزويد الجيات تجسد قدرتيا في توفير الالى مستوى أداء البرلمانات التي تو مية أدائاعمستوى ف

 إقميـلمبرلماف في ومف ثـ لابد  لأحصائيات الدقيقة التي يطمبونيا؛المعنية بالمعمومات المطموبة وا
تسنى لو اف حقوؿ المكتبة والبحث والمعرفة والدراسات والمعمومات حتى يعف اف لايغفؿ  كوردستاف

  بأحسف صورة.    و التشريعي والرقابي والتمثيمييضطمع بأدائ
 
 كفاءاتيم: رفع تطوير قدرات النواب و  .2

 الموظفيف الإدارييف في البرلمافاني تقوية قدرات الأعضاء و تقتضي عممية تفعيؿ الأداء البرلم     
، وذلؾ مف خلبؿ فتح الدورات التدريبية والتثقيفية وفي شتى المجالات المختمفة في العمؿ وتطويرىا

كانت ىذه الدورات داخمياً يقوـ بيا البرلماف نفسو  ة ومنتظمة سواءييا بصورة دوريالبرلماني ومشاركتيـ ف
والدلائؿ  كتيب التوضيحيةال. ويعد تقديـ (ٔ)او خارج البرلماف ينظميا مؤسسات معنية بيذا الشأف

تدريبية لمبرلمانييف حوؿ كيفية إعداد الملبحظات وعرض الأدلة عمى الأجيزة ، وفتح دورات الإرشادية
البروفيسور )ديفيد بيثاـ( معايير الممارسة  عامة كما أكد ذلؾالبرلماني بصورة  طبيعة العمؿالبرلمانية و 

 . (ٕ)الجيدة لمبرلمانييف
 لمبرلماف وبالنسبة عموما، المؤسسى التطوير عممية فى محورية أىمية التدريب يمثؿوقد      

 ،عدة أساسية لاعتبارات وذلؾ بية،التدري بالعممية ىتماـلإالى ا ماسة حاجةب البرلمانات فلأ ؛خصوصا
 (ٖ):منيا

 العصر، مجريات عمى البرلماف نافذة ىو ومستوياتو، مجالاتو فى والمتنوع، المستمر التدريب فا - 
  .العالـ برلمانات فى المختمفة التطوير خبرات مف للبستفادة ووسػيمة

                                                 

() تجدر الإشارة الى اف طاقـ الموظفيف الذيف يديروف شؤوف الإدارة في ىذه المكتبة وأعماليا؛ طاقـ متعاوف وفعاؿ؛
 وفييـ أصحاب كفاءات وذوي خبرات عالية في إدارة المكتبات.

 .ٕٕٓ-ٕٛٔسبؽ ذكره، ص صرجع مأحمد يحيى الزىيري،   (ٔ)
 .ٖٓٔسبؽ ذكره، صمرجع ديفيد بيثاـ ،  (ٕ)
 .ٕٚسبؽ ذكره، صمرجع عمي الصاوي، تطوير عمؿ المجالس النيابية العربية ،  (ٖ)
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 ىيكلب يتطمب ىذاو  ،يوالمؤسس ظيمىالتن الييكؿ معقدة مؤسسة تعريفو، وبحكـ بطبيعتو البرلماف، فا -
 وسيمة المتخصص التدريب يكوف ومف ثـ ؛والميارات القدرات متعددى المعاونيف مف وفريقا تنظيميا
عادة ناحية، مف مياميـ طبيعة حسب العامميف قدرات لتنمية  المناسبة المواقػع فى وتأىيميـ توزيعيـ وا 
  .أخرى ناحية مف ـيتلقدرا

الػدورات التدريبيػة ب يقوـ مابالحسباف عند البرلماف ـ المجالات التي ينبغي اف يأخذىاأى حدأ ولعؿ      
لأف  ؛التكنولوجيػػػةكيفيػػػة إسػػػتخداـ الأدوات  والعمػػػؿ البرلمػػػاني ىػػػلمبرلمػػػانييف لغػػػرض رفػػػع مػػػؤىلبتيـ فػػػي 

، وقد ىناؾ علبقة وطيدة حالياً بيف أي عمؿ مؤسسي وبيف استخداـ تكنولوجيا المعمومات والاتصالات 
وىػو مػا يمكػف تقديمػو  ()(e-parliament )خرج مف ىذه العلبقة مؤخراً ما يعرؼ بالبرلماف الالكتروني

ف فػي البرلمػاف، وأخيػراً و اف وىـ أعضػاء البرلمػاف ، والعػامممف خدمات لثلبثة أطراؼ ذوي علبقة بالبرلم
مػػف الأحػػزاب والمنظمػػات  أصػػحاب المصػػمحة مػػع البرلمػػاف وىػػـ المواطنػػوف والجمعيػػات الأىميػػة وغيرىػػا

يحتاج العمؿ البرلماني إلى استخداـ تكنولوجيا المعمومات في جميع مجالاتو ومف ثـ  والجيات الأخرى.
 أسػاس وعمػى .(ٔ)حتى يمكنو تقديـ صورة كاممة عف أدائو وحتى يمكف بعػد ذلػؾ الحكػـ عمػى ىػذا الأداء

عمى عػاتؽ الإدارة البرلمانيػة اف تعػد فمبرلمانييف ذلؾ وبغية رفع المستوى العممي وتطوير القدرات الفنية ل
لمعضو الجديد برنامجاً مكثفاً لتعريفو بكيفية إستخداـ المعمومات المتوفرة لو لمقياـ بعممو بكفاءة وفاعمية، 
يصػػاؿ  وبكيفيػة تكػػويف شػػبكتو الخاصػػة ممػف يمػػثميـ وطريقػػة التحػػاور معيػـ لمشػػاركتيـ فػػي المعمومػػات وا 

( IPU. وفي إسػتعراض أجػراه الإتحػاد البرلمػاف الػدولي )(ٕ)ا في القضايا التي تشغميـآرائيـ والدفاع عني
 (ٖ):البرامج لكونيا عناصر ليذهالآتية لمبرامج التمييدية والتعميمية للؤعضاء الجدد؛ إقترح النقاط 

 حقوؽ الأعضاء و واجباتيـ(). 

                                                 

() البرلماف المجري حالياً برلماناً إلكترونياً، مع عرض كؿ الإقتراحات المقدمة اليو )مف مشروعات قوانيف  ءوينشي
ستجوابات، وأسئمة،..إلخ( عمى شبكة الإنترنيت. مقترحة، وت عديلبت، وقرارات، ومسودات  وبيانات سياسية، وتقارير، وا 

تقانو، فإنيا تعني أيضاً توفير  وعمى الرغـ مف اف اليدؼ الرئيس مف ىذه الخطوة ىو تسييؿ عمؿ نواب البرلماف وا 
سبؽ ذكره، مرجع نترنيت. لممزيد ينظر: ديفيد بيثاـ، النصوص ذات الصمة لممواطنيف مف خلبؿ موقع البرلماف عمى الإ

 .  ٜٗٔ-ٗٗٔص ص
 .ٛ،صسبؽ ذكرهمرجع )دليؿ ارشادي(  تكنولوجيا المعمومات والاتصالات في السياؽ البرلماني، زيف عبد اليادي (ٔ)
ت لمتنمية في غربي المجنة الإقتصادية والإجتماعية لغربي أسيا )الإسكوا(، نشرة تكنولوجيا المعمومات والإتصالا (ٕ)

 . متاح عمى الرابط الأتي: ٘ٔ-ٗٔ،ص ص ٕٙٓٓ(، الأمـ المتحدة/ نيويورؾ،٘أسيا، العدد)
https://www.unescwa.org/ar/node/15131  :ٕ٘تاريخ الزيارة/ٛ/ٕٓٔٛ. 

 .ٕٗ-ٔٗسبؽ ذكره، ص صمرجع ديفيد بيثاـ ،  (ٖ)
()  نرى انو بغية تجسيد العدالة الإجتماعية، والحفاظ عمى سمعة البرلماف والبرلمانييف، وكذلؾ الأخذ بالمعايير

المطبقة في البرلمانات الديمقراطية المتطورة؛ لابد مف تعديؿ قوانيف الحقوؽ والامتيازات المادية والمعنوية لمبرلمانييف في 
عادة ال -اقميـ كوردستاف نظر بيا بالشكؿ التي يتناسب مع العمؿ البرلماني، ومستوى انجازاتيـ وطبيعة القياـ العراؽ، وا 

https://www.unescwa.org/ar/node/15131
https://www.unescwa.org/ar/node/15131
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 والمجمس التشريعي. الإجراءات البرلمانية، وقواعد المناقشة والتصويت في المجاف 
 .تفاصيؿ الخدمات البرلمانية المتاحة وكيفية الإستفادة منيا 
 .ستخداـ المعدات الألكترونية وغيرىا  تنظيـ المكتب وا 
 .العلبقات مع وسائؿ الإعلبـ 
 .تنظيـ مكاتب الدوائر الإنتخابية والعلبقات مع الناخبيف 

لاسيما في دورتو و  و؛دورات تدريبية لأعضائ ةاي ـى اف برلماف كوردستاف لـ يقوتجدر الإشارة ال      
لمشاركة في ىذه الدورات أنفسيـ باعدـ قناعة الأعضاء ابية الثالثة، وذلؾ لأسباب ترجع الى الإنتخ

كاف  » :رئيس برلماف كوردستاف لمدورة الثالثة بقولو (أرسلبف بايز)التأىيمية؛ حسب رأي السيد الدكتور 
ة يدورات تدريب ةأيـ ة؛ ولذلؾ لـ تقيىكذا دورات تدريب في وار مف اف يشاركأنفسيـ أكب يعدوفالأعضاء 

 .(ٔ)«للؤعضاء في ىذه الدورة الإنتخابية
ميتو زيادة الإىتماـ بفتح اعوعميو يستوجب تطوير أداء البرلماف في إقميـ كوردستاف وتحسيف ف      

مجاؿ إستخداـ الأدوات التكنولوجية  الدورات التدريبية والقياـ بندوات وممتقيات عممية دورية في
والإتصالية المعاصرة، وحوؿ كيفية تفعيؿ العمؿ البرلماني وسبؿ تعزيز الأداء للؤعضاء؛ ولاسيما 

متدنية، وكذلؾ عمى عاتؽ البرلماف اف لا يغفؿ العممية الكفاءات ال الأعضاء الجدد والأعضاء ذو
مثؿ ىذه و العموـ في المشاركة باف عمى وجامة لمبرلمالموظفيف الإدارييف والفنييف وىيئة الأمانة الع

الموظفيف اـ الأعضاء عمى  واف في البرلماف سواء كانىيمية والتنموية حتى يكوف العاممو الدورات التأ
دراية تامة وعممية لمقياـ بمياميـ ومعرفة حقوقيـ. ومف ثـ نتفؽ مع ماذىب اليو الدكتور )عمي 

ختياري اماـ المثؿ ىذه الأنشطة التثقيفية  عدلـ ي »الصاوي( عندما يقوؿ  ميمة مجرد نشاط إحتفالي وا 
نما أصبح مف  البرلمانات المعاصرة، تقوـ بو او لاتقوـ، او تنجزه بأي درجة تشاء وبأي صورة تريد؛ وا 

. وعمى ذلؾ تؤدي ىذه (ٕ)«)برلماف حديث( وبناء مؤسسة قوية كؿالمتطمبات الحيوية لإنشاء وتطوير 
 و. برلماف وتطور قدراتو وفعالية أدائالتدريبية لمبرلمانييف الى حيوية مؤسسة الالدورات 

  
 

مف خلبؿ ىذا الفصؿ اف مؤسسة البرلماف كغيرىا مف المؤسسات الرسمية الأخرى في  ستنتجن      
شكالات خطالدول يا يا، وأخفقت في قدراتأثرت سمباً عمى مستوى فاعمية أدائ ؛رةة تواجو تحديات عدة، وا 

ية عرقمت قيامو بميامو بمزاولة وظائفيا، إذ واجو برلماف كوردستاف منذ نشأتو معوقات  ذاتية وموضوع
                                                                                                                                                    

لغاء رواتب التقاعدية، وغير ذلؾ  بأداء مياميـ بصورة فاعمة، ولاسيما الغاء الرواتب الشيرية وتبديميا بالمنحة التمثيمية، وا 
 مف الامتيازات الاضافية الاخرى.

لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔيد الدكتور)أرسلبف بايز( رئيس برلماف كوردستاف لممدة )مقابمة أجراىا الباحث مع الس(ٔ)
  .(ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔي السميمانية، بتاريخ)( فٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ

 .ٛٛسبؽ ذكره، صمرجع عمي الصاوي، قياس فعالية البرلماف ،  (ٕ)
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ختفى جانب مف إستقلبليتو؛ وأضحى  ما جعمو برلماناً بفاعمية؛ وىذا  لايعدو اف يكوف مؤسسة ضعيفة، وا 
 الحزبيف الحاكميف وخاصةسية؛ ممكتب السياسي للؤحزاب السيالالى السمطة التنفيذية؛ او بالأحرى  اً تابع
(PUK, KDP ًومف ثـ أثرت ىذه المعوقات تأثيراً مباشرا ،)وضعفو في الإقميـ. ولذلؾ  ومية أدائاعف في

تخاذ آليات تعزيز أدائأصبح مف الضروري إتباع الإجراءات اللبزمة لتطوير العمؿ ا و وتفعيمو لبرلماني وا 
لثقافة السياسية ر ايواء كانت خارجو، أي مف خلبؿ تغيمتاحة سالساليب الأممكنة و الوسائؿ البكؿ 

او كانت او الإستعانة بالمؤسسات التنموية الدولية او المنظمات الأىمية وغيرىا،  لممجتمع وتنشئتو
أي مف خلبؿ التطوير الذاتي لمبرلماف وفي شتى المجالات المختمفة العممية والفنية والتأىيمية او  داخمو

و وتحسيف عممو ور في إصلبح البرلماف وتفعيؿ أدائمف المجالات الأخرى التي ليا دالتقنية او غيرىا 
مؤسسة قوية ومستقمة ومتطورة عمى غرار  ويكوفتجاوز معوقات عممو في الإقميـ،  لولكي يتسنى 

 برلمانات الدوؿ الديمقراطية المتقدمة.
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  خاتمةال
 

لسياسي في إقميـ مؤسسات الرسمية لمنظاـ االاحدى أىـ  لكونو العراؽ -كوردستاف برلماف يعد     
ف مستوى فاعمية أداء ىذه لئقميـ ولمشعب الكوردستاني، ولكل ,كبيرة أىميةً ولو  العراؽ-كوردستاف

توى الذي يجب المؤسسة؛ او بالأحرى مدى تطور العمؿ البرلماني في الإقميـ منخفضة، وليس في المس
مف ولاسيما يقوـ بو، وذلؾ بسبب ضعؼ قدرة البرلماف في مواجية القيود، والمعوقات التي واجيتو اف 

ينبغي  لبً عاو فئالعراؽ قوياً وأدا-خلبؿ الدورتيف الثانية والثالثة. ومف ثـ بغية اف يكوف برلماف كوردستاف
ير العمؿ البرلماني وتعزيز فاعمية أدائو في بالتوصيات والوسائؿ التي تؤدي الى تطو عميو اف يستعيف 
 إقميـ كوردستاف.

, في دورتيو الثانية مية أداء البرلماف في الإقميـعاىا, لتقويـ فوفي ضوء المؤشرات التي طرحنا     
 والتوصيات ستنتاجاتٍ مف الإالدراسة الى مجموعة  توصمت وعممية؛ عممية محاولةً والثالثة؛ بوصفيا 

 ما يأتي: فيصيا يمخيمكفُ ت
 
 ستنتاجات: أولًا: الا 
 

 الإستنتاجات العامة:  - أ
 تكمف أىـ الإستنتاجات العامة في النقاط الآتية:    
بيئة سياسية غير مستقرة، وولدت ىذه المؤسسة نتيجة  العراؽ في-نشأ برلماف كوردستاف .ٔ

جتماعيةمجموعة عوامؿ سياسية وعسكرية و  نتصار با , المتمثؿمستوى الدوليالعمى  , سواءا 
الجيش العراقي في حرب الخميج  عمى التحالؼ الدولي بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية

، وكذلؾ فرض الحظر ا( لمجمس الأمف الدولي في السنة نفسيٛٛٙ، وصدور قرار رقـ)ٜٜٔٔ
في مناطؽ إقميـ كوردستاف،  , ومف ضمنيا جزء كبيرالجوي عمى بعض المناطؽ في العراؽ

نتفاضة العظيمة لمشعب الكوردستاني، واليجرة بالإ مستوى الداخمي المتمثؿالوكذلؾ عمى 
في الإقميـ، فضلًب عف  أغمب المدف والأقضية مفلإداراتيا الجماعية، وسحب الحكومة العراقية 

والشعب الكوردستاني بصورة عامة لإجراء انتخابات ىذه المؤسسة  إرادة الجبية الكوردستانية
قامتيا,   .ٕٜٜٔايار/ٜٔوؿ مؤسسة نيابية حقيقية في أ لكونياوا 

تتمثؿ الأسس القانونية لإقامة برلماف كوردستاف وانتخابو في دورتو الأولى, بقانوف انتخاب  .ٕ
أصدرتو القيادة السياسية لمجبية الذي العراؽ )البرلماف( -المجمس الوطني لكوردستاف

للئقميـ، وبعد ذلؾ كاف البرلماف قد مناطؽ كونيا سمطة الأمر الواقع في , لنذاؾاالكوردستانية 
، ونظامو ٕٜٜٔ(لسنةٔالعراؽ رقـ)-في عممو عمى قانوف انتخاب برلماف كوردستاف إرتكز
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عمى الدستور العراقي الجديد  فيما بعد ( لمسنة نفسيا؛ فضلًب عف استنادهٔالداخمي رقـ)
 ( بعد سقوط نظاـ الحكـ السابؽ.ٕ٘ٓٓ)

عية والاقتصادية, لما بعد انتخابات برلماف كوردستاف في كانت الظروؼ السياسية والاجتما .ٖ
يرورة التي خمقت بدورىا معوقات, عمى صدورتو الأولى, ظروفاً اكتنفيا كثير مف التحديات, 

لاسيما  تحديات و ) رة ليذه التحديات، إذ جسدتإثر التركات الخطالعمؿ البرلماني وتطوره، 
إدارتيف مختمفتيف؛ وغيرىا( عراقيؿ  عمى، وتقسيـ الإقميـ الاقتتاؿ الداخمي بيف الحزبيف الكبيريف

فعمية ومؤثرة, أماـ فاعمية ىذه المؤسسة؛ ووقع البرلماف بيف أمريف: التفعيؿ, أو التعطيؿ؛ وقد 
ولأجؿ تصحيح مسار  بصورة نيائية؛ حاوؿ البرلماف محاولات عديدة لغرض عدـ تعطيمو

حيمولة دوف وقوع حرب أىمية, أو المف والأستقرار؛ و العممية السياسية في الإقميـ, وتعزيز الأ
رلماف، وبرزت عف الب فيقد أثرت تمؾ الظروؼ السياسية تأثيراً مباشراً نشوب اقتتاؿ داخمي؛ و 

تعطيؿ أعمالو دة، و ديلماف في دورتو الأولى مرات عمنيا: تمديد عمر البر ذلؾ نتائج عدة؛ 
ثانية وفاعميتو في دورتيو ال وتأثير السمبي عمى أدائة، وكذلؾ الكثير  لمدد الدوريةواجتماعاتو 

مستوى تطور العمؿ البرلماني والحياة البرلمانية في الإقميـ  والثالثة، فضلًب عف تأثير ذلؾ في
 بصورة عامة. 

حد الآف( العديد مف التحديات  ىاتيف الدورتيف الإنتخابيتيف )والى  واجو البرلماف خلبؿ .ٗ
الفنية، و المؤسساتية، و الثقافية، و  ،والقانونيةالات السياسية، والمعوقات وفي شتى المج

الموضوعية والذاتية، وغيرىا مف المجالات الأخرى التي جعمت صيرورة العمؿ البرلماني في و 
الإقميـ غير صائبة، وباتت ىذه التحديات تشكؿ وفي بعض الأحياف خطورة حقيقية عمى 

سات الرسمية لمنظاـ السياسي في الإقميـ, وتطور مؤسالإحدى أىـ  لكونوكينونة البرلماف, 
يات ثغرات وعراقيؿ عامة، ومف ثـ خمقت ىذه التحدانية وتعزيز الديمقراطية بصورة الحياة البرلم
أداء البرلماف, في جميع  النواحي التشريعية والرقابية والتمثيمية والدولية وغيرىا مف أماـ فاعمية 

جعؿ البرلماف برلماناً ضعيفاً مف حيث قدرة ي النياية الى ف أدىما وىذا النواحي الأخرى، 
أدائو، ومف حيث اختلبؿ توازنو مع السمطة التنفيذية وىيمنة ىذه الأخيرة عميو، مف حيث دوره 

مف حيث فقداف ثقة المواطنيف  )المطموب وجوده( في العممية السياسية في الإقميـ، وكذلؾ
 كميـ وتمبي حاجاتيـ.مؤسسة نيابية في حؿ مشا لكونوبدوره 

 
 : إستنتاجات الداء التشريعي  - ب
فيما تتمخص أبرز النتائج المتعمقة بالأداء التشريعي لبرلماف كوردستاف في دورتيو الثانية والثالثة،       
 :يأتي

التي  ,خلبؿ ىاتيف الدورتيف الأساسية القوانيف الميمةعشرات القرارات و البرلماف  أصدر .2
وحقوقيـ وتنظيـ علبقاتيـ في جميع  ,وسموؾ المواطنيف المؤسساتشؤوف  تتعمؽ بطبيعة تنظيـ
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؛ ومف ثـ في غاية الصعوبة والتعقيد يكوف لذلؾ فإف القياـ بيذه الميمة ؛مجالات المختمفةال
  في المجتمع. نافذاصبح قانوناً تمر بمراحؿ عدة حتى تعممية تشريع القوانيف  فإف

وتقديـ مقترحات  ,مشاركتيا في تشريع القوانيفردستاف, لالكبير لحكومة إقميـ كو دور ال اف .ٕ
 ،الحكومة أماـ البرلماف ضعؼ دورأ ,مشاريع القوانيف لمبرلماف؛ وىيمنتيا الواضحة عميو

, قد قدمت مف ؛ لأف أغمبية مشاريع القوانيف في ىذه الدورةالثانية نتخابيةالدورة الالاسيما في و 
؛ ومع ساسالأمنجزة كانت الحكومة ىى مصدرىا وانيف الو بالأحرى فإف معظـ القالحكومة، أ

ع القوانيف الى يمشار حؽ تقديـ  ,أعطى لمحكومةقد نتخاب برلماف كوردستاف قانوف ا فَّ أ
تراجع الدور التشريعي , كاف دلالة واضحة عمى ىذا الدور الكبير لمحكومة غير اف, البرلماف

 وردستاف.في إقميـ ك ,لمبرلماف لصالح السمطة التنفيذية
و أ ,تو التشريعيةاوفيما يتعمؽ بدور البرلماف في إصدار قوانيف الموازنة العامة كإحدى فعالي .ٖ

إخفاقو في إصدار  مع نتخابيتيف؛في ىاتيف الدورتيف الا ,فامللئقميـ لمسنوات الثوظيفتو المالية 
 وَاؼٍ وف بشكؿ ، مف جية؛ وكذلؾ عدـ إسيابو في مناقشة ىذا القانٕٙٓٓلعاـ قانوف الموازنة 

لمقياـ بيذه  ,عمى وجو العموـ خفؽلـ ينو أف لاسيما في دورتو الانتخابية الثانية،و ، وصائب
 ميتو.عالو، وربما كاف لو تأثير إيجابي عمى أدائو التشريعي ومدى ف ةمالميالوظيفة 

التي  ,المجالات المختمفة شتىفي  ,معديد مف القوانيف الميمةل البرلماف راصدإعمى الرغـ مف  .ٗ
التي شرعت مف أجمو ىذه  ,ومؿء الفراغات القانونية ,تنعكس بدورىا عمى تنظيـ حياة المواطنيف

, متواضعاً وضعيفاً  ىذا الشأف كاف أداءً برلماف كوردستاف في  الأداء الذي قدموف أ َّ، إلاالقوانيف
 وابية الثانية أء في الدورة الإنتخو القوانيف المنجزة سوامف حيث تقديـ مقترحات القوانيف أ

ف نتخابيتيموع القوانيف الصادرة لمبرلماف, خلبؿ ىاتيف الدورتيف الاتعدى مجي الثالثة، إذ لا
و بتشكيؿ ىياكؿ المؤسسات أكانت تتعمؽ, بتعديؿ القوانيف السابقة, أ ( قانوناً، سواءٙٙٔ)

ذا و , أالرسمية لمنظاـ السياسي في الإقميـ لقوانيف الصادرة, عدد ا قسـالقوانيف الأصيمة؛ وا 
 الزمف المستغرؽ فَّ يوماً( يظير إٜٕٔٓعمى أياـ ىاتيف الدورتيف وىي) اً قانون (ٙٙٔوىي)

( يوماً، ومف ثـ يدؿ ذلؾ ٚٔأكثر مف ) ىوأو تعديؿ بعضيا قانوف مف ىذه القوانيف كؿ لأنجاز 
 .وصياغتيا عمى إخفاؽ البرلماف في إستثمار أوقاتو بشكؿ صائب في إصدار القوانيف

في نسبية وجود شفافية  ,نتخابيتيفلمبرلمانييف لياتيف الدورتيف الا الأداء التشريعي-مقارنةُ -تُظيِرُ  .٘
 ؽٌ تفو  , فثمَّةَ أما مف حيث عدد القوانيف المنجزة ؛القوانيف وتقديميا صياغة مقترحاتأثناء مناقشة 

نتخابية في الدورة الا برلمافء الف ىناؾ تفوؽ نسبي لأداأغير لمقوانيف في دورتو الثانية؛  عدديٌّ 
، فضلًب عف تراجع دور القوانيف المقدمة ومناقشتيا ومقترحات ,مف حيث عقد الجمسات ,الثالثة

تتعمؽ بطبيعة تشكيمة  قدلأسباب  لقوانيف مقارنة بالدورة الثانية،الحكومة في تقديـ مشاريع ا
ف تطور الظروؼ السياسية وجود المعارضة السياسية في ىذه الدورة، فضلًب عو , البرلماف

 لمبرلماف وبيئتو المحيطة.
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 : الرقابيإستنتاجات الداء   - ت

يف الثانية تتمخص أبرز النتائج المتعمقة بالأداء الرقابي لبرلماف كوردستاف, في دورتيو الانتخابيت      
 ما يأتي:والثالثة، في

 (ٔانتخاب برلماف كوردستاف رقـ) القياـ بما أناطو بو قانوف في العراؽ–لـ يفمح برلماف كوردستاف .ٔ
المعدؿ مف الصلبحيات الرقابية,  ٕٜٜٔ( لسنةٔالمعدؿ، وكذلؾ نظامو الداخمي رقـ) ٕٜٜٔلسنة

التي تتمثؿ بمساءلة الحكومة, أو استجوابيا, أو سحب الثقة منيا، وكذلؾ تشكيؿ المجاف التحقيقية 
ي الحقائؽ حوؿ القضايا, التي تقع ضمف سمطاتو ا لمخولة لو؛ ومع أفَّ حكومة إقميـ أو تقصِّ

ّـَ تشكيميا بناءً عمى منح ثقة البرلماف بيا؛ وىي مسؤولة قانوناً أمامو، زيادةً عمى  كوردستاف ت
ف الذي حدث في الواقع فإ؛ لمبرلماف الإختصاصات الرقابية لمبرلماف, التي منحيا القانوف المذكور

صعيد المناقض لما يجب أف يقوـ بو البرلماف عمى  العممي مف خلبؿ ىاتيف الدورتيف الانتخابيتيف,
و الرقابي في دورتيو الانتخابيتيف الثانية والثالثة ئالنظري، ومف ثـ تتجمى أىـ مظاىر ضعؼ أدا

 في:
  لاسيما مع قمَّةِ توجيو الأسئمة و ضعؼ البرلماف في مساءلة الحكومة مف حيث الكـ والكيؼ؛

ةٌ بدييية لمبرلماف, ولا تشكِّؿُ خطورة عمى السمطة التنفيذية، تعد  اختصاصاتٌ رقابي حيثلمحكومة، 
دوره الرقابي مف ناحية، وضعؼ قدرة البرلماف في محاسبةِ  ةما يؤكِّدُ إخفاقو في ممارسوىذا 

خفاقو في القياـ بالإجراءات القانونية, التي تترتب نتيجة لعدـ إجابة الحكومة عمى  الحكومة, وا 
ّـَ تو   جيييا مف البرلماف في ىاتيف الدورتيف الإنتخابيتيف, مف ناحية أخرى.الأسئمة, التي ت

  ،فشؿ البرلماف في المجوء الى استجواب الحكومة, ولو لمرة واحدة خلبؿ الدورة الانتخابية الثانية
وثؽ ضعؼ البرلماف، في قدرتو بممارسة الانتخابية الثالثة، ي واستخدامو فقط ثلبث مرات في دورتو

خفاقو في الرقابية الميمة؛ لي ىذه الوسيمة ثار كثيرٌ مف الأسئمة حوؿ مستوى فاعمية الأداء الرقابي وا 
 ممارستيا. 

  معالجة مف ناحية؛ وعدـ اعتناء المتابعة و الفي الإقميـ الى كثرة القضايا الحساسة التي تحتاج
ختصاصاتو, مف كاف مف المفترض تشكيؿ لجاف تحقيقية حوليا, لكونيا مف بيف الماف بيا؛ اذ البر 

بمثابة دليؿ تَعَث ر البرلماف, في قيامو بدوره, وفي ممارسة ىذه  وكؿ ىذا أصبحناحية أخرى؛ 
البرلماف, خلبؿ ىاتيف الدورتيف  ياالصلبحية الرقابية، فكاف عدد المجاف التحقيقية, التي شكمت
ْـ يصؿ عددىا عدد أصابع اليد الواحدة.  الانتخابيتيف, محدوداً ل

  قوانيف في ليا لماف في القياـ بمتابعة مدى إيرادات الحكومة وكيفية إنفاقيا وفقاً لما حدده فشؿ البر
رغاميا عمى تسميـ الحسابات الختامية لكؿ السنة  ؛الموازنات العامة للئقميـ المالية في ىاتيف وا 
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قضايا ، ومف ثـ كاف ذلؾ يدؿ عمى إخفاؽ البرلماف في متابعة السنتيف منيا( الدورتيف )ماعدا
 الرقابية. التي تكمف ضمف إختصاصاتوالحسابية 

و دائظير مف خلبؿ مقارنة الأداء الرقابي لمدورتيف الإنتخابيتيف المذكورتيف التشابو النسبي في أي .ٕ
مجالات المياـ الرقابية؛ أغمب في  ,وضعؼ قدرة البرلماف ,الرقابي المتواضع؛ وفي طبيعة إخفاؽ

تلبمس مطالب التي  ,نتخابية الثالثة لمقضايا, في دورتو الاقيقيةف تشكيؿ بعض المجاف التحغير أ
إحدى سمطاتو الرقابية، وفضلًب  لكونيا(؛ واستخدامو وسيمة الاستجواب ٕٔٔٓعاـ)المواطنيف في 

رغاميا عمى تقديـ الحسابات الختامية مرتيفو الأسئمة لمحكومة،  عدد كثرةعف  , مف خلبؿ ىذه ا 
و مؤشراً إيجابياً عمى أدائو الرقابي في ىذه الدورة؛ وميما كانت الأسباب أ تكوفلالدورة الانتخابية؛ 

  عامة.ورة مية مف الدورة الثانية بصعاكافَ أكثر ف فإف الأداء الرقابي لمدورة الثالثة المبررات؛
 
 : إستنتاجات الداء الخرى - ث

 الآتية:النقاط في  كوردستاف لبرلمافثؿ أىـ إستنتاجات الأداء الأخرى تتم    
تنفيذىا في الدورتيف الثانية قاـ بفي صنع السياسات العامة للئقميـ, و  كوردستاف برلمافساىـ  .ٔ

ناقش البرلماف العديد مف القضايا, التي تيـ مصالح المواطنيف ومطالبيـ مع  فقدوالثالثة، 
و الضغط الجيات المعنية في السمطة التنفيذية, لتمبية احتياجات المجتمع, بإرغاـ الحكومة أ

عمييا, للؤخذ بمطالب المواطنيف في الحسباف, عند صياغة ورسـ السياسات العامة؛ وكاف 
لممعارضة البرلمانية في الدورة الثالثة الدور البارز, في تقوية أداء البرلماف وتأثيرىا, لاسيما في 

، ولكف مستوى ف اعمية أداء صياغة السياسات المالية, أو السياسات التوزيعية عمى وجو العموـ
مف حيث دوره في صنع السياسات ومدى مساىمتو في القضايا المصيرية للئقميـ، و البرلماف 

ة أماـ القياـ يدالعامة وتنفيذىا, كافَ متواضعاً بصورة عامة؛ وربما نتيجة لوجود معوقات عد
 بأعمالو.

ف, في ىاتيف الدورتيف تشير المؤشرات التي اعتمدتيا ىذه الدراسة بالنسبة لمتنظيـ الذاتي لمبرلما .ٕ
فاعمية الأداء،  فيف المؤسسي, الذي يؤثر بدوره وجود بعض مقومات التحسخابيتيف, الى الانت

ومنيا الشفافية النسبية في العمؿ البرلماني؛ والتغطية الإعلبمية بصورة خاصة، وفضلًب عف 
والمرأة في  وجود مجموعة مف الكفاءات العممية ووجود نسبة غير قميمة مف عنصر الشباب

البرلماف؛ ولكف في الوقت نفسو أخفؽ البرلماف في قدرتو عمى التنظيـ الذاتي, والإصلبح 
المؤسسي بسبب عجزه عف وجود بعض المقومات الضرورية، ومنيا عدـ وجود الوسائؿ 

 يا حتى ولو وجدالتكنولوجية والاتصالية المعاصرة؛ وضعؼ قدرة البرلمانييف في استخدام
نذاؾ، لعدـ وجود نظاـ داخمي متطور؛ وكانت اللبئحة الداخمية لياتيف االوسائؿ بعض مف ىذه 

الدورتيف قد اكتنفيا كثير مف جوانب النقص والخمؿ؛ ومف ثـ أثرت بدورىا سمباً عمى فاعمية 
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أداء البرلمانييف, والإصلبح المؤسسي لمبرلماف, وىذا فضلًب عف ضعؼ الخدمة المعموماتية, 
 التي كاف ليا أثرٌ في ضعؼ فاعمية أداء البرلماف في ىاتيف الدورتيف.  والبحوث العممية,

أوليما القيد الواقعي؛ فيو برلماف  يف:لبرلماف كوردستاف بقيديف رئيسالصلبحية الخارجية  تقُيِّدَ  .ٖ
 :وثانييما سيادة خارجية مستقمة،لإقميٍـ ضمف الدولة العراقية، وليس برلماناً لدولة مستقمة, ذات 

ف مبرلماف الفدرالي، ومف ثـ أثر ىذاف القيداالدستور العراقي الاختصاصات الخارجية لحصرُ 
ات الخارجية باب العلبقات والفعاليلايعني ذلؾ إغلبؽ و خارجياً؛ عمى فاعمية أداء البرلماف 

لو كاف البرلماف فاعلًب في القياـ بفعالياتو المتعمقة بمحيطو الخارجي؛  بؿ عميو إغلبقاً مطمقاً؛
مع برلمانات إبتداءاً مع مجمس النواب العراقي، و لاسيما في مجالات بناء علبقات تعاونية و 

دوؿ العالـ، والمنظمات الدولية، واتحادات البرلمانات الإقميمية، والعلبقات الدبموماسية 
ت ناالبرلمانية مف خلبؿ ازدياد الزيارات, أو الاستضافات )أعني: استضافة رئيس اتحاد برلما

وؿ العربية في الدورة الثالثة مثالًا عمى ذلؾ(؛ لكاف باستطاعتو القياـ بإنجازات كثيرة, ومع الد
إجراء مجموعة مف النشاطات الخارجية لبرلماف كوردستاف في ىاتيف الدورتيف الإنتخابيتيف؛ 
ّـَ إجراء أغمب ىذه النشاطات بناءً عمى  غير أف أداءه في ىذا المحيط كاف متواضعاً، وقد ت

 لقدرات الشخصية والجيود الفردية لمبرلمانييف بدؿ أف تكوف إجراءات مؤسسية لمبرلماف.   ا

أداء برلماف كوردستاف يحتاج الى إعادة النظر في ف أيستنتج مف خلبؿ كؿ ماذكرناه وفي الختاـ       
رادة سياسية قويةعممية و جميع نواحي إختصاصاتو، ولابد مف بذؿ جيود  ة القادة لدى كاف عممية، وا 

دراتو؛ ومف ق زعممو، وتعزيتطوير تحسف الأداء البرلماني، و لأجؿ ؛ في الإقميـ السياسية العميا للؤحزاب
المبحث  التي عرضناىا في مف خلبؿ إتخاذ مجموعة مف الإجراءات الضرورية َّؽ ذلؾ إلاقتحيلف  ثـ

 .أخرىالدراسة بالحسباف مف ناحية  مقترحاتمف ناحية، وأخذ  مدراسةالأخير ل

 

 : المقترحاتثانياً: 

أىـ  ىيقدمنا في الفصؿ الأخير مف ىذه الدراسة مجموعة مف المقترحات أو التوصيات التي       
 التوصياتالعراؽ، وبغية عدـ تكرارىا ىنا نكتفي بعرض أبرز -سبؿ تعزيز الأداء لبرلماف كوردستاف

 مِّيا:ؿ، ومف أىاعالتي لابد مف أخذىا لأجؿ بناء برلماف قوي وف

معالجة الإشكاليات الدستورية والقانونية, المتعمقة بكيفية تنظيـ شؤوف العمؿ العمؿ الجاد لغرض . ٔ
والتنفيذية والقضائية, وعدـ  البرلماني في الإقميـ، وبطبيعة تنظيـ العلبقات بيف السمطات التشريعية

ـ، وكذلؾ الإشكاليات الموجودة في غياب الدستوري في الإقميالإخلبؿ التوازف بينيـ، ولاسيما إشكالية 
كَونُو قانوناً قديماً, وغير متطور لالمعدؿ  (ٕٜٜٔ) ( لسنةٔالعراؽ رقـ)–قانوف انتخاب برلماف كوردستاف



   }215{ 

يكتنفو كثير مف جوانب النقص والخمؿ، ىذا فضلًب عف النظامو الداخمي, الذي يحتاج للئصلبح 
 بكؿ دقة وجدية. النظر فيو ىذه الأمور الى إعادة والتعديؿ, ومف ثـ يقتضي

ثلًب عف الشعب الكوردستاني ممو كونو مؤسسةً نيابية محايدة, ضرورة تجسيد استقلبلية البرلماف ل.  ٕ
لأف وجود أي نقص في استقلبليتو, ستنعكس سمباً عمى فاعمية أدائو؛ ولذلؾ فإفَّ عدـ استقلبؿ  كمِّو؛

يف موظفيو أو تحديد يي مجاؿ شؤوف إداراتو, وتعلاسيما في مجالات تخصيص موازنتو, وفو البرلماف, 
غيرىا مف مزاولة ميماميـ بصورة مستقمة، و بالخبراء والمستشاريف فيو، فضلًب عف قياـ البرلمانييف 

 النتيجة الى خمؽ عوائؽ في أعمالو بصورة مينية وصائبة.المجالات الأخرى؛ يؤدي في 

شعور لدى الرض تمتيف ثقة المواطنيف بو؛ وبغية ترسيخ . توطيد العلبقة بيف البرلماف والمواطنيف, لغٖ
المواطنيف بأف )البرلماف( مؤسسة يمثميـ ويعبر عف مصالحيـ  وعف آماليـ؛ وىذا يتحقؽ بفتح باب 
البرلماف أماـ الإعلبمييف والييئات الأىمية لمنظمات المجتمع المدني وغيرىا؛ ومف ثـ فإف بناء جسر 

يجعؿ البرلماف و ع الشرائح الأخرى في المجتمع, أمر لا يستغنى عنو؛ بيف ىذه المؤسسة, وبيف جمي
 شفافاً, ومتاحاً لمجميع, ويعمؿ لأجؿ الجميع. 

الديمقراطية في النظاـ السياسي للئقميـ، والسعي نحو تطوير الثقافة  ئ. العمؿ الجاد عمى تعزيز مبادٗ
, يستحيؿ ئطف وللؤحزاب السياسية بيذه المبادالسياسية المشاركة لممجتمع؛ فبدوف الاعتقاد الراسخ لمموا

تطوير وتحسيف العمؿ البرلماني والحياة البرلمانية، لذلؾ لابد مف توفير بيئة سياسية مستقرة ومتطورة, 
 لأجؿ تحقيؽ ىذا الغرض في إقميـ كوردستاف.  

في وتطويره ماني . ىناؾ نقطتاف سياسيتاف ميمتاف ينبغي أف يأخذىما بالحسباف, لإصلبح العمؿ البرل٘
نجاحيا مف خلبؿ اتباع  الإقميـ؛ أوليما: اتخاذ جميع الإجراءات اللبزمة لأجؿ نزاىة عممية الإنتخابات وا 

أف تطبيؽ وديمقراطيتيا, أما ثانييما فنرى أو استخداـ أىـ الوسائؿ المناسبة لشفافية وحرية ىذه العممية 
حكـ في العراؽ, مف العوامؿ المناسبة لتقوية البرلماف النظاـ البرلماني في الإقميـ, عمى غرار نظاـ ال

 وفاعمية أدائو, وصرامة قدرتو وىيبتو.

عطاء دور أكثر لممعارضة البرلمانية، . الإصلبح البنيوي,ٙ بحيث  وتحسيف التنظيـ الذاتي لمبرلماف, وا 
الية والإدارية تشمؿ تطوير جميع المجالات المتعمقة بعمؿ المجاف البرلمانية، وتطوير الشؤوف الم

لاسيما المسائؿ المتعمقة باستخداـ الوسائؿ التقنية و والأمانة العامة لمبرلماف، وتطوير الجانب الفني؛ 
والإلكترونية المعاصرة وشبكات الإنترنت؛ والإعتماد عمى الوسائؿ الاتصالية والمعموماتية الحديثة، 

ف، وتطوير وتوسيع قسـ الأرشفة؛ كأرشفة وتطوير خدمات البحوث ومراكز المعمومات ومكتبة البرلما
محاضر جمسات البرلماف والقوانيف والقرارات ومحاضر اجتماعات المجاف, وأرشفة المجالات المتعمقة 

إعلبـ البرلماف، ؾ تطوير الأدوات المتعمقة ببالعلبقات الدبموماسية البرلمانية أو المسائؿ الأخرى، وكذل
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مبرلمانييف والموظفيف في البرلماف, مف خلبؿ فتح الدورات التأىيمية, فضلًب عف ضرورة التطوير الذاتي ل
ومشاركتيـ فييا لرفع كفاءاتيـ وقدراتيـ العممية, لأجؿ إنجاز مياميـ وفاعمية أدائيـ؛ ومف ثـ يعد 

, في شتى وفاعميتو التطوير الذاتي بمثابة العامؿ الأىـ والأساس في عممية تطوير أداء البرلماف
 لتشريعية والرقابية والتمثيمية وغيرىا مف المجالات الأخرى لمعمؿ البرلماني. المجالات ا

ف بناء العلبقات الدبموماسية البرلمانية أو ا. تطوير الأنشطة الخارجية والفعاليات الدولية لمبرلماف، إذ ٚ
ولبرلمانات الدوؿ قميـ وبيف مجمس النواب العراقي إقامة العلبقات التعاونية البرلمانية, بيف برلماف الإ

كوف مف الفواعؿ الميمة في تفعيؿ العمؿ البرلماني وتطوير الحياة البرلمانية في إقميـ الأخرى, ي
كوردستاف، ومف ثـ سوؼ يؤدي ذلؾ الى فاعمية أداء البرلمانييف ورفع مستوى كفاءاتيـ وخبرتيـ، وتأثير 

 عامة.رىـ في العممية السياسية بصورة دو 

اف وجود ممثؿ جميع شرائح المجتمع في البرلماف؛ ولكف مف الضرورة وجود شروط . مف الضرورة بمكٛ
كفاءة عممية ومينية لأي ممثؿ لمشرائح المختمفة في ىذه المؤسسة؛ وبمعنى آخر؛ ينبغي وضع شروط 
كفاءة عممية معينة لأي مرشح لعضوية البرلماف؛ لكي يكوف البرلماف مكاناً لأىؿ الخبرة, وذوي 

ترشيد الإنجازات التشريعية أو الرقابية أو غيرىا مف ممية المختمفة؛ ومف ثـ يؤدي ذلؾ الى لعالكفاءات ا
غير قابمة للئلغاء أو التعديؿ إلا , فتكوف إنجازات عممية وموضوعية دقيقة، خرى لمبرلمافالأالنشاطات 

 طويمة مف الزمف. مددبعد 
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 والمراجع قائمة المصادر
 

 القوانين والوثائق:اتير و الدس  أولًا:
 :الدساتير . أ

 (.ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لعاـ ) .ٔ

 (.ٕٗٓٓالدستور الدائـ لدولة قطر ) .ٕ

 (.ٕٕٓٓدستور مممكة البحريف ) .ٖ

 (.ٕٜٙٔدستور دولة الكويت ) .ٗ

 
 :و النظمة الداخمية القوانين . ب
 (.ٕٗٓٓ) قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية .٘

 (.ٜٗٚٔآذار ٔٔاتي لمنطقة كوردستاف العراؽ في)قانوف الحكـ الذ .ٙ

 (المعدؿ. ٕٜٜٔ(لسنة )ٔالعراؽ رقـ)-قانوف إنتخاب برلماف كوردستاف .ٚ

 (.ٕٕٔٓ، ٕٛٓٓقانونَي الموازنة العامة لسنتي) .ٛ

 ( المعدؿ.ٕٜٜٔ( لسنة)ٔالعراؽ رقـ) -النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف .ٜ
 .ٕٛٔٓالعراؽ -النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف .ٓٔ
 .ٜٛٛٔالنظاـ الداخمي لمجبية الكوردستانية العراقية، ايار  .ٔٔ

 

 :الوثائق . ت
المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات الصادرة عف المجمس  .ٕٔ

 .ٜٜٚٔ(،المجمد الأوؿ، ٕٜٜٔ/ٕٔ/ٖٔلغاية  ٕٜٜٔ/ٙ/ٗالوطني لكوردستاف العراؽ لمفترة )

مجموعة القوانيف والقرارات الصادرة عف المجمس  المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، .ٖٔ
،المجمد الثاني،  (ٜٜٙٔ/ٕٔ/ٖٔلغاية  ٖٜٜٔ/ٔ/ٔ)الوطني لكوردستاف العراؽ لمفترة 

ٜٜٔٚ. 

المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات الصادرة عف المجمس  .ٗٔ
 .ٜٜٜٔ(،المجمد الثالث، ٜٜٛٔ/ٕٔ/ٖٔلغاية  ٜٜٚٔ/ٔ/ٔالوطني لكوردستاف العراؽ لمفترة )

المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات الصادرة عف المجمس  .٘ٔ
 .ٕ٘ٓٓ(،المجمد الثامف، ٕ٘ٓٓ/ٕ/ٕٛلغاية  ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٗالوطني لكوردستاف العراؽ لمفترة )

س عف المجم المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات الصادرة .ٙٔ
(،المجمد التاسع، ٕٙٓٓ/ٕٔ/ٕٚلغاية   ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٗالوطني لكوردستاف العراؽ لمفترة )

ٕٓٓٛ. 
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المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات الصادرة عف المجمس  .ٚٔ
العاشر، (، المجمد  ٕٚٓٓ/ٕٔ/ٖٔلغاية  ٕٚٓٓ/ٖ/ٕٙ)  لمفترةالوطني لكوردستاف العراؽ 

ٕٓٓٛ. 

لكوردستاف العراؽ، مجموعة القوانيف والقرارات الصادرة عف المجمس  المجمس الوطني .ٛٔ
،المجمد الحادي عشر، (ٕٛٓٓ/ٕٔ/ٖٔلغاية  ٕٛٓٓ/ٔ/ٔ)الوطني لكوردستاف العراؽ لمفترة 

ٕٜٓٓ. 

العراؽ -العراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف برلماف كوردستاف-برلماف كوردستاف .ٜٔ
 .ٕٓٔٓ(، المجمد الثاني عشر، ٜٕٓٓ/ٕٔ/ٖٔلغاية  ٜٕٓٓ/ٔ/ٔلمفترة )

العراؽ -العراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف برلماف كوردستاف-برلماف كوردستاف .ٕٓ
 .ٕٔٔٓالمجمد الثالث عشر،  (،ٕٓٔٓ/ٕٔ/ٖٔلغاية  ٕٓٔٓ/ٔ/ٔ)لمفترة 

العراؽ -العراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف برلماف كوردستاف-برلماف كوردستاف .ٕٔ
 .ٕٕٔٓالرابع عشر،  (، المجمدٕٔٔٓ/ٕٔ/ٖٔلغاية  ٕٔٔٓ/ٔ/ٔ)لمفترة 

العراؽ -العراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف برلماف كوردستاف-برلماف كوردستاف .ٕٕ
 .ٖٕٔٓالخامس عشر، (، المجمدٕٕٔٓ/ٕٔ/ٖٔلغاية  ٕٕٔٓ/ٔ/ٔ)لمفترة 

العراؽ -العراؽ، القوانيف والقرارات الصادرة عف برلماف كوردستاف-برلماف كوردستاف .ٖٕ
 .ٕٗٔٓالمجمد السادس عشر،  (،ٖٕٔٓ/ٕٔ/ٖٔلغاية  ٖٕٔٓ/ٔ/ٔ)لمفترة 

 العراؽ، مجمؿ إصدارات البرلماف مف القوانيف والقرارات لمفترة مف -برلماف كوردستاف .ٕٗ
 مف إصدارات برلماف كوردستاف، ،ٕ، ط:الأوؿمجمد:ال(، ٕٗٓٓ/ٕٔ/ٓٔلغاية  ٕٜٜٔ/ٙ/ٗ)

ٕٓٔٔ. 

 .ٕٚٓٓ(، ٕ٘ٓٓ( لسنة )ٖ٘) راؽ، المحاضر، المجمدالمجمس الوطني لكوردستاف الع .ٕ٘
 .ٕٚٓٓ(، ٕٙٓٓ( لسنة )ٖٙ) المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد .ٕٙ
 .ٕٚٓٓ(، ٕٙٓٓ( لسنة )ٖٚ) المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد .ٕٚ
 .ٕٚٓٓ(، ٕٙٓٓ( لسنة )ٖٛ) المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد .ٕٛ
 .ٕٚٓٓ(، ٕٚٓٓ( لسنة )ٜٖ) المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد .ٜٕ
 .ٕٚٓٓ(، ٕٚٓٓ( لسنة )ٓٗ) المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد .ٖٓ
 .ٕٚٓٓ(، ٕٚٓٓ( لسنة )ٔٗ) المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد .ٖٔ
 .ٕٚٓٓ(، ٕٚٓٓ( لسنة )ٕٗ) حاضر، المجمدالمجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، الم .ٕٖ
 .ٕٛٓٓ(، ٕٚٓٓ( لسنة )ٖٗ) المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد .ٖٖ
 .ٕٛٓٓ(، ٕٚٓٓ( لسنة )ٗٗ) المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد .ٖٗ
 .ٕٛٓٓ(، ٕٚٓٓ( لسنة )٘ٗ) المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد .ٖ٘
 .ٕٛٓٓ(، ٕٛٓٓ( لسنة )ٙٗ) جمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمدالم .ٖٙ
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 .ٕٛٓٓ(، ٕٛٓٓ( لسنة )ٚٗ) المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد .ٖٚ
 .ٕٛٓٓ(، ٕٛٓٓ( لسنة )ٛٗ) المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد .ٖٛ
 .ٕٛٓٓ(، ٕٛٓٓ( لسنة )ٜٗ) مجمدالمجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، ال .ٜٖ
 .ٕٛٓٓ(، ٕٛٓٓ( لسنة )ٓ٘) المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، المحاضر، المجمد .ٓٗ
 .ٜٕٓٓ(، ٜٕٓٓ( لسنة )ٔ٘العراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٔٗ
 .ٜٕٓٓ(، ٜٕٓٓ( لسنة )ٕ٘العراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٕٗ
 .ٜٕٓٓ(، ٜٕٓٓ( لسنة )ٖ٘المحاضر، المجمد )العراؽ،  -برلماف كوردستاف .ٖٗ
 .ٜٕٓٓ(، ٜٕٓٓ( لسنة )ٗ٘العراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٗٗ
 .ٕٓٔٓ(، ٕٓٔٓ( لسنة )٘٘العراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .٘ٗ
 .ٕٓٔٓ(، ٕٓٔٓلسنة ) ٙ٘العراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٙٗ
 .ٕٓٔٓ(، ٕٓٔٓ( لسنة )ٚ٘ؽ، المحاضر، المجمد )العرا -برلماف كوردستاف .ٚٗ
 .ٕٓٔٓ(، ٕٓٔٓ( لسنة )ٛ٘العراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٛٗ
 .ٕٓٔٓ(، ٕٓٔٓ( لسنة )ٜ٘العراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٜٗ
 .ٕٓٔٓ(، ٕٓٔٓ( لسنة )ٓٙالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٓ٘
 .ٕٓٔٓ(، ٕٓٔٓ( لسنة )ٔٙلعراؽ، المحاضر، المجمد )ا -برلماف كوردستاف .ٔ٘
 .ٕٓٔٓ(، ٕٓٔٓ( لسنة )ٕٙالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٕ٘
 .ٕٓٔٓ(، ٕٓٔٓ( لسنة )ٖٙالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٖ٘
 .ٕٔٔٓ(، ٕٔٔٓ( لسنة )ٗٙالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٗ٘
 .ٕٔٔٓ(، ٕٔٔٓ( لسنة )٘ٙالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -فبرلماف كوردستا .٘٘
 .ٕٔٔٓ(، ٕٔٔٓ( لسنة )ٙٙالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٙ٘
 .ٕٔٔٓ(، ٕٔٔٓ( لسنة )ٚٙالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٚ٘
 .ٕٔٔٓ(، ٕٔٔٓ( لسنة )ٛٙالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٛ٘
 .ٕٔٔٓ(، ٕٔٔٓ( لسنة )ٜٙالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -دستافبرلماف كور  .ٜ٘
 .ٕٔٔٓ(، ٕٔٔٓ( لسنة )ٓٚالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٓٙ
 .ٕٕٔٓ(، ٕٔٔٓ( لسنة )ٔٚالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٔٙ
 .ٕٕٔٓ(، ٕٔٔٓ( لسنة )ٕٚالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٕٙ
 .ٕٕٔٓ(، ٕٔٔٓ( لسنة )ٖٚالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -كوردستاف برلماف .ٖٙ
 .ٕٕٔٓ(، ٕٔٔٓ( لسنة )ٗٚالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٗٙ
 .ٕٕٔٓ(، ٕٔٔٓ( لسنة )٘ٚالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .٘ٙ
 .ٕٕٔٓ(، ٕٕٔٓ( لسنة )ٙٚالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٙٙ
 .ٕٕٔٓ(، ٕٕٔٓ( لسنة )ٚٚالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -لماف كوردستافبر  .ٚٙ
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 .ٖٕٔٓ(، ٕٕٔٓ( لسنة )ٛٚالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٛٙ
 .ٖٕٔٓ(، ٕٕٔٓ( لسنة )ٜٚالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٜٙ
 .ٖٕٔٓ(، ٕٕٔٓ( لسنة )ٓٛالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٓٚ
 .ٖٕٔٓ(، ٕٕٔٓ( لسنة )ٔٛالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٔٚ
 .ٖٕٔٓ(، ٕٕٔٓ( لسنة )ٕٛالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٕٚ
 .ٖٕٔٓ(، ٕٕٔٓ( لسنة )ٖٛالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٖٚ
 .ٖٕٔٓ(، ٕٕٔٓ( لسنة )ٗٛالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٗٚ
 .ٖٕٔٓ(، ٕٕٔٓ( لسنة )٘ٛالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .٘ٚ
 .ٖٕٔٓ(، ٕٕٔٓ( لسنة )ٙٛالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٙٚ
 .ٖٕٔٓ(، ٕٕٔٓ( لسنة )ٚٛالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٚٚ
 .ٖٕٔٓ(، ٖٕٔٓ( لسنة )ٛٛالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٛٚ
 .ٖٕٔٓ(، ٖٕٔٓ( لسنة )ٜٛالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٜٚ
 .ٖٕٔٓ(، ٖٕٔٓ( لسنة )ٜٓالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٓٛ
 .ٖٕٔٓ(، ٖٕٔٓ( لسنة )ٜٔالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٔٛ
 .ٖٕٔٓ(، ٖٕٔٓ)( لسنة ٕٜالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٕٛ
 .ٖٕٔٓ(، ٖٕٔٓ( لسنة )ٖٜالعراؽ، المحاضر، المجمد ) -برلماف كوردستاف .ٖٛ
مؤسسة الإنتخابات لأتحاد الوطني الكوردستاني، شعبة الإحصاء، إحصائية  .ٗٛ

 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٓٔتاريخ الزيارة )غير المنشورة، السميمانية، 
يةكاىي ليرىةكاىي ثةزلةماىي بةزيَوةبةزايةتي زِاطةياىدىي ثةزلةماىى كوزدضتاٌ، كازو ضالاك .٘ٛ

 .، )زاثؤزتي ليرىةى ياضايي(2011(، 2009-2005كوزدضتاٌ، خولي دووةو)
ىةكاىي بةزلةماىي ربةزيَوةبةزايةتي زِاكةياىدىي بةزلةماىى كوزدضتاٌ، كازو جالاكيةكاىي لي .ٙٛ

 .201ٔ(، 2009-2005كوزدضتاٌ، خولي دووةو)
لاكي ليرىةكاىي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ، خولي بةزيَوةبةزايةتي كازوبازى ثةزلةماٌ، كازوضا .ٚٛ

 .2014(، بةزطي يةكةو، ضاثخاىةى غَاب ٍةوليَس،  2013-2009) ضيَيةو
 (.ٜٛٛٔ/ايار ٕبياف انبثاؽ الجبية الكوردستانية في ) .ٛٛ
عيَساق -عيَساق، بةزىامةى كازي داىيػتيةكاىي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ-ثةزلةماىى كوزدضتاٌ .ٜٛ

 .2009(، بةغي ضوازةو، 25/7/2009تا 4/6/2005لة)
 .2009(، 2009-2005فَسضت الجمطات ) -عيَساق، ثيَسضتي داىيػتيةكاٌ-ثةزلةماىي كوزدضتاٌ .ٜٓ

-2005) -فَسضت القواىين والقسازات -عيَساق، ثيَسِضتي ياضاوبسيازةكاٌ-ثةزلةماىي كوزدضتاٌ .ٜٔ
2009) 2009. 
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لمدورة الثالثة، غير  مديرية شؤوف البرلماف، إحصائية أسئمة أعضاء برلماف كوردستاف .ٕٜ
 منشورة.

 (.ٜٜٔٔمشروع الجبية الكوردستانية العراقية لمحكـ الذاتي لإقميـ كوردستاف ) .ٖٜ
الموقع بيف الحكومة العراقية وحزب الديمقراطي ( ٜٓٚٔآذار ٔٔنص إتفاقية ) .ٜٗ

 الكوردستاني.
 

 المعاجم والموسوعات: ثانياً:  
 

جزء الاوؿ، المؤسسة العربية لمدراسات عبد الوىاب الكيالي، الموسوعة السياسية، ال .ٜ٘
 .ٜٜٚٔوالنشر، بيروت، 

عمرو ىاشـ ربيع )تحرير(، موسوعة المفاىيـ والمصطمحات الانتخابية والبرلمانية )مع  .ٜٙ
ممؼ تعريفي ببرلمانات دوؿ العالـ والمنظمات البرلمانية الدولية(، مركز الدراسات السياسية 

 .ٜٕٓٓوالاستراتيجية، القاىرة، 

مية وآخروف، معجـ عمـ السياسة والمؤسسات السياسية، ت: ىيثـ الممع، مجد غي ىر  .ٜٚ
 .ٕ٘ٓٓالمؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 

معجـ بلبكويؿ لمعموـ السياسية، ترجمة ونشر: مركز الخميج للؤبحاث، فرانؾ بيمي،  .ٜٛ
 .ٕٗٓٓدبي، 

سية والفمسفية والدولية، دار ناظـ عبدالواحد الجاسور، موسوعة المصطمحات السيا .ٜٜ
 .ٕٛٓٓالنيضة العربية، بيروت، 

، مف منشورات معجـ المصطمحات الأساسية في التقييـ والإدارة القائمة عمى النتائج .ٓٓٔ
 .ٕٕٓٓالبنؾ الاسلبمي لمتنمية بالتعاوف مع البنؾ الأفريقي لمتنمية، 

 
 

 :المعربةعربية و الكتب ال: اً ثالث
النظـ السياسية والقانوف الدستوري)تحميؿ النظاـ الدستوري ابراىيـ عبدالعزيز شيحا،  .ٔٓٔ

 .ٕٓٓٓالمصري(، منشأة المعارؼ جلبؿ حزي وشركائو، الاسكندرية، 

دراسة مقارنة،  –احمد سعيفاف، الانظمة السياسية والمبادىء الدستورية العامة  .ٕٓٔ
 .ٕٛٓٓمنشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 

السياسات العامة، المركز العممي لمدراسات  أحمد مصطفى حسيف، مدخؿ الى تحميؿ .ٖٓٔ
 .ٕٕٓٓالسياسية، عماف، 
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، مكتبة السنيوري، ٖٕٓٓاحمد يحيى الزىيري، الدور الرقابي لمبرلماف العراقي بعد عاـ .ٗٓٔ
 .ٕٙٔٓبيروت،

أماني قنديؿ، دور الأحزاب وجماعات المصالح في السياسات العامة، في عمي الديف  .٘ٓٔ
ت العامة، قضايا نظرية ومنيجية، مركز البحوث والدراسات ىلبؿ )المحرر(، تحميؿ السياسا

 .ٜٛٛٔالسياسية، جامعة القاىرة، 

مف منشورات  ـ المعاصرة ،لبعلااالطويسي، دليؿ النائب لمتعامؿ مع وسائؿ باسـ  .ٙٓٔ
 . ٖٕٔٓ، ( مؤسسة وستمنستر لمديمقراطيةدليؿ-)كتيب

مطبعة شياب،  بختيار غفور البالكي، الوظائؼ غير التشريعية لمبرلماف، .ٚٓٔ
 .ٕٓٔٓاربيؿ،

بلبؿ شرارة، دور المعيد العربي لمتدريب البرلماني والدراسات التشريعية في إعداد  .ٛٓٔ
البرلمانات العربية لممستقبؿ ومساعدتيا وتحفيزىا عمى مواجية التحديات المقبمة، مف منشورات 

 .ٖٕٔٓ)كتيب( المعيد العربي لمتدريب البرلماني والدراسات التشريعية، بيروت،

، كيؼ يعمؿ البرلماف، ت: د.عمي الصاوي، مكتبة الشروؽ ورودري والترزبوؿ سيمؾ  .ٜٓٔ
 .ٕٗٓٓالدولية، القاىرة، 

الكتاب الاوؿ تطور الفكر السياسي والنظريات العامة –ثروت البدوي، النظـ السياسية  .ٓٔٔ
 .ٜٔٙٔ، دار النيضة العربية، القاىرة، -لمنظـ السياسية

مسئولية السياسية لمسمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني )دراسة حميد عبدالله، ال ػةواثيَ .ٔٔٔ
 .ٖٕٔٓتحميمية مقارنة(، مركز كردستاف لمدراسات الإستراتيجية، السميمانية، 

نظرة  -، السياسات المقارنة في وقتنا الحاضرجي. بنجياـ باويؿ جابريؿ الموند و  .ٕٔٔ
 .ٜٜٛٔيع، عماف، عالمية، ت:ىشاـ عبدالله، الدار الاىمية لمنشر والتوز 

جياد عوده، التنظيمات الجيادية في كوردستاف، المكتب العربي لممعارؼ، القاىرة،  .ٖٔٔ
ٕٓٔٙ. 

جوناثاف راندؿ، أمة في شقاؽ دروب كوردستاف كما سمكتيا، ت: فادي حمود، دار  .ٗٔٔ
 .ٜٜٚٔالنيار لمنشر، بيروت، 

دار المسيرة ، ٖجيمس أندرسوف، صنع السياسات العامة، ت: د.عامر الكبيسي، طد.  .٘ٔٔ
 .ٕٚٓٓلمنشر والطبع والتوزيع، عماف، 

القاىرة ،  ،مكتبة مدبولي ،مجدي شرشرجيمس بيكر، سياسة الدبموماسية، ت:  .ٙٔٔ
ٜٜٜٔ. 

حامد حمود الخالدي، الدور الرقابي لمبرلماف في المجاؿ المالي في النظاـ الدستوري  .ٚٔٔ
 .ٜٕٓٓالإنجميزي والمصري والكويتي، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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حساف محمد شفيؽ العاني، الأنظمة السياسية والدستورية المقارنة، العاتؾ لصناعة  .ٛٔٔ
 .ٕٚٓٓالكتاب، القاىرة، 

حسف أبشر الطيب، الدولة العسرية دولة مؤسسات، الدار الثقافية لمنشر، القاىرة،  .ٜٔٔ
ٕٓٓٓ. 

حغٍُ أكىَجٍُ أغهى وآخشوٌ، انكشد انُىو، د: غغبٌ َعغبٌ، يؤعغخ حًذٌ  .ٕٓٔ

 .2117خ وانُشش، انغهًُبَُخ، نهطجبع
حكمت محمد كريـ )ملب بختيار(، ثورة كوردستاف ومتغيرات العصر نضاؿ الجباؿ اـ  .ٕٔٔ

إنتفاضة المدف؟ ترجمة الى العربية: انور مندلاوي، ط: الثالثة، مؤسسة آراس لمطباعة والنشر، 
 .ٕٛٓٓاربيؿ، 

 .ٕٓٔٓ، بغداد، حميد حنوف خالد، الانظمة السياسية، الدار العربية لمقانوف .ٕٕٔ
خضر خضر، مفاىيـ اساسية في عمـ السياسة، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف،  .ٖٕٔ

ٕٓٔٔ. 

خيري عبد القوي، دراسة السياسة العامة، ذات السلبسؿ لمطباعة والنشر والتوزيع،  .ٕٗٔ
 .ٜٜٛٔالكويت، 

 ضعؼ الاداء -دانا عبدالكريـ سعيد، دور البرلماف في الانظمة البرلمانية المعاصرة .ٕ٘ٔ
التشريعي والرقابي لمبرلماف وىيمنة السمطة التنفيذية، منشورات الحمبي الحقوقية، 

 .ٖٕٔٓبيروت،

ديفيد بيثاـ، البرلماف والديمقراطية في القرف الحادي والعشريف )دليؿ لممارسة الجيدة(،  .ٕٙٔ
(، الطبع: بثينة IPU، الناشر: الإتحاد البرلماف الدولي )ت: مكتب الصبرة في مصر

 .ٕٙٓٓ، بيروت، (Midesign)شمس
)دليؿ  تكنولوجيا المعمومات والاتصالات في السياؽ البرلماني، زيف عبد اليادي .ٕٚٔ

 .ٕٚٓٓ، الجمعية المصرية لنشر و تنمية الوعي القانوني ارشادي(،

البرلماف، منشأة المعارؼ، جلبؿ فيذية عمى أعماؿ نرأفت الدسوقي، ىيمنة السمطة الت .ٕٛٔ
 .ٕٙٓٓحزي وشركائو، الاسكندرية، 

سامي جماؿ الديف، القانوف الدستوري والشرعية الدستورية عمى ضوء قضاء المحكمة  .ٜٕٔ
 .ٕ٘ٓٓالدستورية العميا، منشأة المعارؼ بالأسنكدرية، 

يؽ ػػػػػػػػ سرىنؾ حميد البرزنجي، إنتخابات إقميـ كوردستاف العراؽ بيف النظرية والتطب .ٖٓٔ
 .ٕٕٓٓدراسة مقارنة، مؤسسة موكرياني لمطباعة والنشر، أربيؿ،

 .ٕٚٓٓسعاد الشرقاوي، النظـ السياسية في العالـ المعاصر، دار النيضة، القاىرة،  .ٖٔٔ
، الرقابة المالية في الاقطار العربية، المنظمة العربية لمكافحة وآخروفسميـ الحص  .ٕٖٔ

 .ٜٕٓٓالفساد،بيروت، 

https://old.qadaya.net/taxonomy/term/2150
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ميرزا الزىاوي، الرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة في القانوف سيرواف عدناف  .ٖٖٔ
 .ٕٛٓٓالعراقي، مف منشورات الدائرة الإعلبمية لمجمس النواب العراقي، بغداد، 

 .ٜٜٓٔ، الانظمة السياسية، جامعة بغداد، صالح جواد الكاظـ ود. عمى غالب العاني .ٖٗٔ

ات متغيرة،)ترجمة كاممة مزودة صموئيؿ ىنتنجتوف، النظاـ السياسي في مجتمع .ٖ٘ٔ
بإيضاحات(، ترجمة: حساـ فتحي نايؿ، الطبعة الأولى، دار التنوير لمطباعة والنشر، بيروت، 

ٕٓٔٚ. 

طارؽ جامباز، أعضاء برلماف الدورة الثانية لبرلماف كوردستاف العراؽ، ترجمة وطبع:  .ٖٙٔ
 .ٕٛٓٓؿ،مركز الدراسات والأبحاث لمنظمة تموز لمتنمية الإجتماعية، أربي

عابد خالد رسوؿ، المجمس التشريع الثاني في الدوؿ الفدرالية، مركز كردستاف  .ٖٚٔ
 .ٖٕٔٓلمدراسات الاستراتيجية، السميمانية، 

عامر خضير الكبيسي، السياسات العامة )مدخؿ لتطوير أداء الحكومات(، المنظمة  .ٖٛٔ
 .ٕٛٓٓالعربية لمتنميةالادارية، القاىرة، 

ب البحث العممي في عمـ الاجتماع، المؤسسة الجامعية طاىر حسو الزيباري، أسالي .ٜٖٔ
 .ٕٔٔٓلمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 

عبدالرحمف سميماف الزيباري، الوضع القانوني لإقميـ كوردستاف العراؽ في ظؿ قواعد  .ٓٗٔ
 .ٕٕٓٓالقانوف الدولي العاـ، مؤسسة موكرياني لمطباعة والنشر، أربيؿ، 

انىعُط فٍ انُظى انغُبعُخ وانمبَىٌ انذعزىسٌ، يطبثع عجذانغٍُ ثغُىٍَ عجذالله،  .ٔٗٔ

 .2114، يصش،  انغعذٍَ

دراسة  -عبدالفتاح عبد الرزاؽ، مبدء عدـ التدخؿ والتدخؿ في القانوف الدولي العاـ .ٕٗٔ
 .ٕٕٓٓتحميمية، مؤسسة موكرياني لمطباعة والنشر، أربيؿ، 

موـ لمنشر والتوزيع، عبدالنور الناجي، مقدمة في دراسة السياسة العامة، دار الع .ٖٗٔ
 ، ٕٗٔٓالجزائر، 

عثماف عمى ويسي، القوانيف المنظمة لمعمؿ البرلماني، مف مطبوعاتمركز بحوث  .ٗٗٔ
 .ٕٗٔٓ(، مطبعة شياب، أربيؿ، ٕٔبرلماف كوردستاف العدد)

عدناف محسف ضاىر، الموازنات العامة في الدوؿ العربية )دراسة مقارنة حوؿ إعداد  .٘ٗٔ
قرار وتنفيذ ومراقبة ا ، بيروت، (UNDPلموازنة العامة في الدوؿ العربية(، مف منشورات )وا 

 دوف سنة نشر.

، الرقابة البرلمانية مف منظور لبناني وعربي ورياض غناـعدناف محسف ظاىر  .ٙٗٔ
 . ٕٓٔٓودولي، دار بلبؿ لمطباعة والنشر، بيروت، 

)دراسة تطبيقاتيا -تطورىا-عفيفي كامؿ عفيفي، الأنظمة النيابية الرئيسية نشأتيا .ٚٗٔ
 .ٕٕٓٓتحميمة مقرنة(، منشأة المعارؼ جلبؿ حزي وشركائو، الأسكندرية، 
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 .ٖٕٓٓعمي الصاوي، قياس فعالية البرلماف، جامعة القاىرة، مصر،  .ٛٗٔ

عمي محمد الدباس، السمطة التشريعية وضمانات إستقلبليا في النظـ الديمقراطية  .ٜٗٔ
 .ٕٛٓٓدراسة مقارنة، وزارة الثقافة الاردنية،  -النيابية

ثيَسِةوي ىاوخؤي العراؽ وتعديلبتو، )-عوني البزاز، النظاـ الداخمي لبرلماف كوردستاف .ٓ٘ٔ
( مف منشورات مكتبة تةبايي، ىةولير، ء ٍةموازكسدىةكاىي عيَساقــ  ثةزلةماىي كوزدضتاٌ

ٕٖٓٔ. 
( مع جميع ٕٜٜٔ( لسنة)ٔالعراؽ رقـ)–عوني بزاز، قانوف إنتخاب برلماف كوردستاف  .ٔ٘ٔ

 .ٕٙٔٓ(، ٖٕٔٓ( لسنة)٘ٔرىا التعديؿ السابع بالقانوف رقـ)تعديلبتو وآخ
فارس محمد عمراف، التحقيؽ البرلماني في الدوؿ العربية والامريكية والأوروبية،  .ٕ٘ٔ

 .ٕٛٓٓالمرصد القومي للئصدارات القانونية، القاىرة، 

نتفاضة كردستاف العراؽ، المديرية العامة لمطباعة  .ٖ٘ٔ فاضؿ الزىاوي، حرب الخميج وا 
 .ٕٗٓٓ(، السميمانية، ٜٕٙنشر تسمسؿ)وال
فيمي خميفة الفيداوي، السياسة العامة )منظور كمي في البنية والتحميؿ(، دار المسيرة  .ٗ٘ٔ

 .ٕٔٓٓلمتوزيع والنشر والطباعة، عماف، 

فؤاد أحمد سميماف، تكنولوجيا الإتصاؿ الحديثة في تفعيؿ الرقابة البرلمانية، المركز  .٘٘ٔ
 .ٕٚٔٓلعممية لمنشر والتوزيع، القاىرة، العربي لمدراسات والبحوث ا

- اربيؿ -كارؿ شميث، أزمة البرلمانات، ت:فاضؿ جتكر، دراسات عراقية، بغداد .ٙ٘ٔ
 .ٕٛٓٓ بيروت،

كماؿ المنوفي، اصوؿ النظـ السياسية المقارنة، شركة الربيعاف لمنشر والتوزيع،  .ٚ٘ٔ
 .ٜٚٛٔالكويت، 

سلبـ النقشبندي، مؤسسة آراس مايكؿ إـ غينتر، كورد العراؽ آلاـ وآماؿ، ت:عبدال .ٛ٘ٔ
 .ٕٕٔٓلمطباعة والنشر، اربيؿ، 

مجموعة القانونية الدولية لحقوؽ الانساف، إنتخابات بلب حدود، مف منشورات مكتب ال .ٜ٘ٔ
( اربيؿ، ٖٗالدراسات والبحوث المركزي ػػػػػػ الحزب الديمقراطي الكردستاني، دراسة رقـ )

ٜٜٜٔ. 
ط: الثانية، دار آراس لمطباعة  محمد إحساف، كوردستاف ودوامة الحرب، .ٓٙٔ

 .ٕٔٓٓوالنشر،اربيؿ، 
محمد صابر كريـ، التعددية السياسية وأثرىا عمى السمطة التشريعية في إقميـ  .ٔٙٔ

 .ٕٕٔٓالعراؽ، أكاديمية التوعية وتأىيؿ الكوادر، السميمانية، -كوردستاف
لمطباعة  محمد عبد المعز نصر، في النظريات والنظـ السياسية، دار النيضة العربية .ٕٙٔ

 .ٜٔٛٔوالنشر، بيروت،
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مكانية تطبيقيا في العراؽ، مؤسسة موكرياني لمطباعة  .ٖٙٔ محمد عمر مولود، الفدرالية وا 
 .ٕٓٓٓوالنشر، اربيؿ، 

 .ٕٛٓٓمحمد كاظـ المشيداني، النظـ السياسية، العاتؾ لصناعة الكتاب، القاىرة،  .ٗٙٔ
لنيضة العربية لمطباعة محمد كامؿ ليمة، النظـ السياسية )الدولة والحكومة(، دار ا .٘ٙٔ

 .ٜٜٙٔوالنشر، بيروت، 
، دار ٕمحمد محمد جاب الله عمارة، العموـ السياسية في إطار الكونية البشرية، ط .ٙٙٔ

 .ٕٓٔٓالطباعة الحرة، الاسكندرية، 

محمد نصر مينا، عمـ السياسية بيف الاصالة والمعاصرة، المكتب الجامعي الحديث،  .ٚٙٔ
 .ٕٔٔٓالاسكندرية،

دراسة تأصيمية وسياسية وقانونية، دار -الفيدرالية والديمقراطية لمعراؽمحمد ىماوندي،  .ٛٙٔ
 .ٕٕٓٓآراس لمطباعة والنشر، أربيؿ،

مدحت أحمد يوسؼ غنايـ، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاـ  .ٜٙٔ
 .ٕٔٔٓالبرلماني، المركز القومي للئصدارات القانونية، القاىرة، 

يجبدٌء الاَظًخ انغُبعُخ، داس انجبيعخ انجذَذح نهُشش، يصطفً اثى صَذ فهًٍ،  .ٓٚٔ

 .2113الاعكُذسَخ، 
مفتاح حرشاو، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة )دراسة مقارنة(، دار الفكر  .ٔٚٔ

 .ٕٗٔٓوالقانوف لمنشر والقانوف، المنصورة، 
 .ٖٕٔٓ منذر الشاوي، فمسفة الدولة، ط: الثانية، الذاكرة لمنشر والتوزيع، بغداد، .ٕٚٔ
الانظمة السياسية الكبرى، –موريس دوفرجية، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري  .ٖٚٔ

، مجد: المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، وشبكة العربية ٕت: د.جورج سعد، ط
 .ٕٗٔٓللؤبحاث والنشر، بيروت،

ة صلمكتبات وخدمات البحث الخا -IFLA- يفلبلإرئيسة قسـ ا)مويرا فرازر  .ٗٚٔ
كيث كونينغياـ، مبادئ توجييية لممكتبات البرلمانية ط: ثانية ، ترجمة ( في: بالبرلمانات

ونشر: برنامج تقوية البرلماف المبناني عبر تطوير مركز لمموارد التشريعية" المموؿ مف الوكالة 
 .ٜٕٓٓ(، (USAID كية لمتنمية الدولية يمر لأا
اسية، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، نعماف احمد الخطيب، الوجيز في النظـ السي .٘ٚٔ

 .ٜٜٜٔعماف،

نعيـ ابراىيـ الظاىر، إدارة الدولة والنظاـ السياسي الدولي، عالـ الكتب الحديث لمنشر  .ٙٚٔ
 .ٕٓٔٓوالتوزيع ، الاردف، 

ىاتؼ محسف كاظـ، تشريع القوانيف ودور السمطتيف التشريعية والتنفيذية في الأنظمة  .ٚٚٔ
 .ٕٚٔٓدراسة مقارنة(، دار السنيوري، بيروت،الإتحادية الفدرالية )
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نحو تطوير المعايير الدولية لمييئات التشريعية الديمقراطية، مف منشورات)كتيب(  .ٛٚٔ
 .ٕٚٓٓبيروت،(، ترجمة: نور الأسعد، NDIالمعيد الديمقراطي الوطني لمشؤوف الدولية )

 A GUIDE TO BEST-نسج العلبقات مع الناخبيف )دليؿ الممارسات الفضمى .ٜٚٔ

PRACTICES(المعيد الديمقراطي الوطني لمشؤوف الدولية )(، مف منشورات )كتيبNDI ،)
 .ٕٛٓٓترجمة: ناتالي سميماف، بيروت،

ىشاـ محمود الاقداحي، النظـ السياسية المعاصرة، مؤسسة شباب الجامعة،  .ٓٛٔ
 .ٜٕٓٓالاسكندرية، 

لتوزيع، عماف، وصاؿ نجيب العزاوي، مباديء السياسة العامة، دار أسامة لمنشر وا .ٔٛٔ
ٕٖٓٓ 

ياسيف محمود عبابكر، دور الإنتخابات البرلمانية في عممية التحوؿ الديمقراطي في  .ٕٛٔ
 .ٖٕٔٓ(، مطبعة الحاج ىاشـ، اربيؿ، ٖٕٓٓالعراؽ بعد )

يزف خموؽ محمد ساجد، السمطة التشريعية في النظاـ البرلماني)دراسة مقارنة(، شركة  .ٖٛٔ
 .ٜٕٔٓاف، دار الأكاديميوف لمنشر والتوزيع، عم

 
 :والرسائل : الاطاريح رابعاً 

أميف فرج شريؼ، الحكـ الصالح في إقميـ كوردستاف العراؽ )دراسة في المقومات  .ٗٛٔ
والمعوقات(، أطروحة غير منشورة ،مقدمة الى كمية القانوف والسياسة في جامعة الساليمانية، 

ٕٖٓٔ. 
زيز الحكـ الرشيد )دراسة زاىر ناجي إسماعيؿ عطالله، دور الرقابة البرلمانية في تع .٘ٛٔ

(، رسالة الماجستير غير ٖٔ-ٕ -ٕٛٓٓ -تطبيقية عمى المجمس التشريعي الفمسطيني
 .ٕٙٔٓمنشورة، مقدمة الى قسـ الإدارة والقيادة/ جامعة الأقصى،

تطور العلبقة بيف الحكومة والبرلماف في النظاـ السياسي  طارؽ عشور، .ٙٛٔ
كمية الحقوؽ/قسـ العموـ  غير منشورة، مقدمة الىرسالة الماجستير (، ٕٚٓٓ-ٜٜٚٔالجزائري)

 .ٜٕٓٓباتنة،  -السياسية/ جامعة العقيد الحاج لخضر
عادؿ عشي، الأداء المالي لممؤسسة الإقتصادية )قياس وتقيـ(، رسالة ماجستير غير  .ٚٛٔ

المنشورة، مقدمة الى كمية الحقوؽ والعموـ الإقتصادية، جامعة محمد خضير، الجزائر، 
ٕٕٓٓ. 

-ٕٜٜٔوف عبدالرحيـ عبدالله، التجربة البرلمانية في إقميـ كوردستاف العراؽ )فريد .ٛٛٔ
( دراسة تاريخية، أطروحة غير منشورة، مقدمة الى كمية الآداب في جامعة ٜٕٓٓ
 . ٕ٘ٔٓ،الموصؿ
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-ٕٜٜٔنسريف احمد عبدالله جاؼ، التجربة البرلمانية في إقميـ كوردستاف العراؽ ) .ٜٛٔ
جامعة بغداد،  -منشورة مقدمة الى كمية العموـ السياسية (، رسالة ماجستير غير ٜٜٛٔ
ٕٓٓ٘. 

يوسؼ محمد صادؽ، المتغيرات المؤثرة في الواقع السياسي لإقميـ كوردستاف، أطروحة  .ٜٓٔ
 .ٕٗٔٓغير منشورة، مقدمة الى مجمس كمية القانوف والسياسية في جامعة السميمانية، 

 
 :الدوريات: خامساً 

 المجلات: . أ
ة، التشريع السميـ ومعوقات العممية التشريعية في العراؽ، مجمة احمد عبيس نعمد.  .ٜٔٔ

 .ٕٗٔٓ، ٛٔ، تصدرىا كمية القانوف بجامعة الكوفة، العدد لمعموـ القانونية والسياسية الكوفة

آزاد عثماف، مشكمة حدود إقميـ كوردستاف الفدرالي )حقائؽ ودلائؿ، مواقؼ د.  .ٕٜٔ
جامعة –ياسة تصدرىا كمية القانوف والسياسة ومقاصد، الحؿ الصائب(، مجمة القانوف والس

 .ٕٓٔٓأربيؿ، عدد خاص، -صلبح الديف
ركزي للئتحاد مكتب الإعلبـ المتصدرىا  نشرة خبرية يومية، ، الإنصات المركزي .ٖٜٔ

 ،(ٜٕٓٓ/ٛ/ٜ( في )ٙٙٗٗعدد) الوطني الكردستاني،

صادرة مف ، العفو العاـ والقوانيف الطسديعباس البستاني ود.طارؽ صديؽ  ةطتافد.  .ٜٗٔ
برلماف كوردستاف بصدده، مجمة كمية القانوف لمعموـ القانونية والسياسية، تصدرىا كمية القانوف 

 .ٕ٘ٔٓ( الجزء الثاني، شباط/ٕٔ(، العدد)ٗوالعموـ السياسية بجامعة كركوؾ، المجمد)
دمشؽ  حسيف صديؽ، تقويـ الأداء في المؤسسات الإجتماعية، مجمة جامعةد.  .ٜ٘ٔ

(، ٕٛجامعة دمشؽ، المجمد ) ،كمية الآداب والعموـ الإنسانية الإنسانية،  للآداب والعموـ
 ، ٕٕٔٓ( ٔالعدد)

، الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ الموازنة العامة وثامر ميدي محمدذوالفقار عمي رسف  .ٜٙٔ
، ٔ-، العددٕٓ، مجمة جامعة بابؿ/ العموـ الانسانية، المجمدٕ٘ٓٓالاتحادية بموجب دستور

ٕٕٓٔ. 
أقنوش، تدني النضج السياسي لدي النخبة البرلمانية بالمغرب، المجمة العربية  زكريا .ٜٚٔ

لمعموـ السياسية، مجمة فصمية محكمة، تصدرىا الجمعية العربية لمعموـ السياسية بالتعاوف مع 
 .ٕٙٔٓ(، ٜٗمركز الدراسات الوحدة العربية، بيروت، العدد )

لإتحاد وسمطات الأقاليـ في الدستور سعيد رشيد عبدالنبي، العلبقة بيف سمطات اد.  .ٜٛٔ
مجمة عممية موثقة ومحكمة نصؼ سنوية تصدر عف العراقي الدائـ، مجمة العموـ السياسية، 

 .ٕٙٓٓ(، ٖٖ، العدد )جامعة بغداد -كمية العموـ السياسية
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 أكاديمية دوريةمجمة الباحث، الأداء،  لمفيوـ النظرية الأسس الداوي، تحميؿ الشيخ .ٜٜٔ
 قاصدي جامعة التسيير، وعموـ والتجارية الإقتصادية العموـ كمية عف تصدر، سنوية محكمة،
 .ٕٓٔٓ-ٜٕٓٓ(، ٚورقمة في الجزائر، العدد ) مرباح

طالب محيبس حسف الوائمي، البرلماف الانجميزي خلبؿ العصر الوسيط النشأة د.  .ٕٓٓ
آداب بجامعة  والتطور، مجمة لارؾ لمفمسفة والمسانيات والعموـ الاجتماعية، تصدرىا كمية

 .ٕٓٔٓ، السنة الثانية، ٕواسط، عدد 
( وقفة عند النتائج والدروس، ٜٜٔٔعبد المجيد زنكنة، في ذكرى إنتفاضة آذار عاـ) .ٕٔٓ

مجمة فصمية لمبحوث والدراسات في المجالات المختمفة، يصدرىا إتحاد  –البرلمانيمجمة 
 (.ٕٓٔٓ(، شتاء )ٙبرلماني كوردستاف، عدد)

، تركيز السمطة لصالح البرلماف وعبد الغفور أسعد عبدالوىابح ماىر فيصؿ صالد.  .ٕٕٓ
(، آذار ٕ٘في النظـ السياسية، مجمة جامعة تكريت لمعموـ القانونية، السنة السابعة، العدد )

ٕٓٔ٘. 
 في الصحية الخدمات فاءةك قياس ،ود. الحاج عرابةمحمد جموعي قريشي د.  .ٖٕٓ

 لعينة تطبيقية دراسة -البيانات مغمؼ تحميؿ أسموب باستخداـ (DEA)الجزائرية المستشفيات
كمية العموـ تصدرىا  ، دورية عممية محكمة،، مجمة الباحث2011لسنة- المستشفيات مف

 . ٕٕٔٓ(، ٔٔ، العدد )الجزائر– ورقمة مرباح قاصدي بجامعة الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير

نية في المجمس النواب العراقي، د. معتز فيصؿ العباسي، آليات الرقابة لمجاف البرلما .ٕٗٓ
 .ٕٕٔٓ، ٕمجمة قانونية دورية تعني بالثقافة البرلمانية، بغداد، العدد–المجمة البرلمانية 

بحث ترجمة: د.محمد عرب صاصيلب، موا فونسي، البرلماف التأسيسي ليس سيداً،   .ٕ٘ٓ
لمدراسات  ، مجد المؤسسة الجامعيةٖمنشور في مجمة القانوف العاـ وعمـ السياسة، العدد

 .ٕٚٓٓوالنشر والتوزيع، بيروت،
، تقييـ الأداء المنظمي الجميحاويومحمد عميوي كنوع مؤيد محمد عمي الفضؿ د.  .ٕٙٓ

باعتماد النظرية الشرطية لممحاسبة الإدارية، مجمة القادسية لمعموـ الادارية والاقتصادية، دورية 
ادية في جامعة القادسية، العدد عممية فصمية محكمة تصدرىا كمية العموـ الادارية والاقتص

 .ٕ٘ٔٓ(، ٚٔ(، المجمد )ٕ)

كيؼ يستفيد النائب مف الزيارات الخارجية، مجمة  -بموماسية البرلمانيةدميج موف، ال .ٕٚٓ
قضايا البرلمانية، تصدرىا مركز الأىراـ لمدراسات السياسية والاستراتيجية، السنة الرابعة، 

 .ٕٙٔٓ،  مارس ٙٗالعدد:
ة كمية دور تقويـ الأداء في الحد مف الفساد الإداري والمالي، مجمميعاد حميد عمى،  .ٕٛٓ

(، ٜٖ، تصدرىا كمية بغداد لمعموـ الإقتصادية الجامعة، العدد )بغداد لمعموـ الإقتصادية
ٕٓٔٗ. 
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مقترحات لمنواب الجدد، مجمة قضايا  -نيؾ ىارفي، علبقة النواب بدوائرىـ الانتخابية .ٜٕٓ
، ٚٗراـ لمدراسات السياسية والإستراتيجية، السنة الرابعة، العدد:البرلمانية، تصدرىا مركز الأى

 .ٕٙٔٓابريؿ/

ىاشـ فوزي دباس العبادي وآخروف، أىمية دور التقويـ الجامعي في تحقيؽ الكفاءة  .ٕٓٔ
والفاعمية في إتخاذ القرارات، مجمة القادسية لمعموـ الادارية والاقتصادية، دورية عممية فصمية 

(، العدد ٔٔالعموـ الادارية والاقتصادية في جامعة القادسية، المجمد )محكمة تصدرىا كمية 
(ٕ ،)ٕٜٓٓ. 

 
 الجرائد:  . ب

السميمانية،  في تصدر (: وىي جريدة أسبوعية سياسية إجتماعية عامة،ئاذاىظجريدة ) .ٕٔٔ
 .ٜٕٔٓ/ٕ/ٕٓ(، ٕ٘ٔالعدد )

 
 : التقارير و الدراسات العممية: سادساً 

 

(، UNDPورة، أعدىا: برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي)التطوير البرلماني: مذكرة منش .ٕٕٔ
ٕٖٓٓ :www.parliament.gov.sy/SD08/msf/1435495490_.pdf . 

المركز المبناني  ا"تطوير العمؿ البرلماني العربي"، أعدىحوؿ تقرير عاـ لندوة  .ٖٕٔ
 عقد في بيروت خلبؿ ع برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي والمجمس النيابي المبناني،لمدراسات م

: ٕٓٓٓأيار/ مايو  ٛٔ - ٙٔالفترة 
ftp://pogar.org/localuser/pogarp/legislature/lcps1a/section6.html  

( لكؿ مف الاتحاد البرلماني الدولي ٕٙٔٓ( و)ٕٕٔٓلتقريريف البرلماني العالمي في )ا .ٕٗٔ
 (.UNDPوالبرنامج الأمـ المتحدة الأنمائي )

) نحو النظاـ داىا ضعيد صوَفي، بةزةو ثةيسِةويَلي ىاوخؤي ىوىَ بؤ ثةزلةماىي كوزدضتاٌ د.  .ٕ٘ٔ
ىتةزي تويَرييةوةى ثةزلةماىي كوزدضتاٌ لةبلَاوكساوةكاىي ضة الداخمي الجديد لبرلماف كوردستاف(،

 .WFD ،2014بةزيتاىي  –بةٍاوكازي لةطةلَ دةشطاي  ويَطتنيطتر بؤديموكساتي 

-for parliaments- A self( انًىعىيخ ة )IPUدليؿ الإتحاد البرلماني الدولي) .ٕٙٔ

assessment toolkit -  Evaluating parliament( ٍف )2118 .) 

ويوسؼ محمد صادؽ، المعارضة السياسية في إقميـ  رشيد عمارة الزيديد.   .ٕٚٔ
العراؽ، )النشأة والمستقبؿ(، بحث منشور في المركز العربي للؤبحاث ودراسة  –كوردستاف 

titute.org/release/cf7c6b56http://www.dohains-.: ٕٕٔٓالسياسات، الدوحة، 

de28e8d10fab-af38-47d6-126a . 

http://www.parliament.gov.sy/SD08/msf/1435495490_.pdf
ftp://pogar.org/localuser/pogarp/legislature/lcps1a/section6.html
ftp://pogar.org/localuser/pogarp/legislature/lcps1a/section6.html
http://www.dohainstitute.org/release/cf7c6b56-126a-47d6-af38-de28e8d10fab
http://www.dohainstitute.org/release/cf7c6b56-126a-47d6-af38-de28e8d10fab
http://www.dohainstitute.org/release/cf7c6b56-126a-47d6-af38-de28e8d10fab
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/مايس ٜٔبات كوردستاف العراؽ في )ميخيؿ ليز نبيترؾ، بيتر مولر، إنتخا رود ىوؼ، .ٕٛٔ
( تجربة ديمقراطية، )تقرير فريؽ مف ثلبث منظمات مستقمة زار كوردستاف أثناء ٕٜٜٔ

البحوث المركزي لمحزب الديمقراطي الإنتخابات(، مف منشورات وترجمة مكتب الدراسات و 
 .ٜٜٙٔ(، اربيؿ، ٕٚالكوردستاني، دراسة رقـ)

كوزدضتاٌ ضازةضةزيَلي فةزامؤغلساوة، لةشنجيرة  ضةزداز عصيص، ثةزلةماٌ لةد.  .ٜٕٔ
(، KCCRCبلَاوكساوةكاىي ىاوةىدي كوزدضتاٌ بؤ تويَرييةوة لة ممنلاىآو قةيساىةكاٌ،)

 .2018ضميَناىي،

، التطوير البرلماني، (UNDPامج الأمـ المتحدة الأنمائي)برنمذكرة عف سياسة  .ٕٕٓ
 . www.parliament.gov.sy/SD08/msf/1435495490_.pdf( :ٖٕٓٓنيساف)

 
 

 الندوات والممتقيات:و : المؤتمرات سابعاً 
 

عبابكر، الإنتخابات البرلمانية في إقميـ كوردستاف د.خالد سعيد توفيؽ وياسيف محمود  .ٕٕٔ
الإقميمية و  المحمية مستقبؿ العراؽ في ظؿ المتغيرات :بحث منشور فيبيف الواقع والطموح، 

جـ جماؿ في -العموـ السياسية(سكوؿ)والدولية، وىي أعماؿ المؤتمر العممي السنوي الثالث ؿ
 (.ٕٕٔٓ/ نيساف ٛٔ-ٙٔ) جامعة السميمانية بتاريخ

نحو  :د. سمير بارة و د.سالمة لياـ، تفعيؿ دور البرلماف في تحقيؽ حكـ شفاؼ .ٕٕٕ
مأسسة سياسية لمبرلماف الجزائري، بحث مقدـ في الممتقى الدولي حوؿ التطوير البرلماني في 

متوفر  ،/كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة قاصدي مرباح ورقمة ٕٕٔٓالدوؿ المغاربية 
https://manifest.univ- كتروني:عمى الموقع الأل

ouargla.dz/.../Archive%20Faculte%20de%20Droit%20et%20des 
العراؽ )الأسس، -وردستافد.عابد خالد رسوؿ، الفراغ الدستوري في إقميـ ك .ٖٕٕ

، الإصلبح والمستقبؿ ( علنتائج(، بحث منشور في النظاـ السياسي العراقي )الواقاالأسباب،
جـ جماؿ في جامعة -وىي أعماؿ المؤتمر العممي السنوي الرابع ؿ"سكوؿ" العموـ السياسية

 (.ٖٕٔٓنيساف  ٔٔ-ٓٔالسميمانية بتاريخ)
إقميـ  فاروؽ عبدوؿ مولود وعبدالرحمف كريـ درويش، سبؿ تعزيز الديمقراطية في .ٕٕٗ

وىي أعماؿ المؤتمر كوردستاف، بحث منشور في مستقبؿ الديمقراطية في إقميـ كوردستاف، 
-ٛٔ، بتاريخ )ضةزمووالعممي السنوي الخامس ؿ"كمية العموـ الإدارية والسياسية، جامعة 

 (.ٕ٘ٔٓ/ ٔ/تٜٔ

http://www.parliament.gov.sy/SD08/msf/1435495490_.pdf
https://manifest.univ-ouargla.dz/.../Archive%20Faculte%20de%20Droit%20et%20des
https://manifest.univ-ouargla.dz/.../Archive%20Faculte%20de%20Droit%20et%20des
https://manifest.univ-ouargla.dz/.../Archive%20Faculte%20de%20Droit%20et%20des
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يوسؼ محمد صادؽ، تحديات العممية الديمقراطية في النظاـ السياسي لإقميـ  .ٕٕ٘
بحث منشور في: مستقبؿ العراؽ في ظؿ المتغيرات المحمية والإقميمية  العراؽ، كوردستاف

جـ جماؿ في -والدولية، وىي أعماؿ المؤتمر العممي السنوي الثالث ؿ)سكوؿ(العموـ السياسية
 (.ٕٕٔٓ/ نيساف ٛٔ-ٙٔجامعة السميمانية بتاريخ )

 
 : الكتب بالمغة الكوردية: ثامناً 

ليرىةى ثةيوةىدييةكاٌ و كازوبازي زؤغيبيرى ثةزلةماىي زيَص عبدالله )ضةزؤكي ئا .ٕٕٙ
عيَساق، ضاثخاىةى -كوزدضتاٌ/ خوولي دووةو( كازوباز، لة بلَاوكساوةكاىي ثةزلةماىى كوزدضتاٌ

 .ٍيَفي، ٍةوليَس
( بةلَطةو دةضتَاوير، 1992/اياز 19بدزاٌ احمد جبيب، ٍةلَبرازدىةكاىي كوزدضتاٌ ) .ٕٕٚ

 .1998ٍةوليَس،  ضاثخاىةى وةشازةتي زؤغيبيري،

، 2013-2009عيَساق-تازا تحطين أضعدي، ثةزلةماىتازاىي خولي ضيَيةمي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ .ٕٕٛ
 .2013، ضاثخاىةى غَاب، ٍةوليَس،2ض

جاضه تؤفيق خؤغياو، مةضةلةى كوزدو ياضاي ىيَودةولَةتاٌ، لة بلَاوكساوةكاىي ضةىتةزى د.  .ٜٕٕ
 .2002 ليَلؤلَييةوةى ضتراتيحي كوزدضتاٌ، ضميَناىي،

ووزدبووىةوة لةدةضتوزي ٍةميػةيي  -جوٍس ىامق ضالم، كوزد لة طةمةى دةقة ياضاييةكاىدا .ٖٕٓ
 .2007عيَساق، دةشطاي ضاث و بلَاوكسدىةوةى ئازاع، ٍةوليَس، 

(، بةبيَ ىاوي 2005-1992برازدىدا)حاميد كةوٍةزي، باغوزي كوزدضتاٌ لةىيَواٌ دوو ٍةلَ .ٖٕٔ
 .2005ضاثخاىة، ضتؤكَؤلَه، 

بسؤشة ياضاي خولي ضيَيةو، لة ضاثلساوةكاىي ضةىتةزى تويَرييةوةى 93ا ضعيد صؤفي، داىد.  .ٕٖٕ
 .2014ثةزلةماىي كوزدضتاٌ، ٍةوليَس،

، ىيػتيناىطاشيي و ضيطتةمي فةزماىسِةوايةتي خؤمالَي لة علبءالديفدلاوةز عبدالعصيص د.  .ٖٖٕ
 .2013ٍةزيَني كوزدضتاٌ، ضاثخاىةى ئازاع، ٍةوليَس،

ةزلةماٌ وحلومةتى باغوزى ،ديموكساضيةت و ث(SILCجيَاىي ) يضةىتةزى ليبرالَ .ٖٕٗ
 .1995كوزدضتاٌ، باغوزى كوزدضتاٌ،

( 2009-2005ثةزلةماىتازاىي خولي دووةمي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ )طارؽ جامباز،  .ٖٕ٘
ثسضيازبازاىي حلومةتي كوزدضتاٌ دةكةٌ،  لةبلَاوكساوةكاىي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ، ضاثخاىةى 

 .ٜٕٓٓ، ٍةوليَس، غَاب
ضةملةكاٌ، ئةزكةكاٌ، ) عبدالطلاو بةزوازي، زؤلَي فساكطيؤىي شؤزيية لةثةزلةماىدا .ٖٕٙ

جياواشييةكاٌ(، لةبمَاوكساوةكاىي ضةىتةزي تويرييةوةى ثةزلةماىي كوزدضتاٌ، ضاثخاىةى غةٍاب، 
 ٍةوليَس، 

كوزدضتاىي عيَساق  –عنس حمةدةمين ىوزةديني، ضيطتةمي ىويَي جيَاىي و دؤشى كوزد  .ٖٕٚ
 .2003ك نموىة، ضاثخاىةى حاجي ٍاغه، ٍةوليَس، وة
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 .2013(، ضاثخاىةى كازؤ، ضميَناىي،2010-1992ٍةلَبرازدٌ لة كوزدضتاٌ )محمد رؤوؼ،  .ٖٕٛ

 

 

  القاموس بالمغة الانكميزية تاسعاً: 
239. Angus Stevenson, Oxford Dictionary of English,3Ed, Oxford 

University Press, UK,2010. 

 
 ةكتب بالمغة الإنكميزيال  :عاشراً 

240. Hans Born and others,
 
Parliamentary oversight of the security 

sector:Principles, mechanisms and practices, IPU-DCAF handbook, 

Original version: English, Geneva, 2003 

241.  Hironori Yamamoto, Tools for parliamentary oversight - A 

comparative study of 88 national parliaments, Inter-Parliamentary 

Union, Geneva, Switzerland, 2007. 

242. Joachim Wehner and his friend, Parliament the Budget and 

Gender, handbook, IPU, UNDP, WBI,UNIEM, Printing by SADAG 

S.A. - France. no year,  

243. Rose Mukantabana
, Building Global Standards for Democratic 

Parliaments,3
rd

 World Conference of Speakers of Parliament , United 

Nations, Geneva, 19-21 July 2010. 

244. Thomas R. Dye, Understanding Public P0licy, Ed14, Library of 

Congress Cataloging-in-Publication Data, Pearson Education, Inc, 

2013. 

 
 المقابلات:  حادي عشر:

 
العراؽ لمدورة الثانية، في -رئيس برلماف كوردستاف( عدناف المفتي)مقابمة مع السيد  .ٕ٘ٗ

 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٕٔأربيؿ، بتاريخ )
لغاية  ٕٕٔٓ/ٕ/٘ٔرئيس برلماف كوردستاف لمفترة ) (أرسلبف بايز)مقابمة مع الدكتور .ٕٙٗ

 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔ( في السميمانية، بتاريخ)ٖٕٔٓ/ٜ/ٕٔ
مقابمة مع الدكتور يوسؼ محمد صادؽ، رئيس برلماف كوردستاف )المستقؿ( لمدورة  .ٕٚٗ

 (.ٕٛٔٓ/ٕ/ٜٔالانتخابية الرابعة، في السميمانية، بتاريخ )
،عضو المجنة القانونية في برلماف كوردستاف (طارؽ جامباز)مقابمة ىاتفية مع السيد  .ٕٛٗ
 .(ٕٚٔٓ/ٚ/ٕٚ( في )ٜٕٓٓ-ٕ٘ٓٓ)

مستشار الإعلبمي لبرلماف كوردستاف، في مبنى (رؽ جوىرطا)مقابمة مع السيد  .ٜٕٗ
 (.ٕٚٔٓ/ٚ/ٕٔأربيؿ، بتاريخ )-البرلماف
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مقابمة مع السيد )كاردؤ محمد( رئيس كتمة التغير لمدورة الإنتخابية الثالثة، بتاريخ  .ٕٓ٘
(ٕٗ/ٛ/ٕٓٔٚ.)  

 
 :المصادر اللكترونية  إثنا عشر:

 أ . المواقع الرسمية:  
 انعشاق:–ٌ كىسدعزبٌ انًىلع انشعًٍ نجشنًب .ٕٔ٘

 parliament.org/Default.aspx?-http://www.kurdistan  

 العراؽ: -الموقع الرسمي لحكومة إقميـ كوردستاف .ٕٕ٘
http://cabinet.gov.krd/p/page.aspx?l=14&s  

الموقع الرسمي لمجمس النواب العراقي،   .ٖٕ٘
http://ar.parliament.iq/2017/09/10/%D8%A7%D 

الموقع الرسمي لممحكمة الإتحادية العميا العراقي  .ٕٗ٘
https://www.iraqfsc.iq/s.2010/page_3/ 

الموقع الرسمي لدائرة العلبقات الخارجية لحكومة إقميـ كوردستاف:  .ٕ٘٘
&r=411http://dfr.gov.krd/p/p.aspx?p=94&l=14&s=030100 

الموقع الرسمي لوزارة الثروات الطبيعية لحكومة إقميـ كوردستاف:  .ٕٙ٘
signed-ku/contracts/pscs-ministry-http://mnr.krg.org/index.php/ku/the 

ة الاردنية الياشمية:  صفحة النظاـ الداخمي  الموقع الرسمي لمجمس النواب المممك .ٕٚ٘
\?q=ar\www.representatives.jo  

: مجمس الأمف الدوليالموقع الرسمي ل .ٕٛ٘
https://undocs.org/ar/S/RES/688(1991) 

لموقع الرسمي لجمعية العامة للبمـ المتحدة عمى ىذا الرابط: ا .ٜٕ٘
https://www.un.org/arabic/documents/GARes/46/A_RES_46_137.pdf 

الموقع الرسمي لمجمس الأمة الكويتي عمى الرابط:  .ٕٓٙ
http://search.kna.kw/web/Retrieval/Home.aspx 

الموقع الرسمي لممفوضية العميا المستقمة للئنتخابات في العراؽ:  .ٕٔٙ
htmlhttp://www.ihec.iq/ar/index.php/system2009.  

 الموقع الرسمي لممجمس التشريعي لولاية نيومكسيكو الامريكية : .ٕٕٙ

https://www.nmlegis.gov/Legislation/Legislation_List 

 الموقع الرسمي لممجمس التشريعي لولاية كاليفورنيا الامريكية: .ٖٕٙ
https://ballotpedia.org/California_State_Legislature   

( عهً: LOK SABHAانًىلع انشعًٍ نًجهظ انشعت انهُذٌ ) .ٕٗٙ

/Loksabha/Questions/questionlist.aspxhttp://164.100.47.194 

 انًىلع انشعًٍ نًجهظ انشىسي الاعلايٍ:  .ٕ٘ٙ
https://ar.parliran.ir/Arabic/ar/News%20parl 

http://www.kurdistan-parliament.org/Default.aspx?page=page&c=Parliament-History2005
http://cabinet.gov.krd/p/page.aspx?l=14&s
http://cabinet.gov.krd/p/page.aspx?l=14&s
http://ar.parliament.iq/2017/09/10/%D8%A7%25D
http://ar.parliament.iq/2017/09/10/%D8%A7%25D
https://www.iraqfsc.iq/s.2010/page_3/
https://www.iraqfsc.iq/s.2010/page_3/
http://dfr.gov.krd/p/p.aspx?p=94&l=14&s=030100&r=411
http://dfr.gov.krd/p/p.aspx?p=94&l=14&s=030100&r=411
http://mnr.krg.org/index.php/ku/the-ministry-ku/contracts/pscs-signed
http://mnr.krg.org/index.php/ku/the-ministry-ku/contracts/pscs-signed
http://www.representatives.jo/?q=ar/
http://www.representatives.jo/?q=ar/
https://undocs.org/ar/S/RES/688(1991)
https://undocs.org/ar/S/RES/688(1991)
https://www.un.org/arabic/documents/GARes/46/A_RES_46_137.pdf
https://www.un.org/arabic/documents/GARes/46/A_RES_46_137.pdf
http://search.kna.kw/web/Retrieval/Home.aspx
http://search.kna.kw/web/Retrieval/Home.aspx
http://www.ihec.iq/ar/index.php/system2009.html
http://www.ihec.iq/ar/index.php/system2009.html
https://www.nmlegis.gov/Legislation/Legislation_List
https://ballotpedia.org/California_State_Legislature
https://ballotpedia.org/California_State_Legislature
http://164.100.47.194/Loksabha/Questions/questionlist.aspx
http://164.100.47.194/Loksabha/Questions/questionlist.aspx
https://ar.parliran.ir/Arabic/ar/News%20parl
https://ar.parliran.ir/Arabic/ar/News%20parl
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وجيا لمجنة الإقتصادية والإجتماعية لغربي أسيا )الإسكوا(، نشرة تكنولالموقع الرسمي  .ٕٙٙ
  . ٕٙٓٓ(، الأمـ المتحدة/ نيويورؾ،٘المعمومات والإتصالات لمتنمية في غربي أسيا، العدد)

https://www.unescwa.org/ar/node/15131 

لقاعدة التشريعات العراقية:  الرسمي الموقع .ٕٚٙ
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838 

الموقع الرسمي لجريدة الصباح الجديد:  .ٕٛٙ
https://newsabah.com/newspaper/141181  

 

 

 :اللكترونيةالمعاجم والموسوعات ب.
 :معجـ عربي عربي -معجـ المعاني الجامع  .ٜٕٙ

-http://www.almaany.com/ar/dict/ar
ar/%D8%AA%D9%8E%D9%82%D9%88D9% 

https://political-الموسوعة السياسية، متوفر عمى الموقع الألكتروني:  .ٕٓٚ

encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%D 
 

 المقالات والبحوث:  . ت
:  ٖٕٔٓد. أحمد ابراىيـ خضر، الفرؽ بيف مصطمحي التقويـ والتقييـ،  .ٕٔٚ

TAXzNr00http://www.alukah.net/web/khedr/0/50989/#ixzz4  . 

حسف البحري، الرقابة البرلمانية، بحث قانوني مقدـ لمموسوعة القانونية د.  .ٕٕٚ
 http://parliament.gov.sy/SD08/msf/1438765605_.pdf: خصصةتالم
: و، حنى عيسى، البرلماف و وظائفد.  .ٖٕٚ

http://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2014/06/03/331906.html#ixzz33

aDQgfPK 
خميؿ عثماف، البرلماف: النشأة والخصائص،الشكؿ والوظائؼ، بحث منشور: د.  .ٕٗٚ

post_2605.html-http://drkhalilhussein.blogspot.com/2008/02/blog  تاريخ
 .ٕٙٔٓالزيارة: ايموؿ 

، تقرير لجنة تقصي الحقائؽ عف الإجتياح  لمجمس النواب العراقيلدائرة الإعلبمية ا .ٕ٘ٚ
: ٕٛٓٓبغداد، ايار/راؽ، العسكري التركي في إقميـ كوردستاف الع

i_Council_of_Representatives.php?namehttp://parliamentiraq.com/Iraq

=singal9asdasdas9dasda8w9wervw8vw854wvw5w0v98457475v38937

456033t64tg34t64gi4dow7wnf4w4y4t386b5w6576i75page&pa=showp

.age&pid=114  
، متوفر عمى ىذا الرابط: لمساعدة الباحثيف وطمبة الدراسات العمياالمنارة للئستشارات  .ٕٙٚ

https://www.manaraa.com/post/3591/ . 

https://www.unescwa.org/ar/node/15131
https://www.unescwa.org/ar/node/15131
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
https://newsabah.com/newspaper/141181
https://newsabah.com/newspaper/141181
http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AA%D9%8E%D9%82%D9%88D9%25
http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AA%D9%8E%D9%82%D9%88D9%25
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%25D
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%25D
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%25D
http://parliament.gov.sy/SD08/msf/1438765605_.pdf
http://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2014/06/03/331906.html#ixzz33aDQgfPK
http://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2014/06/03/331906.html#ixzz33aDQgfPK
http://drkhalilhussein.blogspot.com/2008/02/blog-post_2605.html
http://drkhalilhussein.blogspot.com/2008/02/blog-post_2605.html
http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=singal9asdasdas9dasda8w9wervw8vw854wvw5w0v98457475v38937456033t64tg34t64gi4dow7wnf4w4y4t386b5w6576i75page&pa=showp.age&pid=114
http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=singal9asdasdas9dasda8w9wervw8vw854wvw5w0v98457475v38937456033t64tg34t64gi4dow7wnf4w4y4t386b5w6576i75page&pa=showp.age&pid=114
http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=singal9asdasdas9dasda8w9wervw8vw854wvw5w0v98457475v38937456033t64tg34t64gi4dow7wnf4w4y4t386b5w6576i75page&pa=showp.age&pid=114
http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=singal9asdasdas9dasda8w9wervw8vw854wvw5w0v98457475v38937456033t64tg34t64gi4dow7wnf4w4y4t386b5w6576i75page&pa=showp.age&pid=114
https://www.manaraa.com/post/3591/
https://www.manaraa.com/post/3591/


   }236{ 

 د. رغيد الصمح، الدبموماسية البرلمانية ولبناف، بحث منشور عمى الموقع الألكتروني:  .ٕٚٚ

detail.php?ID=45-ntaryinstitute.org/articlewww.arabparliame 
: منشورشوقي بورقبة، التمييز بيف الكفاءة والفعالية والفاعمية والأداء، بحث د.  .ٕٛٚ

8%A7http://ierc.kau.edu.sa/GetFile.aspx?id=93828&Lng=AR&fn=%D

% 
عمي الصاوي، تطوير عمؿ المجالس النيابية العربية، بحث مقدـ الى برنامج الأمـ د.  .ٜٕٚ

(: UNDPالمتحدة الانمائي)
i1a/index.hftp://pogar.org/LocalUser/pogar/publications/legislature/saw

tml 

عمي رماؿ، الإعلبـ البرلماني بيف متطمبات الديمقراطية والضرورات المينية، مف د.  .ٕٓٛ
: ٕ٘ٔٓمنشورات المعيد العربي لمتدريب البرلماني والدراسات التشريعية، 

detail.php?ID=43-arliamentaryinstitute.org/articlehttp://www.arabp. 

ضاىر، تفعيؿ دور مجمس النواب في إقتراحات القوانيف، بحث محسف، عدناف  .ٕٔٛ
منشور، متوفر عمى الموقع الألكتروني: 

es/Publications/%D8%A86.pdfhttp://www.adnandaher.info/fil 
ٕٕٛ.  

متوفر عمى الموقع إعلبف إستقالة مف منصبو،  ،القاضي لطيؼ شيخ مصطفى .ٖٕٛ
 .  / www.alghadeer.tv/news/detail/84505الألكتروني:

وةى ٍةزيَه، دادوةزي ئةىدامي دادطاي تيَةلَضوىةد. محمد عبدالرحمف سميفاني، )ا .ٕٗٛ
 ، مقاؿ منشور:ضةزبةخؤ شامني ديموكساضية

http://www.krjc.org/Default.aspx?page=article&id=671&l=3 
 (،2(، ئةلقةى )1991بةعظ )–مفاوةشاتي بةزةى كوزدضتاىي نوشيرواف مصطفى،  .ٕ٘ٛ

: شنجيرةيةك وتازي بلَاوكساوة
http://archive.sbeiy.com/ku/ArticleParts.aspx?PartID 

ئةشموىي كوزدضتاٌ )حيصب و دةضةلَاتي –نوشيرواف مصطفى، حيزب و حوكـ  .ٕٙٛ
 (: تةغسيعي

http://archive.sbeiy.com/ku/ArticleParts.aspx?PartID=25&ArticleID=4

85&AuthorID=36 

  :(4(، ئةلقةى )1991بةعظ ) –مفاوةشاتي بةزةى كوزدضتاىي نوشيرواف مصطفى،  .ٕٚٛ
http://archive.sbeiy.com/ku/ArticleParts.aspx?PartID=61&ArticleID=

564&AuthorID=61  
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 (2الممحق رقم )
 

 
 صدق الثبات

 
عف صدؽ وعممية إستمارة الدراسة الأساتذة التي وردت أسماءىـ تتكوف السادة المحكموف 

 وتواقعيـ أدناه، وىـ: 
  

 عابد خالد رسوؿ :الأستاذ المساعد الدكتور
 العموـ السياسية  كمية

 جامعة السميمانية

 أميف فرج :الاستاذ المساعد الدكتور
 العموـ السياسية كمية

  جامعة صلبح الديف-اربيؿ

 دانا عمي صالح :الاستاذ المساعد الدكتور
 العموـ السياسية كمية

  جامعة السميمانية

 كماؿ عبدالله حسف :الأستاذ المساعد الدكتور
 العموـ السياسية كمية

 جامعة السميمانية 
 

 رشيد عمارة ياس :الأستاذ الدكتور
 العموـ السياسية كمية

 جامعة السميمانية 
 مشرؼ الدراسة

  زانا عثماف :الدكتور
 كمية التربية والمغة
 جامعة جرموو
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 (2الممحق رقم )
 

 شؤز بةزِيَص /    .....................
 

 إستمارة الإستبياف() ي زِاثسضيفؤزمبابةت: 
 

 ضلَاوي شاىطت....
بةزِيَصاٌ ئةو فؤزمةى ٍاوثيَضي ئةو ىامةيةية بةغيَلة لة تيَصي دكتؤزاكةو كة لةضةز           

ٍةلَطةىطاىدىي ئةداي ثةزلةماىي كوزدضتاٌ لة خولي دووةوء ضيَيةميدا ئةنجامه داوة، وة 
ثةزلةماىي لةو خولةى كة جةىابت ثةزلةماىتاز  ثسضيازةكاٌ تيبةتً بة ئاضتةىطةكاىي كازي

بوويت تيَيدا، لةطةلَ وةزطستني زِاو وةلَامي جةىابت ضةبازةت بة زِيَطةكاىي ثيَػخطتني كازي 
 ثةزلةماىي لة كوزدضتاىدا، ئةوةش لةذيَس زِؤغيايي ئةشمووىي كازتاٌ لة ثةزلةماىدا..

ةزلةماىي خولي )........( ء ضةزؤكي )ياٌ جيَطس بؤية داواكازو لةبةزِيَصتاٌ وةك ئةىداو ث        
 بفةزمووٌ بة ثسِكسدىةوةو وةلَامداىةوةى ثسضيازةكاىي ياٌ بسِيازدةز( فساكطيؤىي )............(،
 بةو غيَوةيةى كةلة فؤمةكةدا ٍاتووة. 

 
 لةطةلَ زِيَصو ضوثاضدا.......

 
 
 
 

 خويَيدكازي دكتؤزا                                                                             
 ايوب محند                                                                                  

  شاىطتة زِاميازييةكاٌشاىلؤي ضميَناىي/ كؤليَحي                                                        
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 (8رقم ) الممحق
 
 

 (5000-5002) لفترة العراق –حول تقويم اداء برلمان كوردستان  الإستطلاعاستمارة  
 

 (2009-2005الجصء الاوه: وعوقات العىن البرلماٌي في اقميي كوزدضتاُ خلاه المدة )
 لا اوافق اوافق اوافق بشدَ 2009-2005معىقات العنل البرلماىٌ في اقلًه كىردصتاٌ خلال 
ية الٍواب وَ حيث وواقفّي و الكياً بمّاوّي، وتبعية آزاء الٍواب عدً اضتكلال 1

 للاحصاب الطياضية، والعىن وفل اجٍدات الاحصاب ووطالبّي المختمفة.
   

اولوية المصالح الحصبية عٍد الٍواب عمى المصالح العاوة والٍاخبين، وكرلك التدخن  2
 الحصبي والطياضي في إدازة شؤوُ البرلماُ.

   

عمى ازاء الٍواب، وكرلك ِيىٍة الصساعات ىٍة الاحصاب الطياضية وقادتّي العميا ِي 3
 الحصبية عمى عىمّي وغياب الثكة والاطىئٍاُ بين الكتن والاحصاب الطياضية.

   

    ضعف البرٌاوج الداخمي والٍظاً الادازي المتٍفرة في البرلماُ 4
    غياب الدضتوز في الاقميي. 5
    شُ بين الطمطتين التشسيعية والتٍفيرية لصالح الاخيرة. اخلاه التوا 6
ضعف الطمطة الكطائية والمحاكي في الاضتجابة لمطالب وشكاوى الٍواب، واٌتّاك  7

 الكواٌين وعدً ضيادتّا، وع عدً تكاضي المٍتّكين وولاحكتّي قاٌوٌيا في الاقميي.
   

لبرلماُ، و ضوء ظسوف العىن ضوء الوضع المعيشي والاقتصادي وزواتب اعطاء ا 8
البرلماٌي وَ حيث المكاُ والبٍاية والحىاية الاوٍية. وكرلك عدً اطىئٍاُ الٍواب في 

 وطتكبن حياتّي بعد الدوزة البرلماٌية.

   

وجود الفطاد والسشاوى وكابن اتخاذ وواقف وعيٍة والتصويت لصالح ووضوع  9
لخبرة لديّي في العىن البرلماٌي، وعين، وضعف وطتوى كفاءاة الٍواب وعدً وجود ا

 وكرلك ضعف المطتوى العمىي و وعي الاعطاء في العىن البرلماٌي.

   

  زأيك الخاص
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 لا اوافق اوافق اوافق بشدَ صبل تعشيش اداْ البرلماٌ 
وضع دصتىر ديمقزاطٌ دآه للاقلًه، يلفل حمايُ كزامُ البرلماٌ واليىاب  1

 الفات قاىىىًُ او صًاصًُ .تجاه اٍ اىتَاكات ومخ
   

    تبني اليظاو البرلماىٌ في الاقلًه، مع وجىد التعاوٌ بين الضلطات الجلاث. 2
اعادَ تيظًه العلاقات بين الجَات الضًاصًُ مً جَُ وكذلم بين المىاطيين و  3

الجَات الزسمًُ مً جَُ اخزّ، اصتياداً الى القىاعد القاىىىًُ والدصتىريُ، 
 ُ الى تىطًد ثقُ المىاطيين بالمؤصضات الزسمًُ.بالاضاف

   

الامتياع عً التدخلات الضًاصًُ مً قبل الاحشاب اوالتدخلات الخارجًُ في  4
الشؤوٌ الداخلًُ للبرلماٌ، والالتشاو بالمبادْ الديمقزاطًُ وتعشيش صًادَ 

ب القاىىٌ فىق الجنًع دوٌ التنًًش، واعطاْ الاولىيُ للنصالح العامُ للشع
 علِ المصالح الحشبًُ او الشخصًُ.

   

تطىيز أىظنُ عنل لجاٌ البرلماٌ، وضزورَ وجىد مضتىّ مً اللفاَْ  5
والخبرَ والملاىُ لدّ اليىاب، مع ضناٌ حًاَ ملآنُ لهه في جمًع المًاديً 

 الاجتناعًُ والمالًُ والاميًُ والمجالات الاخزّ. 

   

لضًاصًُ للنحتنع، وكذلم اسالُ المعىقات الاٍتناو بمضتىّ الىعٌ والجقافُ ا 6
اماو المشاركُ الضًاصًُ والزأٍ العاو للنىاطيين، والادلاْ باصىاتَه اثياْ 

 عنلًات الاقتراع. والتأكد مً ىشاٍُ الاىتخابات.

   

اعادَ تيظًه اليظاو الداخلٌ للبرلماٌ بشلل افضل مما كاٌ، مع التأطير  7
 صًُ والصزاعات فًنابًيَه.القاىىىٌ لضير عنل اللتل الضًا

   

التضاٍل والتعاوٌ مع ميظنات المجتنع المدىٌ والمؤصضات الاعلامًُ  8
 لغزض انجاس عنلَه في لدالات الزقابُ والشفافًُ والتغطًُ الاعلامًُ.

   

  زأيك الخاص
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 (9الممحق رقم )
 

 (5023-5000) لفترة قالعرا –حول تقويم اداء برلمان كوردستان  الإستطلاعاستمارة 
 

 (2013-2009الجصء الاوه: وعوقات العىن البرلماٌي في اقميي كوزدضتاُ خلاه المدة )
 لا اوافق اوافق اوافق بشدَ 2013-2009معىقات العنل البرلماىٌ في اقلًه كىردصتاٌ خلال 
عدً اضتكلالية الٍواب وَ حيث وواقفّي و الكياً بمّاوّي، وتبعية آزاء الٍواب  1

 للاحصاب الطياضية، والعىن وفل اجٍدات الاحصاب ووطالبّي المختمفة.
   

اولوية المصالح الحصبية عٍد الٍواب عمى المصالح العاوة والٍاخبين، وكرلك التدخن  2
 الحصبي والطياضي في إدازة شؤوُ البرلماُ.

   

ٍة الصساعات عمى ازاء الٍواب، وكرلك ِيىِيىٍة الاحصاب الطياضية وقادتّي العميا  3
 الحصبية عمى عىمّي وغياب الثكة والاطىئٍاُ بين الكتن والاحصاب الطياضية.

   

    ضعف البرٌاوج الداخمي والٍظاً الادازي المتٍفرة في البرلماُ 4
    غياب الدضتوز في الاقميي. 5
    اخلاه التواشُ بين الطمطتين التشسيعية والتٍفيرية لصالح الاخيرة.  6
الطمطة الكطائية والمحاكي في الاضتجابة لمطالب وشكاوى الٍواب، واٌتّاك  ضعف 7

 الكواٌين وعدً ضيادتّا، وع عدً تكاضي المٍتّكين وولاحكتّي قاٌوٌيا في الاقميي.
   

ضوء الوضع المعيشي والاقتصادي وزواتب اعطاء البرلماُ، و ضوء ظسوف العىن  8
ىاية الاوٍية. وكرلك عدً اطىئٍاُ الٍواب في البرلماٌي وَ حيث المكاُ والبٍاية والح
 وطتكبن حياتّي بعد الدوزة البرلماٌية.

   

وجود الفطاد والسشاوى وكابن اتخاذ وواقف وعيٍة والتصويت لصالح ووضوع  9
وعين، وضعف وطتوى كفاءاة الٍواب وعدً وجود الخبرة لديّي في العىن البرلماٌي، 

 الاعطاء في العىن البرلماٌي. وكرلك ضعف المطتوى العمىي و وعي

   

  زأيك الخاص
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 الجزء الثاني: سبؿ تعزيز الاداء البرلماني في اقميـ كوردستاف
 

 
 
 
 

 

 
 

 لا اوافق اوافق اوافق بشدَ صبل تعشيش اداْ البرلماٌ 
وضع دصتىر ديمقزاطٌ دآه للاقلًه، يلفل حمايُ كزامُ البرلماٌ واليىاب  1

 تجاه اٍ اىتَاكات ومخالفات قاىىىًُ او صًاصًُ .
   

    لًه، مع وجىد التعاوٌ بين الضلطات الجلاث.تبني اليظاو البرلماىٌ في الاق 2
اعادَ تيظًه العلاقات بين الجَات الضًاصًُ مً جَُ وكذلم بين المىاطيين و  3

الجَات الزسمًُ مً جَُ اخزّ، اصتياداً الى القىاعد القاىىىًُ والدصتىريُ، 
 بالاضافُ الى تىطًد ثقُ المىاطيين بالمؤصضات الزسمًُ.

   

ً التدخلات الضًاصًُ مً قبل الاحشاب اوالتدخلات الخارجًُ في الامتياع ع 4
الشؤوٌ الداخلًُ للبرلماٌ، والالتشاو بالمبادْ الديمقزاطًُ وتعشيش صًادَ 
القاىىٌ فىق الجنًع دوٌ التنًًش، واعطاْ الاولىيُ للنصالح العامُ للشعب 

 علِ المصالح الحشبًُ او الشخصًُ.

   

البرلماٌ، وضزورَ وجىد مضتىّ مً اللفاَْ تطىيز أىظنُ عنل لجاٌ  5
والخبرَ والملاىُ لدّ اليىاب، مع ضناٌ حًاَ ملآنُ لهه في جمًع المًاديً 

 الاجتناعًُ والمالًُ والاميًُ والمجالات الاخزّ. 

   

الاٍتناو بمضتىّ الىعٌ والجقافُ الضًاصًُ للنحتنع، وكذلم اسالُ المعىقات  6
والزأٍ العاو للنىاطيين، والادلاْ باصىاتَه اثياْ اماو المشاركُ الضًاصًُ 

 عنلًات الاقتراع. والتأكد مً ىشاٍُ الاىتخابات.

   

اعادَ تيظًه اليظاو الداخلٌ للبرلماٌ بشلل افضل مما كاٌ، مع التأطير  7
 القاىىىٌ لضير عنل اللتل الضًاصًُ والصزاعات فًنابًيَه.

   

تنع المدىٌ والمؤصضات الاعلامًُ التضاٍل والتعاوٌ مع ميظنات المج 8
 لغزض انجاس عنلَه في لدالات الزقابُ والشفافًُ والتغطًُ الاعلامًُ.

   

  زأيك الخاص
 
 



 أ

 

 بالمغات العربية والكوردية والإنجميزية ممخصات الدراسة
 

 بالمغة العربية ممخص الدراسةأولًا: 
 

رمزاً و طبيعة ديمقراطية السياسية ذات ال نظظمةالأ كلم المؤسسات الرسمية في أحد أهيعد البرلمان        
لتجسيد الديمقراطية وتطورها، ومحطة لمشاركة المواطنظين في السمطة و صنظع السياسات العامة، ورقابة تنظفيذ 

مثل البرلمان بصورة مباشرة ة شؤون الدولة ومؤسساتها. لذلك يالقوانظين والأمور الأخرى التي تتعمق بإدار 
ى ذلك فإن أكثرية البرلمانظات في الدول يقوم بأداء مهامه نظيابة عنظهم. وعمو ، مالمواطنظين و ومطالبه

مختمفة ومباشرة مع الشرائح المختمفة في المجتمع لأجل  اً الديمقراطية المتطورة تسمك العديد من القنظوات وطرق
زياد   ممجتمع ومطالبه.  لمثمة ثقتهم بها بوصفها مؤسسة نظيابية متوطيد علاقتها مع المواطنظين وا 

البرلمان كثيرة ومتعددة؛ والى جانظب المهام التشريعي والمهام الرقابي يزاول  لاريب ان مهام و وظائفو       
 وأداء فعال ومؤثراً ينظبغي ان يكون له دور لكي يكون البرلمان برلمانظاً فعالاً و ة، يدأخرى عد اً البرلمان مهام

اسات العامة في طبيعة صنظع السي فيدوره عمى الصعيد الخارجي، وتأثيره  أيضاً في المجالات الأخرى، مثل
 الدولة وتطوير تنظظيمه الذاتي.

أهم المعايير والمؤشرات التي تقاس عميها مستوى أداء  و: ما هوم فالسؤال المطروح هنظا هوعمى ماتقد     
مهامه؟ في إنظجاز  شلاأنظه برلمان فعال ونظاجح في أداء مهامه او فكيف يعرف و مية البرلمان وتقويمه؟ عاف

لاسيما المعايير والمؤشرات التي طرحتها الاتحاد و سؤال معايير ومؤشرات عدة؛ لجواب هذا ال يبدو ان
(، والمؤشرات التي قدمتها مراكز الأبحاث المتعمقة بالدراسات البرلمانظية، فضلًا عن IPUالبرلمانظي الدولي )

 المعايير التي عرضها كثير من الدارسين في العمل البرلمانظي وتقويمه.
البيانظات والمعمومات التي حصل  الىعميه قامت هذه الدراسة في ضوء ما أشرنظا اليه، وذلك بالإستنظاد       

 العممية الدراسات عميها تعتمد التي البرلمانظي العمل تقويم معايير عمى ايضاً  عميه الباحث، وكذلك إعتماداً 
 هالعراق وتحميم-أداء برلمان كوردستانمية عاإذ يحاول الباحث تقويم مستوى ف .عالميالبرلمانظية عمى مستوى 

تنظاولت و ه في هاتين الدورتين الإنظتخابيتين، ئعمية أداالًا عن مقارنظة ففي الدورتين الثانظية والثالثة، فض
مية العمل البرلمانظي في الإقميم؛ وذلك من خلال إستخدام عافل كانظت معرقمةوعرضت فيها أبرز المعوقات التي 

عد نظسبة وتاو أحد أعضاء هيئة رئاسة الكتل في البرلمان لهاتين الدورتين، بحث إستطلاعي مع رؤساء 
( %9..3(عضواً من أعضاء الكتل، أي مايقارب تمثيل أراء )612المشاركين في الإستطلاعية تمثيلًا لرأي )



 ب

 

الدورتين، وعرضت في نظهاية الدراسة أهم وسائل وطرق تعزيز وتحسين العمل  تامن أعضاء البرلمان لكم
 لبرلمانظي في إقميم كوردستان.ا

ة والثالثة، وترجع ذلك وقد تنظحصر الدراسة بصورة عامة في تقويم أداء البرلمان في الدورتين الثانظي      
ان الدورة الاولى لمبرلمان كانظت دورة إنظتخابية غير طبيعية، إذ تم تمديد عمر البرلمان  ولسبب أساس وه

 هاتمديد تي هي أيضاً دورة غير طبيعية وتمالدورة الرابعة ال وكذلكلأكثر من عشر سنظوات من مدته القانظونظي، 
طبيعيتن من حيث عمرهما دورتين  انسنظة واحدة من عمرها القانظونظي. ولكن الدورتين الثانظية والثالثة تعد

 القانظونظي وموعد إنظتخاباتهما.
قد  العراق -عميه وصمت هذه الأطروحة الى نظتيجة مفادها انظه عمى الرغم من ان برلمان كوردستان     

 صدر قوانظين وقرارات عدة، وقامأحاول ان يقوم بأداء مهامه و واجباته بصورة فعالة، وعمى الرغم من انظه قد 
انظه وفقاً فلقيام ببعض مهام أخرى؛ امن محاولاته عمى الرغم و سئمة الى السمطة التنظفيذية، بتوجيه عشرات الأ

مية أداء عالممعايير العممية والدولية التي تعتمد عميها برلمانظات الدول الديمقراطية المتطورة؛ كان مستوى ف
عديد من رجع ذلك الى وجود الي المستوى المطموب. وقدعمى ولم يكن  ضعيفاً  أداءً  العراق -برلمان كوردستان

لاسيما بين الحزبين الحاكمين انظذاك، و و : الحروب الداخمية بين الأحزاب السياسية المعوقات السياسية )مثل
اربيل وغيرها من القضايا الأخرى السياسية( والمعوقات القانظونظية )مثلًا: عدم قضية الإدارتين في السميمانظية و 
مستوى ال: ضعف قات الذاتية لمبرلمان نظفسه )مثلقميم، او سيادة القانظون( والمعو وجود دستور ديمقراطي في الإ

العممي والثقافي لمبرلمانظيين( والمعوقات التاريخية )مثلًا: عدم وجود التجربة البرلمانظية وكذلك النظزاع التاريخي 
م ثقته بالبرلمان( : ضعف مستوى الوعي لممجتمع وعدردي( والمعوقات الإجتماعية )مثلداخل البيت الكو 

 وغيرها من المعوقات الأخرى التي تعرقل العمل البرلمانظي في هاتين الدورتين الإنظتخابيتين.
مقارنظة بدورته الثانظية،  مية أداء البرلمان في دورته الثالثة كان أفضل نظسبياً عاولكن مع ذلك فإن مستوى ف      

إستخدام الوسيمة في  اان ذلك سببوك، قميم دور مؤثرلمانظية لأول مرة في الإلوجود المعارضة البر  وقد كان
رة؛ وهي وسيمة الإستجواب لأول مرة في البرلمان ضد رئيس حكومة إقميم كوردستان و وزيري الرقابية الخط
ير والإصلاح والتطوير في يمع ذلك فإن العمل البرلمانظي في الإقميم يحتاج الى التغو الداخمية. و البيشمركة 

 المختمفة. جميع المجالات
 
 
 
 



 ت

 

 ليَكؤلَيهةوةكةثوختةى ثانياً: 
 

ثةزلةماى وةك يةكيَك لة طسنطتريو دامةشزاوةي فةزمي يةز ضيطتةميَكي ضياضي ديموكساضي بةزِةمصي        
بةزجةضتةبووني ديموكساضي و ويَطتطةى بةشدازي ياولَاتياى دادةنسيَت لة دةضةلَات و دازِشتني ضياضاتي طشتيء 

يةزبؤية ثةزلةماى بةشيَوةيةكي زِاضتةخؤ  ضاوديَسي جيَبةجيَكسدني ياضاكاى و كازوبازةكاني بةزِيَوةبسدني ولَات،
طوشازشت لةخةلَكي و خواضتي خةلَكي و نويَهةزايةتي خةلَكي دةكات، واتة بةلايةني كةمةوة دامةشزاوةي ثةزلةماى 
فاكتةزي ثةيوةندي خةلَكي و دةضةلَاتي فةزمانسِةوايةو يؤكازيَكة بؤ ئةوةي خةلَكي خؤي بة دابسِاو نةشانيَت لة 

زوضتكسدني ضياضاتي طشتي ولَاتدا. يةزبؤية شؤزبةى ثةزلةماني ولَاتة ديموكساضيةكاى دزشتني ياضاكاى و ضؤنيَتي دا
ضةنديو زِيَطةو قةناتي جياواشو زِاضتةخؤياى يةية لةطةلَ خةلَكي و تويَرة جياواشةكاني كؤمةلَطةدا لة ثيَهاو 

ياولَاتي ولَاتةكة، يةزبؤية دةتوانسيَت بوتسيَت  بةييَصكسدني ئةو ثةيوةنديةو شياتسكسدني متنانةى ثةزلةماى لاي
ثةزلةماني بةييَصو كازا خاوةني متنانةى بةييَصو ثةيوةندي كازيطةزتسة لة كؤمةلَطةدا وةك لة ثةزلةمانيَكي لاواشو 

و ثاشكةوتوي دةضةلَاتي جيَبةجيَكسدى، كةواتة يةزضةندة ئةدائي ثةزلةماى بيًَيَصو ناكازا بيَت ئةوةندة زِؤَلَ 
 كازيطةزى ئةو ثةزلةمانة لاواش دةبيَت و متنانةى كةمتر دةبيَت لاي ياولَاتياى. 

بؤئةوةى وةبيَطوماى ئةزكء فةزمانةكاني ثةزلةماى شؤزىء لةثالَ دةزكسدني ياضاكاى و ئةزكي ضاوديَسيكسدندا؛       
لَ و كازيطةزي خؤي يةبيَتء ئاضتي ثةزلةمانيَكي كازاو كازيطةز بيَت ثيَويطتة لةضةنديو بوازو زِةيةندي تسدا زؤ

 ئةداى بةييَص بيَت.
كةواتة ثسضيازي ضةزةكي ليَسةدا ئةوةية طسنطتريو ئةو ثيَوةزو ئاماذانة ضين كة ئاضتي ئةداو كازايي ثةزلةماني       

د شكطتي ثيَ يةلَدةضةنطيَهسيَت؟ ضؤى بصانسيًََت كة ثةزلةمانيَكي ضةزكةوتوبووة لة ئةنجامداني ئةزكةكانيدا ياخو
ييَهاوة؟ ديازة بؤ وةلَامدانةوةي ئةم ثسضيازانةش ضةنديو ثيَوةزى جياواش يةى؛ بةتايبةتيش ئةو ثيَوةزانةى كة 

( خطتوويةتية زِوو بؤ ناضاندني ثةزلةماني بةييَصو ئةداي كازاو كازيطةز، IPUيةكيَتي ثةزلةماني نيَودةولَةتي )
ةزاى و تويَرةزاني تسي كازي ثةزلةمانيةوة خساوةتة زِوو بؤ لةطةلَ ضةنديو ئاماذةي تس كةلةلايةى ليَكؤلَ

 جياواشةكاني ثةزلةماى. نطاندني ئةزكء ئةدايةلَطة
لةزِوانطةى ئةوةى كة ئاماذةماى ثيَدا ئةم ليَكؤلَيهةوةية ضةزضاوةي طستووةوة، ئةوةش لةذيَس زؤشهايي ئةو داتاو       

بةثشت بةضتن بةضةنديو ثيَوةزي شانطتي يةلَطةنطاندني كازي شانيازييانةى كةدةضتي تويَرةز كةوتووة، وة 
ثةزلةماني كةتويَريهةوة شانطتيةكاني بوازي ثةزلةماني لةضةز ئاضتي جيًاندا بةكازي دةييَهو، شسؤظةى ئاضتي 

تي ضةزةزِاي بةزاوزدي ئاضيةزوةيا لةيةزدوو خولي دووةم و ضيَيةميدا،  دةكاتكازايي ئةداي  ثةزلةماني كوزدضتاى 
كازايي نيَواى ئةداي ثةزلةماى لةو دوو خولةيدا؛ طسنطتريو و ديازتسيو ئاضتةنط و لةمجةزةكاني بةزدةم كازي 

زِاوةزطستو ثةزلةماني لةو دوو خولةدا خساوةتة زِوو ئةوةش لةمياني بةكازييَهاني ليَكؤلَيهةوةيةكي مةيداني 
كة دةكاتة  خولةى ثةزلةماني كوزدضتاى ئةنجامدزاوة لةطةلَ كؤي ضةزؤك فساكطيؤنةكاني ئةو دوو كة( إستطلاعي)
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، يةزوةيا طسنكتريو ئامساشو زِيَطةكاني باشكسدني كازي ثةزلةماني (5002-5002%( كؤي ثةزلةمانتازاى لة )79نويَهةزى )
 لة كوزدضتاندا خساوةتة زِوو.

كسدووة ضونكة بةزاوزد بة يةزيةك لة ديازة ئةم ئةم ليَكؤلَيهةوةية بؤية شيكازي ئةداي ئةو دوو خولةى ثةزلةماني 
خولي يةكةم كةضةنديو جاز و بؤ نصيكةى دةضالَ دزيَركساوةية لةماوةي ياضايي خؤي؛ وة خولي ضوازةمي ثةزلةماى 
كة نصيكةى ضالَيَك لة تةمةني ياضايي دزيَركسايةوة؛ ئةوا خولي دووةمء ضيَيةم لةماوةي ياضايي خؤياى تيَجةزِاند و 

 واو  دزوضت ئةذماز دةكسيَو.بة دوو خولي تة
بةشيَوةيةكي طشتي ئةم تيَصي دكتؤزاية طةيشتة ئةو دةز ئةنجامةى كةضةزةزِاي ئةوةي ثةزلةماني كوزدضتاى       

يةولَيداوة ئةزك و فةزمانةكاني بةشيَوةيةكي باش بةئةنجام بطةيةنيَتء وة ضةنديو ياضاو بسيازي دةزكسدووةو 
وة كسدووةو بةدةياى ثسضيازي ئازاضتةى دةضةلَاتي جيَبةجيَكسدى كسدووةو كومةتةكازي ضاوديَسي بةضةز ح

، بةلَام بة ثيَي ثيَوةزة شانطتي و نيَودةولَةتيةكاى كةلة لة بوازةكاني تسيشدا يةولَيداوة زؤلَي خؤي بطيَسِيَت
تاى لاواشبووةو بة ثيَي ثةزلةمانى ولَاتة ثيَشكةوتوو ديموكساضيةكاندا بةزجةضتةية ئاضتي كازايي ثةزلةماني كوزدض

)وةك شةزِي ناوخؤ و دوو ئيدازةييء  ثيَويطت نةبووة. كة ديازة ئةوةش بؤ بووني ضةنديو ئاضتةنطي ضياضي
ء )وةك نةبووني دةضتوزيَكي ديموكساضي جيَطير و ضةزوةز نةبووني ياضا( ء ياضاييممنلانيَي ناتةندزوضتي ثازتةكاى(

)وةك نةبووني ئةشموني كازي  (ء ميَرووينطتيء زؤشةنبيرى ثةزلةمانتازاىوةك لاواشي ئاضتي شا) -الذاتي-خودي
كؤمةلَايةتي )وةك لاواشي ئاضتي يؤشيازي كؤمةلَطةو بيَ ء ثةزلةمانيء دوو بةزةكي لة ميَريهةى نيَومالَي كوزدي(

تةوة لةو دوو خولةيدا. ..يتد، دةطةزِيَتةوة كة زِووبةزِووي ثةزلةماني كوزدضتاى بؤ.ء متنانةيي بةزامبةز ثةزلةماى(
بةلَام لةطةلَ ئةوةشدا ئاضتي ئةداي خولي ضيَيةمي ثةزلةماى بةشيَوةيةكي زِيَرةيي باشتر بووة وةك لة خوولي 
دووةمي، كة بيَطوماني بووني ئؤثؤشضيؤني ثةزلةماني بؤيةكةمجاز لة خولي ضيَيةمي ثةزلةمانى كوزدضتاندا زِؤلَي 

بووة كة بؤيةكةمجاز لةثةزلةماني كوزدضتاندا ئامساشي ضاوديَسي ثسضاندى  خؤي يةبووة، يةز ئةوةش يؤكازيَك
)الاضتجواب( بةكاز بًيَهسيَت دذي دةضةلَاتي جيَبةجيَكسدى لةيةزيَندا. بةلَام لةطةلَ ئةوةشدا كازي ثةزلةماني لة 

كانيداكوزدضتاندا ثيَويطتي بة طؤزِنكازي و ضاكطاشيء ثيَشكةوتو يةية لة يةموو بوازة جياواشة
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ثالثاً :   Abstract                                                                      

 

Parliament is considered one of the most significant official establishments in 

any democratic political system as it is the symbol of democratic embodiment and 

is the station of citizen participation in the guiding of power, general policy 

planning, supervision of legislation and public administration. It is for this reason 

that parliament is a direct representative of the citizenry and its wishes. At the very 

least is the single most important factor that connects people with governing power 

and preventing people from feeling unattached from the production of legislation 

and the policy making process. Hence, the parliament of most democratic nations 

has in place specific mechanisms that work to strengthen this relationship in order 

to embolden trust in the parliamentary process. Therefore, it can be said that a 

strong and active parliament should have tan effective relationship and trust of 

those it represents. So, the extent to which parliamentary conduct is weak and 

inactive effects its role and effectiveness negatively and will decrease the publics 

trust in the body.  

 

Clearly parliament has an enormous role aside from its responsibly to draw up 

legislation and the supervision of the government. These other roles allow for 

parliament to have a strong position and effectiveness in the state.  

 

Thus, the primary question here is what are the most important tools to 

measure the level of activeness and effectiveness of parliament? How can we tell 

when a parliament is successful or unsuccessful in its role? To answer these 

questions there are numerous measures; in particular the measure put in place by 

the international parliamentary Union  (IPU) for the recognition of strong, active 

and effective parliaments. Furthermore, numerous tools of measurement put 

forward by researchers who study parliamentary politics also support this.  

 

This research sources from the perspective outlined above and takes advantage 

of data and information that the researcher has had access to. Furthermore, via the 

support of numerous scientific measures for the assessment of parliamentary 

conduct researchers use that internationally. The research specifically focuses on 

the conduct of the Kurdistan parliament in its second and third sessions.  

 

Furthermore, along with a comparative study of parliamentary conduct 

between these two periods, the research also reveals the major obstacles before the 

proper conduct of these two parliamentary sessions via research focused on 
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opinion gathering from the parliamentary party leaders in those two sessions. Such 

an opinion gathering exercise allows for the gathered opinions to be representative 

of 97% of the parliamentarians of these two periods (2005 and 2013). What is 

more, the research explains some of the best means and tools to break from these 

obstacles going forward.  

 

The research has chosen to only analyse the second and third parliamentary 

sessions for this research as the first session was extended multiple times and 

lasted for ten years, while the fourth was extended for a year.  

 

In general, this PhD research paper reached the conclusion that while the 

Kurdistan Region of Iraq parliament did attempt to carry out its responsibilities in 

the best manner possible, it has been able to pass many important and significant 

legislations and had generally been able to oversee the executive branch of 

government, according to the international scientific measures of parliamentary 

conduct this research has found that the Kurdistan Region of Iraq’s parliament’s 

performance has been below-average. The research has found that this result has 

been due to numerous political obstacles that the parliament has been confronted 

with, such as civil-war, dual-administration, unhealthy political party rivalries, as 

well as numerous legal obstacles, such as the lack of an internal constitution and 

that law is not sovereign in the Kurdistan Region of Iraq. Furthermore, other 

causes for the low score of the Kurdish parliament include the parliamentarian’s 

lack of academic background to perform their roles sufficiently; societal factors 

such as the lack of democratic awareness of the public and the lack of trust in 

parliament. 

 

In addition, the third session of parliament in comparison to the second can be 

considered as being better in terms of conduct. This superior conduct of the third 

parliamentary session made space for the first occasion, in which the parliament 

could oversee the executive. Ultimately this research found that the parliamentary 

system in the Kurdistan Region of Iraq requires reform and advancement in all 

fields. 
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