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 إىداء
 ك كالدتي ...كفاءن كعرفانان بالجميؿ. إلى كالدم

 .كحبان  إلى زكجتي ك أكلادم... مكدةن                        
 إلى إخكتي، ك أخكاتي....حبان كتقديران.                       
 إلى كؿ مف ساندني... ك كقؼ إلى جانبي.                       
 أىدم ىذا الجيد المتكاضع.                       
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متنان   شكر وا 

متناني للأستاذ الفاضؿ  أتقدـ بخالص شكرم       لقبكلو الإشراؼ  (مصطفى رسكؿ حسيف د.أ. ـ. )كا 
في إثرائيا  لكبيرلاحظات قيمة كاف ليا الدكر ا، كلما أبداه مف نصح كتكجيو كمسالة أكلان عمى ىذه الر 

 ، فجزاه الله خير الجزاء كمف عميو بعظيـ الأجر.اىا العممي ثانيان حكاـ محتك ا  ىا ك كتصحيح مسار 
متناني إلى عمادة كمية القانكف جامعة ال كما أتكجو      كما أسجؿ عظيـ ، سميمانيةبشكرم كتقديرم كا 

ميا بقيـ كيكتقلقراءة ىذه الرسالة ء أعضاء لجنة المناقشة إمتناني كجزيؿ شكرم كتقديرم لأساتذتي الفضلا
   .جيافي إنضا الكبيرالأثر  حظاتيـ القيمةملال لأىـ، كسيككف ارفيف كالقادريفالع

مكتبة كمية القانكف جامعة السميمانية لما  قاـ تقديـ شكرم الخالص إلى مكظفيكلا يفكتني في ىذا الم      
تقديرم ، كشكرم ك لازمة لإعداد ىذه الرسالةلمصادر امف جيد طيب كمساعدة صادقة في تكفير ال بذلكا

 .يا في كمية القانكفدراسات العمالقسـ  إلى أساتذة كمكظفي

متناني لكؿ مف دعا الله لي بالتكفيؽ كمد لي يد الع      كف كساعدني في إتماـ كيسعدني أف أقدـ شكرم كا 
 .أف يكفؽ الجميع لما يحبو كيرضاهك الله أف يجزييـ عني خير الجزاء  ك أسأؿ، ىذه الرسالة
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 المقدمة 
 وضوع الدراسةأولًا: التعريف بم

ى الحصكؿ عمييا، كيقصد إل مكظؼاليعد الترفيع مف بيف أبرز الحقكؽ المالية كالمعنكية التي يسعى      
نتقاؿ المكظؼ مف درجة كظيفية أدنى إلى درجة كظيفية أعمى بتحقيؽ مجمكعة مف الشركط، ابالترفيع 

ستيفاء قيكد اتعمؽ بالمكظؼ مثؿ ثبكت الكفاءة ك كمنيا ما ي ،يفة أك الدرجة الشاغرةكمنيا ما يتعمؽ بالكظ
الترفيع منيا.  الدرجة المراد ء مدة معينة في الكظيفة أكقضا التأىيؿ العممي بالنسبة لكظائؼ معينة، كأيضان 

ف ركاتب مكظفي المعدؿ، كقانك َُٔٗ( لسنة ِْكقد حدد المشرع العراقي في قانكف الخدمة المدنية رقـ )
مكظؼ الستفاؤىا مف قبؿ اشركطان كأحكامان أكجب  المعدؿ، ََِٖ( لسنة ِِالدكلة كالقطاع العاـ رقـ )

 تمي درجتو الكظيفية.التي لكي يتـ ترفيعو كظيفيان إلى الدرجة 
ـ كشركط كضكابط الترفيع في ضكء تشريعات الخدمة اة خاصة لأحكسكجاء بحثنا مف أجؿ درا      
قميـ ككردستاف، مقارنة مع ة النافذة في العر المدني  مصر.فرنسا ك  كؿ مف تشريعات الخدمة النافذة فياؽ كا 
رنة تمزـ المكظؼ العاـ بكاجبات ف أغمب تشريعات كأنظمة الخدمة المدنية في الدكؿ المقاإفي الحقيقة      

معنكية كمنيا ما  )غير مالية(لا مالية كأخر قان في مقابؿ تمؾ الكاجبات، بعضيقرر لو حقك تكظيفية، ككما 
 .اـ في الترفيع في الكظيفة العامةمكظؼ العلم، كحؽ صفيفميا كلا الك تنطبؽ ع
أحد الحقكؽ الكظيفية المترتبة عمى  وككن ،ترفيع المكظؼ العاـمكضكع  ،كفي ىذه الرسالة نتناكؿ      

كما تناكلو فقياء  ،بالكظيفة العامة شريعات المتعمقةالتي نضمت أساليبيا كضكابطيا الت ،الكظيفة العامة
 ضكع ترفيع المكظفيف.ك محث كالإىتماـ لمحصكؿ إلى تنظيـ ناجح لالقانكف الإدارم بالب

كىذا ما سنحاكؿ  ترفيعو المكظؼ عمى كتحكؿ دكف حصكؿ ةترفيع المكظؼ لأسباب عد ذرعتكقد ي     
 دراستو مف التفصيؿ.

صدار القرار الإدارم الصادر مف لإترفيع الكظيفي نتيجة ال حقو في يحصؿ عمىالعاـ المكظؼ ف إ      
الإدارية نفسيا أك رقابة الإدارية كالقضائية مف قبؿ الجية مالجية الإدارية المختصة، كيخضع ىذا القرار ل

–قميـ ككردستافإفي  الإقميـ مكظفيضباط محكمة قضاء المكظفيف في العراؽ، كىيئة انمف ك أالرئاسية ليا 
 العراؽ.

 ثانياً: أىمية الدراسة
العديد مف المسائؿ النظرية التي ينبغي بحثيا كبياف أحكاموً ترفيع المكظؼ العاـ مكضكع يثير        

 .ارنةقكالدكؿ الم قميـ ككردستافك إ كشركطوً كضكابطوً ك مكانعوً في العراؽ
الكسائؿ الفعالة في  ؾمتلاافي محاكلة إيجاد التكازف بيف حؽ الإدارة في  الدراسة كتبرز أىمية       

ذا ضطراد، ىامرفؽ العاـ بإنتظاـ ك المكاجية المكظؼ في حالة ما إذا أخؿ بإلتزاماتو الكظيفية كلحسف سير 
سكتيا مف تعسؼ السمطة الإدارية كقيف حؽ المكظؼ بحمايتو أكلان مف أخرل ب مف جية كمف جية

التي تحكؿ دكف ترفيع المكظؼ في القانكف العراقي مكانع القانكنية الالكقكؼ عمى ستعماؿ تمؾ الكسائؿ ك ا
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كالدكؿ المقارنة، كالكقكؼ عمى كيفية الرقابة الإدارية كالقضائية عمى قرارات الترفيع كالحماية القانكنية 
 لممكظؼ العاـ.

  دراسةأسباب اختيار الثالثاً: 
 :ة أسباب مًنياالترفيع إلى عًدٌ  د اختيار مكضكعك يع      
 لتعريؼ المكظفيف كدكائر الدكلة إلى أىمية التَّرفيع ك تكضيح كيفيتو، كبياف احكامو كشركطو.أ.         
 يقاؼ العمؿ بالإقرار  صدكر بعد كخاصةن  طارح جديدة  في ىذا المجاؿب. لعدـ كجكد رسائؿ كالأ        

 العراؽ. –في إقميـ ككردستاف 
قانكف ركاتب ، ك المعدؿ َُٔٗلسنة  (ِْدنية رقـ )قانكف الخدمة المج.بحكـ الدراسة لمكاضيع         

، بصفة عامة خلاؿ العامؿ النظرم، تـ اختيار المعدؿ ََِٖ( لسنة ِِمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)
المكظؼ العاـ، كدراسة كؿ جكانبو كمدل تأثيره عمى أداء المكظؼ  الترفيع كنكع باعتباره حؽ مف حقكؽ

 اـ . داخؿ الدائرة أك المرفؽ الع
 ة الدراسةياً: إشكالرابع

قميـ متعمقة بالكظيفة العامة النافذة قكانيف كالتعميمات الالفي  دراستنا مف خلاؿ        في العراؽ كا 
إذا ف سياسة كاضحة في تنظيـ مكضكع ترفيع المكظؼ العاـ، يَّ بتاف، نجد أف المشرع العراقي لـ يككردس
بيف الترقية كالترفيع، في قانكف الخدمة  قع فيو المشرع العراقيمط الذم ك خالشكالية الدراسة مف إتنطمؽ 

نظاـ  مايع للإشارة إلى نظاميف مختمفيف ىستعمؿ مصطمح الترفإالمعدؿ  َُٔٗلسنة  (ِْمدنية رقـ )ال
سمـ الكظيفي مع نظاـ الترقية الذم يحقؽ الصعكد في اليحقؽ الصعكد في السمـ المالي، ك الترفيع الذم 

في ككردستاني الك ز المشرع العراقي يَّ كفي كقت نفسو م نظاـ الآخر.الستقلالو تجاه ااـ باحتفاظ كؿ نظ
–قميـ ككردستاف قانكف السمطة القضائية لإ ََِٕنة ( لسِّقانكف رقـ )البعض القكانيف الخاصة مثؿ 

 ، لأف القاضي لايعد مكظفان.عراؽ بيف مصطمح الترقية كالترفيعال
المعدؿ  ََِٖ( لسنة ِِقـ)في قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ ر أخرل جاء كمف جية        
نتقاؿ في السمـ المالي كالكظيفي في الكقت نفسو بمعنى اف ىذا القانكف الاجديد لمترفيع ينطكم عمى مفيكـ 
ـ نظارفيع ك لو سمات نظاـ الت ،، يظير لنا ىذا المكقؼ نظامان جديدان سماه الترفيعيف النظاميفجمع ب

شكالية أخرل   .الترقية في آف كاحد خاصة القانكني في كؿ مف القكانيف عدـ كجكد أم نص  تتمثؿ فيكا 
المعدؿ، كقانكف ركاتب مكظفي الدكلة  َُٔٗ(لسنة ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ )بالخدمة المدنية مثؿ 
( ُْاـ رقـ )قطاع العالمعدؿ، كقانكف انضباط مكظفي الدكلة كال ََِٖ( لسنة ِِكالقطاع العاـ رقـ)

ىؿ  مثؿ ىذه الكاقعة الحالية في إقميـ ككردستاف ،فيعإيقاؼ العمؿ بنظاـ التر  لتنظيـالمعدؿ،  ُُٗٗلسنة 
مف مجمس الكزراء لحساب الحقكؽ التي تـ  ةبتعميمات صادر  برلماف أكالمف  جديدحؿ ىذه الكاقعة بقانكف 

 ضياعيا نتيجة إيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع.
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شك       أف ىؿ يجكز للإدارة   ،الترفيعمجاؿ  سمطة التقديرية للإدارة فيممارسة ال تتمثؿ في أخرلالية كا 
 قكانيف تنظيـ شؤكف المكظفيف.في  تجاءالتي تضيؼ مكانع الترفيع كتأخير ترفيع المكظؼ عدا المكانع 

 الدراسةوأىداف اً: تساؤلات مساخ
 حاكؿ في ىذه الدراسة الإجابة عنيا كأىميا:ن، د مف التساؤلاتمكظؼ العاـ العديال ترفيعيثير نظاـ       
قميـ ككردستاف كالدكؿ المقارنة ؟ كماى .ُ  مفيكـ الترفيع  كتعريفو في العراؽ كا 
 خصائص ك الطبيعة القانكنية لنظاـ الترفيع؟الماىي  .ِ
 ؟بترفيعكالترقية كالمصطمحات مما يشبو  بيف نظاـ الترفيع ختلاؼالا كما ى .ّ
قميـ كك الركط التي يحددىا القانكف لترفيع ما ىي الش .ْ ردستاف كالدكؿ مكظؼ العاـ في العراؽ كا 

قميـ ككردستاف أخذ بنظاـ الكفاءة كالدكرة أفَّ ؟ ىؿ المقارنة  تدريبية في النظاـ الترفيع  في العراؽ كا 
 الترفيع؟

مكانع أخرل لـ ضيؼ أف ت؟ ىؿ للإدارة نية، كسبب تأخير الترفيع  كآثارهما ىي المكانع القانك  .ٓ
 القانكف؟ اينص عميي

 ختزاؿ مدة الترفيع؟ كما ىي آثار القدـ في الترفيع في العراؽ كالدكؿ المقارنة ؟أسبب ك ما ى .ٔ
العراؽ، أصدرت كزارة  –قرار ايقاؼ ترفيع المكظؼ العاـ في اقميـ ككردستاف لالقانكني  ثرالأ ام .ٕ

، كالمسمى َُِٔ/ ُ/ ِْ( في ُُر المرقـ )المالية كالإقتصاد في حككمة إقميـ ككردستاف  القرا
 بقرار إيقاؼ العمؿ بترفيع المكظؼ العاـ في إقميـ ككردستاف؟

أنكاع الرقابة عمى قرارات ي لعاـ في الترفيع الكظيفي؟ كما ىحؽ المكظؼ اماىي ضمانات  .ٖ
 الترفيع؟

 ةالدراس اً: منيجدسسا
 شركط نصكص القانكنية التي حددت التحميؿ  ذلؾك ـ الترفيع كفؽ المنيج التحميمي دراسة نظاب تقكـ     

ستعراض المكانع التي إف تحققت منعت جتو في السمـ الكظيفيترفيع المكظؼ إلى الدرجة التي تمي در   ، كا 
لقضاء في العراؽ بصكرة مؤقتة، كسنعتمد المنيج المقارف بمقارنة النصكص القانكنية كمكقؼ الفقو كا

 .كالدكؿ المقارنة
 دراسات السابقةالاً: بعسا 

دراسات السابقة بمثابة المصابيح المنيرة في طريؽ الطالب، استفدنا مفٌ ما سبقنا مف الأخطأ التعتبر      
استرشدنا بنتائج دراساتيـ لأف البحث العممي بناء إذ يضع فيو كؿ باحث لبنة دكف أف يمجأ ليدـ ما بناه 

 غيره إلا إذا أثبتت فعلان. 
 فيع كالترقية إلى دراستو مف قبؿ الباحثيف في كثير مف الدكؿ، كظيرت دراسات فيأدت أىمية التر      

( في مرمد انس قاسم جعفرمصر، منيا عمى سبيؿ المثاؿ ما قاـ بو )ىذا المكضكع في كؿ مف العراؽ ك 
. ُّٕٗكتابو) نظـ الترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة (، دار النيضة العربية، مصر، 
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(، في كتابو ) ترقية المكظؼ العاـ (، دراسة مقارنة، دار وليد سعود القاضيكأيضا كما قدمو الأستاذ )
 .َُِِالثقافة لمنشر كالتكزيع، مصر، 

رسالتو، )الترفيع كالترقية في الكظيفة العامة ( في  الرميفي نوري مرسنكفي العراؽ ما قاـ بو )        
الإدارم(  )دراسة مقارنة (، رسالة ماجستير، كمية القانكف كالسياسة جامعة كأثرىا في رفع كفاءة الجياز 

 . ُٕٕٗبغداد، 
، )النظاـ القانكني لمترقية ( في اطركحتو الدكتكراه بدراسةغازي فيصل ميديكأيضان ماقاـ بو الدكتكر )     
. كىذه ُُٗٗ ، جامعة بغداد، كمية قانكفاطركحة الدكتكراهكظيفة العامة في العراؽ(، دراسة مقارنة، الفي 

نظاـ القانكف السابؽ، بعد ىذه الدراسات قاـ المشرع العراقي باصدار قانكف الجديد  حيفالدراسة قديمة في 
  المعدؿ بالنسبة لمكضكع الترفيع كالراتب. َُٔٗلسنة  (ِْكتعديؿ قانكف الخدمة المدنية رقـ )

الة بعنكاف )النظاـ القانكني لترقية المكظؼ العاـ دراسة ( رس خالد رماد مرمد العنزيكأيضان ما قدمو )    
  .َُِِجامعة الشرؽ الأكسط، لسنة مقارنة بيف الأردف كالككيت( في كمية الحقكؽ، 

،)التنظيـ القانكني لترفيع المكظؼ العاـ (، ( في الرسالتو رسن جابر إسماعيل الموسويكما قدمو)    
بيف العراؽ ، قاـ باحث بدراسة مقارنة َُِْقانكف، جامعة الككفة، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية 

 ةإقميـ ككردستاف، كفي ضمف دراستو لايتكمـ عف القدـ في الترفيع كالجية المختص فكالإمارت لا يتكمـ ع
ستو القرارات القضائية كالانظمة كالتعميمات الجديدة اضمف در  بالرقابة عمى قرارات الترفيع، كلـ نجد في

. كيمكف ملاحظة عًدٌة فركؽو َُِْتعمقة بالترفيع كبخصكص التعميمات كالقرارات الصادرة بعد سنة الم
)حسف جابر إسماعيؿ المكسكم( كمنيا خًطىط بحثنا مختمفةي كميان في فصكلنا كمباحثنا  بيف رسالتنا كرسالة

القرارات التي  مدل صحة ى امؿو ، نيرٌكز عمكفركعنا، ىدفنا في ىذه الرسالة شرح الترفيع بشكؿو جيد كك
العراؽ ك قامت كزارة المالية كالاقتصاد بتكقيؼ الترفيع. مع ذلؾ نحف نختمؼ –صدرىت في إقميـ ككردستاف 

 .في نتائجنا
ذا كعمى الرغـ مف أىمية ىذا المكضكع كلكننا لـ نعثر عمى دراسات أك البحكث العممية في ى      

بعنكاف إيقاؼ العمؿ  (مرمد سميم مرمد أمين)د.  كاح مف قبؿ  بحثالمجاؿ في إقميـ ككردستاف، عدا 
بترفيع المكظؼ العاـ دراسة تحميمية نقدية في ضكء تشريعات الخدمة المدنية النافذة في اقميـ ككردستاف 

صفحة كمختصة بقرار إيقاؼ العمؿ بالنظاـ  َِىذه الدراسة في حدكد إف العراؽ، كالجديرك بالذكر 
 .َُِٔ( لسنة ُُ) ار الإدارم الصادر مف كزارة المالية كالإقتصاد في الإقميـ المرقـالترفيع كىك القر 

 قارنة مع كؿ مف يـ ككردستاف مدراستنا نقكـ بدراسة كاممة في النظاـ الترفيع في العراؽ كاقمكبانسبة ل      
تأخيرىا كالجية ختزاليا كسبب كاميا كضكابطيا كمكانعيا كسبب امصر في تعريفيا كاحفرنسا ك مقارنة 

 .المختصة بالرقابة عمييا
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 ثامناً: نطاق الدراسة
، ففرنسا ىي ميد فكرة ناحية المكانيةالؽ ىذه الدراسة مف فرنسا كمصر كالعراؽ نطا كؿ مف تشكؿ     

في  لؾككذ فيعف كبخصكص التر شؤكف المكظفيناحية الإدارية ك المف  ان تطكر الأكثر القانكف الإدارم كالدكلة 
قم  مع ،مصر  .يـ ككردستافالعراؽ كا 
 َُٔٗ(  لسنة ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ )يبدأ نطاؽ ىذه الدراسة مف كضع  ناحية الزمانيةالكمف      

كىك القرار الإدارم الصادر مف في الإقميـ نظاـ الترفيع إيقاؼ العمؿ بالمعدؿ في العراؽ حتى صدكر  
 .َُِٔ( لسنة ُُقـ)كزارة المالية كالإقتصاد في الإقميـ المر 

 ىيكمية الدراسةتاسعاً:  
 ترت عنوان الفصل الأولجاء رئيسية،  ، إلى ثلاثة فصكؿمةىيكمية الدراسة، فضلان عف المقد تتكزع      

خصص  ،مباحث ةأربعكالذم تضمف ، وبيان الرقوقو المالية  الاطار العام القانوني لمموظف العام
 تعريؼ الترفيعل ، خصص المبحث الثانيالعاـ كحقكقو الماليةتحديد مفيكـ المكظؼ  الأكؿالمبحث 
 ، كأخيران  تمييز الترفيع أك الترقية عما يشبو بو مف أكضاع كمفاىـ لث، بينما عالج المبحث الثاكالترقية

  .كخصائصو كأىميتو أك الترقية الطبيعة القانكنية لمترفيع
رؽ في ، كتـ التطمقسمان إلى مبحثيف أو الترقية رفيعالضوابط العامة لمت بعنوان الفصل الثانيجاء ك      

لى مكانع الترفيع كالقًدـ فيوأك الترقية  شركط الترفيعالمبحث الأكؿ   في المبحث الثاني.أك الترقية ، كا 
الرقابة عمى القرارات الإدارية المتعمقة بالترفيع أو الترقية الموظف  ترت عنوان والفصل الثالث     
المبحث الأكؿ: الرقابة الإدارية عمى  المبحث الأكؿ ، حيث خصصتي و إلى مبحثيف أيضان متفقد قس العام

الرقابة القضائية عمى مشركعية قرار الترفيع  تناكؿ في المبحث الثانيك ، شركعية قرار الترفيع أك الترقيةم
 تكصمت إلييا.ات كالمقترحات التي ستنتاجالاك دراستي بخاتمة تتضمف أىـ النتائج  ييتأن .أك الترقية
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 الفصل الأول
 المالية ورقوقوبيان   الاطار العام القانوني لمموظف العام

مرتبط باختصار لأنٌو ترفيع  العاـ مر جيد لتعريؼ المكظؼلأتحدث عف الترفيع، نعتقد أنٌو قبؿ أف ن     
يفية، حيث أفٌ لكؿ الكظ ريؼ المكظؼ العاـ في الأنظمةبمكظؼ العاـ، ىنا لا يكجد تعريؼ عاـ مكحد لتع

 ، لـ تعط التشريعات الفرنسية تعريفان محددا لممكظؼ العاـخاصان بمكظفييا. ففي فرنسا مثلا دكلة نظامان 
مباحث عمى الكجو الآتي:  المكضكع لذلؾ سيككف لفصمنا اربعة كمف أجؿ إعطاء فكرة كاضحة عف   

 المبحث الثاني ، كسنبحث فيحقكقو الماليةلعاـ ك المكظؼ ا اسة تحديد مفيكـسنخصص الأكؿ منيا لدر 
تمييز الترفيع أك الترقية عما يشبو بو مف أكضاع لث بينما عالج المبحث الثا، كالترقية تعريؼ الترفيع

 كما يمي: ،كخصائصو كأىميتو أك الترقية الطبيعة القانكنية لمترفيع ، أما الأخير سندرس فيوكمفاىـ
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 ولالمبرث الأ 
 ترديد مفيوم الموظف العام ورقوقو المالية 

تعتبر الكظيفة العامة، خدمة عامة يؤدييا مكظؼ العاـ للأفراد أك لمدكلة أك أحد فركعيا أك          
في نطاؽ قانكني معيف يحدد علاقاتو بمف يؤدم ليـ ىذه الخدمة كعلاقاتيـ بيـ منظمان مصالحيا العامة 

الذيف  مف يقكؿ بأف الكظيفة العامة ىي مجمكع الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف، كىناؾ حقكقو ك كاجباتول
 مسيرة لممرفؽ العامة.تتألؼ منيـ إدارة ال

منيا تعريؼ   مما يقتضي بحث تعريؼ المكظؼ العاـ مف خلاؿ مطمبيف، سنتناكؿ في الأكؿ      
غير المالية لممظؼ العاـ كما ، سنخصص الثاني لدراسة حقكؽ المالية ك المكظؼ العاـ كشركط تعيينو

 يمي:
 المطمب الأول

 تعريف الموظف العام وشروط تعيينو
لخدمة صدر قرار بتعينو مف السمطة المختصة في كظيفة منتظمة  المكظؼ العاـ ىك كؿ شخص       

 مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاصالقانكف العاـ.
ريؼ المكظؼ الفرع الأكؿ  تعتناكلنا في ، لى ثلاثة فركعذا المطمب إسنقسـ ىكبناء عمى ما تقدـ        

 :كالآتي الفرع الثاني شركط مكظؼ العاـ، كذكرنا في ،في العراؽ ك دكؿ المقارنة 
 الفرع الأول

 تعريف الموظف العام
مفيكـ المكظؼ العاـ داخؿ الدكؿ الأكركبية كتمؾ التي سارت عمى دربيا يختمؼ عف مفيكـ         

عتبارىا إحدل الدكؿ الأكركبية السائد في  نظاـ الأمريكي ك مف كاكبيا مف دكؿ أخرل، ففي فرسا مثلا كا 
( في الفقرة ُْٔٗ//أكتكبرُٗعرؼ المشرع الفرنسي المكظؼ العاـ في قانكف التكظيؼ الصادر في )

يشغمكف الأكلى مف المادة الأكلى بسرياف ىذا القانكف عمى )الأشخاص الذيف يعينكف في كظيفة دائمة  ك 
درجة مف درجات الكادر في الإدارات المركزية لمدكلة أك في إحدل الإدارات الخارجية التابعة ليا أك في 
إحدل المؤسسات العامة القكمية، ك التشريعات الفرنسية في التكظيؼ  متبنية نفس التعريؼ السابؽ في 

 .(ُ) (ُٖٓٗ/ سبتمبر/ُٔ( كقانكف )ُٗٓٗ/فبراير /ْالقانكف الصادر في )
إلى  Rollandأما الفقو الفرنسي فأقتريت تعريفاتو مف التعريؼ الذم كضعو المشرع، فذىب الفقيو )      

تعريؼ المكظؼ العاـ إلى أنو ذلؾ الشخص الذم يشغؿ كظيفة في كادرات الدائمة المنشأة لضماف السير 
أنو العامؿ الذم يشغؿ كظيفة المكظؼ العاـ ب De Loubadereالمنتظـ لممرافؽ العامة. كما عرؼ الفقية 

                                                 

صدارات ،  المركز القكمي للإُجماؿ محمد معاطي مكفي، أحكاـ التعييف كالترقية في الكظيفة العامة، طنقلا عف  (ُ)
 .َِ، صَُِٕالقانكنية، القاىرة، 
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كعرؼ الفقيو )لكبادكر( المكظؼ العاـ  .(ُ))دائمة في كادر مف كادرات الإدارة العامة أك مرفؽ مف مرافقيا
 ( دكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـبأنو )شخص الذم يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ العاـ تديره ال

) كؿ مس الدكلة الفرنسي بأف المكظؼ ىكؼ العاـ قضى مجيؼ القضاء لمكظر إما بالنسبة تع      
. نؤيد ىذا التعريؼ لأف (ِ)شخص عيد إليو بكظيفة دائمة في ملاؾ كتككف في خدمة مرفؽ العاـ 

 .عاـؼ يعيد بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ المكظ
( مف ِ) فقد أشارت المادة َُِٔ( لسنة ُٖأما في مصر كبمكجب قانكف الخدمة المدنية رقـ )       
 .(ّ)إلى أنو المكظؼ ) كؿ مف يشغؿ إحدل الكظائؼ الكاردة بمكازنة الكحدة( القانكف 
إلى تعريؼ المكظؼ العاـ بأنو أما عمى صعيد الفقو المصرم فقد ذىب )سميماف محمد الطاكم(       

و فيو )كؿ شخص يعيف في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحدل اشخاص القانكف العاـ، يككف تعين
 . (ْ)بكظيفة دائمة  

بأنو" الشخص الذم يعيد كما عرفت المحكمة الإدارية العميا في مصر المكظؼ العاـ في حكميا       
إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ العاـ تدره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ الأخرل، عف طريؽ شغمو 

 .(ٓ)منصبان يدخؿ في التنظيـ الإدارم لذلؾ المرفؽ
قانكف الخدمة المدنية رقـ  إما في العراؽ نجد أف المشرع العراقي درج عمى تعريؼ المكظؼ العاـ في      

المعدؿ، المكظؼ العاـ بأنوٌ )كؿ شخص عيدت إليو كظيفة دائمة داخمة في ملاؾ  َُٔٗ( لسنة ِْ)
انكف الخدمة المدنية رقـ . كاستقر المشرع العراقي عمى ىذا التعريؼ في ق(ٔ)الدكلة الخاصة بالمكظفيف( 

 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْ)
المكظؼ العاـ بأنو)كؿ شخص  َُِٓمشركع قانكف الخدمة المدنية الاتحادم لسنة  فقد عرؼ      

 .(ٕ)عيدت إليو كظيفة دائمة داخمة في ملاؾ الدائـ الخاص بالمكظفيف اتحاديان أك محميان( 

                                                 

 .ُِ، صالمصدر السابؽالمصدر  د معاطي مكفي، جماؿ محمد.  (ُ)
 .ِٗٗ، صَُِٖنقلا عف د. نجيب خمؼ أحمد الجبكرم ، القانكف الإدارم، مكتبة يادكار، السميمانية،  (ِ)
مكرر )أ( ّْالعدد  –( مف قانكف الخدمة المدنية الدكلة المصرية، منشكر في الجريدة الرسمية ِ( مف المادة )ٓالفقرة ) (ّ)

 .َُِٔنكفمبر سنة في أكؿ 
، ُِٔٗ، دار الفكر العربي، القاىرة، ٓسميماف محمد الطماكم، مبادئ القانكف المصرم الإدارم المصرم كالمقارف، ط(ْ)
 .ٗٗٓص
( ْٓٔ، في قضية رقـ )ُٗٓٗ/ديسمبر/ ُٗحكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر الصادر في جمستيا المؤرخة في )(ٓ)

( قضائية . كالحكماف ٖ( لسنة )ُُْ( في قضية رقـ )ُْٔٗ/ديسمبر/ٓا الصادر في )( القضائية، كحكميٓلسنة )
 .َٗ، صُ، جُُٖٗمنشكراف في المجمكعة التي أعدتيا النيابة الإدارية لسنة 

 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ ) مف( ِالمادة ) (ٔ)
 .َُِٓية الاتحادم لسنة /أكلان( مف مشركع قانكف الخدمة المدنُالمادة ) (ٕ)
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المعدؿ، فقد عرؼ  ُُٗٗ( لسنة ُْرقـ )كالقطاع العاـ قانكف انضباط مكظفي الدكلة  في أمٌا      
كؿ شخص عيدت إليو كظيفة دائمة داخمة في ملاؾ الكزارة أك الجية غير مرتبط المكظؼ العاـ بأنٌو)

 راتب المكظؼ في ىذا التعاريؼ. لـ يذكر مشريع العراقيىذه التعاريؼ ليس جامع كمانع ، ك  .(ُ)بكزارة (
كالفقو في العراؽ عمى نفس المفيكـ التشريعي لممكظؼ العاـ ، كذلؾ بتأكيد عمى كقد استقر القضاء       
المكظؼ العاـ ىككؿ شخص عيدت إليو كظيفة دائمة داخمة في ملاؾ الحككمة، لقاء راتب يقضاه إعتبار 

  .(ِ)مف المزانية العامة أك مف ميزانية خاصة ك خاضع لأحكاـ قانكف التقاعد
ف يقكـ عمى أساس إفساح المجاؿ أماـ لإدارم عمى أسس عممية صحيحة يجب أاز اتنظيـ الجي فَّ إ       

اة القانكنية لمتدرج المكظؼ الذم يؤدم كاجباتو الكظيفية عمى الكجو المطمكب لمترفيع، فالترفيع ىك الأد
ف ظؼ العاـ في مسار حياتو الكظيفية فيصعد بيا المكظؼ بعد أف يستكفي شركطان معينة مالكظيفي لممك 

ف الت .درجة كظيفية إلى درجة أعمى كيستمر حتى تنتيي خدمتو كتعديؿ الراتب  كالترقية مؼ عفتخرفيع يكا 
تتحقؽ لممكظؼ أف مترفيع خصائص معينة إذ لابد ل، ك إذ ينبغي تمييزىا كعدـ خمط بينيـ، كالعلاكة السنكية

لو السمـ الكظيفي لممرفؽ العاـ يتبع  كصعكد ،لكظيفة أعمىفعان ماديان كمعنكيان يتمثؿ في ترفيعو الميجد ن
التي تنمك كتكبر  ،سرتوتو كاعباء أعباء معيشيكاجو بيا أ ،راتبو بنسبة معقكلة كنفعان ماديان يتجسد في زيادة

المجد الذم تتكافر فيو الصفات  كذلؾ مف العدالة أف يعطي المجاؿ لممكظؼ الكفكء طكؿ مدة الخدمة.
، فلا يصح أف يخمد المكظؼ في جات السمـ الإدارم اف يرقي اليياي در التي تؤىمو لشغؿ كظيفتو أعمى ف

 . (ّ)في العمؿ كنباىتو كقدرتووً تً د في مدارج الترفيع رغـ بركز كفاءى درجة كاحدة كلا يصع
 الفرع الثاني 

 شروط الموظف العام
مؽ مف محكريف الأكؿ عف القكانيف التي تحكـ الكظيفة العامة فأف جميع القكانيف تنطعند تكمـ          

يجازات  ىك مكظؼ كالمحكر الثاني ىك الكظيفة فيذه القكانيف تنظـ خدمة المكظفيف مف  شركط التعييف  كا 
 كغيرىا. إف المشرع الفرنسي يشترط لأعتبار الشخص مكظفا عاما ضركرة تكافر شرطيف أساسيف ىما: 

 . المساىمة في إدارة مرفؽ عاـ .ُ       
 .(ْ)يفة دائمة . شغؿ كظِ       
 .الجنسية:ّ      

                                                 

 المعدؿ. ُُٗٗ( لسنة ُْمف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )(ُالفقرة )ثالثان( مف المادة ) (ُ)
، مطبعة يادكار،  ُ، القضاء الإدارم، طسعيد د. مازف ليمك راضي، د. زانا رؤكؼ حمو كريـ، د. دانا عبدالكريـ (ِ)

 .ُْٓص، ََِِالسميمانية، 
عبد الزىرة ناصر الدليمي، مجمس الخدمة كأىميتو في الكظيفة العامة، رسالة ماجستير، كمية القانكف، جامعة بغداد،   (ّ)

 .ُْٗص ،ُّٕٗ
 .ِٗٗنقلا عف د. نجيب خمؼ أحمد الجبكرم ، القانكف الإدارم، المصدر السابؽ،  ص (ْ)
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المشرع الفرنسي ىك الاخر اعتبر الجنسية شرط أساسي لمتكلي لمكظائؼ العامة في فرنسا بالنسبة       
لمفرنسييف ك حتى مكاطنك الدكؿ  الاعضاء في الاتحاد الأكركبي كفقان لمشركط المنصكص عمييا في قانكف 

الفرنسية فيي تقتصر عمى ائؼ التي ليا علاقة بسيادة الدكلة الكظيفة العامة الفرنسي، باستثناء الكظ
 .(ُ) الفرنسييف فقط

( كيككف الترفيع بيف A ،B ،C ،Dفقد قسـ المشرع الفرنسي الكظائؼ إلى أربعة أصناؼ ىي )       
كيقضي كؿ صنؼ مف اصناؼ المكظفيف المذككريف  الدرجات بزيادة المرتب كعمى أساس القدـ كالتقييـ،

(A ،B ،C ،D مدة معينة ثـ يؤدكف امتحانان )  عمى درجة مف الصعكبة، كبعد نجاحيـ يرفعكف إلى صنؼ
 .(ِ)أعمى
ىذا كقد اعتمد القانكف الفرنسي المسابقة كقاعدة عامة أيضان كطريقة مثمى لاختيار المكظفيف  كذلؾ       

عد عامة تطبٌؽ عمى الجميع ، كقد كضع المشرع قكاُّٖٗيكليك  ُّعمى النحك الذم نص عميو القانكف 
دكف تفرقة إعمالان لمبدأ المساكاة، كعيد إلى لجنة محايدة لتككف الحكـ في الفصؿ في المسابقة  كتشكيؿ 

جراء الامتحانات بالمجنة غالبان مف غير العامميف بالجية القائـ  التعييف بيا كتختص بكضع الأسئمة كا 
 .(ّ)صلاحية المعتمديف لشغؿ الكظائؼ التحريرية كالشفكية ككضع برنامج لقياس درجة

أما في مًصر فقد أخذ المشرع المصرم بالمفيكـ الأكركبي لمجدارة في الكظيفة العامة كما أخذ بذات      
نظاـ  متبنيان  ُُٓٗ( لسنة َُِالمفيكـ لمكظيفة العامة، فصدر أكؿ قانكف لمخدمة المدنية بالدكلة رقـ )

مشرع ألزـ السمطة المختصة في أخذىا بأسمكب الامتحاف لشغؿ الكظيفة عمى الجدارة في التعييف. إلا أفٌ ال
أفٌ يككف التعييف بحسب الأسبقية الكاردة في الترتيب النيائي لنتائج الإمتحاف، كعند التساكم في الترتيب 

رقية كفي الترقية أخذ المشرع المصرم أيضان بنظامي الت .مؤىلا فالأقدـ تخرجا فإف تساكيا الأكبر سنان 
 .(ْ)الأقدمية كالترقية بالاختيار كما ىك متبع في المفيكـ الأكركبي

العديد مف الإجراءات كالشركط الكاجب تكفيرىا،  َُِٔ( لسنة ُٖحدد قانكف الخدمة المدنية رقـ )         
لمدكلة، في المكظؼ الراغب في التعييف كالتثبيت بكظيفة في إحدل الجيات التابعة لمجياز الإدارم 

( كشرحتيا بالتفصيؿ اللأئحة التنفيذية لمقانكف ُْجراءات كالشركط في المادة )كأكضح القانكف ىذه الإ
 كىذه الشركط ىي:

المصرييف بالمثؿ  ية إحدل الدكؿ العربية التي تعامؿ.أف يككف متمتعان بالجنسية المصرية أك جنسُ     
 الكظائؼ المدنية.في 
 سف السمعة.. أف يككف محمكد السيرة، حِ     

                                                 

الجزائير، المجمد -سة ، المركز الجامعي صالحي أحمد النعامة نقلا عف العيفاكم  صبرينة، مجمة القانكف كالعمكـ السيا (ُ)
 .ِِْ، صَُِٖ، ِالرابع، العدد 

 .ِّٔ-ِّْعبد الزىرة ناصر الدليمي، المصدر السابؽ،  ص (ِ)
 .  ْْ-ّْجماؿ محمد معاطي مكافي، المصدر السابؽ، ص (ّ)
 . ٕٓ-ٓٓد.جماؿ محمد معاطي مكافي، المصدر السابؽ ص (ْ)
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. ألا يككف قد سبؽ الحككـ عميو بعقكبة جناية أك بعقكبة مقيدة لمحرية في جريمة مخمة بالشرؼ أك ّ     
 الأمانة ما لـ يكف قد ريد غعتباران.

 . ألا يككف قد سبؽ فصمو مف الخدمة بحكـ أك القرار تأديبي نيائي، ما لـ تمض عمى صدكره أربع ْ     
 سنكات عمى الأقؿ. 
 أف تثبت لياقتو الصحية لشغؿ الكظيفة بشيادة تصدر مف المجمس الطبي المختص.. ٓ     

 . أف يككف مستكفيان مف لإشتراطات شغؿ الكظيفة.ٔ     
 . أف يجتاز الامتحاف المقرر لشغؿ الكظيفة .ٕ     
 .(ُ). ألا يقؿ سنو عف ثمانية عشر عامان ٖ     
رئيس الجميكرية أك مف يفكضو، عمى أساس الكفاءة كالجدارة،  يككف التعييف بمكجب قرار يصدر مف     

أك كساطة، مف خلاؿ إعلاف مركزم عمى مكقع بكاية الحككمة المصرية متضمنان البيانات ىدكف محابات 
المتعمقة بالكظيفة كشركط شغميا عمى نحك يكفؿ تكافؤ الفرص كالمساكاة بيف المكظفيف. ك في جميع 

لكضع ىذه فضؿن عف فعؿ المشرع المصرم  .(ِ)كظائؼ أف تككف شاغرة كممكلة الأحكاؿ يشترط لشغؿ ال
 الشركط المكضكعية الجيدة.

المعدؿ، ىذه الشركط كالتي  َُٔٗ( لسنة ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ ) ففي العراؽ، كقد حدد       
 مف كاف:لأكؿ مرة في الكظائؼ الحككمية إلاى ف  يعيلا  يمكف اجماليا في الشركط التالية:

 .عراقياى أك متجنساى مضى عمى تجنيسو مدة لا تقؿ عف خمس سنكات.ُ       
 ( مف العمر كالممريضة السادسة عشرة.ُٖ.اكمؿ مف )ِ      
. ناجحا في الفحص الطبي كسالما مف الامراض كالعاىات الجسمية كالعقمية التي تمنعو مف القياـ        ّ      

 كجب قرار مف السمطات الطبية المختصة كفقان لنظاـ الخاص.بالكظيفة المعيف ليا بم
حسف الاخلاؽ كغير محككـ بجناية غير سياسية أك بجنحة تمس الشرؼ كالسرقة كالاختلاس .ْ      

 كالتزكير كالاحتياؿ.
 .(ّ)ائزا عمى شيادة دراسية معترؼ بيا.حٓ      
معدؿ، عمى أنو يشترط لصحة التعييف تكافر ال َُٔٗ( لسنة ِْكقد نصى قانكف الخدمة المدنية )     

 بعض الشركط المكضكعية كمنيا:
 .كجكد كظيفة شاغرة في الملاؾ ُ      

                                                 

 .َُِٔ( لسنة ُٖرقـ )مصرم قانكف الخدمة المدنية  مف( ُْالمادة )(ُ)
. كيككف التعييف في كضيفة العامة في مصر َُِٔ( لسنة ُٖرقـ )مصرم قانكف الخدمة المدنية  مف( ُِالمادة )(ِ)

ة بامتحاف ينفذه الجياز مف خلاؿ لجنة للإختيار. كيشرؼ عميو الكزير المختص، عمى أف يككف التعييف بحسب الأسبقي
الكاردة في الترتيب النيائي لنتيجة الامتحاف، كعند التساكم يقدـ الأعمى في مرتبة الحصكؿ عمى المؤىؿ المطمكب لشغؿ 

 الكظيفة. 
 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ ) مف( ٕالمادة )(ّ)
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مف يعيف أك إعادة تعينو .أف يككف التعييف أك إعادة التعييف مف قبؿ الكزير المختص عداِ      
لكزير المختص كمكافقة مجمس بالكظائؼ التالية التي تتـ بمرسكـ جميكرم يصدر بناء عمى أقتراح مف ا

  .(ُ)الكزراء
بعض  َُِٓلسنة العراقي بالرغـ مف ذلؾ أيضان اضافة مشركع قانكف الخدمة المدنية الاتحادم        

 شركط مكضكعية أخرل كمنيا:
 .حسف سيرة كالسمكؾ.ّ     
 .غير محككـ عميو بجناية أك جنحة مخمة بالشرؼ.ْ     
 .(ِ)رات التحريرية كالشفكيةح الاختيا.اجتاز بنجآ     
( كبغية تنظيـ شؤكف الكظيفة العامة في ََِّ/ْ/ٗكبعد التحكؿ الذم حصؿ في العراؽ في )      

لو ما ، الذم جاء في الأسباب المكجبة ََِٖ( لسنة ْالعراؽ صدر قانكف مجمس الخدمة الاتحادم رقـ)
تسيس كالتحزب ، كبناء دكلة المؤسسات يأتي ) مف أجؿ تنظيمشؤكف الكظيفة العامة كتمريرىا مف ال

ميمتيا تطكير العمؿ في دكائر الدكلة كبمكرة القكاعد كلأسس السميمة كتأميف العدالة  كتشكيؿ مؤسسة
عادة ال  تعييف كالترقية.كالحيادية كضماف معايير الكفاءة في التعييف كا 

حدد إرتباطو بمجمس النكاب.بغية كقد نص القانكف عمى تشكيؿ )مجمس الخدمة العامة الاتحادم ( ك      
عادة ٗالسمطة التنفيذية، كقد حددت المادة )إبعاده عف تأثير  ( مياـ المجمس التي مف أبرزىا ) التعييف كا 

ان، كعمى أساس المينية تعييف كالترقية في الخدمة العامة. كيككف ذلؾ مف إختصاص المجمس حصر ال
 .(ّ) كالكفاءة(

، فيك ليس بأفضؿ حاؿ العراؽ فيما يتعمؽ بطريؽ التعييف المكظفيف–ردستاف كبالنسبة لكضع إقميـ كك     
ختيار المكظفيف، حيث أف صلاحية تعييف المكظفيف ؽ مف كضع العرا عمكمان مف حيث عممية تعييف كا 

( منكطة حصرانبشخص رئيس الكزراء . كذلؾ بمكجب نظاـ خاص أصدره َُِْفيظؿ الكابينة الثامنة )
 .(ْ)ىذا السياؽ رئيس الكزراء في

أف التعييف في الكظيفة العامة لا يككف إلا بصدكر قرار مف السمطة المختصة، كيراقب القضاء        
ف عدـ تكفر أحد ىذه الشركط يؤدم إلى إلغاء قرار التعيف   .(ٓ)مدل تكافر ىذه الشركط كا 

                                                 

ئؼ الخاصة.ب.عميد.ج.مدير عاـ. د.مفتش .الكظاأالمعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ) مف( ٖالمادة )(ُ)
 عاـ.ك.محافظ. ز.مستشار مساعد

 .َُِٓلسنة  العراقي مشركع قانكف الخدمة المدنية الاتحادم /سابعان( مفُِالمادة )(ِ)
ر، ، مكتبة يادكاُ، طزانا رؤكؼ حمو كريـ، د. دانا عبدالكريـ سعيد، المبادئ العامة في القانكف الإدارم، الكتاب الأكؿ (ّ)
 .َُِ، صَُِٔ، ةسميمانيال

 .ُُِالمصدر نفسو ص (ْ)
د.صادؽ محمد عمى، أزىر منيؿ مكس، الرقابة القضائية عمى شركط التعيف في الكظيفة العامة )دراسة مقارنة(، مجمة  (ٓ)

 .ُٕٔ، صَُِِالمحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية، كمية القانكف، جامعة بابؿ، العدد الأكؿ، السنة الثالثة عشر 
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، إذان للإدارة أف كظيفة العامةعيف باليمكف القكؿ، لـ يحدد القانكف حد الأعمى السف التي يمتنع فييا الت     
 سف معينة عمى كفؽ طبيعة الكظيفة  المرشح ليا.تشترط في بعض الكظائؼ عدـ بمكغ المشرح لمتعييف 

 يبدك لنا كاف مف الأفضؿ المشرع العراقي تحديد أعمى سف لمتكظيؼ في الكظيفة العامة.    
 المطمب الثاني 

 العام  رقوق الموظف
في القكانيف كالمكائح كلا يجكز الاتفاؽ عمى  عاـ جممة مف الحقكؽ كفميا المشرع كحددىالممكظؼ ال    

 ما يخالفيا باعتبارىا مف النظاـ العاـ.
 كذكرنا في ،المالية حقكؽ المكظؼ العاـتناكلنا في الفرع الأكؿ ، ذا المطمب إلى فرعيفسنقسـ ىلذا     

 :كالآتي ،ةالمالي غير حقكؽ المكظؼ العاـ الفرع الثاني
 الفرع الأول

 المالية رقوقال
لفاعيمية الكظيفة العامة كلتكفر الاطمئناف لممكظؼ العاـ حدد المشرع جممة مف الحقكؽ  تأمينان      

 المالية التي يجب اف يتمتع بيا المكظؼ كمف أىميا الراتب كممحقاتو.
، كيدخؿ القياـ بمياـ كظيفتو  يقصد بو مبمغ مف الماؿ يتقضاه المكظؼ شيريان نظير: أولًا.الراتب

ضمف معنى الراتب جميع مزاياه المالية الممحقة بو كالمرتب الاضافي كبدؿ السفر كعلاكة السكف 
كالعلاكات كالمخصصات الاخرل ، كيعتبر حؽ الراتب مف أىـ حقكؽ لممكظؼ لأف السبب الرئيسفي 

 .(ُ)ة السنكية بصفة إعتيادية التحاؽ بالكظيفة غالبان، إضافة إلى أف المكظؼ يستحؽ العلاك 
عند التعييف تبدأ مف /أكلان( أف تمنح الركاتب حسب الشيادات الدراسية ّالمادة ) كقد كضحت    

 . (ِ)( الؼ دينارْٖٗ( الؼ دينار إلى )َُْ)
كذىب مجمس شكرل الدكلة العراقي في مبادئو القانكنية بخصكص صرؼ راتب المكظؼ     

المخطؼ راتبو الكظيفي كمخصصاتو لحيف معريفة مصيره أك اعتباره ميتان  المخطكؼ ) يستحؽ المكظؼ
 .(ّ) كفقان لأحكاـ القانكفككما يستحؽ الراتب التقاعدم 

معاشي أفضؿ لو كىي مبمغ مقطكع مف النقكد يمنح لممكظؼ لتحقيؽ مستكل  ىي: ثانياً.المخصصات  
حؽ بقانكف الركاتب عمى أف لا تزيد ىذه تمنح عمى أساس الراتب المحدد في في جدكؿ الركاتب المم

ظ الكزارات كالجيات غير مرتبطة بالكزارة %( مف الراتب عمى احتفاََِالمخصصات بكؿ الأحكاؿ عف )
                                                 

اناس صابر حبيب الحديثي، ضمانات المكظؼ العاـ الإدارية كالقضائية دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة،  (ُ)
 .ِّصََِِالاسكندرية  

 .ٖ، ص َُِِ،ُٓأديب محمد غريب، حقكؽ المكظؼ المالية كالمعنكية، مجمة  الطريؽ المفاىـ، العدد  (ِ)
( مجمكعة قرارت كفتاكم مجمس شكرل الدكلة ََِٔ/ُ/ِشكرل الدكلة العراقي )( مجمس ََِٔ/ َُقرار رقـ ) (ّ)

 .ْْٔ، صََِٔالعراقي، بغداد، 



14 

 

 

( مف قانكف الركاتب الخاصة ُٔبقكانيف خاصةبتقاضي مخصصاتيـ الممنكحة ليـ مع مراعاة المادة )
بمخصصات الخطكرة الممنكحة بمكجب الأمر رقـ  %( كما نص القانكف بأف يستمر العمؿََِبنسبة )

 .(ُ)  ََِّ( لسنة َّ)
بكتاب (  ََِٖ/ ٓ/ُٓ( في )ُُٓٓٔالمالية أصدرت ضكابطيا بالعدد )عممان أف كزارة     

المخصصات ( شرحت بيا كيفية منح ىذه المخصصات كما أكضحت ََِٖ/ ٕ/ ُٓ( في )ِْْْٕ)
 الثابتة كغير الثابتة.

المعدؿ  عمى طائفة مف ََِٖ( لسنة ِِالركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )كقد نصى قانكف   
  .(ِ)المخصصات 

 .(ّ)مبمغ مقطكع يمنح لممكظؼ عند إكمالو سنة كاحدة في خدمة كظيفية : ثالثاً.العلاوة السنوية

ى الحككمة إذا كاف يحؽ لممكظؼ تناكؿ الأجكر الخدمات الخاصة التي يقدميا إل: رابعاً.العلاوة التشجيعية
بكاجبات الكظائؼ المصدقة في ملاؾ دائرتو كتختمؼ عف اعمالو الاعتيادية ك كاجبات الخدمات لا تتعمؽ 

 .(ْ)الدائرة التي ينتمي إلييا
 أو رالات ذات طبيعة خاصة: مخصصات ظروفخامساً.

ات %( مف الراتب إضافي إلى المخصصَٓلمجمس الكزراء منح مخصصات لاتزيد عمى )    
ية ظركؼ أك حالات ذات ، لمعالجة أََِٖ( لسنة ِِالمنصكص في قانكف ركاتب مكظفي الدكلة رقـ )

 .(ٓ)طبيعة خاصة

                                                 

كقد جاء في  ىذا قانكف  المعدؿ. ََِٖ( لسنة ِِرقـ ) قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ  مف( ّالمادة )(ُ)
 يرية كالعلاكات السنكية كمدة الترفيع.جدكؿ ممحؽ يكضح ذلؾ بالتفصيؿ درجات الكظيفية ك ركاتب الش

  
كنسبتيا تبدأ   مخصصات شيادة(. َُ%( المادة )ُٓ% مف الراتب إلى َّ: كنسبتيا تبدأمف ) مخصصات منصب (ِ)
مخصصات /أكلان(. ُُ%( لحاممي الشيادة الإعدادية ، المادة )ِٓ% لحاممي شيادة  الدكتكراه أك مايعادليا إلى ََُمف )
: كىي مبالغ مقتكعة مخصصات موقع جغرافي/ثانيان. ُُلغير حممة الشيادات المادة ) % مف الراتبُٓ ياكنسبت: ررفة 

(.  ُِ( الؼ دينار لمف يسكف أك يعمؿ في إحدل المناطؽ النائية، المادة )ََََِ( الؼ دينار لغاية )ََََٔتبدأمف )
: تمنح لممكظؼ إعالة مخصصات(. ُّادة )%( المَّ%  إلى َِ: كنسبتيا تتراكح بيف ) خطورة مينية  مخصصات

مبمغ مقطكع ك أطفال:  مخصصات/أكلان(. ُْ( الؼ دينار شيريان. المادة )ََََٓالمتزكج كىي مبالغ مقطكعة مقدارىا )
 /ثانيا(.  ُْ( الؼ دينار شيريان، المادة )ََََُمقداره )

،درجات المعدؿ ََِٖ( لسنة ِِرقـ ) العاـ قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع  مف( ُ/ّكقد حدد المادة ) (ّ)
المكظفيف كعلاكاتيـ السنكية كحدكد ترفيعاتيـ، كما ىك مبيف في جدكؿ الراتب كالعلاكات السنكية، الممحؽ بيذا القانكف   

قائع ( عمى أنو "منح ىذه العلاكة حتى إذا تعذر ترفيع المكظؼ إلى الدرجة التالية لدرجتو. منشكر في الك ٗكنص المادة )
 (.َْْٕالعراقية ، العدد)

 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ ) مف( ّٓالمادة )(ْ)
 .المعدؿ ََِٖ( لسنة ِِرقـ ) قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ  (ُٓالمادة ) (ٓ)
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كبيذا الصدد ذىب محكمة قضاء المكظفيف)يستحؽ المكظؼ المنسب إلى دائرة أخرل ترفيعو      
 . (ُ)لعلاكة عند حمكؿ أجمو  كعلاكتو مف دائرتو الأسمية، ك مف مسؤكليتيأف يطالب دائرتو بالترفيع أك ا

 الفرع الثاني
 الرقوق غير المالية

 أولًا.الإجازات:
المكظؼ المعيف عمى ملاؾ الخدمة العامة يستحؽ الإجازة بمختمؼ أنكاعيا، كقد كردت ىذه        

في المعدؿ، كلمكائح كالتعممات النافذة  َُٔٗ( لسنة ِْالإجازات أغمبيا في قانكف الخدمة المدنية رقـ )
جازة بدكف راتب، ( أك تصنؼ كفؽ النكع )  قميـ ككردستاف، صنؼ الإجازات إلى )إجازة براتب ، كا  العراؽ كا 
الإجازة الاعتيادية، كالإجازة مرضية، إجازة الامكمة، الإجازة الدراسية، إجازة المصاحبة الزكجية، يتمتع 

 المكظؼ العاـ بحؽ أخذ الإجازات كىي كما يأتي:
 تيادية:.الإجازة الاع1

كىي الإجازة التي تتقرر اعتياديان لممكظؼ مف أجؿ الراحة فترة مف الزمف مف عناء العمؿ كالعكدة       
( ِْرقـ )( مف قانكف الخدمة المدنية ّْبنشاط كحيكية إلى ممارسة كاجبات الكظيفية، كقد حددت المادة )

أياـ الخدمة براتب التاـ، كيجكز تراكـ  الإجازة الاعتيادية بيكـ كاحد عف كؿ عشرة المعدؿ. َُٔٗلسنة 
( يكمان براتب تاـ ، كالإدارة َُِ، عمى أف لايمنح المكظؼ لكؿ مرة أكثر مف )( يكمان َُٖالإجازات لمدة )

غير ممزمة بمنح الإجازة لممكظؼ في أم كقت يطمبيا، فقد لا يتلائـ الكقت مع متطمبات سير المرفؽ 
  .(ِ)( أشيرٔلا تستطيع رفض منح الإجازة لأكثر مف )بأنتظاـ كأطراد، غير أف الإدارة 

 .الإجازة المرضية:2
( ْٓ( يكمان عف كؿ سنة كاممة مف الخدمة )َّيستحؽ المكظؼ إجازة مرضية برتب تاـ بمعدؿ )     

( يكمان براتب تاـ ، ك َُِيكمان بنصؼ الراتب بشرط أف لا تتجاكز مدة الإجازة المرضية في كؿ مرة )
 .(ّ) بنصؼ راتب( يكـ َٗ)
 إجازة الرمل والولادة : .3

( يكمان براتب تاـ عمى أف تتمتع  ِٕتستحؽ المكظفة إجازة حمؿ ك كلادة قبؿ الكضع كبعده امدىا )     
 .(ْ)( يكمان منيا قبؿ الكضع كيجكز تكرار ىذه الإجازة  تكرر الحمؿ كالكضعُِبما لا يقؿ عف )

 الإجازة الأمومة:. ْ
                                                 

 محكمة قضاء المكظفيف. َُِٓ/ّ/ِْفيُِ َُِٓ/ ّٔقرار مجمس الكلة ، رقـ  (ُ)
 .ِّٗجيب خمؼ احمد الجبكرم، المصدر السابؽ، صد. ن (ِ)
د. نجيب خمؼ  لمتفصيؿ راجع إلى كؿ مف، .المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )ْٔالمادة )(ّ)

 .ِٕٓ. د زانا رؤكؼ حمو كريـ ، د.دانا عبدالكريـ سعيد ، المصدر السابؽ، صُِْاحمد الجبكرم، المصدر السابؽ، ص
 .المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )ّْة )الماد(ْ)
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مكمة كمدتيا سنة كاحدة، تيدؼ ىذه الإجازة إلى منح الأـ المكظفة تفرغان لرعاية تفميا الذم إجازة الأ      
 .(ُ)لـ يتجاكز عمره سنة كاحدة، كيمكف الإستفادة مف ىذه الإجازة لأربع مرات فقط في حياتيا الكظيفية 

 .إجازة الدراسية:5
تعميمو سكاء أكاف ذلؾ خارج العراؽ أك  الإجازة دراسية كىي تمنح لممكظؼ الذم يرغب بإكماؿ        

، لمكزير المختص أك رئيس الجية غير كاممتيف في الخدمة داخمو، عمى أف يككف المكظؼ قد أكمؿ سنتيف
منح المكظؼ الذم يحمؿ شيادة جامعية أكلية أك عميا كأكمؿ )سنتيف( في خدمة كظيفية المرتبطة بكزارة 

ارج العراؽ كبجميع ما يتقضاه مف راتب كمخصصات الثابتة فعمية بعد أخر شيادة، إجازة دراسية خ
لمحصكؿ عمى شيادة أعمى لممدة التي تتطمبيا الدراسة كالتعميـ المغة كفؽ الشركط المعتمدة لطمبة البعثات 

 ، يجكز تمديد الإجازة الدراسية لمدة سنة كاحدة.
مكظؼ الذم يحمؿ شيادة جامعية أكلية منح اللمكزير المختص أك رئيس الجية غير المرتبطة بكزارة       

أك عميا كأكمؿ )سنتيف( في خدمة كظيفية فعمية بعد أخر شيادة، إجازة دراسية داخؿ العراؽ كبجميع ما 
 . (ِ)يتقضاه مف راتب كمخصصات الثابتة 

 .إجازة المصاربة:6
بعثة لإكماؿ دراستو  أجاز القانكف منح الزكجة أجازة لمصاحبة زكجيا المكظؼ الذم يزاكؿ أكطالب      

خارج العراؽ ، كتمنح ما تستحقة مف إجازات اعتيادية براتب تاـ، كما زادة عف ذلؾ بدكف راتب، عمى أف 
 .(ّ)تمتع بيذا الإجازات مرة كاحدة خلاؿ كجكدىا مع الزكج في مكاف كاحد

 .إجازة العدة )إجازة الموظفة المتوفي زوجيا(:7
مف  ( مائة كثلاثكف يكمان براتب تاـ كاعتباران َُّزكجيا إجازة عدة لمدة ) تمنح المكظفة المتكفي عنيا     

  .(ُ)تأريخ الكفاة المثبت في شيادة الكفات

                                                 

لمتفصيؿ  .الصادرة مف كزارة المالية كالاقتصاد في إقميـ ككردستاف  َُِّ( لسنة ِٗ)رقـ التعميمات( مف ْالفقرة ) (ُ)
( ل ىو َُٔٗى )( ل سالِْماره )ز عبدالقادر صالح عبدكؿ، شركفو ل حككمو كانى ياسال رازه ل شارستانى راجع إلى، 

 .ُِٓ-َُْ، صَُِِمكاركراك، جابى دككه ـ ، كتيبخانو ل يادكار، سميماني، 
لمتفصيؿ راجع إلى  .المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ )قانكف تعديؿ  ََِٗ( لسنة ُْقانكف رقـ ) (ِ)

، عبدالقادر صالح عبدول .ِٗٓ، ص، المصدر السابؽ زانا رؤوف رمو كريم ، د.دانا عبدالكريم سعيد. د كؿ مف 
، المصدر السابؽ، ( ل ىو مكاركراكَُٔٗ( ل سالى )ِْماره )ز شركفو ل حككمو كانى ياسال رازه ل شارستانى 

رنة بيف ا، حقكؽ ك كاجبات المكظؼ العاـ في نطاؽ الكظيفة العامة ، دراسة مقئاسوس مرمد صالح أرمد. ُّٕص
 .ٕٓ،  صَُِٖالإسلامي، رسالة ماجستير، جامعة كاف يكزنجكيؿ،  القانكف الكضعي العراقي كبيف الفقو

زانا رؤوف . د حكؿ إجازات المصاحبة.  لمتفصيؿ راجع إلى كؿ مف ُُٖٗ( لسنة ّٓتعميمات الخدمة المدنية رقـ ) (ّ)
مكظؼ ، حقكؽ ك كاجبات الئاسوس مرمد صالح أرمد. ِٖٓ، المصدر السابؽ، ص رمو كريم ، د.دانا عبدالكريم سعيد

العاـ في نطاؽ الكظيفة العامة ، دراسة مقرنة بيف القانكف الكضعي العراقي كبيف الفقو الإسلامي، رسالة ماجستير، جامعة 
 .ْٕ،  صَُِٖكاف يكزنجكيؿ، 
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إذا لـ يستحؽ المكظؼ إجازة اعتيادية كمست الضركرة منحو أياىا فيجكز منحو .إجازة بدون راتب: 8
 .(ِ) ( يكمان بلا راتبَٔإجازة لحد )

 قتصادبخصكص إجازة بدكف راتب، الصادر مف كزارة المالية كالا َُِٓلسنة ( ْتعميمات رقـ)حسب   
بالكزارة منح  رئيس غير المرتبطالمكزير المختص أك لصلاحيات التمنح بأنيا التعميمات ه في ىذ تكجاء

يمكف تجديد ىذه الإجازة بدكف راتب لنفس  و( سنكات، كأنٓممكظفيف لمدة لاتزيد عف)لإجازة بدكف راتب 
 .(ّ)كتحتسب ىذه الإجازة خدمة لغرض التقاعد فقط دة.الم

 ثانياً.الرقوق غير المالية أخرى
 .رقوق الموظف في تعامل الإنساني:1

المكظفيف بشر كغيرىـ، فمف حقيـ أف يحسك بإنسانيتيـ، لذا عمى المشرفيف كالقائميف عمى        
 المكظفيف الرفؽ كالإحتراـ.إلى ىذا الحؽ، فيجب أف يتعاممك  المكظفيف النظر كالانتباه

 .الرماية القانونية )عدم الاعتداء الجسدي والمفظي عمى الموظف(:2
مف حقكؽ المكظؼ منع إعتداء الجسدم كالمفظي عميو مف صاحب القرار أك مراجع أك ممف يعمكف       

، فلا يجكز إذاء العامؿ المكظؼ العاـ بأم شكؿ رتبة إدارية ، لأف إنساف  مف الأشكاؿ، كلا مكرـ كمحترـ
 ينبغي إىانتو أك السخرية منو، كفؿ القانكف حماية المكظؼ مف كؿ إعتداء أثناء تأدية أعماؿ كظيفتو.

 .رق الموظفين في أداء العبادات:3
لقد أكجب الله تعالى عمى الإنساف فرائض ينبغي عميو أف لايضيعيا فينبغي أف يككف حؽ أداء ىذه        

   .(ْ)، مثلا حؽ المكظفيف في أداء الصمكات المفركضة المكظفيفالعبادات مكفكلا لكؿ 
 المبرث الثاني

 الترفيع والترقية   عريفت
، كالقضاء، اختمؼ الفقو. ( ٓ) في بياف تعريؼ الترفيعالخدمة، كالقضاء،  ختمفت الفقياء، كقكانيفافقد       

 .ختلاؼ النظرة القانكنية لمترفيعاكذلؾ بسبب ، ك (ُ)، لدل الدكؿ المقارنة حكؿ تعريؼ محددو لمترفيعكالمشرع

                                                                                                                                                         

( لسنة ُِبقانكف رقـ )المعدؿ  َُٔٗ( لسنة ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ )( مف المادة )الثالثة كأربعيف( مف ٕالفقرة )(ُ)
ََِٕ . 

  .المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )ّْالمادة )( مف ْالفقرة ) (ِ)
قتصاد مديرية المحاسبات بخصكص إجازة بدكف راتب، الصادر مف كزارة المالية كالا َُِٓ( لسنة ْعميمات رقـ)ت (ّ)

  .َُِٓ/ٓ/ُٓ، في قميـ ككردستاف _ العراؽإالعامة/ الدراسات كالأبحاث كالمتابعة / في 
 .ّْ-َّ، المصدر السابؽ، صاسكس محمد صالح أحمدئ (ْ)
، إبف المنظكر، لساف العرب يرفع رفاعة ترفيع في المغة، الرفع لغة ضد الخفض في كؿ شئ. كيقاؿ رفع رفيع إذ اشىريؼ (ٓ)

غةن بأنو ضد الكضع )رفعو يعرؼ الترفيع ل كفي مجاؿ الكظيفة العامة أخذت بمصطمح الترفيع.. ُِٗالجزء الثامف ، ص
 .َِٓص  محمد بف أبي بكر بف عبدالقادر الرازم، مختار الصحاح، دار الرسالة، الككيت، بدكف سنة النشر،    رتفعاف
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م إعطاء مسؤكليات ك أ قكانيف الخدمة المدنية،رقية في الدكؿ العربية تستخدـ مصطمح التفنجد أف أكثر 
كتستخدـ مصطمح الترفيع الذم ىك زيادة في الراتب فحسب  تختمؼ عف الكظيفة السابقة،لممكظؼ  كاجبات

  .( ِ)لاحياتدكف زيادة في المسؤكليات كالص
 تعريؼ في الأكؿ منيا  ، سنتناكؿمطالب ةريؼ الترفيع  مف خلاؿ ثلاثمما يقتضي بحث تع        

سنبحث فيو تعريؼ ف، أما الثالث اني لدراسة تعريؼ الترفيع  قضاءن ، سنخصص الثالترفيع في التشريع
 الترفيع   فقيان كما يمي:

 المطمب الأول
  رقية وبيان أىميتو في مجال الوظيفة العامةوالت مترفيعالشريعي لالتعريف 

كظيفة محددة مكظؼ ميما كاف مستكاه الميني لايمكف اف يستمر في إف المبدأ العاـ يقتضي بأف       
نما يطمح باستمرار إطكاؿ مشكاره الكظيفي ، كما أنو ك الإرتفاع لممارسة كظائؼ أعمىة أترقياللى ، كا 

، مثمما أنو في حالات نادرة قد يخفض إلى كظائؼ لى أخرلف كظيفة إينقؿ أك يحكؿ م لآخر قدلسبب أك 
 . (ّ) ىأدن

 كالترقية  ريؼ الترفيعالفرع الأكؿ  تعتناكلنا في ، لى فرعيفذا المطمب إسنقسـ ىكبناء عمى ما تقدـ        
 :، كالآتياقيعريؼ الترفيع في التشريع  العر الفرع الثاني ت في كنتناكلنا ،الدكؿ المقارنةفي التشريع 

 الفرع الأول
 الدول المقارنة التشريع فيالترقية  وأالترفيع تعريف 

لمكظؼ مف كادر إلى كادر ، أم ترقية االإجتماعيةبالترقية  في فرنسا نظاـ الترقية  يعرؼ            
 ف يحصمكف ، لأنيا تسمح لممكظفيعد في الحقيقة بمثابة تعييف جديد، فيذه الترقية الإجتماعية تأعمى منو

ة متحاف مسابقا . كتتـ ىذه الترقية عف طريؽ إجراءالعميا تعييف إبتداءن في الككادرعمى مؤىلات عميا  لم
، بالإضافة إلى ضركرة نجاح المكظؼ في الدكرات التدريبية التي تعقدىا الجية الإدارية يعد خصيصان لذلؾ

، بيف ُٗٓٗ( لسنة َّٖي المرسكـ  رقـ )فأف المشرع الفرنسي يفرؽ  في سياؽ نفسو. (ْ)ليا ةالتابع
، في حيف ف أف تصاحبو زيادة في المسؤكليات، فالترفيع يشمؿ زيادة في الراتب مف دك الترفيع كالترقية

                                                                                                                                                         

مصطمح الترفيع في التشريع العراقي يختمف عن مصطمح الترقية في التشريع الفرنسي والمصري، لأن إستعمل  (ُ)
 .فينمصطمح الترفيع والترقية كمراد

لسادس عشر، االعدد  ، فرح جياد عبد السلاـ الشلاؿ، مكانع الترفيع لمكظؼ الخدمة المدنية، مجمة مداد الآداب (ِ)
  . ٖٕٗ، صَُِّالجامعة العراقية، كمية القانكف كالعمكـ السياسة،

حمد بكضياؼ المسيمة، بف عثماف نكرة ، الترقية كدكرىا في تحسيف آداء المكظؼ العاـ، رسالة ماجستير، جامعة م (ّ)
 .ُّ، صَُِٗكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة،

دار ، ِط  د.عصمت عبدالله الشيخ، الطبيعة القانكنية لترقية المكظؼ العاـ بيف الحؽ كالكاجب، دراسة مقارنة،  (ْ)
 .ِّ، بدكف سنة النشر، ص النيضة العربية، قاىرة
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نتقاؿ لى ا، كتككف بصكرتيف الأك يات تصاحبياعادة زيادة في الراتبالترقية تشتمؿ عمى زيادة في المسؤكل
كينتج عف ذلؾ زيادة في  ،ياكظيفتو كيمارس المياـ المككمة لو عين في مع بقائوالمكظؼ إلى درجة أعمى 

ان أكسع نتقاؿ المكظؼ إلى رتبة أعمى يمارس فييا ميام، كىي اترقيةالىي  ،انية، كالصكرة الثالراتب
ستعماؿ الترقية المادية بصكرة كاسعة لتشجيع ، كيميؿ النظاـ الفرنسي لاكيتقاضى زيادة في الراتب

 .( ُ)سيف نكعية المكظفيفالكفاءات كتح
ثة أنكاع (، كقد كضع ثلاُٗٔٗفبرايرْ)اـ الترقية في التشريع الصادر في كقد أكد المشرع الفرنسي نظ   

 لمترقية: الأكؿ. ترقية في المرتب فقط كلا يترتب عمييا سكل زيادة في المرتب فقط.
 ده إلى الكظيفية أك الدرجة أعمى. كالثاني. ترقية في الدرجة  كيترتب عمييا في المرتب كصعك        

 .( ِ)كالثالث.ترقية اجتماعية كذلؾ بنقؿ المكظؼ مف كادر إلى كادر أعمى       
نما نص في قانكف، ففي المصر       لعامميفانظاـ  المشرع المصرم لـ يستخدـ مصطمح الترفيع كا 

فاء يستص عمى )مع مراعاة اإذ ن ،، عمى الترقيةالممغي ُٖٕٗ( لسنة ْٕرقـ ) بالدكلة المصرمالمدنييف 
درجة الالتى تسبقيا مباشرةن في ي إلييا تككف الترقية مف الكظيفة الكظيفة المرق العامؿ لاشتراطات شغؿ

 .(ّ)كالمجمكعة النكعية التي تنتمي إلييا(
في ، أما غي تعتمد عمى أقدمية كمركر المدةفي درجة أعمى طبقا لقانكف الممت الترقيات فقد كان      

ترقية المكظفيف في صبح ىناؾ طريقتاف لفأ  َُِٔ( لسنة ُٖ)المصرم النافذ رقـقانكف الخدمة المدنية 
التنفيذية  ئحةلا( مف الٖٗ، كما نص المادة )ختيار كالثاني بالأقدميةلأكلى بااجياز الإدارم لمدكلة ال

و " تككف الترقية لمكظائؼ ( عمى أنِٗكالقانكف نفسو في المادة ) ،(ْ) َُِٔ( لسنة ُٖلقانكف رقـ)
ممؼ الخدمة في ختيار عمى أساس بيانات تقكيـ الأداء كما كرد لتخصصية مف المستكل الأكؿ)ب( بالاا

ختيار في حدكد النسب الكاردة في ية لمكظائؼ المتخصصية الأخرل بالا، كتككف الترقمتيازمف عناصر الا
 .( ٓ)الترقية لباقي الكظائؼ بالأقدمية ، كتككف الممحؽ بيذا القانكفبأفَّ ( ُدكؿ رقـ )الج

                                                 

  .   ٖٕٗالسابؽ ، صنقلاعف فرح جياد عبد السلاـ الشلاؿ، المصدر  (ُ)
،  المركز القكمي للإصدارات القانكنية، ُجماؿ محمد معاطي مكفي، أحكاـ التعييف كالترقية في الكظيفة العامة، ط  (ِ)

 .ْٓ، صَُِٕالقاىرة، 
  .الممغي ُٖٕٗ( لسنة ْٕقانكف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة المصرم رقـ ) ( مفّٔالمادة )  (ّ)
، بإصدار اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر َُِٕ( لسنة ُُِٔمس الكزراء رقـ )قرار رئيس مج (ْ)

/ مايك سنة ِٕ( في ُِ. منشكر في الجريدة الرسمية  الجميكرية المصرية العربية، العدد )َُِٔ( لسنة ُٖبالقانكف رقـ )
 ، السنة الستكف.َُِٕ

. منشكر في الجريدة الرسمية الجميكرية المصرية العربية، َُِٔ ( لسنةُٖالقانكف الخدمة المدنية رقـ ) (ٓ)
 .َُِٔ(مكرر)أ( في أكؿ نكفمبر سنة ّْالعدد)
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تأخذ  ،َُِٔ( لسنة ُٖرقـ )المصرم  ةالمدنيالخدمة طبقان لقانكف الترقية في الكظيفة العامة  إف       
، مع الأخذ بالترقية ساسيف لمترقية في الدرجات الدنياكبنسب متفاكتة بكؿ مف الأقدمية كالإختيار كأ

 رجات العميا، كجدير بالذكر لا يكجد تعريؼ التشريعي لمترقية في مصر.لمكفاية بالنسبة لمد ختياربالا
  الفرع الثاني

 في التشريع العراقيالترقية  وأالترفيع ترديد ماىية 
( مف قانكف ُٖ، إذ نصت المادة )ترفيع المكظفيف بشئ مف التفصيؿنظـ المشرع العراقي مسألة         

يع عمى أساس ختيار المكظفيف لمترف، عمى أنو يجرم المعدؿ النافذا َُٔٗ( لسنة ِْالخدمة المدنية رقـ )
، التي يشترط ليا حصكؿ  المكظفيف عمى ائؼ التعميمية كالطبية كاليندسية، عدا الكظالكفاءة كمدة الخدمة

قانكف نفسو ال( مف ُٗنصت المادة )كما اكيف كظائفيـ بمكجب قانكف الملاؾ، شيادات عممية تتناسب كعن
 الترفيع .  عمى شركط

أخرل بمكجب قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العراقي عمى شركط الترفيع مرة  كقد أكد المشرع       
 .( ُ)ََِٖ( الصادر عاـ ِِالعاـ رقـ  )

تعريؼ الترفيع فإننا لـ نجد في قانكف الخدمة المدنية رقـ راقي مف فيما يتعمؽ بمكقؼ المشرع الع       
كتعديلاتو بكصفو الشريعة العامة  لممكظفيف العمكمييف كقانكنيـ الخاص بحقكقيـ  َُٔٗ( لسنة ِْ)

أنو أكرد تعريفان لمترفيع في قانكف ركاتب مكظفي الدكلة  ، إلايفان محددان لمفيكـ ترفيع المكظؼككاجباتيـ تعر 
" الترفيع ىك  أفَّ /اكلان( منو عمى ٔالمعدؿ ، حيث نصت المادة ) ََِٖ( لسنة ِِكالقطاع العاـ رقـ )

الأعمى التالية لدرجتو مباشرةن ضمف  نتقاؿ المكظؼ مف الكظيفة التي يشغميا إلى كظيفة تقع في الدرجةا
 .تدرجو الكظيفي" 

أف ما  لا، إترفيع كالترقية كحتى في تعريفيمابيف مفيكمي ال ان خمطان أك أف ىناؾ التباس كلكف يبدك       
عمى غيره في درجات مركز المكظؼ كذلؾ مف خلاؿ تقدمو  يريبانو تغ، فقد عرؼ ييمنا ىك معنى الترفيع

عمى الفئة ذاتيا أك انتقالو إلى فئة أعمى مف التى كاف يشغميا سكاءن في ؛ بنقمو إلى درجة أالسمـ الإدارم
 .  (ِ)   تبعان لنظاـ ترتيب الكظائؼ

ستقرار كالطمأنينة في ساعد عمى الاءة الجياز الإدارم كيفتبني نظاـ حقيقي لمترفيع يرفع مف كفا      
 . (ّ)  المسمؾ الكظيفي

،  فكؿ ما حصكلو عمى مسؤكليات كسمطات جديدةكشرطو رفيع المكظؼ لا يتطمب بالضركرم اف ت    
. كتقدمو عنيـ في المركز الكظيفي  زهيعمى مف أقرانو كتميالمكظؼ درجة كظيفية أيترتب عميو ىك منح 

                                                 

 .ُِٓ-َِٓص زانا رؤكؼ حمو كريـ، ك د. دانا عبدالكريـ سعيد، المصدر السابؽ، د. (ُ)
مية القانكف لمعمكـ السياسة، بدر حماة صالح،  إقباؿ نعمت دركيش، حماية حؽ المكظؼ العاـ في الترفيع، مجمة ك (ِ)

   .ُٓٗ، صَُِٖ( العاـ ِٔ( العدد )ٕجامعة تكريت، المجمد )
 .ِّٖ، صََِٗ، ْعمي محمد بدير، كآخركف، مبادئ كاحكاـ القانكف الإدارم، المكتبة القانكنية بغداد، ط د. (ّ)
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المكظؼ ضمف سمـ الدرجات الكظيفي إلى الدرجة التي تمي  رفيع بأنو انتقاؿؽ يمكننا تعريؼ التلما سب
 بعد استيفائو الشركط القانكنية كبما يترتب عمى ذلؾ زيادة راتبو. ،درجتو
؛ فيك يحقؽ التي تقكـ عمييا الكظيفة العامة كتتجسد أىمية الترفيع ككنو يعد مف الدعامات الأساسية      

نو يحفز المكظؼ كيدفعو لبذؿ اقصى جيدو ممكف في زيادة راتبو إضافة إلى أمكظؼ النفع المادم بلم
الإدارة تسعى دائمان إلى اختيار أكفأ ك أفضؿ المكظفيف لشغؿ الكظيفة  فَّ ، حيث أخدمة المرفؽ العاـ

انيف ، فالقك دكف قيكد أك ضكابط يفلجميع المكظف المرقي ليا. مف الملاحظ اف الترفيع ليس حقان عامان مقرران 
 .(ُ)  كالأنظمة المتعمقة بالكظيفة العامة في مختمؼ الدكؿ تستمزـ عدة شركط لترفيع المكظؼ بشكؿ سميـ

نتقاؿ في درجة مالية كيستخدـ كانت تطمؽ مصطمح الترفيع عمى الا اف قكانيف الخدمة المدنية     
لقكؿ اف لمصطمح الترفيع ، كلذا يمكف انتقاؿ بتغيير العنكاف الكظيفيى االمصطمح نفسو للإشارة إل
    .(ِ)  استعمالان خاصان في العراؽ

أم  .( ّ)يجكز ترفيع المكظؼ إلى الدرجة التي تمي درجتو ( -ُالقانكف الخدمة المدنية بأنو) فقد نص    
د ذلؾ درجة مالية إلى درجة مالية اعمى كىك تعريؼ ينص عمى الترفيع كلكنو بعلمكظؼ مف انتقاؿ ا

كجكد كظيفة شاغرة تعادؿ أك تفكؽ الكظيفة المراد ترفيعو إلييا -شاغرة )...أجكد كظيفة يشترط المشرع ك 
 كىذا النص يشير إلى مفيكـ الترقية لأنيا تؤدم إلى إشغاؿ المكظؼ كظيفة اعمى مف سابقتيا . .( ْ) ...(

فة تحت كظي كنص القانكف ذاتو عمى اف ) يككف المكظؼ المرفع إلى كظيفة تختمؼ كاجباتيا عف كاجبات
  .( ٓ)، اعتباران مف تأريخ مباشرة كظيفة المرفع الييا ...( التجربة لمدة ستة اشير

) اطلاؽ الذم نص في البند الثاني عمى ََُِ( لسنة  ْٗصدكر قرار مجمس الكزراء رقـ )ب        
 نية مع     مراعاةالدرجة الثاترفيع المكظفيف الحاصميف عمى شيادة الدبمكـ كخريجي المعاىد كصكلان إلى 

ف تتحقؽ مف استيعاب الكصؼ الكظيفي بؿ دائرة المدعي ( كعمى المحكمة أالكصؼ الكظيفي المعد مف ق
جمس الكزراء خص شريحة محددة قرار م، كالجدير بالذكر أف صدار قرارىاالمدعي كترفيعو قبؿ إلترقية 

إلى الدرجة الثانية بعد تكفر الشركط  كصكلان  شيادة المعيد كالذم اجاز ترقيتو ىك المكظؼ الحاصؿ عمىك 
ّـَ  عمى شيادة الدبمكـ الفني ان ني  عى القانكنية لمترفيع فإذا كاف المكظؼ مي   ككنو خريج معيد تكنكلكجيا كمف ث

) ترقيتو مف) معاكف مدير فني ( إلىحصؿ عمى شيادة البكالكريكس في اليندسة إثناء الخدمة فيجكز 
  .( ٔ)مدير فني ( 

                                                 

 .ُٔٗبدر حماة صالح، إقباؿ نعمت دركيش، المصدر السابؽ، ص (ُ)
 .ِٔ،  المصدر السابؽ، صسماعيؿ المكسكمحسف جابر إ (ِ)
 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْ(مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )ُٗ/أ( مف البند )أكلان( مف المادة )ُالفقرة ) (ّ)
 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْ(مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )ُٗ/أ( مف البند )أكلان( مف المادة )ُالفقرة ) (ْ)
 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْ(مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )َِمادة )(  مف الُالفقرة ) (ٓ)
 .َُاحمد جدكع حسيف التميمي، المصدر السابؽ، ص  (ٔ)
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 ( ُ)فيع كالترقية ر قراراتيا في مسائؿ التفي بعض المنحؿ  قيادة الثكرةضان قد خمط مجمس يكأ       
، إلى الترفيع كالترقية فعرؼ الترفيع المعدؿ ُٕٗٗ( لسنة َُٔرقـ) ـ القضائييالتنظشار قانكف كقد أ     

قضاء المدة المحددة أعمى بقرار مف مجمس القضاء بعد  بأنو) يرفع القاضي مف الدرجة المالية إلى درجة
إلى الترفيع كالترقية  ،الممغيُٕٗٗ( لسنة ُٗٓرقـ) العاـ قانكف الادعاء أيضا كقد أشار.  (ِ) (في درجتو

   ،(ّ)  فعرفو كبالمعنى نفسو
) اذ كالترقية شارة الى الترفيع يضان إأ، المعدؿ ََِٖ( لسنة ِّرقـ )قانكف الخدمة الجامعية  كفي       

، كظؼ الخدمة الجامعية كفؽ القانكفامعة أك الييئة أك المركز أك مف يخكلو ترفيع ميتكلى رئيس الج
 .( ْ) فكيتكلى مجمس الجامعة أك الييأة أك المركز ترقية مكظؼ الخدمة الجامعية كفؽ القانك 

) حصكؿ ولترفيع فيعرؼ الترفيع بأنٌ ، الى اََِٖ( لسنة ْٓرقـ )شار قانكف الخدمة الخارجية كقد أ    
 .( ٓ)   (وك كظيفة أعمى مف كظيفتلمكظؼ عمى راتب أعمى ا

، ََُِ( لسنة ّرقـ ) الخدمة كالتقاعد العسكرم( مف قانكف ٗككذلؾ نفيـ مف نص المادة المادة )      
فقد استعمؿ مصطمح الترقية إذ نص عمى أنو)يجكز ترقية الضابط إذا تكافرت فيو الشركط المنصكص 

 .(ٔ) عمييا(
، أشار المعدؿ ُُٗٗ( لسنة ُْرقـ) ضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـما يتصؿ بقانكف انأما في      

 .(ٕ)  هتأخير ك ، الذم يترتب عمى العقكبة إلى مصطمح الترفيع

                                                 

كعمى إستعمؿ مصطمحي الترقية بدؿ الترفيع، بيف مفيكمي الترقية كالترفيع،  ف المشرع قد خمط بعض الحالاتيلاحظ ا (ُ)
( في ُٓٓ، اشارة لمترقية منيا  القرار رقـ )ف مجمس قيادة الثكرة المنحؿدرة مىذه المنكاؿ جاءت بعض القرارات الصا

كفؤء كممييز كماىر في عمؿ أك  منتسب المكجو مف رئيس الجميكرية إلى أم ( الذم نص )يرتب الشكرَََِ/ ٗ/ِٖ)
( ُالمادة ) ...( ف الكظيفيالعنكا الترقية كالترفيع كالعلاكة كتغيير( ستة أشير لاغراض ٔفي الدكلة قدمان لمدة ) الكظيفة 

 . َََِ/َُ/ُٔفي  ّْٖٖمف القرار، منشكر في الكقائع العراقية عدد 
منشكر في الكقائع العراقية  ،المعدؿ ُٕٗٗ( لسنة َُٔقضائي رقـ)مف قانكف التنظيـ ال( ّٗالبند )أكلان( مف المادة ) (ِ)
 . ُٕٗٗ/ُِ/ُٕفي ِْٕٔعدد 
الممغي، ُٕٗٗ( لسنة ُٗٓ( مف قانكف الادعاء العاـ  رقـ)ْٓالبد )اكلان( مف المادة )( ك ْْالبند )أكلان( مف المادة )(ّ)

 .ُٕٗٗ/ُِ/ُٕفي ِْٕٔمنشكر في الكقائع العراقية عدد 
في َْْٕالمعدؿ، منشكر في الكقائع العراقية عدد  ََِٖ( لسنة ِّ( مف قانكف الخدمة الجامعية رقـ )ٔالمادة ) (ْ) 

ُِ/ٓ/ََِٖ . 
 .ََِٖ/ُُ/ُٕفي  َْٕٗمنشكر في كقائع العراقية عدد ََِٖ( لسنة ْٓمف قانكف الخدمة الخارجية رقـ) (ُالمادة)(ٓ)
ُٕ/ُُ/ََِٖ. 
 ُّْْالمعدؿ، منشكر في الكقائع العراقية عدد  ََُِ( لسنة ّ( مف قانكف الخدمة كالتقاعد العسكرم رقـ )ٗالمادة ) (ٔ)

 .ََُِ/ ِ/ٖفي  ُّْْ
 المعدؿ. ُُٗٗ( لسنة ُْكالقطاع العاـ رقـ ) ( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلةٗالمادة )(ٕ)
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 بأفٌ  ، يمكف القكؿبيف الترفيع كالترقية الكظيفية كنؤيد اتجاىات التشريعات التي تكحيد التعاريؼ          
ير يتغ فيي ، أما الترقيةالراتب رجة  أعمى أم زيادة فيالمكظؼ مف الدرجة الى دالترفيع ىك انتقاؿ 
   .ات ك مسؤكليات أكبركاجبمع إضافة العنكاف الكظيفي 

 المطمب الثاني 
 قضاءً  والترقية تعريف الترفيع

لتحديد ، ككذلؾ لو دكر فعاؿ حكاـ القانكف الإدارمفي معظـ أ  لمقضاء الإدارم دكر ميـ ك منشئ       
ف تعريؼ الترفيع في القضاء نبيٌ . كنرل مف الضركرم أف العراؽفي مصر أـ لترفيع سكاءن في مدلكؿ ا
لترفيع في القضاء الإدارم المصرم في ، لذا سندرس تعريؼ االمصرم  كالقضاء الإدارم العراقيالإدارم 

 لفرع الثاني، كما يمي:، كسنتناكؿ تعريؼ الترفيع في القضاء الإدارم العراقي في االفرع الأكؿ
 الفرع الأول

 قارنةفي القضاء الإداري الموالترقية الترفيع ترديد معنى 
" ...أف الترقية بمعناىا الأعـ ىك ما يطرأ مف رية العميا في مصر الترقية عرفت المحكمة الإدا       

ذا لكظيفي كالإدارممو مدارج السمـ اتغيير في المركز الكظيفي لممكظؼ كيككف مف شأنو تقدمو كتسمي ، كا 
الصكرة الغالبة لمترقية لما يحققو مف ميزة جة مالية إلى درجة مالية أعمى ىك كاف نقؿ المكظؼ مف در 

، ختصاصكظيفتو الحالية في مجاؿ الا ة تعمك، فلا شؾ أف ذلؾ يتحقؽ أيضان بتقميد المكظؼ كظيفمالية
 .(ُ)قيقية...."كمف ثـ يعد رفع المكظؼ إلى كظيفة بمثابة الترقية الح

سمـ الإدارم كأف كفي حكـ آخر لممحكمة الإدارية العميا عرفت الترقية بأنيا " .... تقديمو في مدارج ال     
 .(ِ)م " مادٌ لـ يصاحبو نفع 

ة "تعييف"في درجة أعمى مف مجمس الدكلة المصرم لاستخداميا كمىناؾ مف انتقد أحكاـ م          
 . (ّ)تخداـ "أف الترقية تنصرؼ إلى شغؿ المكظؼ درجة مالية أعمى " بأنو كاف يجب اس درجتو رأل

)ىي تقميد المكظؼ درجة القضاء الإدارم المصرم، كقد استقر عمى اف الترقيةأفٌ سبؽ مما كنمخص  
ذا كاف مف المعتاد أف  تب عمى ذلؾ مف زيادة في المرتب (أعمى في السمـ الإدارم حتى كلك لـ يتر  كا 

 . (ْ)قية زيادة في مرتب يترتب عمى التر 

                                                 

 .ُٓٔٗ/ٔ/ ِٕ/ؽ، بتأريخ ٖ(  ُٕٕحكـ محكمة الإدارية العميا المصرية، في قضية رقـ )(ُ)
كبذات المعنى ؽ،  ِْس ِّّٕالطعف رقـ ََِِتشريف الثاني  ِّحكـ محكمة الإدارية العميا المصرية، بجمسة  (ِ)

/ ُِ(، ) الترقية مف مدرس إلى مدرس أكؿ( ك حكميافي ُُٕٗ، ص َُ)س ُٓٔٗيكنية سنة  ِٕحكميا الصادرفي 
  . َُٔٗنكفمبر سنة 

 َُِِكليد سعكد القاضي، ترقية المكظؼ العاـ، دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، مصر، الطبعة الأكلى،  د. (ّ)
 .ٖٓ، ص َُِِ

 .َّنصار عمراف عبدجنابي، المصدر نسو، ص  (ْ)
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، فميس الأمر كما تذىب بعض أحكاـ مجمس الدكلة المصرم إلى أف " الترقية تصرؼ الى تعييف ك مف ثـ
ي يشغميا ، أك تعيينو في كظيفة تعمك بحكـ طبيعتيا الكظيفية التكظؼ في درجة مالية أعمى مف درجتوالم

بأف الترقية تنصرؼ إلى شغؿ المكظؼ درجة مالية  ، إنما كاف يجب عمييا القكؿفي مدارج السمـ الإدارم
 .(ُ)(الكظيفة التي يشغميا في مدارج السمـ الإدارم أك شغمو كظيفة تعمك بحكـ طبيعتياأعمى مف درجتو 

الترقية التي يطعف في القرارات  فَّ إلى) أحكاميا المصرم في بعض أمجمس الدكلة كما ذىب      
، كما يندرج في كظؼ في درجة مالية أعمى مف درجتوإلى تعييف المالصادرة في شأنيا تنصرؼ أساسان 

عمكـ مدلكليا تعييف المكظؼ في كظيفة تعمك بحكـ طبيعتيا الكظيفية التي يشغميا في مدارج السمـ 
 .(ِ)(الإدارم
ات كبالمعنى  ذاتو تضيؼ ىذه المحكمة في حكـ ليا ) الترقية التي يجيز القانكف الطعف في القرار          

الصادرة بيا تندرج في مدلكلاتيا تعييف المكظؼ في الكظيفة تعمك بحكـ طبيعتيا الكظيفية التي يشغميا في 
ف لـ يصاحب ذلؾ نفع  مدارج السمـ  .(ّ) (مادمالإدارم كا 

لـ نجد تعريؼ محدد لمترفيع كالترقية، كليذا أىتـ نابمكف بترقية المكظفيف فمـ يكف  ،أما في فرنسا       
كفؤان كجديران بالترقية، ككاف يصدر القرار بنفسو، فإذا أحد المكظفيف مف كظيفة إلى أخرل إلا إذا كاف يرقي 

أراد أحد الكزراء أف يرقي أحد المكظفيف فعميو أف يعد مذكرة بذلؾ كيعرضيا عمى نابميكف الذم يقكـ 
  .(ْ) بإصدار قرار لترقيتة بعد التأكيد مف كفائة الشخص المطمكب ترقيتو 

الذم تقكـ عميو الترقيات في فرنسا ىك الأساس الشخصي، كبالإضافة إلى  كعمى ىذا فإف الأساس    
 كفؤان كجديران بالترقية. ذلؾ فإف معيار إختيار الشخص لمترقية مف الدرجة إلى أخرل شخص

 
 
. 

                                                 

 .ِِالله الشيخ ، المصدر السابؽ،  صد.عصمت عبد (ُ)
، ُِمجمكعة الأحكاـ لسنة ُٕٔٗ/ْ/ِّؽ في ٕ( لسنة ُٕٕٓحكـ محكمة الإدارية العميا في مصر في الطعف رقـ) (ِ)
( اشار اليو  علاء محمد عبد الدليمي، رقابة القضاء الإدارم عمى قرارات الترقية في مجاؿ َُِ، قاعدة رقـ )ِٗٓص ِج

 .  ِْ، صََِِراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، كظيفة العامة، د
، اشار اليو علاء محمد ُٕٔٗ/ٔ/ِٕؽ في جمسة  ُْ( َُُٔحكـ محكمة الإدارية العميا في مصر في الطعف رقـ) (ّ)

. ِٓالسابؽ، ص عبد الدليمي، رقابة القضاء الإدارم عمى قرارات الترقية في مجاؿ الكظيفة العامة، دراسة مقارنة، المصدر
مكظؼ بأنيا تقمد ال )ؼ الترقيةيعر ككذلؾ سمؾ القضاء الإدارم الجزائرم سمؾ القضاء الإدارم المصرم في تعريفيا لمترقية 

بمقاسـ تسعديت، النظاـ القانكني (.  ، حتى  كلك لـ يترتب عمى ذلؾ زيادة في المرتبدرجة أعمى في السمـ الإدارم
 .ُُ، صَُِٓرسالة ماجستير، جامعة أكمي محند أك لحاجي بكيرة ، غير منشكر،  لمترقيةفي الكظيفة العمكمية،

محمد انس قاسـ جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، دار النيضة العربية، نقلا عف، د.  (ْ) 
 .َُٕص، ُّٕٗمصر، 



25 

 

 

 الفرع الثاني 
 في القضاء الإداري العراقي والترقية الترفيع  ترديد ماىية

قرارات الييئة العامة لمجمس الدكلة لبياف مكقؼ القضاء الإدارم في ىذا الفرع مجمكعة مف  نعرض      
 العراقي بخصكص تعريؼ الترفيع .

تقكؿ فيو أف )...الترقية مف الدرجة إلى درجة كمف ، (ُ)س الدكلة ففي حكـ لمييئة العامة في مجم       
لجدكؿ الممحؽ بالقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع حدد درجات المكظفيف با .(ِ) كظيفة إلى كظيفة...(

كحقؿ سنكات (َُ-ُ، تتضمف حقؿ الدرجة الكظيفية كتحتو الدرجات ) ََِٖ( لسنة ِِالعاـ رقـ )
( سنة  كالعلاكة السنكية أماـ كؿ درجة كظيفية كىي تتمثؿ مراتب أك مراحؿ كؿ ُُ-ُالخدمة كتحتو )

ف القانكف المذككر  كحقؿ عدد سنكات الترفيع، كىي مدة اللازمةلبقاء ( مْدرجة الكارد ذكرىا في المادة )
 المكظؼ فييا لكي يرفع إلى الدرجة أعمى منيا. 

نتقاؿ ائمان الا، إذ أف الترفيع ىك دالترفيع كالترقيةقي  خمط بيف القضاء العرا فٌ كنلاحظ في ىذا القرار أ     
مسؤكليات الير في يخرل كتغاؿ مف الكظيفة إلى أرقية ىي انتقفي حيف أف الت، مف درجة إلى درجة
 المككمة لممكظؼ .

فة في " المدعية تعمؿ مكظترفيع الترقية ك الة استخدمت مصطمح  الدكل لمجمس كفي حكـ آخر      
كحيث أف رض ترفيعيا إلى الدرجة الأكلى، لى كزارة العدؿ كقدمت طمبان لغمكتب المفتش العاـ التابع إ

 .(ّ) خرل يتطمب تكافر درجة كظيفية شاغرة " ف درجة إلى درجة أترقية المكظؼ م
حالية إلى الدرجة التي انتقاؿ المكظؼ مف درجة كظيفية  مجمس الدكلة عرفت الترقية بأنيا "          

تمييا مباشرة في سمـ الدرجات الكظيفية عند تكفير الشركط المقررة كثبكت مقدرتو كتفكقو عمى غيره مف 
 .(ْ) " بناءن عمى سمطة الإدارة التقديرية يرافؽ ذلؾ زيادة في راتب المكظؼالمكظفيف 

                                                 

( ُٕ( مف قانكف رقـ )ِبمكجب البند )رابعان( مف المادة )إف ىذا الإختصاص أصبحت الآف لممحكمة الإدارية العميا  (ُ)
المعدؿ. اشار اليو )فرح جياد  ُٕٗٗ( لسنة ٓٔ( قانكف تعديؿ الخامس لقانكف مجمس شكرل الدكلة رقـ )َُِّلسنة )

بر . ككذلؾ  حسف جإُٗعبد السلاـ(، مكانع الترفيع لمكظؼ الخدمة المدنية، مجمة مداد الآداب، المصدر السابؽ، ص
 .ِّإسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص

(، منشكر في ََِٕ/ٗ/ِٕفي  ََِٕ/ انضباط تمييز /ُِٓ/ ُِْحكـ مجمس شكرل بصفتيا التمييزية المرقـ ) (ِ)
 .ِّٖ، صََِٕقرارات كفتاكم مجمس شكرل الدكلة 

(، منشكر في َُُِ/ُ/ِْفي  َُُِتمييز /  -/ انضباطُِٓ/ ُُْحكـ مجمس شكرل بصفتيا التمييزية المرقـ ) (ّ)
 .ِْٔ، صَُُِقرارات كفتاكم مجمس  الدكلة 

، مجمكعة قرارات كفتاكم مجمس شكرل ََِٖ/ٓ/ ِٗفي  ََِٖ/انضباط /تمييزية / َّقرار مجمس الدكلة رقـ  (ْ)
في مجاؿ . أشار إليو، علاء محمد عبد الدليمي، رقابة القضاء الإدارم عمى قرارات الترقية ّْٖ، صََِٖالدكلة العاـ 

 .ِٓكظيفة العامة، دراسة مقارنة، المصدر السابؽ، ص
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ير مستند إلى سبب ما نصو )...فيككف طمب المدعي غ نضباط العاـالا كقد كرد في قرار لمجمس        
مقضى الترفيع أف ينتقؿ المكظؼ مف الكظيفة التي يشغميا إلى كظيفة تقع في الدرجة قانكني ذلؾ أف 

امة لمجمس الييئة الع ك في ىذا القرار عرؼ .(ُ) (ةة الكظيفيتمى التالية لدرجتو المباشرة ضمف درجالأع
 الكظيفية.الترفيع   شكرل الدكلة

لمترفيع مف قبؿ  لـ نجد أم تعريؼ القضائي :وبالنسبة لموقف مجمس شورى لإقميم كوردستان     
 كصؼ الترفيع في بعض مف قراراتيا، كمنيا:، كلكف يقكـ بفي إقميـ ككردستاف ةلمجمس شكرل الدك 

يدخؿ ضمف السمطة التقديرية التي  إف تغير العنكاف الكظيفي )إلى ذىب الييئة العامة لمجمس شكرل      
عممان إف  .(ِ)ك تستخدميا في ضكء حاجتيا دكف أف يمس بحؽ المكظؼ في تعديؿ راتبو(  تممكيا الإدارة

ؼ العاـ حسب جدكؿ الممحؽ بقانكف ركاتب مكظفي الدكلة فيع المكظفي حيف تر عنكاف الكظيفي التغير 
 المعدؿ. ََِٖ( لسنة ِِكالقطاع العاـ رقـ)

كفي حكـ آخرذىب الييئة العامة لمجمس شكرل الإقميـ إلى ) إف الإدارة ىي التي أخطأت في ترفيع       
مف )ـ. مساح ىندسي ( إلى خمس درجات الكظيفية كمف ثـ تغيير عنكانيا الكظيفي المميزة كمنحيا 
كلـ يقترف ذلؾ بغش أك سعي غير المشركع مف جانب المميزة، كحيث أف مقتضيات  )مدير فني( 

   . (ّ)الذم ألغي ترفيعيو أك ترقيتو  العدالةفي مثؿ ىذه الحالات ترتب لممكظؼ
 المطمب الثالث
 الترقية وأ التعريف الفقيي لمترفيع

قية في التشريع الفرنسي ختمؼ عف مصطمح التر لتشريع العراقي يطمح الترفيع في ااف مص       
لـ يستقر عمى مفيكـ  فقو الإدارم العراقيال. كبخصكص لذلؾ يختمؼ الفقياء حكؿ تعريفيما، كالمصرم

 مختمفة لو. يتخذ تسميات كمفاىيـ، كىك ترفيعمكاحد ل

                                                                                                                                                         

، مجمكعة قرارات كفتاكم مجمس شكرل ََِٗ/ٓ/ ِٗفي  ََِٗ/انضباط /تمييزية / َٗقرار مجمس شكرل الدكلة رقـ   
 .ِّٔ، صََِٗالدكلة العاـ 

جمكعة قرارات كفتاكم مجمس ، مََِٗ/ٔ/ َُفي  ََِٗ/انضباط /تمييزية / ُّْقرار مجمس  شكرل الدكلة رقـ      
 . ّٗٔ، ص ََِٗشكرل الدكلة العاـ 

، مجمكعة قرارات كفتاكم مجمس  ََُِ/ٖ/ ُٗفي  ََُِ/انضباط /تمييزية / ّٕٓقرار مجمس  شكرل الدكلة رقـ       
 .  ّٕٗ، ص ََُِشكرل الدكلة العاـ 

 ، قرار غير منشكر.َُِِ/ْ/ُِانضباط /في َُِِ/ ِْقرار مجمس الدكلة، مجمس انضباط العاـ  رقـ  (ُ)
،  الانضباطية ، قرارات كفتاكم َُِِ/ٔ/ُِفي َُِِ/ ِْالييئة العامة لمجمس شكرل إقميـ ككردستاف، رقـ  قرار (ِ)

 .ّّْ، صَُِِمجمس شكرل لسنة 
كم ، النضباطية، قرارات كفتاَُِِ/ٖ/ِٕفي َُِِ/ ّٕقرار الييئة العامة لمجمس شكرل إقميـ ككردستاف، رقـ  (ّ)

 .ّّٓ، صَُِِمجمس شكرل لسنة 
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قو الإدارم تعريؼ الترفيع في الفالأكؿ ، سنتناكؿ في الفرع عأفر ثلاثة  عمى ىذا المطمب نقسـ لذا س     
، كفي الفرع الثاني سندرس  تعريؼ الترفيع في الفقو الإدارم المصرم، كفي الفرع الثالث   الفرنسي

 :النحك الآتيسنبحث عف تعريؼ الترفيع في الفقو الإدارم العراقي عمى 
 

 الفرع الأول 
 في الفقو الإداري الفرنسيالترقية  وأ تعريف الترفيع

ىذه التعريفات  ، كقد اختمفتالترقية العامة لمصطمح فقد دارت عدة تعريفات لفقياء  القانكف كالإدارة      
 .(ُ)مف الترقية  كمف بيف ىذه التعريفات  مف المقاصد كالمحتكيات بيد أنيا تتفؽ جميعيا حكؿ الغاية

إلى كظيفة أفضؿ مف حيث   (الترقية بأنيا " انتقاؿ المكظؼPIGORS and MYERSيعرؼ الأستاذاف )
 .(ِ)أك الراتب الشيرم كز كخصكصا الزيادة في معدؿ الأجر الزيادة في المسؤكليات، المكانة أك المر 

 نؤيد ىذا التعريؼ لأف لقد تحدث عف مركز المكظؼ كزيادة في معدؿ الأجر أك راتب الشيرم.      
 
في كظيفة أعمى مف كظيفتو " تعييف المكظؼ ( الترقية بأنيا Leonard  Whight)كعرؼ الأستاذ       

مسؤكليات كيصاحب الختصاصات كتغيير في الكاجبات كزيادة في ، بما يقترف بذلؾ مع نمك في الاالحالية
 .(ّ)ىذا تغيير المقب الكظيفي مع زيادة في الأجر" 

ت درجة أعمى مف يفة  ذاتعييف المكظؼ في كظ " ( فإنو يعرؼ الترقية بأنياWhiteأما الأستاذ )      
في الكاجبات عمى نحك أكثر صعكبة في العمؿ كزيادة في المسؤكليات كيرافؽ ىذا  مف تغيران كظيفتو تتض

  (.ْ)ر"التغير عادةن تغيير في المقب الكظيفي )عنكاف الكظيفة( كزيادة في الأج
، تو ك مركزهممكظؼ بقصد تحسيف كضعيميزة تمنح ل" ( الترقية بأنيا Jean Mary auby)كعرؼ      

، أم ترقيتو  في الكظيفة  كنقمو ضعية تتضمف سمطات أعمى كأجر أكبرك عف طريؽ نقمو كتصعيده إلى 
 (.ٓ)" أم ترقيتو في الرتبة كالدرجة  ،إلى رتبة كدرجة كأجر أعمى

 

 

                                                 

 .ُْ، صَُِٗبف عثماف نكرة ، المصدر السابؽ، (ُ)
الحميفي، الترفيع كالترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في رفع كفاءة الجياز الإدارم )دراسة مقارنة  نقلا مف نكرم محسف  (2)

 .ّٕ،  صُٕٕٗ(، رسالة ماجستير، كمية القانكف كالسياسة جامعة بغداد، 
 .ٖنقلا عف بمقاسـ تسعديت، النظاـ القانكني لمترقية في الكظيفة العمكمية، رسالة ماجستير، المصدر السابؽ، ص  (ّ)

الحميفي، الترفيع كالترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في رفع كفاءة الجياز الإدارم )دراسة مقارنة  نقلا عف نكرم محسف (4) 
‌.  ِٕص (، رسالة ماجستير،  المصدر السابؽ،

 .   ُّبمقاسـ تسعديت، النظاـ القانكني لمترقيةفي الكظيفة العمكمية، رسالة ماجستير، المصدر السابؽ، صنقلا عف،    (5)
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 الفرع الثاني
 في الفقو الإداري المصري الترقية وأفيع تعريف التر 

لى اتجاىيف حكؿ تعريؼ الترقية، إذ ذىب اتجاه مف ـ إينقس فقدالفقو المصرم أما عمى صعيد      
، كفريؽ ثاف أكترقيتو مف درجة إلى  درجة أعمىبأنيا تتمثؿ الترقية المكظؼ مف كظيفة إلى أخرل الفقياء 

 .(ُ)يحصرىا في الترقية إلى الكظيفة الأعمى مف حيث مستكل المسؤكلية كالكاجبات
الدكتكر محمكد حممي، حيث ييعرىؼ الترقية عمى أنيا " نقؿ العامؿ مف فريؽ الأكؿ النصار كمف أ      

المكظؼ إلى كظيفة أعمى أك فئة  كضع كظيفي أقؿ إلى كضع كظيفي أكبر كذلؾ عف طريؽ نقؿ
،  الترقية بأنيا " كؿ ما يطرأ عمى المكظؼ مف تغيير ريضان يعرؼ الدكتكر شريؼ يكسؼ خاطأ .(ِ)أعمى"

، كلذلؾ فالترقية تتحقؽ في كؿ حالة يتقمد فييا قرانوشأنو تقديمو كتمييزه عمى أ كف مفالقانكني يك في مركزه
 المكظؼ كظيفة تعمك كظيفتو في مدارج السمـ الإدارم حتى كلك لـ يصاحب ىذا التقميد تحقيؽ أم نفع

 .(ّ)مادم لممكظؼ " 
"   كالذم يعرؼ الترقية بأفٌ  ماكم ، الدكتكر سميماف محمد الطنصارهالإتجاه الثاني  فمف أبرز أأما       

    .(ْ)الترقية أف يشغؿ المكظؼ  كظيفة درجتيا أعمى مف درجة الكظيفة التي كاف يشغميا قبؿ الترقية " 
إلى تعني صعكد المكظؼ مف الدرجتو كيرل الدكتكر جماؿ محمد معاطي مكافي " الترقية بالأقدمية     

 .(ٓ)غميا " الدرجة الأعمى مباشرةن لمدرجة التي يش
مكظؼ مف تغيير في كيعرؼ الدكتكر فؤاد العطار الترقية بأنيا " لفظ يقصد بو كؿ ما يطراي عمى ال    

 .(ٔ)، كيككف في شأف ذلؾ تقديمو كتمييزه عمى أقرانو "مركزه القانكني
أعمى كفي رجة الى درجة لبعض منيا انتقاؿ مف الدالترقية  فٌ كرة ألنا مف التعريفات المذكيظير        
نحف مف جانبنا ، أخرل الكظيفة كالدرجة ي تعريفاتكف لى كظيفة أعمى،تقاؿ مف الكظيفة إانخر يا الآبعض

ؿ المكظؼ مف درجة نتقاا ينطبؽ عمى مصطمح الترفيع عندنا، التعريؼ القائؿ باكىذنميؿ للاتجاه الثاني، 
فٌ كانت الترفيع في الدرجة لا تستمزـ حصكؿ  .أعمى إلى درجة المكظؼ المرفع عمى مسؤكليات كا 

  كسمطات جديدة.
                                                 

 .ِٖد. كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص (ُ)
. ُِٔ، صُْٕٗلقاىرة، د. محمكد حممي، نظاـ العامميف المدنييف بالجياز الإدارم كالقطاع العاـ، دارالفكر العربي، ا (ِ)

أشار اليو، علاء محمد عبد الدليمي، رقابة القضاء الإدارم عمى قرارات الترقية في مجاؿ الكظيفة العامة، دراسة مقارنة، 
 . ِٗ، صَُِٕ، مكتبة الكفاءالقانكنية ، الأسكندرية، ُط

 . ُْٕ، ص ََِٕالقاىرة،  د. شريؼ يكسؼ خاطر، الكظيفة العامة، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، (ّ)
 .  ِّٔد. سميماف محمد الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، المصدر السابؽ، ص (ْ)
،  المركز القكمي للإصدارات القانكنية، ُد. جماؿ محمد معاطي مكفي، أحكاـ التعييف كالترقية في الكظيفة العامة، ط (ٓ)

 .ْٔ، صَُِٕالقانكنية، القاىرة، 
 .  ّْٕ، صُٕٗٗف الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة، د. فؤاد العطار، القانك   (ٔ)
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 الفرع الثالث
 في الفقو الإداري العراقي الترقية وأ تعريف الترفيع

عرؼ الدكتكر ماىر صالح   .(ُ)لمترفيعيـ ، فقد اختمفت التسميات كالمفاىكعمى صعيد الفقو العراقي       
ى درجة أعمى منيا كيترتب الكظيفية إللدرجة نقؿ المكظؼ مف ا جبكرل  الترفيع بأنو عبارة عف "ال معلاك 

 عمى ذلؾ زيادة راتبو" . 
. كمف جانب المدة المحددة ك كجكد درجة شاغرةكيشترط لمترفيع تكافر مجمكعة شركط منيا قضاء       

 .(ِ) نضباط العاـ في قرارتو عمى ذلؾكازية للإدارة كقد استقر مجمس الاآخر فإف الترفيع مف الأمكر الج

، اؿ المكظؼ مف درجة إلى درجة أعمىعبارة عف انتق" بأنوٌ رؼ الدكتكر غازم فيصؿ الترفيع كما ع       
و ، لأنكنؤيد ماذىب إليو الرأم دكتكر غازم فيصؿ .(ّ)نو ليس كؿ انتقاؿ مف ىذا القبيؿ يعد ترفيعان "أ لاٌ إ

 جة أك مرتبة مالية أعمى . در عمى ، كقصر مصطمح الترفيع عمى الحصكؿ الترفيع كالترقيةخمط بيف لـ ي
ؿ مف الدرجة التي يشغميا " انتقا فقد عرؼ الترفيع بأنوٌ عائد خمؼ منصكر السعيدم أما الدكتكر         

 .(ْ)لى درجة أعمى تصاحبو زيادة في الراتب"المكظؼ إ
" انتقاؿ  انا عبدالكريـ سعيد الترفيع بأنوٌ د رؤكؼ حمو كريـ كالدكتكر الدكتكر زاناكؿ مف  كعرفو    

، كالذم يتضمف زيادة ة كظيفية أعمى ضمف السمـ الكظيفيالمكظؼ العاـ مف درجة كظيفية أدنى إلى درج
 .(ٓ)راتب المكظؼ العاـ

لكظيفة التي يشغميا " انتقاؿ المكظؼ مف ا صابر حبيب الحديثي الترفيع بأنوٌ  اناس كايضان عرؼ      
ا الدكتكر نجيب أم  .(ٔ)رجتو مباشرة ضمف التدرج الكظيفي "التي تقع في الدرجة الأعمى لدإلى الكظيفة 

  .(ٕ)عرؼ الترقية كلـ يذكر الترفيع، فقد خمؼ احمد الجبكرم
ا كيترتب مكظؼ العاـ مف درجة كظيفية إلى درجة أعمى منيالنقؿ  كمف جانبنا نعرؼ الترفيع بأنوٌ       

 لمترفيع. ةمانع مف المكانع القانكنيكجكد كعدـ  ، حيف تتكافر الشركط القانكنيةعمى ذلؾ زيادة في راتبو
. 

                                                 

 .ُِٓد.غازم فيصؿ ميدم النظاـ القانكني لمترقية في الكظيفة العامة في العراؽ، دراسة مقارنة، المصدر السابؽ، ص (ُ)
 الطبعة ك سنة د. ماىر صالح علاكل الجبكرم، مبادئ القانكف الإدارم ، دراسة مقارنة،  مكتبة قانكنية بغداد، بلا(ِ)

 .   ُُّالنشر، ص
 .ُِٓد.غازم فيصؿ ميدم النظاـ القانكني لمترقية في الكظيفة العامة في العراؽ، المصدر السابؽ، ص (ّ)
، مكتبة  ُعائد خميؼ منصكر السعيدم، التنظيـ القانكني لمدرجة الكظيفية في التشريع العراقي ، دراسة مقارنة ، ط (ْ)

 . َِّص، َُِٗقانكف المقارف، 

 .َِٓزانا رؤكؼ حمو كريـ، ك د. دانا عبدالكريـ سعيد، المصدر السابؽ، ص  د. (ٓ)

نقلا عف اناس صابر حبيب الحديثي، ضمانات المكظؼ العاـ الإدارية كالقضائية، دراسة مقارنة، بدكف طبعة، دار  (ٔ)
 . ّٖ، صََِِالجامعة جديدة، الأسكندرية، 

 .ِّٔقانكف الإدارم، المصدر السابؽ، صد.نجيب خمؼ احمد الجبكرم، ال(ٕ)
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  المبرث الثالث
  ميمن أوضاع ومفاى ما يشبو بوعوالترقية تمييز الترفيع 

ـ الأخرل التي قد تحمؿ يعما يقترب مفيكـ الترفيع مع بعض المفاىالكظيفة العامة في نطاؽ        
الراتب،  طمحات، الترقية تعييف كالعلاكة، تعديؿ مصالمجاؿ لترفيع  كيبرز في كصفان أك كضعان مف معنى ا

 ، في ىذا المبحث سنحاكؿ الكقكؼ عمى جانب منيا فيما يمى. مكافأةلا
، أما في تمييز بيف الترفيع كالترقيةالسنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف سنتناكؿ في المطمب الأكؿ     

 ة السنكية كتعديؿ الراتب.التمييز بيف الترفيع كبيف علاك  عف نتحدثالمطمب الثاني فس
 المطمب الأول

 الترقية و  تمييز بين الترفيعال
ف يعداف مف المزايا الكظيفية التي يقرىا النظاـ القانكني االترفيع يختمؼ عف الترقية  كالعلاكة الذ فٌ إ      
أكيد عمى ط كالتضركرة عدـ الخم، كنرل ىنا راتب المكظؼمة، كمف شأنيما إحداث زيادة في العا لمكظيفة

 ، كبيف الترقية كالعلاكة السنكية .يز بيف الترفيعيتمال
، في الدكؿ المقارنة ف الترقيةرس فيو تمييز الترفيع علذا سنقسـ ىذا المطمب الى فرعيف الأكؿ سند      

 ك كما يأتي: الترقية في العراؽ كالثاني تمييز الترفيع عف
 الفرع الأول

 في الدول القارنة يةعن الترق تمييز الترفيع الوظيفي
قانكف المكظفيف الفرنسييف كسارت عمى دربو لائحة ُْٔٗصدر المشرع الفرنسي عاـ كفي فرنسا أ      

، كقد أكد المشرع ختيارية قائـ عمى الجدارة في الابكضع نظاـ لمترق ُٗٓٗ/فيبراير ْالإدارة العامة في 
، كقانكف رقـ ُّٖٗجكيمية( لسنة ٕ/ُّرقـ) كقانكف ُٗٔٗ/فبراير/ْذلؾ المبدأ بالتشريع الصادر في 

 .(ُ)لترقيةعمى نظاـ ا ُْٖٗ/ جاني ( لسنة ُُ)
، مسؤكلياتالفي الراتب دكف زيادة في . فالترفيع يشمؿ ترفيع كالترقيةبيف ال يفرؽ المشرع الفرنسيإفٌ       

بزيادة الراتب فقط حينما  ، كالترفيع يككفتب مصحكبة  بزيادة في المسؤكلياتكالترقية تشمؿ زيادة في الرا
مى عماليا عف الكظيفة الأكلى كالترقية بأف يككف التدرج مبنياعأ كف التدرج لكظيفة لا تختمؼ طبيعةيك
 إستعماؿ الترقية المادية بصكرة كاسعة لتشجيعى لإنظاـ الفرنسي ال. كيميؿ ختلاؼ في طبيعة الأعماؿا

الدرجات كجعؿ الترفيع يعتمد عمى المدة التي يقضييا ، كذلؾ بتقميؿ الكفاءات كتحسيف نكعية المكظفيف
 .(ِ)ـ الكفاءة السنكية الحاصؿ عمييايالمكظؼ بدرجتو التي يشغميا كعمى تقي

                                                 

 . ْٓجماؿ محمد معاطي مكافي، المصدر السابؽ، ص (ُ)
، ُّٕٗعبد الزىرة ناصر الدليمي،  المصدر السابؽ،  الفرنسي. أشار اليو. ُٗٓٗ( لسنة َّٖانظر المرسكـ رقـ )(ِ)
 .ِّْ-ِّّص
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نٌ أما المشرع الم       العامميف المدنييف نظاـ ما نص في قانكف صرم فمـ يستخدـ مصطمح الترفيع كا 
العامؿ يفاء ستا مع مراعاة)رقية فقط، إذ جاء فيوعمى الت المعدؿ،ُٖٕٗ(لسنة ْٕرقـ) بالدكلة المصرم

المجمكعة  شتراطات شغؿ الكظيفة المرقي الييا تككف الترقية مف الكظيفة التي تسبقيا مباشرةن في الدرجةلا
 .(ُ) (النكعية التي تنتمي إلييا

 الفرع الثاني
 في العراق تمييز الترفيع الوظيفي عن الترقية

كقانكف ركاتب مكظفي  ،المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْفي قانكف الخدمة المدنية رقـ)فؽ أما في العرا          
 ، المشرع العراقي نظـ الترفيع، كلكنو لـ ينظـ الترقيةالمعدؿ ََِٖ( لسنة ِِرقـ )الدكلة كالقطاع العاـ 

 .(ِ)الترفيعبشكؿ 
، كليذا فإف لمشرع الفرنسيبالشكؿ الذم أخذ بو االمشرع العراقي لـ يفرؽ بيف الدرجة الكظيفة إفٌ       

المباشر لمترفيع  كقاعدة عامة أف الأثرك ، أثر ليا عمى العمؿ الذم يقكـ بو الدرجة التي يشغميا المكظؼ لا
 . (ّ)خرل ىك زيادة في الراتبمف الدرجة إلى أ

شرع مف الم ىك عدـ تحديدىيما بشكؿ كاضح  مف أىـ أسباب الخمط بيف مفيكمي الترفيع كالترقية        
العراقي مسببان الارتباؾ كالخمط في أحكاـ القضاء الإدارم في الأحكاـ الصادرة بشأنيا بإعتبارىما مرادفيف 

 في مكاضع حكمية عدة.
فالترفيع ينصب عمى زيادة في راتب المكظؼ كيككف مف ضمف شركطو أف يقضي المكظؼ مدة       

رت بقية الشركط فيرفيع  المكظؼ إلى الدرجة حددىا القانكف في الدرجة الكظيفية كمف بعدىا إف تكف
 .(ْ)الكظيفية التي تمي درجتو في سمـ الراتب الكظيفي مترتبان عميو زيادة في الراتب

أفٌ الترفيع ىك الذم ينصب أساسان عمى زيادة راتب المكظؼ، دكف إف يترتب عمى ذلؾ بالضركرة        
ية ىي الكظيفية التي تقكـ عمى إسناد كظيفة أعمى مف تغيير لعنكاف الكظيفة المسند اليو، كلكف الترق

الكظيفة التي يشغميا المكظؼ في السمـ الإدارم، كذات مسؤكليات كصلاحيات اكثر مف التي كاف مكمفان 
بيا، كلا يعني ىنا ما قد يترتب مف زيادة في راتب المكظؼ نتيجة ىذه الترقية الكظيفية، ك انماىك حسف 

  غيره لاشغاؿ كظيفة أعمى في تسمسؿ اليرـ الكظيفي، بؿ يمكف القكؿ بأف اختيار مف ىك أصمح مف
الترقية الكظيفية ىي أكثر أىمية مف عممية انتقاء المكظفيف ذاتيا التي مف المفركض أف تيدؼ بالدرجة 
الأكلى إلى اختيار مف ىك أصمح مف غيره لإشغاؿ الكظيفة ابتداءن كذلؾ لأف المكظؼ الذم في مقدكره أف 

                                                 

 المعدؿ.  ُٕٖٗ( لسنة ْٕصرم رقـ )( مف قانكف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة المّٔالمادة ) (ُ)
مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة ( ّ. كالمادة )المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ)( مف ُٗالمادة ) (ِ)

 المعدؿ . ََِٖ( لسنة ِِكالقطاع العاـ رقـ )
 .ِّٗ، صَُٖٗغداد، ، مكتبة السنيكرم، بُد. شاب تكما منصكر، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، ط (ّ)
 . ِٕٗفرح جياد عبد السلاـ، المصدر السابؽ، ص(ْ)
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ؤدم خدمة إلى الجميكر مف خلاؿ المركز الكظيفي الذم يحتمو، قد يمحؽ الضرر البميغ بخدمة الجميكر ي
 .(ُ)خرالآ الكظيقي المركزعند تكليو 
ذىب الدكتكر غازم فيصؿ ميدم إلى أفٌ الترفيع يختمؼ عف الترقية حيث يقكؿ" لايجكز استعماؿ         

 .(ِ)عبارة عف انتقاؿ المكظؼ مف درجة إلى درجة أعمى المفظيف كمرادفيف"، كعرؼ الترفيع بككنو

بينما يعرؼ الترقية بأنيا" انتقاؿ المكظؼ مف مستكل كظيفي معيٌف إلى مستكل كظيفي أعمى،          
 .(ّ)ينطكم عميو في الغالب زيادة في المسؤكليات كالكاجبات تصحبيما زيادة في الراتب الأساس أحيانا" 

يعني الترقية إذ تعني الأخيرة نقؿ المكظؼ إلى كظيفة أعمى مف الكظيفة التي يشغميا  إف الترفيع لا      
مف حيث المسؤكلية كالسمطة، باعتبارىا زيادة في نطاؽ الإشراؼ كالتكجيو كالصلاحيات، فيي انتقاؿ 

 .(ْ)المكظؼ مف عنكاف كظيفي محدد إلى عنكاف كظيفي آخر أعمى منو
المكظؼ مف مستكل كظيفي معيف إلى مستكل كظيفي أعمى، كالمستكل  إفٌ الترقية ىي انتقاؿ      

الكظيفي إمٌا أف يككف كظيفة أك فئة أكحمقة أك مرتبة أك درجة، ىذا في قكانيف دكؿ العالـ، أما في القانكف 
العراقي فاف المستكل الكظيفي، إمٌا أف يككف كظيفة أك مرتبة أك رتبة. فالترقية بالنسبة لممكظؼ الخاضع 

 .(ٓ)لقانكف الخدمة المدنية إنتقاؿ مف كظيفة إلى كظيفة أعمى في سمـ الكظائؼ 
ذىب نكرم محسف الحمفي إلى أفٌ الترقية ىي امتياز أدبي تمنحو الإدارة إلى المكظؼ الذم تتكسـ      

خير قياـ  فيو الكفاءة كالصلاحية لإشغاؿ الكظائؼ العميا في الجياز الإدارم كالقياـ باعبائيا كمسؤكلياتيا
 ك ذلؾ تحقيقان لحسف سير العمؿ في الجياز الإدارم كتشجيعان لممكظؼ عمى تقدـ في عممو كرفع كفاءىتًوً.

فالترفيع يعني زيادة مطردة في راتب المكظؼ كقد تككف سنكية أك في خلاؿ كؿ عدة سنكات يحصؿ       
ميا بصكرة مرضية. التمييز بيف مفيكمي عمييا خلاؿ خدمتو طالمان كاف قائمان بكاجبات الكظيفة التي يشغ

 الترفيع كالترقية  يحقؽ أمريف ىامٌيف ىما:
الأكؿ: تنظيـ كظائؼ الجياز الإدارم كتعبيرىا عف حاجة العمؿ الحقيقية كعدـ التكسع في الكظائؼ     

 الرئاسية كالإشرافية. 

                                                 

د. عمي محمد بدير، د.عصاـ عبد الكىاب البرزنجي، د. ميدم ياسيف السلامي، مبادئ كاحكاـ القانكف الإدارم، مكتبة  (ُ)
 .ّّٖ-ّّٕ، صََِٗقانكنية بغداد، الطبعة الرابعة، 

 .ُِٓلمترقية في الكظيفة العامة في العراؽ، المصدر السابؽ، ص د.غازم فيصؿ ميدم، النظاـ القانكني(ِ)
 . ُِٗالمصدر نفسو، ص (ّ)
 . ٔٓحسف جابر إسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص(ْ)
 . ُِٗد.غازم فيصؿ ميدم النظاـ القانكني لمترقية في الكظيفة العامة في العراؽ، المصدر السابؽ،  ص(ٓ)
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مب في سعي المكظفيف كراء الترقية الثاني: تخفيؼ حدة التنافس بيف المكظفيف في طمب الترقية، فالأغ    
مزايا المادية التي تحققيا ليـ كذلؾ لمكاجية الأعباء المعاشية كلتحسيف حالتيـ الىك ابتغاء الحصكؿ عمى 

 .(ُ)المادية
المرحمة  –فمثلان المكظؼ الذم يتعيٌف لأكؿ مرة عمى شيادة البكالكريكس ييعىيٌف في الدرجة السابعة    

ة، فإذا قضى ىذا المكظؼ المدة المحددة قانكنان كىي أربع سنكات كظيفية مف تأريخ لتمؾ الدرج –الأكلى
المرحمة الأكلى  –مباشرتو كبتكافر شركط الترفيع التي يحددىا القانكف، فيرفع المكظؼ إلى الدرجة السادسة

في ضمف السيمـ مع العرض أف مراحؿ كؿ درجة إحدل عشر مرحمة، فيترتب عمى ىذا الترفيع زيادة 
لبقية مراحؿ الدرجة السابعة كصكلان إلى المرحمة الأكلى لمدرجة  –العلاكة –الراتب بمجمكع الزيادات السنكية

  .(ِ)السادسة، في حيف أف تغيير عنكاف المكظؼ مف معاكف ملاحظ إلى ملاحظ ىك ترقية كليس ترفيعان 
فرؽ بينيما بشكؿ كاضح كجمي تيـ، كترقي القضاةدستاني بشأف ترفيع ككر المشرع الفضلان عف فعؿ       

 .(ّ)ََِٕ( لسنة ِّالعراؽ  قانكف رقـ ) –السمطة القضائية لإقميـ ككردستاففي قانكف 
تميز مشرع العراقي الترفيع كالترقية بشكؿ كاضح في مشركع قانكف الخدمة المدنية الاتحادم لسنة        
لمكظؼ مف الكظيفة التي يشغميا إلى كظيفة نص عمى أنو)الترقية إنتقاؿ ا في الفصؿ حادم عشر َُِٓ

    .(ْ) أعمى، بينما الترفيع إنتقاؿ راتب المكظؼ مف درجة إلى درجة أعمى دكف تغيير عنكانو الكظيفي (
لكظيفي في االمشرع العراقي أف ينظـ الترفيع رل أفٌ عمى ، كنلنا أف الترفيع يختمؼ عف الترقيةيبدك        

العاـ رقـ كقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع المعدؿ،  َُٔٗ( لسنة ِْرقـ )قانكف الخدمة المدنية 
كمع ذلؾ مف العدؿو الانصاؼ  كاضحة.النصكص القانكنية الخلاؿ كضع  مف .المعدؿ ََِٖ( لسنة ِِ)

 كاجباتو كتكسع في مسؤكلياتو.رقى بمقابؿ زيادة مإصدار قرار بزيادة المستحقات المالية لممكظؼ ال
 

 الثاني  المطمب
 وبين العلاوة السنوية وتعديل الراتب الوظيفيأو الترقية  تمييز بين الترفيعال

في علاكة السنكية الك  أك الترقية التمييز بيف الترفيعسنبحث ع، أفر نقسـ ىذا المطمب الى ثلاثة  س       
سنتناكؿ في الفرع الثالث فما ، أنيفي الفرع الثاتعديؿ الراتب التمييز بيف الترفيع ك كسندرس ، الفرع الأكؿ

 :كالآتيالمخصصات تمييز الترفيع عف 
. 

                                                 

ع كالترقية في الكظيفة العامة كأثرىما في رفع كفاءة الجياز الإدارم، دراسة مقارنة، رسالة نكرم محسف الحمفي، الترفي ُ)
 . ّٖ-ٕٗ، صُٕٕٗماجستير، كمية القانكف كالسياسة، جامعة بغداد، 

 . ِٕٗفرح جياد عبد السلاـ،  المصدر السابؽ، ص (ِ)
 .ََِٕ( لسنة ِّالعراؽ  قانكف رقـ ) –تافالسمطة القضائية لإقميـ ككردسقانكف  ( مفُْ، َْانظر المادة ) (ّ)
 .َُِٓمشركع قانكف الخدمة المدنية الاتحادم العراقي لسنة ( مف ّٕالمادة ) (ْ)



34 

 

 

 الفرع الأول
 وبين العلاوة السنوية الوظيفيوالترقية أ بين الترفيعتمييز ال

 بينما العلاكة السنكية ىي كتغيير الدرجة، ،لزيادة في الراتب نص عميو القانكف،لة حاال الترفيع ىك        
يما في زيادة الراتب رغـ بينتشابو ال، فيي بذلؾ تتشابو مع الترفيع  كيمكف لزيادةالكسيمة الطبيعية ليذه ا

 الفرؽ الكاضح في ىذه الزيادة في حالة الترفيع مف العلاكة السنكية كلكف لكؿ منيما نظما خاصان .
ىي حركة ، قكانيف الخدمة في الدكؿ المقارنةزيادة السنكية كما تسمى في الفالعلاكة السنكية أك        

صمي لممكظؼ تشجيعان لو مف الأ مالية تتـ إضافتيا إلى الراتب ، فيي مبالغداخؿ الدرجة لزيادة الراتب
، كما يختمؼ مقدارىا عادةن باختلاؼ الحياة المتزايدة مف ناحية أخرل ، كليتمكف مف مكاجية أعباءناحية

ع ترفيع في حدكد الدرجة المالية التي يق، إذ إنيا تعد نكعان مف الة التي يشغميا المكظؼيدرجة الكظيفال
 .(ُ)العلاكة الدكرية مصر يطمؽ عمييا سنكية، ك في الالعلاكة  راتبو فييا. كفي فرنسا يطمؽ عمييا

 َُِٔ( لسنة ُٖ( مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )ّٕنص المشرع المصرم في المادة )       
نكية في الأكؿ مف يكليك التالي دكرية سالؽ المكظؼ العلاكة " يستحمى العلاكة الدكرية فقد جاء بأنوع
%(مف ٕبقة بنسبة )ستحقاؽ العلاكة الدكرية الساشغؿ الكظيفة أك مف تأريخ انقضاء سنة مف تأريخ لا

 .(ِ)"في ىذه النسبة بصفة دكرية منتظمةف يعاد النظر ، عمى أالأجكر الكظيفي
تبو عند إكمالو سنة زيادة في راتب المكظؼ تضاؼ إلى راسنكية ىي عبارة عف الالأف العلاكة       

، فمثلا ن عند تعييف لمرحمة الأكلىاـ الكظيفي كلكف في سمال، كتككف ضمف نفس الدرجة في كظيفية كاحدة
سنة التجربة ، كعند إتماـ ي الدرجة الثامنة المرحمة الأكلىف فظؼ حاصؿ عمى شيادة الإعدادية يعيٌ مك 

علاكة خر تأريخ منحو التمتع بإجازة إعتيادية كالا يؤ إف لـ ي ،ي نفس تأريخ مباشرتولاكة سنكية فيمنح ع
 .(ّ)ثامنة البعدد أياـ الإجازة كيصبح عند منحو العلاكة السنكية في المرحمة الثانية لمدرجة 

كرة و قائـ بكاجبو بصالأخذ بنظاـ العلاكات السنكية كمنحيا لممكظؼ بصكرة منظمة طالمان أن إفٌ       
مرضية أمر مقبكؿ. لانيا تعتبر بمثابة الحكافز التي تؤدم إلى التشجيع عمى القياـ بالعمؿ  جيدة كخدمات

. كانيا حؽ لممكظؼ شية الضركرية كمما تقدـ بو الزمفؼ المكظؼ المعايإضافة إلى انيا تمنح لتلافي تكال
خلاة مع قتنتيجة قضائو مدة معينة في كظيف ىذه العلاكات  عمى اف يحرـ مف .صيامو بكاجباتو بكفاءة كا 

  .(ْ)الذم خدماتو غير مرضيةالمكظؼ المعاقب أك 

                                                 

  .ٗٓحسف جابر إسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص(ُ)
 .َُِٔ( لسنة ُٖ( مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )ّٕالمادة )(ِ)
 .ُِٖ-ُِٕر الدليمي، المصدر السابؽ، صنقلا عف، عبد الزىرة ناص (ّ)
 .ٔٔغازم فيصؿ ميدم، النظاـ القانكني لمترقية في الكظيفة العامة في العراؽ، المصدر السابؽ، ص (ْ)



35 

 

 

، عمى ذلؾ بقكلو المعدؿ ََِٖ( لسنة ِِرقـ ) كاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـكقد نص قانكف ر      
لترفيع ىك ا في حيف أفٌ  .(ُ)سنة كاحدة في الخدمة الكظيفية( علاكة السنكية لممكظؼ عند إكمالو) تمنح ال

رتقاء زيادة في ىذا الاعمى تب ارتقاء المكظؼ مف درجة مالية أدنى إلى درجة مالية أعمى كمف ثـ يتر 
ف اختمفرتب عميو الزيادة في راتب المكظؼيما يتفي اف كمي الراتب، فيتشابياف الزيادة ككف الزيادة   ت، كا 

يما نظامان خاصان يتطمبو لمحصكؿ في أف لكمي، كيختمفاف ر مف الزيادة في العلاكة السنكيةفي الترفيع اكث
 .(ِ)عمى تمؾ الزيادة

( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة ٖمف المادة)سادسان()ةالزيادة الكارد في الفقر  شأف مصطمحفي       
( ٖالمعدؿ .كحيث اف أثر العقكبات في بنكد مذككر آنفان  مف المادة) ُُٗٗ( لسنة ُْكالقطاع العاـ رقـ )

المعدؿ، يؤخير الترفيع بالنسبة  ُُٗٗ( لسنة ُْكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )مف قان
لمدكائر التي تأخذ بنظاـ لمدرجات المالية، كالترفيع أم التي تطبؽ قانكف الخدمة المدنية اك الزيادة بالنسبة 

نكف ركاتب مكظفي الدكلة لممؤسسات التي تأخذ بنظاـ الزيادة. كحيث اف الزيادة لا كجكد ليا في قا
إف القانكف المذككر أكرد مصطمحي الترفيع  كالقطاع العاـ لشمكؿ المكظفيف بالترفيع بمكجب أحكامو

كالزيادة كعدىا مصطمحيف مختمفيف كذلؾ نتيجة اختلاؼ قكانيف كانظمة ك قكاعد كتعميمات الخدمة التي 
( لسنة ِِمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )قانكف ركاتب  كانت مطبقة بحسب كاقع الحاؿ. كبعد صدكر 

بؽ عمى مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ الغي قكانيف كأنظمة أك قكاعد أك تعميمات الخدمة المعدؿ، طى  ََِٖ
قانكف انضباط الخاصة التي تتعارض معو، كبناء عمى ما تقدـ فإف مصطمح الزيادة  الذم كرد في 

قانكف ركاتب مكظفي الدكلة   ، يعد ساقطان لأفالمعدؿ ُُٗٗ( لسنة ُْمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )
المعدؿ، تضمف جدكلان  بدرجات المكظفيف كعلاكاتيـ السنكية كلا  ََِٖ( لسنة ِِكالقطاع العاـ رقـ )

 يكجد شئ فيو إسمو)الزيادة(. 
 الفرع الثاني 

 تعديل الراتبو الوظيفي أو الترقية تمييز بين الترفيع ال
رفيع الت أفٌ  ما يشتبو بو ، يمكف القكؿ أيضان يتمييز بينالك   مف ضكء ما عرضنا سابقان حكؿ الترفيع        

، ظؼ، كبالنسبة لممكظفييف في العراؽراتب المك ب عدة لتعديؿ ، ىناؾ أسبافي الراتب يختمؼ عف العلاكة
يؽ مستكل معيشي ، كلتحقاـ بمنحيـ  ركاتب  كمخصصات مجزيةلغرض دعـ مكظفي الدكلة كالقطاع الع

أفضؿ ليـ تنص قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ عمى أنو )ييدؼ ىذا القانكف إلى تعديؿ ركاتب 
المشمكليف بأحكامو بما يؤمف ليـ مستكل معيشي أفضؿ مع الأخذ بنظر الإعتبار المؤىلات العممية 

 .(ّ)(حالة الإجتماعيةسنكات الخدمة كالك في كالمكقع الجغرافي كالخطكرة كالمنصب الكظي
                                                 

 المعدؿ.   ََِٖ( لسنة ِِ( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )ٓالمادة ) (ُ)
 .ّٕٗلسابؽ، صفرح جياد عبد السلاـ الشلاؿ ، المصدر ا (ِ)
 المعدؿ.   ََِٖ( لسنة ِِ( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )ُالمادة ) (ّ)
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، تخكؿ المذككر الحصكؿ عمى راتب ؿ عمى شيادة دراسية اثناء الخدمةاف الشائع منيا الحصك  إلآ     
راء س الكز ، أجازت لمجمالمعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْرقـ ) ( مف قانكف الخدمة المدنيةُُادة)فالم ،عمىأ
ؼ عند كجكد درجة كظيفية شاغرة أك ، كؿ حسب صلاحيتو اف يقرر ترفيع المكظمجمس الخدمة العامةك 

 حالات الآتية:المنحو قدما لمترفيع أك التعديؿ أك تعديؿ راتبو مع عدـ اعتبار ذلؾ ترفيعان في 
 يقؿ عف الراتب الذم يستحقو بمكجب شيادتو كممارسة المينة .ك إذا كاف قد ناؿ راتبيا  .ُ
 مباشرة بكظيفة تخكلو الحصكؿلاقة إذا كاف قد حصؿ اثناء الخدمة عمى شيادة دراسية  ليا ع .ِ

  .(ُ)ترفعو خلاليا  رٌ مؿ ىذه الإجراءات المدد التي تأخعمى راتب أعمى مف راتبو ، كلا تش
ار ثمؼ عف الترفيع مف حيث الشركط كالآ، يختشيادة أعمىى عمحالة الحصكؿ  تعديؿ الراتب في      

ك كجكد  ظفيف قبؿ راتب أعمى.ك الم ، الحصكؿ عمى شيادة دراسية تخكؿشركط التعديؿ ىيالقانكنية ف
، تكافر رفيعتعديؿ نقؿ المكظؼ إلى درجة أعمى، في حيف أف مف شركط التالشاغر فييا اذا كاف مف شأف 

دم إلى نقؿ المكظؼ رفيع يؤ تال . كما أفٌ ممدة القانكنيةالكفاءة كالقضاء لالدرجة الشاغرة كثبكت المقدرة ك 
تعديؿ الراتب قد يتـ داخؿ الدرجة كقد يؤدم د الأدنى ليا في حيف أف اتب الح، إذا يناؿ  ر إلى درجة أعمى

 .(ِ)كىكذاإلى نقؿ المكظؼ إلى درجة أعمى أك اكثر أك يضعو في منتصؼ الدرجة الأعمى 
 . ، فإنو لايمكف اعتبار تعديؿ الراتب ترفيعان، لأف التطابؽ بيف المختمفاف مستحيؿبناء عمى ماتقدـ      

 رابعالمبرث ال
  وأىميتو خصائصوالترقية و و أطبيعة القانونية لمترفيع لا

سمطة الإدارة في منح الترفيع أك حجبيا  الكقكؼ عمىأثر ميـ في ، الطبيعة القانكنية لمترفيع تحديدل    
، مف أجؿ ذلؾ سنقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف ستناكؿ مى المركز القانكني لممكظؼ العاـكتأثير ذلؾ ع

 :في المطمب الثاني كما يمي صو كأىميتو ، كسندرس خصائة لمترفيع في المطمب الأكؿقانكنيطبيعة الال
 المطمب الأول

 والترقية في مجال الوظيفة العامةأ الطبيعة القانونية لمترفيع
رابطة قانكنية تتلازـ فييا ثنائية الكاجبات كالحقكؽ، فيي  ،الرابطة الكظيفيةخلاؼ في ككف لا        

، فيما تقر لو في مقابؿ الكاجبات التي لابد اف ينيض بيا المكظؼ العاـ مجمكعة مفتضع عمى كاىؿ 
عمى كجو تمقائي أك  ، غير اف الحقكؽ كالإمتيازات لا يتقرر بعضيامتيازاتلااذلؾ مجمكعة مف الحقكؽ ك 

 .(ّ) ، بمعنى انيا لاتمنح لممكظؼ إلا بناءن عمى تقدير الإدارةممزـ للإدارة
في  كالترقية طبيعة القانكنية لمترفيعال، ففي الفرع الأكؿ سنتناكؿ ىذا المطمب الى فرعيفلذا سنقسـ      

 قانكف العراقي.الفي كالترقية طبيعة القانكنية لمترفيع ال، كفي الفرع الثاني سنبحث عف ةانكف الدكؿ المقارنق
                                                 

 المعدؿ.  َُٔٗلسنة  ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ ُُالمادة ) (ُ)
 .  ُٓٓ-ُْٓالنظاـ القانكني لمترقية في الكظيفة العامة في العراؽ، الصدر السابؽ، ص د.غازم فيصؿ ميدم،(ِ)
 .ّٔعلاء محمد عبد الدليمي، المصدر السابؽ، ص(ّ)
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 الفرع الأول 
ن الدول انيو الوجوب في قعدم من ريث الوجوب أو والترقية أطبيعة القانونية لمترفيع ال

 المقارنة
ستعماؿ الترقية المادية بصكرة ، كيميؿ النظاـ الفرنسي لارع الفرنسي بيف الترفيع كالترقيةالمش ميٌز     

كاسعة لتشجيع الكفاءات كتحسيف نكعية المكظفيف كذلؾ بتقميؿ الدرجات كجعؿ الترفيع يعتمد عمى المدة 
، كلقد اكضح السنكية الحاصؿ عمييا ـ الكفاءاتييشغميا كعمى تقيا المكظؼ بدرجتو التي ييالتي يقض

يـ المتضمف كالشركط العامة لذلؾ ك ىك المرسكـ رقـ يالمرسكـ الصادر بخصكص الترقية كالترفيع كالتق
مف نظاـ العامميف في فرنسا  (ِٖ)قد نصت المادة ، ُٗٓٗ/شباط/ُْكالصادر في  ُٗٓٗلسنة  َّٖ

) الترقية مف صنؼ الى صنؼ آخر فالممغي،  عمى أُٗٓٗلسنة  ِِْرقـ  مجميكر الالصادر بالقرار 
ذ رأم المجنة سـ المكظؼ في جدكؿ الترقية الذم ينظـ بعد أخلاختيار إما عف طريؽ تسجيؿ اايتـ ب

   .(ُ)(الإدارية التحكيمية
لرقمي يكضع مف قبؿ يـ اي، فالتقـ الرقمي كالتقدير العاـيمى التقيعكترقيتو  المكظؼكيعتمد ترفيع       

مف  شريف لممكظؼ كيككف ليذا التقييـ أرقاـرئيس المصمحة المختص بعد استطلاع رأم الرؤساء المبا
 .( ِ) ؼـ سنكية لكؿ مكظيما التقدير العاـ فيي اف تكضع بطاقة تقي. أالى العشريف الصفر
تعتبر حقان لممكظؼ العاـ سكاء كاف ، فإنيا ية كفقان لممفيكـ الشخصي لمكظيفةلترقأما فيما يتعمؽ با       

الا انو فيما يتعمؽ بمكضكع الترقيات نجد اف  ختيار أك الجمع بينيما،مية أك الااساس الترقية ىك الأقد
قانكف مكضكعي لمكظيفة تأسيسان عمى أف مفيكـ الالمفيكـ الشخصي إلى الالمشرع المصرم قد خرج مف 

الزـ كؿ كحدة إدارية مف الكحدات التي يطبؽ  الممغي ُٖٕٗلسنة  ْٕدكلة رقـ لالعامميف المدنييف بانظاـ 
تحديد كاجباتيا ك مسؤكلياتيا عمييا أف تخضع جدكلا لمكظائؼ مرفقا بو بطاقات كصؼ كؿ كظيفة ك 

مجمكعات النكعية كتقميييا بإحدل الحدل بيا في إييمف يشغميا كتصنيفيا كترتشتراطات اللازـ تكافرىا فكللا
 .ة بالجدكؿ الممحؽ بيذا القانكفينالدرجات المب

تدرج  المفيكـ الشخصي لمكظيفة العامة بما يتضمنو مف كفقان ليذاالترقية إذف تمثؿ حقا لممكظؼ، ك       
لممكظؼ العاـ كفقان ليذا المفيكـ الشخصي لمكظيفة العامة  ان . كاف كانت الترقية حقإلى أعمى أدبيان أك ماديان 

 .(ّ)  دارةللإ ، إذ اف كقت اجراء الترقية مسألة تقديريةمكتسبان لا اف ىذا الحؽ ليس حقان ا

                                                 

، أشار اليو، عبد ُٗٓٗلسنة  ِِْالمادة الثامف كالعشركف مف نظاـ العامميف في فرنسا الصادر بالقرار الجميكرم رقـ (ُ)
 .ِّْ-ِّّالزىرة ناصر الدليمي، المصدر الصابؽ، ص

 .ِّٓعبد الزىرة ناصر الدليمي، المصدر الصابؽ، ص (ِ)
 . ُّ-ِٖد.عصمت عبدالله شيخ، المصدر السابؽ، ص(ّ)
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نما بصكرة تمقائية كلك استكفي شركطيايؤكؿ لممكظؼ العاـ  ان يمكف القكؿ بأف الترقية ليست حق         ، كا 
، كأف حؽ المكظؼ في الترقية لا ينشأ عمى ماتقتضيو المصمحة العامة دارةىي مسألة تخضع لتقديرات الإ

 .( ُ)فييا قبؿ ذلؾ ؽ، كليس لممكظؼ حمباشرة الإدارة إجراءات الترقية بعدإلا 
عمى ذلؾ بأنو)لا تسرم أحكاـ  َُِٔ( لسنة ُٖرقـ)قانكف الخدمة المصرم  ككما أشار     

بتحديدىا جيات الكظائؼ ذات الطبيعة الخاصة التي يصدر ( مف ىذا القانكف عمى َِ-ُٕ)المادتيف
تعييف في الكظائؼ القيادية كالإدارية كالإشرافية في ىذه الجيات ال، كيككف ةقرار مف رئيس الجميكري

، كيككف شغؿ ىذه الكظائؼ عف طريؽ الترقية يس الجميكرية أك مف يفكضور مف رئكالكظائؼ بقرا
، يتضح متيازدمة مف عناصر الاممؼ الخ انات تقكيـ الآداء كما أكرده في، كذلؾ عمى أساس بيختياربالا

 . (ِ) فإذف أف الترقية إلى ىذه الكظائؼ القيادية تأخذ حكـ التعييمف ذلؾ 
ذا كاف نشكء الحؽ في الترقية مرتبط بصدكر قرار الترقية منالجية الإدارية المختصة فإف كقت        كا 

النشكء ىك تأريخ صدكر قرار الترقية، إذ إنو مف المسمـ بو في مصر كفرنسا أف أحكاـ القرارات الإدارية لا 
، كعمى ضكء ذلؾ، نجد أف المشرع في فرنسا كفي مصر أعطي  اعتبارامف تأريخ صدكرىاتسرم إلا

، أم طالبا إاغاء القرار الإدارم لممكظؼ الحؽ في الالتجاء إلى القضاء الإدارم طالبان بحقو في الترقية
  .(ّ)الصادر بعدـ ترقيتو دكف مبرر

عمى أنو)كاف كانت الإدارة تترخص بما  في مصر العميا، استقر قضاء المحكمة الإدارية كعمى ذلؾ     
يا متى كشفت عف نيتيا في أف اصدار ار حركات الترقية كتكقيتيا إلا أنٌ ليا مف كلاية اختيارية في إصد

ا لغاء ىذه الحركة أك سحب القرار الصادر بيا كتتمسؾ بيذكقت معيف فميس ليا اف تعكد بعد إ حركة في
 .(ْ)ستعمالو في مكعد سبؽ ليا تحديدهلايتيا باالحؽ بعد اف استنفذت ك 

 الفرع الثاني
 قانون العراقيالفي والترقية من ريث الوجوب أو عدم الوجوب أ الطبيعة القانونية لمترفيع

 اختمفت الآراء عمى صعيدم الفقو  كالقضاء حكؿ الطبيعة القانكنية لمترفيع فقدمنا سابقان، كما قي      
ترة مف الزمف في الخدمة حقان يكتسبو المكظؼ عمى نحك إلى بمجرد قضاء ف، كعدـ عدىا كالترقية

                                                 

 .ّٗعلاء محمد عبد الدليمي، المصدر السابؽ، ص(ُ)
لمصدر ، انصار عمراف عبد جنابي. أشاراليو، َُِٔ( لسنة ُٖقانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ)( مف ُِالمادة )(ِ) 

 .ّٕ، صالسابؽ
 . ُٓ-َٓد.عصمت عبدالله شيخ، المصدر السابؽ، ص(ّ)
ؽ، مجمكعة المبادئ  ُٔلسنة  ِٖٗ، في الطعف رقـ ُْٕٗمف فبراير ِْحكـ محكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة (ْ)

. أشار اليو، د. عصمت عبدالله شيخ، المصدر السابؽ، ّْٗٔ، صَُٖٗالتي قررتيا المحكمة في خمسة عشر عاما، 
 . ّّص
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نما تممؾ في ىذا سمطة تقديرية المكظؼقانكنان بترفيع كالترقية ، كعميو فإف الإدارة لا تمتزـ الكظيفية ، كا 
 .(ُ) ةكاسع

كضكعي لمكظيفة المفيكـ المإلى المفيكـ الشخصي أك ؼ القانكني لمترفيع كالترقية يتكيال كيخضع      
بالنسبة لممفيكـ المكضكعي الذم ينظر الى الكظيفة العامة عمى انيا عمؿ ذك طابع تخصصي  ، ك العامة

بما يتضمنو مف الكاجبات كالمسؤكليات كضركرة تكافر مؤىلات معينة فيمف يقكـ بو ، فلا يعني الإدارة 
 الشخصية لممكظؼ ، فالترفيع ىنا لا تعدي حقان ينالو المكظؼ.

ائمة كمستمرة لا أما بالنسبة لممفيكـ الشخصي لمكظيفة العامة فيراد بو أف الكظيفة ذات صبغة د    
، كييتـ ىذا المفيكـ ة قانكنان أدائيا حتى تنقطع صمتو الكظيفية بأحد الأسباب المقرر  ينقطع المكظؼ عف

العاـ الذم ساس التخصص أحيث يمتحؽ المكظؼ بالكظيفة عمى  ركؼ المكظؼ الشخصية ابتدءن بظ
ي في مرتبة ، إذ اف الأعماؿ الكظيفة ذاتيا تأتالدقيؽ لمكظيفة التي يرغب شغميا التخصص يحممو لا

، فتبدك ىنا فكرة الترقية كظيفية، كعمى ذلؾ فإف المكظؼ يرتقي في الدرجات اللاحقة مف ىذه الأىمية
 .( ِ)بشكؿ كاضح كجمي

كجب  ،تقدير الكقت الذم تجرم فيو ترقية، أم صدار القرارلإتممؾ سمطة ملائمة   كاذا كانت الإدارة      
لا ظير مف المكظفيفألا تتعسؼ في استعماؿ ىذه السمطةعمييا  مف لو حؽ في الترقية دكف مف  ، كا 
 .  (ّ) القرار بترقيتو فنشكء الحؽ في الترقية مرتبط بسمطة الإدارة التقديرية في صدكر القرار بالترقيةصدر 
 لا يسمح للإدارة أف تفعؿ ما تشاءأنو نجد اجتيادات القضاء الإدارم العراقي بعض ؿ مف خلا        

، كأنيا ت مطمقةو يقر بأف ىذه السمطة ليسنٌ ، بؿ إي حالة تمتعيا بالسمطة التقديريةكتأتي بما تشاء كحتى ف
 ،(ْ)تخضع لرقابة القضاء الإدارم

) الترفيع مف الأمكر ضى في أكثر مف مناسبة بأففي قراراتيا، حيث ق نضباط العاـالاذىب مجمس      
نضباط العاـ عمى يع القانكنية كلا رقابة لمجمس الاالجكازية كالتقديرية التي يعكد النظر فييا إلى سمطة الترف

 .(ٓ) ىذه القرارات

                                                 

، َُٗ، صُْٖٗخدمة المدنية كلإنضباط كالتعاقد المدني، بغداد، ف اليكسؼ الياس، المرجع العممي في شرح قكاني (ُ)
كسند ىذا الرأم ىي المادة التاسعة عشر مف قانكف الخدمة المدنية كالتي تنص)يجكز ترفيع المكظؼ إلى الدرجة التي تمى 

 درجتو بشرط....(. 
 .ّٖعلاء محمد عبد الدليمي، المصدر السابؽ، ص(ِ)
 . ّّيخ، المصدر السابؽ، صد. عصمت عبدالله ش (ّ)
د. يحيى جلاؿ عبدالله، الرقابة القضائية عمى قرارات الضمنية للإدارة، دراسة مقارنة تحميمية بيف فرنسا، مصر، لبناف  (ْ)

 .ُِٕ، ص ََِِ، ُكالعراؽ، مطبعة يادكار، السميمانية، ط
، ُٕٗٗالعدد الأكؿ، السنة الخامسة   العدالة ُٖٕٗ/ُُ/ْ( في ُٖٕٗ/َٓٓقرارات مجمس انضباط العاـ، رقـ ) (ٓ)
د.  ، أشار إليوّٗٔ، صُٖٕٗالعدالة، العدد الرابع، السنة الرابعة  ُٖٕٗ/ْ/ِْ( في ُٖٕٗ/ّٓ، كالقرار )ُٖٖص

 .ِْ، ك نصار عمراف عبد جنابي، المصدر السابؽ، صَٗعلاء الديف محمد حمداف، المصدر السابؽ، ص
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 ) السمطة التقديرية للإدارةشكرل الدكلة العراقي في حكـ بأف حيث  قضت الييئة العامة لمجمس      
نما تخضع لرقابة القضاء لفحص قراراتيا كالتأكيد مف خمكىا مف التعسؼ في استعماؿ ىذه  ليست مطمقة كا 

  .(ُ)(السمطة كحيث اف الحكـ المميز لـ يمتزـ بكجية النظر القانكنية ىذه مما أخؿ بصحتو لذلؾ قرر نقضو
ينزع عنو ، إلا اف ذلؾ لا كازالنص جاء بصيغة الج الرغـ مف أفٌ  كيرد عمى ىذا الرأم بأنو عمى      

، بؿ يعد في منحو إلى المكظؼ أك حجبو عنو ؛ لإف الإدارة ليست مطمقة اليدصفة الحؽ فيك يبقى كذلؾ
  .(ِ) مف الحقكؽ الكجكبية كعمى الإدارة منحو لممكظؼ إذا تكفرت الشركط القانكنية

ل الضمانات الأساسية لممكظفيف نظران تمثؿ إحد عمى تصرفات الإدارة لا شؾ في اف الرقابة القضائية    
. كتمارس محكمة قضاء المكظفيف حيادية كنزاىة لايرقي إلييا الشؾبو القضاء مف التخصص ك  لما يتمتع 

  .(ّ)  اختصاصاتيا القضائية
ضافة لذلؾ فإف الترفيع كالترقية يرتبط بالكفائة الحقيقية كالمقدرة لممكظؼ، كبالتالي فإف المكظؼ          كا 

الأصكؿ المجتمعة الكؼء سيستحؽ مقابلا لكفاءتو أف يحصؿ عمى الترفيع، كرغـ اختلاؼ الآراء فإف 
كىك ما أكدتو بعض ترجعإلى منبت كاحد،فنشكء الحؽ في الترفيع كالترقية مرتبط بسمطة الإدارة التقديرية، 

    .(ْ)النصكص القانكنية
 المطمب الثاني

 اوأىميتيأو الترقية  خصائص الترفيع
زان ميما للأخير في أداء ، يعد حافالمكظؼ العاـ ماليةزات كإحدل ميأك الترقية إف الترفيع          
، فإنو يمثؿ إحدل الحكافز المعنكية  التي تشجع المكظؼ كثيران ؿ اف يككف حافزان ماديان ، كىك قبكاجباتو

                                                 

، أشار اليو  ََِٔ/ ِ/ٔبتأريخ  ََِٔ/انضباط / تمييز /  ِْلدكلة العراقي، رقـ قرار الييئة العامة لمجمس شكرل ا (ُ)
 .ُِٕد. يحيى جلاؿ عبدالله، المصدر السابؽ، 

 .ّْ. ك نصار عمراف عبد جنابي، المصدر السابؽ، صَٗد. علاء الديف محمد حمداف، المصدر السابؽ، ص(ِ)
ء المكظفيف، بحث منشكر، مجمة مركز بابؿ لمدراسات الإنسانية،  أحمد حمزة ناصر، التنظيـ القانكني لمحكمة قضا (ّ)

 .ُٖٓ، صَُِٗ، ّ، العددٗالمجمد
قانكف التعديؿ  َُِِ( لسنة َُّ( الفقرة ) أكلان ك ثانيان(  مف قانكف رقـ )ِ( الفقرة )أ، ب، ج، د ( المادة )ُالمادة ) (ْ)

 ُّفي  ِِْٔ. منشكر في الكقائع العراقي، العدد ََِٖ( لسنة ِِالأكؿ لقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)
 ـ، السنة الرابعة كالخمسكف . َُِِكانكف الأكؿ 

. حيث جاءت في َُُِ( لسنة ُٖ( مف قانكف الخدمة كالتقاعد لقكل الأمف الداخمي رقـ )َُ( ك المادة)ٗككذلؾ المادة )
) عمى لجنة الترفيع المصكص َُِّ/ّ/ِ، بتأريخ ٖٓ/َِٖة العامة، العدد قرار الكزارة المالية / الدائرة القانكنية/ الكظيفي

( مف القانكف المذككر رفع التكصية  بالترفيع لمكزير قبؿ شيريف مف تأريخ استحقاؽ القانكني ٕعمييا بالبند )أكلان( مف المادة )
 كحسبما مكضح بأعمالنا أعلاه.

 ، حيث جات الصيغة ) يتـ الترفيع(  ُٕٕٗكع قانكف الخدمة العامة، لسنة مف الباب الثالث مف مشر  ُْكايضان انظر المادة 
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، كىك تقدير المرافؽ العامةيكد ممكنة في خدمة عمى أداء كاجباتو كيدفعو لبذؿ أقصى ما لديو مف ج
 .(ُ) مقابؿ لمخدمة كالعمؿ الذم يؤدييا المكظؼ تجاه دائرتو

، حؽ المعدؿ ََِٖلسنة ( ِِرقـ)العراقي ـ لقد نظـ قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العا      
 دؿ،المع َُٔٗ( لسنة ِْرقـ) انكف الخدمة المدنية العراقي، سبقو في ذلؾ قالمكظؼ العاـ كشركطو

  .(ِ) أيضان  إقميـ ككردستافكالذم يطبؽ في 

عان معنكيان يتمثؿ في ترفيعو لمكظيفة تضمف لممكظؼ المجد نف ىي تحقيؽ أف مف خصائص الترفيعك      
رتبو، يتجسد في زيادة ، كنفعان ماديان يفي لمجياز الإدارم الذم يتبع لوالأعمى كصعكده في السمـ الكظ

سمـ الإدارم أم النكم لممكظؼ يتمثؿ في شغؿ المكظؼ لكظيفة أعمى في نفع مع كيترتب عمى الترفيع
 .(ّ) الأعمى ةمقررة لو لممارسة الكظيفالسمطات الزيادة 
، سنتناكؿ في الفرع الأكؿ خصائص كضكع سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيفمف أجؿ شرح ىذا الم     

أك الترقية فسنبحث خصائص الترفيع فرع الثاني ، اما في الالمتعمقة بالعنكاف الكظيفيأك الترقية ترفيع ال
 كما يمي: أكز الترقية أىمية الترفيعفرع الثالث لبياف الكنخصص راتب المكظؼ المتعمقة ب

 الفرع الأول 
 المتعمقة بالعنوان الوظيفيأوالترقية خصائص الترفيع 

 ِٓرىا في قانكف الملاؾ رقـ ، جاء تعدادىا كذكماىي إلا عنكاف يشغمو المكظؼالعامة يفة إف الكظ      
المعدؿ، يككف كزير المالية مسؤكلان عف تحديد عدد كدرجات جميع الكظائؼ في كافة  َُٔٗلسنة 

ذا اقترحت أية كزارة  اجراء أم تغيير في ملاكيا، فعمييا الكزارات سكاء كانت لممكظفيف أك المستخدميف كا 
لأسبابالمبررة لإجراء التغيير كالكزير المالية أف يحقؽ في تقدـ إلى كزارة المالية بيانان كافيان يتضمف اأف 

 .(ْ) الحاجة إلى تغيير المطمكب كاتخاذ القرار المناسب
خلاؿ السنة المالية  كعمى كؿ كزير أف يخمف عدد كدرجات المكظفيف اللازميف لكؿ دائرة تابعة لو      

م يعينو كبعد مصادقة كزير المالية عمى التخميف التالية، كيقدـ التخميف إلى كزير المالية في التأريخ الذ
  .(ٓ)التغييراتيمحؽ بالميزانية جدكؿ 

                                                 

د. محمد سميـ محمد اميف، إيقاؼ العمؿ بترفيع المكظؼ العاـ دراسة تحميمية نقدية في ضكء تشريعات الخدمة المدنية  (ُ)
، ََِِامعة بغداد العدد الثاني النافذة في إقميـ ككردستاف العراؽ، بحث منشكر، مجمة عمكـ القانكنية /كمية قانكف /ج

 .َِّص
( مف ٖ، ٕ، ٔالمعدؿ النافذ، ككذلؾ المادة ) َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ ) ُٗ، ُٖالمادة ) (ِ)

 ( المعدؿ. ِِقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)
 .َُعصمت عبدالله شيخ، المصدر السابؽ، ص (ّ)
 .المعدؿ َُٔٗلسنة  ِٓقانكف الملاؾ رقـ  ( مفّالمادة ) (ْ)
 .المعدؿ َُٔٗلسنة  ِٓقانكف الملاؾ رقـ ( مف ْالمادة ) (ٓ)
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بما يساكم عدد الكظائؼ  يجكز أف يزيد عدد الكظائؼ المشغكلة عف عدد الدرجات المصدقة        
حدة الشاغرة في الدرجة التي تمييا، يجكز أف يعيف أك أف يشغؿ مكظؼ كظيفة أعمى مف كظيفتو بدرجة كا

إذا ثبتت كفاءتو بعيف طريقة الترفيع المتبعة بمكجب أحكاـ قانكف الخدمة المدنية كيجكز ترفيعو عند إكمالو 
 .  (ُ)المدة بأمر مف الكزير

( ِِعلاقة الدرجة بالترفيع فأنيا تتضح في قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )ك          
أف القاعدة العامة لمترفيع عمى ضكء ترفيعو تقتضي تكفر عدة منو، ( ٔفي المادة )ؿ المعدَّ  ََِٖلسنة 

كماؿ المدة المقررة لمترفيع، كمستكفي لمشركط  شركط ، مثلا كجكد كظيفة شاغرة ضمف الملاؾ الكظيفي، كا 
  . (ِ) عمى اشغاؿ الكظيفة المراد ترفيعو إلييا كالمؤىلات، كثبكت قدرة ككفاءة المكظؼ

المعدؿ" يككف المكظؼ  َُٔٗ( لسنة ِْذلؾ نىصٌ قانكف الخدمة المدنية رقـ ) بالرغـ عمى        
المرفع إلى كظيفة تختمؼ كاجباتيا عف كاجبات كظيفتو تحت التجربة لمدة ستة أشير اعتباران مف تأريخ 

فة مباشرة كظيفتو المرفع إلييا كيجب أصدار أمر بتثبتو في درجتو بعد انتيائيا إذا تأكدت مقدرتو لمكظي
لٌا فتمدت تجربتو لمدة اقصاىا ستة أشير أخرل  ، كيعاد المكظؼ إلى درجتو السابقة إذا المرفع إلييا كا 

        .(ّ)ثبت عدـ قدرتو خلاؿ مدة التجربة
 َُٔٗ( لسنة ِٓلملاؾ رقـ )كفي العراؽ تـ تحديد سمـ الكظائؼ المنصكص عميو في قانكف ا      
 .ر الدكلة كمؤسساتيا في جدكؿ ألحقت بودكائائؼ في ، عناكيف الكظالمعدؿ
مة( بالقانكف رقـ )المنحئتلاؼ المؤقتةادان لأمر سمطة الاكلكف بصدكر جدكؿ الكظائؼ الصادر استن      

الذم الغي جدكؿ الكظائؼ الممحقة بقانكف الملاؾ المذككر كأحؿ محميا الممغي،  ََِّ( لسنة َّ)
عنكاف الكظيفي كليس الراتب كالدرجة ال، استنادان لو اعتمد درةممحؽ بو ك جداكؿ الكظائؼ الصاالجدكؿ ال

المالية في تسكيف المكظؼ كعمى ىذا الأساس فإف المكظؼ يسكف في الكظيفة التي كاف يشغميا كلا 
 .(ْ)علاقة لذلؾ بالدرجة المالية التي كاف راتبو يقع فييا ضمف سمـ الدرجات السابؽ

الغي  ، قدسمطة الإئتلاؼ المؤقتةالصادر مف  ََِّلسنة  َّقـ الأمر ر  أفٌ  الجدير بالذكر       
جدكؿ الركاتب الممحؽ قطاع العاـ المذككر أعلاه ، ك ركاتب مكظفي الدكلة كال( مف قانكف ُِبالمادة )

، التعديؿ الأكؿ بقرار مجمس الكزراء مف مجمس الكزراءلات بقرار صادر بالقانكف حصمت عميو ثلاث تعدي
 . (ٓ)( َُِْ/ُ/ُعتباران مف )كالنافذ ا َُِّسنة ( لِّٓالمرقـ )

                                                 

 .المعدؿ َُٔٗلسنة  ِٓقانكف الملاؾ رقـ ( مف ٓالمادة ) (ُ)
 .َٕعائد خميؼ منصكر السعيدم، المصدر السابؽ، ص(ِ)
 المعدؿ.  َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )َِالمادة ) (ّ)
 . ََِٖ/  ٕ/ ُٓ( في ِْْْٕقرار الصادرة مف كزارة المالية /القانكنية /الكظيفة العامة /عدد ) (ْ)
كالنافذ إعتباران مف  َُِّ( لسنة ِّٓ، التعديؿ الأكؿ بقرار مجمس الكزراء المرقـ )قرار صادرة مف مجمس الكزراء (ٓ)
. أشار اليو، عائد خميؼ منصكر السعيدم، َُِّ/ ٗ/ِفي  ِْٖٖمنشكر في الكقائع العراقية، العدد  (َُِْ/ُ/ُ)

 .ٓٔالمصدر السابؽ، ص
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التعديؿ الثاني لجدكؿ الركاتب الممحؽ بالقانكف بمكجب قرار مجمس  ككذلؾ ثـ عمى الحصكؿ       
( الذم خفض الركاتب الشيرية َُِٓ/ ُُ/ُعتباران مف ) كالنافذ ا َُِٓ( لسنة ّٔٔاء رقـ )الكزر 

-ُنفصاليا لمدرجات )معتمدة بامقدار العلاكة السنكية التي كانت العاشرة( مع تعديؿ –لمدرجات )الأكلى 
ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ حصؿ بمكجب قرار مجمس الكزراء رقـ  (، كالتعديؿ الثالث لجدكؿَُ
، كالعلاكات السنكية المرافؽ ربط قرار مجمس الذم أعتمد بدلا عف جدكؿ الركاتبك  َُِٓ( لسنة ََْ)

 .(ُ) َُِٓ/ُُ/ُمف تأريخ )كالنافذ  َُِٓلسنة  (ّٔٔالكزراء رقـ )
حدىما جاف لممكظؼ أتدرٌ ىناؾ ، المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْقـ )ظؿ قانكف الخدمة المدنية ر في       
فية درجة الكظيالاف يكضع المكظؼ في ة، يارتباط بيف الدرجة الكظيفنجد ىناؾ  خر كظيفي إذ، كالآمالي

 .(ِ) التي تتناسب مع خدمتو
عتماد المالي لمدرجة المراد ترفيع المكظؼ الييا كذلؾ يتحقؽ بقياـ الإدارة كعمى الدائرة تكفير الا           

بتقديـ التخمينات المالية اللازمة لترفيع مكظفيا في السنة المالية القادمة كاحتساب تمؾ التخمينات في 
 .  (ّ) لمكظؼ ترفيعو بتأريخ إستحقاقوقانكف المكازنة العامة لسنة الترفيع، كبخلاؼ ذلؾ يتعذر منح ا
 الفرع الثاني

 راتب الموظفالمتعمقة بأو الترقية خصائص الترفيع 
اف زيادة راتب المكظؼ ىي نتيجة الأثر المباشر لمترفيع مف درجة إلى أخرل كليس ىناؾ مف         

كظؼ فترفع مف مبالغيا مخصصات كالمكافآت التي تمنح  لممالشؾ أف ىذه الزيادة تظير إيجابيان  عمى 
 .(ْ)راتب الأساسيالأيضان إذ كانت تحسب عمى أساس النسبة المئكية مف 

يدفع المكظؼ إلى العمؿ  كمف الضركرم ترتيب زيادة في الراتب عمى الترفيع لكي يككف حافزان ماديان      
، كمف جية ذا مف جيةالمزايا ى المكظؼ كراء الترفيع ىك ابتغاء الحصكؿ عمى ىذه ، إذ اف سعيكالإبداع

قاضاه لأف مف تدة يقتضي زيادة في الراتب الذم يتحمؿ المكظؼ كاجبات كمسؤكليات جدي أخرل أف
 .(ٓ)مبادئ التنظيـ الإدارم أف يتكافؽ الراتب مع حجـ المسؤكليات كالكاجبات الكظيفية 

منح لممكظؼ العاـ فيما يعداف ، تعتبر العلاكة كالترفيع مف المزايا المالية التي تسابقان كما ذكرنا      
 المصدر الأساسي لتغذية كزيادة راتب المكظؼ منذ التحاقة بالسمؾ الكظيفي كلحيف انتياء رابطتو الكظيفية  

                                                 

منشكر في الكقائع العراقية العدد (. َُِٓ/ ُُ/ُكالنافذ إعتباران مف )  َُِٓ( لسنة ّٔٔقرار مجمس الكزراء رقـ ) (ُ)
، في ّْٖٗكقائع العراقية العدد (. منشكر في ال .َُِٓ( لسنة ََْقرار مجمس الكزراء رقـ ). َُِٓ/ُُ/ِ، في ّْٖٓ

 .ٓٔعائد خميؼ منصكر الجبكرم السعيدم، المصدر السابؽ، ص . إشار اليوَُِٓ/ُُ/َّ
  .ّّٕد.عمي محمد بدير، د. عصاـ عبدالكىاب البرزنجي، كد. ميدم ياسيف السلامي، المصدر السابؽ،  (ِ)
 .ٓٔعائد خميؼ منصكر السعيدم، المصدر السابؽ، ص(ّ)
، ُِْٗفى كامؿ، شرح قانكف الإدارم، المبادئ العامة في قانكف الإدارم العراقي، مطبعة الأىالي، بغداد، د. مصط(ْ)
 .ِْٖص 
 .ِّٖ، صُٗٔٗالإدارم الككيتي، دار النيضة العربية، بدكف الطبعة، بيركت،  د.عبد الفتاح حسف، مبادئ القانكف (ٓ)
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ف براتب الحد الأدنى الذم تسمح لو بو الشيادة العممية التي يحمميا ثـ يتدرج في راتبو ذلؾ لانو يعيٌ ك 
 .(ُ)يع كالترقية الشيرم ىذا عف طرؽ العلاكات كالترف

سنتعرض )ر شركط معينة يعني زيادة في راتب المكظؼ كلكف عند تكف كما أف الترفيع ىك الآخر        
  أم اف الترفيعبراتب أدنى إلى درجة براتب أعمى.  بعبارة أخرل ترفيع المكظؼ مف درجة (،ليا لاحقان 

دىا القانكف كيتضمف زيادة في راتب التي يحد درجة إلى درجة أعمى بالطريقةف نتقاؿ مينصب عمى ا
خامسة قد تتكافر فيو شركط الترفيع إلى الدرجة الدرجتو الكظيفية ىي  فمثلا معاكف باحث. ظؼك الم

يؤدم إلى تغيير عنكاف  فيع يؤدم إلى زيادة  في راتبو، كىذا التر  ، بحيث إفٌ عمى كىي الرابعةالكظيفية الأ
 .(ِ)باحث إلى كظيفتو

الإسمي المقصكد بو ىنا ىك الراتب الأساسي الذم يصرؼ لممكظؼ نتيجة شغمو لدرجة الراتب         
( درجة كالمنصكص عمييا في قانكف ُُكظيفية في سمـ الدرجات الكظيفية المككف مف عشر درجات أك)

 ا)إذ ، حيث نص عمى أنٌو(ّ)المعدؿ النافذ  ََِٖ( لسنة ِِركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ  رقـ )
تبو الحد الأعمى لدرجتو ذر ترفيع المكظؼ الى الدرجة التالية لدرجتو أك منحو العلاكة السنكية لكصكؿ راتع

 . (ْ)ستمرار بمنحو العلاكة السنكية لمدرجة التالية لدرجتوفيجكز الا
ٌـ لعراؽ ا –كبالنسبة لإقيمـ ككردستاف            العمؿ  كاف قرار إيقاؼ، ك إيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيعفقد ت

قد جمد العمؿ بكؿ مف نصكص  ة كالإقتصاد في الإقميـ كأنٌوبالترفيع قرارا إداريان صادران مف كرزارة المالي
صمة فيما الكالقكانيف الأخرل ذات  .(ٕ)الخدمة المدنيةقانكف . ك (ٔ)مكظفي الدكلة ركاتب. قانكف (ٓ)قانكف
  .مة فترة نفاذهيالترفيع ط يخص
راتب عمى سمبان بتأكيد يؤثر في إقميـ ككردستاف العراؽ سإيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع  أفٌ كمف المعمكـ         

ي العمؿ بذلؾ م يتكافر فيو شركط الترفيع لك بق. ) الذ(ٖ)ترفيع المكظؼ المستحؽ لمترفيعالمكظؼ ذلؾ أفٌ 
لعمؿ بذلؾ ا ، بينما أفى سنكات يؤدم الى زيادة في راتبو كؿ اربع أك خمس( كاف سبذلؾ النظاـ مستمران 

                                                 

مقارنة، دار المسير لمنشر كالطباعة كالتكزيع، عماف الطبعة الأكلى،  د. خالد محمد الظاىر، القانكف الإدارم، دراسة (ُ)
 . ّّٓ. ككذلؾ د. عمي محمد بدر كآخركف، المصدر السابؽ، صِِٕ، صُٖٗٗ

رشاد عبدالرزاؽ جاسـ الشمرم، المبادئ الحديثة لمكظيفة العامة بيف الشريعة الإسلامية كالقانكف الكضعي، دراسة  (ِ)
 . ٕٗ، صََِٖتكراه ، جامعة النيريف، كمية الحقكؽ، مقارنة، اطركحة الدك

المعدؿ. ككذلؾ استاذنا الدكتكر  ََِٖ( لسنة ِِ/أكلان( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )ْالمادة )(ّ)
 .ِْْزانا رؤكؼ حمو كريـ، استاذنا الدكتكر دانا عبدالكريـ، المصدر السابؽ، ص

 المعدؿ.  ََِٖ( لسنة ِِانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )/أكلان( مف قٗالمادة )(ْ)
 .ِِِد. محمد سميـ محمد اميف، المصدر السابؽ، ص (ٓ)
 المعدؿ. ََِٖ( لسنة ِِقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )(ٔ)
 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْـ )قانكف الخدمة المدنية رق(ٕ)
. ككذلؾ أشار إليو، د. َُِٔ( لسنة ُُالعراؽ، المرقـ ) –ة كالإقتصاد في حككمة اقميـ ككردستافقرار كزارة المالي (ٖ)

 .ِِِمحمد سميـ محمد اميف، المصدر السابؽ، ص
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لى راتب كبالتالي قضاء مدة أكبر لمكصكؿ إ ،النظاـ يجعؿ الإدارة تستمر في منح العلاكة السنكية لممكظؼ
 ما مكظؼو ، لك فرضنا أف . كعمى سبيؿ المثاؿيا المكظؼالدرجة التي يستحقالدرجة الكظيفية الأعمى مف 

( ََََّٖقدره )شيرم ( براتب أساسي ٓ-ٔ)قانكني في الدرجة السادسة المرتبة الخامسةف مشاكر بعنكا
كيستحؽ الترفيع في بكالكريكس، الادة يكالبحث العممي كبش ، كيعمؿ في كزارة التعميـ العاليدينار عراقي

لى لو، كينقؿ إ يةفي صرؼ العلاكة السنك مر . فإف الإدارة  ستستفر جميع الشركط فيو، لتك َُِٔ/ْ/ُ
 ، ثـ المرحمة السابعةراقي( دينار عَََّٖٔ)، براتبَُِٕ/ْ/ُدرجة نفسيا في المرحمة السادسة مف ال
( دينار َََّٖٗ)ب َُِٗ/ْ/ُثـ المرحمة الثامنة  في ، ( دينار عراقيَََِّٗب) َُِٖ/ْ/ُ

، إلا أنو لك كاف قد تـ ترفعو في ( دينار عراقيََََْْب) ََِِ/ْ/ُ ، ثـ المرحمة التاسعة فيعراقي
فإنو كاف  ( دينار،َََِْٗحمة الأكلى ب) الدرجة الخامسة المر  لىإ َُِٔ/ ْ/ُأم في أريخ ذلؾ الت

، ثـ المرحمة ( دينار عراقئَََّْب) َُِٖ/ْ/ُ مف الدرجة نفسيا فيالمرحمة الثانية لى إ ينتقؿس
 ََِِ/ْ/ُ ، ثـ المرحمة الرابعة منيا في( دينارَََّْْ)ب َُِٗ/ْ/ُفيلثة منيا الثا
عمى راتب  فعمي رثٌ أ يقاؼ العمؿ بذلؾ النظاـ يككف ذاقرار إ. لذلؾ فإف ( دينار كىكذآََََْب)

( خمسة ملاييف ََََٕٔٓ. أك )دينار شيريان  ألؼ ( مائة كعشريفََََُِالمكظؼ بما يقارب )
خصـ ىذا المبمغ مف . كمف المؤكد أفٌ ََِِ –َُِٔدينار لأربع سنكات مف ألؼ كستيف كسبعمائة 

فضؿ الخدمات في تقديـ أو يعلية كمف ثـ أدائو الكظيفي ك سلماالمكظؼ سيؤثر بلا شؾ عمى حقكقو ا
 .(ُ)، كبالتالي تأثيره السمبي عمى الكظيفة العامة ككؿلممكاطنيف

 الفرع الثالث 
 ة في مجال الوظيفة العامةأو الترقي أىمية الترفيع

كتبدك ىذه الأىمية سو نفكقت ال سبة للإدارة كالمكظؼ فينأىمية كبيرة بالأك الترقية مترفيع إفٌ ل         
 :فيما يمي

دفع المكظفيف لتحقيؽ أعمى  ىكأك الترقية  الترفيع إفٌ  :بالنسبة للإدارةأو الترقية ىداف الترفيع أ. أولاً      
ظيار كجو المؤ   مستكيات الإنتاجية رغبة منيـ في سسة كسمعتيا الحصكؿ عمى مركز كظيفي أعمى كا 

فردية فإف ى تحفيز الأفراد المكظفيف بصفة لظاـ الترفيع إ، ففي حيف يتجو نبصكرة مشرفة كمرضية
تطبيؽ العممي لو يعطي مؤشرا صادقان عمى إيماف الإدارة بأىمية الحاجات المادية كالمعنكية التي يرغب ال

 .(ِ)الأفراد المكظفيف في إشباعيا
زمة لجميكر حاجات العامة اللالاإذا كانت الإدارة تقكـ بإنشاء كتنظيـ المرافؽ العامة مف أجؿ أداء          

ىذه الحاجات كالخدمات بصفة دائمة كبصكرة  ، كتكفيررباء ك كسائؿ النقؿ كالبريد ...()كالماء كالكي
في الحقيقة يجب اف يككف  .سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ كاطرادالا بكفالة ضماف دكاـ  منتظمة لا يتأتى

                                                 

  .ِِّالمصدر السابؽ، ص د. محمد سميـ محمد اميف، (ُ) 
 .ُٔبف عثماف نكرة، المصدر السابؽ، ص (ِ)
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مصالح المكظفيف كبناء عمى ىذا ضركريات المرفؽ العاـ ك  فؽ بيفاتنظيـ الكظيفة العامة قائما عمى التك 
  .(ُ)عتبار تتضح لنا أىمية الترفيعالا

أىمية حيكية في حياة أك الترقية مترفيع إفٌ ل :بالنسبة لمموظف العامأو الترقية الترفيع أىمية  .ثانياً      
لكظيفة العامة مينة لو. ا يتخذ لأفٌ المكظؼ .جادة في عمموميا يسعى المكظؼ الإالمكظفيف فمف أج
 لى تحقيؽ الأىداؼ الآتية :نظاـ الترفيع يسعى إ فٌ فضلان عف ذلؾ فإ

ع حيا في ، لأف بقاء أمؿ الترفيحتفاظ بياالكظائؼ الحككمية كالا فضؿ العناصر لشغؿاجتذاب أ أ.       
 ستقرار كالطمأنينة .نفكس المكظفيف مف شأنو أف يحقؽ ليـ الا

لرؤساء عف طريؽ الترغيب عمى سيادة ركح الطاعة كالنظاـ باعتبار اف الترفيع كسيمة ا المعاكنة ب.     
ناط الترفيع الى درجة ، لأف ذلؾ ىك معمى زيادة انتاجيـ كتحسيف أدائيـ. كحفز المكظفيف في العمؿ

 .كبرحقيؽ دخؿ أ، كبالتالي تعمىظائؼ أك 
 .(ِ)رية العمؿ كتحقيؽ المصمحة العامةامؿء الكظائؼ الشاغرة كبالتالي تأميف استمر  ج .      

جزائو، كفي حدكد عاـ يحدد إطاره كيربط بيف ألكؿ نظاـ نسؽ فكرم فإفٌ ، كبالنسبة لأىداؼ الترفيع          
أثرىا المصمحة ا سببا لكجكده تخدـ عمى عتبارىمعينة با لى تحقيؽ اىداؼيسعي النظاـ إىذا الإطار 

اقتصادية  ،ي الى تحقيؽ اىداؼ متنكعة )نفسيةاـ اجتماعي فيي ترمعتبارىا الترفيع نظكبا العامة،
  .(ّ)اجتماعية حضارية سياسية ...الخ( تبعان لمبادئيا كشركطيا 

مجمس الدكلة الفرنسي أقره صراحة مف  ، نجد أفى رادطٌ دكاـ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كا  كلأىمية مبدأ       
 .(ْ)بالرغـ مف عدـ كجكد نص تشريعي يقرره ُٗٓٗفي سنة  عمى الترقية  تمقاء نفسو

( مف قانكف مجمس َُ، تنص المادة )مشرع المصرماللدل  ترفيع أك االترقيةلأىمية الكتكريسان       
تختص محاكـ مجمس الدكلة دكف غيرىا بالفصؿ في المسائؿ المتعمقة بالمنازعات  ،الدكلة المصرم

ستحقة لممكظفيف العمكمييف أك لكرثتيـ، كالطمبات التي يقدميا الخاصة بالمرتبات كالمعاشات كالمكافأت الم
في القرارات الإدارية النيائية الصادرة بالتعييف في الكظائؼ العامة أك الترقية أك بمنح ذك الشأف بالطعف 

 .(ٓ) العلاكات
قرار  كؿالمكظؼ عمى قب جبار، كلا يجكز إأك الترقية في التنازؿ عف الترفيع الحؽلمكظؼ إفٌ        
حقو ماداـ مف حقو أف في  يشكؿ مخالفة القانكنية المكظؼ لقرار الترفيع لا ـ فإف عدـ قبكؿ، كمف ثالترقية

الحالة سمطة تقديرية في  كيجعؿ للإدارة في ىذه المشرع يتدخؿ نرل مف الضركرم أف . كليذايتنازؿ عنيا

                                                 

 .ٕٖ- ْٖبؽ، صد.عصمت عبدلله الشيخ، المصدر السا (ُ)
 .ُِّ-َِّالمصدر السابؽ،  ص د.غازم فيصؿ ميدم،(ِ)
 .ُٕبف عثماف نكرة، المصدر السابؽ، ص (ّ)
 .ٖٓد. عصمت عبدلله الشيخ، المصدر السابؽ، ص (ْ)
 المعدؿ. ُِٕٗ( لسنة ْٕمف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ )( َُالمادة ) (ٓ)
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، كمف ثـ كامة عمى مصمحة المرافؽ العامةقال عتبارىا ىيعدـ قبكؿ تنازؿ المكظؼ عف ترفيعو باقبكؿ أك 
  .(ُ)بيف مصالح المكظؼ الشخصية كمصمحة المرفؽ العاـ كف للإدارة في ىذه الحالة  ترجيحيك

أحكامو كشركطو في  كنظران لأىمية الترفيع فقد نظٌىـ في ىذا الشأف  مشرع العراقيالكبالنسبة لمكقؼ          
قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ  ك، المعدؿ النافذ َُٔٗة ( لسنِْقانكف الخدمة المدنية رقـ )

قميـ لإقتصاد في حككمة إكزارة المالية كاكالجدير بالذكر أفٌ  ،المعدؿ النافذ ََِٖ( لسنة ِِرقـ )
الترفيع بالنسبة لمكظفي  ( كالمسمى بقرار إيقاؼ العمؿ بنظاـُُالقرار رقـ )أصدرت العراؽ  –ككردستاف

لإقميـ خلاؿ سنة ) عدـ إجراء الترفيع لأم مكظؼ مف مكظفي ا، تضمنت الفقرة الأكلى منوالإقميـ
يتـ إيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع  ، كلذلؾ(َُِٔلؾ العاـ )انية الإقميـ لذلى حيف تصديؽ ميز ( إَُِٔ)

 .(ِ) كمابعده ...( َُِٔ/ُ/ُبالنسبة لممكظفيف المستحقيف لمترفيع مف تأريخ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 .ِٗص د. عصمت عبدلله الشيخ، المصدر السابؽ، (ُ)
، الفقرة الأكلىككردستاف، إقميـ اؼ العمؿ بنظاـ الترفيع  لمكظفي كالمسمى بقرار إيق، َُِٔلسنة ( ُُرقـ )القرار  (ِ)

 . َُِٔ/ُ/ِْالصادر في 
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 الفصل الثاني
  أو الترقية  الضوابط العامة لمترفيع

كزه مكظؼ كاكثرىا اثران في تحسيف مر المف المزايا اليامة التي يحصؿ عمييا أك الترقية الترفيع  ديع       
لى زيادة راتب المكظؼ مما إ. فمف الناحية المالية يؤدم شرنا سابقان أناحيتي المادية كالأدبية، ككما  مف

ناحية الأدبية يترتب عمى الترفيع  صعكد المكظؼ في ال. كمف ترفيع ضافيا يتزايد مع كؿإردان مك  يضمف
، كخمؽ نكع جديدة في سمطاتيا كمسؤكلياتيا السمـ الكظيفي لمجياز الإدارم الذم يتبع لو كتكلي كظائؼ

الفكز  بالترفيع  رغبة في بداع كتجديد ممكفا  قصى جيد ك أفيما بيف المكظفيف لحثيـ عمى  مف التنافس
 .(ُ)لى المناصب الإدارية العمياإكصكلا 
، كيمكف القكؿ قانكنية اللازمة  لعممية الترفيعر الشركط الفٌ ترفيع المكظؼ دكف تك تكمـ عف اللا يمكف      
، إذف مف يستكفي الشركط جميع المكظفيف دكف ضكابط أك شركطل ان الترفيع ليس حقا عاما مقرر  بأفٌ 

 إدارم يصدر مف مف درجتو مباشرةن مف خلاؿ قراررفيع مف المكظفيف يتـ منحو درجة أعمى المتعمقة بالت
 .(ِ)دارية المختصةالإجية ال

ـ  يكنظران لأىمية الترفيع لممكظؼ العاـ كلمعمؿ الكظيفي معان فقد حرص المشرع العراقي عمى تنظ      
مدنية رقـ )الفصؿ الرابع ( في قانكف الخدمة الفياعد التي تحكـ ترفيع المكظفيف القك ك نظاـ الخدمة المدنية 

( ِِالعاـ رقـ )( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع ٔ. ك في المادة )المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْ)
، فإذا ما قاـ بو أم مانع مف مكانع الترفيع مكانع الترفيعم مانع مف أكجكد عدـ عند . المعدؿ ََِٖلسنة 

 . ؼ العاـ بحسب طبيعة كؿ مانع منيالمكظفذلؾ يعني تعطيؿ ترفيع ا
صدار قرار حث الأكؿ لدراسة  شركط الترفيع ك المبنخصص ، لذا سنقسـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف       ا 

ختزاؿ )القدـ ( في مدة  المبحث الثاني كنخصص ،  في مجاؿ الكظيفة العامة أك الترقية الترفيعالترفيع كا 
 .أك الترقية  لدراسة مكانع الترفيع

 
 
 
 

 
 

. 

                                                 

 . ُِِ، صََِٕعماف،  د. نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الطبعة الأكلى، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، (ُ)
 .ّٔسف جابر اسماعيؿ مكسكم، المصدر السابؽ، صح (ِ)
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 المبرث الاول 
 في مجال الوظيفة العامة والقِدم فيو شروط الترفيع

، كذىب عدة شركط القانكنية فربد مف تك درجة كظيفية إلى أخرل لاترفيع المكظؼ مف لكي يتـ       
التشريعات الخدمة المدنية المختمفة إلى تحديد عدد مف الشركط التي يجب تكفرىا لكي يتـ إجراء الترفيع 

 الكظيفي. 
ترفيع في العراؽ كالدكؿ ،  سنبحث في المطمب الأكؿ شركط الذلؾ سنقسـ ىذا المبحث الى مطمبيفكل     

ختزاؿ )القدـ ( في مدة ك  المطمب الثاني ، كسنتناكؿ فيالمقارنة صدار قرار الترفيع كا   أك الترقية. الترفيعا 
 

 المطمب الأول
  ل المقارنةفي العراق والدوأو الترقية شروط الترفيع 

، دقيؽ، بينما لـ تحظىبشكؿ نظـ المشرع الترفيع   الترفيع كالترقيةبيف  المشرع في العراؽلـ يفرؽ         
مكظؼ العاـ كىك يحقؽ امتيازان ماديان لممكظؼ العاـ المالية لم حقكؽالىـ أمف يعد الترفيع  أفٌ بالرغـ مف 

 َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )ُٖالمادة ) تحيث نص .(ُ)يستحقو مف جراء استمراره
 .(ِ)كمدة خدمتو...."  ءتوساس كفاأيجرم اختيار المكظؼ لمترفيع عمى المعدؿ عمى انو " 

 ،فكؽ الكظيفة المراد ترفيعو الييا(عمى انو " كجكد كظيفة شاغرة تعاد اك تُٗ) المادة  تصٌ نى ك        
.كأيضان ينظـ المشرع العراقي (ّ)ع اكماؿ المدة القانكنية المحددة ، كمكثبكت مقدرتو عمى اشغاؿ الكظيفة

 ََِٖ( لسنة ِِالعاـ رقـ )( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع ٔمكضكع الترفيع في المادة)
كماؿ المدة المقررة لمترفيعكجكد كظيفة شاغرة في درجة ، اشترط لترفيع المكظؼ المعدؿ ، كأف أعمى، كا 

 .(ْ)ليياإفة المرشح لمترفيع إشغاؿ الكظيكفيا لمشركط كالمؤىلات المطمكبة مستيككف المكظؼ 
، سنتناكؿ في الفرع الأكؿ شرط كجكد كظيفة شاغرة في عفر أربعة ألى إسنقسـ ىذا المطمب كلذا        

اؿ ط إكمالدرجة الأعمى التالية لدرجتو ضمف الملاؾ الكظيفي لمدائرة. كفي الفرع الثاني سنتحدث عف شر 
، كفي الفرع رط المؤىلات التي يقتضيا الكظيفة، كما سنخصص الفرع الثالث لشالمدة القانكنية لمترفيع

 ككما يمي: رابع سنبحث عف ثبكت كفاءة المكظؼال
 
 
 

                                                 

 .ّٗنصار عمراف عبد جنابي ، المصدر الصابؽ ، ص  (ُ)
 المعدؿ. ََِٖ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )ُٖالمادة )(ِ)
 المعدؿ. ََِٖ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )ُٗالمادة )(ّ)
 المعدؿ. ََِٖ( لسنة ِِي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )( مف قانكف ركاتب مكظفٔالمادة)(ْ)
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  الفرع الأكؿ
 كجكد كظيفة شاغرة 

، كليذا السبب دكضكعية تكفؿ ليا النزاىة كالحياقكـ عمى أسس كاعتبارات مي الكظيفيترفيع إفٌ ال        
كليذا في كثير مف  الدكؿ سعت . (ُ)مبدأ المساكاة كتكافؤ الفرص :يميف ىمااف الترفيع تخضع لمبدأيف م

مة مف خلاؿ إتاحة الفرصة لى تحقيؽ مبدأ المساكاة القانكنية في نطاؽ الكظيفة العاإ تشريعات الكظيفية
امة دكف عدـ احتكار أم فئة أك طبقة لمكظائؼ العفر فيو الشركط القانكنية لشغؿ الكظيفة العامة ك لمف تتك 

، كعمى ىذا الأساس فإف مف يستكفي الشركط المتطمبة لمترفيع مف المكظفيف يتـ منحو الدرجة فئة أك طبقة
 .(ِ)قرار الإدارم المختصالالأعمى مف درجتو مباشرة مف خلاؿ 

فر اف يتك  اشترطالشاغرة ط كجكد الكظيفة شر حكؿ المشرع الفرنسي إفٌ كقؼ الدكؿ المقارنة نسبة لملكبا    
، كفي ىذا السياؽ تتـ الترقيات بكجكد يكضع فيو جدكؿ الترقيات في فرنسافي التأريخ الذم كاف يجب اف 

. في (ّ)ىقد تتـ بدكف شغكر كظائؼ أعمك  مى مف الرتبة التي يشغميا المكظؼكظائؼ شاغرة لرتبة أع
الدرجة أك الرتبة في المستكل الأعمى يعد مف الشركط الأساسية كجكد الكظيفة الشاغرة في  إفٌ الحقيقة 

 .(ْ)لمترقية في فرنسا

                                                 

في ىذا الشأف أف تتاح الإمكانية أماـ جميع مكاطني الدكلة لكلكج الكظيفة العامة بابيا فيمف   كيقصد بمبدأ المساكاة (ُ) 
ـ مكظفي الدكلة، تتكافر فيو شركط شغؿ الكظيفة الشاغرة، فيجب عمى الإدارة أف تترؾ باب الكظيفة العامة مفتكحان أما

بيف المرشحيف إستنادان لمعرؽ أك المغة أك  كيجب اف يككف تكلي الكظائؼ العامة عمى أساس المؤىؿ كالكفاءة دكف تمييز
الديف أك الجنس، أما مبدأ تكافؤ الفرص فإذا كانت النصكص الدستكرية كالتشريعية لا تجيز بأم حاؿ مف الأحكاؿ التميز 

اصب العامة إستنادان لاعتبارات العقيدة السياسية أك الدينية أك العرؽ أك المغة أك الجنس، فإف ىذه بيف المرشحيف لتكلى المن
المساكاة في الكظائؼ العامة لا تعني المساكاة المطمقة دكف قيكد أك الشرط، بؿ ىناؾ شركط حددىا المشرع يقتضي تكافرىا 

ككذلؾ أشار إليو  .ّٔاسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص حسف جابر ،في المرشح لتكلي المناصب العميا. أشار إليو
( مف دستكر ُِاكاة كتكافؤ الفرص المادة )س. ككذلؾ تبني المبدأ المٖٓؽ ، صد. عصمت عبدالله الشيخ، المصدر الساب

(  مف ُٔ، ُْ. ككذلؾ المادتاف)ُِٓٗ( مف دستكر الأردني لسنة ِِ. ككذلؾ المادة )ُِٔٗالجميكرية المبنانية لسنة 
 .  ََِٓدستكر جميكرية العراؽ لسنة 

 .ُِٕد.كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص (ِ) 
 تكافر العنكاف الكظيفي ضمف الملاؾ بما يتفؽ كالييكؿ الإدارم لمدائرة التي ينتمي إلييا المكظؼ . يبد (ّ)
 قؿ مدة الدكرة أسبكعيف .أف يجتاز المكظؼ دكرة تطكيرية لكؿ عنكاف كظيفي ضمف اختصاص عممي أف لا ت 

 َُِٕ( لسنة ُُِٔ( اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ )ُ/ُٗالمادة ) (ّ)
، فلا يمكف الترفيع المكظؼ الا بعد أف يمضى حدان أدنى في كظيفتو قبؿ انتقالو إلى الكظيفة ك أف ىذا الشرط بدىييشترط 

أغمب القكانيف كالأنظمة المتعمقة بالكظيفة العامة تتطمب فترة زمنية المحددةلابد مف اف يمضييا المكظؼ المرشح الشاغرة ، ف
 .ُٕٔد. كليد سعكد القاضي ، المصدر السابؽ ، ص لمترفيع في كظيفتو الحالية . أشار إليو

 .ُٕٕص ،د. كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ نقلا عف (ّ)
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 َُِٔ( لسنة ُٖ)الخدمة المدنية قانكف رقـ  انكفقد نص في ق ،المشرع المصرمكقؼ ا بالنسبة لممٌ أ      
ركرة كجكد ، نص  بشكؿ صريح عمى ضالتنفيذية لقانكف الخدمة المدنية، كفي اللائحة عمى شركط الترقية

 .(ُ)كظيفة شاغرة كشرط لإجراء الترقية
د كظيفة أعمى شاغرة فمذلؾ يتطمب الأمر كجك  ،سبؽ كجكد المكظؼتالكظيفة  إفٌ في الحقيقة       

سنكية اللييا حيث لكؿ كحدة إدارية مكازنتيا إالإدارية لإمكانية ترفيع المكظؼ مكازنة الكحدة كمعتمدة في 
عتماد الايفة ما يقابميا مف يككف لكؿ كظ أف كظائؼ المعتمدة كالذم يقتضيال الخاصة بيا كفقا لجدكؿ

لى إككف الترفيع ي افٌ ، كالتي تتطمب يو قكاعد التنظيـ الإدارم السميـ. كىذا الشرط منطقي تممالمالي
مكظؼ الى كظيفة ف يرقي الأليس مف المعقكؿ  و، لأنٌ كاجبات كالمسؤكلياتالة كمختمفة في كظائؼ شاغر 

لى التضارب كالإزدكاج في تكزيع إ، لأنو يؤدم رك لاتزاؿ مشغكلا بمكظؼ آخأاصلان،  مكجكد غير
 .(ِ)لا معقكؿم الى الإسراؼ الذم لا مبرر لو ك الإختصاص مما يؤد

كف ليذا . كمف الضركرم اف يكضعان لجميع احكاـ الكظيفة العامةكفي ىذه الحالة يككف المكظؼ خا      
 يجب أفٌ تتكفر م درجة مالية مكجكدة فعلان بالميزانية تتبع الترفيع،أص مالي العنكاف الكظيفي تخصي

ذف  ، إالترفيع عباءأساسي تستمزمو لمكاجية أيتـ تنفيذ قرار الترفيع فيك شرط لكي انية المالية يجب كالميز 
جراءات الترفيعكرم في عممية ك عتماد المالي شرط ضر ربط الترفيع بالا  قرار، كبخلاؼ ذلؾ سيؤدم ا 

 .(ّ)لييا إالدرجة المالية المراد الترفيع  نشغاؿالترفيع معيبان في ىذه الحالة لا
درجات ك كظائؼ الكحدة الة يرجع كضع ىذا الشرط إلى تمكيف المكظؼ مف المركر عمى كاف      

 ، الأمر الذم يكسبو الخبرةختصاصات المنكطة بيالميامات كالا، كمف ثـ تمكنو مف مختمؼ االإدارية
المحسكبية  . كما اف ىذا الشرط قد يقؼ عقبة في سبيؿختصاصاتكص ىذه الميامات كتمؾ الابخص

ركر بالدرجات درجات العميا دكف المالإلى  ةـ الخبر يترفيع المكظفيف الجديديف أك عدكالكساطة كذلؾ بمنع 
لباقي  ستقرارعدـ الاكعدـ الطمأنينة كالشعكر ب ، كىذا بدكره يسبب الإحساس بالظمـالأدنى أك المتكسطة

 .(ْ)المنظمة الإدارية  أفراد الكحدة الإدارية أك

                                                 

 َُِٕ( لسنة ُُِٔ( اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ )ُ/ُٗالمادة ) (ُ)
 يشترط لترقية  المكظؼ "اف تككف الترقية الى كظيفة شاغرة كمكيمة تمي مباشرة التي يشغميا المكظؼ .

نة (، رسالة ماجستير، جامعة جرش كمية الحقكؽ عبدالله مبارؾ سالـ الفارسي، ترقية كترفيع المكظؼ العاـ )دراسة مقار  (ِ)
 .ٕٖ-ٖٔ، صَُِٕ، 

 .ٔٔحسف جابر اسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص(ّ)
تير ماجسة ( بيف الأردف كالككيت، رسالة ، النظاـ القانكني لترقية المكظؼ العاـ )دراسة مقارنخالد حماد محمد العنزم (ْ)

 .ٕٕص، َُِِقسـ القانكف العاـ، لسة ، ، جامعة الشرؽ الأكسط، كمية الحقكؽ، 
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بحيث يككف المجاؿ مفتكحا أماـ  ،يجب كضع حد أدنى كحد أعمى لكؿ كظيفةكعمى ىذا الأساس       
ف تقسـ الكظائؼ الى فئات أ، ك ةؾ حاجة الى تغيير عنكاف الكظيفالمكظفيف لمترفيع ك دكف اف تككف ىنا

 .(ُ)لى أخرلإمف فئة كاحدة  كمف درجة ضلى درجات معينة فيككف الترفيع إ ـ الفئاتمعينة كتقس

قبؿ نيا كانت مشغكلة مف إأك  ،مستحدثة لـ يسبؽ لأحد شغميا تككفإمٌا أف  ،الدرجة الشاغرة إفٌ       
، ىذا ة أعمى...لى درجإترفيع الك أك الإستقالة أالنقؿ  كأقانكني كالكفاة  الا انو ترؾ لسبب ،مكظفيفالحد أ

، كذىب الرأم لييا أك تفكقياإاد ترفيع المكظؼ ف تككف معادلة لمدرجة المر أكيشترط في الدرجة الشاغرة 
 فٌ ، لأغير دقيقةالعراقي قانكف الخدمة المدنية  ( مفُٗف لفظة )المعادلة ( التي كردت في المادة )أإلى 

 .(ِ)، لا درجة معادلة لياليياإد ترفيع المكظؼ لدرجة المراالمطمكب ىنا كجكد درجة شاغرة ىي نفسيا ا

، فالمقصكد مف رجةبيف الكظيفة كالد قانكف الخدمة المدنية العراقي لـ تفرؽنصكص أفٌ كمف المعمكـ      
. كلذلؾ فإف الدرجة التي ك الكظيفةأكف المذككر ىك الدرجة قانال( مف ُٗعبارة الكظيفة الكاردة في المادة )

ستكل عباء كمالكظيفة نطاؽ مف الا فٌ إالعمؿ الذم يقكـ بو. في الحقيقة  أثر ليا عمى يشغميا المكظؼ لا
ما الدرجة فيي الحد المالي المقرر لمكظيفة في ضكء إعبائيا كمسؤكلياتيا أ، معيف مف الصعكبة كالمسؤكلية

 .(ّ)كمستكاىا
مفيكـ  كضحت ََِٖ/ٕ/ُٓ( في ِْْْٕرقـ ) القانكنيةدائرة  العراقي لكزارة المالية تعميـ كفي       

أما الكظيفة فيي  .دنى كحد أعمىأمرتبة مالية ليا حد  ،، إذ بينت أف الدرجةالدرجة الكظيفة بشكؿ كاضح
، كأشارت أيضان إلى اف الترفيع يككف بالراتب كالصلاحيات تناط قانكنان بالمكظؼمجمكعة مف الكاجبات 

درجة المالية المراد لكظيفتو يزيد أك يساكم الحد الأدنى لمفقط مع بقائو في كظيفتو اف كاف الحد الأعمى 
 .(ْ)ترفعو إلييا

نجد أنو قد تطكر في  ،ـكبالرجكع الى المسمؾ الذم اتبعو قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العا     
المعدؿ قد  ََِٖ( لسنة ِِقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ ) فٌ أكما ىذا الخصكص. 

سميـ مقارنة بإتجاه ، كىك اتجاه صحيح ك في الدرجة الأعمى التالية لدرجتوشترط اف تككف الكظيفة شاغرة ا
تككف الكظيفة  أفلذم اشترط المعدؿ ا َُٔٗ( لسنة ِْالمشرع العراقي في قانكف الخدمة المدنية رقـ )

 .(ٓ)شاغرة تعادؿ أك تفكؽ الكظيفة المرفؽ منيا 

                                                 

 .ُٖٗعبد الزىرة ناصر الدليمي، المصدر السابؽ، ص (ُ)
 .ُِٔالصدر، ص السابؽ ترقية في كظيفة العامة في العراؽ،النظاـ القانكني لم د.غازم فيصؿ ميدم، (ِ)
 .ُٕٖنكرم محسيف الحمفي، المصدر السابؽ، ص (ّ)
 .ََِٖ/ٕ/ُٓفي الصادر ( ِْْْٕالقانكنية/ المرقـ )دائرة  قي/العرالكزارة المالية تعميـكتاب (ْ)
 .ٗٔحسف جابر اسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص(ٓ)
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مى المعدؿ نص ع ََِٖ( لسنة ِِركاتب مكظفي الدكلة كقطاع العاـ رقـ ) كمع ذلؾ فإف قانكف       
لى الدرجة التالية لدرجتو أك منحو العلاكة السنكية لكصكؿ راتبو الحد إانو " إذا تعذر ترفيع المكظؼ 

 .(ُ)لدرجتو" العلاكة السنكية لمدرجة التالية ستمرار بمنحو لأعمى لدرجتو فيجكز الاا
إذ لى اتجاه  محكمة قضاء المكظفيف في مكضكع ترفيع المكظفيف إشارة الا ذكر ىنا ىككجدير بال       
 .(ِ)ستحقاؽ"لافي حكميا التمييزم الى انو " يستحؽ المكظؼ الترفيع مف تأريخ ا تذىب

عند ترفيع المكظؼ يجب ، عميو قانكف الخدمة المدنية تعد معدلا في ةكاردالشركط الترفيع  فٌ أعمما       
كىذا  ََِٖ( لسنة ِِماؿ شركط الترفيع الكاردة في قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)استع

ترفيع المكظؼ يككف كفقان لقانكف  إفٌ  الدكلة الذم جاء فيو " لقضاء الإدارم كمف ذلؾ قرار مجمسما اكده ا
 .(ّ)ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ "

اع العاـ قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقط حسبتككف ركط الترفيع ش إلى أفٌ  ةشار لإتجدر ا       
 .(ْ)َُِِ( لسنة َُّبقانكف رقـ ) معدؿ ََِٖ( لسنة ِِرقـ)

 الفرع الثاني
 أو الترقية مال المدة القانونية لمترفيعكإ 

ظيفتو الحالية الزمنية المحددة التي يحددىا القكانيف الخدمة كحد أدنى لبقاء المكظؼ في ك  مدٌةال إفٌ       
ختلاؼ كؿ كظيفة كفقان لما تتطمبو مف المسؤكليات المكظيفة الأعمى الشاغرة تختمؼ ب قبؿ انتقالو

لا تككف أ، عمى أنو يجب مدة قد تطكؿ أك تقتصر تبعان لذلؾكاختصاصات كالسمطات كبالتالي فإف ىذه ال

                                                 

 المعدؿ. ََِٖ( لسنة ِِ/ أكلان(  مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كقطاع العاـ رقـ )ٗالمادة )(ُ)
، منشكرات مجمس شكرل ُ، طَُِٓكلة لعاـ ، قرارات كفتاكم مجمس شكرل الد َُِْ( /تمييزم/ ّْقرار رقـ ) (ِ)

مطبعة يادكار،  ،ُ. نقلا مف عبد القادر صالح عبدكؿ، ده قى بنو ما ياساييو كاف، طِٕٗ، صَُِٔالدكلة، بغداد، 
 . ُٕٔ، صَُِِ، ةسميمانيال

، ََِٗ، ، منشكر في قرارات كفتاكم مجمس شكرل الدكلةََِٗ/ُ/ِٔفي  ََِٗ/ُقرار مجمس الشكرل الدكلة رقـ  (ّ)
نية ك منشكر بإعماـ كزارة المالية /دائرة القان ََُِ( لسنة ْٗ. ك ذلؾ البند )اكلا( مف قرار مجمس الكزراء رقـ)ُّص

( مف قانكف ركاتب مكظفي ٔحيث نص )... أف الترفيع محككـ بالمادة ) َُِّ/ّ/ُُفي  ُِٕٗٗ/الكظيفة العامة /عدد 
 .....(.  ََِٖ( لسنة ِِالدكلة كالقطاع العاـ رقـ )

كعدلت ىذه المادة بقانكف رقـ  ََِٖ( لسنة ِِقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)/ثانيان( مف ٔالمادة )(ْ)
التعديؿ الأكؿ لقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ كعدلت ىذه المادة تسريع ترقية العنكاف  َُِِ( لسنة َُّ)

ة أعمى أثناء الخدمة في مجاؿ اختصاصو الكظيفي الذم يمارسو في دائرتو بمنحو الكظيفي لممكظؼ الحاصؿ عمى شياد
 عنكانان كظيفيان لكؿ سنتيف اعتبار مف تأريخ تخرجو كصكلان إلى درجتو الحالية ظمف الشركط الآتية :

 تكفر العنكاف الكظيفي ضمف الملاؾ بما يتفؽ كالييكؿ الإدارم لمدائرة التي ينتمي إلييا المكظؼ . 
 أف يجتاز المكظؼ دكرة تطكيرية لكؿ عنكاف كظيفي ضمف اختصاص عممي أف لا تقؿ مدة الدكرة أسبكعيف . 
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فيف لمكظائؼ العميا في سف مبكرة مبالغة في زيادة ىذه المدة بما يضمف كصكؿ المكظطمة أك  ىناؾ مما
 . (ُ)أك مناسبة 

ىك اف قضاء المكظؼ مدة زمنية معينة في الكظيفة التي يشغميا ىذا الشرط بالنسبة لمترفيع ك        
الدرجات التالية لدرجاتيـ . كما اف تقيد الترفيع المكظفيف إلى ؿ الكظيفة الأعمىاخبرة تؤىمو لاشغيكسبو 
يحقؽ التكازف بينيـ كيمنع مف حدكث طفرات في الترفيع إلى الدرجات العميا غير مر أمدة معينة بقضاء 
عة أعماؿ مختمؼ يلطب ف يتـ استنادان إلى دراسة تحميميةأ، يجب مدد الترفيع إلى الكظائؼ العميا اف تحديد

المكظؼ  في كؿ مستكل كظيفي بما يكفؿ تأىيؿ ىاؤ تحديد مدد الخبرة اللازـ قضاالإدارم ل كظائؼ الجياز
اعتباران مف يككف اف سرياف حساب المدة القانكنية اللازمة لمترفيع . (ِ)مستكل الأعمىاللشغؿ الكظائؼ ذات 
، كالخدمة لا كليس مف تأريخ صدكر قرار التعييف، لأف ما يتطمبو القانكف خدمة، تأريخ مباشرة المكظؼ

 .(ّ)لا مف تأريخ المباشرة إتبدأ 
كفي فرنسا تحدد المكائح الخاصة بكؿ إدارة أك مرفؽ المدة الزمنية  ؿ المقارنة،أف الترفيع في الدك       

 .(ْ)كظيفتو الحالية لكي يرقي لمدرجة الكظيفية الأعمىأف يقضييا  المرشح لمترقية في  اللازمة التي يجب
 الكاجب . كقد حددت المدداكثر مف نصؼ عدد الكظائؼ الشاغرةف لا يدرج في جداكؿ الترقية ا  ىذا ك      

 عالترقية إلى درجة أك صنؼ آخر. كتقكـ الكزارات كالمصالح بكض كقضاؤىا في كؿ درجة قبؿ الرفيع أ
 متحانات كمكاضعيا ككيفية إجرائيا .شركط الا

( كىك مركز ؽ ب)مركز التكجيو كلإعداد الميني، كىي الحاناؾ طريقة أخرل لمترقية في فرنساكلكف ى     
العميا  ، يدخمو المكظفكف الراغبكف في الترفيع الى كظائؼالية كالإقتصاد في فرنسازارة المتدريبي تابع لك 

حضكرىـ بشرط عدـ تعارض . كيحؽ لكؿ مكظؼ الدخكؿ الى ىذا المركز ك بغض النظر عف مدة الخدمة
، كيقضي كؿ صنؼ مف أصناؼ المكظفيف مدة معينة ثـ يؤدكف امتحانا عمى درجة مف مع دكاميـ

 .(ٓ)جاحيـ يرفعكف الى صنؼ أعمىالصعكبة كبعد ن

                                                 

 .ُٕٗد. كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص (ُ)
 .ُّٗنكرم محسيف الحمفي، المصدر السابؽ، ص (ِ)
ئؿ القانكنية، بؿ ىك مسألة كقائع تختص اف تحديد تأريخ المباشرة المكظؼ لإحتساب المدة لغرض الترفيع ليس مف مسا (ّ)

، منشكر في ديكاف َُٕٗ/ ٖ/ِِفي  ُ/ ّّّ/ُبالفصؿ فييا لجنة الترقيات ، انظر قرار ديكاف التدكيف القانكني ) ج
ترقية في كظيفة العامة في النظاـ القانكني لم . أشار إليو د. غازم فيصؿ ميدم،ٓصُُٕٗ/ُ/سُالتدكيف القانكني )ع

 .ُٖٔالصدر السابؽ ، ص، اطركحة دكتكراه، ة مقارنةالعراؽ، دراس
 .َُٖد. كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، صنقلا عف ‌‌(ْ)
 .ِّٔعبد الزىرة ناصر الدليمي، المصدر السابؽ، صنقلا عف  (ٓ)
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 نجدحيث ، الممغي ُٖٕٗ( لسنة ْٕلدكلة رقـ )مصر كفي قانكف العامميف المدنييف في اأمٌا في         
رىا لترقية المكظفيف كمف ىذه الشركط "استيفاء المدة المشرع المصرم قد تكسع في الشركط الكاجب تكف أفٌ 

 .(ُ)المقررة لمترقية الى الكظيفة الأعمى
. كىذه المدة (ِ)لا تجكز الترقية بأية حاؿ  قبؿ انتياء المدة المقررة لمترقية حيث يشترط تمؾ المدة      

 .  (ّ)يطمؽ عمييا اصطلاحان في جميكرية مصر العربية بالمدة البينية

دمة المدنية قانكف الخ، نظمت اللائحة التنفيذية لكف الخدمة المدنية المصرم الجديدأما بالنسبة لقان        
فة ، إجراءات ترقية المكظؼ كنظـ القانكف المذككر العلاقة بيف الكظئَُِ( لسنة ُٖ)المصرم رقـ

ى الكظيفة الأعمى في المستكل كالمجمكعة الكظيفية التي تنتمي إلييا بعد إلكالترقية حيث تتغير الكظيفة 
، كالكظائؼ لازمة لشغؿ ىذه الكظائؼالشركط التحقيؽ شركط الترقية الى الكظيفة المعمف عنيا كتكفير 

 .(ْ) ( الممحؽ لقانكف المذككر أعلاه ّ،ِ،ُحددت مستكياتيا جداكؿ الكظائؼ )
، بحيث يككف الترفيع بمثابة إكرامية أك يجب كضع قكاعد ثابتو لو ،لأىمية الترفيععميو كنظران      

قضاء المدة  لأفٌ  .اج دكف التمسؾ بالمدة كحدىاالإنتتشجيعية  لمكفاءة العالية كالقدرة عمى زيادة الالمكافئة 
فاءة العمؿ الذم الميمؿ الذم لا يسعى لتطكير كفاءتو كك دم الى زيادة راتب المكظؼينبغي  اف لا تؤ 

، بؿ يجب نكع الكظيفة التي يشغميا المكظؼ ف لا يككف مقياسان لتحديدأف مقدار الراتب يجب إ .يقكـ بو
قياـ بيا. كذلؾ اف ال مسؤكلية الكظيفية كحسفالالخبرة كالقدرة عمى تحمؿ ختصاص ك لااالأخذ بالمؤىلات 

، حيث تحدد خطكطا معمكمة ـ الكظيفة العامةييإجراءات الترفيع لو علاقة ىامة بمكضكع ترتيب كتق
ساسا عادلا لأجراء أمية كاجباتيا كمسؤكلياتيا ليككف تسمسؿ الترفيعات فييا كتربطيا بالكظائؼ تبعا لأى

 . (ٓ)فيعاتالتر 
، لأف قضاء المدة كحدىا لترفيع المكظؼ ليس عادلان  تمسؾ بالمدةالنؤيد ىذا الرأم لأف كبدكرنا       

مكظؼ الميمؿ الذم لا يسعى لتطكير كفاءة العمؿ الذم يقكـ الينبغي اف لاتؤدم الى زيادة راتب كدرجة 
 بو.

                                                 

 .ِٖرشاد عبدالرزاؽ جاسـ الشمرم، المصدر السابؽ، ص (ُ)
 ككذلؾ أشارة إليو د. سميماف محمد .ُْٔٗ( لسنة ْٔالدكلة المصرم رقـ )( مف قانكف العامميف المدنييف بّْالمادة ) (ِ)

 .ٖٓٔ، صُّٔٗ، دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة، دار الفكر العربي، الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم
 .ُٕٗد. كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص (ّ)
، منشكر في الجريدة الرسمية بالدكلة المصر َُِٔ( لسنة ُٖ(  الممحؽ لقانكف رقـ )ّ، ِ، ُينظر الجدكؿ رقـ ) (ْ)

( ْ. كفي المادة )َُِٔ( لسنة ُٖالتي نشر فييا القانكف رقـ ) َُِٔ( مكرر )أ( في أكؿ نكفمبر سنة ّْالعربية  العدد )
المعادلة لكظائفيـ  مف قانكف جاء" ينقؿ المكظفكف المعينكف المكجكدكف بالخدمة قبؿ العمؿ بأحكاـ ىذا القانكف الى الكظائؼ

عائد خميؼ منصكر  ( الممحقة بيذا القانكف. ككذلؾ أشارة إليو.ّ، ِ، ُ) الحالية عمى نحك المكضح بالجداكؿ ارقاـ
 .َُْالسعيدم، المصدر السابؽ، ص

 .ُٗٗ-ُٖٗعبد الزىرة ناصر الدليمي، المصدر السابؽ، ص (ٓ)
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كانما يكفي قضاؤىا في  ،فعميةترفيع في خدمة شترط قضاء المكظؼ المدة المحددة لمتى لا  ىناؾ حالة      
ب لا رات مدد الإجازات بدكف إفٌ بيمكف القكؿ ك  ،تامان  مكظؼ قد تقاضي خلاليا راتبان يككف ال أفم أ، خدمة

 (.ُ)، فتحسب نصفيا لغرض الترفيعالإجازات بنصؼ راتب أمٌا تحسب خدمة لغرض الترفيع،

ررة لمترفيع المنصكص عمييا في الجدكؿ الممحؽ بقانكف ركاتب يقصد بالمدة المقأمٌا في العراؽ         
، ىذه المدة أك الفترة الزمنية التي حددىا المعدؿ ََِٖ( لسنة ِِالعاـ رقـ )مكظفي الدكلة كالقطاع 

، كخمس سنكات رجة السادسةربع سنكات مف الدرجة العاشرة إلى الدأالقانكف لترفيع المكظؼ كالتي ىي 
. كيلاحظ أف ىذه المدد كانت تختمؼ في (ِ)مف الدرجة الخامسة إلى الدرجة الأكلى لمدرجات الكظيفية

 .الأنظمة المدنية السابقة

 ونٌ ىذا يعني أ، فترة القانكنية المشترطة لمترفيعالتقمؿ مف  الى ذلؾ ىناؾ بعض الأسباب التيضافة إ      
، ك إف المدة المذككرة يمكف أف تتمدد تعددةلمترفيع مف طرؽ مبالإمكاف اختزاؿ المدة القانكنية المشترطة 

تعميمات الخدمة كمنيا   العديد مف القكانيف كىنالؾ ،لمكظؼ في درجتو إلى أجؿ غير مسمىفيظؿ ا
نصٌ عمى أنو ) يقيـ المعيد دكرة تدريبية كاحدة في الأقؿ كؿ سنة أمدىا ت ََُِ( لسنة ُالخارجية رقـ)

 .  (ّ) خارجية مف كظيفة إلى كظيفة أعمى (( يكـ عمؿ لترقية مكظؼ الخدمة الَّ)
خصص الفصؿ ، َُُِ( لسنة ُٖلأمف الداخمي رقـ )كبالنسبة لقانكف الخدمة كالتقاعد لقكل ا       
كرتبة منتسبي لقكل الأمف ( بسنة كاحدة إلى ست سنكات حسب الأحكاؿ ِٓ( إلى )ٗمف المكاد ) الثاني

أك إذا حكـ عميو مف ف الداخمي إذا عكقب بعقكبة انضباطية ، كتؤجؿ ترقية المنتسب لقكل الأمالداخمي
قميـ إفي  ةديؿ الثالث لقانكف المحاماقانكف التعك  َُِٖ( لسنة ٖ)رقـ قانكف الك . (ْ)محكمة مختصة

كالقرارات التي تكجب احتساب بعض الخدمات في  .(ٓ) المعدؿ ُٗٗٗلسنة  ُٕالعراؽ رقـ  –ككردستاف
ىذا كلدينا عدة  .(ٔ)حاماة مقانكف احتساب مينة ال ََِٕ( لسنة ٓٔ)قانكف رقـائر الدكلة كمؤسساتيا كدك 
 في المطمب المقبؿ. ياؿ مدة القانكنية المحددة لمترفيع سندرسيتقم ختزاؿ أكلا لخر أب اسبأ

                                                 

المعدؿ،  ََِٖ( لسنة ِِابط مكظفي الدكلة كالقطاع  العاـ رقـ )( مف ضكابط تسييؿ تنفيذ قانكف رك ٗينظر الفقرة ) (ُ)
 .ََِٖ/  ٓ/ ُٓفي  ُُٓٓٔكزارة المالية / الدائرة القانكنية /الكظيفة العامة رقـ 

 .َِٔد. محمد سميـ محمد أميف، المصدر السابؽ، ص (ِ)
، ُْٔٔمنشكر في الكقائع العراقية، العدد ، ََُِ( لسنة ُتعميمات الخدمة الخارجية رقـ)من/أكلان( ْأنظر المادة )  (ّ)
( مف ِٔ، كالمادة )ََِٖ( لسنة ْٓ( مف قانكف الخدمة الخارجية رقـ)ْٕ( استنادان إلى أحكاـ المادة )ََُِ/َُ/ُُفي )

 .ََُِ( لسنة ُنظاـ الخدمة الخارجية رقـ)
 .َُُِ( لسنة ُٖرقـ ) (مف قانكف الخدمة كالتقاعد لقكل الأمف الداخميِٓ( إلى )ٗالمكاد) أنظر  (ْ)
 ُٕالعراؽ رقـ  –في اقميـ ككردستاف  ةقانكف التعديؿ الثالث لقانكف المحاما َُِٖ( لسنة ٖ)رقـ قانكف مف ( ُالمادة ) (ٓ)
المعدؿ. نص عمى أنو " تعتبر مدة ممارسة المحامات خدمة مجزية لإغراض التعييف كالعلاكة كالترفيع  ُٗٗٗلسنة  ُٕ

 لرسمية كالقطاع المختمط .كالتقاعد في الدكائر ا
 .ٕٓحسف جابر اسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص  (ٔ)
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 الفرع الثالث
  أو الترقية لترفيعالمرشح  المطموبة توفر الكفاءة والقدرة

المؤىلات المطمكبة لإشغاؿ الكظيفة ك المكظؼ مستكفيا لمشركط أف يككف مف الشركط الترفيع       
. اف (ُ)قانكف الملاؾ كالتعميمات الخاصة بالكظائؼ يحدده ذمال الشرط  اكيقصد بيذ، المرشح لمترفيع الييا

ف المكظؼ أانيف عمى كتجمع القك  .توييبرر ترق ،وكفاءة في عمماليككف المكظؼ عمى مستكل لائؽ مف 
. أما المكظؼ لتالية لتمؾ المقدـ عنيا التقريرتقرير بتقدير ضعيؼ لا يرقي في السنة ا نوبشأ الذم يقدـ

ف يككف المرقي بدلان منو ألقكانيف تخطية في الترفيع  بشرط فتجيز بعض ا ،الذم حصؿ عمى تقرير مقبكؿ
 .(ِ)حاصلان عمى تقدير الجيد عمى الأقؿ

، شرط قضائو فترة زمنية معينة ع، بالإضافة إلى كفاءتوف يتكافر في المرشح لمترفيأيجب كىكذا        
. كىكذا تؤخذ الكفاءة عميا إلى كظيفة لمترقيةأك لمترفيع  منا سابقان لكي يصبح مؤىلا ن ما قي في كظيفتو ك

المكظؼ إلى كظيفة عميا مالـ  ، بحيث لايجكز ترفيععتبار عند ترفيع المكظفيفعيف الالأقدمية معان باك 
 .(ّ)الكفاءة كالأقدمية في آف معان  ا يتكفر فيو شرط

 وٌ لترفيع الى الدرجة الأعمى الشاغرة فإنكادنى لبقاء المكظؼ مدة زمنية في درجتو الحالية أىناؾ حدان         
 .(ْ) يكجد حدي أدنى لممؤىلات العممية المطمكبة لأداء العمؿ كلتبكء درجات السمـ الإدارم المختمفة

كمنيا ما يتحقؽ بعد في مصر ؤىلات منيا ما يككف مكجكدان لدل المكظؼ كىذه المكاصفات كالم    
 ىـ الكسائؿأب ك اسبالأكبر أمف از برنامج التدريب الذم تعده الإدارة ليذا الغرض فالتدريب يعد ياجت

. كالحكمة الأساسية مف التدريب ىي دعـ كمعاكنة المكظؼ الذم يعد كقدرة مكظفيياالعممية لتنمية كفاءة 
ف الإدارة لرفع قدرة ككفاءة المكظؼالكسائؿ الرئيسية التي تتبعيا أحد  ، لتزكيده بكؿ ماىك جديد في شغمو كا 

سيطرة أك مبأنو غير أىؿ ل ،المكظؼ بعد ترفيعو ألا يتفاجى كي يجب اف يككف ناجحان كمتطكران لالتدريب 
 .(ٓ)لتكالي شؤكف الكظيفة التي عيدت اليو

يشترط قضاء المكظؼ لمدكرة التدريبية حكؿ ىذه المؤىلات، نجده مشرع الفرنسي بالنسبة لمكقؼ الك           
أشرنا إليو في الفرع ك  .(ٔ)مف أجؿ نيؿ الترقية إذا كانت ىذه الترقية تؤدم الى تغيير عنكاف الكظيفة

 .السابؽ

                                                 

 . َِٕالمصدر السابؽ، ص، د. محمد سميـ محمد اميف (ُ)
 . ِٕٔماجد راغب الحمك، المصدر السابؽ، ص  (ِ)
 .ِِٖ، صفكزم حبيش، المصدر السابؽ (ّ)
 .ُُٖد. كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص (ْ)
 .ٕٕسف جابر اسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، صح(ٓ)
 .ُّٔد. محمد انس قاسـ جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة كاثرىا في فاعمية الإدارة، المصدر السابؽ، ص(ٔ)
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كىك مركز ( لإعداد المينياك  وؽ ب)مركز التكجيحاتلالا، كىي ناؾ طريقة أخرل لمترقية في فرنساى    
لى كظائؼ عميا إراغبكف في الترفيع ، يدخمو المكظفكف القتصاد في فرنسازارة المالية كالاتدريبي تابع لك 

كفاءة ك السبب مكظؼ بالفي ىذه الحالة ترقي أفٌ الذكر جدير بالكمف  ،بغض النظر عف مدة الخدمة
 .(ُ)متحاناتنجاح في الااليب ك دراسة كالتدر المكعد المحدد قانكنا بسبب المؤىلات كالميارة قبؿ ال

المكظؼ  يتحدد كضع ا، بيقكانيف كالمكائحالني ذاتي  تحدده ف الأقدمية ىي مركز قانك أالحقيقة  في       
لى الكظيفة الخالية الأعمى أقدـ مكظفي الكظيفة التي تسبقيا إترتيب بيف زملائو، بحيث يرقي الالعاـ ك 

 .(ِ)  كفاءة المكظؼادية بحتة دكف اف يحسب لمؤىلات ك عمى كاقعة م مباشرة كىذا النكع مف الترقية تعتمد
نظاـ الترقية بالأقدمية لاتحتاج ف  ألى إذىب الدكتكر جماؿ محمد معاطي كفي ىذه السياؽ           

يا فلا يبرز فييا كفاءة أك ب المكظفيف كظائؼ التي يساكم فييا، كىي الة معينةءالى ميارات خاصة أك كفإ
 .(ّ) ختيار فيك يعد أقدـ مف نظاـ الترقية بالأقدميةأما نظاـ الترقية بالا مكىبة.

ذا القانكف . كاللائحة التنفيذية لي(ْ) َُِٔ( لسنة ُٖكبالنسبة لقانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )      
 .(ٓ)رختيانص عمى الترقية بالأقدمية كالافقد ، َُِٕ( لسنة ُُِٔرقـ )

، فقد أكد المشرع العراقي في ف درجة براتب أدنى إلى درجة أعمى، مرفيع المكظفيفت لأىمية كنظرا     
بيف ترفيع المكظفيف بمكازنتيا ، عمى تنظيـ عممية المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْمدنية رقـ )قانكف الخدمة ال

ر " يجرم اختيا ونأقانكف المذككر عمى المف ( ُٖ)، حيث نصت المادة(ٔ)مدة الخدمة كجدارة  المكظؼ
،  (ٕ)كظائؼ التعميمية كالطبية كاليندسيةال، عدا خدمةالرفيع عمى أساس الكفاءة كمدة المكظفيف لمت

لـ يشترط قانكف المذككر ىذا الشرط لترفيع المكظفيف بسبب عدـ تبنيو لنظاـ  وكبخصكص ىذا الشرط فإن
 .(ٖ)التدريب المكضكعي

                                                 

 .ِّٔعبد الزىرة ناصر الدليمي، المصدر السابؽ، ص (ُ)
 . ّٔص عصمت عبدالله الشيخ، المصدر السابؽ، المصدر السابؽ،(ِ)
 . ْٓص د. جماؿ محمد معاطي مكافي، المصدر السابؽ، المصدر السابؽ، (ّ)
. نص عمى انو" كيشترط لمترقة اف َُِٔ( لسنة ُٖ( مف القانكف الخدمة المدنية الصادر بالقانكف رقـ )ِٗالمادة ) (ْ)

ية...." . المنشكر في الجريدة يحصؿ المكظؼ عمى تقرير تقكيـ أداء بمرتبة كؼء  في السنتيف السابقتيف مباشرة عمى الترق
 الرسمية الجميكرية المصر العربية، المصدر السابؽ.

، الصادر بقرار رئيس َُِٔ( لسنة ُٖ( مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر بالقانكف رقـ )َٗالمادة ) (ٓ)
دمية، بالإضافة إلى شركط المنصكص يشترط الترقية بالأق . نص عمى انو"َُِٕ( لسنة ُُِٔرئيس مجمس الكزراء رقـ )

(مف ىذه اللائحة، أف يحصؿ المكظؼ عمى تقرير تقكيـ أداء بمرتبة كؼء عمى الأقؿ في السنتيف ُٗعمييا في المادة )
 السابقتيف مباشرة عمى الترقية....". المنشكر في الجريدة الرسمية الجميكرية المصر العربية، المصدر السابؽ.

 .ّّٓ، المصدر السابؽ، ص ، عصاـ عبدالكىاب البرزنجي، د ميدم ياسيف السلامييرد. عمي محمد بد (ٔ)
 المعدؿ. َُٔٗ( ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ ) ُٖالمادة ) (ٕ)
 . ٖٕحسف جابر اسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص(ٖ)
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تعديؿ الأكؿ لقانكف ركاتب مكظفي الدكلة الكف قانك  َُِِ( لسنة َُّ)ا بالنسبة لقانكف رقـمٌ أ      
، نص عمى انو " اف يجتاز المكظؼ دكرة تطكيرية لكؿ عنكاف ََِٖ( لسنة ِِالقطاع العاـ رقـ )ك 

 .(ُ)كظيفي ضمف اختصاص عممو عمى اف لا تقؿ عف أسبكعيف" 
، اف يككف كر إعلاهقانكف المذكال( مف ُٗادة )المشرع العراقي في الفقرة )ب( مف الم كدأكلكف      

ىذا  اقع أنو مف صعكبة بإمكاف تثبيت، كلكف الك يع متفكقان عمى غيره مف المكظفيفالمكظؼ المرشح لمترف
كاحد ال بأفٌ ، كليذا يصعب القكؿ يع قد يككف شاغميف لكظائؼ مختمفةالشرط لاف المكظفيف المرشحيف لمترف

في دكائر ىـ لمترفيع  لأف المرشحيفتفكؽ مف الصعب تحقيؽ شرط ال. كلكف منيـ تفكؽ عمى الآخريف
 ..(ِ)تفكؽالمختمفة، كليذا يصعب تحقيؽ شرط كظائؼ ة كفي مختمف

 ََِٖ( لسنة ِِالعاـ رقـ )قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع  ليوماذىب إ ا بخصكصأمٌ        
ؿ الكظيفة المرشح االمؤىلات المطمكبة لاشغك ، جاء فيو " اف يككف المكظؼ مستكفيان لمشركط المعدؿ

مف  وٌ ، لأنرع العراقي بشأف ىذا الشرطحسنان فعؿ المشك . (ّ)ىذا الشرط كاضحان  ، إذف أخذلمترفيع الييا
 ةكممتاز  ةمؤىلا كجديان كتمتع بخبرة نادر  يككف متمتعان بيذا الشرطأف يع الضركرم لكؿ مكظؼ مؤىؿ لمترف

 لإنجاز شغؿ الكظيفة .
ىمية الدكرات التدريبية، كجاء في حكميا أميا عمى المحكمة الإدارية الع كدتأ، كقد لى ذلؾإإضافة       
كماؿ المدة المقررة لمترفيع   "التميزم يشترط لترفيع المكظؼ كجكد كظيفة شاغرة في الدرجة الأعمى كا 

ست  (.ْ)لييا"إالمطمكبة لإشغاؿ الكظيفة المرشح فائو لمشركط كالمؤىلات يكا 

 الفرع الرابع
  وكفاءة الموظفثبوت قدرة 

، لا يكفي ك مرشح لمترفيع كالمستحؽ لياشاغرة، ك كجكد المكظؼ الكجكد كظيفة أعمى  إفٌ          
الترفيع ليس حقان تمقائيا يحصؿ عميو المكظؼ بقكة القانكف بمجرد قضاء  إفٌ . حيث (ٓ)لايعني حتمية الترفيع

، فإذا تنافس عميو سمطة الإدارة بؿ ىك محؿ تقدير ،كظيفة الأعمى الشاغرةالدة أك كجكد قضاء الم
ختيارىا مبنيا عمى أسس ا، عمى أف يككف فضميـفإف المحقكؽ بيا اف يصطفي أ آخركف مكظفكف

 .(ُ)لى أخرلإً  ةدكلتختمؼ مف أك الترقية الترفيع في دير الكفاءة سمكب كطريقة تقأإف  .(ٔ)مكضكعية
                                                 

، قانكف تعديؿ الأكؿ  لقانكف ركاتب َُِِنة ( لسَُّ( مف قانكف رقـ )ُ( مف البند )ثالثان( مف المادة )ِالفقرة )د/(ُ) 
 .َُِِ/ُِ/ُّفي  ِِْٔمنشكر في كقائع العراقية عدد  المعدؿ.ََِٖ( لسنة ِِمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )

 .ُٓٔد. غازم فيصؿ ميدم، المصدر السابؽ، ص (ِ)
 المعدؿ . ََِٖ( لسنة ِِدكلة  رقـ )( مف قانكف ركاتب مكظفي الٔالفقرة )ج( مف البند )ثانيان( مف المادة )(ّ) 
، منشكر في قرارات َُِِ/ّ/ُفي  َُِِ/ انضباط /تمييز /ُِقرار الييئة العامة لمجمس شكرل الدكلة المرقـ  (ْ)

 .ِِٕ، ص َُِِكفتاكم مجمس شكرل الدكلة، 
 .ُْٖد. كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص(ٓ)
 .ِِٗككذلؾ  فكزم حبيش، المصدر السابؽ، ص. َِٕبؽ، صد. محمد سميـ محمد اميف، المصدر السا(ٔ)
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عتبار القيمة الإؿ الترقية يجب اف يأخذ بعيف ، عند كضع جدك كبالنسبة لمكقؼ المشرع الفرنسي          
لمجاف الترقية ك ، ات رؤسائو المباشريفقتراحاتقييـ الرقمي الذم حصؿ عميو ك الالمسمكية لكؿ مكظؼ مع 

، كعند تساكم أكثر مف كفاءة لدييـالسمائيـ تبعان لمستكل حؽ استدعاء المكظؼ لسماع اقكاليـ كترتيب أ
ترفيع كترقية المكظؼ  بأفٌ  ك ىنا يمكف القكؿ .تيب الأسماء تبعان لأقدميتيــ تر مستكل الكفاءة يتلمكظؼ 

 .(ِ) يـ الرقمي كالتقدير العاـيعمى التقيعتمد في التشريع الخدمة المدنية الفرنسي 
ف"  إعمى  ، قد نصٌ َََِالصادر في نيساف  المصرم َََِسنة ( لِٖٔ)ككذلؾ فإف المرسكـ رقـ      

، كعمى ضكء ىذا المقاء الأعمى ـلقاء بيف المكظفيف كرئيسيـ يسبقو ي، كالتقيقو تقييـالتقرير الرقمي يسب
تحدد التي ، كيشمؿ التقرير درجة الأرقاـ ة التقييـ بالنظر الى الأكصاؼيحدد الرئيس  الأعمى طريق

 .(ّ)، كنسبة التقييـ العاـمستكياتال
ية ختيار فالترقية بالأقدمف تككف بالأقدمية أك بالاأا مإفإف الترفيع أك الترقية قانكف المصرم، الفي ك       

عالية في تتطمب مدة خدمة مختصرة ككفاءة  ختيارة متكسطة، كلكف الترقية بالاءتتطمب مدة خدمة ككفا
، إذ جاء في ذلؾ َُِٔ( لسنة ُٖرقـ ) خدمة المدنية  المصرمال. كنص عميو في قانكف (ْ) تقرير

 .(ٓ)، أك ضعيؼممتاز، أك كؼء، أك فكؽ المتكسط، أك متكسط مرتبةايأتي "يككف تقكيـ الأداء بم
عمى) ثبكت قدرة ككفاءة المكظؼ عمى اشغاؿ الكظيفة المراد ترفيعو  المشرع العراقي نصٌ  أفكما         

( مف قانكف ركاتب مكظفي ٔ( في المادة )و المباشر كمصادقة الرئيس الأعمىالييا بتكصية مف رئيس
ى درجة ف الترفيع ىك انتقاؿ المكظؼ مف الدرجة إلإ، عممان ََِٖ( لسنة ِِالعاـ رقـ ) القطاعالدكلة ك 

في الكظيفة المراد  المشرع عمى ضركرة إثبات المكظؼ كفاءتو عمى منيا في سمـ الدرجات، كلكف نصٌ أ
  . ف الترفيع يتـ مف درجة الى أعمى كليس مف كظيفة إلى كظيفة أخرلإترفيعو إلييا، بينما 

شركط مجتمعان ك مف تمؾ الفر كظيفية إلى أخرل لابد مف تك اليتـ الترفيع مف الدرجة  ف لكيلكك        
( لسنة ِِالعاـ رقـ )( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع ٕ، ٔالشركط التي نصت عمييا المادة )

                                                                                                                                                         

( مف المرسكـ الإشتراعي المبناني رقـ ّْ( المادة )ِبالنسبة لمكقؼ مشرع المبناني، نصت عمى ىذا الشرط في الفقرة ) (ُ)
لدرجة لا يرفع المكظؼ مف رتبة الى رتبة الا اذا كاف في ا المعدؿ. حيث جاء في ذلؾ ما يأتي" ُٗٓٗ( لسنة ُُِ)

الأكلى في رتبتو ككاف اسمو مدرجا في جدكؿ الترفيع". ككذلؾ المشرع الأردني فقد اعتمد عمى تقرير لتقدير كفاءة  المكظؼ 
 .َُِّ( لسنة ِٖ( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردنية رقـ )ُٕ( مف المادة )ُمستحؽ لمترفيع كنصت عميو في الفقرة )ق/

 .في فرنساُٗٓٗ( لسنة َّٖة لتقييـ المكظؼ كترقييـ، الصادرة بمكجب المرسكـ رقـ )مف الشركط العام (ّالمادة )  (ِ)
  .ِّٓأشارة إليو، عبدالزىرة ناصر الدليمي، المصدر السابؽ، ص ككذلؾ 

د. رمضاف محمد بطيخ، تقكـ أداء المكظؼ )تقارير الكفاية (، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، فمسفة الكظيفة العامة (ّ)
 .ِٓٔ، صََِٗبدكف الطبعة،  القاىرة،  المكظؼ العاـ، منشكرات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،ك 

 .ِٖٔد. ماجد راغب الحمك، المصدر السابؽ، ص(ْ)
. فقد حرص المشرع المصرم عمى اختيار َُِٔ( لسنة ُٖ( مف قانكف خدمة المدنية مصر العربية رقـ )ِٓالمادة ) (ٓ)

 ءة لأنجاز عمؿ الكظيفي بدقة.أسمكب تقارير الكفا
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الا بعد استيفاء  و يتعذر ترفيع المكظؼنٌ إالشركط ف ، كفي حالة تخمؼ أم شرط مف ىذهالمعدؿ ََِٖ
 .  (ُ)/ثانيان( ىذه الشركط ٔجميع الشركط حيث بينت المادة )

شغاؿ الكظيفة المراد ترفيعو إلييا بتكصية اكت قدرة ككفاءة المكظؼ عمى فييا يشترط لمترفيع " ثبك         
 .(ِ)مصادقة عمييا المف رئيسو المباشر ك 

قدرة ككفاءة المكظؼ   ت، ك إف أىـ ضكابط ثبك المكظؼترفيع ان ميمان مف شركط كتعد الكفاءة شرط       
مكبان إداريان سأيعد  نظاـ تقارير الكفاءة  كالإمتحاف .متحانات الكفاءة، كمدة التجربةت التدريبية كاىي الدكرا

مكظؼ كصلاحيتو إلى الدرجة عنو بؿ انو كسيمة أساسية مف كسائؿ ترفيع ال ءستغناالامكضكعيان لا يمكف 
ثانكم بجانب  ما ككسيمة أك طريؽإمب نظـ الخدمة المدنية في دكؿ العالـ أخذ بيذا النظاـ ، اغالأعمى

رئيس الأعمى يقكـ بعد ملاحظتو لشغؿ الدارية أك الإكحدة الرئيس الف إكىذا يعني  .متحافطرؽ أخرل كالا
 .(ّ)مياراتيـ المينيةكرؤكسيو كسمككيـ مدة مف الزمف بكتابة تقارير دكرية تتضمف رأيو كتقديره لكفاءتيـ ك 

عمى درجة مف ف يككف المكظؼ أالتقديرية عمى  اه الإدارة بسمطتيكيتـ الترفيع عادةن بقرار إدارم تتخذ     
  ةحتراميا مانعا ن مف المحابااالقانكف بعض القكاعد التي ينبغي كقد كضع  .كفاءة تسمح بترفيعوال

 .(ْ)كضمانات لمعدالة كالمصمحة العامة 
عناصر الكاردة في المتع الإدارة بسمطة تقديرية فيما يخص تقدير الدرجة عف كؿ عنصر مف تت      

، كمف الطبيعي اف يككف ؿ النقاط حكؿ كؿ عنصر مف العناصرالتقرير السنكم مالـ يمزميا المشرع بتفصي
أيضان  . فيناؾكحيدمعمكمات غير أنو ليس المصدر الالخدمة المكظؼ ىك المصدر الذم تستمد منو ممؼ 

ة كحياتو الكظيفية كتعاممو مع تشخصي لجية المختصة بإعداد التقارير عفما يعممو عنو رؤكساهي كا
 . (ٓ)كتطاكلو عمييـ كعدـ تعاكنو معيـ  رؤكسائو
، كأف يككف لديو لإدارتو المدبرٌ العقؿ أف يمثؿ القدكة الحسنة لمرؤكسو كالرئيس  الرئيس الإدارم يجبك      

نجاز الأعماؿعدادات تمف الإس  .(ٔ)الفطرية كالمعمكمات المكتسبة مايمكنو مف حسف الإدارة كا 

العديد مف قراراتيا عمى ، في عراؽال –قميـ ككردستافإأكد مجمس شكرل  كأيضا بشأف ىذا الشرط      
 .(ٕ)فر الشركط القانكنية اللازمة جميعان مف أجؿ استحقاؽ المكظؼ لمترفيعضركرة تك 

                                                 

 .ٓالقاضي أحمد جدكع حسيف التميمي، المصدر السابؽ، ص(ُ)
 .ُٖٗالسابؽ، ص د. بدر حمادة صالح. ك إقباؿ نعمت دركيش، المصدر(ِ)
 . َٖحسف جابر اسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص (ّ)
 .ّّْ، صََِْمؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، ، الكتاب الأكؿ، الُد. فكزت فرحات، القانكف الإدارم العاـ، ط(ْ)
 .ِٓٓ، صََِْ، منشأة المعارؼ، الأسكندرية، ِد.عدناف عمرك، مبادئ القانكف الإدارم نشاط الإدارة ك كسائميا، ط(ٓ)
 .ِٓٓص
 . ِٓٔد. ماجد راغب الحمك، المصدر السابؽ، ص(ٔ)
منشكر في المبادئ القانكنية في قرارات كفتاكم (، َُِِ/ٗ/ُٕفي  َُِِ/ الييئة العامة/الإنضباطية /َٖقرار رقـ) (ٕ)

 . ٕٖ، ص َُِّ، مطبعة الحاج ىاشـ، اربيؿ، َُِِالعراؽ لسنة –مجمس شكرل اقميـ ككردستاف 
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( لسنة ِِقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)في كؿ مف ترفيع  العراقي مشرعالنظـ         
 نو "أالمعدؿ نص عمى  َُٔٗلسنة  (ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ )ك  ََِٖ
 بشرط:...... درجة التي تمي درجتو اليجكز ترفيع المكظؼ إلى -أ      
 .(ُ)غيره مف المكظفيف"  شغاؿ الكظيفة كتفكقو عمىاثبكت مقدرتو عمى  -ب      

كلتحقيؽ ىذا الشرط كضع المكظؼ تحت التجربة حيث نص أيضان عمى انو " يككف المكظؼ المرفع       
باشرة عتباران مف تأريخ ماكظيفتو تحت تجربة لمدة ستة أشير إلى كظيفة تختمؼ كاجباتيا عف كاجبات 

 .(ِ)"كظيفتو المرفع الييا ....
 ؼد معدلا، كعميو فعند ترفيع المكظفي قانكف الخدمة المدنية تع ةكاردال ترفيع شركط ال فٌ إعمما       

 ََِٖ( لسنة ِِيجب استعماؿ شركط الترفيع الكاردة في قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)
 الذم جاء فيو " اف شكرلقانكف لاحؽ كخاص كىذا ما اكده القضاء الإدارم كمف ذلؾ قرار مجمس  ولأن

 .(ّ)"مكظفي الدكلة كالقطاع العاـترفيع المكظؼ يككف كفقان لقانكف ركاتب 
أيو حاجة حقيقية إلييا في العمؿ، حتي يمكننا  في الحقيقة إف كثيران مف الكظائؼ تستحدث دكف      

الأحياف يككف بسبب حاجة المكظؼ لا حاجة الدائرة ككؿ ذلؾ  كظائؼ في بعضاستحداث ال القكؿ بأفٌ 
زيادة المالية المرتبة عمى الترفيع ك مف ثـ سيؤدم الى زيادة في الف أجؿ حصكؿ المكظؼ عمى يجرم م

 .ضييا مصمحة الإدارة كلا سير العمؿعدد المكظؼ العميا في السمـ الكظيفي بصكرة لا تقت
مكظؼ فاختيار المكظؼ الأصمح يعد كاحدان مف أىـ مقتضيات مبدأ سير المرافؽ العامة بإنتظاـ، فال      

 غير الكؼء يككف كلا ريب مسببان في إعاقة المرفؽ كعاملا مف عكامؿ تعطيميعف أداء كظائفو.
مجمس الدكلة إلى أنو ) للإدارة فرض شركط خاصة لمترفيع اضافة إلى  كفي ىذا السياؽ ذىب       

  .(ْ)الشركط المنصكص عمييا في القانكف( 
 
 
 

     

                                                 

 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْرقـ ) ة( مف قانكف الخدمة المدنيُٗالمادة )(ُ)
 .المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْرقـ ) ة( مف قانكف الخدمة المدنيَِالمادة )(ِ)
، منشكر في قرارات كفتاكم مجمس ََِٗ/ُ/ِٔفي  ََِٗ/ُقرار مجمس الشكرل الدكلة رقـ عمى سبيؿ المثاؿ،  (ّ)

منشكر بإعماـ كزارة  ََُِ( لسنة ْٗ. ك ذلؾ البند )اكلا( مف قرار مجمس الكزراء رقـ)ُّ، ص  ََِٗشكرل الدكلة، 
( مف ٔحيث نص )... أف الترفيع محككـ بالمادة ) َُِّ/ّ/ُُي ف ُِٕٗٗالمالية /دائرة القانةنية /الكظيفة العامة /عدد 

 .....(.  ََِٖ( لسنة ِِقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )
، َُِٖلسنة  ،العراؽمجمس الدكلة (، منشكر في  قرارات َُِٖ/ّ/ُُفي  َُِٖ/ُّرقـ)مجمس شكرل قرار  (ْ)
 .ُٗ، ص َُِٖ، بغداد ، بعةالكقؼ الحديثمط
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 المطمب الثاني 
  الترقية أو  مدة الترفيعفي الإختزال سباب الأإجراءات و 

 شاءنإعميو فإف ، إذف ثاره القانكنيةآ لابد اف يترتب ،رفيع كغيره مف القرارات الإداريةإف قرار الت        
إلا بعد اصدار قرار  السابؽ، تختمؼ عف المركز القانكنيلاالمركز القانكني لممكظؼ في ىذه المسألة 

 .ممؾ حؽ إصداره قانكنان مطة التي تبالترفيع مف الس
 يعبإصدار قرار الترفة إجراءات عيف، سنخصص الفرع الأكؿ لدراسلذا سنقسـ ىذا المطمب إلى فر        

 :كما يمي الاسباب المؤدية إلى تسريع الترفيع أك الترقية، سنبحث عف ، كفي الفرع الثانيالترقية
 الفرع الأول 

 أو الترقية الترفيعإصدار قرار إجراءات 
تي فائو الشركط اليستاؼ في الكظيفة أك الدرجة الأعمى بكقاعدة عامة لاينشأ المركز القانكني لممكظ      
نما ينشأ مركزه بالقرار الصادر بالترفيع مف السمطة المختصة قانكنان مع نتفاء المكانعاالقانكف ك  هيحدد ، كا 

الكظائؼ التي يشغميا المكظفكف ختلاؼ ا، بكفأك الترقية كفقان لأحكاـ القانالعمـ تختمؼ السمطة بالترفيع 
 .(ُ)يشغؿ فيو المكظؼالتي ختلاؼ الدكؿ اكب

مظاىر السمطة العامة للإدارة  ، الذم يعد مظيران مفبإصدار القرار الإدارم بالترفيع تنفرد الإدارة       
 .(ِ)ستنادان لمقكانيف كالأنظمةالتزامات التي ترتب الحقكؽ كالا

مى السمطة التقديرية المخكلة بناءن عأك الترقية جية الإدارة قراران إداريان بترفيع مكظؼو ما  إذا أصدرت      
 .(ّ)، ك في خلاؿ الميعاد القانكنيستباف ليا مخالفة لمقانكفار إذا يجكز ليا سحب ىذا القرا، فإنيا ليا

 جية غير المرتبطة بكزارة أكيس الأكجب المشرع أف تشكؿ بأمر مف الكزير أك رئ في القانكف العراقي     
كعضكيف لا ( ئاسة مكظؼ لايقؿ عنكاف كظيفتو عف)معاكف مدير عاـأكثر بر  مف يخكلو أم منيا لجنة أك

ان مف ( يكمَٔ)ات الترفيع خلاؿ مدة لا تزيد عمى( تختص بالنظر في طمبيقؿ عنكاف كظيفتيما عف)مدير
لمترفيع  المنصكص فر الشركط المقررة تك  حقيؽ مفالمكظؼ لمترفيع بعد الت يحشر كت تأريخ استلاـ الطمب

 عمى اف يصدر قرار الترفيع مف الكزير المختص أك (مف ىذا القانكف،ٔان( مف المادة ))ثانيعمييا في البند
لـ يكف لممكظؼ دكر في  فٍ إستحقاؽ ترفيع نافذان مف تأريخ الاالكيككف  كزارةالرئيس الجية غير المرتبطة ب

 .(ْ)تأخير ترفيعو 

                                                 

 .َِٓنكرم محسف الحمفي، المصدر السابؽ، ص  (ُ)
 .ٕٖحسف جابر اسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص (ِ)
 . ُٖٔنصارعمراف عبد جنابي، المصدر السابؽ، ص  (ّ)
قانكف التعديؿ الأكؿ لقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ  َُِِ( لسنة َُّ( مف القانكف رقـ )ِالمادة ) (ْ)
 ـ. السنةالرابعة كالخمسكف . َُِِ/ُِ/ُّفي  ِِْٔ. منشكر في الكقائع العراقية ، العدد ََِٖلسنة  (ِِ)
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( لسنة ُرقـ )تعميمات  ة لترفيعات المكظفيف، كحسببالنسبيعمؿ بيذا الشرط كفي إقميـ ككردستاف       
( نصٌ َُُِ/ُ/ُِ( في )ِٖٓ/ْ/ٗالصادرة مف كزارة المالية في إقميـ ككردستاف بكتاب رقـ) َُُِ

دكؿ الممحؽِالفقرة )رابعة/ بقانكف ركاتب مكظفي  ( عمى أنٌو ينظـ العلاكات كالترفيع المكظفيف حسب جى
عند ترفيع المكظفيف ينبغي المعدؿ، كفي نقطة الثالثة جاء فيو  ََِٖ( لسنة ِِالدكلة كالقطاع العاـ رقـ)

( ِٖٕٔ)( كََُِ/ِ/ٕ( في )َِّْتـ تعميميا بكتاب رقـ رقـ ) (ٖك  ّالتعميمات المالية رقـ ) ميراعاة
  .(ُ) (ََُِ/ٓ/ِفي )

، كلكف ىك الشخص المختص في منح الترفيع ، فإف الكزيرعلاهأنادان لمنص كعمى ىذا الأساس، است       
و تمارس الدكائر التابعة لمكزارات نٌ أ، ىك العراؽ –قميـ ككردستافإة لترفيع مكظفي ماجرل عميو العمؿ بالنسب

إصدار قرار الترفيع عدا ، فيما يخص الجية المختصة بة العممية صلاحيات الكزير المختصمف الناحي
 .(ِ) الدرجة الأكلى ىلإً الترفيع 
ختصاص ، فإف ىذا الاالأكلى مف سمـ الدرجات الكظيفية بالنسبة لاختصاص الترفيع الى الدرجة أما      

كمنح الى كزارة  ،العراؽ –قميـ ككردستافإتبطة بكزارة في قد سمب مف قبؿ الكزارات كالجيات غير المر 
  .(ّ)صادتقالمالية كلا

يان لذلؾ ، كماداـ قرار الترفيع قراران إدار لسمطة الإدارةيع مف الأمكر الجكازية المترككة ترفف اللأ         
إلا  .لى الماضيإآثاره رجعية  كلايجكز  ، بمعنى أنو يعد نافذا مف تأريخ صدكرهيخضع لمبدأ عدـ الرجعية

 (ْ)إذا نص عميو القانكف بخلاؼ ذلؾ
الأكامر  فٌ إ) إلى أنو َُُِ/ٗ/ُِ( في َّْٕٓ) المالية المرقـعماـ كزارة الى إيشير بيذا الصدد       

غير مباشرة عف أم غرض أك  مبالغ بصكرة مباشرة أك الكزارية اك الإدارية التي يترتب عمييا صرؼ
 ماتحت مسمى تنفيذ مف تأريخ صدكرىا كليس بأثر رجعي لعدـ رجعية الأكامر الإدارية (.

في العراؽ كمنذ نفاذ أمر سمطة نظاـ القانكني لمكظيفة العامة الو المبدأ الذم أستقر عميإفٌ        
  ََِٕ( لسنة ُّالممغي كمركران  بالقانكف رقـ ) ََِّ( لسنة َّئتلاؼ المؤقتة المنحمة  رقـ )الا

، ىك ربط ) الراتب المعدؿ ََِٖ( لسنة ِِالعاـ رقـ )كانتياء بقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع 
يككف راتب المكظؼ في درجة كعنكانو الكظيفي في  أفٍ ، كلا يجكز قانكنان يما في درجة كاحدةكجعم بالكظيفة

 درجة أخرل (. كاف يككف قد ناؿ ىذا العنكاف كفؽ الإستحقاؽ القانكني .

                                                 

‌المرقم‌)1تعليمات‌) (ُ) /‌ ‌المالية ‌العامة ‌/مديرية ‌في‌إقليم‌كوردستان‌ ‌المالية‌والاقتصاد (‌9/4/582(‌صادر‌مه‌وزارة

‌(‌صادرة‌لتنظيم‌التعليمات.‌12/1/2111بتأريخ‌)

 . َِٗسميـ محمد اميف، المصدر السابؽ،  د. محمد (ِ)
، الذم ََِٖ( لسنة ِّ( الفقرة )اكلان( )أ( التعميمات الصادر مف مجمس الكزراء  المرقـ )ْالبند )لمتفصيؿ يرجع إلى  (ّ)

 منح صلاحيات الترفيع لمجمس كزراء الأقميـ. 
 .ُٖٖد. غازم فيصؿ ميدم، المصدر السابؽ، ص (ْ)
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فٌ ك         العاـ ( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع ٕالمقتضى لتطبيؽ البند )الثاني( مف المادة ) ا 
ف يككف أأف لايككف لممكظؼ دكر في تأخير ترفيعو كأف يككف معاقبان أك  ،المعدؿ ََِٖلسنة  (ِِرقـ )

( مف القانكف غير متكفرة كاف يككف ٔكثر مف الشركط الترفيع المنصكص عمييا في المادة )أشرط أك 
ا في حالة . أمر المكظؼ في قسـ المكارد البشريةلى تقصيإير في إصدار الأمر بترفيعو يعكد سبب التأخ

تكفرة كتكفرت بعد مر الترفيع بسبب عدـ تكفر أحد شركط الترفيع كأف تككف الكظيفة غير مأتأخير صدكر 
جراء الحذؼ كالاحداث اتقاعد أك لأم سبب أخر كلا يمكف الستقالة أك الإحالة عمى ذلؾ عف طريؽ الا

  . (ُ)ره ك ليذه الحالة فإف أمر الترفيع يعتبر نافذان مف تأريخ صد
الفرنسي قد أكجد  مشرعال  قد أخذف، الدكؿ المقارنة بشأف ىذا المكضكعأما بالنسبة لمكقؼ قانكف        

جداكؿ ، ككذلؾ الترقيات عف طريؽ ساس جدكؿ الترقياتأالتي تتـ عمى رقية منيا الترقية تعدة طرؽ لم
الترقية في  إفٌ . حانات المينيةمتالمسابقات أك الا، كأيضان الترقية عمى أساس ختياراالترقيات المسبكقة ب

الكظيفية تختار  لا اف المكائح الخاصة بالمجمكعات، إالرغـ مف كجكد ثلاث طرؽ لياعمى نسي النظاـ الفر 
مبدأ لييا ، فإف إمة مع طبيعة الكظيفية المرقي ءكثر ملاأمف تمؾ الطرؽ الثلاث كالتي تعد  طريقة كاحدة

 (.ِ)لإدارة الفرنسية المساكاة يجد لو تطبيقان عمميان في ا

ث يضيؼ الييما نظـ ، حيةءقدمية ك معيار تقارير الكفاالأالنظاـ الفرنسي لا يكفي بمعيار إفٌ         
ممة متحانات المينية كعمى ىذا الأساس فإف القانكف الفرنسي يعطي لممكظفيف الثقة الكاالمسابقات كالا

 مؿ عديدة تتمثؿ بما يمي:مف خلاؿ عكا يـلعدالة نظـ الترقية التي تطبؽ عمي
 عداد جداكؿ الترقيات كىك مايعرؼ بالمجاف الإدارية المشتركة .إي اشراؾ ممثميف عف المكظفيف ف.ُ     
تشكيمة المشتركة لجكء لم، كالذم يتيح مف خلاؿ طريقة كد المجمس الأعمى لمكظيفة العامةكج .ِ     

 .س عند شعكرىـ بالظمـالمكظفيف ليذا المجم
م يقؼ متحانات المينية كأسمكب لمترقية ، يعد بمثابة السد المنيع الذاتباع نظـ المسابقات كالا .ّ      

 .أماـ المحسكبيات كالكساطات
 ىا.دكجكد مجمس الدكلة كالذم يحكؿ دكف تعسؼ الإدارة كاستبدا .ْ      
، إلا القميؿ مف لايمجأ إليوبإستثناء مجمس الدكلة، كالذم لؾ لـ يقرر شيئان مف ذ ونأأما في مصر ف      

بالنظاـ المكضكعي  َُِٔ( لسنة ُٖ)صرم في قانكف الخدمة المدنية رقـالمشرع الم (.ّ)المكظفيف
ككذلؾ الترقية  .ساس مكضكعي في كصؼ تقييـ الكظائؼيتضح فيما يخص ترتيب الكظائؼ عمى أك 

كظائؼ الشاغرة العمى اف التنافسي متحؼ عند تكفير شركطيا بالتعييف بالالمكظيفة الأعمى لكظيفة المكظ
                                                 

اعماـ كزارة المالية  . كذلؾَُُِ/ٗ/ُِ( في َّْٕٓالمرقـ ) /الدائرة القانكنية /الكظيفة العامةيةأعماـ كزارة المال(ُ)
 ، في مكضكع استحقاؽ الترفيع غير منشكر. َُِّ/ّ/َِفي  ٖٓ/َِٖ/الدائرة القانكنية /الكظيفة العامة /العدد 

ية استفادة الإدارة المصرية منيا، مكتبة سيد نظـ الترقية في الكظيفة الفرنسية، كمدل إمكان ،د.رمضاف محمد بطيخ(ِ)
 .ُٔٗ-ُْٗ، صُٖٓٗعبدالله كىبة، القاىرة، 

 .ُٕٔ-ُٔٔد. كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص (ّ)
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كيتضح أف المشرع المصرم أخذ بالنظاـ الشخصي في  كتكفر الكفاءة، كالجدارة دكف محاباة أك كساطة 
، كالترقية بالأقدمية حسب النسب الكاردة في جدكؿ دنى الدرجات حسب المؤىؿ العمميأ التعييف في

 .(ِ)مف تأريخ صدكر القرار بياذة الترقية ناف دٌ تصة  كتعقرار الترقية مف السمطة المخكيصدر   .(ُ)الدرجات
 تكفرتالضمانات مثؿ تمؾ الضمانات التي ليس ليـ مف  مف ذلؾ بأفٌ المكظفيف في العراؽ كنستنتج        

منيا ف مف كثير مف الحقكؽ ك محركمفانٌيـ قميـ ككردستاف إمكظفي  كبخصكص افرنسفي لممكظفيف 
 َُِٔ، ك إيقاؼ كميان لإجراءات الترفيع منذ ةقانكني دكف كجكد أسبابكتأخره  مـقيإ في مكظفيفال الترفيع

 .ؼه بحؽ مكظفيف في اقميـ ككردستافحتى اليكـ،  يبدك لنا ىذا إجحا
 الفرع الثاني

 سباب المؤدية إلى تسريع الترفيع أو الترقيةالأ
  ا الترفيع أك الترقية إلى كظيفة أعمى  تشترط القكانيف لمكظؼ مدة معينة في الكظيفة لكي يجكز بعي        

 ، فيما اذا احتسبت لممكظؼ بعضلمترفيع تقصير المدة القانكنية المشترطة كىكالقدـ  عمى سبيؿ المثاؿ،ك  
، عف طريؽ القدـ الذم يمنح لممكظؼ ختزاؿ، كما يمكف اف يحصؿ الارالخدمات أك المدد لمغرض المذكك 

شيادة جامعية أعمى عمى اذا حصؿ المكظؼ  أك ،( ّ)يحددىا القانكفيمنح القدـ لممكظؼ لأسباب عدة  ك
 ، أك إذا منح(ٓ)، أك اجتاز دكرة تدريبية ذات العلاقة بالكظيفة (ْ)مف شيادتو ذات اختصاص بالكظيفة 

الاسباب المؤدية إلى تسريع الترفيع أك عف سنبحث لذ  .(ٔ)المكظؼ شكران مف الجيات التي سماىا القانكف
 ، كما يمي:الترقية

ىك اختزاؿ المدة القانكنية اللازمة لمنح احد  إذف :الدراسية شيادةعمى أساس  القدممنح .1       
لى إكلى ىذه الحالات بالرجكع أذ تمثؿ إ، عديدة محددة بنصكص قانكنية صريحةالحقكؽ كيمنح لأسباب 

( منو منحت قدمان ُٗف المادة )( مْ، إذ نجد اف الفقرة )َُٔٗ( لسنة ِْالمدنية رقـ ) قانكف الخدمة 
ك خارجيا، أثناء الخدمة أى شيادة إختصاص جامعية لمدة سنة لغرض الترفيع لكؿ مف يحصؿ عم

، كثانييما اف لا تحديد الراتب عمى شيادة المذككر كليا عدـأط عدة شركط لمنح القدـ المذككر، كيشتر 
                                                 

 .ْٖ-ّٖعايد خميؼ منصكر السعيدم، المصدر السابؽ، ص  (ُ)
( مف ُٗ( مف المادة )ْنص الفقرة) . ككذلؾَُِٔ( لسنة ُٖقانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )( مف ُّالمادة )(ِ)

. عمى انو "أف تككف الترقية بقرار مف السمطة المختصة أك مف تفكضو بناء َُِٕ( لسنة ُُِٔاللائحة التنفيذية  رقـ )
( مف ىذه اللائحة عمى تكضيح المصطمح )السمطة المختصة ( حيث ِعمى إقتراح لجنة المكاد البشرية ". كتنص المادة )

ي تطبيؽ أحكاـ ىذه اللائحة )السمطة المختصة ( الكزير أك المحافظ أك رئيس مجمس إدارة الييئة بحسب يقكؿ" يقصد ف
 الأحكاؿ ". 

 .ُٗٔد.غازم فيصؿ ميدم ، المصدر السابؽ،  ص (ّ)
 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )ُٗ( مف المادة )ْالفقرة )(ْ)
 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )ُٗ( مف المادة )ٔالفقرة ) (ٓ)
 المعدؿ. ُُٗٗ( لسنة ُْ( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )ُِالمادة ) (ٔ)
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ف لا تككف بذات المستكل العممي لشيادة ، أم ايادة الحاصؿ عمييا المكظؼ سابقان تككف بمستكل الش
 . (ُ)سابقة 
شيادة الدراسية اللى إاستنادان ك  ككر إعلاه أيضان عمى انيا "قانكف المذال ( مفُٗكتنص المادة )       

فقط براتب يزيد عف الحد الأدنى لدرجتو يعتبر المدة الزمنية المطمكبة لمحصكؿ عمى ىذا الراتب قدما 
لمدة سنة كؿ مكظؼ حصؿ عمى ككذلؾ يمنح قدما لغرض الترفيع . (ِ) الترفيع "بنصؼ مدتيا لغرض 

 .(ّ)يعالالدبمكـ الك خارجيا عمى شيادة أثناء الخدمة أشيادة 
لمدة سنتيف  منح قدـ) (ُٕٓٗ/ْ/ُِ(في )َُْىذا كقد نصى القرار مجؿ قيادة الثكرة المنحؿ رقـ )       

( مف قانكف ُٗالمادة )مف  (ْاستثناء مف أحكاـ الفقرة ) كاحدة بمرحمة عمى شيادة الدكتكراهلمحاصميف 
 .(ْ) المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْرقـ ) الخدمة المدنية

لـ تكف كافية لمعاجة الشيادات الدراسية التي يحصؿ عمييا  ،(ُٗ( مف المادة )ْإف أحكاـ الفقرة )     
أ( كأضيفت إلييا الفقرات -ْذككرة بتسمسؿ )عنيا الدعـ كالتشجيع كعميو عيدلت الفقرة المالمكظؼ كيستحؽ 

قدمان لغرض الترفيع لمدة سنة كا مكظؼ حصؿ أثناء الخدمة أك خارجيا عمةل شيادة  منحب. الآتية:
 دبمكـ عاؿ بشرط: 

ف لا تقؿ مدة الدراسة أكلان.أف لاتككف       الشيادة الدبمكـ تالية لمشيادة الأكلية الجامعية ئأك ما يعادليا، كا 
 كؿ عمييا سنتيف دراسيتيف.لمحص
 ثانيان.أف لاتككف الشيادة قد اتخذت أساسان لتحديد الراتب.    

                                                 

الصادر عف  ُٕٗٗ( لسنة ُُٗمف تعميمات رقـ ) (ُيقصد بشادة الإختصاص الجامعية كفقان لأحكاـ الفقرة )اكلان/ (ُ)
اك ما يعادليا عمميان، ككذلؾ الدبمكمات الطبية العالية التي تمي شيادة الطب العراقية  ية المالية شيادة الماجستيركزارة المال

كالتي تؤىؿ الحصكؿ عمى لقب طبيب اختصاص، أشار إليو، حمزة عيداف شياع، منح القدـ في التشريع العراقي، دراسة 
 . ٖ، صَُِْريف ، جامعة ني ،كمية الحقكؽ مقارنة، رسالة ماجستير،

 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )ُٗ( مف المادة )ّالفقرة )(ِ)
 المعدؿ. ىذه الفقرة يحدد عدة شركط  َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )ُٗ/ب( مف المادة )ْالفقرة )(ّ)
الجامعية اك مايعدليا كاف لا تقؿ مدة الدراسة لمحصكؿ عمييا عف سنتيف  اف تككف شيادة الدبمكـ تالية لمشيادة  الأكلية: اكلان 

اف تككف الشيادة ذات علاقة بأعماؿ كظيفتو اك  اف لاتككف الشيادة قد اتخذت اساسان في تحديد راتبو. ثالثان: دراسيتيف. ثانيان:
ا لمدة ستة اشير لغرض الترفيع كؿ مكظؼ الكظيفة التي سيشرح الييا. كفي الفقرة )ج( مف نفس المادة نص عمى" منح قدم

مدة دراسة سنة كاحدة بعد الشيادة الأكلية الجامعية اك  يحصؿ عمى شيادة اثناء الخدمة اك خارجيا عمى شيادة دبمكـ عال
د)ج( مايعدليا مع مراعاة الشركط الكاردة في الفقرتيف الثاني كالثالثة مف البند )ب(. ففي الفقرة )د( يستثني مف احكاـ بن

الدبمكمات الطبية العالية التي تمي شيادة الطب العراقية اك مايعدليا كالتي تؤىؿ حامميا لمحصكؿ عمى لقب )طبيب 
اختصاص( حيث تعتبر شيادة اختصاص جامعية لاغراض تطبيؽ احكاـ البند )أ( مف ىذه الفقرة. كلا تسرم احكاـ البنديف 

 .    ُْٕٗ/ُِ/ُْالحصكؿ عمييا قبؿ )ب ك ج( عمى حاممي شيادات الدبمكـ التي تـ 
الصادر )منح قدـ لمدة سنتيف لمحاصميف شيادة دكتكراه(  ُٕٓٗ( لسنة َُْقرار مجمس قيادة الثكرة المنحؿ المرقـ ) (ْ)

  .ُٕٓٗ/ْ/ِِ( في َِْٔ. منشكر في الكقائع العراقية العدد)ُٕٓٗ/ْ/ُِبتأريخ 
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 أف تككف الشيادة ذات علاقة باعماؿ كظيفتو أك الكظيفة التي سيرشح ليا. ثالثان.     
يمنح قدمان لمدة ستة أشير لغرض الترفيع كؿ مكظؼ حصؿ أثناء الخدمة أك خارجيا عمى شيادة  ج:     

دبمكـ عاؿ مدة دراستو سنة دراسية كاحدة بعد الشيادة الأكلية الجامعية أك ما يعادليا مع مراعاة الشركط 
      . (ُ)( مف البند )ب( ِ-ُالكاردة في الفقرتيف )

منح القدـ لمطبيب الحاصؿ عمى شيادة البكرد في إختصاصات الطبية لمدة سنتيف لأغراض العلاكة      
 .(ِ) كالترفيع

( ُٖقميـ ككردستاف تعميمات رقـ)إككمة قتصاد في حعمى ذلؾ أصدرت كزارة المالية كالافضلان          
 الحاصميف عمى الشيادات العميا نحك الآتي: بخصكص َُِٔلسنة
 ( سنة.ُ( أشير لحاصميف شيادة دبمكـ العالي مدة دراستو )ٔأ.منح قدـ لمدة )     
 ( سنة.ِيف شيادة دبمكـ العالي مدة دراستو )( سنة  لحاصمُمنح قدـ لمدة ) ب.     
 ( سنة لحاصميف شيادة الماجستير.ُمنح قدـ لمدة ) ج.    
 .(ّ) ( سنة لحاصميف شيادة الدكتكراه.ُمنح قدـ لمدة ) د.     
 أما الحالة الأخرل مف حالات منح القدـ فيي عمى أساس كتاب الشكر والتقدير: القدممنح .ِ      

مى كتاب الشكر كالتقدير مكجو الى المكظؼ المؤىؿ مف الرئاسة الجميكرية أك مجمس حالة الحصكؿ ع
العاـ  حكاـ قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاعستنادان لأااء أك الكزير المختص أك مف يخكؿ الكزر 
و لممكظؼ شكر كجٌ ذا إقانكف المذككرعمى انو" ال( مف ُِ. تنص المادة )المعدؿ ُُٗٗ( لسنة ُْرقـ)

ك مف يخكلو كلـ يكف معاقبان أك كاف معاقبان كاستنفدت العقكبة أك الكزير أك مجمس الكزراء أمف الرئاسة 
اثرىا فيمنح قدما لمدة شير كاحد عف كؿ شكر يكجو لو كبما لاتتجاكز مدة القدـ ثلاثة اشير في السنة 

 (.ْ)كاحدة " ال

                                                 

( لسنة ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ ) ، قانكف تعديؿُٖٓٗ( لسنة ٗ) أضيفت الفقرات المذككرة بمكجب القانكف رقـ (ُ)
(في َُّّ( المنشكر في الجريدة الكقائع العراقية بالعدد)ُٖٓٗ/ُ/ُْ( في )ٔٔ، الصادر بالقرار المرقـ )المعدؿ َُٔٗ

(ْ/ِ/ُٖٗٓ.) 
الصادر ف لمحاصميف شيادة البكرد( )منح قدـ لمدة سنتي ُّٖٗ( لسنة ْٕٕقرار مجمس قيادة الثكرة المنحؿ المرقـ ) (ِ)

 (.ُّٖٗ/ٓ/ٗ(في )ِّٖٗالمنشكر في الجريدة الكقائع العراقية بالعدد). ُّٖٗ/ُ/ُبتأريخ 
صدر في كزارة المالية كالإقتصاد في اقميـ ككردستاف لتنظيـ الشكر كالتقدير لمنتسبي  َُِٔ( لسنة ِٔتعميمات رقـ ) (ّ)

عبدالقادر صالح عبدكؿ، شركفو ل حككمو كانى ياسال رازه ل شارستانى ، راجع إلى لمتفصيؿ كزارات في اقميـ ككردستاف. 
 .ٖٗ، المصدر السابؽ، ص( ل ىو مكاركراكَُٔٗ( ل سالى )ِْزماره )

المعدؿ. كجاء في نفس المادة  ُُٗٗ( لسنة ُْقانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ) أكلان( مف/ُِالمادة ) (ْ)
ا كاف المكظؼ معاقبان فإف الشكر يمغي عقكبة لفت النظر كاذا حصؿ عمى شكريف فيمغياف عقكبة الإنذار )ثانيان(" اذ

المفركضة عميو كاذا حصؿ عمى ثلاثة تشكرات اك فأكثر ككاف معاقبان بعقكبةك اشد مف الإنذار فتقمص مدة تأخير ترفيعو 
 سنة .  شيران كاحدا عف كؿ شكر كبما لا يزيد عمى ثلاثة اشير في ال
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الجميكرية التي يكجييا الى منتسبي الدكلة يتـ مف قبؿ رئيس الصادر الشكر كالتقدير  ما بخصكصأ        
ير العنكاف الكظيفي كاذا يغتسنكية الالحصكؿ عمى  القدـ لمدة ستة اشير لغرض الترقية كالترفيع كالعلاكة 

 .(ُ)تكرر ىذا الشكر في خلاؿ السنة يمنح القدـ لمنتسبي الدكلة سنة لنفس الغرض
كتاب الشككر كالتقدير المكجو ( بشأف َُِّ/ُٕالمرقـ )اقي العر كىذا ما أكده قرار مجمس الدكلة       

،الرأم  َُِِ/ٕ/ٗ( في  ِّٖٓ/ٕ/ُمف قبؿ رئيس الجميكرية )يطمب مجمس النكاب بكتابو المرقـ ) 
( لسنة ٓٔ( مف قانكف مجمس الدكلة رقـ )ٔإستنادان إلى أحكاـ البند)أكلان( مف المادة ) مف مجمس الدكلة

مف فخامة رئيس الجميكرية الآثار المترتبة  عمى كتاب الشكر المكجو المعدؿ، في شأف  ُٕٗٗ
( ُِ، بأف المادة )ََُِ/َُ/ُٗ( في ّّّٕٓ/ ٔٔ/َِٖلممكظفيف. ترل كزارة المالية بكتابيا المرقـ )

( لسنة ٓالمعدؿ بالقانكف رقـ )ُُٗٗ( لسف ُْمف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )
أنو )إذا كجو لممكظؼ شكر مف الرئاسة أك مجمس الكزراء أك الكزير أك مف يخكلو ، نصت عمى ََِٖ

كلـ يكف معاقبان أك كاف معاقبانك استنفدت العقكبة أثرىا فيمنح قدمان لمدة شير كاحد عف كؿ شكر يكجو لو 
ف المادة مذككر آنفان حددت الجالسنة الكبما لا تتجاكز مدة قدةـ ثلاثة أشير في  يات المخكلة كاحدة(، كا 

بمنح الشكر لممكظؼ، لذلؾ فأف المبدأ العاـ إف الشكر يترتب عميو قدمان لمدة شير كاحد فقط ك إف قرار 
صدر في زمف كاف رئيس الجميكرية يممؾ أكثر  َََِ( لسنة ُٓٓمجمس قيادة الثكرة )المنحؿ( رقـ )
ت صلاحيات رئيس الجميكرية حدد ََِٓ( مف دستكر العراؽ لسنة ّٕمف السمطة، في حيف أف المادة )

كلـ يرد مف بينيا صلاحية منح الشكر لمنتسبي الدكلة الذم يترتب عميو قدمان لمدة تزيد عمى المدة 
( مف القانكف آنؼ الذكر ، لذلؾ ترل ىذه الكزارة أف القرار المذككر آنفان ُِالمنصكص عمييا في المادة )

رقـ ( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ ُِ)حيث أف الفقرة )أكلان(مف المادة  يعد معتلان.
إذا كجو لممكظؼ شكر مف الرئاسة أك مجمس الكزراء أك الكزير  نصت عمى )المعدؿ،  ُُٗٗ( لسنة ُْ)

أك مف يخكلو كلـ يكف معاقبان أك كاف معاقبانك استنفدت العقكبة أثرىا فيمنح قدمان لمدة شير كاحد عف كؿ 
لا تتجاكز مدة قدةـ ثلاثة أشير في السنة الكاحدة(. )يترتب الشكر المكجو مف الرئيس شكر يكجو لو كبما 

( أشير لأغراض الترقية كالترفيع كالعلاكة كتغيير ٔالجميكرية إلى أم منتسب في الدكلة قدما لمدة )
آنفان جاء  نفسيا في حالة تكراره(. كحيث أف البند  المذككرالعنكاف الكظيفي كلمدة سنة كاحدة للأغراض 

( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع ُِبحكـ لاحؽ يتعارض مع حكـ الفقرة )أكلان(مف المادة )
يترتب الشكر المكجو مف الرئيس الجميكرية  العاـ. كتأسيسان عمى ماتقدـ مف أسباب، يرل مجمس الدكلة ) 

ترفيع كالعلاكة كتغيير العنكاف الكظيفي ( أشير لأغراض الترقية كالٔإلى أم منتسب في الدكلة قدما لمدة )
 .(ِ) كلمدة سنة كاحدة للأغراض نفسيا في حالة تكراره. انتيي(

                                                 

 .َََِ/ُِ/ُٔ( في ّْٖٖ، منشكر في الكقائع العراقية العدد )َََِ( لسنة ُٓٓقرار المرقـ ) (ُ)
، دار الكتب َُِّ(، قرارات كفتاكم مجمس الدكلة لعاـ َُِّ/ِ/ٓ( في )َُِّ/ُٕقرار مجمس الدكلة رقـ ) (ِ)

 .ْٓ-ّٓ، صَُِْكالكثائؽ، بغداد، 
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( ُٖقميـ ككردستاف تعميمات رقـ)إككمة قتصاد في حعمى ذلؾ أصدرت كزارة المالية كالافضلان          
كظؼ شكر مف الكزير اك و لممكجٌ ذا إ، كينظـ بشكؿ كاضح كجمي بخصكص الشكر كالتقدير  َُِٔلسنة

شير في أالقدـ ثلاثة مف يخكلو فيمنح قدما لمدة شير كاحد عف كؿ شكر يكجو لو كبما لاتتجاكز مدة 
 عمى ذلؾ يصدؽ ىد المكظؼ حتيغير مختص لا يستف زيرك و لممكظؼ شكر مف ذا كجإ، كاحدةالالسنة 

  .(ُ)كزير المختصال
ر عف ، كذلؾ بغض النظي الخدمة الكظيفية ككفاءة المكظؼفكىكذا فقد استند المشرع عمى القدـ         

أخرل أعمى  الأثر المباشر لمترفيع مف الدرجة الى فٌ أ. كفي ضكء ذلؾ نجد الشيادة التي يحمميا المكظؼ
 .(ِ)لى الدرجة الخامسة.  كىك زيادة راتب المكظؼإ، مف الدرجة السادسة منيا عمى سبيؿ المثاؿ

قابؿ اعفاء المكظفيف الراغبيف في تأدية اختيارات الترقية المينية مف شرط عمى في م أما في فرنسا      
( مف قانكف المكظفيف العمكمييف كالمعدؿ لو ُٖاللازـ لشغؿ كظائؼ العميا، تطمبت المادة )الدبمكـ 

ة اسفاءىـ لمدة أقدمية معينة في الكظيفة العامة. كقد حدد مجمس الدكل ُٕٔٗ( لسنة ٕٔبالقانكف رقـ )
في مناسبات عديدة طبيعة الخدمات التي يجب أف تؤخذ في الاعتبار عند حساب مدة الاقدمية ىذه كذلؾ 

ذىب مجمس الدكلة إلى القكؿ بأف مدة الخدمة الاجبارية بالقكات المسمحة تدخؿ في حساب  كما يمي:
  .المينية لمشترطة لمتقدـ لمسابقات الترقيةالأقدمية ا
قكؿ بأف مدد الخدمة المؤداء بإحدال الكظائؼ، كالتي تـ شغميا بناء عمى تعييف كما ذىب إلى ال        

أف يككف صاحب الشأف أك الترقية غير شرعية تدخؿ أيضان في حساب الاقدمية المنكه عنيا عاليو شريطة 
 منتميا إلى كظيفة العامة قبؿ ىذا التعييف أك تمؾ الترقية.

الخدمة المؤداء جزئيان أك بالعمؿ  ( أفاد مجمس الدكلة بأف مددُّٔٗ/مايك/ ِٗكفي فتكل بتأريخ  )      
نصؼ الكقت يمكف أف يضاؼ بعضيا إلى البعض  الآخر كبالتالي إلى مدد الخدمة الأخرل  كذلؾ مف 

    .(ّ)أجؿ الحصكؿ عمى مدة الأقدمية المطمكبة كشرط التأدية مسابقات الترقية 
نضباطية التي أخذت بيا لعقكبات الاو يككف بسبب انٌ إالمكظؼ فص تأخير منح الإمتيازات كبخصك        

ف قانكف المكظفيف إ، انب المادية كالمعنكية لممكظفيفالقكانيف العراقية كالمقارنة كاف كانت تدكر حكؿ الجك 
ة (  لـ يتناكؿ عقكبَّ)عندما حدد العقكبات في مادتو ممغي،ُٗٓٗشباط سنة ْفي فرنسا الصادر في 

ؿ الترقيات كغيرىا مف دك )الإنذار كالمكـ كشطب اسـ المكظؼ مف جالعلاكة كقصرىا عمىالحرماف مف 

                                                 

ر في كزارة المالية كالإقتصاد في اقميـ ككردستاف لتنظيـ الشكر كالتقدير لمنتسبي صد َُِٔ( لسنة ُٖتعميمات رقـ ) (ُ)
عبدالقادر صالح عبدكؿ، شركفو ل حككمو كانى ياسال رازه ل شارستانى ، لمتفصيؿ راجع إلى كزارات في اقميـ ككردستاف. 

 .ِٗ، المصدر السابؽ، ص( ل ىو مكاركراكَُٔٗ( ل سالى )ِْزماره )
 . ّّٔ، صالمصدر السابؽرزنجي، د. ميدم ياسيف السلامي، محمد بدير،  د. عصاـ عبد الكىاب البد. عمي  (ِ)
 .َُٔ-ُٗٓرمضاف محمد بطيخ ، المصدر السابؽ، صد. (ّ)
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المعدؿ لمنظاـ الكظيفي العاـ  ُْٖٗ( لسنة ُُنيج نفسو سار القانكف ذك الرقـ )الكعمى  العقكبات(
 .(ُ)ُّٖٗيكليك ُّقانكف الصادر في الالفرنسي المنظـ ب

 متياز فيمعامؿ الذم ناؿ مرتبة الات التشجيعية لآى منح المكافكد عمأفقد  التشريع المصري أمّا        
، كعميو فأنو ليس ىناؾ تأثير خاصان حقؽ اقتصادان في النفقات ، كبذؿ جيدان ىفخر لعامميف الآاتقرير كفاءة 

 .(ِ)لاداء المكظؼ المتميز في منح القدـ 
شغؿ مؿ عى ف لً يتشجيع المكظفي فَّ ، لًأ قًدىـال ضكعمك بشأف قاـ بعمؿو جيد العراقي الفرنسي ك ع شرً مي ال       

 .ـفيي كفممى عٍ يى  الذيف ريفة عمى تطكير الدكائرمنافسة شى لً  يـدرة كتشجيعبر قي كى أرؼ صى الكظيفة بشكؿ جيد كى 
 المبرث الثاني 

 في مجال الوظيفة العامة و الترقيةأ الترفيع وقيود موانع
مف دكف  تقكـ لدل المكظؼ كتحكؿ التي  سباب القانكنيةالأعبارة عف أك الترقية  ف مكانع الترفيعإ        

ية مكانإمنع ت التي  د يمحؽ بالمكظؼ سببا مف الأسبابشركطو فيو  فق ر،ترفيعو عمى الرغـ مف تكف
، صريح في القانكفرفيع إلا بنص ، كلا تقر مكانع التختلاؼ السببامدا مف الزمف يختمؼ بأترفيعو 

للإدارة  تلمبدأ المشركعية كليس تكضع كفقان ىذه المكانع  ،مع زملائوف يتنافس أمكظؼ مف حقو فال
  .    (ّ)مشرع الف تجتيد فتضيؼ مكانع أيخرل لـ ينص عمييا الصلاحية في أ

أك الترقية نتناكؿ مكانع الترفيع ، في المطمب الأكؿ سنقسـ ىذا المبحث الى ثلاثة مطالبس عميو      
 المطمب الثالثفي ك ، نضباطيةسندرس مكانع غير الافثاني اما في المطمب ال ،(ْ)، )التأديبية (نضباطيةالا

 كما يمي: العراؽ-ترفيع المكظؼ العاـ في إقميـ ككردستافمكانع 
 المطمب الأول

 نضباطيةالا أو الترقية الترفيع وقيود موانع  
دكر الأمر كبيف ص سباب تككف في الغالب مؤقتة  تحكؿ بيف المكظؼأمكانع الترفيع ىي  فٌ إ         

بتداءن اً ات التي منعت الترفيع ، كقد يعاد إلى إصدار أمر الترفيع عند زكاؿ المسببالإدارم الخاص بترفيعو
حدل مكانع إ نضباطية التي تفرض عمى المكظؼ تعد، فالعقكبة الاختلاؼ مسبباتياامؼ ىذه المكانع بكتخت

 .(ٓ)الترفيع 

                                                 

 . ٗ، حمزة عيداف شياع، المصدر السابؽ، صنقلا عف  (ُ)
 .َّٕٔص ،ُّٖٗد.عبد المجيد عبد الحفيظ، مبادئ القانكف المصرم، مطبعة عابديف،  (ِ)
الآنسة سكزاف مركاف بشير، مكانع ترفيع المكظؼ العاـ، دراسة مقارنة، بحث منشكر  ،د. أحمد محمكد أحمد الربيعي (ّ)

 .ُّّ، صَُِٖ(، عاـ َِ( السنة )ّٔ( العدد )ُٖفي مجمة الرافديف الحقكؽ، المجمد )
كذلؾ تماشيان كانسجاما مع القانكف العراقي، حيث سنتبيع عند بحثنا المصطمح الإنضباطية كليست العقكبات التأديبية  (ْ)

 اف قانكف الدكؿ المقارنة تتبيع تسمية العقكبات التأديبية .
 .ّٕٗفرح جياد عبد السلاـ الشلاؿ، المصدر السابؽ، ص  (ٓ)
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 لعقكباتقد يتعرض المكظؼ لأحدل ا .(ُ)عمى تمؾ العقكبةثار التي تترتب ذلؾ ضمف الآ        
 .(ِ)ة مف الزمفدلى تأخير ترفيعو فإمما يؤدم  نضباطيةالا
ترفيع المكظؼ العاـ في قانكف الدكؿ نضباطية كمانع مف مكانع كعمى ذلؾ سندرس العقكبات الا      

نضباطية في سنتناكؿ مكانع الترفيع الا الأكؿ ، ففي الفرعقميـ ككردستافإفي ي ك انكف العراقالمقارنة كالق
، قانكف المصرمالنضباطية في رفيع الاسندرس مكانع التفالفرنسي، اما في الفرع الثاني قانكف ال

كفي الفرع الرابع ، قميـ ككردستافا  اقي ك قانكف العر النضباطية في الفرع الثالث لمكانع الترفيع الا كسنخصص
 كما يمي.سنتناكؿ سحب اليد، 

 الأول  الفرع
 قانون الفرنسيالنضباطية في الا أو الترقية موانع الترفيع 

تعد العقكبات الانضباطية السلاح الرئيسي الذم تستطيع السمطة الإدارية بكاسطتو حمؿ المكظفيف       
عمى تفريض العقكبات الانضباطية لإدارة ذ تستطيع اإ، ء كاجباتيـ الكظيفية بصكرة مرضيةعمى أدا

المشرع الفرنسي صراحة عمى عقكبة الشطب مف قائمة الترقية كيعدىا عقكبة  .نصٌ (ّ)الؼالمكظؼ المخ
الخاضعيف لمكادر يف ييقاعيا عمى المكظفيف الفرنسإ. كتتحدد العقكبات التي يمكف (ْ)اصمية كليست تبعية 

 :العاـ كبما يأتي
 الإنذار . .ُ      
 المكـ . .ِ      

                                                 

رقـ ( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ ٖالعقكبات التي يجكز فرضيا عمى مكظؼ نص عميو المادة )(ُ)
تنزيؿ -ٔإنقاص الراتب، -ٓالتكبيخ، -ْقطع الراتب، -ّالأنذار، -ِالنظر،  لفت -ُالمعدؿ، كىي ) ُُٗٗ( لسنة ُْ)

 العزؿ(.-ٖالفصؿ،  -ٕالدرجة، 
مى المكظؼ بسبب ارتكابو ىي الجزاءات التي تكقع ع نضباطيةف العقكبة الاإكعرؼ الدكتكر خالد خميؿ الظاىر،        

ففي الكقت الذم لـ تحدد قكانيف ك انظمة الخدمة المدنية  ،ك سمباأ لاؿ لكاجبات الكظيفية ايجابان اخ مأك أمخالفات 
الد خميؿ المخالفات عمى سبيؿ الحصر الا انيا حددت العقكبة التأدبية بحؽ المكظؼ عمى سبيؿ الحصر. د.خ

المسيررة النشر ك التكزيع  دار، كتاب  الاكؿ الطبعة الاكلى ،رنةدراسة المقا، الظاىر,القانكف الادارم
باطية كما اطمؽ عمييا المشرع العراقي ضالان العقكبات ،كرمعرؼ الدكتكر نجيب خمؼ احمد الجبكذلؾ  .ِْٓ(صُٖٗٗ,لسنة)

تمثؿ الجزاءات التي تكقع عمى المكظؼ بقصد تأديبو بسبب ارتكابو مخالفة تأديبية.ك يعتبر الجزاء التأديبي الكسيمة الرئيسية التي 

القانكف ، الد احمد الجبكرمد,نجيب خ. تطيع السمطة الادارية بكاستطيا حمؿ الكظفيف عمى اداء  كاجباتيـ  الكظيفية بصكرة مرضيةتس

 .              ِّْصَُِٓ، ار لبيع ك نشر كتب  القانكنيكمكتبة ياد، لادارم,الطبعة الاكلى,السميمانيةا

 .ُٓٗد. غازم فيصؿ ميدم، المصدر السابؽ، ص(ِ)
 .ُٕد. علاء الديف محمد حمداف، المصدر السابؽ، ص  (ّ)
(
4
 . ُّٓ، المصدر السابؽ، صسكزاف مركاف بشير، د. أحمد محمكد أحمد الربيعي عفنقلا ‌ (
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 يات .الشطب مف جداكؿ الترق .ّ      
 خفض الأقدمية في الدرجة .  .ْ      
 خفض المرتبة . .ٓ      
 النقؿ الإدارم التمقائي. .ٔ      
 تنزيؿ الدرجة . .ٕ      
 تقاعد. اللى إالإحالة  .ٖ      
 العزؿ مف الكظيفة مع حفظ الحؽ في التقاعد. .ٗ      
 .(ُ)العزؿ مف الكظيفة مع الحرماف مف التقاعد. َُ     
ؾ ثلاث عقكبات تتعمؽ بالترقية مف بيف العقكبات التي نص عمييا المشرع الفرنسي كىي ىنا       

ية كليست تبعية مع الأخذ الشطب مف جدكؿ الترقية كخفض الأقدمية كتنزيؿ الدرجة كىي عقكبات اصم
 مع ىؾ لا يتنافذل ك حدل ىذه العقكبات الثلاث.إارة سمطة تقديرية في شأف اختيار ف للإدإعتبار بنظر الا

. بمعنى اف كاف المكظؼ صاحب الشأف ىدفا ليا جراءات التأديبية التيلااعتبار عند الترقية الأخذ في الا
 .(ِ)الكظيفية ترقية ذلؾ متركؾ لتقدير السمطة الإدارية المختصة بإجراء ال

 الفرع الثاني
 قانون المصريالنضباطية في الا أو الترقية موانع الترفيع  

يتعمؽ  لـ يرتب المشرع المصرم عمى خلاؼ المشرع الفرنسي لإيقاع الجزاء التأديبي أثران مباشران        
يقاع الجزاء إثار آذا المنع بكصفو أثران تبعيان مف عف المكظؼ انما يرتب ى بحرماف الترفيع أك تأخيره

كف ( مف قانِٖ)صر كالمادةلعامميف المدنييف في م( مف قانكف اَٖ) المادةستثناء مانصت عميو االتأديبي ب
قاقيا لمدة لا إذ قضت المادتاف بتأجيؿ الترقية عند استح ُٖٕٗ( لسنة ْٖ) العامميف في القطاع العاـ رقـ

. كلقد نص المشرع المصرم عمى منع صمية كليست تبعيةأبكصفيا عقكبة  كردتياأتزيد عف سنتيف أم 
( مف قانكف ذكر ٖٓ) ، إذ تنص المادةتأديبيةقعت عميو بعض الجزاءات الالترقية عف المكظؼ الذم ك 

 .(ّ)كقع عميو جزاء مف الجزاءات التأديبية المبينة فيما يميألايجكز النظر في الترقية عامؿ "فأعلاه عمى أ

                                                 

، أحمد محمكد أحمد الربيعينقلا عف ، . ُٗٓٗ( مف قانكف العامميف المدنييف العمكمييف الفرنسي لسنة َّالمادة ) (ُ)
 . ُّٓ، المصدر السابؽ، صرسكزاف مركاف بشي

د.رمضاف محمد بطيخ، نظـ الترقية في الكظيفة العامة الفرنسية كمدل امكانية استفادة الإدارة المصرية منيا، المصدر (ِ)
 .َِٓالسابؽ، ص 

 إلا بعد انقضاء الفترات التالية :(ّ)
 عمى خمسة اياـ الى عشرة . . ثلاثة اشير في حالة الخصـ مف الأجر أك الكقؼ عف العمؿ لمدة تزيدُ     
 يكـ  . ُٓيكـ الى  ُُ.ستة  اشير في حالة الخصـ مف الأجر أك الكقؼ عف العمؿ لمدة ِ     
.  َّيكـ كتقؿ عف  ُٓ. تسعة اشير في حالة الخصـ مف الأجر أك الكقؼ عف العمؿ لمدة تزيد عمى ّ       يكـ
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إذا كاف عدد مف " تنص عمى أنوف َُِٔ( لسنة ُٖ)المصرم رقـ مدنيةقانكف الخدمة الأما بانسبة ل      
أقؿ مف العدد المخصص ليا تؤجؿ الترقية كتحجز الكظائؼ في  ختيارية بالاافر فييـ شركط الترقتتك 

 .(ِ)يجكز تأجيؿ الترقية عند استحقاقيا لا تزيد عمى سنتيفك . (ُ)الجزء المتبقي في أكؿ ترقية تالية "
ؼ عف العمؿ مدة ى المحاكمة التأديبية أك الجنائية أك المكقك إلكلا تجكز ترقية المكظؼ المحاؿ  "    

 . في ىذه الحالة تحجز كظيفة لممكظؼ، ك الإحالة أك الكقؼ
ذا برئ المكظؼ الميحاؿ أك قضى بحكـ نيائي بمعاقبتو بالإنذار أك الخصـ مف الأجر لمدة لا تزيد       كا 

، الترقية لك لـ ييحؿ إلى المحاكمةتأريخ الذم كانت ستتـ فيو المف  ان عتبار اعمى عشرة أياـ كجب ترقيتو 
لا يجكز تأخير ترقية المكظؼ لمدة . كفي جميع الأحكاؿ خلييا مف ىذا التأريإيفة المرقي الكظكيمنح أجر 

 .(ّ)تزيد عمى سنتيف"
فالإيقاؼ عف  ،كاف مكقكفان عف العمؿ احتياطيان  فالمكظؼ يبقي محتفظان بحقو في الترقية حتى كاف      

المختصة ضد المكظؼ الذم يرتكب  يةجراء تقكـ بو الجية أك السمطة التأديبإالعمؿ في فرنسا ىك 
 .جريمة مف جرائـ حسب نصكص القانكفمخالفات تتعمؽ بالكظيفة أك بإرتكابو 

ك في حالة أكمة الى محإلـ يرتب عمى احالة المكظؼ كعمى ىذا الأساس فإف المشرع الفرنسي         
ف إ، كالذم اعتبر رمف الترقية عمى عكس المشرع المصالكقؼ عف العمؿ حرماف المكظؼ أك منعو م

 .(ْ)كمة ك الكقؼ عف العمؿامحاللى إ. الإحالة ك منعو منيا في الحالتيف ىما ،جكزترقية المكظؼ لا ت
ف إ َُِٔ( لسنة ُٖ)الخدمة المدني المصرم رقـ قانكف( مف ٓٔالمادة )ص يمحظ مف استقراء ن       

 ياـ يؤثرأعشرة عمى مف الاجر لمدة لا تزيد نذار جزاءن تأديبان كالخصـ الاالمشرع المصرم لـ يرتب عمى 
 عمى تأخير الترفيع المكظؼ العاـ .

كاف سيرقي إلييا في  ، عمى أف تحجز لممكظؼ الكظيفة التيكما اف المشرع المصرم نص صراحة       
 :ىذه الحالات

 .المكظؼ المحاؿ ئإذا بر  .ُ      
 إذا كقع عميو جزاء الإنذار. .ِ      
 . ياـألأجر لمدة لا تزيد عمى عشرة عكقب بجزاء الخصـ مف ا إذا .ّ      
 .(ٓ)يتـ منح المكظؼ كامؿ الأجر الذم لـ يحصؿ عميو مف تأريخ الإحالة .ْ      

                                                                                                                                                         

يكما أك في حالة تكقيع جزاء خفض  َّعمؿ لمدة تزيد عمى . سنة في حالة الخصـ مف الأجر أك الكقؼ عف الْ     
 .ُّٔ، المصدر السابؽ، صسكزاف مركاف بشير ك د. أحمد محمكد أحمد الربيعي اليوالأجر. ككذلؾ أشارة 

 .َُِٔ( لسنة ُٖ(  مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )ِٗالمادة ) (ُ)
 .َُِٔ( لسنة ُٖصرم رقـ )(  مف قانكف الخدمة المدنية المُٔالمادة ) (ِ)
 .َُِٔ( لسنة ُٖ(  مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )ٓٔالمادة ) (ّ)
 .ِّْد. كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص (ْ)
 .َُِٔ( لسنة ُٖ( مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )ٓٔالمادة )(ٓ)
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 الفرع الثالث
  العراقي التشريع نضباطية فيوانع الترفيع الا م

 ُُٗٗ( لسنة ُْقـ)ـ ر ضمف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العا المشرع العراقيإفٌ        
 .(ُ)رنضباطية عمى سبيؿ الحصالعقكبات الا . حددالمعدؿ
 ُُٗٗ( لسنة ُْ)مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ بالرغـ مف ذلؾ لـ يتضمف قانكف انضباط      

، كانما جاء بعقكبات انضباطية أصمية تتعمؽ بالترفيععقكبات ف قميـ ككردستاا  المعدؿ النافذ في العراؽ ك 
 درجة بحسب شدة العقكبات الأصمية ص عمى ترتيب أثر تبعي لمعقكبات الأصمية ذات صمة بالترفيع متتن

 .قميـ ككردستافا  ؽ ك سنتكلى دراسة تأثير ىذه العقكبات في ترفيع المكظؼ في العرا
ضباطية كـ بو السمطة الانالإجراء المحدد قانكنان الذم تق نضباطية ىي عبارة عف "العقكبة الاإفٌ         

يدؼ القياـ ، بلقائمة حيف ارتكاب الخطأ الكظيفييفية اظه المكظؼ الذم يخؿ بالكاجبات الك ، تجاالمختصة
يحكـ العقكبات الانضباطية ىك ". في الكاقع اف المبدأ الذم امةمصمحة العم، تحقيقان لبكاجباتو كفؽ القانكف

، عدا تمؾ باطيةضتفرض أية عقكبة ان فٍ أ دارةبنص (، كمعنى ذلؾ أنو لا يمكف للا لاٌ إعقكبة  )لاانو
في المعدؿ  ُُٗٗ( لسنة ُْ)مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ في قانكف انضباط تكردأالعقكبات التي 

الكظيفة العامة  دارية يرتكبيا المكظؼ في أداءإة لكؿ مخالفة ا. كىذا لا يعني اف العقكب( منوٖالمادة)
عقكبة لكؿ مخالفة يرتكبيا المكظؼ اللانضباطية المختصة اف تختار . بؿ اف لمسمطة اعقكبة محددة ليا

 .(ِ)تتناسب مع جسامتيا كخطكرتياأفٍ بشرط 
( منو ٖ)نصت المادة المعدؿ ُُٗٗلسنة  (ُْ)مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ قانكف انضباطفي       

ذاتيا مشرع العراقي في المادة ، لكف يرتب الاطية التي يجكز فرضيا عمى المكظؼعمى العقكبات الانضب
 تبعية ىي: ان ثار آعمى ىذه العقكبات الأصمية 

 .نظرالبكصفيا أثراي عمى عقكبة لفت  تأخير الترفيع أك الزيادة مدة ثلاثة أشير .أكلان  
 .نذاريا أثران تبعيان  لعقكبة الإتأخير الترفيع أك الزيادة مدة ستة  أشير بكصف .ثانيان  

 فيع أك الزيادة  بكصفيا أثران لعقكبة قطع الراتب ككما يمي:تأخير التر  .ثالثان 
 .الراتب لمدة لاتتجاكز خمسة أياـ طعخمسة أشير في حالة ق .أ     
 .ياـأالة تجاكز مدة العقكبة خمسة ياـ قطع الراتب في حأيكـ مف  شير كاحد عف كؿ .ب    
 خ.يالتكب تبعيان  لعقكبة أثراي يادة مدة سنة كاحدة  بكصفيا تأخير الترفيع أك الز  .رابعان 

                                                 

 المعدؿ النافذ. ُُٗٗ( لسنة ُْلعاـ رقـ )قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع ا( مف ٖالمادة )(ُ)
     .ُٖٔص دانا عبدالكريـ سعيد، القضاء الإدارم، المصدر السابؽ، زانا رؤكؼ حمو كريـ، د. د.(ِ)
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 .(ُ)تأخير الترفيع أك الزيادة مدة سنتيف  بكصفيا أثراي تبعيان  لعقكبة انقاص الراتب. خامسان 
تسرم مدة التأخير في  "قانكف المذككرال فيٌ ت الذم يحتسب منو تأخير، فقد بى عمؽ بالكقما فيما يتأ     

ستحقاؽ المكظؼ دة مف ىذا القانكف اعتباران مف تأريخ ات الكار الزيادة التي تترتب عمى العقكبا الترفيع أك
 .(ِ)لمترفيع أك الزيادة 

، كقانكف انضباط َُِٔ( لسنة ُٖالمصرم رقـ) ةالمدنيالخدمة بيف قانكف ان كجمي ان كاضح ان نجد فرق          
المصرم  ةالمدنيالخدمة كف ، لأف نص قان المعدؿ ُُٗٗ( لسنة ُْمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )

ترقية ياـ لاتؤثراف عمى تأخير ألا تزيد عمى عشرة  الراتب لمدة عقكبة الإنذار كخصـ أفٌ  المذككر عمى
 .تأخير الترفيعفي بات ليا تأثير العقك كؿ فإفٌ قانكف العراقي المذككر لمأما بالنسبة  ،المكظؼ العاـ

 ( مف قانكف انضباطٖ)كبات الكاردة في المادةعمى العق ىذا كتسرم مدة تأخير الترفيع التي تترتب     
عتباران مف تأريخ استحقاؽ المكظؼ االمعدؿ النافذ  ُُٗٗ( لسنة ُْ)مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ

، فتطبؽ بحقو دة خلاؿ الدرجة الكظيفية الكاحدة، اما إذا عكقب المكظؼ العاـ بأكثر مف عقكبة كاحالترفيع
 .(ّ)بتأخير الترفيعالعقكبة الأشد فيما يتعمؽ 

ىك الأثر التبعي الذم يترتب عمى العقكبات الانضباطية فالمشرع العراقي شأنو  الترفيع تأخير أفٌ        
 (. ْ)أصمية تحجب الترفيع بكصفو قاعدة عامةشرع المصرم الذم لـ يضع عقكبات شأف الم

( لسنة ُٖالمصرم رقـ) ةالمدني خدمةبيف قانكف الفرؽ كاضح كجمي كجكد  لىإكتجدر الإشارة أيضان        
، مع قانكف العامميف المعدؿ ُُٗٗ( لسنة ُْ)مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ ، كقانكف انضباطَُِٔ

تتعمؽ ربع مجمكعات إلى أعقكبات تنقسـ ال( ٖٗ)تنص المادة، ك ُْٖٗيف الفرنسي لسنةالمدنييف العمكمي
مشرع الفرنسي كىي الشطب مف جدكؿ الترقية كخفض بالترقية مف بيف العقكبات التي نص عمييا ال

 .  صمية كليست تبعيةأالدرجة كىي عقكبات  الأقدمية كتنزيؿ
لترفيع لتأخير االة، الذم كضع كؿ العقكبات كسبب مكفقان في ىذه الحكافى يبدكلنا اف المشرع العراقي      
 .السنة في نفس غير منطقي أمربسبب الترفيع كتكريـ المكظؼ  ،العقكبةفرض لأف 

في قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ  تكذلؾ مف العقكبات الانضباطية التي أكرد       
ما نت بالعقكبات السابقة لذا ما قكر إأشد العقكبات المالية المذككر انفا ىي عقكبة تنزيؿ الدرجة كتعد مف 

 .(ٓ)جعمو في الدرجة التي دكف درجتو مباشرةمركز الكظيفي لممكظؼ ككنيا تاليا مف الأثر المباشر عمى ل
                                                 

حدد العقكبات  المعدؿ النافذ. ُُٗٗ( لسنة ُْقانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)( مف ٖالمادة)(ُ)
نذار . ثالثان: قطع الراتب . رابعان: التكبيخ.  خامسان: انقاص الراتب.  سادسان: لفت النظر.  ثانيان: الإالإنضباطية منو" أكلان : 

 سابعان: الفصؿ. ثامنان: العزؿ. تنزيؿ الدرجة.
 المعدؿ النافذ. ُُٗٗ( لسنة ُْقانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)( مف أكلان /ٗالمادة ) (ِ)
 المعدؿ النافذ. ُُٗٗ( لسنة ُْقانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)( مف نيان ثا/ٗالمادة) (ّ)
 .ُِّ، المصدر السابؽ، صك سكزاف مركاف بشير د. أحمد محمكد أحمد الربيعي، (ْ)
 المعدؿ النافذ. ُُٗٗ( لسنة ُْقانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)( مف ٖالمادة) (ٓ)
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كاتب مكظفي عند استكماؿ الشركط المقتضية لمترفيع مجددان بمكجب قانكف ر  لاٌ إكلا يرفع المكظؼ     
لا ترتفع  كلكنيا تنخفض المكظؼ إلى درجة أقؿ مما  لاتكفي بأنيا، كفي ىذه الحالة الدكلة كالقطاع العاـ
 .(ُ)كانت عميو في ذلؾ

إنو جاء بأحكاـ المعدؿ ف ُُٗٗ( لسنة ُْ)مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ اف قانكف انضباط      
  (.ِ)عقكبة تنزيؿ الدرجةتفصيمية تتعمؽ ب

 / سادسان( مف قانكف انضباطٖ)فقد نص المشرع العراقي في المادةفيما يتعمؽ بعقكبة تنزيؿ الدرجة ك         
المعدؿ، تنزيؿ الدرجة : كيككف بأمر تحريرم يشعر  ُُٗٗ( لسنة ُْ)مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ

 فيو المكظؼ بالفعؿ الذم ارتكبو كيترتب عمى ىذه العقكبة:
بنظاـ الدرجات  ك تعميمات الخدمة تأخذأك قكاعد أنظمة أك أبالنسبة لممكظؼ الخاضع لقكانيف  .أ     

لمدرجة التي دكف درجتو المباشرة مع منحو العلاكات  ظؼ الى الحد الأدنىك ؿ راتب الم، تنزً المالية كالترفيع
لى الراتب الذم إييا كيعاد التي ناليا في الدرجة المنزؿ منيا بقياس العلاكة المقررة في الدرجة المنزؿ ال

مع تدكير المدة المقضية  ضاه قبؿ تنزيؿ درجتو بعد قضائو ثلاث سنكات مف تأريخ فرض العقكبةقاتكاف ي
 . ؿ فرض العقكبةر قبفي راتبو الاخي

دمة تأخذ بنظاـ الزيادة كؿ ك تعميمات الخأك قكاعد أنظمة أك أبالنسبة لممكظؼ الخاضع لقكانيف  .ب      
لى الراتب الذم كاف يقتضاه قبؿ تنزيؿ درجتو بعد إ دزيادتيف مف راتب المكظؼ كيعاض ، تخفً سنتيف

ي راتبو الأخير قبؿ فرض دة المقضية فقضائو ثلاث سنكات مف تأريخ فرض العقكبة مع تدكير الم
  .العقكبة
ك تعميمات الخدمة تأخذ بنظاـ الزيادة أك قكاعد أنظمة أك أبالنسبة لممكظؼ الخاضع لقكانيف  .ج      

السنكية تخفيض ثلاث زيادات سنكية مف راتب المكظؼ مع تدكير المدة المقضية في راتبو الأخير قبؿ 
 .(ّ)فرض العقكبة

                                                 

 المعدؿ . ََِٖ( لسنة ِِقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ) ( مفٔالمادة) (ُ)
 . ُٗٗد.غازم فيصؿ ميدم، المصدر السابؽ، ص(ِ)
استنادان عمى قرار رقـ  ََِٗ/ّ/ٓ( في ْٗٗ/ ِتستكضح أمانة بغداد مكتب اميف العاـ في بغداد بكتابيا المرقـ )ـ/  (ّ)
( مف قانكف ٔ( مف المادة)ٓشكرل الدكلة الرأم استنادان الى حكـ البند)( مف مجمس ََِٗ/ٓ/ُٖفي  ََِٗ/ ّْ)

المعدؿ في شأف مصطمح الزيادة الكارد في الفقرات)أكلان، ثانيان، ثالثان، رابعان، كخامسان( مف  ُٕٗٗ( لسنة ٓٔالمجمس رقـ)
 دؿ .المع ُُٗٗ( لسنة ُْ( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )ٖالمادة)

( ُْ( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )ٖكحيث اف أثر العقكبات في بنكد مذككر آنفان  مف المادة) 
المعدؿ، يؤخير الترفيع بالنسبة لمدكائر التي تأخذ بنظاـ لمدرجات المالية، كالترفيع أم التي تطبؽ قانكف الخدمة  ُُٗٗلسنة 

 لممؤسسات التي تأخذ بنظاـ الزيادة.المدنية اك الزيادة بالنسبة 
 كحيث اف الزيادة لا كجكد ليا في قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ لشمكؿ المكظفيف بالترفيع بمكجب أحكامو.     

  .ُْٓككذلؾ إشارة إليو ، د. زانا رؤكؼ حمو كريـ ، د. دانا عبدالكريـ سعيد، المصدر السابؽ، ص,
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تفعيؿ حكـ ىذه الفقرة في حالة كجكد قكاعد خدمة خاصة تأخذ بنظاـ الزيادة كؿ سنتيف  يمكف       
بالنظر إلى اف احكاـ قانكف سمـ ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ قد عطمت أحكاـ ىذه الفقرة كالفقرة 

 (.ُ))أ( عندما أخذت بنظاـ الزيادة السنكية 

لأف  ،مف أثر في الترفيع ىك مكقؼ صائب لممشرع العراقي كيلاحظ أف خمك عقكبة تنزيؿ الدرجة       
، كليذا  فإف مف غير المقبكؿ ترتيب أثر تبعي عمييا فيما يخص المذككرة تمس الترفيع في الصميـ العقكبة

 (. ِ)الترفيع أيضان 

الؼ ينزؿ راتب "عند فرض عقكبة تنزيؿ الدرجة عمى المكظؼ المخمجمس الدكلة  كجاء في قرار       
فاظو بعنكاف كظيفتو كمراحؿ العلاكة السنكية تأدنى مف درجتو التى ىك فييا مع احالمكظؼ إلى درجة 

الأثر الذم  فٌ إمجمس المذككر " لمخر آكجاء في قرار  .(ّ)"..ليياإقررة في الدرجة المنزؿ بقياس العلاكة الم
 .(ْ).."لممدد المحددة بمكجبيايعو كفقان ترتبو العقكبات المفركضة عمى المكظؼ ينصرؼ الى تأخير ترف

، فيما يتعمؽ بتنزيؿ دكلة كالقطاع العاـ المذككر علاهإف الحكـ الذم يتضمنو قانكف انضباط مكظفي ال    
( سنكات التي نص عمييا الجدكؿ الممحؽ بقانكف ركاتب مكظفي ٓ، ْجة جاء قريبان لمدد الترفيع مف)الدر 

، حد أدنى لمدة أربع سنكات لمترفيع، كالتي حددت كالمعدؿ ََِٖ( لسنة ِِالدكلة كالقطاع العاـ رقـ)
ماعكقب المكظؼ بعقكبة تنزيؿ الدرجة المحددة بثلاث سنكات فإنو سيحرـ مف جزء منيا لممدة  إذاف

 .(ٓ)المحددة بالترفيع
ما بخصكص احتساب مدة          فصؿ السياسي، فنقصد بمدة الفصؿ السياسي بأنيا المدة الزمنية الكا 

تي تحتسب لاغراض العلاكة كالترفيع كالترقية كالتقاعد عند شمكؿ المكظؼ بقانكف الفصؿ ال
 .(ٔ)السياسيكالتعميمات الصادرة بمكجبو 

  رابعالفرع ال
   ن الوظيفةعالموظف يد السرب 

 (.ٕ)، جاءت بيا التشريعات المختمفة العراقية منيا كالمقارنةةالمصطمح تحت مسميات عد ىذا كرد       
ك كقؼ المكظؼ  (.ّ)حتياطي، ك الكقؼ الا(ِ)، كقؼ المكظؼ عف العمؿ(ُ)مف ىذه المسميات سحب اليد

                                                 

 .ِّّ، المصدر السابؽ، صمد الربيعي، سكزاف مركاف بشيرد. أحمد محمكد أح(ُ)
 .ٕٓٗص فرح جياد عبد السلاـ الشلاؿ، المصدر السابؽ،(ِ)
، ََِٗ، منشكر في قرارات كفتاكم مجمس شكرل الدكلة ََِٗ/ ٓ/ِٕفي  ََِٗ (ّٔقرار مجمس شكرل الدكلة رقـ)(ّ)
 .ُُٕص
 .  َُٕ، ص َُِٓمنشكر في قرارات كفتاكم مجمس الدكلة  ،َُِٓ/ ّ/ِِفي  َُِٓ( /ّٓقرار مجمس الدكلة رقـ)(ْ)
 .َُّحسف جابر اسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص  (ٓ)
 .ََِٓ( لسنة ِْ/ أكلان( مف قانكف المفصكليف السياسييف رقـ )ِالمادة ) (ٔ)
 .ِّٕ، المصدر السابؽ، صد. أحمد محمكد أحمد الربيعي، سكزاف مركاف بشير(ٕ)
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أك المصمحة كيعني إبعاد المكظؼ عف عممو جبران بصكرة مؤقتة لدكاعي التحقيؽ  (.ْ)المكظؼ عف العمؿ
ىي لاثة انكاع ؿ عمى كفؽ ثكيككف الكقؼ عف العم ،ختصاصلاو مف جية ذات االعامة أك لسبب تكقيف
 (.ٓ)ان معين ان يقصد بو تكقؼ المكظؼ عف العمؿ لمدة لا تتجاكز حد :حتياطيكالآتي،  الكقؼ الا

الكقؼ عف العمؿ لمدة  :، كمف بيف ىذه الاجراءاتلى أشدإخؼ درج مف الأي،  الكقؼ كجزاء تأديبي      
 .(ٔ)لا تجاكز حدان معينان يحدده القانكف

أف يتـ شرط بالمحاكمة التأديبية اك الجنائية ية المكظؼ المحاؿ الى ، لاتجكز ترقكالحالة الثالثة ىي     
 .(ٕ)ايقاؼ المكظؼ عف العمؿ في مدة الإحالة 

قد طي نضباجراء اإنما ا  ك  بصكرة مؤقتة ليس عقكبة انضباطيبعاد المكظؼ عف الكظيفة إً في الحقيقة      
اليد أك كقؼ عف العمؿ عمى الترفيع  ص عميو سنتناكؿ تحديد أثر سحبينص عميو القانكف أك قد لا ين

 في الأنظمة القانكنية في فرنسا كمصر كالعراؽ كالتالي.
 :الترقية في فرنساترفيع أو عمى  سرب اليد الموظف  أثر. أولاً  

، ُّٖٗيكليك لسنة  ُّ( في ّْٔاقبة في فرنسا كمنيا القانكف رقـ)تعمف قكانيف  الكظيفة العامة الإ      
( ُْٗٗ/ ُِ/ُُ)كزير المالية فيتاب الصادر مف . إلا أف الكلكقؼ عف العمؿ عمى الترقيةأثر ا لـ تبيف

ضييا المكظؼ خارج المكجو الى الكزراء كسكرتيرم الدكلة يؤكد عمى مبدأ عدـ احتساب المدة التي يق
 .(ٖ)، مف ضمنيا الكقؼ عف العمؿ لغرض الترقيةالخدمة الفعمية

تب عميو حرماف ، لا يتر في فرنسا الى المحاكمة أك الكقؼ عف العمؿ ةجرد الأحالأفٌ م ىذا يعني     
ي حد ذاتو ، كمف ثـ فإف الكقؼ عف العمؿ فمتركؾ لمسمطة التقديرية للإدارة ، فالأمرالمكظؼ مف الترقية
 .(ٗ)اين لا يعتبر جزاءن تأديب

إذا ما ارتكب خطأ جسيمان  كلمسمطة الرئاسية التأديبية في فرنسا ابعاد المكظؼ عف اعماؿ كظيفتو      
مجمس التأديب بذلؾ كيحتفظ المكظؼ براتبو كاملا كمستحقاتو كمخصصات السكف  عمى اف تخطر

                                                                                                                                                         

المعدؿ عمى انو " اذا اكقؼ  ُُٗٗ( لسنة ُْقانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ) ( مفُٔالمادة)(ُ)
 المكظؼ مف الجية ذات اختصاص فعمي دائرتو اف تحسب يده مف الكظيفة طيمة مدة التكقيؼ".

 المعدؿ. ُّٖٗ( لسنة ّْٔ( مف قانكف العامميف المدنييف الفرنسي رقـ)َّالمادة)(ِ)
 الممغي. ُٖٕٗ( لسنة ْٕ( مف قانكف العاممييف المدنييف بالدكلة المصرم رقـ)ّٖالمادة)(ّ)
 .َُِّ( لسنة ِٖ( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ)ُْٗالفقرة)أ( مف المادة)(ْ)
 .ُِّد. بدر حمادة صالح، ـ. اقباؿ نعمت دركيش، المصدر السابؽ، ص(ٓ)
 .ِْٔلمصدر السابؽ، صد. ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، ا(ٔ)
 . ُِْكليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، صنقلا عف، د. (ٕ)
 . ُُٓد.علاءالديف محمد حمداف، المصدر السابؽ، ص(ٖ)
د.رمضاف محمد بطيخ، نظـ الترقية في الكظيفة الفرنسية كمدل إمكانية استفادة الإدارة المصرية منيا، المصدر السابؽ، (ٗ)
 .َِٔص 
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مدة الكقؼ أك لـ ير المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ في كالمخصصات العائمية كفي حالة عدـ تقرير مص
يحرـ مف نصؼ الجزائي ك  يصدر إجراء تأديبي بحقو ففي ىذه الحاؿ يستمر الكقؼ لحيف صدكر الحكـ

 .(ُ)و بالمخصصات الممحقة بوظراتبو مع احتفا
، اف مف خلاؿ حكمو في قضية عرضت أمامو، فقد قرر لنسبة لمكقؼ مجمس الدكلة الفرنسيأما با     

 .(ِ)المدة التي يقضييا المكظؼ في التكقيؼ يجب اف تحتسب لمترقية
 :قانون المصريالفي  الترقيةأو ترفيع عمى الأثر سرب اليد .ثانياً 
( مف ّٔ)عف العمؿ ( في مصر بمقتضى المادةحتياطي رتب عمى سحب يد المكظؼ )الكقؼ الايت     

بتداءن مف تأريخ الكقؼ ا، كقؼ صرؼ نصؼ أجره كذلؾ َُِٔنة ( لسُٖ)قانكف الخدمة المدنية رقـ
ر فكران عمى ، كلغرض حماية المكظؼ مف التعسؼ أكجب المشرع المصرم عرض الأمحتياطيالا

   .(ّ)المحكمة التأديبية المختصة
العامميف نظاـ  نص المشرع المصرم في قانكففقد مكظؼ المحاؿ الى المحكمة الأما بالنسبة لترقية      

" لا يجكز النظر في الترقية مف كقع عميو جزاء الممغي عمى أنو ُٖٕٗ( لسنة ْٕرقـ) المصرم المدنييف
 سنة في حالة الخصـ مف الأجر .نقضاء المدد الآتية ....ينة فيما يمى إلا بعد امف الجزاءات التأديبية المب

ف بؽ أيتضح مما س  .(ْ)( يكمان أك في حالة تكقيع خفض الأجرَّ)أك الكقؼ عف العمؿ مدة تزيد عمى
تؤدم إلى حجب الترقية عف  جزاءات التأديبية التيالحدل إؼ عف العمؿ يقاع المصرم قد جعؿ الاالمشر 

 .مكظؼال
محاؿ  مكظؼ" لاتجكز ترقية طي فقد نص المشرع المصرم عمى أنوحتياأما بشأف التكقيؼ الا        

لة ، كفي ىذه الحاف العمؿ في مدة الإحالة أك الكقؼإلى المحاكمة التأديبية أك الجنائية أك مكقكؼ ع
و أك كقع عميو جزاء براءت ، فإذا استطالت المحكمة لأكثر مف ذلؾ كثبتتتحجز لمعامؿ الكظيفة لمدة سنة

حتساب ا، كجب عند ترقيتو قؼ عف العمؿ لمدة خمسة أياـ فأقؿىك الإنذار أك الخصـ أك الك  بسيط
لييا مف تأريخ الذم كانت فيو لك لـ يحؿ الى المحكمة التأديبية أك إتو في الدرجة أك الكظيفة المرقي أقدمي

مكظؼ محالان لممحكمة التأديبية مف تأريخ طمب الجية ال عٌدمنح اجرىا مف ىذا التأريخ. كيالجنائية كي
   .(ٓ)الإدارية

 مكظؼ" لاتجكز ترقية عمى أنو َُِٔ( لسنة ُٖرقـ) المصرم ةالخدمة المدنيكىذا ما أكده قانكف         
محاؿ إلى المحاكمة التأديبية أك الجنائية أك مكقكؼ عف العمؿ في مدة الإحالة أك الكقؼ كفي ىذه الحالة 

                                                 

 .ُّٖٗ/ٕ/ُّ( الصادر في ّْٔ( مف قانكف رقـ)َّمف المادة)( ِالفقرة)(ُ)
 .ُُٔ( مشار اليو د. علاءالديف محمد حمداف، المصدر السابؽ، صُٓٔٗ/ٕ/ُٓحكـ مجمس الدكلة الفرنسي في)(ِ)
د. ميدم حمدم ميدم الزىيرم، أثر سحب اليد عمى الراتب كالترفيع في قانكف العراقي، دراسة مقارنة، بحث منشكر، (ّ)

 . ُِّ، صَُِٕمجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد السادس، العدد الأكؿ، 
  الممغي. ُٖٕٗ( لسنة ْٕ( مف قانكف العاممييف المدنييف بالدكلة المصرم رقـ)ٖٓالمادة)(ْ)
 الممغي. ُٖٕٗ( لسنة ْٕ( مف قانكف العاممييف المدنييف بالدكلة المصرم رقـ)ٕٖالمادة)(ٓ)
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حجز كظيفة لممكظؼ كاذا برئ المكظؼ المحاؿ أك قضى بحكـ نيائي بمعاقبتو بالإنذار اك الخصـ مف ت
الترقية لك لـ يحؿ  كانت ستتـ فيو الذمترقيتو اعتباران مف التأريخ الأجر لمدة لا تزيد عمى عشرة أياـ كجب 

، لايجكز تأخير ترقية حكاؿالأ ، كفي جميعيفة المرقي الييا مف ىذا التأريخ، كيمنح أجر كظالى المحاكمة
 .(ُ)المكظؼ لمدة تزيد عمى سنتيف

، فالقانكف الجديد زاد مف كانيف القديمة كالجديدة في المصربيف كؿ مف الق فرؽ كاضحكجكد  يتبيف لنا      
مدة الكقؼ عف العمؿ في حالة كقع عميو عقكبة الإنذار أك الخصـ مف الأجر لمدة لا تزيد عف عشرة 

. ككذلؾ القانكف القديـ الممغي نص عمى يـ الممغي مدتو تقؿ عف خمسة أياـقانكف القدالا في مأ، ياـأ
لـ يذكر ك نافذ القانكف الحالي الفي ا مٌ أ، تحجز لمعامؿ الترقية لمدة سنةأفٌ مؿ المكقكؼ أك المحاؿ عف الع

 لمكظؼ لمدة تزيد عؿا ، لا يجكز تأخير ترقيةاما كرد فيو)كفي جميع الأحكاؿ ()تحجز كظيفة لممكظؼ
ارة تأخير ترقية المكظؼ مف ، في منع الإدمشرع المصرم بشأف ىذا المكضكعالعؿ . حسنان ف(ىسنتيف
 .سنتيف
 في القانون العراقي:أو الترقية عمى الترفيع الموظف أثر سرب اليد  .ثالثاً 
  ،(ِ)اليد عف العمؿفقد نجده نص عمى سحب  لمشرع العراقي بخصكص ىذا المكضكعبالنسبة لمكقؼ ا    
ئرة إذا ، بؿ ىك مجرد إجراء احتياطي يقرره الكزير أك رئيس الداا الإجراء لا يعد عقكبة انضباطيةكىذ

كفي ىذه الحالة أكجب  .(ّ)، أك بسبب القبض عمى مكظؼ كتكقيفو قانكنان اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ
ف جية ذات " إذا أكقؼ المكظؼ م القانكف عمى دائرة المكظؼ سحب يده مف الكظيفة كنص عمى أنو

 .(ْ)دائرتو أف تسحب يده مف الكظيفة مدة التكقيؼ ىختصاص فعمأ
لمكظؼ مف الكظيفة ماداـ كيفيـ مف ىذا النص في ىذه الحالة أف جية الإدارة ممزمة بفؾ يد ا        

 محاؿ الى التكقيؼ.المكظؼ 
" إف سحب يد الدكلة ذلؾ بقكليا سجممقد أكدت الييئة العامة لفكبخصكص ىذا المكضكع        

قيؽ قد يؤثر عمى سير التح كظيفتوف بقاء المكظؼ في أل ء احترازم تتخذه الإدارة إذا تر المكظؼ ىك إجرا
 (. ٓ)نياء مدة سحب اليد"ا، كيعاد المكظؼ بة المجاف التحقيقيةبالذم تجر 

ءل ا( يكما إذا تر َٔ)ؼ مدة لا تتجاكزئرة سحب يد المكظلمكزير كرئيس الدافإفٌ ذلؾ  فضلان عف         
لو اف بقاءه في الكظيفة مضر بالمصمحة العامة أك قد يؤثر عمى سير التحقيؽ في الفعؿ الذم أحيؿ مف 

                                                 

 .َُِٔ( لسنة ُٖقانكف الخدمة المدني المصرم الجديد رقـ)ف م (ٓٔالمادة)(ُ)
( ُٗ، ُٖ، ُٕ، ُٔنظران لأىميتو كبيرة كأثره الميمة كالحاسـ في الحقكؽ المكظؼ العاـ فقد خصص لو المشرع المكاد)(ِ)

  .المعدؿ ُُٗٗ( لسنة ُْمف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)
 . ُُُكسكم، المصدر السابؽ، صاسماعيؿ الم حسف جابر(ّ)
 المعدؿ. ُُٗٗ( لسنة ُْ( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)ُٔالمادة)(ْ)
(، منشكر في قرارات كفتاكم ََِٖ/ٕ/ّفي ََِٖ/انضباط/ تمييز/ ُّْلمجمس شكرل الدكلة رقـ)قرار ىيئة العامة (ٓ)

 .ْْٓ، ص ََِٖمجمس شكرل الدكلة، 
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مدة المذككرة إلا إذا كاف ىناؾ محذكر فينسب إلى الأجمو عمى تحقيؽ كيعاد إلى نفس كظيفتو بعد انتياء 
دـ في كؿ الاحكاؿ أف مدة سحب اليد المكظؼ المخالؼ لا تزيد كاضح مف النص المتق  .(ُ)كظيفة أخرل

ليا علاقة سكاء  يمة التي سحب يد المكظؼ مف أجميابغض النظر عما كانت الت ،(ِ)( يكمان َٔعف )
التحقيؽ الإدارم أـ الجنائي مع  ىنتياسكاء ك ، يست ليا علاقة بكاجباتو الكظيفيةبكاجباتو الكظيفية أـ ل

مختصة سحب يد ، كما يفيـ مف ىذا النص أنو يمكف لمسمطة الليد أـ لـ ينتو بعدكظؼ المسحكب االم
( يكمان عمى سبيؿ المثاؿ كيعكد بعدىا المكظؼ المسحكب َّ)( يكمان كأف تككفَٔالمكظؼ لمدة تقؿ عف)

سحب  ستمرار مسكغاتترتئييا لاستمراره لممدة المتبقية أك أية مدة او مالـ تقرر ىذه السمطة عمماليد إلى 
 (.ّ)( يكمان َٔ، عمى أف لا تتجاكز ىذه المدة في مجمكعيا عف )يده
ا عكقب مكجية لممكظؼ ، إذالبمصير اخر نتيجة التيمة  مصير سحب اليد مرتبطأفٌ يبدك لنا       

مكظفي  ( مف قانكف انضباطٖ)لنص المادة ر الترفيع حسب نكع العقكبة كفقان المكظؼ في ىذه الحالة تأخَّ 
ذا برئ المكظؼ إ. قميـ ككردستافا  لنافذ في العراؽ ك المعدؿ ا ُُٗٗ( لسنةُْكالقطاع العاـ رقـ)الدكلة 

لايؤثر سحب اليد عمى ترفيعو. كمف ذلؾ يفيـ اف المكظؼ مسحكب اليد لا يمكف النظر في ترفيعو خلاؿ 
 .مدة سحب يده

 المطمب الثاني 
  الانضباطية غيرأو الترقية الترفيع  وقيودموانع 

مكظؼ مكانع العمى لجية الإدارة اف تفرض  ت، فميسنع الترفيع تخضع لمبدأ المشركعيةمكاإفٌ          
، تتمثؿ قيكدا تكجد مكانع غير انضباطية لمترفيع، ةلى جانب المكانع الانضباطية الكاردا  لـ يذكره القانكف، ك 

 . ارىا لقرار الترفيعقانكنيان ترد عمى سمطة الإدارة في اصد

                                                 

 ؿ.المعد ُُٗٗ( لسنة ُْ/ أكلان( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)ُٕالمادة)(ُ)
( ّْٔ( مف القانكف رقـ)َّاختمفت مدة سحب يد المكظؼ في التشريعات الأخرل ففي التشريع الفرنسي نصت المادة)(ِ)
، ك إذا لـ تتخذ السمطة التي اشير( ْ، عمى اف لاتتجاكز المدة القصكل لكقؼ المكظؼ احتياطيان)ُّٖٗتمكز  ُّفي 

تمتمؾ صلاحيات تأديبية عند انقضاء ىذه المدة  أم قرار في ىذا الصدد فإف المكظؼ المكقكؼ عف عمميو يعكد لممارسة 
( مشار اليو، حسف جابر اسماعيؿ المكسكم، المصدر ْمياـ الكظيفية ما لـ تكف ىنالؾ تبعات جنائية بحقو. اليامش)

 .  ُُِالسابؽ، ص
لسنة  ْٕ( مف قانكف العامميف المدنييف بالدكلة رقـّٖأما في مصر فيي لا تزيد عمى ثلاثة اشير ينظر في ذلؾ المادة)   

بيذا الخصكص عمى نفس نيج يحدد ىذه المدة  َُِٔ( لسنة ُٖ( مف قانكف الجديد رقـ)ّٔالممغي، ك في المادة) ُٖٕٗ
ة مد ىذه المدة . حسنان فعؿ مشرع العراقي بخصكص ىذا المكضكع في ب)ثلاثة أشير( أيضان، كلكف يجكز لممحكمة التأديبي

 قصر المدة كذلؾ مراعاة لمصمحة المكظؼ كظركؼ عائمتو سيما اف سحب اليد يرتب أثاران مادية كمعنكية عميو.     
 .ُُٗحسف جابر  اسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص(ّ)
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، فرع، ففي الفرع الأكؿأغير الانضباطية في ثلاثة الترفيع أك الترقية نع بيف في ىذا المطمب المكاسن      
كتأثره عمى  الاجازة درس، كفي الفرع الثاني سنأك الترقية  ر شرط مف شركط الترفيعؿ عدـ تكفسنتناك 
 كالآتي:، أك الترقية الكظيفي منقؿ كتأثيره عمى الترفيعفسنخصصو لالفرع الثالث أمٌا ، أك الترقية  الترفيع

  الفرع الأول
  أو الترقية  عدم توفر شرط من شروط الترفيع

، الشركط العامة التي المعدؿ النافذ َُٔٗ( لسنة ِْانكف الخدمة المدنية العراقي رقـ)حدد ق        
يع تعتبر رفشرط مف شركط التعدـ تكفر عند فيرىا في المكظؼ كما قمنا سابقان، كبخلاؼ ذلؾ أكجب تك 

 ََِٖ( لسنة ِِنص قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)يكأيضان  ،منعان مف مكانع الترفيع
 ، كمنيا:عند التٌرفيع طك الشر  هالمعدؿ النافذ عمى ىذ

  :لى الرد الأعمى لراتب الوظيفة التي يشغمياإوصول راتب الموظف أ.       
قانكف ركاتب كبخصكص  ، ف ىذا المانع غير انضباطيإ ع، كيشكؿ مانعا مف مكانع الترفي       

رسـ حديف مف الراتب لكؿ كظيفة مف الكظائؼ التي نصت عمييا كتأسيسا  مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ
عمى ذلؾ فإنو إذا تعذر ترفيع المكظؼ إلى الدرجة التالية لدرجتو أك منحو علاكة السنكية لكصكؿ راتبو 

لمدرجة التالية لدرجتو كىذا يعني جتو فيجكز الاستمرار بمنحو العلاكة السنكية إلى الحد الأعمى لدر 
 .(ُ)تعذر ترفيع المكظؼ إلى الدرجة التالية لدرجتو نح المكظؼ العلاكاة السنكية إذاالاستمرار بم

بسبب الدكلة أنو) عند تعذر ترفيع المكظؼ في مكعده المقرر كجاء في قرار الييئة العامة لمجمس         
السنكية لغاية الحد الأدنى لراتب الدرجة التي تمي  يحكؿ دكف ذلؾ يستمر منحو العلاكاةكجكد مانع قانكني 

 (. ِ)  درجتو كلحيف تكفر الدرجة الشاغرة

إقميـ ككردستاف، في الطعف التميزم قرار الييئة العامة لمجمس شكرل ، جاء في كفي ىذا السياؽ         
لراتب الدرجة العميا )ب(، كحيث أنو عند  العلاكة السنكية لغاية الحد الادنىأف المدعي يطمب صرؼ 

في مكعده المقرر بسبب كجكد مانع قانكني يحكؿ دكف ذلؾ يستمر منحو اعلاكات تعذر ترفيع المكظف
كيستمر منح المكظؼ علاكاتو السنكية بما لايتجاكز راتب الحد الادنى  السنكية لمدرجة التالية لدرجتو،

(مف الدرجة الأكلى ، كذلؾ استنادان إلى المادة ُُدرجة العميا )ب( بشرط أف يككف المكظؼ في المرتبة )لم
 (. ّ)المعدؿ ََِٖ( لسنة ِِركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)قانكف مف  (ٗ)

                                                 

 .المعدؿ ََِٖ( لسنة ِِالدكلة كالقطاع العاـ رقـ) قانكف ركاتب مكظفي/ اكلان( مف ٗالمادة )(ُ)
(، منشكر في قرارات كفتاكم مجمس شكرل ََُِ/ُِ/ٗفي  ََُِ/ُْٖلمجمس شكرل الدكلة رقـ)قرار ىيئة العامة (ِ)

 .ِّّ-ِِّص المصدر السابؽ، ، ََُِالدكلة، 
في  َُِٓ/ْٗرقـ) ككردستاف  إقميـلمجمس شكرل قرار ىيئة العامة القاضي الدكتكر عثماف ياسيف عمي،  (ّ)
العراؽ، الطعف في أحكاـ  -إقميـ ككردستافلمجمس شكرل العامة  المبادئ كالتطبيقات القانكنية في قرارات(، َُِٓ/ٔ/ُْ

(، الجزء الأكؿ ، الطبعة الأكلى ، َُِٓ-ََُِمحكمتي الإدارية في أربيؿ كالسميمانية كىيئة انضباط مكظفي الإقميـ )
 .َُِ،  صَِِِانكنية، مكتبة ىكلير الق
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 ب. عدم إمكانية الانتقال درجتين أو اكثر:       
كىذا يعني ة، متتالييف، لايمكف ترفيع المكظؼ إلا بترفيع كاحد في حالة استحقاؽ المكظؼ لترفيعيف       

 .(ُ) يحصؿ المكظؼ عمى ترفيع أك ترقية كاحدة فقط عندما يستحؽ ترقيتيف
 ج.الموظف المفقود أو المختوف:         
، أف الحالات المشمكلة بقانكف رقـ َُِٕ/ُُ/ٔ( في ُِّْٔبينت كزارة المالية بكتابيا المرقـ)       

، يككف النظر فييا كفؽ المادة َُِٓ( لسنة ٕٓالحاصمة قبؿ نفاذ القانكف رقـ ) ََِٗ( لسنة َِ)
، المتضمنة )تقكـ الدائرة التي يعمؿ فييا المفقكد بعد َُُِ( لسنة ْ/ثانيان/أ( مف التعميمات  عدد )ٓ)

( لسنة ٖٖحؿ( المرقـ )بصرؼ راتبو كفقان لقرار مجمس قيادة الثكرة )المنإستكماؿ الإجراءات المطمكبة 
   ، لحيف ثبكت مكتو حقيقةن أك حكمان. ُٕٖٗ
( مف قانكف تعكيض المتضررينجراء عمميات الحربية كالأخطاء ُِ( مف المادة)ُأف البند ) حيث        

، قانكف َُِٓة ن( لسٕٓلمعدلة بقانكف رقـ )، اََِٗ( لسنةَِالعسكرية كالعمميات الارىابية رقـ )
لقانكف المذككر، نص عمى أف )يستمر صرؼ الراتب كالمخصصات لخمؼ المكظؼ المفقكد  التعديؿ الأكؿ

 (.ِ)استلاـ الراتب التقاعدمكالمخطكؼ لحيف 

لحيف ثبكت مكتو  ،حيمكظؼ الر لنا أف المكظؼ المفقكد كالمخطكؼ بمثابة يبإستقراء ىذا القرار يظ        
 كالترفيع.حقيقة أك حكمان بالنسبة لصرؼ راتب كالمخصصات 

 .الإجازة من دون راتب:د         
التي تمنح في حالة المصاحبة الزكجية إذ تأخذ المكظفة استحقاقيا مف الاجازات الاعتيادية براتب       

المعدؿ،  َُٔٗ( لسنة ِْمف دكف راتب كذلؾ بمقتضى قانكف الخدمة المدنية رقـ )تاـ كما جاكز ذلؾ 
كالمرضية براتب تاـ  لمنح بعدىا اجازة الذم يستنفذ اجازاتو الاعتيادية كتمنح  في حالة المكظؼ المريض 

، في ىذا النكع مف الاجازات فإف المدة التي يقضييا المكظؼ مف دكف (ّ)( يكمان َٔمف دكف راتب لمدة )
 التالي. سنشرح ذلؾ في الفرع .(ْ) راتب تستبعد تماما كبإكمميا مف المدة القانكنية لمترفيع

 انيالفرع الث
 أو الترقية أثر الإجازة عمى الترفيع

اع الإجازات خلاؿ حياتو كافة أنك عمى الحصكؿ مف أجؿ ر قانكنان لممكظؼ اف الإجازة حؽ مقر         
 ، ماداـ المكظؼ يحصؿ عمييا كفقان يعد مخالفة قانكنية تكجب مجازاتوكمف ثـ فإف ىذا الحؽ لا ،الكظيفية

                                                 

 .َِٗ-ِٖٗ، صََِٗقرارات كفتاكم مجمس الدكلة لعاـ (، ََِٗ/ٗ/ِٗفي  ََِٗ/ٕٖرقـ)مجمس الدكلة فتكل  (ُ)
في  َُِٓ/ْٗرقـ) إقميـ ككردستاف لمجمس شكرل قرار ىيئة العامة نقلا عف القاضي الدكتكر عثماف ياسيف عمي،  (ِ)
 .ُْٓالمصدر السابؽ، ص(، َُِٓ/ٔ/ُْ
 .َُِٔ( لسنة ُٖ( مف قانكف الخدمة المدنية بالدكلة المصرية رقـ)ْ/ّْلمادة)ا(ّ)
 .ُٕٖٗ/ٔ/ِٗفي  ُّٔٓ. منشكر في الكقائع العراقية عدد ُٕٖٗ( لسنة ُْٖ)المنحؿ( رقـ) مجمس قيادة الثكرة قرار(ْ)
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 .(ُ)لمقكانيف كالأنظمة 
المرضية أك قد نص المشرع الفرنسي عمى حؽ المكظؼ العاـ في الحصكؿ عمى الإجازة ك        

( أسبكعان ك ُْ)رأة الحصكؿ عمييا عند الكضع لمدةكالإجازة التي يحؽ لمم الاعتيادية كالإجازة بأجر
، كقد يككف ىذا المكظؼ كف راتب لمدة عاميف لرعاية الطفؿلممكظؼ الحؽ في الحصكؿ عمى إجازة مف د

جازة  ي الحصكؿ عمى الإجازةكحؽ المكظؼ ف ،لأب أك الأـا الدراسية لمدة ثلاث سنكات قابمة لمتجديد كا 
عمى  لا تؤثر تمؾ الإجازاتك  ،قانكف الفرنسيالكىناؾ أنكاع أخرل للإجازات في  ،لمرافقة الزكج أك الزكجة

 .(ِ)في فرنسا الترقيةأك  حؽ المكظؼ العاـ في الترفيع
بأنو "  َُِٔ( لسنة ُٖ)( المرقـْٔفي المادة ) ة الجديدقانكف الخدمة المدنيفىقىد أكٌدى  صرمما في أ        

الإجازات المقررة في ىذا لا يجكز لممكظؼ أف ينقطع عف عممو إلا لاجازة ييرخص لو بيا في حدكد 
رـ مف أجره كابط كالإجراءات التي تحددىا اللائحة التنفيض، كفقان لمالقانكف لا حي نقطاع دكف عف مدة الاذية كا 

  .(ّ)ليتو التأديبية"ؤك الإخلاؿ  بمس
الترقية بالأقدمية أـ  " مكانع الترقية سكاء أكانتإلى أففي مصر قضاء الإدارم الذىبت محكمة  كقد        

مف ثـ ، ك كانع لا تقكـ إلا بنص مف القانكف، كىذه المعمؿ تحكؿ دكف ترقيتوباب تقكـ ب، ىي أسبالإختيار
نو كاف كقت حجة أب ،في الترقية إلى درجة مدير عاـ المكظفيمجية الإدارية تخطي أحد ز لفلا يجك 

، إذ أف ىذا السبب لـ يرد خاصة بدكف مرتب لمعمؿ بالخارجكاف في إجازة المطعكف فيو  صدكر القرار
ؿ مدتيا لمعامؿ تدخ، فالإجازة الخاصة رخصة قررىا المشرع ع الترقية المنصكص عمييا قانكنان ضمف مكان

اف يترتب عمى استعماليا المساس بحقكقو الكظيفية كمنيا الحؽ في  ضمف مدة خدمتو، كمف ثـ فلا يجكز
 (.ْ)الترقية 

إجازة بدكف  كأطكيمة لمدة  توإجاز منع المكظؼ مف الترقية في حالة نص المشرع المصرم عمى ي      
، لا يجكز ليا أثر حاسـ عمى ترقيات المكظؼ ،تككف طكيمة المدة ، اف ىذه الإجازة التي غالبان ماراتب

ىذه الإجازة أف يرقي إلى درجات الكظائؼ العميا. فإذا كانت مدة الإجازة لا تزيد عف عمى لمف حصؿ 

                                                 

جازات، قانكف الخدمة نصت التشريعات الكظيفية في مختمؼ الدكؿ العالـ عمى حؽ المكظفيف في الحصكؿ عمى الإ(ُ)
( مف قانكف الخدمة المدنية َٓ-ّْ(، ككذلؾ المكاد)ْٔفي المادة) َُِٔ( لسنة ُٖالمدنية الجديدة بالدكلة المصرم رقـ)

 (.  َُٕ –ٖٗالمكاد ) َُِّ( لسنة ِٖ، ككذلؾ نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ)المعدؿ َُٔٗة ( لسنِْرقـ)
بلا  الطبعة، القاىرة،  النيضة العربية، سكقي عمي، حماية المكظؼ العاـ اداريان، دارنقلا مف د. محمد ابراىيـ الد(2)

 .ُِٓ، صََِٔ

 .َُِٔ( لسنة ُٖ( مف قانكف الخدمة المدنية بالدكلة المصرية رقـ)ْٔالمادة)(ّ)
 ِٔلسنة  ُْْٓك  ُِّٕفي الطعنيف رقمي  ُِٖٗ ْ/ُُالصادر في جمسة المصرم  حكـ المحكمة الإدارية العميا(ْ)

 . ُِٔك كذلؾ إشارة إليو، نصار عمراف عبد جنابي، المصدر السابؽ، ص ؽ. غير منشكر.
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ربع سنكات أإذا زادت مدة الإجازة الخاصة عف ، أما يجكز في ىذه الحالة ترقية المكظؼأربع سنكات ف
  .(ُ)متصمة لا يجكز إطلاقان ترقية المكظؼ

قانكف الخدمة المدني  أكدَّ قد ك ، لخدمة كالقضاء المصرم في الماضيذا مسمؾ القانكف اكىكاف ك       
لترقية العامميف)المكظفيف( كأكدتو تحفظات بالنسبة الكرد بمقتضاه بعض كأ، َُِٔ( لسنة ُٖ)رقـ

عامؿ لدرجات الكظائؼ العميا " ...لايجكز في ىذه الحالة ترقية القانكف الجديد عمى أنو ال( مف ّٓالمادة)
، لا يجكز ترقية العامؿ الذم ة الترقية لدرجات الكظائؼ العمياإلا بعد عكدتو مف الإجازة كفي غير حال

يا فاصؿ ن، أك فصؿ بير المدة متصمة إذا تتابعت أياميا، كتعتباكز مدة إجازتو أربع سنكات متصمةيج
 (.ِ)زمني يقؿ عف سنة

للإجازات كمف حيث مقدار  تقسيمات عديدةتكجد فقد  ـ الخدمة المدنية في العراؽ،لنظا أما بالنسبة       
ؾ الإجازة براتب تاـ كالإجازة بنصؼ راتب كالإجازة مف دكف ىناك ضاه المكظؼ المجاز قاتالراتب الذم ي

 :مايأتيعمى كفؽ ،(ّ)راتب
( مف قانكف ّْ)مييا المادةي نصت عمنيا الإجازة الإعتيادية التعمى أنكاع  الإجازة براتب تاـ          

ك إجازة الحمؿ  كقدرىا يكـ كاحد عف كؿ عشرة أياـ، المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْالخدمة المدنية رقـ)
اع مف نك الأففي ىذه ازة الدراسية كالمصاحبة الزكجية جالإالإجازة المرضية ك  مثؿ كغيرىا (.ْ)كالكضع

الإجازة بنصؼ ك ، (ٓ)راض الترفيع بمدتيا كاممةعف المكظؼ كتحسب لاغالإجازات لا يحجب الترفيع 
 ديستنف أف بعدك  ،تمنح لممكظؼ المريض كالإجازة المرضية (.ٔ)إجازة الأمكمة التي تمنح للأـ الراتب مثؿ

 (.ٕ)جازة مف دكف راتبإمنح بعدىا يالإعتيادية كالمرضية براتب تاـ  جازاتوإ
ستحقاؽ اعمى  المعدؿ  َُٔٗ( لسنة ِْالمدنية رقـ ) نص في قانكف الخدمة المشرع العراقيإفٌ  ك       

، كطمب المكظؼ منحو إجازة يكف لو رصيد متراكـ مف الإجازات المكظؼ إجازة إعتيادية بدكف راتب إذا لـ
                                                 

 .ّْٔ-ِْٔد. محمد رفعت عبدالكىاب ، المصدر السابؽ ، ص(ُ)
 . َُِٔ( لسنة ُٖ( مف قانكف الخدمة المدنية بالدكلة المصرم رقـ)ّٓالمادة)(ِ)
( مف قانكف َٓ، ّْفي الحقكؽ المكظؼ العاـ فقد خصص لو المشرع المكاد)نظران لأىميتو كبيرة كأثره الميمة كالحاسـ (ّ)

المعدؿ النافذ في العراؽ كاقميـ ككردستاف لمكضكع الإجازة. ككذلؾ يكسؼ الياس،  َُٔٗ( لسنة ِْالخدمة المدنية رقـ)
 .ُُِ، صُٕٗٗبلا الطبعة،  يشرح قكانيف الخدمة المدنية كالإنضباط كالتقاعد المدني، دارالفكر العرب العممي في المرجع

 .ّْٔد.أحمد محمكد أحمد الربيعي، كالآنسة سكزاف مركاف بشير ، المصدر السابؽ ،  (ْ)
 .ُٓٔد. غازم فيصؿ ميدم، المصدر السابؽ، ص(ٓ)
كالإجازة الأـ الممنكحة بمكجب قرار مجمس  .ُٕٗٗ/ُُ/ُّ(الصادر في  ُّْٓقرار مجمس قيادة الثكرة  المنحؿ رقـ)(ٔ)

كىناؾ اجازات تمنح في حالات أخرل يمنح عنيا المكظؼ نصؼ راتب ُٕٖٗ( لسنة ِٖٖدة الثكرة المنحؿ رقـ)مجمس قيا
( َٔ/َِٖكتحسب لاغراض الترفيع بنصؼ مدتيا. ككذلؾ تعميمات كزارة المالية /دائرة القانكنية /الكظيفة العامة /العدد)

لبالغة سنة  كاحدة )الستة أشير الأكلى براتب الستة أشير ( عمى أنو " كأجازة الامكمة اَُِّ/ُ/ِٖ( في )َٖٓٔالرقـ )
   الثانية بنصؼ راتب(".

 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْمف قانكف الخدمة المدنية رقـ) (ْٔ)ةأ، ب( مف الماد/)أكلان  الفقرة(ٕ)
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منحو أياىا " إذا لـ يستحؽ المكظؼ إجازة إعتيادية كمست الضركرة  وقانكف المذككر عمى أنالإذ جاء في 
 (.ُ)( يكمان بلا راتبَٔ)دفيجكز منحو إجازة لح

الكزير المختص  ُٕٖٗ( لسنة ُْٖ( رقـ)خكؿ  قرار مجمس قيادة الثكرة)المنحؿ عمى ذلؾفضلان       
( سنتيف مف دكف ِتجاكز)أك رئيس الدائرة غير المرتبطة بكزارة أف يمنح المكظؼ إجازة إعتيادية لمدة لا ت

 (.ِ)حسب الإجازة لأغراض الخدمة كالتقاعدقتضت الضركرة منحو تمؾ الإجازة كلا تاراتب إذا 

 ىا( سنكات كأيضان يجكز تجديدٓ)إجازة بدكف راتب لمدةإعطاء يجكز ك دستاف أما بالنسبة لإقميـ ككر       
الصادر مف  َُِٓ( لسنة ْلى التعميمات المرقـ )إان علاه استنادألنفس المدة بخلاؼ ىذا القرار المذككر 

مكزير لصلاحيات التمنح بأنيا التعميمات ه في ىذ تكجاء ي إقميـ ككردستاف،كالإقتصاد ف كزارة المالية
، ( سنكاتٓممكظفيف لمدة لاتزيد عف)لدكف راتب بالكزارة منح إجازة ب رئيس غير المرتبطالالمختص أك 

 .(ّ)خدمة لغرض التقاعد فقطكتحتسب ىذه الإجازة  .لمدةيمكف تجديد ىذه الإجازة بدكف راتب لنفس ا وكأن
 ةتضح مف التعميمات المذككر كت ،عدا التقاعدة لا تحتسب الخدمة لأم  غرض ىذه الإجاز  أفٌ  كيبد        

 .( سنكاتَُقميـ ككردستاف)إازة بدكف راتب في أف الحد الأقصى لمنح الإج
عمى أف لا تحتسب مدد  ،القطاع العاـضكابط تنفيذ قانكف ركاتب مكظفي الدكلة ك كجاءت في         
ستحقاؽ القانكني لممكظؼ بالنسبة لمعلاكة ختلاؼ أنكاعيا لتحديد تأريخ الااكف راتب عمى زات مف دالإجا

  (.ْ)كالترفيع
، فإف نصفيا اتب لا تحسب الخدمة لغرض الترفيع، أما الإجازات بنصؼ راتبإف مدد الإجازات بدكف ر 
 (.ٓ)يحسب لمغرض المذككر

متراكـ مف الإجازات استنفذ رصيده الو القانكنية بأجمعيا ك قضي إجازاتكعميو فإف المكظؼ الذم ي       
، لا يمكف عدة قائمان بكاجباتو الكظيفية في الدائرة أك المرفؽ الإعتيادية كمف ثـ يطمب إجازة بدكف راتب

 العاـ قيامان حسنان كقياس أدائو بالمستكل الكظيفي بالمكظؼ الذم استمر في الكظيفة، لذلؾ يمتنع ترفيعو.
 

 

 

                                                 

 المعدؿ.  َُٔٗ( لسنة ِْ(مف قانكف الخدمة المدنية رقـ)ّْ( مف المادة)ْالفقرة )(ُ)
 .ُٕٖٗ/ٔ/ِٗفي  ُّٔٓ. منشكر في الكقائع العراقية عدد ُٕٖٗ( لسنة ُْٖ)المنحؿ ( رقـ) يادة الثكرةمجمس ق قرار(ِ)
قتصاد /مديرية المحاسبات بخصكص إجازة بدكف راتب، الصادر مف كزارة المالية كالا َُِٓ( لسنة ْتعميمات رقـ ) (ّ)

 .َُِٓ/ٓ/ُٓعراؽ، في قميـ ككردستاف _ الإالعامة/ الدراسات كالأبحاث كالمتابعة / في 
المعدؿ / الصادر  ََِٖ( لسنة ِِضكابط تسييؿ تنفيذ قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )( مف ٗالفقرة )(ْ)

. غير منشكر. ككذلؾ ََِٖ/ٓ/ُٓ( في ُُٓٓٔالصادر بكتاب كزارة المالية /دائرة القانكنية /الكظيفة العامة / عدد )
 .   َٖٓالشلاؿ، المصدر السابؽ، ص  أشارة إليو فرح جياد عبدالسلاـ

 .ُٖٔد.غازم فيصؿ ميدم، المصدر السابؽ، صنقلا عف   (ٓ)
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 ثالثالفرع ال      
 أو الترقية  أثر الإعارة والنقل عمى الترفيع

، حيث تمثؿ كؿ كاحدة منيما مؤثران الإعارة كالنقؿ كؿ عمى حدة حكؿ بحثفي ىذا الفرع نحاكؿ ال        
عارة ، لذا  سنخصص ىذا الفرع  لدراسة أثر الإبشكؿ إستثنائي في حالات معينة أك الترقية  عمى الترفيع

 :كالآتيأك الترقية عمى الترفيع  كالنقؿ
 :أو الترقية أثر الإعارة عمى الترفيع .أولاً 

تعني الإعارة كضع المكظؼ مؤقتان بعد مكافقتو بكظيفة خارج الإدارة التي يعمؿ فييا أصلان مع      
ببعض حقكقو في الجية و ظ، رغـ احتفاى ىذه الكظيفة كحصكلو عمى مرتبياخضكعو لمقكاعد المطبقة عم

، يؤدم مياـ كظيفة أخرل في دائرتو . فالمكظؼ المعار لا يقكـ بأعماؿ كظيفتو الأصمية كلاالمعار منيا
 (.ُ)كلكف يقكـ بعمؿ لدل الجية العامة أك الخاصة

ادؿ في مجاؿ تبك مؤسسات الدكلة  ائردك ى إقامة نكع مف التعاكف بيف كتيدؼ الإعارة أساسان إل        
لاد الناشئة التي لـ يتكفر ليا عارة يمكف شغؿ كثير مف الكظائؼ الشاغرة في الب، كعف طريؽ الإالمكظفيف

 اتأك المنظم كائرالد لحدإيف أحيانان إعارة المكظؼ إلى ، كتجيز القكانالكافي مف المكظفيفد العد بعد
  . ة العامةإلى تحقيؽ النفع العاـ لمكظيفتيدؼ الإعارة بأفٌ ىذا يعني ك  (. ِ)، العامة أك الخاصةالكطنية
(  ُ/ّ؛ فقد نصت المادة)عا يحكؿ دكف ترقية المكظؼ المعارالإعارة في فرنسا لا تعتبر مانإفٌ          

، كمف ثـ فإنو عندما ترقيةالمكظؼ المعار في الحصكؿ عمى عمى حؽ ال ُٗٓٗ( فبراير ْمف أمر) 
، بؿ يشغؿ الدرجة الكظيفية ء إعارتوالتي كاف يشغميا عند بد تنتيي مدة إعارتو لا يعكد لمدرجة الكظيفية

بة ك طمط المك ، بشرط اف يككف مستكفيان لمشر ما لك لـ يكف قد تـ إعارتو أصلان التي كاف ينبغي أف يشغميا في
    (.ّ)في الترقية  بالإضافة إلى عدـ كجكد نص قانكني يمنع ترقيتو

 ُٖٕٗ( لسنة ْٕنكف رقـ )قابصدكر القانكف الجديد بتعديؿ بعض أحكاـ الك ، مصرفي أما       
اتجو المشرع إلى إيراد أحكاـ جديدة بًشأف أثر إعارة العامؿ الخاضع لأحكامو لترقيتو إلى فقد ، الممغي

 (.ْ)درجة أعمى

عمى أنو "  َُِٔ( لسنة ُٖ)المشرع المصرم في القانكف رقـ نصٌ ، كبخصكص ىذا المكضكع     
، كيحدد أك الخارج بعد مكافقة كتابية منولمعمؿ بالداخؿ  يجكز بقرار مف السمطة المختصة إعارة المكظؼ

                                                 

 .ِٖنكاؼ كنعاف، المصدر السابؽ، ص د.(ُ)
 .ُِِد. ماجد راغب الحمك، المصدر السابؽ، ص(ِ)
. ككذلؾ د. كليد ُِٕ، صُٖٗٗد. عمرك فؤاد بركات، نظاـ الإعارة في الكظيفة العامة، بدكف دار نشر، القاىرة، (ّ)

، المصدر السابؽ، سكزاف مركاف بشير، . ككذلؾ د. أحمد محمكد أحمد الربيعئِٗسعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص
 .ّّْص
 . ُٖٓنصار عمراف عبد جنابي، المصدر السابؽ، ص (ْ)
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القرار الصادر بالإعارة مدتيا كيترتب عمى إعارة  شاغؿ كظيفة مف الكظائؼ القيادية أك الإدارة الإشرافية 
كتدخؿ مدة الإعارة ضمف مدة ، كاممو عمى الجية المستعيرة، كيككف أجر المكظؼ بانتياء مدة شغمو ليا

ستكماؿ المدة البينية اللازمة لشغؿ الكظيفة امعار إلا بعد عكدتو مف الإعارة ك يجكز ترقية ال، كلا خدمتو
 (.ُ)اللازمة لمترقية ..."المدة الأعمى مباشرةن كلا تدخؿ مدة الإعارة ضمف 

لا يرقي المكظؼ  َُِٔ( لسنة ُٖ)في القانكف الجديد المرقـ أفٌ ستقراء ىذا النص يتضح اكب          
 مدة الإعارة .أثناء  في دكلة مصر المعار
في  عدؿالم َُٔٗ( لسنة ِْ)فقد نص قانكف الخدمة المدنية رقـ، قميـ ككردستافإك أما في العراؽ       
مكظؼ كىك في ترفيع العارة خدمة لغرض الترفيع كيجكز ( منو عمى أف " تحسب مدة الإّٖ)المادة

  (.ِ)رئيس الدائرة المستعيرة "الإعارة بتكصية مف 
ف لـ         يساعد عنكاف المعيرة بشرط اف يكف ىناؾ درجة شاغرة في الدائرة كيجكز الترفيع ىنا كا 

في الدائرة  العنكاف فيجب كجكد عنكاف شاغر عبارة عف تغييرأما إذا الترفيع  يع،ترفكظيفتيو عمى ال
  (.ّ)المعيرة

المشرع  ع المكظؼ مف الترفيع، كىذا يعني أقرلا تمن ككردستانيالالمشرع العراقي ك الإعارة عند           
، كأجاز ترفيع  المكظؼ العاـ كىك في الإعارة بتكصية ب مدة الإعارة خدمة لغرض الترفيعحتسااالعراقي 

 مف رئيس الدائرة المستعيرة .
 ، عندما نص عمى اف الإعارة لاككردستاني بصدد ىذا المكضكعالاقي ك فعؿ المشرع العر  كحسنان         

، ك ذلؾ ككف الإعارة تعمؿ عمى تطكير المكظؼ كرفع مستكاه الثقافي كالعممي مكانع الترفيعتعد مانعان مف 
ثاران آترؾ كتظير صكرة مف صكر التعاكف بيف الدائرة العامة ك الجيات التي أعير إلييا المكظؼ مما ي

 .مف مكانع الترقية ان الإعارة مانع الذم عىدٌ المصرم لاؼ المشرع كبخ، ايجابيان عمى الجيتيف
 : أو الترقية  عمى الترفيعالموظف العام نقل أثر  .ثانياً       
مكظؼ لمكاف عممو أك محؿ فقياء الفرنسييف النقؿ الكظيفي بأنو " يعني تغيير الالفقد عرؼ أحد       
 (.ْ)دة كتفرضو فرضان عمى المكظؼيا المنفر ، كذلؾ بقرار تصدره جية الإدارة بإرادتإقامتو

جتماعية بعيف كرغباتيـ ك أكضاعيـ العائمية كالاكلقد تطمب المشرع الفرنسي أخذ طمبات المكظفيف      
 (.ُ)عتبار عندما تقكـ السمطة المختصة بإجراء النقؿالا

                                                 

 . َُِٔ( لسنة ُٖالقانكف الخدمة المدنية المصرم  رقـ)( مف ّٓالمادة)(ُ)
 .المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْ( قانكف الخدمة المدنية رقـ )ّٖالمادة ) ( مفٓ) الفقرة(ِ)
منشكر في الكقائع العراقية عدد  َُٔٗ( لسنة ُُ( مف تعميمات الخدمة المدنية في إعارة المكظؼ عدد)ٖالمادة) (ّ)
 .ُِْليو، حسف جابر إسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، صإ . ككذلؾ إشارةُُٔٗ/ُ/ُّ( في ْٕٔ)

 . ِٗٔد. كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص  عف نقلان  (4)



91 

 

 

 نضباطية الا يع العقكبةفإما اف يككف لتحقيؽ مصمحة العمؿ أك لتكق كثيرة كمتعددةإف لمنقؿ غايات       
 يفقالمر  العمؿ الكظيفيإف اليدؼ الأساسي مف نقؿ المكظؼ العاـ ىك تحقيؽ مصمحة  ،عمى المكظؼ

، كيقصد بو صمحيخدمة في فرنسا النقؿ الملمنظاـ القانكني ال، كىذا النكع مف النقؿ يطمؽ عميو في العاـ
 (.ِ)اطرادك مرافؽ العامة بإنتظاـ اليفة كدكاـ شغؿ الكظف غايتو تحقيؽ مقتضيات حسف سير قؿ الذم تكك نال

، إف قؿ الذم ينطكم عمى عقكبة تأديبيةالنفيك ، قانكف الفرنسيالنقؿ في لملثاني في نكع االأما       
 (.ّ)المشرع الفرنسي اعتبر النقؿ في قكانيف الكظيفة العامة الفرنسية عقكبة تأديبية

ا ، كبالتالي لا يشكؿ مانعسايتـ تكقيعيا عمى المكظؼ في فرنالنقؿ يعد جزاءن مف الجزاءات التي إفٌ       
مجمس الدكلة الفرنسي اشترط في نقؿ المكظؼ أف يككف إلى كظيفة  إفٌ ، ترقية المكظؼ العاـنع مف مكا

مف نفس الكادر الكظيفي كبنفس المرتب، كبالتالي لف يختمؼ كضع المكظؼ مف حيث مستكاه الكظيفي أك 
 (.ْ)مستكاه المادم لككف مرتبو لف يزيد أك ينقص

مشرع المصرم في ال أجازقد ف، مشرع المصرم بخصكص النقؿ الكظيفيأما بالنسبة لمكقؼ ال      
المرقـ  ةقانكف الخدمة المدني، كمف بعده الممغي ُٖٕٗ( لسنة ْٕف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ)القانك 

الكحدات ية كالمؤسسات العامة ك ، نقؿ المكظفيف بيف الكزارات كالييئات المحمَُِٔ( لسنة ُٖ)
 (.ٓ)قتصادية التابعة لياالا

 ُٖٕٗ( لسنة ْٕف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ)( مف القانك ّٕ)اف المشرع المصرم في المادة        
الدكؿ في . بخلاؼ بعض القكانيف تأريخ النقؿكؿ قبؿ مضى سنة مف ترقية العامؿ المنق، منع الممغي

 (. ٔ)الأخرل المجاكرة

                                                                                                                                                         

، أف عمى السمطة المختصة أخذ رأم المجاف الإدارية ُْٖٗ/ُ/ُُ( الصادر في ُٔ/ْٖ( مف القانكف الرقـ)َٔالمادة)(ُ)
عامة، ذات تشكيؿ المتساكم كقت كضع القكائـ الدكرية في الإدارات. نقلا عف عمي خطار شطناكم، دراسات في الكظيفة ال

 .ُُْ، ص ُٗٗٗعماف،  منشكرات في الجامعة الأردنية،
 . ُِٔريان، المصدر السابؽ، صاد. محمد ابراىـ الدسكقي، حماية المكظؼ العاـ إد(ِ)
د. محمد جماؿ الذنيبات، اختصاص محكمة العميا الأردنية في الرقابة عمى القرارات النقؿ، مجمة الحقكؽ، نقلان عف  (ّ)

 .ِّٖ، صُٓٗٗسنة التاسعة كعشركف، الككيت، العدد الثاني، ال
 .ِٖٕ-ِٕٕد.  كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص نقلان عف   (4)
 . ُٕٔنصار عمراف عبد جنابي ، المصدر السابؽ ، ص  (ٓ)
    ُٗٓٗ( لسنة ُُِ( مف نظاـ المكظفيف المبناني المقرر بمكجب المرسكـ الإشتراعي رقـ)ُْ( مف المادة)ْالفقرة)(ٔ)

المعدؿ. فالمشرع المبناني بخصكص ىذا المكضكع لـ ينص في المرسكـ الإشتراعي عمى اف النقؿ الكظيفي يعد مانعان 
لمترفيع إذ جاء فيو" يحتفظ المكظؼ المنقكؿ بالقدـ المكتسب في سمكو السابؽ إلا إذا أدل نقمو الى إلى زيادة في راتبو تكازم 

، فإف النقؿ الكظيفي لا يعد مانعان مف َُِّ( لسنة ِٖخدمة المدنية الأردني رقـ)درجة عمى الأقؿ". ككذلؾ مف نظاـ ال
( َٗمكانع الترفيع، كلا يؤثر في ترفيع المكظؼ لا سمبان ك لا إيجابان ، فقد نص المشرع الأردني في الفقرة)ب( مف المادة)

 لدرجة أك الأقدمية فييا أك الراتب الأساسي. عمى أنو " لا يؤثر قرار النقؿ أك الإنتداب أك الإعارة أك التكميؼ عمى ا



91 

 

 

مجمكعة الكظائؼ " أف ينقؿ المكظؼ مف لىإالمكضكع ذىب بعض مف الفقو ص ىذا كبخصك       
الكتابية إلى مجمكعة الكظائؼ التنظيمية كالإدارية أك ينقؿ مف مجمكعة الكظائؼ الفنية إلى مجمكعة 
الكظائؼ التخصيصية فإف الكضع يختمؼ ، ذلؾ أف النقؿ في ىذه الحالة سكؼ يترتب عميو تعديؿ في 

، كليذا فإف النقؿ سيترتب عميو تعديؿ في كظيفية تنفرد بأقدميتيا كدرجتيا لاف كؿ مجمكعة الأقدمية نظران 
، كمف ثـ المجمكعة الكظيفية المنقكؿ الييامكجكديف في الالأقدمية كمزاحمة المكظؼ المنقكؿ لممكظفيف 

ة معينة مف تأريخ خلاؿ مد حظر الترقية تككف متحققة كبالتالي فإف الترقية تككف ممنكعة مف فإف الحكمة
 (.ُ)النقؿ أسكة بالنقؿ مف كحدة إلى أخرل مستقمة "

" لا يجكز نقؿ نوعلاه  عمى أأذكر  َُِٔ( لسنة ُٖ)ما جاء نص مف القانكف الجديد رقـك        
 (.ِ) "مستكاىا عف مستكل كظيفتو الأصميةالمكظؼ مف كظيفة إلى أخرل تقؿ في 

كثر كضكحا بقكلو "لايجكز ترقية أ كاف  المشرع المصرمإفٌ ، تبيف لناي استنادان إلى ما تقدـ ذكره       
" النقؿ لا يفكت عميو دكره في بأف ،بينما نىصٌ القانكف الجديدسنة عمى الأقؿقكؿ إلا بعد مضى العامؿ المن
 الترقية " 
أحكاـ النقؿ ، دؿالمع َُٔٗ ( لسنةِْ)انكف الخدمة المدنية العراقي رقـ، فقد تناكؿ قأما في العراؽ      

 .مف مكانع الترفيع لا يعد النقؿ الكظيفي مانعان كجاء فييا  ( منوّٕ)( كالمادةّٔفي المادة)
"لا يعد عقكبة، القرار  وأنب  العراقي الدكلة قرار لمييئة العامة لمجمسكفي ىذا الصدد جاء في        
العامة كحسف سير المرافؽ العاـ إذا لـ  ، الذم تتخذه الإدارة في نقؿ المكظؼ لمقتضيات المصمحةالإدارم

 (.ّ)ترتب عميو أم ضرر مادم لممكظؼ

بشأف الفقؿ يمكف تحديد اتجاىات القضاء الإدارم العراقي  ثالثاً.العقوبات المبطنة )المقنعة(:          
  التأديبي عمى اتجاىيف.

  : مشروعية النقل التأديبي.الأولالاتجاه       
لؾ أم إلى عدـ مشركعية ىذا النقؿ. جاء ركعية ىذا النقؿ، كالثاني يرل عكس ذيذىب إلى مش       

بعض أحكاـ الييئاة العامة في مجمس الدكلة بصيفتيا التمييزية كمجمس انضباط العاـ ، مؤيد لفكرة اتخاذ 
مجمس مة لالييأة العافقد قضت . نقؿ المكظؼ العاـ عقكبة تأديبية نتيجة ارتكابو فعلا يشكؿ مخالفة تأيبية

عدادية عمار بف ياسر بمكجب )إف المدعي المميز قد تـ نقمو مف مدير ثانكية الفلاح إلى ا الدكلة
بناء عمى تكصية المجنة التحقيقية المشكمة كفؽ القانكف بعد اجراء التحقيؽ في شأف تجاكزه عمى الأمر... 

مدير، كغعادتو إلى كظيفة أعضاء الييأة التدريسية بالسب، كحيث أف اعفاء المدرس مف منصب ال

                                                 

 . ِِٕعلاءالديف محمد حمداف، المصدر السابؽ، ص  د. (ُ)
 . َُِٔ( لسنة ُٖالقانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )( مف ِّالمادة)(ِ)
منشكر في  (ََِٗ/ ٗ/ ُٔفي   ََِٗتمييز/ -/ انضباطُِّرقـ) العراقي قرار الييئة العامة لمجمس شكرل الدكلة (ّ)

 .ُْٓ، صََِٗقرارات كفتاكم مجمس شكرل الدكلة، 
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بما يحقؽ  سير العمؿ في مدارس،الأساسية، يقع ضمف السمطة التقديرية للإدارة، كحقيا في تنظيـ 
 (.ُ)مصمحة العممية التربكية 

 مكظفيانضباط إف ىذه الأحكاـ الصادرة مف الييأة العامة في مجمس الدكلة، مخالفة لقانكف          
 (.ِ)المعدؿ، لأنيا تستحدث عقكبة ليست كاردة فيو ُُٗٗ( لسنة ُْ) الدكلة كالقطاع العاـ رقـ

 :مشروعية النقل التأديبيعدم  الاتجاه الثاني.          
سمكت الييأة العامة في مجمس شكرل الدكلة في البعض الأخر مف أحكاميا نيجان سميمان في        

إذا ما اتخذت كسيمة لعقاب المكظؼ، كمف  المكظفيف، إذقررت عدـ مشركعيتيارقابتياعمى قرارات نقؿ 
ذلؾ حكميا الذم قضت فيو"... إف المدعية )المميزة( خريجة كمية الإدارة كلاقتصاد في جامعة بغداد، 
بكالكريكس محاسبة كحاصمة عمى دبمكـ في المحاسبة كخدماتيا في المصرؼ متميزة مف خلاؿ الشكر 

لعاـ، أف يتعمؽ في التحقيؽ كالإطلاع عمى الاسباب المكجو إلييا، لذلؾ كاف عمى مجمس انضباط ا
ف الإدارة ترل نقميا م ف ىذا المصرؼ لتحقيؽ كالدكافع الحقيقية لنقميا غير المبرر، فإف كاف لابد كا 

كما تدعي، فإف المصمحة العامة تقتضي أف تنقؿ ىذه المكظفة التي مارست العمؿ مصمحة العمؿ 
  (.ّ)لى دائرة التقاعد..." المصرفي إلى عمؿ مصرفي آخر كليس إ

" ...إذ أف ليا الحؽ في عقكبة المكظؼ المخالؼ كفقان لأحكاـ القانكف، ألا كما قضت في حكـ آخر     
 (.ْ) أف النقؿ بمثابة العقكبة ليس لو سند مف القانكف

داكلة كجد أف )لدل التدقيؽ كالم كبالنسبة لمكقؼ الييئة العامة لمجمس شكرل الإقميـ ذىب إلى أنو        
الطعف التمييزم مقدـ ضمف المدة القانكنية قرر قبكلو شكلان كلدل عطؼ النظر عمى القرار المميز تبيف 
أنو صحيح كمكافؽ لمقانكف حيث ثبت مف التحقيقاتالتي أجرتيا ىيئة الانضباط بأف قرار نقؿ المميز عميو 

ز( قد خرج مف اليدؼ الذم شرع النقؿ مف محكمة بداءة )ده شتى ىو كلير(إلى محكمة بداءة )ركاندك 
المكاني مف أجمو كىك تحقيؽ المصمحة العامة ك أنو ينطكم عمى عقكبة تأديبية مقنعة لا يجيزىا القانكف 
كمف ثـ يككف قرار النقؿ المطعكف فيو مخالؼ لمقانكف ك مشكبان بعيب إساءة استعماؿ السمطة مما يتعيف 

د التزـ بكجية النظر القانكنية المقدمة يككف قد التزـ صحيح القانكف معو الغاءه كحيث اف الحكـ المميز ق

                                                 

( منشكر ََِٖ/ ُِ/ ِٖفي   ََِٖتمييز/ -/ انضباطِّٔرقـ) العراقي قرار الييئة العامة لمجمس شكرل الدكلة (ُ)
 .ُِٔص، ََِٗفي قرارات كفتاكم مجمس شكرل الدكلة، 

ف نقؿ المكظؼ لا يدخؿ ضمف العقكبات المنصكص عمييا قديمة ننسبيان... إ في أحكاـ قضى مجمس انضباط العاـ (ِ) 
( ٖٓ/ْٖ/َُِ، ينظر حكـ مجمس المرقـ )المعدؿ ُُٗٗ( لسنة ُْاقانكف نضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ ) في
     ، أحكاـ غير منشكر.ُٖٓٗ/ ٓ/ُٓ( في ٖٓ/ْْٖ/ُِٕ، ك حكمو المرقـ )ُٖٓٗ/ ٔ/ ِْفي 
/ ِ/ ٔفي   ََِٔتمييز/ -/ انضباطِّٔرقـ) بصفتيا التمييزية  العراقي مس شكرل الدكلةقرار الييئة العامة لمج (ّ)

 .ُّٖص، ََِٔالمصدر السابؽ، ( منشكر في قرارات كفتاكم مجمس شكرل الدكلة، ََِٔ
(  ََِٖ/ ٔ/ ِّفي  ََِٖتمييز / -/ انضباطِْٕرقـ) بصفتيا التمييزية  الييئة العامة لمجمس شكرل الدكلة قرار(ْ) 

 .ِٗٔ، ص ََِٖالمصدر السابؽ، ، ةمنشكر في قرارات كفتاكم مجمس شكرل الدكل
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عميو قرر تصدقو كرد اللائحة التميزية كتحميؿ المميز رسـ التمييز كصدر القرار بالاتفاؽ في 
ِّ/ٓ/َُِِ (ُ.) 

عكف ) النظر عمى القرار المميز تبيف إنو صحيح كمكافؽ لمقانكف، إذ أف القرار المط حكـ آخركفي      
فيو المتضمف نقؿ المدعي قد تضمف اشارة صريحة إلى أف ىذا النقؿ قد جاء استجابة لتكصية مف المجنة 

أف ىذا النقؿ قد جاء كناية عف العقكبة التحقيقية المشكمة مف قبؿ المدعى عميو، كىذا ما يشكؿ قرينة عمى 
ركف السبب فيو، كحيث أف الييئة قد  كىك أمر غير جائز قانكنان كيجعؿ مف القرار المطعكف فيو معيبان في

سارت عمى ىذا النحك كالتزمت كجية النظر القانكنية  الصحيحة، لذا قررت صديؽ القرار كرد اللائحة 
 (.ِ) (َُِٓ/ ُِ/ٗالتمييزية كالتحميؿ الممييز رسـ التمييز، كصدر القرار بالأكثرية فى )

. لأف ذلؾ قؼمييأة العامة، كندعكىا لمتمسؾ بيذا المك نثني عمى ىذه الأحكاـ لكنحف في ىذا المقاـ        
ي بصدد ىذا حسنان فعؿ مشرع العراقاقرب لمعدالة كالانصاؼ كلدكاعي المشركعية كحكـ القانكف. 

  .نضاطيةنقؿ عقكبة مف العقكبات الايعد ال مف مكانع الترفيع، كأيضا لا مانعان  لا يعد النقؿ، لاف المكضكع
 المطمب الثالث

  العراق-ترفيع الموظف العام في إقميم كوردستانموانع 
إقميـ  تصاد فيإيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع  بقرار إدارم صادر مف كزارة المالية كالاقإفٌ          

 ، في الحقيقةبالدكؿ الأخرلك العراؽ بدرة مقارنة ، حالة نايعد مانعان حقيقيان لمترفيع كيتمثؿككردستاف العراق
ر بيا إقميـ مالتي قتصادية نتائج الأزمة المالية كالابنظاـ الترفيع  كاف نتيجة مف  إيقاؼ العمؿأفٌ 

قرار إيقاؼ العمؿ  الفرع الأكؿ مصدركمضمكففي  ، لذا سنقسـ ىذا المطمب الى فرعيف سنتناكؿككردستاف
إيقاؼ العمؿ  لمشركعية كأثر القرارفسنخصصو  الفرع الثاني اـ في إقميـ ككردستاف، أماالمكظؼ الع بترفيع

 :تيالآعمى النحك ك  ،العراؽالعاـ في إقميـ ككردستاف  بترفيع المكظؼ
 الفرع الأول

 في إقميم كوردستان الوظيفي قرار إيقاف العمل بترفيع مصدرومضمون 
( في ُُكردستاف القرار المرقـ)أصدرت كزارة المالية كالإقتصاد في حككمة إقميـ ك         

، استنادان إلى  قرار العاـ في إقميـ ككردستافرار إيقاؼ العمؿ بترفيع المكظؼ ، كالمسمى بقَُِٔ/ُ/ِْ
مف ثلاث  القرار تككفي  َُِٓ/ُِ/ُِ( الصادر في ٔٓ)إقميـ ككردستاف المرقـمس الكزاراء في مج

 ، تضمنت الفقرة الأكلى منو: فقرات

                                                 

/ ٓ/ ِّفي   َُِِتمييز/ -/ انضباطِّرقـ) إقميـ ككردستاف  بصفتيا التمييزية قرار الييئة العامة لمجمس شكرل  (ُ)
 .ُِٕص، المصدر السابؽ، قاضي د. عثماف ياسيف عمي ( َُِِ

/ ُِ/ ٗفي   َُِٓتمييز/ -/ انضباطَِٓرقـ) بصفتيا التمييزية  إقميـ ككردستاف مس شكرل الييئة العامة لمج قرار (ِ)
 .ُّّص، المصدر السابؽ، قاضي د. عثماف ياسيف عمي ( َُِٓ
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( َُِٔ)العراؽ خلاؿ سنة –فإقميـ ككردستامكظؼ مف مكظفي  مترفيع لأملعدـ جكاز ام إجراء "     
. كلذلؾ يتـ إيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع بالنسبة َُِٔإقميـ ككردستاف لعاـ حتى بعد تصديؽ ميزانية 

السنكية  في صرؼ العلاكة ارستمر مع الا ( كمابعده ".َُِٔ/ُ/ُيف لمترفيع مف تأريخ )مكظفيف المستحقمل
  (.ُ)يقاؼ بنظاـ الترفيعلإيحدد مدة  لـ أنٌو. مع ملاحظة حسب المستحقة بمكجب القانكف

، (ِ)مثؿ عدـ كجكد كفاءة المكظؼأك يفترض ذلؾ ، التي تؤخر الترفيع مصدره القانكفالمكانع إفٌ          
 (.ْ)الانضباطية ات، أك العقكب(ّ)جازة بدكف راتبالحالات الا ، أكأك عدـ كجكد درجة شاغرة

إقميـ ككردستاف،  لسمطة التنفيذية في قرار إدارم صادر مف قبؿ اإيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع ب بينما      
مكانع الترفيع لا لأف . ةتأخير الترفيع مسألة قانكنيكما أف ، يعد مخالفة  لحكـ القانكف كالمبدأ المشركعية

، لمبدأ المشركعية ع نع الترفيع تخضمكاكبذلؾ فإف  أك التعميمات  ريح في القانكفتقرر إلا بالنص الص
  .بناء عمى سبب كمبرر المعقكؿ ف تضيؼ إلييا مكانع أخرل لـ يرد بذكرىا نص في قانكفألإدارة ل

( الذم أيد أحدل الدكائر َِِِ( لسنة )َُِِرقـ ) قميـالإىيئة انضباط مكظفي جاء في قرار قد ك         
ترفيع رة بإصدار قرار الدائ قامتقرار ترفيع المكظؼ، لذلؾ بسحب في إقميـً  ككردستاف التي التي قامت 

( لسنة ُُأف قرارىا يخالؼ التعميمات رقـ )بعد ذلؾ (، كلكف أدركت الدائرة َُِٕ/ِ/ِٔمكظفًيا في )
( لسنة ُٓأف الدائرة اعتمدت عمى التعميمات رقـ )إذ ( َُِٔي أكقفت الترفيع منذ عاـ )، التَُِٔ
قامت بترفيع المكظؼ ألا  الدائرةقامت  لذلؾ فقد(، َُِٕ/ٓ/ِّ، الصادرة مف كزارة المالية في )َُِٕ
ـ بسحب الترفيع مفٌ المكظؼ عمى أساس أف قرارىا بحؽ المكظؼ يخالؼ تعميمات رقبعد ذلؾ قامت أنيا 

(التي ُُقـ)تعميمات ر إف ال، كلكف في الكاقع سمى بقرار إيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيعمال َُِٔ( لسنة ُُ)
قكـ ىيئة انضباط مكظفي إقميـ مف الأفضؿ أفٍ ت، لذا كاف ( تخالؼ القانكف َُِٔ/ُ/ِْصدرت في )

( ِْرقـ )( مف قانكف الخدمة المدنية ُٗخالؼ المادة )ا ت، لأنيٌ َُِٔ( لسنة ُُبإلغاء التعميمات رقـ )
  .ََِٖ( لسنة ِِ( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )ٔالمعدؿ  كالمادة ) َُٔٗلسنة 

نظاـ الترفيع مسمى بقرار إيقاؼ العمؿ بكال َُِٔ( لسنة ُُتعميمات رقـ )ال نرل أف نا كمف جانب       
 لنص القانكف لذا ندعك بإلغائيا.خالؼ قراران ت

                                                 

العقكبات ( ٖ)المادةفي نص  ،المعدؿ ُُٗٗ( لنة ُْاف القانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ) (ُ)
    يع.الاتضباطية كمكانع الترف

عمى انو"يجرم اختيار المكظؼ لمترفيع عمى اساس  المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ)ُٖالمادة)(ِ)
 ...". الكفاءة

المعدؿ عمى انو" ... كجكد كظيفة شاغرة تعادؿ أك تفكؽ  َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ)ُ/ُٗالمادة)(ّ)
المعدؿ  ََِٖ( لسنة ِِ( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كاقطاع العاـ رقـ)ٔككذلؾ المادة) .عو الييا"الكظيفة المراد ترفي

( مف قانكف ْ/ّْ". ككذلؾ المادة) عمى انو " كجكد كظيفة شاغرة في الدرجة الأعمى لدرجتو ضمف الملاؾ الكظيفي لمدائرة
 ".سنكية يكما بلا راتب َٔفيجكز منحو اجازة عمى انو " ...  المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْالخدمة المدنية رقـ)

 (.ُالمعدؿ . كضح في ىامش ) ُُٗٗ( لنة ُْ( مف القانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )ٖالمادة)(ْ)
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الدكلة  ، ذىب مجمسفالقكاني العراقي بصدد مبدأ عدـ رجعيةالإدارم قضاء الكبالنسبة لمكقؼ                   
ثر رجعي إلا إذا نص المشرع عمى خلاؼ ذلؾ كبما اف المشرع لـ ينص في قرارىا بقكلو" ليس لمقانكف أ

تأريخ نفاذه كليس عتباران مف او ، لذا يجب تطبيقبأثر رجعي ََِٖ( لسنة ِّكف رقـ )عمى تطبيؽ قان
ر الترفيع بسبب العقكبات الإنضباطية لايجكز تزيد المدة حتى كلك تأخٌ  (.ُ)الماضي إلى بأثر رجعي يمتد

الأثر الذم ترتبو العقكبات  إفٌ " ضان ذىب مجمس الدكلة بيذا الخصكصيحددىا بنص القانكف ، كأيالتي 
 (.ِ)المفركضة عمى المكظؼ ينصرؼ إلى تأخير ترفيعو كفقان لممدة المحددة بمكجبيا"

محددة لمكظؼ المدة الستحقاؽ عند إكماؿ ايككف الترفيع نافذا مف تأريخ الا "لو ر خً آكأيضان جاء في قرار  
    (.ّ)ر شركط الترفيع الأخرل كلـ يكف لممكظؼ دكر في تأخيره ...." فٌ لمترفيع كتك 

استنادان إلى  قرار مجمس ك ، َُِٔ/ُ/ِْفي  َُِٔ( لسنة ُُفي الحقيقة بصدكر القرار رقـ)       
، يككف قد عطؿ العمؿ منذ َُِٓ/ُِ/ُِ( الصادر فئٓالمرقـ) راء في الإقميـ ككردستافالكزا
مكظفي الدكلة  ك قانكف ركاتب َُٔٗ( لسنة ِْ)قانكف الخدمة المدنية رقـ بكؿ مف أحكاـ  َُِٔ/ُ/ُ

قميـ ككردستاففذ في العراؽ ك ناالالمعدؿ  ََِٖ( لسنة ِِ)كالقطاع العاـ رقـ  (.ْ) ا 
قميـ ككردستاف بحؽ إصدرت كزارة المالية في حككمة أ علاهأالقرار المذككر  بعد صدكر كتنفيذ      

قميـ ككردستاف إر إيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع في قراالمسمى بك  َُِٔ( لسنة ُُقرار رقـ)المكظفي إقميـ 
ندعك كىنا  .الإقيمـ أىميما الحؽ في الترفيعمكظفي غمبية ما أدل إلى ضياع الكثير مف الحقكؽ المالية لأ

 قرار ضرران مف خلاؿ إلغاء ذلؾ القرار كتعكيض المكظفيف الذيف الحؽ بيـ الركرة ض
 الفرع الثاني 

 أثر قرار إيقاف العمل بنظام الترفيع في اقميم كوردستان
كنية التي أثرت ثار القانلآلترفيع في اقميـ ككردستاف بعض القد ترتب عمى قرار إيقاؼ العمؿ بنظاـ ا     

ظاـ التقاعد راتب كن، كمنيا نظاـ الفي إقميـ ككردستاف مدنيةسمبان عمى أنظمة الخدمة ال ك لا تزاؿ  تؤثر
ثر عمى المكظؼ نفسو كبالتالي عمى أداء الخدمات التي يقدميا كميارتو كمنافستو مع أ، كما كنظاـ الترفيع

يعمؿ نظاـ الترفيع السميـ عمى تحقيؽ التكازف بيف متطمبات الإدارة في في حيف  (.ٓ)زملائو كجكدتو 
ف رغبة المكظؼ بالكصكؿ إلى المركز العميا في الحصكؿ عمى أكفأ العناصر لشغؿ الكظائؼ الشاغرة كبي

                                                 

، قرارات كفتاكم مجمس شكرل الدكلة ََِٗ/انضباط /تمييز/َْٔقرار مجمس شكرل الدكلة)مجمس الدكلة حاليان ( رقـ (ُ)
 .ِّْ، صََِٗ، منشكرات مجمس شكرل الدكلة، بغداد، ُ، طََِٖلعاـ 
، منشكرات ُ، طَُِٓ، قرارات كفتاكم مجمس شكرل الدكلة لعاـ َُِٓ/انضباط /تمييز/ّٓالدكلة رقـ  سقرار مجم(ِ)

 .ِٖ، صَُِٔمجمس الدكلة، بغداد، 
، مطبعة العماؿ ُ، طَُِٔة لعاـ ، قرارات كفتاكم مجمس الدكلَُِٔ/انضباط /تمييز/ُِقرار مجمس الدكلة رقـ (ّ)

 .َٕ، صَُِٕالمركزية، منشكرات مجمس الدكلة،  بغداد، 
  .ُِِ، صالسابؽد. محمد سميـ محمد أميف، المصدر (ْ)
   .ِِِ، صنفسود. محمد سميـ محمد أميف، المصدر (ٓ)
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ختيار الاالتنظيـ ك لا يتـ ىذا التكازف إلا إذا كاف نظاـ الترفيع المتبع يعتمد الأسس المكضكعية في 
فؽ ما بيف فاعمية الإدارة كى يفيع كيستبعد قدر الإمكاف تدخؿ المؤثرات الشخصية ك كضع نظاـ سميـ لمتر 

 (.ُ)يفكضماف حقكؽ المكظف مصالحك 
إيقاؼ  فٌ إ. مكظفيفالتب دستاف عمى راقميـ ككر إر إيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع في كبالنسبة لتأثير قرا    

فر فيو ، الذم يتك ف ترفيع المكظؼ المستحؽ لمترفيعأذلؾ  ،ثر سمبان عمى الراتب الكظيفيأنظاـ الترفيع 
نكات أك إلى زيادة في راتبو كؿ أربعة س ، كاف سيؤدمك بقي العمؿ بذلؾ النظاـ مستمران شركط الترفيع ل
، فيفي منح العلاكة السنكية لممكظف ، بينما اف إيقاؼ العمؿ بذلؾ النظاـ يجعؿ الإدارة تستمرخمسة سنكات
 .راتب المكظفيف كميـ شيريان بيذا النظاـ يعني خصـ مبمغ مف  ف العمؿإكمف المؤكد 

ار حسب ، لممكظفيف المشمكليف بيذا القر الحقكؽ التقاعديةاؼ الترفيع عمى كبالنسبة لتأثير قرار إيق      
يحسب الحقكؽ التقاعدية عمى أساس نسبة . (ِ)المعدؿ النافذ ََِٕ( لسنة ٗٔ)قانكف التقاعد المكحد رقـ

، فإف الأمر يقتضي خلاؿ إيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع يتأثر سمبان مفذلؾ معينة مف معدؿ الراتب الكظيفي 
 .كفقان لنسبة معينةلتقاعدية ىي الأخرل بذلؾ ك تأثير الحقكؽ ا

 و، كحرصرار يؤثر كثيران عمى المكظؼ نفسو، كنشاطو، فإف ىذا القىذا مف جية، كمف جية أخرل       
فإف ىذا القرار يؤثر كثيران عمى نظاـ  ، عمى الرغـ مف ذلؾفي الدكرات التعميمية كالفنية ةمشاركالعمى 

حؽ في حتساب الا، فمف أم تأريخ ستقكـ بانكنان مف جديدبالعمؿ بنظاـ الترفيع قالترفيع إذا قاـ الإدارة 
( أـ مف تأريخ  قرارىا بإعادة العمؿ مجددا بنظاـ َُِٔ/ُ/ُ؟ ىؿ مف تأريخ)الترفيع لمستحقييا قانكنان 

 (.ّ)الترفيع

الصادر مف  َُِٔنة ( لسُُقرار إيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع في اقميـ ككردستاف رقـ ) كييعىدٌ          
ف سف القانكف مف لا، صريحان مف شؤكف برلماف ككردستاف السمطة التنفيذية في إقميـ ككردستاف تدخلان 

ان لنص مخالفييعىدٌ ، إذف تدخؿ أم سمطة مف السمطات في العراؽ كمف إقميـ ككردستاف برلمافالختصاص ا
 ، ىذا القراركمف ناحية أخرل .بيف السمطات فصؿالمبدأ  ، لاف الدستكر تبنىََِٓالدستكر العراؽ لسنة 

نصكص التشريعات ذات العلاقة بؿ عطؿ العمؿ بكؿ مف  النصكص القانكنية فحسبمخالفان لأحد لاييعىدٌ 
المكظفيف المشمكليف  كؿبلحؽ الضرر المادم كالمعنكم أيـ ككردستاف، كنتيجة ىذا القرار بالترفيع في إقم
 . ي الإقميـبيذا القرار ف

، أم قرار إيقاؼ الحائد ىذا القرار يمغي صدار قرارايقكـ ببأف  مدعاة لأف مجمس الكزاراءفإف  ،عميو     
الصادر مف السمطة التنفيذية في إقميـ  َُِٔ( لسنة ُُ)ـ الترفيع في اقميـ ككردستاف رقـالعمؿ بنظا
 ككردستاف.

                                                 

 . ََّد. بدر حمادة صالح ك إقباؿ نعمت دركيش، المصدر السابؽ، (ُ)
 . ََِٕ( لسنة ٗٔانكف التعديؿ الاكؿ لقانكف التقاعد المكحد رقـ )( مف قٔالمادة)(ِ)
  .ِِِد. محمد سميـ محمد أميف، المصدر السابؽ، ص(ّ)
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 الفصل الثالث
  الموظف العام  الترقيةأو  ترفيعب الرقابة عمى القرارات الإدارية المتعمقة

لة ىتماـ كبير في الدكؿ المعاصرة حيث بات مف المؤكد أنو لا يمكف لمدك تضحى الكظيفة العامة با    
، كمف دقيقان  ان قانكنيظيفة العامة  فييا منظمة تنظمان قتصادية إلا إذا كانت الك تحقيؽ التنمية الاجتماعية كالا
يف في لتنظيـ شؤكف التكظيؼ كالمكظف نظاـ قانكني سميـدكلة عمى كضع ىذا المنطمؽ تحرص كؿ 
 .أجيزتيا الإدارية المختمفة

ذا كانت كاجبات المكظؼ العاـ مف الأىمية بمكاف في علاقتو بالإدارة كأدائو لمتطمبات الكظيفة        كا 
لمكظفيف المتمثمة عني بحقكؽ ابالمقابؿ ي نوٌ عمى تبنيو نظاـ الكظيفة العامة فإالمسندة إليو كىذا ما تحرص 

عمى الكظيفة التشجيعية ككذلؾ الحقكؽ المترتبة بالمقابؿ المالي كالمرتب كالعلاكة السنكية كالمكافآت 
المكظفكف بشكؿ متساكم دكف محاباة ينص عميو القانكف لو كالإجازة كغيرىا حيث يخضع  ،العامة كالترفيع

 .(ُ)ـ كتحسيف أدائيـفي ىذا الشأف الأمر الذم يشجعيـ عمى القياـ بكاجباتي
ات كضع ضمانات تكفؿ نجاحو كتؤمف حؽ المكظؼ ضد سمطمف سميـ لمترفيع لابد لإيجاد نظاـ     

في الكقت  كظفيفالم لترفيعان مكضكعيان دقيقان المشرع العراقي لـ ينظـ تنظيمالإدارة الكاسعة، كمع ذلؾ فإفٌ 
    .(ِ) ي الترفيعالذم نجد أحكامان إدارية تشير إلى حماية حؽ المكظؼ ف

كمف أىـ تمؾ الضمانات ىي كجكد الرقابة عمى سمطة الإدارة بترفيع المكظفيف سكاء أكانت ىذه       
مة مع القرارات الإدارية منسج ، حتى تبقىنفسيا أك رقابة قضائيةالرقابة رقابة إدارية تباشر مف الإدارة 

أف تخضع اعماؿ ك ، تخداـ سمطتيا في إصدارىاسرة في انحراؼ جية الإدامبدأ المشركعية كتحكؿ دكف ا
 .دارة لرقابة فعالة عمى مشركعيتياالإ

م أف ، فإف مف الضركر لتي تمس المركز القانكني  لممكظؼسيما الاكنظران لأىمية القرارات الإدارية       
، كدكر ىذه كنياسـ الإدارة كيمثمف يعممكف بارقابة عمى القرارات التي يتخذىا المكظفكف الذيالتكجد سمطة 

لفتيا ، ىذا االرقابة ىك التحقيؽ مف مطابقة ىذه القرارات لمقكاعد القانكنية الممزمة كتكقيع الجزاء عند مخ
الجزاء يتمثؿ في إلغاء القرار غير المشركع  أك سحبو أك تعديمو ، فضلان عف التعكيض عف الأضرار التي 

 .( ّ)مشركع لممكظؼ اليسببيا ىذا القرار غير 
، سنتناكؿ في المبحث الأكؿ الرقابة الإدارية عمى مشركعية كلذا سنقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف   

مرقابة القضائية عمى مشركعية القرار ل، كسنخصص المبحث الثاني رار الإدارم لترفيع المكظؼ العاـالق
 الإدارم لترفيع المكظؼ العاـ.

 
                                                 

 .ِْص ، َُٖٗ، ، القاىرةُة، دار النيضة العربية، ططمعت محفكظ، مبدأ مساكاة في الكظيفة العام د.(ُ)
 .َّْص سابؽ، بدر حمادة صالح، ك إقباؿ نعمت دركيش، المصدر ال د.(ِ)
 .ُِٗؿ المكسكم، المصدر السابؽ، صحسف جابر إسماعي(ّ)
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 المبرث الأول 
   أو الترقية ر الترفيعالرقابة الإدارية عمى مشروعية قرا

يا لمبحث في الرقابة الإدارية تسمى الرقابة الذاتية التي تقكـ الإدارة عمى تصرفاتيا كقرارات فٌ إ        
معنى الكاسع  كرقابة ملائمة مف الفيي رقابة مشركعية مف حيث مكافقتيا لمقانكف بمشركعيتيا كملاءمتيا، 

دائمة الى آخر تتمثؿ الرقابة في الرقابة ن. أك بمعة إلى تحقيقوى الإدار حيث تناسبيا مع اليدؼ الذم تسع
متيا لمصالح اليا كقراراتيا كتصرفاتيا أك ملاءالتي تقكـ بو الإدارة داخميان لمتحقيؽ مف مدل مشركعية أعم

 .( ُ) العاـ في بعض الأحياف
مف ذكم الشأف كيطمؽ عمى ىذا  ك بناءن عمى تظمـا مف تمقاء نفسيا أمٌ ة ىذه الرقابة إكتتكلى الإدار       

لأفراد إلى القضاء في شكؿ الذم يقدمو ا ظمـ الإدارم تمييزان لو عف الطعفالتظمـ اصطلاحان تعبير الت
 .(ِ) لى نكعيف الرقابة الذاتية ك الرقابة بناء عمى التظمـعان لذلؾ فإف ىذه الرقابة تنقسـ إ. كتبالدعكل
قرار الإدارم لترفيع المكظؼ البة الإدارية عمى مشركعية الرقاىذا المبحث في سكؼ ندرس عميو   
 ةئية(  في الدكؿ المقارندارية الذاتية )التمقااكؿ الرقابة الإ، ففي المطمب الأكؿ سنتن، في مطمبيفالعاـ

الإدارم لترفيع قرار اللرقابة بناءن عمى التظمـ عمى مشركعية ا فسنتناكؿ، أما في المطمب الثاني كالعراؽ
 .العاـ المكظؼ

 المطمب الأول 
 أو الترقية دارية الذاتية في الدول المقارنة والعراق عمى مشروعية قرار الترفيعالرقابة الإ

لا  ، شرط أف تككف تصرفاتياتصرفاتيا إلى تحقيؽ الصالح العاـتسعى الإدارة في جميع      مشركعة كا 
النكع مف ائية، إذ تباشر الإدارة في ىذا مق. كقد تتحرؾ الرقابة الإدارية بصكرة تستككف عرضة للإلغاء

، كذلؾ عف ص مدل مشركعيتيا أك مدل ملاءمتياالرقابة مف تمقاء نفسيا لبحث أعماليا كمراجعتيا لفح
كتشؼ عدـ أك استبداؿ تصرفو إذا ا بالتصرؼ فيقكـ بإلغائو أك تعديموطريؽ المكظؼ نفسو الذم قاـ 

 .(ّ)كـ بيا المكظؼ نفسو الذم أصدر القرارصحتو كتسمى بالرقابة الكلائية ككف مف يق
مترفيع في لقرار الإدارم العمى مشركعية الذاتية رية داالرقابة الإ لما سبؽ سنقكـ بتناكؿ إستنادان     

قرار العمى مشركعية الذاتية دارية كؿ، فضلان عف تناكؿ الرقابة الإكذلؾ في الفرع الأ ةالدكؿ المقارن
 .اؽالعر في  مترفيعلالإدارم 

 
. 

                                                 

  .ّْص دانا عبدالكريـ سعيد، القضاء الإدارم، المصدر السابؽ، زانا رؤكؼ حمو كريـ، د.مازف ليمك راضي، د.  د. (ُ)
 .ُٔ، صَُِٖ، ضاء الإدارم، مكتبة يادكار، بلا الطبعة، السميمانيةنجيب خمؼ احمد الجبكرم، الق د.(ِ)
  .َُّحسف جابر إسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص(ّ)
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 الفرع الأول
في أو الترقية ترفيع المتعمقة بالقرار الإداري الدارية الذاتية عمى مشروعية الرقابة الإ 

 الدول المقارنة
حتراـ مبدأ ا ـ الجيات الإدارية كىي تمارس أكجو نشاطيا بضركرةالتز تيعنى الرقابة الذاتية با     

اض عتر ميا مباشرة مف دكف كجكد شككل أك اراتيا مف قب، كمف ثـ قياميا بمراجعة قراالمشركعية الإدارية
 .( ُ)، كىي إما اف تككف رقابة كلائية أك رقابة رئاسيةتجاىيامف قبؿ الغير 

عمى أعماؿ المرؤكسيف فإذا ما  ، ىذه الرقابةممرئيس الإدارم الحؽ في أف يمارس، مف تمقاء نفسوف       
تخاذه في الظركؼ التي تـ ـ اب قانكني أك غير ملائأف التصرؼ الصادر عف المرؤكس مشكب بعي رأل

و جزئيان أك يحؿ محمو ، في حدكد السمطة المخكلة لو قانكنان، أف يمغي ىذا الإجراء أك يعدلفييا، كاف لو
طريؽ المكظؼ الذم يمارس التصرؼ أثناء  ، عفدارية بطريقة تمقائية. كقد تتـ الرقابة الإإجراءن آخر

 .( ِ)   ةرقابة الكلائيالتخاذه كدكف أف يطمب منو ذلؾ، كىذا ما يسمى بد امراجعة ىذا التصرؼ بع
؛ بحيث تتضمف احتراـ القكاعد القانكنية كتحكؿ دكف ية ىي التي تراقب أعماليا ذاتيان اف الدكلة القانكن      
ما يتعمؽ بتصحيح ريعة فيكسيمة ناجحة كستيعدٌ الرقابة الإدارية  .راراتيا عف طريؽ الإلغاء القضائيإلغاء ق

 .( ّ(الإدارية الخاطئةالقرارات 
ه السمطة عمى أساس انيا قد يقكـ مف تمقاء نفسو بمباشرة ىذ الإدارم في الرقابة الرئاسية،أف الرئيس      

، بمعنى أف ىذه السمطة سو عمى المكظفيف الخاضعيف لسمطتور ختصاصو الرقابي الذم يماتدخؿ في ا
 .( ْ)  فليو مف صاحب الشأإلى تظمـ يقدـ إسيا الرئيس دكف حاجة ر يما
كاف حرص القانكف الفرنسي عمى كضع قكاعد مكضكعية في ىذا الصدد تعطي لممكظفيف  مف ىنا    
، فعمى سبيؿ المثاؿ يقرر ممثميف عف المكظفيف في ة نظـ الترقية المطبقة عمييـعدالقة الكاممة في الث

، كمع ذلؾ كجكد المجمس الأعمى لمكظيفة اف الإدارية المشتركةف خلاؿ المجاعداد جداكؿ الترقيات كذلؾ م
اؿ عدالة في مجالالعامة ذك التشكيؿ المشترؾ كجية يمجأ الييا المكظفكف عند الإحساس بالظمـ كعدـ 

فإنو يمكف القكؿ أف نظـ الترقية في النظاـ الفرنسي قد أحيطت بضمانات فعالة تضمف كعمى ىذا . الترقية
 .(ٓ)لسميـ كذلؾ بما يحقؽ مصمحة المكظفيف كمصمحة الإدارة ذاتيا في نفس الكقتليا التطبيؽ ا

                                                 

 .ُٔنجيب خمؼ احمد الجبكرم، القضاء الإدارم، المصدر السابؽ، ص د.(ُ)
حسيف عثماف محمد عثماف، قانكف القضاء الإدارم، دار الجامعة الجديدة لمنشر، بدكف الطبعة، الأسكنرية، مصر،   د.(ِ)

 .ٖٔ، صََِّ
 .َّّص عكد القاضي، المصدر السابؽ،كليد س د.(ّ)
د. رمضاف محمد بطيخ، المسؤكلية التأديبية لعماؿ الحككمة كالقطاع العاـ كالقطاع الأعماؿ العاـ فقان كقضاءن، المصدر (ْ)

 .َّّالسابؽ، ص
ية، المصدر المصر الإدارة الفرنسية كمدل امكانية استيفادة نظـ الترقية في الكظيفة العامةد. رمضاف محمد بطيخ، (ٓ)

 .َُِص السابؽ،
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ك كفؽ النظاـ القانكني الفرنسي فإف الجية الإدارية التي تمتزـ السككت لفترة محددة تجاه طمب يقدـ        
 الييا تعتبر متخذة قرارا إداريان ضمنيان ، لو كافة صفات القرار الإدارم الصريح .

كلكي تتضح الصكرة أكثر في مجاؿ التمييز بيف السككت كالامتناع مف المفيد أف نذكر نقطتي       
الخلاؼ بينيما، أحدىما: السككت المنتج يجب اف يككف مكجيا لصاحب الطمب، المثاؿ امتناع الإدارة 

ناحية القانكنية في عف الترفيع )الترقية( المكظؼ خلاؿ الفترة الزمنية المكجبة لمترفيع كالممزمة بيا مف ال
حيف أف الامتناع ينطكم عمى خطأ في تصرؼ إدارم معيف مف جانب الإدارة، أم أنيا امتنعت أك أىممت 

 .( ُ)القياـ بعمؿ بإرادتيا يؤدم إلى مسؤكليتيا 
القرار  ُُٕٗاير سنة في ينكأصدر ، المشرع المصرم بصدد ىذا المكضكع أما بالنسبة لمكقؼ      

بمقتضى ىذا القرار أنشئ بقطاع . ك عمؿ داخؿ قطاعات الجياز المختمفةالذم نظـ ال (ُ)الكزارم رقـ
( مف ىذا القرار عمى اف تشكؿ الإدارة ٖ)ادةالعامميف إدارة عامة لمتابعة قرارات الخدمة المدنية كنصت الم

 :رارات الخدمة المدنية مف إدارتيفالعامة لمتابعة ق
 .ككميرة متابعة قرارات القطاع الحإدا .أ

 إدارة متابعة قرارات القطاع العاـ. .ب
 :( بما يميٗمي كفقان لنص المادة )ك تختص إدارة متابعة قرارات قطاع الحكك       

صدار التعميمات كالنشريات )المكظفيف( الإشراؼ عمى تنفيذ القكانيف كالمكائح الخاصة بالعامميف  .ُ كا 
 المنظمة لتنفيذىا.

امميف في الجيات المختمفة في تنفيذ القكانيف كالمكائح كالنشريات الخاصة ف العك معاكنة إدارات شؤ  .ِ
 بالعامميف. كتمقى كفحص:

 يف في غير ادنى الدرجات .يقرارات التع .أ 
 قرارات الترقية بالإختيار التي لا يمتزـ فييا بالأقدمية المطمقة . .ب
 ف .قرارات الترقية بالأقدمية التي تتخطي فييا بعض العاممي .ج 

 .(ِ)الآتي ب( َُ)اع العاـ فتختص كفقان لنص المادةأما  إدارة متابعة قرارات القط     
. مكائح كالنشرات الخاصة بالعامميفف العامميف في الجيات المختمفة في تنفيذ القكانيف كالك معاكنة إدارات شؤ 
، ادية تظممات أك شكاكلقتصكحدة الاقرارات الترقية التي يقيـ ضدىا الى المؤسسة أك الكتمقي كفحص 

بلاغ الجيات المختصة الملاحظة التي يكشؼ عنيا الفحص كمتابعة تصحيح الأكضاع اذا اقتضى  كا 
مختصة بالإشراؼ كالرقابة عمى  الخدمة المدنية بقطاع العامميفالأمر. كىكذا أصبحت ادارة متابعة قرارات 

دارة المركزية لمتفتيش لدكلة كذلؾ بدلا مف الإالقرارات الإدارية الصادرة في شأف العامميف المدنييف با
مالية عمى .اف كلا مف الجيازيف المركزييف لممحاسبات كالتنظيـ كالإدارة يباشراف رقابة قانكنية ك كالمتابعة

                                                 

 .ِِِص  يحيى جلاؿ عبدالله ، المصدر السابؽ، د.(ُ)
 .ّٔٔمحمد انس قاسـ جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، المصدرالسابؽ، ص د.(ِ)
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، كىذه الرقابة تعتبر ضمانان فعالان لمعامميف ضد أم خطأ مف الإخطاء التي قد تقع قرارات ترقية العامميف
 .(ُ)كالمكائح رات كالتزاميا حدكد القكانيف يث تتضمف ىذه الرقابة مدل مشركعية ىذه القرافييا الإدارة ح

ىذا في حالة إصدار الجية الإدارية قرارا إداريا صريحا، أما إذا امتنعت الإدارة عف إصدار قرار ك        
حمؿ ىذا ، كلكف يظؿ عف إرادتياالتعبير سككت الإدارة يعد أحد مظاىر  ارم في مكضكع الترفيع، فإفٌ إد

مف المسمـ بو أف الإدارة يقع عمى ك . ض: أما إرادة القبكؿ ك إما إرادة الرفالسككت عمى أحد احتماليف
 .( ِ)فائو لشركطو جميعيا كانتفاء مكانعويعاتقيا إصدار قرار ترفيع المكظؼ في حاؿ است

إضافة إلى . اسبة كفقان لظركؼ الحالة، ككاف عمييا أف تتصرؼ خلاؿ مدة منأىفى الإدارة قد امتنعت       
عاقب عميو قكانيف الكظيفة أف يككف مخالفة إدارية فحسب تمتناع في بعض الأحياف يتجاكز ذلؾ فإف الا

، (ّ) ، بؿ أنو يعتبر جريمة جنائية ك يتعرض المكظؼ الممتنع إلى عقكبات محددة كضعيا المشرعالعامة
 .( ْ) ركما ىك الحاؿ في مص

رقابة الرئاسية الذاتية تحتكم عمى الأشخاص  تتمثؿ في قدرة الرئيس الإدارم في تعييف كالترفيع فال        
أكترقية كنقؿ المكظفيف، كسمطتو في تكقيع جزاءات الإنظباطية بحقيـ بعد إجراء التحقيؽ اللازـ مف قبؿ 

ذاتية عمى أعماؿ المكظفيف لجنة تحقيقية يشكميا الرئيس الإدارم لذلؾ الغرض. بينما الرقابة الرئاسية ال
في صلاحية الرئيس الإدارم في إقرار أك إلغاء أك تعديؿ عمؿ إدارم قاـ بو مكظؼ فإنيا تظير في 

  مرؤكس، إلى حد يحؽ لمرئيس أف يحؿ محؿ المرؤكسيف كيؤدم أعماليـ إلا مف يستثنى بنص القانكف

(ٓ). 
  الفرع الثاني

 في العراق أو الترقية قرار الترفيعدارية الذاتية عمى مشروعية الرقابة الإ
أسمى الأىداؼ التي يسعى المكظؼ العاـ يعد مف دؼ الحصكؿ عمى الترفيع كمما لا شؾ فيو أف ى    

يف كضعو في مجاؿ العمؿ الكظيفي،  إلى تحقيقيا لككنيا تحقؽ لو مزايا مادية كمعنكية كتسيـ في تحس
، حقكقو الكظيفيةظ أك الدفاع عف انات التي تؤدم لمحفاكبالتالي فإف المكظؼ العاـ أحكج ما يككف لمضم

لى تحقيؽ مبدأ المساكاة بيف جميع المكظفيف كعدـ التفرقة  بينيـ خصكصان كالضمانات الكظيفية تيدؼ إ
                                                 

 .ّٔٔالمصدرالسابؽ، ص محمد انس قاسـ جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، د.(ُ)
د. محمد رفعت عبدالكىاب القضاء الإدارم، الكتاب الثاني، قضاء الإلغاء )أك الإبطاؿ ( قضاء التعكيض ك أصكؿ (ِ)

 . ٖٕص ،ََِّالإجراءات ، منشكرات الحمبي الحقكقية،  بيركت، 
 .ِِْ-ِِّص يحيى جلاؿ عبدالله، المصدر السابؽ، د.(ّ)
المعدؿ عمى أنو" يعاقب بالحبس ُّٕٗ( لسنة ٖٓ( مف قانكف العقكبات رقـ)َُِالمادة)نصى المشرع المصرم في (ْ)

كالعزؿ كؿ مكظؼ عمكمي استعمؿ سمطتو ك كظيفتو في كقؼ تنفيذ الأكامر الصادر مف الحككمة أك احكاـ القكانيف ك 
 ف أية جية مختصة . المكائح أك تأخير تحصيؿ الأمكاؿ كالرسكـ أك كقؼ تنفيذ حكـ أك أمر مف المحكمة أك م

معة د. إسماعيؿ نجـ الديف زنكنو ، الرقابة الذاتية عمى أعماؿ الإدارة )ماىيتيا كطرؽ تحريكيا ( المجمة العممية في جا (ٓ) 
 .ِٔص ، ََُِٕ، ْجياف في السميمانية، العدد
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، كىذه الضمانات تكفؿ عدـ تنكيؿ جية الإدارة بالمكظؼ خاصة الذيف يشغمكف في نفس المراكز القانكنية
 .( ُ)كاسعة كترفيع المكظفيفالمتع بيا السمطة التقديرية في المجالات التي تت

خاطئان أف تعيد النظر في قرارىا،  تاحة الفرصة للادارة التي تصدر قراران أف ىذا نكع مف الرقابة أ ك      
، كقد تتـ ىذه مجاني كلا يتطمب أم مصارؼ كرسكـ ع مف الرقابة أم الرقابة الذاتيةمزايا ىذا النك مف ك 

رة فتعمؿ عمى إلغاء قراراتيا بناءن عمى تقارير ىيئة أك لجنة إدارية أخرل ميمتيا مراقبة أعماؿ الإداالرقابة 
قانكنية ليتخذ الإجراء المناسب الالإدارم بما يكتشؼ ليا مف المخالفات  لاغ الرئيسمشركعة أك إبغير ال

  .(ِ)ديلان أك تع فتعتمد إلى تصحيح تصرفاتيا إلغاءن  بخصكصيا، لميدؼ المرجك منيا
في مكزارات العراقية ك كزارات كيمكف أف تككف ىيئات التفتيش كالمتابعة داخؿ الييكؿ التنظيمي ل        
أمثمة تطبيقية ليذا النكع مف الرقابة، مثؿ ىيئة التفتيش الإدارم في كزاة الداخمية  العراؽ -ككردستاف إقميـ

عمى أفٌ  (ََِٗ)( لسنة ٔرقـ ) مية لإقميـ ككردستافقانكف كزراة الداخفي لإقميـ ككردستاف، فقد جاء 
يعاكنو  لاختصاص الييئة تككف ضمف تشكيلات الكزارة يديرىا مكظؼ بدرجة مدير عاـ مف ذكم الخبرة ك

عدد مف المفتيشيف، كتختص الييئة بتفتيش الكحدات الإدارية كالدكائر كالمديريات العامة كالأقساـ التابعة 
  .(ّ)  يمف الداخملمكزارة عدا دكائر أ

" للإدارة سمطة إلغاء قرارىا مس شكرل إقميـ ككردستاف _ العراؽكفي ىذا الشأف جاء في قرار مج        
 .( ْ) رعتراض عمى القرارر المجكء إلى القضاء الإدارم للامتى كجدت مايبرر ذلؾ، كبخلافو يحؽ لممتض

فسيا أك بناء ، أم مف تمقاء نراراتيا بصكرة تمقائيةبمراجعة ق ف تقكـكتأسيسان عمى ما سبؽ للإدارة أ     
، أنيا ارتكبت بعض عد إصدارىا لقرارات إدارية معينةفقد تكشؼ الإدارة ب، عمى طمب صاحب الشأف

صلاح أخطائيا عف طريؽ التي سنيا المشرع فعمى الإدارة إ الأخطاء كما لك تجاىمت بعض قكاعد القانكف
طار ما يحكـ العمؿ الإدارم ؾ في إطار مبدأ المشركعية أك في إ، كذلغائيالأعماليا أك تعديميا أك إ سحب
متغيرات جديدة مما ك ، كمف ناحية أخرل قد تكاجو الإدارة ظركفان قانكنيةإجراءات ك قكاعد كنظـ  مف

 .( ٓ)يدعكىا إلى إعادة النظر في قراراتيا السابقة 

                                                 

 .ََّص كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، د.(ُ)
 .ْْ-ّْص دارم، المصدر السابؽ،دانا عبدالكريـ سعيد، القضاء الإمو كريـ، د.زانا رؤكؼ ح د. د.مازف ليمك راضي(ِ) 

. أشارة إليو د. ََِٗ( لسنة ٔ( مف قانكف كزراة الداخمية لإقميـ ككردستاف  رقـ)ّفقرة )ثاني عشر ( مف المادة) (ّ) 
يكيا ( المجمة العممية في جامعة جياف إسماعيؿ نجـ الديف زنكنو ، الرقابة الذاتية عمى أعماؿ الإدارة )ماىيتيا كطرؽ تحر 

 ّٔ( صَُِٕ/ُِ) ْفي السميمانية، العدد
. المبادئ القانكنية في قرارات كفتاكم مجمس شكرل َُُِ( لسنة ُُرقـ) _ العراؽقرار مجمس شكرل إقميـ ككردستاف(ْ)

ككردستاف_ العراؽ، أربيؿ، ، مطبعة حاجي ىاشـ، منشكرات مجمس شكرل إقميـ ُ، طَُُِإقميـ ككردستاف_ العراؽ لسنة 
 .ُّٓ. أشارة اليو عبدالقادر صالح عبدكؿ، ده قى بنو ماياساييو كاف، المصدر السابؽ، صٔٔ، صَُِِ

 .ُُّحسف جابر إسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص (ٓ)
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 .(ُ)ماية جنائية لمقرارت أك الأكامر الإدارية ؽ فقد نص المشرع العراقي عمى حفضلان عما سب       
 المطمب الثاني

  أو الترقية لرقابة بناءً عمى التظمم عمى مشروعية قرار الترفيعا 
كبمكجب ىذا الشكؿ مف الرقابة الإدارية يقكـ صاحب المصمحة بتقديـ تظمـ للإدارة المختصة مطالبان       

 . (ِ)ىاإياىا بتصحيح ما إرتكبو مف خطأ في قرار 
متو نتيجة تظمـ عدـ ملاءة عدـ مشركعية تصرفيا أك النكع مف الرقابة حيف تكتشؼ الإدار  كتمارس ىذا     

  .(ّ)ىمية التي يمنحيا إياىا المشرعالأيقدـ الييا مف صاحب المصمحة  كتختمؼ ىذه التظممات بحسب 
القرار كىذا ىك التظمـ  إلى مصدرقرار الترفيع الذم أضر بو يقكـ صاحب المصمحة بالتظمـ مف  كقد    

، أك يقدـ رار كىك ما يعرؼ بالتظمـ الرئاسي، أك يقكـ بتقديـ تظممو  إلى الرئيس الإدارم لمصدر القالكلائي
 .(ْ)تظممو أماـ المجنة الإدارية ذات الصلاحية كالمشكمة لمفصؿ في بعض التظممات المقدمة للإدارة 

، ينبغي أف يقدـ ىذا التظمـ الجية كجكبي، كتظمـ الجكازم إلى تظمـ سـ بصفة العامةكالتظمـ الإدارم ينق
 .(ٓ)المصدرة القرار أك الى الرئاسية ليا

في  أك الترقية مترفيعلقرار الإدارم العمى مشركعية بناءن عمى التظمـ دارية الرقابة الإلذا سنتناكؿ   
عمى مشركعية بناءن عمى التظمـ  داريةة الإفضلان عف تناكؿ الرقاب، كذلؾ في الفرع الأكؿ ةالدكؿ المقارن

 .العراؽفي  مترفيعلقرار الإدارم ال
 الفرع الأول

 في الدول المقارنة أو الترقية دارية بناءً عمى التظمم عمى مشروعية قرار الترفيعالرقابة الإ
كاف غير ملائـ فيك يجابية عند تعديؿ القرار أك إلغائو إذا مـ الإدارم قد يؤدم إلى نتائج إإف التظ       

يؤدم إلى حؿ الكثير  مف المنازعات الإدارية بطريقة كدية في مراحميا الأكلى في كقت أقصر مما تحققو 
نوٌ الد سر كبتكالؼ أقؿ، فضلان تخفيؼ يأية كالنزاع بشكؿ أسرع ك كقت أقؿ ك حؿ القضي عاكم القضائية كا 

 .الإدارم كاىؿ القضاءبء عف الععف 

                                                 

امة أك بإحدل يعاقب بالحبس كبالغر "  المعدؿ. ُٗٔٗ( لسنة ُُُ( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ)ِّٗالمادة) (ُ)
ىاتيف العقكبتيف كؿ مكظؼ أك مكمؼ بخدمة عامة استغؿ كظيفتو في كقؼ أك تعطيؿ تنفيذ الأكامر الصادرة مف الحككمة 
أك أحكاـ القكانيف كالأنظمة أك أم حكـ أك أمر صادر مف إحدل محاكـ أك أية سمطة عامة مختصة أك في تأخير تحصيؿ 

   .انكنان..."الأمكاؿ أك الرسكـ كنحكىا المقررة ق
 . َُُخالد حماد محمد العنزم، المصدر السابؽ، ص(ِ)
 .ْٓص دارم، المصدر السابؽ،انا عبدالكريـ سعيد ، القضاء الإزانا رؤكؼ حمو كريـ،  د.دمازف ليمك راضي ، د.  د.(ّ)
 . َُُخالد حماد محمد العنزم، المصدر السابؽ، ص(ْ)
 .ّٕٓابؽ، صد. جماؿ محمد معاطي مكافي، المصدر الس(ٓ)
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د مف مدل إعادة فحص القرار الإدارم لمتأك ىك منح الإدارة فرصةإذف لتظمـ الإدارم فاليدؼ مف ا       
 .(ُ)مشركعيتو كالتصحيح الذاتي لما قد تككف قد كقعت فيو مف خطأ في إصداره تكخيان لإلغائو قضائيان 

، إجرائيةك خضع لأية شكمية معينة أحيث المبدأ العاـ لا يى ف ، مأف التظمـ الإدارمعمى الرغـ مف        
، بشكؿ يسمح للإدارة فحص ىذا التظمـ ات المتعمقة بالقرار المتظمـ منوإلا أنو يجب أف يحتكم عمى البيان

حالة التظمـ ل يتـ إبلاغ صاحب الشأف  في المرحمة الأخيرةك ، إلى الجية الإدارية لإبداء الرأمبت فيو، كا 
 .(ِ)بالنتيجة
، عمى الرغـ مف عدـ كرد ظمـ سكاء كاف كلائيان أك رئاسيان ة التكتأسيسان عمى ذلؾ أنو يمكف مباشر        

ديـ ؿ تعبيران عف الحؽ في تقالتظممات الإدارية تشكنص صريح عمييما في القانكف الفرنسي إذ أف 
دية لممكظفيف في القانكف ، كىذا الحؽ مف الحقكؽ المقررة بصكرة تقميلتماس إلى السمطات العامةالا

 .(ّ)الفرنسي
كفي فرنسا إذا قدـ الطمب كقدـ المتظمـ الطمب الثاني فإف القضاء الإدارم الفرنسي يعتبر ىذا          

الطمب تظممان كلائيأ مف القرار الأكؿ، كيترتب عمى سككت الإدارة في ىذه الحالة قرار ضمني بالرفض، أم 
 .(ْ)رفض التظمـ كفقان لمقكاعد العامة

( مف قانكف الكحدات ٖ/ُُِّجراءات المنصكص عمييا في المادة)ك مف الجدير بالإشارة أف الإ       
المحمية في فرنسا تتيح لممرؤكس أف يقدـ طمبان الى السمطة الإدارية لإحالة القرار الإدارم الصادر بحقو 
إلى المحكمة الإدارية استنادان إلى أسباب مشركعية، كأف ىذا الطمب يتـ إحالتو إلى القضاء الإدارم بطريؽ 

 . (ٓ)مباشر مما يحفظ لممكظؼ الميمة القانكنية المتاحة لو غير
في فرنسا، كمثاؿ ذلؾ نص  مف الضركرة تقديـ تظمـ إدارم مسبؽ قبؿ سمكؾ طرؽ الطعف القضائي       
، المتعمؽ بالمجاف الإدارية ذات متساكية ُِٖٗ/ٓ/ِٖ(الصادر فيُْٓ/ِٖ( مف نظاـ رقـ)ِْالمادة )

كجكبي يظير بصكرة كاضحة أف المشرع أراد إعطاء الإدارة فرصة إضافية الأعضاء، كفي التظمـ ال
لمراجعة القضية ك إعادة النظر بمشركعية قراراتيا كحسـ بعض المنازعات كديان. كالتظمـ الكجكبي ىك 
إجراء ليس مقصكدان لذاتو، بؿ تكطئة لغرض آخر ىك افتتاح المنازعة الإدارية في مراحميا الأكلى كما  اف 

 . (ٔ)شرع الفرنسي جعؿ التظمـ شرطان لقبكؿ طمب إلغاء قرارات الترقية في الميعاد القانكنيالم

                                                 

مجمس شكرل الدكلة كميلاد القضاء الإدارم في العراؽ، مجمة العمكـ القانكنية، المجمد  ،عصاـ عبد الكىاب البرزنجيد. (ُ)
 .ُٔٔ، صَُٗٗالتاسع، العدداف الأكؿ كالثاني،

 .ُُّ-َُّكليد سعكد القاضي،  المصدر السابؽ، ص  د.(ِ)
‌.ُّْ، صنفسوكليد سعكد القاضي ، المصدر ف د. عنقلا (3)
 .ُُٕص يحيى جلاؿ عبدالله، المصدر السابؽ، د.(ْ)

 .ُّٔكليد سعكد القاضي،  المصدر السابؽ، ص ف د.عنقلا   (5)
 .ُّٖكليد سعكد القاضي،  المصدر نفسو، ص د.(ٔ)
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عاد القانكني المحدد لرفع دعكل الإلغاء كىك الميعاد الذم حدده المشرع يمالأف يككف قد قدـ في       
الدعكل أماـ ميعاد رفع المعدؿ بنصو"  ُِٕٗ( لسنة ْٕي قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ)المصرم ف

( يكمان مف تأريخ نشر القرار الإدارم المطعكف فيو في الجريدة َٔ)محكمة فيما يتعمؽ بطمبات الإلغاءال
 التي تصدرىا المصالح العامة أك إعلاف صاحب الشأف بو.الرسمية أك في النشرات 

ذا مضت ( يكمان مف تأريخ نشره أك َٔفينبغي أف يقدـ التظمـ مف قرار الترقية خلاؿ)       إعلانو، كا 
( يكمان دكف أف يقدـ الطاعف تظممان مف القرار المراد الطعف عميو فإنو يسقط حقو في الطعف قضائيان َٔ)

 .(ُ)بالإلغاء
فلا بد الإدارم القضاء  لا يجكز الطعف في قرار التعييف أك الترقية مباشرة ن أماـ، فمصرأما في         

ىـ متضرر بتقديـ ، عترل القرار المتظمـ فيوأ الذم إدارة ذاتيا يشكك فيو مف الخططمب إلى جية الإ قا
 .(ِ)كيطمب في نياية تظممو أف ترجع الإدارة عف قرارىا أك أف تسحبو

كقد حدد المشرع المصرم التظمـ الكجكبي في مكضكع الترقية كنص عمى أف كجكب التظمـ في       
. كمف تمؾ الحالات لعامة أك الترقية أك بمنح علاكاتايف في الكظائؼ يالقرارات الإدارية الصادرة بالتع

 . (ّ)دعكلاليف كالترقية كالعلاكة كالتي أكجب المشرع التظمـ منيا قبؿ رفع يالثلاثة قرارات التع
 ُِٕٗ( لسنة ْٕ)مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ( ُِ)نص المادةكذلؾ عمى النحك المحدد ب     

 ." لا تقبؿ الطمبات الآتية: المعدؿ كالتي نصت عمى الآتي 
 ة .يمصمحة شخصلمقدمة مف أشخاص ليست ليـ فييا الطمبات ا .أ

نكد)ثالثان، سان بالطعف في القرارات الإدارية النيائية المنصكص عمييا في البالطمبات المقدمة مسا .ب
ي أصدرت القرار أك إلى ( كذلؾ قبؿ التظمـ منيا إلى الييئة  الإدارية التَُ)كرابعان، كتاسعان( مف المادة

لمبت في ىذا التظمـ كتبيف إجراءات التظمـ كطريقة الفصؿ فيو   الرئاسية كانتظار المكعد المقررالييئة 
 .(ْ)بقرار مف رئيس مجمس الدكلة "

في مصر لا يجكز المجكء مباشرةن إلى القضاء بالطعف عمى قرار الترقية مف ىذا النص يىتبيٌف لنا أنوٌ       
، كفضلان عف ذلؾ أخذ فيو مف قبؿ صاحب المصمحة الشخصيةالتظمـ أكلان مف القرار المطعكف  بؿ يجب

جية الإدارية ، كىك الذم يقدـ إلى ذات الالتظمـ الأكؿ تظمـ كلائي، تظمماتالمشرع المصرم بنكعيف مف ال
ى مف الجية مصدرة خر تظمـ رئاسي كىك الذم يقدـ الى الييئة الرئاسية الأعمالآ، ك مصدرة قرار الترقية

لحد الأدنى بما فر فيو اان لمتظمـ إلا أنو يجب أف تتك القرار. كبيذا الخصكص لـ يشترط المشرع شكلان معين

                                                 

  المعدؿ. ُِٕٗ( لسنة ْٕ)مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ( ِْ)المادة(ُ) 
 .ٕٗ، صَُِْأصكؿ القضاء الإدارم، دارالجامعة الجديدة، بدكف الطبعة، محمد رفعت عبدالكىاب،   د.(ِ)
 المعدؿ . ُِٕٗ( لسنة ْٕ( مف قانكف مجمس الدكلة المصرية رقـ)َُالمادة)(ّ)
 .ّٖٓص  د. جماؿ محمد معطي مكافي، المصدر السابؽ،(ْ)
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، كتقديـ التظمـ لغير ىاتيف الجيتيف لا يعتد بو حتى لك كانت الجية المقدـ إلييا ينفي كصؼ الجيالة
 .(ُ)التظمـ ىي نيابة إدارية

مصر يتقارب قاعدة القرار الإدارم السابؽ شرط التظمـ الكجكبي المتطمب في لى أف كتجدر الإشارة إ      
ص في أنو إذا كاف المدعي يستطيع في خم، كالتي تتتناكؿ الفقو الفرنسي ىذه القاعدةفي فرنسا فقد 

 ،يطمؽ عميو تسمية التكميؼ المباشر، كىك ما كمؼ الخصكـ بالحضكر أماـ المحكمةالدعكل المدنية أف ي
ستصدار ، حيث يجب التٌكجيو للإدارة بتظمـ لاختصاص القضاء الإدارمي ينعقد الافالأمر يختمؼ لك

، كعمى خلاؼ الحاؿ بالنسبة اءبخصكص النزاع لكي يكف أساسان لرفع دعكل الإلغاء كقبكليا أماـ القض
 .(ِ)بر تظممان إداريان ستصدار قرار مسبؽ لا يعتىناؾ مف يعتقد بأف الطمب الخاص بالمفقو الفرنسي السابؽ 

، بحيث تترؾ الحرية المطمقة لصاحب الشأف في أف يقدـ طمب ختياريان صؿ في التظمـ أف يككف االأ       
القانكف بشكؿ صريح  التظمـ مف القرار الإدارم المخالؼ لأحكاـ القانكف، كيككف التظمـ كجكبيان إذا استمزـ

 أيا كانت قبؿ تقديـ الطعف القضائي.إدارم مسبؽ إلى الجية الإدارية تقديـ تظمـ 
 الفرع الثاني

 في العراق أو الترقية دارية  بناءً عمى التظمم عمى مشروعية قرار الترفيعلرقابة الإا
اؿ في ترشيد إتخاذ القرارات لأنيا تمد صانعي عٌ فى إف الرقابة عمى أداء المكظفيف تسيـ بشكؿ        

لمطمكبة كالمحددة ىداؼ االأل ملاءمة السياسات  كالبرنامج لتحقيؽ القرارات بالمعمكمات اللازمة بحكؿ مد
، كمستكيات السياسات كالقرارات لظركؼ العمؿ ، كبالتالي فيي تكشؼ عف مدل ملاءمةمسبقان لممؤسسة

 . (ّ)ي تعمؿ فييا الدائرة المكظفيف كما إذا كانت تمؾ القرارات تحتاج إلى تعديؿ أك تغيير كفقان لمظركؼ الت
عمى الإدارة العميا  ، فيي لا تقتصرمستكيات الإداريةالمطمكبة في جميع كالرقابة كظيفة إدارية        

نما تمتد إ كظيفة الرقابة الإدارية ترتبط  ، ىذا كبالإضافة إلى أفٌ جميع المستكيات الإدارية الأخرل لىكا 
 الدائرة أكلة لتحقيؽ أىداؼ المنشأة، الفعاداة ، كتعد في نفس الكقت الأرتباطان كثيقان لعممية الإدارية ابا

 .(ْ)المؤسسة 
       

                                                 

 . ُٕ، صََُِلطبعة، ماجد راغب الحمك، أصكؿ القضاء الإدارم، دار الجامعة الجديدة، بدكف ا د.(ُ)
 .َِّكليد سعكد القاضي،  المصدر السابؽ، ص د.(ِ)
أحمد بف صالح بف ىميؿ الحربي، الرقابة الإدارية كعلاقتيا بكفائة الأداء، دراسة تطبيقية عمى المراقبيف الجمركييف، (ّ)

 .ٖٔ، صََِّكـ الإدارة،رسالة الماجستير، جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية ، كمية دراسات العميا، قسـ عم
مرح طاىر شكرم حسف عمي، الرقابة الإدارية كعلاقتيا بالأداء الكظيفي لدل مديرم المدارس الحككمية كالأساسية في (ْ)

محافظات شماؿ الضفة الغربية مف كجيات نظر المديريف أنفسيـ، رسالة الماجستير، جامعة النجاح الكطنية، كمية دراسات 
 .ّ، ص َُِالعميا، 



117 

 

 

نسبة جعمو شرطان عامان بالأخذ بفكرة التظمـ  الكجكبي ك  ، فإنوٌ مكقؼ المشرع العراقيكبخصكص       
يقدـ إلييا التظمـ فقد يككف التظمـ كلائيان أك رئاسيان أك إلى لجنة التي ، أما مف حيث الجية  لدعكل الإلغاء

 .(ُ)ة متخصصةإداري

د أف تتكافر في التظمـ شركطو ، إذ لابلكي تقبؿ دعكل إلغاء القرار منو لايكفي مجرد تقديـ التظمـ       
 :تمؾ الشركطكمف 
 الشركط الشكمية لمتظمـ الإدارية ىي :      
 أف يقدـ التظمـ مف قبؿ صاحب الشأف -ُ
 تقديـ التظمـ إلى الجية الإدارية المختصة. -ِ
 خلاؿ ميعاد القانكني. تقديـ التظمـ  -ّ
 أف يككف محؿ التظمـ الإدارم قراران إداريان نييائيان.   -ْ
 أما بالنسبة لشركط المكضكعية لمتظمـ الإدارية ىي:      
 أف يككف التظمـ الإدارم كاضحان كجميان. -ُ
  .(ِ) مجديان  أف يككف التظمـ الإدارم -ِ
بالرقابة  في حالة إذا لـ تقكـ الإدارةىذا السياؽ،  بالنًسٌبة لسككت الإدارة في التشريع العراقي في       

عمى  َُِّ( لسنة ُٕرقـ) ( مف قانكف مجمس الدكلةٕالذاتية، نجد اف المشرع العراقي نص في المادة)
أف "عند عدـ البتٌ في التظمـ أك رفضو مف الجية الإدارية المختصة عمى المتظمـ أف يقدـ طعنو إلى 

 .(ّ)تأريخ رفض التظمـ حقيقةن أك حكمان... " ( يكمان مفَٔالمحكمة خلاؿ)
 ُُٗٗ( لسنةُْمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ) التظمـ الإدارم في قانكف انضباطكفيما يتعمؽ      

قانكف المذككر عمى ال( مف ٖ)نضباطية المنصكص عمييا في المادةفرض العقكبات الافإنوٌ يالمعدؿ، 
مكظؼ المعاقب الطعف ، كعمى الالمنصكص عمييا في القانكف جراءاتلامكظؼ المخالؼ بعد إتباع ا

 .الإدارة قبؿ تقديـ الطعف لممحكمةلدل محكمة قضاء المكظفيف بشرط أف يتظمـ أماـ  بقرار
المشرع العراقي حرص عمى تحريؾ أفٌ  ،د. عدناف عاجؿ عبيد ك غازم فيصؿ ميدم،كفي رأم د.   

ان منو بضركرة منح الإدارة فرصة لمراجعة قراراتيا كفحصيا قبؿ دراكلرقابة الإدارية قبؿ كضع الدعكل إا
         كنحف مف جانبنا نميؿ ىذه الاتجاه.. (ْ)مقاضاتيا أماـ القضاء الإدارم

                                                 

 .ْٓص زانا رؤكؼ حمو كريـ،  د.دانا عبدالكريـ سعيد، القضاء الإدارم، المصدر السابؽ، د.د. مازف ليمك راضي (ُ) 
لمتفصيؿ يرجع، د. محمد خميفة الخييمي، التظمـ الإدارم )دراسة مقارنة بيف قكانيف المممكة الأردنية الياشمية كالإمارات  (ِ)

   .  ٖٗ-ٓٔ، صََِٗقسـ القانكف، –امعة الشرؽ الأكسط، كمية الحقكؽ العربية المتحدة، رسالة ماجستير ، ج
قانكف تعديؿ الخامس لقانكف مجمس شكرل الدكلة  َُِّ( لسنة ُٕ( مف قانكف رقـ)ٕالفقرة )سابعان/ب( مف  المادة )(ّ)

 المعدؿ. ُٕٗٗ( لسنة ٓٔالعراقي)مجمس دكلة( حاليان، رقـ )
جؿ عبيد، القضاء الإدارم، دراسة قانكنية حديثة مقارنة بالنظاـ الفرنسي كالمصرم غازم فيصؿ ميدم، د. عدناف عا د.(ْ)

 .ُِٗ، صََِِ، منشكرات مكتبة دار السلاـ القانكنية الجامعة، النجؼ الأشرؼ، ْكالعراقي، ط 
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مستمدة مف قانكف التظمـ الإختيارم لحقكؽ المكظؼ مف المشرع العراقي فقد جعؿ  فضلان عف ذلؾ       
 ، (ُ)الخدمة المدنية

 .(ِ)ختياريان ، تظممان االمعدؿ ُٕٗٗ( لسنة ٓٔؿ الخامس لقانكف مجمس الدكلة رقـ) ديتعالكقانكف 
التي يجب تكفيرىا لقبكؿ  دارم مف الشركط الشكميةيعتبر التظمـ الإ، وبالنسبة لإقميم كوردستان      

كبات قعالرات المتعمقة بنضباط مكظفي الإقميـ لمطعف بالقرالإلغاء التي ترفع إلى ىيئة ادعاكم ا
( لسنة ُْمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ) نضباط( مف قانكف آُ)المادةص نى لنضباطية، كذلؾ كفقان الا

، كلكف تبميغ المكظؼ بقرار فرض العقكبة ، كذلؾ مف خلاؿ ثلاثيف  يكمان مف تأريخالمعدؿ النافذ ُُٗٗ
بؿ الطعف بقرار الإدارة الخدمة المدنية ق قانكف ة بمنازعاتقرارات المتعمقاللـ يمزـ المشرع تقديـ التظمـ مف 

 َُٔٗ( لسنة ِْ)( مف قانكف الخدمة المدنية رقـٗٓ) ( مف المادةّكفؽ أحكاـ الفقرة ) ، كذلؾييئةاللدل 
 .المعدؿ النافذ في إقميـ ككردستاف

كيلاحظ أف المشرع جعؿ مف التظمـ أماـ الجية الإدارية إختيارم، بخصكص حقكؽ  المكظؼ      
المعدؿ، ىي قرارات سالبة لأف المتصكر أف  َُٔٗ( لسنة ِْتمدة مف قانكف الخدمة المدنية رقـ)المس

كـ القانكف كعمى ىذا الأساس الإدارة سكؼ تمتنع عف إصدار قرار يمنح حقان لممكظؼ ىك مستحؽ لو بح
 . (ّ)ختياريان نجد أفٌ ىذا التظمـ كاف ا

رع لـ يمزـ تقديـ التظمـ مف القرارات الإدارية المتعمقة كتأسيسان عمى ذلؾ يمكف القكؿ بأف المش      
ص مسائؿ كىذا يعني  بالنسبة لقانكف الخدمة المدنية كبخصك  .تعمقة بقانكف الخدمة المدنيةمؽ البالحقك 

أماـ ىيئة انضباط مكظفي  ، لا يعتبر التظمـ شرطان كجكبيان لتقديـ الدعكلالخدمة مف ضمنيا الترفيع
( لسنة ُْ)كف مجمس شكرل إقميـ ككردستاف رقـ( مف قانُٕ)( كالمادةُّـ المادة)قان لأحكا، لكنو كفالإقميـ
ختصاص المحكمة دخؿ ضمف االإدارية التي ت اتيعتبر التظمـ شرطان أساسيان عند الطعف بالقرار  ََِٖ
 .       (ْ)، سكاء كانت إيجابية أك سمبيةالإدارية

                                                 

لدعكل التي تقاـ المعدؿ. عمى أنو "لا تسمع ا َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدـ المدنية رقـ)ٗٓ( مف المادة)ّالفقرة )(ُ)
( يكمان َٔ( يكمان مف تأريخ تبميغ المكظؼ أك المستخدـ بالأمر المتعرض غمية إذا كاف داخؿ العراؽ ك)َّعمى حككمة بعد)

 ( المادة نفسو "تككف قرارات مجمس الإنظباط العاـ ممزمة لمحككمة ".ْإذا كاف خارجو ". كجاء في الفقرة )
 المعدؿ.  ُٕٗٗ( لسنة ٓٔ، قانكف التعديؿ الخامس لقانكف مجمس الدكلة رقـ)َُِّنة ( لسُٕ( مف قانكف رقـ)ٓالمادة)(ِ)
 .ُْٕحسف جابر إسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص(ّ)
، َُِٗ، مطبعة ياد، السميمانية، ُعبد القادر صالح عبدكؿ، القرارات الإدارية السمبية في مجاؿ الكظيفة العامة، ط(ْ)
 .َٕص
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تستند إلى رفض الإدارة أك إمتناع عف القياـ ي القرار السمبي قعة السككت فكاأفٌ في الحقيقة ك        
مف جانب  بإتخاذ قرار إدارم كاف مف الكاجب إتخاذه قانكنان كىذا ما لا يجيزه المشرع قانكنان كيشكؿ خطأ

 .(ُ)الإدارة كتأسيسان عمى ذلؾ يجكز الطعف بالتعكيض في القرار السمبي
إمتناع الإدارة عف إصدار قرار الترفيع لممكظؼ أف يمجأ إلى  كفي ىذا السياؽ، يبدك في حالة       

 المحكمة قضاء المكظفيف مباشرةن.
رفضان أك امتناعان مف جانبيا حياؿ ركاتب  ، يعتبرإجابةدارة عف طمب المكظؼ دكف سككت الإإف      

عمى غرار السككت  إجازة متراكمة كىذا النكع مف السككت مف جانب الإدارة غير مقترف بمدة زمنية معينة
 .(ِ)مدة زمنية معينة مني الذم يقترنو القانكف بفي القرار الإدارم الض

بحقكؽ الخدمة المدنية في الإقميـ، متمثلا بييئة الطعف بالقرارات المتعمقة  فٌ ، أؾلذكمف الجدير ب       
رات المتعمقة بعممية لممكظؼ مف أجؿ إلغاء القرا الضماف الكحيد، كالطعف القضائي ىك انضباط الإقميـ

 .(ّ)الترفيع
تظمـ المكظؼ العاـ مف القرارات المتعمقة بحقكؽ الخدمة نو لـ يشترط كلـ يستمزـ المشرع كمف ثـ فإ     

أكضحت الفقرة الثالثو مف  ، كقدرة المتعمؽ بشؤكف الخدمة المدنيةالمدنية مف قبؿ الطعف في قرار الإدا
نو يستكجب عمى المكظؼ إ المعدؿ النافذ َُٔٗ( لسنة ِْة رقـ)( مف قانكف الخدمة المدنيٗٓ)المادة

تبميغ بالقرار ال( يكمان مف تأريخ َّ)لاؿإقامة الدعكل بالحقكؽ الناشئة عف تطبيؽ القانكف المذككر خ
 ( يكمان إذا كاف خارج العراؽ.َٔ)إذا كاف المكظؼ داخؿ العراؽ، ك والمطعكف في

ؽ الخدمة المكظفيف الناشئة عف حقك  قميـ  بالنظر في دعاكلمكظفي الإكتختص ىيئة انضباط        
علاه كالأنظمة الصادرة بمقتضاه كأم قانكف آخر سيحؿ محمو كمف قبؿ ىذه بمكجب القانكف المذككر أ

حتساب القدـ لمترفيع  الدعاكم مايتعمؽ بالمنازعات الخاصة بالركاتب كالمخصصات المستحقة لممكظفيف كا 
جمى شيابسبب الحصكؿ ع حتساب مدد ممارسة ت التدريبية ك ااز الدكرايتدات الإختصاص الجامعية كا 
 سنشير إلييا .(ْ)يف كالقرارات الخاصة بالتعييف أك الترفيع ...الخييف أك إعادة التعيالمينة عند التع
 ىذا الفصؿ . مبحث  الثاني مفالبالتفصيؿ في 

                                                 

مبي، بحث منشكر في قرار الإدارم السالحسيف، ـ. ىكراماف محمد سعيد، الرقابة القضائية عمى  د. مصطفى رسكؿ(ُ)
، َُِٔ( نيساف ٕالسياسة، السنة الرابعة، العدد)ك قانكنية كسياسية، جامعة السميمانية، كمية القانكف مجمة دراسات 

 .ُٕٕص
، مطبعة ياد، ُتطبيقاتيا في مجاؿ الكظيفة العامة، طعبد القادر صالح عبدكؿ، القرارات ىالإدارية الضمنية كأىـ (ِ)

 .ُٔ، صَُِٖالسميمانية، 
 . َِِص  د.محمد سميـ محمد أميف، المصدر السابؽ،(ّ)
( ِٔد. مازف ليمك راضي، مجميس شكرل إقميـ ككردستاف_العراؽ تنظيمو كاختصاصو، ككفارل زانككل سميمانى زما ره )(ْ)

 .ُْٓص ،  B، بو شى ََِٗتمكزل 
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مف التشريع الفرسي كالمصرم بشأف  التظمـ في  بيف كؿ ان ك كاضح ان جمي ايبدك لنا اف ىناؾ فرق       
دٌاكالمصرم  سي نلأف كلا مف التشريع الفر ، مع التشريع العراقيالترفيع دارم بالإقرار ال التظمـ كجكبيان  عى

  جكازيا في التشريع العراقي.عيدَّ ، بينما في الطعف بقرار الترقية
 المبرث الثاني 
 أو الترقية الترفيع الرقابة القضائية عمى مشروعية قرار

كاـ تقكـ عمى مطابقة تصرفات الإدارة لأح ،ةيرقابة مشركع ىي رقابة القضاءمف المعمكـ أف        
ظركؼ ك ملابسات إصداره ، كفضلان عف ذلؾ لا تتحرؾ رقابة القضاء القانكف دكف التدخؿ في ملاءمة 
 . (ُ)أف القضاء مطمكب كليس مفركضى ستنادان إلعي ضد الإدارة اإلا بناء عمى دعكل يتقدـ بيا المد

ماؿ إف الرقابة القضائية بشكؿ العاـ تعني أف تقكـ المحاكـ بمختمؼ أنكاعيا كدرجاتيا مراقبة أع      
بالطعف في قراراتيا إذا مست تمؾ الحقكؽ  الإدارة مف خلاؿ إعطاء الحؽ للأفراد كالمكاطف كالمكظفيف

لغائيا أك الت حتراـ القانكف ا كذلؾ كمو مف أجؿ إجبار الإدارة عمى أصابو منيا،عكيض عنيا لمفرد عما كا 
 .        (ِ)كالخضكع لسمطانو في قراراتيا

ىذا ، ك إداريان  ىك الآخر لنزاع الكاقع بشأنو يككفا ترفيع المكظؼ قراران إداريان،الار كبالنظر لككف قر       
 .ـ الضمانات المقررة لممكظؼ العاـية تعد مف أى، فالرقابة القضائأنو خاضع لرقابة القضاء الإدارم يعني
تعد رقابة القضاء الإدارم عمى قرارات الترفيع  رقابة لاحقة لا تتحرؾ تمقائيان بؿ لابد مف طعفو يتقدـ       

 .(ّ)بو صاحب الشأف لممطالبة بإلغاء القرار المخالؼ لمبدأ المشركعية أك التعكيض عنو
ف ضمف الحدكد التي رسميا لإدارم بالنظر في المنازعات الإدارية يكك القضاء اختصاص كما أف إ      
. كلقد أجازت القكانيف في الدكؿ ؤكف السمطة الإدارية، كمف ثـ لا يجكز لمقضاء أف يتدخؿ في شالقانكف

الرقابة القضائية عمى ب، تتمثؿ الإدارية المعيبة إلغاء كتعكيضان المقارنة لممكظؼ العاـ الطعف بالقرارات 
ف حؽ المجكء لمقضاء حؽ كفمو الدستكر في العراؽ كالدكؿ المقارنة. (ْ)القرار  .(ٓ) كا 
الرقابة إلى كتأسيسان عمى ماتقدـ سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف سنتطرؽ في المطمب الأكؿ       

القضائية سنحدد فيو الرقابة فالمطمب الثاني في ، أما ارات الترفيع  في الدكؿ المقارنةالقضائية عمى قر 
قميـ ككردستافعمى قرارات ال  :ك الآتي؛ كذلؾ عمى النحترفيع في العراؽ كا 

                                                 

د. غازم فيصؿ ميدم، د. عدناف عاجؿ عبيد، القضاء الإدارم، دراسة قانكنية حديثة مقارنة بالنظاـ الفرنسي كالمصرم (ُ)
 .ُُٓ-َُٓكالعراقي، المصدر السابؽ، ص

، ص َُِّ، الجامعة المستنصرية، كمية القانكف، ّد. نجيب خمؼ أحمد، د. محمد عمي جكاد، القضاء الإدارم، ط(ِ)
ِّْ. 
 .َِٖبدر حمادة صالح ، ـ. إقباؿ نعمت دركيش، المصدر السابؽ، صد. (ّ)
 .ُٓٓحسف جابر إسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، ص(ْ)
( مف دستكر جميكرية مصر العربية لسنة ٕٗ. ككذلؾ المادة)ََِٓ/ثالثان( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ُٗالمادة)(ٓ)

َُِْ . 
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 المطمب الأول
 في الدول المقارنةفيع أو الترقية الرقابة القضائية عمى مشروعية قرارات التر  

ة  ، كالمشرع العادم كتختمؼ الجية القضائيلمقضاء حؽ كفمو المشرع  الدستكرمإف حؽ المجكء         
، حيث تنقسـ الدكؿ ائي المتبع في ىذه الدكلة أك تمؾختلاؼ النظاـ القضالتي تباشر مثؿ ىذه الرقابة با

قضاء المكحد كالمطبؽ في ال: النكع الأكؿ كىك نظاـ فلقضائية إلى نظاميف رئيسيبصدد تنظيـ السمطة ا
، كالنكع الثاني مف النظاـ نيايات المتحدة الأمريكية كبريطاالدكؿ ذات النظاـ الأنجمكسكسكنية مثؿ الكلا

 .(ُ)القضائي ىك النظاـ المزدكج المطبؽ في فرنسا كمصر، كالعراؽ
ذا كاف القضاء ال        ىذا النظاـ قد تغمغؿ بأسمكب أك بآخر ، فإفٌ مزدكج قد نشأ أكؿ الأمر في فرنساكا 
، ُْٔٗو مصر منذ عاـ دكؿ العالـ، كمنيا الدكؿ العربية، حيث أخذت بظمة القضائية لمعظـ في الأن

 .(ِ)ُٖٗٗكما أصبح العراؽ مف دكؿ القضاء المزدكج منذ عاـ 
بة القضائية عمى الرقاعف ، سنتحدث في الفرع الأكؿ لمطمب الى فرعيفلذا سنقكـ بتقسيـ ىذا ا       

الترفيع أك ية عمى قرارات الرقابة القضائ، كسنتناكؿ في الفرع الثاني في فرنسا ع أك الترقيةقرارات الترفي
 في مصر.الترقية 

 الفرع الأول 
 في فرنساأو الترقية الرقابة القضائية عمى قرارات الترفيع 

عمقة  بالترقية  رقابة المشركعية، كتستند إلى مبدأ قابة القضائية عمى القرارات الإدارية المتالر  تعد      
، كعمى بالحياد كالنزاىة كالمكضكعيةتصؼ ، كتنيا رقابة مستقمة عف طرفي النزاع، كتتسـ بأالمشركعية

، لأف الإدارة تعتبر خصما مستقمةالأحكاؿ كصفيا بأنيا  عكس الرقابة الإدارية التي لا يمكف بأم حاؿ مف
قضائية أفضؿ مف الرقابة ، كلذلؾ تعتبر الرقابة الت بالنسبة لمطرؼ الآخر في النزاعكحكمان في نفس الكق

حؽ المجكء لمقضاء الإدارم لمطعف بإلغاء  ف أعطىالمشرع الفرنسي أكؿ مى ر كاف كفي حقيقة الأم الادارية،
، فالمكظؼ الذم يىصدير قرار بعدـ ترقيتو دكف مسكغ قانكني لو الحؽ في رارات الإدارية المخالفة لمقانكفالق
 .(ّ)عف طريؽ رفع دعكل الإلغاءطعف بذلؾ القرار مطالبان بحقو في الترقية ال

المصمحة لممكظفيف لمطعف في  تفر ، إذا تك قرار الترقيةلممكظؼ الطعف في  ؽفي فرنسا يحك        
، كعميو يككف لكؿ ـ بطريقة غير مباشرةيصا تخنيٌ إلا أالإجراءات التي ك إف كانت لا تتعمؽ بيـ شخصيان 

 مكظؼ طمب إلغاء الترقيات التي تتـ سكاء في درجتو أك الدرجات الأعمى في كادره أك في كادر مختمؼ

                                                 

 .ّّٕسابؽ، صكليد سعكد القاضي، المصدر ال د.(ُ)
 .ْٕنجيب خمؼ احمد الجبكرم، القضاء الإدارم، المصدر السابؽ،  د.(ِ)
 .ّّٓكليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص د.(ّ)
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  .(ُ)مكف أف يتنافس أعضاؤه معو عف طريؽ الترقية الطبيعية إلى الدرجات أك الظائؼ الأعمىي 
عمى سبب كاحد كىك عيب عدـ ة قد قامت في البدء في فرنسا لتجاكز حد السمط إف دعكل الإلغاء        
كجو عيب د أنو كجو مف أ، كبعد فترة كجيزة ظير سبب ثاف للإبطاؿ كىك عيب الشكؿ الذم عختصاصالا
جراء خاصان لمباشرة العمؿ الإدارم فإذا باشر ختصاصدـ الاع ، كذلؾ لأف القانكف حدد شكلان معينان كا 

. كقد إستقر مجمس ختصاصوعدى أنو قد خرج عف حدكد ا رجؿ الإدارة ىذا العمؿ بشكؿ أك إجراء مخالؼ
مد سببان حيث أخذ يعت َُٖٔمتدت حتى عاـ ىذيف السببيف للإبطاؿ مدة طكيمة االدكلة الفرنسي عمى 

ستعماليا كالذم يتحقؽ عند إستعماؿ مصدر القرار ثالثان للإبطاؿ ىك عيب انحراؼ السمطة أك اساءة ا
( ُْٖٔالثاني//تشريف ِ)و لأىداؼ غير التي عينيا القانكف. ثـ عمى أثر صدكر مرسكـالإدارم سمطات

المجمس بعد ذلؾ إلى أكجو الإبطاؿ كجيان ضاؼ ، كأابعان للإبطاؿ ىك مخالفة القانكفقبؿ المجمس سببان ر 
احية أـ مف ن بو سكاء مف ناحية الكاقع المادم آخر ىك عيب السبب الذم يقكـ عميو القرار الإدارم معتدأ

مجمس الدكلة الفرنسي كالقضاء الإدارم المقارف مستقر الآف عمى قبكؿ ، ك التكيؼ القانكني المعطي ليا
  .(ِ)ؿىذه الأسباب الخمسة للإبطا

 كسكؼ نعرض بشكؿ مختصر لأسباب إلغاء القرار الإدارم المعيب فيما يمي:      
يتحقؽ عندما تصدر الجية الإدارية قرارىا دكف أف يككف ليا صفة لإصداره،  .عيب عم اختصاص:ُ

 ىا.فالقرارات الإدارية المتعمقة بالترفيع أك الترقية يمزـ لمشركعيتيا أف تككف صادرة ممف يممؾ إصدار 
كيقصد بو مخالفة الإدارة لمقكاعد الشكمية التي أقرتيا القكانيف كالأنظمة لمصياغة الخارجية .عيب الشكل: 2

 لمقرار الإدارم كأف يتـ إىماليأك إغفالو القكاعد الشكمية.
مف أىـ أكجو إلغاء القرار الإدارم كأكثرىا  كينطكم ىذا العيب :أو عيب المرل .عيب مخالفة القانون3

أك ، المقررة الفة الإجراءات الشكميةيقان،إذ إنو يستكعب مخالفة الإختصاص المحدد بالقانكف أك مختطب
 .(ّ)إساءة استعماؿ السمطة

سبب القرار الإدارم ىك الحالة الكاقعية أك القانكنية التي تسبؽ القرار كتدفع إصداره،  السبب:.عيب 4
   إصدار القرار.اـ كجكد سبب يبرر كبيذا المعنى فأف عيب السبب يتحقؽ في حالة انعد

استخدمت سمطاتيا لغاية أخرل غير الغاية التي  أم أف الإدارة :أو الانرراف بيا السمطة.عيب إساءة 5
تـ عمى أساسيا منحيا ىذه السمطة، فالانحراؼ بالسمطة يقع عندما يحيد مصدر القرار عف تحقيؽ 

، البعد عف مصمحة العامة كمخالفة قاعدة و القرارالمخصص الذم يبتغيأك عف اليدؼ المصمحة العامة 
ساءة        .(ْ)استعماؿ الإجراءات تخصيص الأىداؼ، كا 

                                                 

دراسة تطبقية مقارنة، دار الفكر الجامعي ،  د.حسيف عبد العاؿ محمد، الرقابة الإدارية بيف عمـ الإدارة كالقانكف الإدارم،(ُ)
 . ِّٕ، صََِْالطبعة،  الأسكندرية،  بدكف

 .ِّٕد.يحيى جلاؿ عبدالله، المصدر السابؽ، ص (ِ)
 .ُُْخالد حماد محمد العنزم، المصدر السابؽ، ص(ّ)
 َِِ-ُِٓد.مازف ليمك راضي، د.زانا رؤكؼ حمو كريـ، د.دانا عبدالكريـ سعيد، القضاء الإدارم، المصدر السابؽ ص(ْ)
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( كىي كريثة مجالس ُّٓٗ/ُِ/َّبالقانكف صادر في) ،المحاكـ الإدارية في فرنسانـ تشكيؿ       
ة الكلاية العامة عمى . كلممحاكـ الإداريُٕٗٗالأقاليـ كالتي أسسيا نابميكف مع مجمس الدكلة في سنة 

المنازعات الإدارية الناشئة ضمف حدكد إختصاصيا كبالإضافة إلى كظيفتيا القضائية فإنيا مجالس 
، إذ تقدـ المشكرة التي يطمبيا المحافظكف لتي تندرج ضمف إختصاصيا الإقميميإستشارية في مكضكعات ا

 . (ُ)في الأقاليـ
قانكف الك الأكثر أىمية فإف المحاكـ الإدارية تعد قاضي ختصاص القضائي ليذه المحاكـ ىالا       

، إذ إف كؿ محكمة تختص بنظر كافة المنازعات الإدارية الداخمة في لعاـ بالنسبة لممنازعات الإداريةا
حكاميا التي ، كأكمة أخرلنطاقيا الإقميمي إلا ما عيد بو المشرع إلى مجمس الدكلة أك إلى أم مح

 .(ِ)ستئنافان أماـ مجمس الدكلةتصدرىا قابمة لمطعف ا
ختصاص بشكؿ يقكم مف دكر المحاكـ الإدارية التعديؿ التشريعي تغير تكزيع الا كبناء عمى ىذا        

ك أحتؿ مكانة  امؿ نظاـ القضاء الإدارم في فرنساكيخفؼ العبء الثقيؿ عف مجمس الدكلة. كىكذا تك
 .(ّ)بجانب القضاء العادم

مدة الطعف المقررة في دعكل الإلغاء بالنسبة لمقرارات فإفٌ ، قرار الإدارمالدة الطعف بيتعمؽ بم كفيما      
يخ الإدارية الصريحة ىي شيراف مف تأريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإدارم الفردم أك مف تأر 

تفؽ ريقة لا ي، فإف حساب المدة بيذه الطنشر القرار التنظيمي في فرنسا، كستكف يكمان في مصر كالعراؽ
 .(ْ)كالقرارات الضمنية كالإمتناع

قانكني أف يرفع الدعكل يتقدـ ، كالذم لـ ييرىؽَّ دكف مسكغ قيةفي فرنسا يجكز لممكظؼ المستحؽ لمتر       
 .(ٓ)بيا لمقضاء كيطالب مف خلاليا بتعكيضو عما أصابو مف الضرر

 ا:في فرنسالقضائية رول الترفيع أو الترقية تطبيقات        
( أفاد مجمس الدكلة بأف مدد الخدمة المؤداء جزئيان أك بالعمؿ ُّٔٗ/مايك/ ِٗفي فتكل بتأريخ  )      

نصؼ الكقت يمكف أف يضاؼ بعضيا إلى البعض  الآخر كبالتالي إلى مدد الخدمة الأخرل  كذلؾ مف 
 .أجؿ الحصكؿ عمى مدة الأقدمية المطمكبة كشرط التأدية مسابقات الترقية

بؿ أكثر مف ذلؾ فإف المكائح الخاصة بالمسابقات الداخمية لمدرسة الإدارة الكظيفية تتجو اتجاىا      
المطمكبة كشرط أقدمية لمتقدـ ليذه السباقات تحريريان في ىذا الصدد ذلؾ أنيا تقرر أف مدة الخمس سنكات 

                                                 

عبيد، القضاء الإدارم، دراسة قانكنية حديثة مقارنة بالنظاـ الفرنسي كالمصرم د. غازم فيصؿ ميدم، د. عدناف عاجؿ (ُ)
 .ُُٔكالعراقي، المصدر السابؽ، ص

، ترجمة منصكر القاضي، المؤسسة الجامعية لمدراسات ُ، جُد. جكرج فكديؿ، كبيار دلفكلفية، القانكف الإدارم، ط(ِ)
 .ِٗٔ، ص ََُِكالنشر كالتكزيع، بيركت، 

 .ٕٓ، صُٗٗٗ، ٔلله طمبة، القانكف الإدارم الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، جامعة ديمشؽ، طعبدا د.(ّ)
 .ِّٕد.يحيى جلاؿ عبدالله، المصدر السابؽ، ص (ْ)

 .ّٓٓكليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص نقلا عف د..(5)



114 

 

 

مكضكعا تحت الاختبار أك  يكفي اعتبارىا صالحة لذلؾ أف يؤدييا صاحب الشأف سكاء بإعتباره مكظفان أك
 .(ُ)يعمؿ بصفة مؤقتة أك بناء عقد عمؿ كسكاء أكاف يعمؿ بالأجيزة المركزية أك بالمؤسسات العامة

أف شركط الترقية التي يجب تكافرىا في المرشحيف ىي الشركط التي تنص عمييا القكانيف كالمكائح       
ؾ أف القضاء مجمس الدكلة قد أكرد في ىذا الصدد السارية المفعكؿ كقت تحرير جداكؿ الترقيات. كمع ذل

إستثناءات عديدة، فمف ناحية يقرر أف عدـ استفاء مدة الأقدمية اللازمة لمترقية في مكعد تحرير الجداكؿ 
 لا يحرـ صاحب الشأف مف حؽ التسجيؿ عمى ىذه الجداكؿ كذلؾ بشرطيف:

 ـ الذم ستتـ فيو الترقية.أ.أنو يجب أف تستكمؿ مدة الأقدمية ىذه خلاؿ العا      
 ب.أف صاحب الشأف لا يرقي إلا بعد استكمالو لشرط الأقدمية المطمكب.     
بأنة في حالة السماح بتحرير جداكؿ ترقيات كمف ناحية ثانية، يذىب مجمس الدكلة إلى القكؿ      

فأف القكانيف كالمكائح الصادرة إضافية أك تكميمية كالتي تعد كما ذكرنا في خلاؿ العاـ الذم تتـ فيو الترقية 
  .(ِ)الجداكؿ الاضافية أك التكميميةفي خلاؿ ىذا العاـ تطبؽ عمى مف ستشمميـ ىذه 

الجية الإدارية في حالات الاختصاص المقيد لا يعد في حد  ك كفققان لمنظاـ الفرنسي فإف سككت        
صادر فييا يككف مكجيان لمقرار الإدارم الناتج ذاتو بمثابة خطأ، كبالتالي فإف المنازعة القضائية كالحكـ 

عف السككت، كليس عمى كاقعة السككت التي ارتكبيا الإدارة باعتبارىا خطأ يستحؽ العقكبة، أك يترتب 
ذىب مجمس الدكلة الفرنسي إلى أف تأخير الترفيع لممكظؼ المكقكؼ يعد إجراء . (ّ)عميو مسؤكلية الإدارة 

 .(ْ) تأديبي
 الفرع الثاني

 في مصرة عمى قرارات الترفيع أوالترقية الرقابة القضائي 
يمكف الإستجابة لمتظمـ الإدارم  ار الترقية خلاؿ المدة القانكنية،إذا تقدـ المكظؼ بتظممو مف قر       

يؤثر في حقكؽ  أك تعديمو أك إلغائو أك تعديمو  دكف أف والمقدـ أم أف تعيد الإدارة النظر في القرار بسحب
أك رفض التظمـ المقدـ كىذا يعني إصرار الإدارة  عمى قرارىا الأكلى بما يترتب عميو  فيف الآخريف،المكظ

امتناع الإدارة عف الرد عمى التظمـ ىذا يعني صمت ك  إلى القضاء خلاؿ المدة القانكنية،لجكء المكظؼ 
عمى تأريخ تقديـ التظمـ يعد سككت  المدة القانكنية ان قانكنان بالرد إذ أنو بعد مركرالإدارة إذا لـ تكف ممزم

 .(ٓ) الإدارة قراران ضمنيان بالرفض  لتبدأ بعد ىذه المدة مدة الطعف القضائي
                                                 

 .َُٔ-ُٗٓرمضاف محمد بطيخ ، المصدر السابؽ، صد.نقلا عف  (ُ)
 .ْٓ، صر نفسوالمصد (ِ)
 .ِِّد.يحيى جلاؿ عبدالله، المصدر السابؽ، ص (ّ)
 .ِّٗنقلا عف، د.أحمد محمكد أحمد الربيعي، سكزاف مركاف بشير، المصدر السابؽ، ص (ْ)
، بحث منشكر في مجمة ََِٕصفاء محمكد السكيممييف، النظاـ القانكني لمترقية في نظاـ الخدمة المدنية الأردني لعاـ (ٓ)

، َُِّ، ُ، ممحؽَْعمكـ الشرعية كالقانكف، كمية القانكف، جامعة يرمكؾ، إربد، الأردف، المجمد مجمة دراسات، 
 .َُْٕص
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، كيتفؽ الفقو كالقضاء يتو كعمى مف يدعي عكس ذلؾ إثباتوالأصؿ في القرار الإدارم مشركع      
صحة القرار الإدارم أمر ، فلامةر متمتعان بقرينة الصحة كالسالإدارييف عمى أف القرار الإدارم يصد

حترامو كتنفيذه كمف يدعي خلاؼ ىذه ف الأفراد المخاطبيف بو ممزمكف بامفترض حتى يثبت العكس ، كيكك 
ندما ، كتعني قرينة سلامة القرار الإدارم أنو عقرار لدل الجية القضائية المختصةالقرينة فعميو مخاصمة ال

مف العيكب كما كيقصد يح كمكافؽ لمقانكف كمشركع كخاؿ ً و صحفتراض أنيصدر فإنو يتمتع بقرينة أك ا
، أمر مفترض إلى أف يثبت دارم، كصحتوبإمتياز قرينة صحة القرارات الإدارية أف قانكنية القرار الإ

 . (ُ)العكس
أكجو إلغاء القرار  ُِٕٗ( لسنة ْٕ)في قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـكرد المشرع المصرم كقد أ     
ف الشركط الشكمية اللازمة لرفع ، كىكذا  بعد أف يستكفي الطاع(َُ)( مف المادةِم في الفقرة)الإدار 

 . (ِ)عاد المحدديلتزاـ بالمى لجنة التكفيؽ في المنازعات كالادعكل الإلغاء كىي التظمـ كالمجكء إل
حاز . (ّ)عدؿالم ُِٕٗ( لسنة ْٕ)كر قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـكبناءن عمى ذلؾ بعد صد       

ؾ ستقر ذلالمنازعات الإدارية جميعان، كما االقضاء الإدارم في مصر عمى الإختصاص الكامؿ في نظر 
، كالذم أشار إلى أف مجمس الدكلة جية قضائية مستقمة يختص دكف غيره َُِْتكر مصر لسنة في دس

 .(ْ)بالفصؿ في المنازعات الإدارية
، كمع تفي عنو مكانعيا ككاف مستحقا ليا، كتنفر فيو شركط الترقيةا لاتتك مكظف ىناؾفي حيف أفٌ         

لمجية الإدارية كيطالبيا ، فإنو يستطيع كالحاؿ ىكذا أف يتقدـ بتظمـ دارة قراران بترقيتوذلؾ لـ تصدر الإ
فيناؾ ميعاد المحدد لمرد عمى التظمـ دكف أف ترد جية الإدارة كالتزمت السككت ال، فإذا مضى بترقيتو

المكعد  ، يجكز معو لممكظؼ أف يطعف بو أماـ القضاء الإدارم حسبف أماـ قرار إدارم ضمنينكك 
ى ، كيلاحظ في ىذا الصدد أف الإدارة غير ممزمة بالرد عمى التظمـ في حالة القرار الضمني عمالمقرر

 .(ٓ)، حيث يتطمب مف جية الإدارة الرد عمى التظمـقرار السمبيالعكس الكضع في حالة 
 مصر فيالقضائية رول الترفيع أو الترقية تطبيقات         

                                                 

خالد ماىر صالح، أثر قرينة صحة كسلامة القرار الادارم في إجراءات دعكل إلغاء )دراسة مقارنة ( رسالة ماجستير، (ُ)
 .ُٗ،  ص َُِٕجامعة شرؽ الأكسط، كمية الحقكؽ/ قسـ القانكف العاـ، 

يو ( يكمان مف تأريخ نشر القرار المطعكف فَٔ)، كىكُِٕٗلسنة (ْٕ)مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ( ِْ)المادة(ِ)
، فإنو يتكجو إلى المحكمة المختصة بنظر دعكاه كىي إما محكمة القضاء الإدارم إذا كانت أك إعلانو أك العمـ بو يقينان 
ما محكمة الإدارية إذا كانت درجة (كظائؼ الإدارية عميا أك مايعمكىا كالدرجة الأكلى)ية درجتو الكظيفية الدرجة الثان ، كا 

 الطاعف الكظيفية الدرجة الثالثة كما يدكنيا كالدرجة الرابعة كالخامسة.
( لسنة ُّٔبعض التعديلات بمكجب قانكف رقـ) ُِٕٗ( لسنة ْٕ)قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ أدخمت عمى(ّ)

 .ٖٗلا عف، د.علاء محمد عبد الدليمي، المصدر السابؽ، ص، نقُْٖٗ
 . َُِْ( مف دستكر الجميكرية المصر العربية لسنة َُٗالمادة )(ْ)
 .ّٗٓكليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص د.(ٓ)
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أف القضاء الإدارم المصرم قد جرل في قراره عمى أنو )عدـ جكاز الترقية خلاؿ مدة التجربة         
بكصؼ أف ترقية المكظؼ أثناء مدة الاختبار تعني اعفاءه مف قضاء تمؾ المدة كالاقراربالكفاءة 

 .   (ُ)كالصلاحية 
" يعتبر القرار بترفيع عدد مف المكظفيف العميا المصرم بأنو محكمة الإداريةكفي قرار لآخر ذىب         

، ماداـ أف الذيف لـ يشمميـ المستدعي مف عداد المرشحيف بعدـ ترفيع مف لـ يشمميـ الترفيعقراران ضمنيان 
دكره بالترفيع كترتيب  ، ك مف ثـ كضعو حيث يستحؽ فيرجة الثالثة لإجراء مفاضمة بينيـلمترفيع لمد
 . (ِ)"الأقدمية
الإلغاء بجتياد عمى أف القضاء استقر الا أنو "بالإدارية العميا كمة حكفي قرار آخر قضت الم       

اعف أحؽ ، كتجاكز مدة الطعف رغـ اف الطعمى القرار الإدارم ترفيع مكظؼيختص بنظر الطعف الذم 
مستدعي يطعف بقرار ترفيع مف جرل ترفيعيـ لمدرجة ال، كعميو كحيث إف بالترفيع ممف جرل ترفيعو

، فيك قرار يقبؿ الطعف الشركط عميو أكثر ممف تـ ترفيعيـالخاصة كعدـ ترفيعو بالرغـ مف انطباؽ 
 . (ّ)بالإلغاء" 
في شأف العامميف المدنييف  ُٖٕٗ( لسنة ْٕالقانكف رقـ ) كمف حيث إف البيف مف استقراء أحكاـ)        
أف ىذا القانكف  حسبما جرل ىذه المحكمة يقكـ عمى أساس مكضكعي في الكظيفة العامة كليس بالدكلة 

عمى أساس شخصي حيث يعتد بصفة أساسية بالكظيفة كشركط شغميا عند التعييف أك الترقية أك النقؿ أك 
لخبرة النكعية الندب كالمحددة في بطاقة الكصؼ ليذه الكظيفة كالتي تدكر حكؿ التأىيؿ العممي المطمكب كا

لكؿ مف الكحدات اللازمة كجكبان لشغميا كمف مظاىر الأخذ بيذا الأساس المكضكعي النص عمى أف يككف 
الخاضعة لأحكاـ ىذا القانكف ىيكؿ تنظيمي كجدكؿ الكظائؼ مرفؽ بو كصؼ لكؿ كظيفة كتصنيفيا في 

( لسنة ْٕ( مف قانكف رقـ )ُُ) إحدل المجمكعات النكعية كاعتبار كؿ مجمكعة نكعية كفقان لحكـ المادة
المشار إليو كحدة متميزة في مجاؿ التعييف كالترقية كالنقؿ كالندب، كلقد قامة البنياف التشريعي ُٖٕٗ

في كؿ أحكامو عمى ىذا الأساس حيث حظر النقؿ مف مجمكعة نكعية إلى  ُٖٕٗ( لسنة ْٕلمقانكف رقـ)
ذ حدث ذلؾ يككف ىذا النقؿ بمثابة التعييف في ىذه المجمكعة المغايرة كتحسب  مجمكعة نكعية أخرل كا 

 لاشتراطات شغميا مف تأريخ ىذا النقؿ. الأقدمية في الكظيفة المنقكؿ إلييا كبعد استيفائو

                                                 

، منشكرفي أحكاـ المحكمة ، ُٓٔٗ/ّ/ٕ، بتأريخ ُٓٔٗ( َُُٔالعميا المصرم رقـ) الإدارية أحكاـ  محكمة(ُ)
 . َُٖ، نقلا عف د. علاءالديف محمد حمداف ، المصدر السابؽ، صُّٖٗص
( َُ-ٗ( العدد)َِْٕمجمة نقابة المحامييف، الصفحة) ، منشكر،ُّٗٗ( ٕٓقرار محكمة الإدارية  العميا المصرم رقـ)(ِ)
 .  ْٕ، صُْٗٗ، 

كر، مجمة نقابة المحامييف ، منشُٗٗٗ/ُُ/ُٓ، بتأريخ ُٗٗٗ( ُٕٗالعميا المصرم رقـ) الإدارية قرار محكمة(ّ)
 . َََِ(، ْ( العدد)ُّْٓالصفحة)
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استيفاء  ُٖٕٗ( لسنة ْٕ(مف قانكف رقـ )ّٔكاشترط المشرع لمترقية بالأقدمية كفقان لنص المادة )      
لمرقي إلييا، كأف تككف الترقية مف الكضيفة التي تسبقيا مباشرةن في العامؿ لاشتراطات شغؿ الكظيفة ا

 .(ُ) الدرجة كالمجمكعة نكعية التي تنتمي إلييا(
كمف حيث إف المستقر عميو في قضاء ىذه المحكمة أنو لا يجكز لمجية الإدارية أف تضع مانعان       

 مؿ في الترقية بمقكلة عدـ شغمو الكظيفة الأدنىلمترقية بالمخالفة لأحكاـ القانكف كليس ليا أف تتخطي العا
شغلان فعميان لككنو في إعارة أك اجازة خاصة لأف المعار أك المرخص لو في اجازة خاصة يعتبر شاغلان 
لمكظيفة قانكنان كذلؾ كفقان لمرخصة القانكنية المقررة في ىذا الشأف كالقكؿ بغير ذلؾ يعني إضافة مانع 

 انكف.لمترقية لـ ينص في الق
ك مف حيث الثابت مف الأكراؽ تقارير كفاية المطعكف ضده عف السنكات الثلاث السابقة عمى        

أقدميتو بيف زملائو تؤىمو لمترقية ك مف ثـ فإف قياـ الإدارة بتخطي الترقية بمرتبة ممتاز كلـ تجحد الإدارة 
الفان لمقانكف كيضحي الحكـ الطعيف المطعكف ضده في الترقية بالاختيار إلى الدرجة  الثانية جاء مخ

      .  (ِ)الصادر بإلغائو ليذا القرار قد صادؼ صحيح القانكف كبمنأم عف الإلغاء 
، لصالحو متى كاف ىناؾ درجة شاغرة عمى جية الإدارة أف ترقي المكظؼ الذم صدر الحكـكعميو       

تصبح الترقية كأف لـ ، كىناؾ وتيترقي ترقية المكظؼ المطعكف ف كفي حاؿ عدـ كجكد درجة شاغرة تمغي
يطعف المكظؼ بالقرار الذم أىمؿ ترقيتو أم بقرار عدـ ترقيتو كىذا الطعف  أفٌ  ، كفضلان عف ذلؾ جازتكف

 .(ّ)جانب السمبي مف القرارالينصب عمى 
ئؼ )حيث أف الثابت بالأكراؽ أف الطاعنة كانت تشغؿ كظيفة مف الدرجة الثانية بمجمكعة كظا        

(، كأنيا تقدمت برغبتيا لمتعيف في كظيفة محاـ مف الدرجة الثالثة ُْٗٗ/ٖ/ٖالتنمية الإدارية اعتباران مف )
الكظيفة كصدر قرار بتعيف بيذه الكظيفة  بالإدارة قانكنية بناء عمى إعلاف المركز برغبتو في شغؿ ىذه

نكنية، فمف ثـ يككف قد نشأ ليا مركز ( عمى إلا يسبؽ زملائيا بالإدارة القآُٗٗ/ُُ/ُِاعتباران مف )
قانكني جديد اعتباران مف ىذا التأريخ باعتبارىا عضكا بالإدارة القانكنية كتسرم عمييا أحكاـ قانكف الإدارات 

كليس قانكف العامميف المدنييف بالدكلة، كليس ليا بالتالي التماسؾ بدرجتيا الكظيفية السابقة، أك القانكنية 
فتاء الجمعية العمكمية المطالبة بتطبيؽ  قكاعد الرسكب الكظيفي التي أجمعت أحكاـ ىذه المحكمة كا 

لقسمي الفتكل كالتشريع عمى عدـ تطبيقيا عمى أعضاء الإدارات القانكنية، كمف ثـ يككف الحكـ المطعكف 
فيو برفض دعكاىا متفقان كأحكاـ القانكف كقائما عمى أسباب صحيحة مستخمصة استخلاصا سائغان مف 

                                                 

جمسة ؽ، ْٖ( لسنة ٕٗٔٓؽ كطعف رقـ )ْٕنة ( لسَْٔٓالعميا المصرم الطف رقـ) الإدارية محكمةقرار (ُ)
خالد عبدالفتاح محمد، قكاعد النقؿ كالندب كالترقية لمعامميف بالدكلة كالقطاع العاـ في ضكء د.. نقلا عف ََِٕ/ّ/َُ
 .َُّ، صََِٗ،  ُ(، المركز القكمي للإصدارات القانكنية، قاىرة، طََِٖ)المحكمة الإدارية العميا حتى عاـحكاـ أ

مد، خالد عبدالفتاح مح. نقلا عف د.ََِٕ/ّ/ُٕ، جمسة ْٕنة ( لسَْٕٓالعميا المصرم الطف رقـ) قرار محكمة(ِ)
 .ُّْ-ُُّالمصدر السابؽ، ص

 .ّّٔ-ِّٔر السابؽ، صكليد سعكد القاضي، المصد د.(ّ)
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الأكراؽ فضلان عف أنيا بافتراض تطبيؽ قرار كزير الدكلة لمتنمية الإدارية المشار إليو عمييا جدلان فإنيا 
منذ تأريخ تعيينيا في ىذه الكظيفة اعتبارأ مف لاتككف قد قضت في درجة ثالثة بكظائؼ قانكف 

( الذم َََِ/ٖ/ُّ) ( مدة ثماف سنكات المقررة لمترقية إلى الدرجة الثانية في تأريخُٓٗٗ/ُُ/ُِ)
 حدده القرار كشرط لمترقيةإلى الدرجة الثانية.

لزاـ الطاعنة المصركفات عملا بنص المادة          كحيث أنو لما تقدـ يتعيف الحكـ برفض الطعف، كا 
  .       (ُ)  (مف قانكف المرافعاتُْٖ)

 المطمب الثاني
قمي رارات الترفيعالرقابة القضائية عمى ق   م كوردستانفي العراق وا 

دارية كمف تكفؿ الأنظمة القانكنية المختمفة لممكظؼ حؽ الطعف أماـ القضاء في القرارات الإ         
ترفيع  في العراؽ في لذا سنتناكؿ في ىذا المطمب الرقابة القضائية عمى قرارات ال ضمنيا قرار الترفيع .

، كدعكل التعكيض إقميـ ككردستاف في الفرع الثاني ، كالرقابة القضائية عمى قرارات الترفيع فيالفرع الأكؿ
 في الفرع الثالث، عمى النحك الآتي:

 الفرع الأول
  الرقابة القضائية عمى قرارات الترفيع  في العراق

حمت  انكف التعديؿ الخامس لقانكف مجمس الدكلة ق َُِّ( لسنة ُٕ)استنادان إلى قانكف رقـ        
لغي مجمس الانضباط ، حيث بمكجب ىذا التعديؿ أمس الانضباط العاـلمكظفيف محؿ مجمحكمة قضاء ا

،  ككفقان لما سـ محاكـ قضاء المكظفيفئيا تحت ااالعاـ كمنح اختصاصاتو إلى ىيئات قضائية جديدة أنش
الدكلة تختص محاكـ قضاء المكظفيف بالنظر في التعديؿ الخامس لقانكف مجمس  نص عميو قانكف

المكظؼ عمى دكائر الدكلة كالقطاع العاـ في حقكؽ الناشئة عف قانكف الخدمة المدنية الدعاكم التي يقيميا 
 .(ِ)أك القكانيف أػك الأنظمة التي تحكـ العلاقة بيف المكظفيف ك بيف الجية التي يعمؿ فييا

جمس )لمجميع الصلاحيات التي كانت ممنكحة  في العراؽ تمارس محكمة قضاء المكظفيف         
 دعاكلمف خلاؿ بكصفيا محكمة أكؿ درجة ختصاص الرقابة القضائية لعاـ سابقان( كمنيا اانضباط ا

الناشئة عف قانكف الخدمة الخدمة التي يقيميا المكظؼ عمى دكائر الدكلة كالقطاع العاـ في الحقكؽ 
تعمقة التي يقيميا المكظؼ عمى الإدارة كالم الدعاكل. كمف ثـ تتكلى ىذه المحكمة النظر في المدنية

 .(ّ)بالمركز القانكني لممكظؼ مف ناحية الراتب كالترفيع كالإجازة كالترقية 
                                                 

مد، خالد عبدالفتاح مح. نقلا عف د.ََِٕ/ٕ/ِ، جمسة ْٗ( لسنة َٕٔٓالعميا المصرم الطف رقـ) قرار محكمة(ُ)
 َُِالمصدر السابؽ، ص

 -َُٖص دارم، المصدر السابؽ،دانا عبدالكريـ سعيد، القضاء الإزانا رؤكؼ حمو كريـ ، د. مازف ليمك راضي، د.د. (ِ)
َُٗ. 
 .ُٓٔجابر إسماعيؿ المكسكم، المصدر السابؽ، صحسف (ّ)
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المتعمقة بحقكؽ الخدمة المدنية (.ُ)كبالنسبة لإجراءات رفع الطعف أماـ محكمة قضاء المكظفيف        
، كتمؾ ربةالتج عف المكظؼ في فترةسغناء ييف كالترفيع كمنح العلاكات، كالاالتع الخاصة بدعاكم إعادة
اشترط قانكف الخدمة المدنية  ، فقدنقؿ كغيرىاالخصصات كالدعاكم خاصة بالخاصة بالركاتب كالم

محكمة قضاء المكظفيف  أماـعمى المكظؼ إقامة الدعكل ( ٗٓالمعدؿ  في المادة )َُٔٗسنة ( لِْ)رقـ
( َٔظؼ داخؿ العراؽ كخلاؿ)( ثلاثيف يكمان مف تأريخ التبميغ بالقرار المطعكف فيو إذا كاف المك َّخلاؿ)

ذا كاف المكظؼ خارج العراؽ  .(ِ)ستيف يكمان كا 
كلـ ، إذا انقضت المدد القانكنية المحددة لمطعف مدة تقادـالمقدـ بيذا الشأف يخضع لعمى أف الطعف       

لمحكمة الإدارية أماـ ا يجكز الطعف تمييزان  ك.(ّ)، فإنو يككف قراران باتان كممزمان يتـ الطعف في القرار الإدارم
التي يقيميا المكظؼ عمى دكائر الدكلة  قضاء المكظفيف الصادرة في الدعاكلبقرارات محكمة العميا 

كالقطاع العاـ في حقكؽ الناشئة عف قانكف الخدمة المدنية أك القكانيف أػك الأنظمة التي تحكـ العلاقة بيف 
عتبارىا يكمان مف تأريخ التبميغ  بيا أك اثيف ( ثلاَّ)يف الجية التي يعمؿ فيو، بعد مضىالمكظفيف ك ب

 (.ْ) مبمغة
ك قانكف مجمس شكرل ، المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْـ)قانكف الخدمة المدنية رق فٌ أيتضح مف ذلؾ       
عمى المكظؼ أف يتظمـ مف القرار أماـ الجية الإدارية  ا، لـ يشترطالمعدؿُٕٗٗ( لسنة ٓٔدكلة رقـ)ال

نما يكك  )مجمس صلاحيات محكمة قضاء المكظفيفف كتكك ، ف لو رفع الدعكل مباشرةالتي أصدرتو كا 
القضاء الكامؿ التي لا تقؼ عند مجرد إلغاء القرار الإدارم  اه ىذه الدعكل كلايةالانضباط العاـ سابقان( تج

نما ترتيب جميع الآثار القانكنية عمى ذلؾ فيككف لممحكمة قضاء المكظفيف  عف  تعديؿ القرار كالتعكيضبكا 
 (.ٓ)الأضرار التي لحؽ بالمدعي

                                                 

 ُٕٗٗ( لسنة ٓٔقانكف التعديؿ الخامس لقانكف مجمس شكرل الدكلة رقـ) َُِّ( لسنة ُٕ( مف قانكف رقـ)ُّالمادة)(ُ)
 المعدؿ. عمى أنو " تحؿ عبارة )محكمة قضاء المكظفيف( محؿ عبارة ) مجمس الانضباط العاـ( .  

( مف البند)تاسعان( مف المادة ُككذلؾ الفقرة)أ/ المعدؿ.َُٔٗ( لسنة ِْ)كف الخدمة المدنية رقـمف قان (ّ/ٗٓ)المادة(ِ)
المعدؿ.  ُٕٗٗ( لسنة ٓٔقانكف التعديؿ الخامس لقانكف مجمس شكرل الدكلة رقـ) َُِّ( لسنة ُٕمف قانكف رقـ) (ٕ)

عيد، القضاء الإدارم، المصدر السابؽ، زانا رؤكؼ حمو كريـ ، د.دانا عبدالكريـ س د. د. مازف ليمك راضي ككذلؾ
 .ُُٕص
 .َِٖد. بدر حمادة صالح، ـ. إقباؿ نعمت دركيش، المصدر السابؽ، ص(ّ)
الدكلة التعديؿ الخامس لقانكف مجمس قانكف  َُِّ( لسنة ُٕ( مف قانكف رقـ)ٕالفقرة)ج( مف البند)تاسعان( مف المادة)(ْ)
محكمة قضاء المكظفيف  لمحكمة الإدارية العميا  بقراراتالطعف تمييزان أماـ ايجكز المعدؿ. عمى انو"  ُٕٗٗ( لسنة ٓٔرقـ)

 ( يكـ مف تأريخ التبميغ بيا أك إعتبارىا مبمغة ".َّكفقان لأحكاـ الفقرة)أ( مف ىذا البند خلاؿ)الصادرة 
يؿ لقانكف مجمس د. أحمد خكرشيد حمدم المفرجي، ـ. سينـ صالح محمد، مستقبؿ القضاء الإدارم في ضكء التعد(ٓ)

، مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية، كمية القانكف كالعمكـ السياسة، جامعة َُِّ( لسنة ُٕشكرل الدكلة رقـ)
 .ٕٔ، صَُِٔكرككؾ، المعيد التقني، كرككؾ، 
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لصادرة بشأف ، ايز أماـ المحكمة الإدارية العميايمحكمة قضاء المكظفيف قابلان لمتم كيككف قرار       
 محكمة قرار عتبارىا مبمغة، كأخيران يككفأريخ التبميغ أك ا( ثلاثيف يكمان مف تَّ)الخدمة المدنية خلاؿ
كممزمان مطعكف بو ك القضاء المكظفيف غير   (.ُ)قرار المحكمة الإدارية العميا الصادر نتيجة لمطعف باتا ن

ختصاص خضع لاكعميو فإف المنازعات التي تحدث بيف الإدارة كالمكظؼ بخصكص الترفيع ت     
 .محكمة قضاء المكظفيف

العدالة  " مقتضياتذىب القضاء إلى اففقد  :بيذا الصدد الإداري العراقي  النسبة لموقف القضاءوب     
 .(ِ)تو خلاؿ تمؾ المدةمدة القانكنية لمترفيع كأثبت كفاءتقتضي تسكيف المكظؼ كفؽ استحقاقو إذا أمضى ال

. كللإدارة (ّ)عف إجابة الطمب يعد قرارا سمبيان يصمح أف يككف محلا لمطعفإذا سكتت الإدارة       
 .(ْ)تصحيح الخطأ الذم كقعت فيو

كظؼ لمترفيع حصكلو عمى تقييـ ضعيؼ في إحدل السنكات اللازـ إكماليا كلا يؤثر في استحقاؽ الم     
في كظيفتو ماداـ قد أكصي بو رئيسو المباشر بترفيعو إلى الكظيفة التالية كصادؽ الرئيس الأعمى عمى 

 .(ٓ)ىذه التكصية
خاذ )قررت محكمة قضاء المكظفيف في حكميا المميز الزاـ المدعي عميو  بإتكفي حكـ آخر        

الإجراءات اللازمة لترفيع المدعي كفقان لاستحقاقو كقد كجدت المحكمة الإدارية العميا أف البند )أكلان( مف 
قضت بأف تختص  ََِٖ( لسنة ِِ( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )ٕالمادة )

ي طمبات الترفيع خلاؿ مدة لا الكزير أك رئيس الجية غير المرتبطة بكزارة النظر فالمجنة المشكمة مف 
( يكمان مف تأريخ تسميـ الطمب كتشريح المكظؼ لمترفيع بعد التحقؽ مف تكافر الشركط َٔتزيد عمى )

( يكمان مف تأريخ الاستحقاؽ َٔالمقررة لمترفيع مما يعني أف عمى المكظؼ تقديـ طمبو بالترفيع قبؿ )
مب فإف دعكاه تككف كاجبة الرد لعدـ كجكد سند ليا مف كحيث أنو لـ يتأكيد قياـ المدعي بتقديـ ىذا الط

قانكف، كحيث أف الحكـ المميز صدر خلافان لما تقدـ مما يجعمو غير صحيح كمخالؼ لمقانكف، لذا قرر ال

                                                 

مس لقانكف مجمس شكرل قانكف التعديؿ الخا َُِّ( لسنة ُٕ( مف قانكف رقـ)ٕالفقرة)د( مف البند)تاسعان( مف المادة)(ُ)
دانا عبدالكريـ سعيد، زانا رؤكؼ حمو كريـ، د. مازف ليمك راضي، د.د.المعدؿ. أشار اليو  ُٕٗٗ( لسنة ٓٔالدكلة رقـ)
 .ُُٖدارم، المصدر السابؽ، صالقضاء الإ

، بغداد، ُة، ط، منشكر في قرارات كفتاكم مجمس الدكل( قرار مجمس الدكلة  ََُِانضباط /تمييزم/ / ّٕٓقرار رقـ)(ِ)
 . ُّٖ، صََُِ

، مطبعة ُالدكلة ، منشكر في قرارات كفتاكم مجمس الدكلة، ط ( قرار مجمس ََُِط /تمييزم/ / انضبأّقرار رقـ)(ّ)
 .ِْٔ، صَُِِالكقؼ الحديثة، بغداد، 

، مطبعة ُ، طالدكلة منشكر في قرارات كفتاكم مجمسالدكلة ، ( قرار مجمس  َُُِط /تمييزم// انضبآٓقرار رقـ)(ْ)
 .ُِْ، صَُِِالكقؼ الحديثة، بغداد، 

، مطبعة الكقؼ ُ( مجمس الدكلة، منشكر في قرارات كفتاكم مجمس الدكلة، طَُِٖ/ انضباط /تمييزم/ ّقرار رقـ)(ٓ)
 .ِّ، صَُِٗالحديثة، بغداد، 
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عادة اضبارة الدعكل إلى محكمة قضاء المكظفيف لمسير فييا كفقان لما تقدـ عمى أف  نقض الحكـ المميز كا 
 .(ُ) (َُِٖ/ُ/ُُالإتفاؽ في م تابعا لمنتيجة كصدر القرار بيبقى الرسـ التمييز 

، كجد أف الطعف التمييزم مقدـ ضمف الإدارية العميا في مجمس الدكلة ) إف المحكمة كفي حكـ آخر      
المدة القانكنية فقرر قبكلو شكلان، كلدل عطؼ النظر النظر عمى الحكـ المميز كجد أنو غير صحيح 

ؾ أف المميز عميو )المدعي( أقاـ دعكاه للاعتراض عمى امتناع المميز )المدعى عميو كمخالؼ لمقانكف ذل
إضافة لةظيفتو( بإجراء الحذؼ كلاستحداث لدرجتو الكظيفية مف )ـ. مدير حسابات في درجة الرابعة( –

د أثناء قسـ الاقتصا-)مدير حسابات في الدرجة الثالثة( لحصكلو عمى شيادة بكالكريكس إدارة كاقتصادإلى 
، كطمب الغاء الرفض كتعديؿ درجتو الكظيفية إلى مدير َُِْ -َُِّخدمتو الكظيفة لمسنو الدراسية 

حسابات في الدرجة الثالثة، فاصدرت محكمة قضاء المكظفيف حكميا المميز المتضمف تسكيف المدعي 
ف المدعي مكظؼ بعنكاف الثالثة بعنكاف مدير حسابات، كقد كجدت المحكمة الإدارية العميا أ في الدرجة

قانكف  )ـ. مدير حسابات( في الدرجة الرابعة كأنو حصؿ عمى شيادة البكالكريكس أثناء الخدمة، كحيث أف
جعؿ لكؿ شيادة درجة كظيفية، كحيث أف  ََِٖ( لسنةِِركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )

( سنة في مجاؿ ُٖؼ خبرة لا تقؿ عف )الكصؼ الكظيفي لعنكاف )مدير حسابات( يستمزـ أف تككف لممكظ
بعد الحصكؿ عمى شيادة البكالكريكس، كحيث أف المدعي حصؿ عمى شيادة البكالكريكس الاختصاص 

، فضلان عف اف الحكـ المميز صدر عمى خلاؼ طمب المدعي في عريضة َُِْ-َُِّلمسنة الدراسية 
ككف فائدة لسندىا القانكني ك كاجبة ، فإف دعكل المدعي تَُِٕ/ٓ/ِالدعكل كمحضر ضبط الجمسة في 

الرد. لذا قرر نقض الحكـ المميز كاعادة اضبارة الدعكل إلى محكمة قضاء المكظفيف لمسير فييا كفقان لما 
 . (ِ)َُِٖ/ْ/ِٔتقدـ عمى أف يبقى الرسـ التمييزم تابعان لمنتيجة كصدر القرار بالاتفاؽ في 

المكظفيف مدعيان فييا بأف ز( الدعكل اماـ محكمة قضاء ) أقامة المدعي )المميكفي قرار آخر      
 َُِٓ/ُُ/ٓ(في ُِْٔالمدعى عميو   )المميز عميو( أضافة لكظيفتو اصدر الأمر الإدارم المرقـ )
كليس مف  َُِٓ/َُ/ِٗالمتضمف ترفيعو مف الدرجة السادسة إلى الدرجة الخامسة ك اعتباران مف تأريخ 

، لذا طمب دعكة المدعى عميو أضافة لكظيفتو لممرافعة كالحكـ كتعديؿ َُِْ/ٓ/ُتأريخ الاستحقاؽ في 
كنتيجة لممرافعة اصدرت محكمة قضاء  َُِْ/ٓ/ُمف تأريخ الاستحقاؽ في الامكر كاعتبار الترفيع 

( رد دعكل المدعي لعدـ َُِٓ/ـ/ِِٗٔكبعدد اضبارة ) َُِٔ/َُ/ِّالمكظفيف قرارىا المؤرخ في 
كف كلعدـ قناعة المميزة بالقرار المذككر، تصدل لو تمييزا لدل المحكمة الإدارية كجكد سند ليا مف القان

 طالب نقضو للأسباب الكاردة فييا. َُِٔ/ُُ/ُٓالعميا في مجمس الدكلة بلائحتيا المؤرخة في 

                                                 

، المصدر َُِٖلعاـ ( قرارات مجمس الدكلة كفتاكاه َُِٖ/ُ/ُُ، َُِٓتمييز /–/قضاء مكظفيف َُٗٔقرار رقـ)(ُ)
 .  َْٕالسابؽ، ص 

، المصدر َُِٖ( قرارات مجمس الدكلة كفتاكاه لعاـ َُِٖ/ْ/ِٔ، َُِٕتمييز /–/قضاء مكظفيف َُِْقرار رقـ)(ِ)
 .  ُِٓ-ُُٓالسابؽ، ص 
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قدـ لدل التدقيؽ كالمداكلة مف المحكمة الإدارية العميا في مجمس الدكلة، كجد أف الطعف التمييزم م       
صحيح كمكافؽ ضمف المدة القانكنية فقرر قبكلو شكلان كلدل عطؼ النظر عمى الحكـ المميز كجد أنو 

لمقانكف ذلؾ للأسباب الكاردة فيو، لذا قرر تصديؽ الحكـ المميز كرد اللائحة التميزية كتحمؿ المميز رسـ 
  .(ُ) (َُِٗ/ٓ/َّالتمييز كصدر القرار بالاتفاؽ في 

يف مدعيان فييا بأف ر) أقامة المدعي )المميز( الدعكل اماـ محكمة قضاء المكظفكفي قرار آخ     
 َُِٖ/ٗ/ِّ(في ُّْٕٓ)المميز عميو( أضافة لكظيفتو اصدر الأمر الإدارم المرقـ ) المدعى عميو

المتضمف شطب ترفيعو لذا طمب دعكة َُِٖ/ٖ/ِٖ(في ِِْٕكالذم جاء بناءن عمى الكتاب المرقـ )
ضافة لكظيفتو لممرافعة كالحكـ بإلزامو بالغاء  القرار محؿ الطعف، كنتيجة لممرافعة اصدرت المدعى عميو أ

( رد دعكل َُِٖ/ـ/ََِّكبعدد اضبارة ) َُِٗ/ْ/ََُمحكمة قضاء المكظفيف قرارىا المؤرخ في 
لدل المحكمة المدعي لعدـ كجكد سند ليا مف القانكف كلعدـ قناعة المييزة بالقرار المذككر تصدم لو تمييزان 

 ، طالب نقضو للأسباب الكاردة فييا.َُِٗ/ٓ/ِالإدارية العميا في مجمس الدكلة بلائحتيا المؤرخة في 
لدل التدقيؽ كالمداكلة مف المحكمة الإدارية العميا في مجمس الدكلة، كجد أف الطعف التمييزم مقدـ       

مى الحكـ المميز كجد أنو صحيح كمكافؽ ضمف المدة القانكنية فقرر قبكلو شكلان كلدل عطؼ النظر ع
لمقانكف ذلؾ للأسباب الكاردة فيو، لذا قرر تصديؽ الحكـ المميز كرد اللائحة التميزية كتحمؿ المميز رسـ 

         . (ِ) َُِٗ/َُ/َُالتمييز كصدر القرار بالاتفاؽ في 
 الفرع الثاني

 انالرقابة القضائية عمى قرارات الترفيع في إقميم كوردست 
( ِْة المدنية العراقي رقـ )مكضكع الترفيع  ينظمو قانكف الخدمي البداية لابد أف نشير إلى أف ف        

الدكلة قانكف ركاتب مكظفي ، ك (ّ)حؽ المكظؼ في الترفيع كحدد شركطوكيبيٌف المعدؿ النافذ  َُٔٗلسنة
مة كالتعميمات الصادرة في حككمة كعدد مف الأنظ .(ْ)المعدؿ النافذ ََِٖ( لسنة ِِ)رقـالقطاع العاـ ك 

 إقميـ ككردستاف. 

تختص ىيئة انضباط مكظفي الإقميـ بالنظر في دعاكم المكظفيف الناشئة عف حقكؽ الخدمة        
لصادرة ، كالأنظمة اإقميـ ككردستافالنافذ في  المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ) بمكجب

                                                 

المصدر  أحمد جدكع حسيف التميمي،قاضي نقلا عف ( َُِٗ/ٓ/َّ، َُِٗتمييز /–/قضاء مكظفيفِٓٔقرار رقـ)(ُ)
   ُِْ-ُِّؽ، ص الساب
أحمد جدكع حسيف التميمي، قاضي ( نقلا عف َُِٗ/َُ/َُ، َُِٗتمييز /–/قضاء مكظفيفُُِٔقرار رقـ)(ِ)

 . ُّٖ-ُّٕالمصدر السابؽ، ص 
 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْ)( مف قانكف الخدمة المدنية رقـُٗ، ُٖالمادة )(ّ)
 . المعدؿ ََِٖ( لسنة ِِ)رقـ تب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ( مف قانكف ركأ)المادة(ْ)
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انضباط مكظفي الإقميـ في الدعاكل التي  ، كأيضان تختص ىيئة(ُ)موسيحؿ محبمقتضاه أك أم قانكف 
  .(ِ)القكانيف ذات العلاقة بالكظيفة العامة بما فييا قانكف الخدمة الجامعيةيقيميا المكظؼ بمكجب 

، يفية في مجاليف رئيس، تمارس ىيئة انضباط مكظفي الإقميـ إختصاصاتيا القضائكبمعنى آخر     
نضباط ، كثانييما اختصاصيا في مجاؿ االطعكف المتعمقة بالخدمة المدنيةفي مجاؿ اكليما إختصاصو 

 .محكر بحثنا ، كىكختصاصو في مجاؿ الخدمة المدنيةكا. (ّ)مكظفي الإقميـ

ب كالمخصصات المستحقة لممكظفيف ما يتعمؽ بالمنازعات الخاصة بالركات كمف قبيؿ ىذه الدعاكل       
سبب الحصكؿ عمى شيادات الاختصاص الجامعية كاجتياز الدكرات التدريبية ترفيع بحتساب القدـ لمكا
حساب مدد ممارسة المينة عند التعييف ك إعادة التعييف كالقرارات الخاصة بالتعييف أك الترفيع أك منح كا

فترة  الكظيفة السابقة فيستغناء عف الخدمة في فترة التجربة أك إعادة المكظؼ المرفع إلى العلاكات أك الا
 (.ْ)مكافأة نياية الخدمة كالإجازات ...الخالتجربة ك 

مختص تعمقة بالترفيع يككف أماـ قضاء مالالطعف بالقرارات المتعمقة بحقكؽ الخدمة كمنيا  إفٌ          
، كالطعف ط مكظفي الإقميـ، متمثلان بييئة انضباالعراؽ –إقميـ ككردستافدمة المدنية في بحقكؽ الخ

. كالجدير بالذكر أف لقرارات المتعمقة بعممية الترفيعلممكظؼ مف أجؿ إلغاء ا ماف الكحيدالقضائي ىك الض
 (.ٓ)القانكف لـ يشترط أف يتظمـ المكظؼ العاـ مف القرارات الإدارية المتعمقة بحقكؽ الخدمة المدنية

ؿ أماـ قرار إدارم حف لا نككف أماـ قرار إدارم ضمني، بكفي حالة رفض الطمب مف قبؿ الإدارة ن          
المعدؿ، حيث  َُٔٗ( لسنةِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ)ّ/ٗٓ)صريح، حيث يخضع لأحكاـ المادة

( يكمان مف تأريخ تبميغ المكظؼ بالأمر َّ)لدعكل التي تقاـ عمى الحككمة بعد" لا تسمع اجاء فييا
المختصة بنظر ىذا الطعف  كالجية" ( يكمان إذا كاف خارجؤَو إذا كاف داخؿ العراؽ ك)المعترض عمي

 .(ٔ)ىيئة انضباط مكظفي الإقميـ 

                                                 

 .ََِٖ( لسنة ُْالعراؽ رقـ) –( مف قانكف مجمس شكرل لإقميـ ككردستافَِالمادة)(ُ)
العراؽ، منشكر  –( قرار الصادر مف الييئة العامة في مجمس شكرل لإقميـ ككردستافَُُِ/الييئة العامة /ُِقرار رقـ)(ِ)

، مطبعة الحاج ىاشـ، ُ، ط َُُِالعراؽ لسنة  –شكرل إقميـ ككردستاففي المبادئ القانكنية في قرارات كفتاكم مجمس 
 .  ُْٖ، صَُِِاربيؿ، العراؽ، 

 .ُّْدارم، المصدر السابؽ، صدانا عبدالكريـ سعيد، القضاء الإزانا رؤكؼ حمو كريـ، د.مازف ليمك راضي، د. د.(ّ)
 .ُْٓكاختصاصو، المصدر السابؽ، ص د. مازف ليمك راضي، مجمس شكرل إقميـ ككردستاف_العراؽ تنظيمو (ْ)
 .َِِد.محمد سميـ محمد أميف، المصدر السابؽ، ص (ٓ)
 .ٖٔعبدالقادر صالح عبدكؿ، القرارات الإدارية الضمنية كأىـ تطبيقتيا في مجاؿ الكظيفة العامة، المصدر السابؽ، ص(ٔ)
 .ٖٔص
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، كيعرؼ بأف  سككت الإدارة أك يك أحد أنكاع القرارات الإداريةف أما بالنسبة لمقرار الإدارم السمبي      
 .(ُ)إمتناعيا أك رفضيا عف اتخاذ قرار إدارم ألزميا القانكف كالمكائح

، إنما ىك الإدارم السمبي ليس لو شكؿ خارجيالتقيد بميعاد معيف، كالقرار فيجكز الطعف فيو بالإلغاء دكف 
مفتكحة مادامت حالة  مدة الطعف بالإلغاء تبقي . أم إفٌ تخاذهار كاف عمى الإدارة امتناع عف اتخاذ قر ا

 .(ِ)متناع مف جانب الإدارة قائمان الرفض أك الا
نسبة إلى ىذه المنازعات كلاية قضاء كامؿ لا تقؼ عند كتعد كلاية ىيئة انضباط مكظفي الإقميـ بال       

ضرار التي ألحقيا قرار المطعكف فيو أك التعكيض عف الأالمجرد إلغاء القرار فميا أف تحكـ بتعديؿ 
مكجب أحكاـ قانكف التي يقيميا المكظؼ ب ىيئة انضباط مكظفي الإقميـ في الدعاكلبالمدعي  كتنظر 

( ُٓ)مجمس شكرل الإقميـ خلاؿلة العامة الييئة قابلا لمطعف فيو لدل الييئ. يككف قرار الخدمة المدنية
، كيككف قرار ىذه الييئة أم ىيئة مجمس شكرل الإقميـ الصادر ة يكمان مف اليكـ التالي لمتبميغخمسة عشر 

 (.ّ)بنتيجة الطعف باتان 

 تانتطبيقات القضائية رول الترفيع الموظف العام في إقميم كوردس            
ذىب إلى ) إفٌ الإدارة ىي التي  ىاشكرل إقميـ ككردستاف في قرار  عميو الييئة العامة لمجمس           

في ترفيع المميزة كمنحيا خمس درجات كظيفية كمف ثـ تغيير عنكانيا الكظيفي مف )ـ.مساح  أخطأت
مميزة، كحيث أف ىندسي ( إلى )مدير فني ( كلـ يقترف ذلؾ بغش أك سعي غير مشركع مف جانب ال

ترقيتو، الحؽ فيما قبضو ترتب لممكظؼ، الذم ألغي ترفيعو أك  مقتضيات العدالة في مثؿ ىذه الحالات
قد رتب حياتو مف فركقات مالية نتيجة لمترقية أك الترفيع الممغي، لأف مثؿ ىذا المكظؼ يككف في الغالب 

ف القكؿ قبضو لزامو برد ماعمى أساس ما نالو مف ترفيع أك ترقية، كمف غير المستساغ ا بحسف نية، كا 
شديدان دكف أف يككف لو شأف  لامكظؼ كتختؿ معيشتو ك أكسرتو اختلاال بحياة بخلاؼ ذلؾ أف تضطر

بالخطأ الذم كقعت الإدارة فيو علاكة عمى إرجاع حالتو الكظيفية إلى ما كانت عميو قبؿ الترفيع أك 
عادة الترقية،.... كحيث إف القرار المميز قد خا لؼ كجية النظر القانكنية المتقدمة عميو قرر نقضو كا 

ك مف ثـ ربطيا بالقرار القانكني  فييا عمى المنكاؿ المشركح أعلاه أكراؽ الدعكل إلى ىيئة الانضباط لمسير
 .(ْ) الصائب(

 متناعكاف االإقميـ تحكـ بالإلغاء إذا  نضباط مكظفي، فإف ىيئة امقرارات الإدارية السمبيةللنسبة كا       
، كىذا يحصؿ فيما إذا قرار السمبي معيبان في ركف المحؿ()أم إذا كاف الالإدارة مخالفان لأحكاـ القانكف

                                                 

دراسة مقارنة(، مجمة جامعة بابؿ لمعمكـ الانسانية، أميف رحيـ حميد الحجامي، التنظيـ القانكني لمقرار الإدارم المستمر)(ُ)
 .ٓ، صََِِ، ْ، العدد ِٖالمجمد 

 .ٖٔعبدالقادر صالح عبدكؿ، القرارات الإدارية الضمنية كأىـ تطبيقتيا في مجاؿ الكظيفة العامة، المصدر السابؽ، ص(ِ)
 .ُّْدارم، المصدر السابؽ، صلقضاء الإدانا عبدالكريـ سعيد، ازانا رؤكؼ حمو كريـ، د. مازف ليمك راضي، د.د.(ّ)
، منشكر في َُِِ/الييئة العامة /انضباطية/ ّٕالعراؽ، رقـ  –قرار الييئة العامة لمجمس شكرل إقميـ ككردستاف(ْ)

 .  ّّٓ،ص َُِِالعراؽ لسنة  –قرارات كفتاكم مجمس شكرل إقميـ ككردستاف
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ذا كاف ا .إصداره إصدار ما يمزـ قانكنان  متنعت عفكانت الإدارة تممؾ سمطة مقيدة ك ا ا متناع الإدارة مبنيكا 
فإف الييئة  ،رار السمبي معيبان في ركف الغاية(الق ) أم  إذا كافعمى غرض لا يمت لممصمحة العامة بصمة

عطاىا أم أ تخاذ القرارقانكف قد ترؾ للإدارة الحرية في ا، كىذا يحصؿ فيما إذا كاف التحكـ بالإلغاء أيضان 
إفٌ رفض الإدارة أك   .(ُ)ستخداـ السمطة التقديرية الممنكحة لياأنٌيا تعسفت في ا لاٌ ، إسمطة تقديرية
لا يجيزه القانكف كيشكؿ خطأ مف ، أمر تخاذهار كاف مف الكاجب قانكنان اتخاذ قر القياـ با امتناعيا عف

 .(ِ)جانب الإدارة بحيث يجكز لصاحب الشأف أف يطعف فيو بالتعكيض
منازعات الناشئة عف تطبيؽ قانكف القرارات المتعمقة بالليو سابقان فإف ميعاد الطعف بكما أشرنا إ     

( يكمان مف تأريخ تبميغ المكظؼ بالأمر المتعرض َّ)ماـ ىيئة انضباط مكظفي الإقميـأالخدمة المدنية 
الإقميـ ىيئة انضباط مكظفي  ت، حيث ذىبإذا كاف خارج العراؽ( يكمان َٔ)كعميو إذا كاف داخؿ العراؽ 

، لعدـ (َُِْ/ّ/ْفي  َُِْئة الانضباطية//الييُِ)عكل المدعي شكلان في دعكل المرقـدإلى رد 
( مف ّ)مدة القانكنية المحددة في الفقرةال ركط الشكمية لإقامة الدعكل ك لمضيراعاة المدعي الشم

المعدؿ، كذلؾ لككف المدد المعينة لمراجعة  َُٔٗ( لسنة ِْ)قانكف الخدمة المدنية رقـ( مف ٗٓ)دةالما
 .(ّ)القرارات الإدارية حتمية يترتب عمى عدـ مراعاتيا كتجاكزىا سقكط الحؽ في الطعف

" المدد المعينة لمراجعة طرؽ الطعف في مجمس شكرل الإقميـلالييئة العامة كما جاء في قرار       
يككف  ، كجاء في قرار آخر"(ْ)القرارات حتمية يترتب عمى عدـ مراعاتيا كتجاكزىا سقكط الحؽ في الطعف

( يكمان ُٓ)ية إذا قدـ بعد مركرلمدة القانكنىيئة انضباط مكظفي الإقميـ خارج ا الطعف التمييزم في قرار
المتعمقة بشؤكف الخدمة المدنية كفقان لأحكاـ قانكف المرافعات  تنظر الدعاكلك  .(ٓ)مف اليكـ التالي لمتبميغ

 (.ٔ)المدنية

كفي حكـ آخر لييئة العامة، ) لدل التدقيؽ كالمداكلة كجد أف الطعف التميزم مقدـ ضمف المدة        
تبيف أنو غير صحيح كمخالؼ لمقانكف،  شكلان كلدل عطؼ النظر عمى القرار المميزالقانكنية قرر قبكلو 

                                                 

 .ٖٔفي مجاؿ الكظيفة العامة، المصدر السابؽ، ص عبدالقادر صالح عبدكؿ، القرارات الإدارية السمبية(ُ)
 .ٕٕد. مصطفى رسكؿ حسيف، ـ. ىكراماف محمد سعيد المصدر السابؽ، ص(ِ)
جراءاتيا أماـ ىيئة انضباط مكظفي الإقميـ )قضاء (ّ) عبدالقادر صالح عبدكؿ، دعكل الإلغاء، شركطيا كأسبابيا كا 

 .ٖٗ ، صَُِٕ، السميمانية، ُالمكظفيف، مطبعة ياد، ط
العراؽ،  –( قرار الصادر مف الييئة العامة مجمس شكرل لإقميـ ككردستافَُُِ/الييئة العامة/الانضباطية / ّقرار رقـ)(ْ)

، مطبعة الحاج ُ، طَُُِالعراؽ لسنة  –منشكر في المبادئ القانكنية في قرارات كفتاكم مجمس شكرل إقميـ ككردستاف
 . ِِّ، صَُِِىاشـ، اربيؿ، العراؽ، 

العراؽ،  –( قرار الصادر مف الييئة العامة مجمس شكرل لإقميـ ككردستافَُُِ/الييئة العامة/الانضباطية / ٕقرار رقـ)(ٓ)
 ، المصدر السابؽ، َُُِالعراؽ لسنة  –منشكر في المبادئ القانكنية في قرارات كفتاكم مجمس شكرل إقميـ ككردستاف

 .ِّْص
. ككذلؾ . ُْٓككردستاف_العراؽ تنظيمو كاختصاصو، المصدر السابؽ، ص د. مازف ليمك راضي، مجمس شكرل إقميـ(ٔ)

 .ُّْدارم، المصدر السابؽ، صدانا عبدالكريـ سعيد، القضاء الإزانا رؤكؼ حمو كريـ،  د. د. مازف ليمك راضي، د.
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حيث أف المميز كاف بعنكاف مستشار قانكني مساعد كيسكف الدرجة الثانية مف الدرجات الكظيفية ك كصؿ 
راتبو إلى راتب الدرجة الألى عف طريؽ العلاكة السنكية كليس عف طريؽ الترفيع، كمف ثـ فأنو يككف 

 ََِٖ( لسنة ِِمف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ) (ٗمشمكلان بالبند أكلان مف المادة )
(في َِّّكليست الفقرة الثانية مف المادة المذككرة، كىذا ما اكضحتو كزارة المالية بكتابيا المرقـ ) المعدؿ

النظر القانكنية اعلاه، قرر نقضو كالمرفؽ بالدعكل، حيث أف القرار المميز قد خالؼ كجية َُِِ/ْ/ُٔ
عادة أكراؽ الدعكل إلى ىيئة الانضباط لمسير فييا عمى كفؽ المنكاؿ المشركح اعلاه كمف ثـ ربطيا  كا 

عمى أف يبقى رسـ التميز تابعا لمنتيجة، كصدر القرار بالأكثرية في بالقرار القانكني الصحيح 
ُٕ/ْ/َُِْ (ُ). 

التدقيؽ كالمداكلة كجد أف الطعف التميزم مقدـ ضمف المدة العامة )لدل كجاء في حكـ آخر لييئة         
القانكنية قرر قبكلو شكلان كلدل عطؼ النظر عمى القرار المميز تبيف أنو غير صحيح كمخالؼ لمقانكف، 
حيث أف المدعي يطمب صرؼ العلاكة السنكية لغاية لحد الأدنى لراتب الدرجة العميا )ب(، كحيث أنو عند 

 منحو العلاكاتر ترفيع المكظؼ في مكعده المقرر بسبب كجكد مانع قانكني يحكؿ دكف ذلؾ يستمر تعذ
لمدرجة التالية لدرجتو، كيستمر منح المكظؼ علاكتو السنكية بما لا يتجاكز راتب الحد الادنى السنكية 

ستنادان إلى المادة ( مف الدرجة الاكلى كذلؾ اُُلمدرجة العميا )ب( بشرط أف يككف المكظؼ في مرتبة )
، كحيث ثبت مف أكراؽ المعدؿ ََِٖ( لسنة ِِمف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)( ٗ)

( لمدرجة التالية لدرجتو كأنو مكظؼ مف الدرجة الثانية كليس الدرجة ُُالدعكل أف المدعي في مرتبة )
ة الانظباط قد اىممت ىذه الجية ك أف الحكـ الأكلى، لذا فإف طمبو لا سند لو مف القانكف، كحيث أف ىيئ

عميو قرر في تأكيمو، فإف القرارىا يككف قد جانب صحيح القانكف، قد بني عمى مخالفة القانكف كالخطأ
كاعادة اكراؽ الدعكل إلى ىيئة الانضباط لمسير فييا كفؽ المنكاؿ المشركح اعلاه، كمف ثـ ربطيا  نقضو

في  ف يبقي رسـ التمييز تابعان لمنتيجة، كصدر القرار بالاتفاؽبالقرار القانكني الصائب عمى أ
ُْ/ٔ/َُِٓ(ِ).    

 الفرع الثالث
 المتعمقة بالترفيع أو الترقية  دعوى التعويض

الإدارم ىي دعكل شخصية يرفعيا المضركر إلى القضاء مطالبا تضميف ما  تعكيضالدعكل        
 نتيجة تصرؼ الإدارة غير مشركع .أصابة مف ضرر سكاء كاف ماديان أك معنكيان 

                                                 

العراؽ،  –يـ ككردستاف( قرار الصادر مف الييئة العامة مجمس شكرل لإقمَُِْ/الييئة العامة/الانضباطية / ٕقرار رقـ)(ُ)
 .ُُٕقاضي د. عثماف ياسيف عمي ، المصدر السابؽ، صنقلا عف ، ، َُِْ/ِ/ُٕفي 
 –( قرار الصادر مف الييئة العامة مجمس شكرل لإقميـ ككردستافَُِٓ/الييئة العامة/الانضباطية / ْٗقرار رقـ)(ِ)

 .َُِؽ، ص، قاضي د. عثماف ياسيف عمي ، المصدر السابَُِٓ/ٔ/ُْالعراؽ، في 
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كتعرؼ دعكل التعكيض بأنيا "الدعكل التي يرفعيا أحد الأشخاص إلى القضاء لممطالبة بتضميف       
   .(ُ)مف ضرر نتيجة تصرؼ الإدارة "ما أصابة 

 كالتعكيض ىك الجزاء عمى قياـ كتحقؽ المسؤكلية الإدارية، كذلؾ حينما تتكفر أركاف المسؤكلية      
المتمثمة بالخطأ، كالضر كالعلاقة السببية بينيما كعادة تتجسد التعكيضات بمبالغ مالية يمتزـ بدفعيا 

 المسؤكؿ عف الضرر لممضركر، كذلؾ تعكيضان لو بيدؼ جبر الضرر الكاقع عمى المضركر.   
ئية التي كتعد دعكل التعكيض ضمانة لاحقة لضمانة دعكل الإلغاء، كتعد مف الضمانات القضا       

كفميا المشرع لممكظؼ العاـ مف أجؿ حماية حقكؽ في مكاجيتو جية الإدارة، إذا ما أخطأت في اصدار 
  .(ِ)القرارت الإدارية بشكؿ عاـ كمف ضمنيا قرارات الترفيع أك الترقية 

تختمؼ دعكل التعكيض عف دعكل الإلغاء في الأساس الذم تقكـ عميو لؾ مف الدعكييف، فدعكل        
الجية الإدارية، كىك غير مشركع نظران لككنو معيبان بعيب مف الإلغاء أساسيا قرار غير مشركع صادر مف 

العيكب التي نص عمييا المشرع كمنيا عيب الشكؿ أك عدـ الاختصاص أك عيب المحؿ أك عيب السبب 
إلا بتكافر تككف كذلؾ أك عيب الغاية. أما في دعكل التعكيض فأساسيا تكافر المسؤكلية الإدارية كىي لا 

 ثلاثة أركاف معان :
 خطأ الجية الإدارية ... . .ُ
 .  كضرر يحقؽ بالفرد... .ِ
  .(ّ)كعلاقة السببية بيف ىذا الخطأ كذلؾ الضرر...  .ّ

  تتجمي فيما يمي:دعكل التعكيض أىمية كبيرة في العراؽ كتكتسب 
الذم قد يصيبيـ مف إف قضاء التعكيض يكفر حماية خاصة للافراد مف خلاؿ تضميف الضرر  .ُ

 تنفيذ القرارات غير المشركعة قبؿ اصدار الحكـ بالغائيا.
قد ينقضي ميعاد الطعف بالالغاء كىك ميعاد قصير غالبان. فيبقي طريؽ طمب التعكيض مفتكحان  .ِ

 ( عامان.ِٓإذ أف دعكل التعكيض عف قرارات تسقط بمضي )
ماليا المادية التي حيث يراقب مف مكضكع دعكل الالغاء الطعف في قرارات الإدارة دكف أع .ّ

خلاليا القضاء مشركعية قرارات الإدارة فقط، أما ىذه الاخيرة فيراقبيا القضاء عف طريؽ دعكل 
 .(ْ)التعكيض

عميو فإف الضرر الذم يصمح أساسان لمحكـ بالتعكيض ىك ضرر بنكعيو المادم كالمعنكم، إلا أف    
 ف تكفر شركط فيو مف أجؿ حكـ بتعكيض، كمنيا:الضرر أيا كاف ماديان أك أدبيان لابد م

                                                 

نداء محمد أميف أبك اليكاء، مسؤكلية الإدارة بالتعكيض عف القرارات الإدارية غير المشركعة، رسالة الماجستير، كمية  (ُ)
 .ُِ،  صََُِالحقكؽ، جامعة  شرؽ الأكسط، 

 .ّٓٓد. كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص (ِ)
 .ْْٕعاطي مكافي، المصدر السابؽ، صجماؿ محمد م (ّ)
 .ِْٗزانا رؤكؼ حمو كريـ،  د.دانا عبدالكريـ سعيد، القضاء الإدارم، المصدر السابؽ، ص د. مازف ليمك راضي، د.(ْ)



128 

 

 

 يجب أف يككف الضرر ناجمان عف عمؿ مف أعماؿ الإدارة العامة . .ُ
 يجب أف يككف الضرر مباشران. .ِ
 يجب أف يككف الضرر محققان كمؤكدةن. .ّ
 يجب أف يككف الضرر خاصان. .ْ
 يجب أف يخؿ الضرر بمركز قانكني مشركع. .ٓ
 النقكد. يجب أف يككف الضرر قبلان لمتقدير ب .ٔ

أنو كي تسأؿ الإدارة عف التعكيض الأضرار التي تصيب الافراد فلا بد مف أف مفاد ىذه الشركط 
 .(ُ)يككف الفعؿ الضار منسكبان إلى الإدارة العامة 

ففي  فرنسا يجكز لممكظؼ المستحؽ لمترقية، كالذم لـ ييرىؽ دكف مسكغ قانكني أف يرفع دعكل يتقدـ       
 ب مف خلاليا بتعكيضو عما أصابة مف الضرر.بيا لمقضاء كيطال

كفي مصر يجكز لممكظؼ الحؽ في طمب التعكيض عما أصابة مف الضرر نتيجة تنفيذ القرارات       
( لسنة ْٕالمادة العاشرة مف قانكف رقـ )الفقرة العاشرة مف الإدارية لغير المشركعة كذلؾ استنادان لنص 

جمس الدكلة دكف غيرىا بالفصؿ في المسائؿ الآتية : طمبات ، كالذم جاء فيو )تختص محاكـ مُِٕٗ
 .(ِ)التعكيض عف القرارات المنصكص عمييا في البنكد السابقة، سكاء رفعت بصفة أصمية أك تبعية 

كفي فرنسا يختص القاضي الإدارم الفرنسي بنظر كافة المنازعات الناجمة عف إدارة مرفؽ العاـ           
لقانكف العاـ سكاء في ذلؾ أكاف مكضكع المنازعة إلغاء القرارات كالأعماؿ الإدارية  بكاسطة أحد اشخاص ا

     .(ّ)أك التعكيض عف الأضرار التي اصابت الأفراد مف جراء الأخطاء الإدارية
كقد جرل القضاء الفرنسي كالمصرم عمى اعتبار تفكيت الفرصة لمكسب الضررا ضرر محققان         

رماف مكظؼ مف دخكؿ امتحاف الترقية لأف الحرماف في ىذه الحالة لا ينطكم عمى كليس محتملان، كح
ف  نما يمس الحؽ في فرصة لمحاكلة الفكز كتفكيت الفرصة ضرر محقؽ كا  المساس بالأمؿ في الفكز كا 

نما بقدر ما كاف الفكز نت يجة محتممة، إلا أف الضرر عند ئذ لا يقدر بقدر الكسب الذم فاتت فرصتو كا 
 .(ْ)ؿ معو تحقيؽ الكسب في تمؾ الفرصةيحتم

ك بالنسبة خصائص دعكل التعكيض، تتميز دعكل التعكيض بعدة خصائص تميزىا مف الدعاكم الاخرل  
 كمنيا: 
 دعكل التعكيض دعكل الأدارية. .ُ
 لمقاضي سمطة كاممة في دعكل التعكيض. .ِ

                                                 

 .َُْنداء محمد أميف أبك اليكاء، المصدر السابؽ، ص (ُ)
 .ّٓٓد. كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص (ِ)
 .ْٕٓجماؿ محمد معاطي مكافي، المصدر السابؽ، ص (ّ)
،  ْد.عبدالمجيد الحكيـ، عبدالبقي بكرم، محمد طو بشير، الكجيز في نظرية الالتزاـ في قانكف المدني العراقي،  ط  (ْ)

 .ُِّ، صََُِالمكتبة القانكنية بغداد، 
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 دعكل التعكيض دعكل شخصية. .ّ
 الحكـ بالتعكيض ىك اليدؼ مف الدعكل. .ْ
 ضاء الإدارم كالعادم مختصاف بنظر الدعكل.الق .ٓ
 .(ُ)حجية الأحكاـ نسبية في دعكل التعكيض .ٔ

 ، سكاء بصفة اصمية أك تبعية كمنيا:في مكضكع الترفيع أك الترقيةكبالنسبة لشركط رفع دعكل التعكيض 
يجب أف يستند رافع الدعكل عمى حؽ تـ الإعتداء عميو، يشترط في دعكل التعكيض المرتبطة  .ُ

كل الإلغاء أف يككف لمطاعف حؽ تـ الاعتداء عميو، كأف يككف ىذا الحؽ قد تـ الإضرار بو بدع
نتيجة تصرؼ الإدارة، كبالتالي فإف المصمحة في دعكل التعكيض يشترط أف تقكـ عمى أساس 

 حؽ شخصي لممكظؼ انتيكتو الإدارة العامة.
لمطاعف كأف يعدؿ بالحقكؽ أك  أف يؤثر القرار الإدارم لغير المشركع عمى المركز القانكني .ِ

 الالتزامات كيؤثر عمييا بالزيادة أك نقص، كما القرار الصادر بالترفيع أك الترقية المكظؼ.
أف تتكفر أركاف المسؤكلية التقصيرية مف خطأ كالضرر كعلاقة سببية بينيما. لابد أف يككف  .ّ

 عيكب التي تمحؽ القرار الإدارم،القرار الإدارم أك قرار الترفيع أك الترقية مشكبان بعيب مف ال
كىنا يتحقؽ خطأ الإدارة، كأف يمحؽ بالمكظؼ ضرر مف جراء ذلؾ القرار، سكاء كاف ماديان أك 

ف يككف ىناؾ علاقة سببية تربط بيف الخطأ كالضرر  .(ِ)معنكيان، كا 
الجية الإدارية  كىذا ما أكده مجمس الدكلة المصرم فتكل لو حيث أكد بأنو:" لابد مف أف تستعيد        

ف في ذلؾ خبير تعكيض سمطتيا في إجراء المفاضمة بيف المدعي كالمطعكف ضده عند إجراء  الترقية ، كا 
 (.ّ)عف الأضرار المادية كالأدبية التي لحقتو نتيجة لصدكر ىذا القرار 

ؽ( ِٓ/ّٖٔٓكفي حكـ آخر  كمف حيث إنو لما كاف الحكـ المطعكف فيو الصادر في الدعكل رقـ)         
قد قضي بالزاـ جية الإدارة بأف تدفع لممدعي )إ ، ـ ، ؽ( مبمغ ألفاف مف جنييات كتعكيض عف الأضرار 

( فيما تضمنو مف تخطية في الترقية لمدرجة ُْٖٗ/ْٓٔالتي لحقت بو نتيجة صدكر القرار رقـ )
 .(ْ)الأكلى

قدم كذلؾ في ضكء ظركؼ المضركر يحدد القاضي الطريقة التي يتـ بيا الكفاء بالتعكيض الن       
كمصمحتو، كقد يككف التعكيض عبارة عف مبمغ مف الماؿ يعطي لممضركر دفعة كاحدة ، أك عمى أسقاط 

 .(ٓ)المعدؿ ُْٖٗ( لسنة ُُّرقـ ) ،كقد يككف إرادان مرتبان مدل الحياة، نص عميو قانكف المدني المصرم

                                                 

-َِٓمصدر السابؽ، صزانا رؤكؼ حمو كريـ،  د.دانا عبدالكريـ سعيد، القضاء الإدارم، ال د. مازف ليمك راضي، د.(ُ)
ِِٓ. 
 .ّٓٓد. كليد سعكد القاضي، المصدر السابؽ، ص (ِ)
 (. ِٕٗ/ّ/ّٔ، ممؼ رقـ )ُٖٖٗ/ُِ/ُِ، جمسة ُٖٗٗ/ُ/ُِ( لمجمس الدكلة المصرم، في ُٖفتكل  رقـ ) (ّ)
  .َُّخالد عبدالفتاح  محمد، المصدر السابؽ، ص لإدارم المصرم،ا( لمحكمة ُْٖٗ/ْٓٔالقرار رقـ )(ْ)
   المعدؿ. ُْٖٗ( لسنة ُُّي المصرم رقـ )( قانكف المدنُ/ُُٕالمادة ) (ٓ)
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)تعيف عمى أنوالمعدؿ، قد أكرد نص  ُُٓٗ( لسنة َْرقـ )، القانكف المدني العراقي أما في العراق      
المحكمة طريقة التعكيض تبعان لمظركؼ كيصح أف يككف التعكيض اقسطا أك ايرادان مرتبان كيجكز في ىذه 

 .(ُ) الحالة الزاـ المديف بأف يقدـ تأمينا(

دث نتيجة الخطأ مف جية دعكل التعكيض ترفع لممطالبة بجبر الضرر المالي أك الأذم الذم يح         
إلى تتسع فييا سمطة القاضي إف دعكل التعكيض أىـ صكرة مف صكر دعكل القضاء الكامؿ   .(ِ)الإدارة 

لغاء بعض القرارات الإدارية، كيسمى ىذا  الإدارم لتشمؿ تعكيض الضرر الناشئ عف تصرفات الإدارة كا 
تطيعكف أف يرفعكا الدعاكم ضد الإدارة أماـ قضاء المسؤكلية الإدارية لأف الأفراد يسان بالقضاء أيض

القضاء، إما أف يطالبكا فييا بالتعكيض عف الأضرار التي لحقت بيـ بسبب تسيير المرافؽ العامة أك 
 .(ّ)إصابتيـ بفعؿ المكظفيف الذيف يعممكف في ىذه المرفؽ العامة 

( الذم أيد أحدل الدكائر َِِِنة )( لسَُِِكقد جاء في قرار ىيئة انضباط مكظفي الإقميـ رقـ )        
في إقميـً  ككردستاف التي التي قامت بسحب قرار ترفيع المكظؼ، لذلؾ قامت الدائرة بإصدار قرار ترفيع 

( لسنة ُُ(، كلكف أدركت الدائرة بعد ذلؾ أف قرارىا يخالؼ التعميمات رقـ )َُِٕ/ِ/ِٔمكظفًيا في )
( لسنة ُٓ( إذ أف الدائرة اعتمدت عمى التعميمات رقـ )َُِٔ، التي أكقفت الترفيع منذ عاـ )َُِٔ
(، لذلؾ فقد قامت الدائرة قامت بترفيع المكظؼ ألا َُِٕ/ٓ/ِّ، الصادرة مف كزارة المالية في )َُِٕ

أنيا قامت بعد ذلؾ بسحب الترفيع مفٌ المكظؼ عمى أساس أف قرارىا بحؽ المكظؼ يخالؼ تعميمات رقـ 
(التي ُُقرار إيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع، كلكف في الكاقع إف التعميمات رقـ)المسمى ب َُِٔ( لسنة ُُ)

( تخالؼ القانكف ، لذا كاف مف الأفضؿ أفٍ تقكـ ىيئة انضباط مكظفي إقميـ َُِٔ/ُ/ِْصدرت في )
( ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )ُٗ، لأنيٌا تخالؼ المادة )َُِٔ( لسنة ُُبإلغاء التعميمات رقـ )

( لسنة ِِ( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )ٔالمعدؿ  كالمادة ) َُٔٗنة لس
ََِٖ(ْ) . 
كالمسمى بقرار إيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع  َُِٔ( لسنة ُُكمف جانبنا نرل أف  التعميمات رقـ )       

 قراران تخالؼ لنص القانكف لذا ندعك بإلغائيا.
عكيض في العراؽ رىف الاىماؿ مف قبؿ المشرع، كذلؾ لـ يشرع المشرع البتو إلى حقيقتو دعاكم الت       

اختصاص محكمة قضاء المكظفيف، بالنظر في دعاكم التعكيض المرفكعة مف المكظفيف جراء القرارات 
الإدارية غير المشركعة بصفة اصمية أك تبعية عند عرض اختصاصات المحكمة في قانكف الخدمة 

( ُْالمعدؿ كفي قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )  َُٔٗ( لسنة ِْ) المدنية المرقـ
                                                 

 المعدؿ. ُُٓٗ( لسنة َْمف قانكف المدني العراقي رقـ )( ِكُ/َِٗالمادة )  (ُ)
، دارالفكر الجامعي ،  ُالتعكيض الإدارم في الفقو كالقضاء كأحكاـ محكمة الإدارية ، ط د. شريؼ أحمد الطباخ،  (ِ)

 .ٓ، صََِٔالأسكندرية، 
  .ُُٕ، صُٕٗٗ، بدكف مكاف النشر،  ُم، القضاء الإدارم، طإسماعيؿ بدك  (ّ)
 ( مجمس شكرل الإقميـ.َِِِ( لسنة )َُِِقرار ىيئة انضباط مكظفي الإقميـ رقـ )(ْ)
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المعدؿ، كفي ذلؾ اسقاط مييف ُٕٗٗ( لسنة ٓٔرقـ )المعدؿ، كفي قانكف مجمس الدكلة  ُُٗٗلسنة 
 لاىـ الضمانات التي يظفر بيا المكظؼ في مكاجية تعسؼ الإدارة بخكص ترفيع أك الترقية.

/سابعان/ب( ٕأف اختصاص محكمة القضاء الإدارم بدعاكم التعكيض حيث نصت المادة )إما بش       
)عند عدـ البت في التظمـ أك رفضة مف الجية المعدؿُٕٗٗ( لسنة ٓٔمف قانكف مجمس الدكلة رقـ )

( يكمان مف تأريخ رفض التظمـ َٔالإدارية المختصة عمى المتظمـ أف يقدـ طعنو إلى المحكمة خلاؿ )
أك حكمة كعمى المحكمة تسجيؿ الطعف لدييا بعد استفاء الرسـ القانكني كلايمنع سقكط الحؽ في  حقيقةن 

الطعف اماميا مف مراجعة القضاء العادم لممطالبة بحقكقو في التعكيض عف الأضرار الناشئة عف 
قصكر المطالبة بالتعكيض ضمف اختصاص قضاء العادم كىذا المخالفة أك الخرؽ لمقانكف، كىنا يككف 

كاضح مف قبؿ المشرع كاعطاء لممحكمة الفصؿ في دعاكم التعكيض بصفة تبعية كذلؾ حسب نص 
أ( ) تبت المحكمة في الطعف المقدـ إلييا، كليا أف تقرر رىد الطعف أك إلغاء أك تعديؿ /ثامنان/ٕالمادة )

 .(ُ) ب المدعي(الأمر أك القرار المطعكف فيو مع الحكـ بالتعكيض إف كاف لو مقتضي بناء عمى طم

كما قمنا سبؽ، كالتعكيض ىك الجزاء عمى قياـ المسؤكلية الإدارية ، كذلؾ عندما تتكافر أركاف           
مسؤكلية المتمثمة في الخطأ الكاقع  مف الإدارة ، كالضرر الذم يمحؽ بصاحب الشأف، كالعلاقة السببية 

زـ بدفعيا المسؤكؿ عف الضرر لممضركر كذلؾ تتجسد التعكيضات بمبالغ المالية يمتبينيما، ك عادةن 
تعكيضان لو بيدؼ جبر الضرر الكاقع عمى المضركر كمثؿ ىذه القكاعد تسرم أيضان عمى قرارات الإدارية 

 المتعمقة بالترفيع أك الترقية.
قميـ ككردستاف، فمـ يعالج قكانيف الخدمة العامة مثؿ قانكف الخدمة المدنية        المرقـ  أما في العراؽ كا 

المعدؿ، ك قانكف انضباط ُٕٗٗ( لسنة ٓٔالمعدؿ، ك قانكف مجمس الدكلة رقـ ) َُٔٗ( لسنة ِْ)
المعدؿ، كقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ  ُُٗٗ( لسنة ُْمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ ) 

امتناع لإدارة عف  المعدؿ، تعكيض المكظؼ عف الأضرار التي تمحؽ بو نتيجة ََِٖ( لسنة ِِرقـ )
 .فيع في إقميـ ككردستافترفيعو، فميس ىناؾ تعكيض عف الإيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع كتأخير التر 

كنميؿ إلى أف يتبع المشرع العراقي كككردستاني ما جاء في قكانيف مصر كفرنسا تباعان لإلغاء قرار        
عطاء الصلاحية إلى محكمة قضاء  ترفيع، لإيقاؼ العمؿ بالترفيع كالقرار غير مشركع المتعمقة با كا 

 انضباط الإقميـ لمحكـ بالتعكيض، أسكة بمحكمة القضاء الإدارم. المكظفيف ، كىيئة
   

                                                 

فيصؿ ميدم، د. عدناف عاجؿ عبيد،  غازم ، لمتفصيؿ ينظر.المعدؿُٕٗٗ( لسنة ٓٔقانكف مجمس الدكلة رقـ ) ُ))
، منشكرات مكتبة دار السلاـ ْكالمصرم كالعراقي، ط ة حديثة مقارنة بالنظاـ الفرنسي القضاء الإدارم، دراسة قانكني

 ََِِ،القانكنية الجامعة، النجؼ الأشرؼ
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 الخاتمة

 ستنتاجات، كالمقترحات، كالتي يمكف تمخيصيا فيما يمي:جممة مف الاختاـ تكصمنا إلى الكفي        
 ستنتاجات:الا .أولاً 

أك  عريفان دقيقاه لمترفيعتاؽ كالدكؿ المقارنة لـ نجد يف الكظيفة العامة في العر في ضكء تمحيص قكان .ُ
نما الترقية،  أحكاميا، كحاكؿ القضاء كالفقو الإدارم في العراؽ عمى تبياف  قتصرت ىذه القكانيفاكا 

 أك الترقية الكظيفية.الترفيع  عناصرؿ المقارنة تقديـ تعريؼ كتحديد كالدك 
نقؿ مكظؼ العاـ مف درجة كظيفية إلى درجة أعمى منيا كيترتب عمى ذلؾ  نعرؼ الترفيع بأنوٌ  .ِ

 زيادة في راتبو، حيف تتكافر الشركط القانكنية كعدـ مانع مف المكانع القانكني لمترفيع.
قانكف المصرم كالفرنسي كلذلؾ كجدنا عبارة عف اللدكؿ محؿ المقارنة في رسالتنا تشريعات ا تكان .ّ

طمح الترفيع كالترقية إذ بيف لكؿ منيما مفيكما محددان، كبالنسبة إلى المشرع بيف مص اأنو لـ يخمط
بعض القكانيف الكظيفة العامة بيف مصطمح الترفيع كمصطمح بيف العراقي فقد كجدناه يخمط 

كالفقو يخمط بيف مصطمح الترفيع كمصطمح  ،الترقية، كىك ذاتو مكقؼ القضاء في بعض أحكامو
 ؿ الترفيع كتارةن أخرل يستعمؿ مصطمح الترقية لنفس الغرض. الترقية فتارةن يستعم

عتماد تقارير الكفاية مف المجاف اذلؾ المشرع المصرم تطمبا أف يتـ المشرع الفرنسي كك إفٌ  .ْ
ا مٌ أالمكظفيف، كما ىك سائر في مصر،  الإدارية المتساكية، كما في فرنسا ك مف لجنة شؤكف

لجة شؤكف المكظفيف، بؿ  ية مففاعتماد التقارير الكا شرع العراقي فمـ ينص عمى أف يتـالم
مستحؽ لمترفيع، الرئيس المباشر لممكظؼ الختصاص اعتماد التقارير كبشكؿ نيائي مف احصؿ 

بالمحسكبيات كالتحيز، كقد يعرض  عتماد التقارير محصكران بشخصو كاحد قد يتأثراكبالتالي جعؿ 
أما في العراؽ تمتع .حقيقية كجدية تحمييـضمانات غياب  ستقرار في ظؿاظؼ لعدـ مستقبؿ المك 

الإدارة بسمطة تقديرية فيما يخص تقدير الدرجة عف كؿ عنصر مف العناصر، الكاردة في التقرير 
السنكم مالـ يمزميا المشرع بتفصيؿ النقاط حكؿ كؿ عنصر مف العناصر، كمف الطبعي أف يككف 

 عمكمات.ممؼ خدمة المكظؼ المصدر الذم تستمد منو الم
شكؿ الذم أخذ بو المشرع الفرنسي، كليذا فإف الالمشرع العراقي لـ يفرؽ بيف الدرجة الكظيفة ب إفٌ  .ٓ

المباشر  الدرجة التي يشغميا المكظؼ لا أثر ليا عمى العمؿ الذم يقكـ بو، كقاعدة عامة أف الأثر
ـ يستخدـ مصطمح ، أما المشرع المصرم فمخرل ىك زيادة في الراتبألمترفيع مف الدرجة إلى 

مع بالدكلة المصرم عمى الترقية فقط، إذ جاء فيو  الترفيع كأنما نص في قانكف العامميف المدنييف
لييا تككف الترقية مف الكظيفة التي إمرقي فاء العامؿ لأشتراطات شغؿ الكظيفة اليستامراعاة 

 المجمكعة النكعية التي تنتمي إلييا. تسبقيا مباشرةن في الدرجة
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نما ى ىؼ العاـ بصكرة تمقائية كلك استكفحقان يؤكؿ لممكظ يع ليسالترف .ٔ مسألة ك شركطيا، كا 
فٌ عمى ماتقتضيو المصمحة العامة، ك تخضع لتقديرات الإدارة  حؽ المكظؼ في الترفيع لا ينشأ  ا 

صبح يفييا قبؿ ذلؾ، إذف أف الترفيع  يس لممكظؼ حؽه إلا بعد مباشرة الإدارة إجراءات الترفيع، كل
أكثر مف مجرد  لا يككفة المختصة، كقبؿ ذلؾ بقرار مف الجي عتباران مف صدكرهالممكظؼ  حقان 

 مكتسبان لو . ككف حقايمؿ لممكظؼ، كبالتالي لا يمكف أف طمكح كأ
زيادة راتب المكظؼ ىي نتيجة الأثر المباشر لمترفيع مف درجة إلى أخرل كليس ىناؾ مف  إفٌ  .ٕ

مخصصات كالمكافآت التي تمنح  لممكظؼ فترفع مف العمى  شؾ أف ىذه الزيادة تظير إيجابيان 
الأساسي. الترفيع يؤدم إلى  ومبالغيا أيضان إذ كانت تحسب عمى أساس النسبة المئكية مف راتب

نما يبقى محتفظان بعنكاف كظيفتو الأكلى  زيادة  في راتبو دكف أف يؤدم إلى تغيير عنكاف كظيفتو، كا 
المكظؼ ك لا أثر ليذه الأثر المباشر لمترفيع ىك زيادة راتب  أفٌ أم  مثلان  كىك)معاكف مدير(

 تغيير عنكاف كظيفتو. فيالزيادة 
نتفاء شرط مف الشركط اب بالجية الإدارية المختصة، ليس بس قرار الترفيع قد لا يصدر مف إفٌ  .ٖ

نما لكجكد مانع أك مكانع تتعمؽ بالمكظؼ ذاتو تحكؿ دكف ت رفيعو، اللازـ تكافرىا في المكظؼ، كا 
تككف بسبب العقكبات  أفٍ ة، إما نضباطياع  إما أف تككف انضباطية أك غير كىذه المكان

يد عف العمؿ الكظيفي، أك قد تككف بسبب النضباطية أك بسبب إحالتو إلى المحاكمة أك سحب الا
 إجازة بدكف راتب .أخذه كظيفتو قانكنان ، كما في الحالة انفكاكو عف 

مر في مكانع الترقية، ككذلؾ الأمانعان مف ظيفي الفرنسي نظاـ الك الؿ في الإعارة كالنق لا تعد .ٗ
نظاـ المشرع المصرم  عىدٌ ما في مصر فالأمر مختمؼ حيث مترفيع، ألالتشريع العراقي بالنسبة 

 معينة .مكانع الترقية في حالات مف الإعارة كالنقؿ 
لا فالعراؽ  ، أما فيرنساعمى المكظؼ في فتفرض ات التي جزاءن مف الجزاءالنقؿ يعد   .َُ

الييئة العامة لمجمس  نع الترفيع  كما جاء في قرارمف مكا ان عد مانعيي ، كلا نضباطيةعد عقكبة ايى 
شكرل الدكلة )المحكمة الإدارية العميا( عمى أف " سمطة الإدارة في نقؿ المكظؼ مف الدائرة الى 

 .جة كعنكاف المكظؼدائرة أيخرل كفقان لممصمحة العامة مقيدة بعدـ تنزيؿ در 
مف التشريع الفرسي كالمصرم بشأف  ان بيف كؿ ك كاضح اجمي اىناؾ فرقيبدك لنا أفٌ   .ُُ

كالمصرم  دارم بالترفيع مع التشريع العراقي، لأف كلا مف التشريع الفرسي الإقرار الالتظمـ في 
اـ محكمة قضاء أم الترقية، إما في العراؽ فإف التظمـفعلان التظمـ كجكبيان في الطعف بقرار 

قانكف تعديؿ الخامس لقانكف  َُِّ( لسنة ُٕقانكف رقـ )الختياريان بمكجب المكظفيف أصبح ا
باط مكظفي ، كفي إقميـ ككردستاف أماـ ىيئة انضالمعدؿُٕٗٗ( لسنة ٓٔمجمس الدكلة رقـ )

 الإقميـ.
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رقابة عمى تشمؿ الرقابة عمى قرارات الترفيع الرقابة عمى تكافر شركطيا في المكظؼ كال .ُِ
ترفيع قيؽ مف عدـ كجكد مانع مف مكانع تقارير الكفاية كالرقابة عمى الأقدمية عند التساكم كالتح

كالعراقي الطعف بالقرارات السمبية كالإيجابية في  ةارنقدكؿ المالقضاء  كأجاز ،المكظؼ العاـ
 مكضكع الترفيع .

قضاء المقة بالترفيع يككف أماـ متعالالطعف بالقرارات المتعمقة بحقكؽ الخدمة كمنيا إفٌ  .ُّ
العراؽ، متمثلان بييئة انضباط مكظفي  –إقميـ ككردستاف لمختص بحقكؽ الخدمة المدنية في ا

لممكظؼ مف أجؿ إلغاء القرارات المتعمقة بعممية  الضماف الكحيدالإقميـ، كالطعف القضائي ىك 
ظؼ العاـ مف القرارات الإدارية الترفيع. كالجدير بالذكر أف القانكف لـ يشترط أف يتظمـ المك 

 المتعمقة بحقكؽ الخدمة المدنية.
ذلؾ يتـ إيقاؼ العمؿ ك العراؽ،  –قميـ ككردستاف إكبخصكص ترفيع المكظؼ العاـ في   .ُْ

(  كمابعده " .  َُِٔ/ُ/ُممكظفيف المستحقيف لمترفيع مف تأريخ )لبنظاـ الترفيع بالنسبة 
ىذه الفقرة لـ  أفٌ ة تحقة بمكجب القانكف. مع ملاحظكيستمركف في صرؼ العلاكة السنكية المس

 يقاؼ بنظاـ الترفيع.الإحدد مدة ت
 :المقترراتالتوصيات  .ثانياً 
ترفيع ، يجكز للإدارة كقؼ العمؿ بفي العراقي، كفي اقميـ ككردستاف نظاـ القانكنياليظير لنا في  .ُ

يجكز لممكظؼ اف  تنازؿ عف  المكظفيف لمدة طكيمة كلك اكثر مف سنة مالية، كايضان ىذا يعني
قانكف كضع مشركع ك ىذا المكضكع  ةككردستاني يعالجالىذا الحؽ. لذا ندعك المشرع العراقي ك 

مدة القانكنية لكقؼ لمحد الأعمى الأمكر المكظفيف كتحديد مة المدنية المكحد كتنظيـ جميع الخد
 .كاضح كجميترفيع المكظؼ العاـ بشكؿ 

( ٓٔتعديؿ الخامس لقانكف مجمس الدكلة رقـ )القانكف  َُِّ( لسنة ُٕ)قانكف رقـاللـ يتطمب  .ِ
ف التظمـ المعدؿ، التظمـ قبؿ رفع الدعكل أماـ مُٕٗٗلسنة  ختيارم احاكـ قضاء المكظفيف، كا 

ع العراقي ذلؾ سكاء في ظؿ فيما يتصؿ بحقكؽ الخدمة المدنية كمنيا الترفيع فمـ يتطمب المشر 
ندعك المشرع إلى تعديؿ ك المعدؿ،  َُٔٗ( لسنة ِْ)المدنية رقـ ( مف قانكف الخدمةٗٓ)المادة

ر مف الأخطاء ىذا النص كذلؾ لأىمية التظمـ كلأف الإدارة بسبب إتساع نشاطيا قد تقع في الكثي
دارة تعيد النظر بقراراتيا كقد تعمؿ عمى إلغائيا أك تعديميا ككذلؾ سكؼ لإكالتظمـ سكؼ يجعؿ ا

يجعؿ التظمـ كجكبيان فيما  فٍ أي كثير مف المنازعات الإدارية، ك ر فيخفؼ عف القضاء عبء النظ
يو ىذه القرارت مف المساس مباشر مرجعو ما تنطكم عمك  ،يتعمؽ ببعض القرارات الإدارية

 لمكظؼ كمنيا الترفيع الكظيفي. با
قانكف المعدؿ، كلا في  َُٔٗ( لسنة ِْ)اقي في قانكف الخدمة المدنية رقـلـ يعالج المشرع العر   .ّ

مكظؼ مف خلاؿ الالمعدؿ حماية  ُُٗٗ( لسنة ُْ)القطاع العاـ رقـانضباط مكظفي الدكلة ك 
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رقابة القضاء المكظفيف عف طريؽ دعكل تعكيض المكظؼ عف الأضرار التي تمحؽ بو نتيجة 
محكمة قضاء لصلاحية الإعطاء رة عف ترفيعو، لذا ندعك المشرع أ الإداطامتناع اك إىماؿ أك الخ

 لمكظؼ المتضرر في مسائؿ تأخير الترفيع.افيف لمحكـ بتعكيض المكظ
( ِِرقـ ) قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ في غياب نصكص القانكني الإجرائي في .ْ

المتعمقة بالكظيفة العامة تسرم أحكاـ قانكف المرافعات  لخر الأقكانيف ال، ك المعدؿ ََِٖلسنة 
ف المشرع كضع كتنظيـ قانكف خاص ؤكف المكظفيف لذا ندعك مالمدنية عمى الدعاكل المتعمقة بش

كلاسيما  قة بشؤكف الخدمة المدنية المتعم اتنزاعالمنازعات المكظفيف لحؿ إجرائي مستقؿ خاص ب
رغبتيـ عف طريؽ نظاـ  عمى العمؿ كتنمية ـدراتيىتماـ بالمكظفيف كزياد قالإمكضكع الترفيع، ك 

 امة.كظيفة العمسميـ لالقانكني مكحد 
في غياب مركز التكجية كتدريب كالإعداد الميني، ندعك مف المشرع العراقي كككردستاف إنشاء  .ٓ

لكي يتـ ترفيع المكظؼ كفؽ ذلؾ مف ناحية العممية كبذلؾ بتطابقمع  مركز تكجيو كتدريب العممية
لكي المعدؿ، ك  َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية العراقي المرقـ )ُٖالنص المادة )

المكظؼ العاـ كمدة يتـ إجراء اختيار المكظفيف لمترفيع عمى أساس الكفاءة كجدارة 
 المعدؿ.ََِٖ( لسنة ِِالمرقـ )الخدمةكمتطابقانمع قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ 
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سميماف محمد الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة، دار د. .ُٓ
 .ُّٔٗالفكر العربي، 

، مكتبة السنيكرم، بغداد، ُشاب تكما منصكر، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، ط د. .ُٔ
َُٖٗ. 

التعكيض الإدارم في الفقو كالقضاء كأحكاـ محكمة الإدارية ،  شريؼ أحمد الطباخ، د. .ُٕ
 .ََِٔ، دارالفكر الجامعي ، الأسكندرية،  ُط
نيضة العربية، القاىرة، شريؼ يكسؼ خاطر، الكظيفة العامة، دراسة مقارنة، دار الد. .ُٖ

ََِٕ. 
، ُطمعت محفكظ، مبدأ مساكاة في الكظيفة العامة، دار النيضة العربية، القاىرة، طد. .ُٗ

َُٖٗ. 
عائد خميؼ منصكر السعيدم، التنظيـ القانكني لمدرجة الكظيفية في التشريع العراقي، د. .َِ

 .َُِٗ، مكتبة قانكف المقارف، ُدراسة مقارنة، ط
مبادئ القانكف الإدارم الككيتي، دار النيضة العربية،  بدكف الطبعة، عبد الفتاح حسف، د. .ُِ

 .ُٗٔٗبيركت، 
، ُعبد القادر صالح عبدكؿ، القرارات ىالإدارية السمبية في مجاؿ الكظيفة العامة، ط .ِِ

 .َُِٗمطبعة ياد، السميمانية، 
ؿ الكظيفة عبد القادر صالح عبدكؿ، القرارات ىالإدارية الضمنية كأىـ تطبيقاتيا في مجا .ِّ

 .َُِٖ، مطبعة ياد، السميمانية، ُالعامة، ط
جراءاتيا أماـ ىيئة انضباط  .ِْ عبدالقادر صالح عبدكؿ، دعكل الإلغاء، شركطيا كأسبابيا كا 

 .َُِٕ، السميمانية ، ُمكظفي الإقميـ )قضاء المكظفيف(، مطبعة ياد، ط
( ِْماره )ز نى عبدالقادر صالح عبدكؿ، شركفو ل حككمو كانى ياسال رازه ل شارستا .ِٓ

 .َُِِ( ل ىو مكاركراك، جابى دككه ـ ، كتيبخانو ل يادكار، سميماني، َُٔٗل سالى )
 .ُّٖٗعبد المجيد عبد الحفيظ، مبادئ القانكف المصرم، مطبعة عابديف، د. .ِٔ
أعماؿ الإدارة، جامعة ديمشؽ،  عبدالله طمبة، القانكف الإدارم الرقابة القضائية عمىد. .ِٕ

 .ُٗٗٗ، ٔط
، منشأة المعارؼ، ِعمرك، مبادئ  القانكف الإدارم نشاط الإدارة ك كسائميا، ط عدنافد. .ِٖ

 .ََِْالأسكندرية، 
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لتزاـ محمد طو بشير، الكجيز في نظرية الا د. عبدالبقي بكرم،د.عبدالمجيد الحكيـ، د. .ِٗ
 .ََُِ، المكتبة القانكنية بغداد،  ْطفي قانكف المدني العراقي، 

بيعة القانكنية لترقية المكظؼ العاـ بيف الحؽ كالكاجب، عصمت عبدالله الشيخ، الطد. .َّ
 ، بدكف سنة النشر.دار النيضة العربية لمطبع  كالنشر كالتكزيع، قاىرة، ِط  دراسة مقارنة،

إقميـ لمجمس شكرل العامة  المبادئ كالتطبيقات القانكنية في قرارات، عثماف ياسيف عميد. .ُّ
متي الإدارية في أربيؿ كالسميمانية كىيئة انضباط العراؽ، الطعف في أحكاـ محك -ككردستاف
 .َِِِبة ىكلير القانكنية، ، مكت، الطبعة الأكلى(، الجزء الأكؿَُِٓ-ََُِلإقميـ )مكظفي ا

علاء محمد عبد الدليمي، رقابة القضاء الإدارم عمى قرارات الترقية في مجاؿ كظيفة د. .ِّ
 .ََِِسكندرية،العامة، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الا

 عمي خطار شطناكم، دراسات في الكظيفة العامة، منشكرات في الجامعة الأردنية،د. .ّّ
 .ُٗٗٗعماف ، 

د. عصاـ عبد الكىاب البرزنجي، د. ميدم ياسيف السلامي، مبادئ  عمي محمد بدير،د. .ّْ
 .ُّٗٗكاحكاـ القانكف الإدارم، بلا الطبع كمكاف النشر، 

الكىاب البرزنجي، د. ميدم ياسيف السلامي، مبادئ  عمي محمد بدير، د.عصاـ عبدد. .ّٓ
 .ََِٗكاحكاـ القانكف الإدارم، مكتبة قانكنية بغداد، الطبعة الرابعة، 

 .ُٖٗٗعمرك فؤاد بركات، نظاـ الإعارة في الكظيفة العامة، بدكف دار نشر، القاىرة، د. .ّٔ
نكنية حديثة غازم فيصؿ ميدم، د. عدناف عاجؿ عبيد، القضاء الإدارم، دراسة قاد. .ّٕ

، منشكرات مكتبة دار السلاـ القانكنية الجامعة، ْلعراقي، طمقارنة بالنظاـ الفرنسي كالمصرم كا
 .ََِِالنجؼ الأشرؼ، 

 .ُٕٗٗفؤاد العطار، القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة، د.  .ّٖ
ة لمكتاب، ، الكتاب الأكؿ، المؤسسة الحديثُفكزت فرحات، القانكف الإدارم العاـ، ط .ّٗ

 .ََِْطرابمس، 
زانا رؤكؼ حمو كريـ،  د.دانا عبدالكريـ سعيد، القضاء الإدارم،  د. مازف ليمك راضي د. .َْ

 . ََِِالطبعة أكلى، مطبعة يادكار، السميمانية، 
ماجد راغب الحمك، أصكؿ القضاء الإدارم، دار الجامعة الجديدة، بدكف الطبعة، د. .ُْ

ََُِ. 
، مبادئ القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، مكتبة قانكنية ماىر صالح علاكل الجبكرمد. .ِْ

 بغداد ، بلا الطبعة ك سنة النشر.
محمد ابراىيـ الدسكقي عمي، حماية المكظؼ العاـ اداريان، دار النيضة العربية ،بلا  د. .ّْ

 .ََِٔالطبعة، القاىرة، 
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، بدكف لككيتبف أبي بكر بف عبدالقادر الرازم، مختار الصحاح، دار الرسالة، ا محمدد. .ْْ
 .سنة النشر

العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، دار محمد انس قاسـ جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة د. .ْٓ
 .ُّٕٗ، النيضة العربية، مصر

دارم، دار الجامعة الجديدة، ، نظرية العامة لقانكف الإمحمد رفعت عبالكىابد. .ْٔ
 . ََِٗ، السكندرية

، الإدارم، دارالجامعة الجديدة، بدكف الطبعة محمد رفعت عبدالكىاب، أصكؿ القضاءد. .ْٕ
َُِْ. 

  (الإبطاؿأك) د رفعت عبدالكىاب القضاء الإدارم، كتاب الثاني، قضاء الإلغاءمحمد. .ْٖ
 .ََِّ، ي الحقكقية،  بيركت، منشكرات الحمبقضاء التعكيض ك أصكؿ الإجراءات

، العاـ، دارالفكر العربي ف بالجياز الإدارم كالقطاع، نظاـ العامميف المدنييمحمكد حمميد. .ْٗ
 .ُِٔ، صُْٕٗالقاىرة، 

العامة في قانكف الإدارم العراقي، ، المبادئ مصطفى كامؿ، شرح قانكف الإدارمد. .َٓ
 .ُِْٗ، مطبعة الأىالي، بغداد

جامعة ، ال ّ، طك د. محمد عمي جكاد، القضاء الإدارم، نجيب خمؼ أحمدد. .ُٓ
 .َُِّ، المستنصرية ، كمية القانكف

ادكار لبيع كنشر الكتب القانكنية، ، مكتبة يؼ احمد الجبكرم، القانكف الإدارمنجيب خمد. .ِٓ
 .َُِٖ ،السميمانية

السميمانية،  ، نجيب خمؼ احمد الجبكرم، القضاء الإدارم، مكتبة يادكار، بدكف الطبعة .ّٓ
 . َُِٖ، العراؽ

الجديدة   ، دارالجامعةة القانكنية لترقية المكظؼ العاـ، الطبيعنصار عمراف عبدجنابي  .ْٓ
 .ََُِالأسكندرم، 

نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الطبعة الأكلى، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر د. .ٓٓ
 .ََِٕ، عماف ،كالتكزيع

ة المكظؼ العاـ، دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، كليد سعكد القاضي، ترقيد. .ٔٓ
 .َُِِ، مصر، الطبعة الأكلى

دراسة مقارنة  ،ية عمى القرارات الضمنية للادارةالرقابة القضائ ،يحيى جلاؿ عبداللهد. .ٕٓ
 .ََِِ ، مكتبة يادكار، السميمانية،ُتحميمية بيف فرنسا، مصر، لبناف كالعراؽ، ط

لتقاعد ، المرجع العممي في شرح قكانيف الخدمة المدنية كالإنضباط كالياسيكسؼ اد. .ٖٓ
 .ُٕٗٗ، المدني دارالفكر العربي، بلا الطبعة
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لمدنية كلإنضباط كالتعاقد خدمة ا، المرجع العممي في شرح قكانيف اليكسؼ الياس د. .ٗٓ
            .ُْٖٗ، المدني، بدكف الطبعة، بغداد

 الدكتوراه:  أطاريح اً.ثالث
        شريعة الإسلامية كالقانكف ، المبادئ الحديثة لمكظيفة العامة بيف الرشاد عبدالرزاؽ  جاسـ الشمرم .ُ

     .ََِٖ، دراسة مقارنة، اطركحة الدكتكراه ، جامعة النيريف، كمية الحقكؽالكضعي، 
اطركحة ، ة العامة في العراؽ، دراسة مقارنة، النظاـ القانكني لمترقية في كظيفغازم فيصؿ ميدم .ُ

 .ُِٗٗ، كمية قانكف، جامعة بغداد، الدكتكراه
 رسالة الماجستير:اً. رابع

طبيقية عمى ، دراسة تالإدارية كعلاقتيا بكفائة الأداء، الرقابة أحمد بف صالح بف ىميؿ الحربي. ُ
عربية لمعمكـ الأمنية، كمية دراسات العميا، قسـ ، جامعة نايؼ الالمراقبيف الجمركييف، رسالة الماجستير

 .ََِّ،عمكـ الإدارة
سة ئاسكس محمد صالح أحمد، حقكؽ ك كاجبات المكظؼ العاـ في نطاؽ الكظيفة العامة ، درا.ِ

مقرنة بيف القانكف الكضعي العراقي كبيف الفقو الإسلامي، رسالة ماجستير، جامعة كاف يكزنجكيؿ، 
َُِٖ. 

محند  ، جامعة أكمينكني لمترقيةفي الكظيفة العمكمية، رسالة ماجستير، النظاـ القابمقاسـ تسعديت .ِ
 .َُِٓ، أك لحاجي بكيرة ،غير منشكر

رسالة ماجستير، جامعة محمد ، حسيف آداء المكظؼ العاـكرىا في ت، الترقية كدبف عثماف نكرة  .ّ
 .ُّص ،َُِٗبكضياؼ المسيمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة،

محمد خميفة الخييمي، التظمـ الإدارم )دراسة مقارنة بيف قكانيف المممكة الأردنية الياشمية  .ْ
قسـ القانكف، –ية الحقكؽ كالإمارات العربية المتحدة، رسالة ماجستير ، جامعة الشرؽ الأكسط، كم

ََِٗ.   
يـ القانكني لترفيع المكظؼ العاـ، دراسة مقارنة، رسالة ، التنظحسف جابر إسماعيؿ المكسكم  .ٓ

 . َُِْ، ماجستير، كمية قانكف، جامعة الككفة
ردف الأ)دراسة مقارنة ( بيف لترقية المكظؼ العاـ ، النظاـ القانكنيخالد حماد محمد العنزم .ٔ

 ةنماجستير، جامعة الشرؽ الأكسط، كمية الحقكؽ، قسـ القانكف العاـ، لسلة كالككيت، رسا
َُِِ . 

ء )دراسة ، أثر قرينة صحة كسلامة القرار الادارم في إجراءات دعكل إلغاخالد ماىر صالح .ٕ
 .َُِٕ، كمية الحقكؽ /قسـ القانكف العاـ ،شرؽ اكسط، جامعة مقارنة ( رسالة ماجستير

لخدمة كأىميتو في الكظيفة العامة، رسالة ماجستير، كمية ، مجمس اميعبد الزىرة ناصر الدلي .ٖ
 .ُّٕٗ القانكف، جامعة بغداد،
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جامعة  ،عبدالله مبارؾ سالـ الفارسي، ترقية كترفيع المكظؼ العاـ)دراسة مقارنة (، رسالة ماجستير .ٗ
 .َُِٕ، جرش كمية الحقكؽ

لأداء الكظيفي لدل مديرم ، الرقابة الإدارية كعلاقتيا باشكرم حسف عمي مرح طاىر .َُ
ية مف كجيات نظر المديريف المدارس الحككمية كالأساسية في محافظات شماؿ الضفة الغرب

 .َُِٔ، ، كمية دراسات العمياأنفسيـ، رسالة الماجستير، جامعة النجاح الكطنية
نداء محمد أميف أبك اليكاء، مسؤكلية الإدارة بالتعكيض عف القرارات الإدارية غير  .ُُ

 .ََُِشركعة، رسالة الماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة  شرؽ الأكسط، الم
الجياز  ، الترفيع كالترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في رفع كفاءةالحميفي نكرم محسف .ُِ

 .ُٕٕٗ، ية القانكف كالسياسة جامعة بغداد، كمالإدارم )دراسة مقارنة (، رسالة ماجستير
 بروث العممية:المجلات و ال اً.خمس

مة مركز بابؿ ، مجمكظفيف، بحث منشكر، التنظيـ القانكني لمحكمة قضاء الأحمد حمزة ناصر.ُ
 .َُِٗ، ّ، العددٗلمدراسات الإنسانية،  المجمد 

، مستقبؿ القضاء الإدارم في ضكء سينـ صالح محمدأحمد خكرشيد حمدم المفرجي،  . ِ
جمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية ، مَُِّ( لسنة ُٕ)ديؿ لقانكف مجمس شكرل الدكلة رقـالتع

 .َُِٔ، ، كمية القانكف كالعمكـ السياسة، جامعة كرككؾ، المعيد التقني، كرككؾكالسياسية
الآنسة سكزاف مركاف بشير، مكانع ترفيع المكظؼ العاـ، دراسة  ،أحمد محمكد أحمد الربيعي. ّ

عاـ ، (َِ( السنة)ّٔلعدد)( اُٖث منشكر في مجمة الرافديف الحقكؽ، المجمد)، بحمقارنة
َُِٖ. 

،  ُٓأديب محمد غريب، حقكؽ المكظؼ المالية كالمعنكية، مجمة  الطريؽ المفاىـ، العدد .ْ
َُِِ 

جمة ، مالقانكني لمقرار الأدارم المستمر)دراسة مقارنة (، التنظيـ يف رحيـ حميد الحجاميأم .ٓ
 .ََِِ، ْ، العددِٖجامعة بابؿ لمعمكـ الانسانية، المجمد 

، الرقابة الذاتية عمى أعماؿ الإدارة )ماىيتيا كطرؽ اعيؿ نجـ الديف زنكنوإسم .ٔ
 ( .َُِٕ/ُِ) ْتحريكيا ( المجمة العممية في جامعة جياف في السميمانية، العدد

جمة كمية ، محماية حؽ مكظؼ العاـ في الترفيع ،إقباؿ نعمت دركيشر حماة صالح ، بد  .ٕ
 .َُِٖ( العاـ ِٔ)( العددٕالمجمد) كريت،، جامعة تالقانكف لمعمكـ السياسة

صادؽ محمد عمى، أزىر منيؿ مكس، الرقابة القضائية عمى شركط التعيف في الكظيفة العامة  .ٖ
)دراسة مقارنة(، مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية، كمية القانكف، جامعة بابؿ، 

 .َُِِالعدد الأكؿ، السنة الثالثة عشر 
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، الأجكر الحافزة كدكرىا في تحقيؽ الرضاء الكظيفي لدل مكظؼ د العاؿصبرم جمبي أحمد عب .ٗ
شكر في المجمة جامعة جنكب ، بحث منظاميف الإدارم الكضعي  كالإسلاميالعاـ في ن

 .َٕٗ، صِ/ِابع، ، الجزء الر الكادم، كمية الحقكؽ، العدد الرابع كالثلاثكف
 ي نظاـ الخدمة المدنية الأردني لعاـ، النظاـ القانكني لمترقية فصفاء محمكد السكيممييف .َُ

، بحث منشكر في مجمة دراسات، عمكـ الشرعية كالقانكف، كمية القانكف، جامعة يرمكؾ، ََِٕ
 . َُِّ، ُ، ممحؽَْإربد، الأردف، المجمد

مجمس شكرل الدكلة كميلاد القضاء الإدارم في العراؽ،  ،عصاـ عبد الكىاب البرزنجي .ُُ
 . َُٗٗمجمد التاسع، العدداف الأكؿ كالثاني،مجمة العمكـ القانكنية، ال

زماف في المركز العقدية المستمرة، دراسة قانكنية ، تنازع القكانيف العمي عبدالعالي الاسرم .ُِ
، لبحكث القانكنية، العدد السابع عشر، بحث منشكر في مجمة القانكف لمدراسات كاالمقارنة
َُِٗ. 

يع لمكظؼ الخدمة المدنية، مجمة مداد ع الترف، مكانفرح جياد عبد السلاـ الشلاؿ  .ُّ
 .ٖٕٗ، صدد السادس عشر، الجامعة العراقية، كمية القانكف كالعمكـ السياسةالع الآداب،

ختصاصو، ككفارل إقميـ ككردستاف_العراؽ تنظيمو كا مازف ليمك راضي، مجميس شكرل .ُْ
 .B، بو شى ََِٗ( تمكزل ِٔ)زانككل سميمانى زما ره

ة في الرقابة عمى القرارات النقؿ، ختصاص محكمة العميا الأردني، اجماؿ الذنيباتمحمد  .ُٓ
 .ُٓٗٗ، الككيت، مجمة الحقكؽ، العدد الثاني، السنة التاسعة كعشركف

مكظؼ العاـ دراسة تحميمية نقدية في ضكء ال، إيقاؼ العمؿ بترفيع محمد سميـ محمد اميف .ُٔ
مجمة عمكـ القانكنية /كمية قانكف  ؽ،قميـ ككردستاف العراتشريعات الخدمة المدنية النافذة في إ

 .ََِِ ،العدد الثاني ،/جامعة بغداد
لقضائية عمى قرار الإدارم ، الرقابة امصطفى رسكؿ حسيف، ـ. ىكراماف محمد سعيد .ُٕ

ة كسياسية، جامعة السميمانية، كمية القانكف ، بحث منشكر في مجمة دراسات القانكنيالسمبي
 .َُِٔ( نيساف ٕ)السياسة، السنة الرابعة، العدد

لراتب كالترفيع في قانكف العراقي، ، أثر سحب اليد عمى اميدم حمدم ميدم الزىيرم .ُٖ
، ؿ، العدد الأك مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد السادس، دراسة مقارنة، بحث منشكر

َُِٕ. 
 التشريعات: ساً.ساد

 :والقوانين الدساتير
 الدساتير العراقية :

 .  ََِٓالعراؽ لسنة  دستكر جميكرية .ُ
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 :الدساتير العربية
 .ُِٔٗر الجميكرية المبنانية لسنة دستك . ُ         

 .ُِٓٗدستكر الأردني لسنة  .ِ
 . َُِْدستكر جميكرية مصر العربية لسنة   .ّ
 القوانين :

 القوانين العراقية :
 .ُُٓٗ( لسنة َْقانكف المدني العراقي رقـ ). ُ       
 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِْ)ة العراقي  رقـنكف الخدمة المدنيقا .ِ
 المعدؿ. َُٔٗ( لسنة ِٓ)قانكف الملاؾ رقـ .ّ
( لسنة ِْ)قانكف الخدمة المدنية رقـ . قانكف تعديؿُْٕٗ( لسنة ْٓقانكف رقـ)  .ْ

 المعدؿ.َُٔٗ
 المعدؿ. ُٗٔٗ( لسنة ُُُ)قانكف العقكبات العراقي رقـ .ٓ
 . ُٕٓٗ/ْ/ُِ في الصادر ُٕٓٗ ( لسنةَُْ)مجمس قيادة الثكرة المنحؿ المرقـقرار  .ٔ
 .ُٕٗٗ/ُُ/ُّالصادر في  ( ُّْٓ)ر مجمس قيادة الثكرة  المنحؿ رقـقرا .ٕ
 .المعدؿ  ُٕٗٗ( لسنة َُٔقانكف التنظيـ القضائي رقـ) .ٖ
 . المعدؿ ُٕٗٗ( لسنة ُٗٓقانكف الادعاء العاـ  رقـ)  .ٗ

 .ُٕٖٗ( لسنة ُْٖ) المنحؿ ( رقـ)س قيادة الثكرةقرار مجم .َُ
 .ُٕٖٗ( لسنة ِٖٖيادة الثكرة المنحؿ رقـ)قرار مجمس ق .ُُ
 المعدؿ. ُٖٖٗ( لسنة َْ)لتعميـ العالي كالبحث العممي رقـقانكف كزارة ا .ُِ
 المعدؿ. ُُٗٗ( لسنة ُْ)مكظفي الدكلة  كالقطاع العاـ رقـقانكف انضباط  .ُّ
 )الممغي(. ََِّ( لسنة َّالأمر سمطة الأئتلاؼ المؤقتة )المنحمة( بالقانكف رقـ ) .ُْ
 .ََِٕ( لسنة ِّ)العراؽ  قانكف رقـ –السمطة القضائية لإقميـ ككردستافقانكف   .ُٓ
 المعدؿ. ََِٖ( لسنة ِِ)مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ قانكف ركاتب  .ُٔ
 المعدؿ. ََِٖلسنة  (ِّقانكف الخدمة الجامعية رقـ) .ُٕ
 .ََِٖ( لسنة ْٓ)خارجية رقـقانكف الخدمة ال .ُٖ
 .ََِٖ( لسنة ُْ)عراؽ رقـال–قانكف مجمس شكرل لإقميـ ككردستاف  .ُٗ
 .(ََِٗ( لسنة )ٔرقـ ) قانكف كزراة الداخمية لإقميـ ككردستاف .َِ
قانكف تعكيض المتضررم جراء عمميات الحربية كالأخطاء العسكرية كالعمميات الارىابية  .ُِ

 .ََِٗ( لسنةَِرقـ )
 المعدؿ. ََُِ( لسنة ّ)نكف الخدمة كالتقاعد العسكرم رقـقا .ِِ
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 .َُُِ( لسنة ُٖ)لقكل الأمف الداخمي رقـ كالتقاعدقانكف الخدمة  .ِّ
قانكف التعديؿ الأكؿ لقانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع  َُِِ( لسنة َُّ)قانكف رقـ .ِْ

 .ََِٖ( لسنة ِِالعاـ رقـ)
( قانكف تعديؿ الخامس لقانكف مجمس شكرل الدكلة رقـ َُِّ)( لسنةُٕمف قانكف رقـ) .ِٓ

 المعدؿ. ُٕٗٗ( لسنة ٓٔ)
 –في اقميـ ككردستاف  ةنكف المحاماقانكف التعديؿ الثالث لقا َُِٖنة ( لسٖ)رقـقانكف  .ِٔ

 .المعدؿ ُٗٗٗلسنة ( ٕ)العراؽ رقـ
 .َُِٓمشركع قانكف الخدمة المدنية الاتحادم لسنة  .ِٕ
 دول العربية:القوانين ال

 .ُْٖٗ( لسنة ُُّقانكف المدني المصرم رقـ ).ُ         
( لسنة ُُِ)رقـالإشتراعي المبناني  ادر بمرسكـ نظاـ المكظفيف العمكمييف المبناني الص .ِ

 المعدؿ. ُٗٓٗ
 الممغي. ُْٔٗ( لسنة ْٔبالدكلة المصرم رقـ)قانكف العامميف المدنييف  .ّ
 المعدؿ. ُِٕٗ( لسنة ْٕ)قانكف مجمس الدكلة المصرية رقـ .ْ
 المعدؿ لمنظاـ الكظيفي العاـ الفرنسي المنظـ بقانكف الصادر ُْٖٗ( لسنةُُقانكف الرقـ) .ٓ

 .ُّٖٗيكليك ُّفي 
 .ُّٖٗيكليك لسنة  ُّ( في ّْٔ)امة التعاقبة في فرنسا قانكف رقـقكانيف  الكظيفة الع .ٔ
 .ُْٖٗ/ُ/ُُالصادر في  الفرنسي (ُٔ/ْٖ)قانكف الرقـ .ٕ
 .ُّٖٗيكليك لسنة  ُّ( في ّْٔ)تعاقبة في فرنسا قانكف رقـمقكانيف  الكظيفة العامة ال .ٖ
( لسنة ْٕلقانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ)تعديؿ قانكف  ُْٖٗ( لسنة ُّٔقانكف رقـ) .ٗ

ُِٕٗ .  
 الممغي. ُٕٖٗ( لسنة ْٕ)ييف بالدكلة المصرم رقـقانكف العامميف المدن .َُ
 المعدؿ.ُٖٖٗ( لسنة ُ)ظاـ الخدمة المدنية الأردنية رقـن .ُُ
 .َُِّ( لسنة ِٖ)ظاـ الخدمة المدنية الأردنية رقـن .ُِ
 .َُِٔلسنة ( ُٖ)انكف الخدمة المدنية المصرية رقـق .ُّ

 القرارات القضائية: اً.سابع
 قرارات القضاء العراقية:

( العدالة، العدد، الأكؿ، ُٕٕٗ/ُِ/ُٗ( في )ٕٕ/ّّْ)جمس الانضباط العاـ رقـقرارا م .ُ
  .ُٖٕٗ، السنة الرابعة

 .ُٖٕٗ، ( العدالة، العدد، الرابعة، السنة الرابعةُٖٕٗ/ْ/ِْ( في)ُٖٕٗ/ُّٓقرار رقـ) .ِ
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العدالة  العدد الأكؿ، السنة  ُٖٕٗ/ُُ/ْ( في ُٖٕٗ/َٓٓ)العاـ رقـ قرار مجمس انضباط .ّ
 ُٕٗٗالخامسة 

، العدد الرابع،  السنة العدالة ُٖٕٗ/ْ/ِْ( في ُٖٕٗ/ّٓقرار مجمس انضباط العاـ رقـ) .ْ
 .ُٖٕٗالرابعة 

بتأريخ  ََِٔ/ ( /انضباط/ تمييزِْ)، رقـلعامة لمجمس شكرل الدكلة العراقيقرار الييئة ا .ٓ
ٔ/ِ /ََِٔ. 

 -/ انضباطِْٕالعميا( رقـ )الييئة العامة لمجمس شكرل الدكلة )المحكمة الإدارية  قرار .ٔ
 .ََِٔ/ ٗ/ ُٖفي   ََِٔ/تمييز

في  ََِٕ// انضباط تمييزُِٓ/ ُِْالعامة بصفتيا التمييزية المرقـ) حكـ الييئة .ٕ
ِٕ/ٗ/ََِٕ.) 

/انضباط/ ُّْا( رقـ)لمجمس شكرل الدكلة)المحكمة الإدارية العميقرار ىيئة العامة  .ٖ
 .(ََِٖ/ٕ/ّفي ََِٖتمييز/

 .ََِٖ/ٓ/ ِٗفي  ََِٖ/انضباط /تمييزية / (َّقرار مجمس  شكرل الدكلة رقـ) .ٗ
 -/ انضباطُِّ)المحكمة الإدارية العميا( رقـ )الييئة العامة لمجمس شكرل الدكلةقرار  .َُ

 .ََِٗ/ ٗ/ ُٔفي   ََِٗتمييز /
نشكر في قرارات كفتاكم ، مََِٗ/ُ/ِٔفي  ََِٗ( ُ)الدكلة رقـ قرار مجمس الشكرل .ُُ

 .ََِٗالدكلة ، مجمس 
 .ََِٗ/ُ/ِٔفي  ََِٗ(ُ)الدكلة رقـ قرار مجمس .ُِ
 . ََِٗ/ٓ/ ِٗفي  ََِٗ/انضباط /تمييزية / (َٗالدكلة رقـ) قرار مجمس .ُّ
 .ََِٗ/ٔ/ َُفي  ََِٗ/انضباط /تمييزية / (ُّْالدكلة رقـ) سقرار مجم .ُْ
 .ََِٗ/ ٓ/ِٕفي  ََِٗ( /ّٔالدكلة رقـ )قرار مجمس  .ُٓ
 .ََِٗ/انضباط /تمييز/(َْٔ)رقـ لدكلةا قرار مجمس .ُٔ
 (.ََُِ/ الإتحادية /تميز/ُّقرار المحكمة الإتحاد العميا رقـ ) .ُٕ
 .ََُِ/ٖ/ ُٗفي  (ََُِ/تمييزية //انضباطُّٓرقـ) قرار مجمس  شكرل الدكلة .ُٖ
 .الدكلة (قرار مجمس ََُِيزم/انضباط /تمي/ّٕٓقرار رقـ) .ُٗ
 .الدكلة  ( قرار مجمس ََُِباط /تمييزم/ انضّٔ)قرار رقـ .َِ
 ( قرار مجمس الدكلة.َُُِ/تمييزم// انضباطٓٓقرار رقـ ) .ُِ
لعامة مجمس ( قرار الصادر مف الييئة اَُُِ/الييئة العامة /الانضباطية / ّقرار رقـ ) .ِِ

 العراؽ. –شكرل لإقميـ ككردستاف
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لعامة مجمس لصادر مف الييئة ا( قرار اَُُِ/الييئة العامة /الانضباطية / ٕقرار رقـ ) .ِّ
 العراؽ. –شكرل لإقميـ ككردستاف

 .َُُِ( لسنة ُُ_ العراؽ رقـ)قرار مجمس شكرل إقميـ ككردستاف .ِْ
في  َُُِ/تمييز -/ انضباطُِٓ/ ُُْامة بصفتيا التمييزية المرقـ)حكـ الييئة الع .ِٓ

ِْ/ُ/َُُِ.) 
مة في مجمس شكرل العا( قرار الصادر مف الييئة َُُِ/الييئة العامة /ُِ)قرار رقـ .ِٔ

 العراؽ. –لإقميـ ككردستاف
يا( قرار الييئة العامة لمجمس شكرل الدكلة )مجمس الدكلة الحالي ()المحكمة الإدارية العم .ِٕ

 .َُِِ/ّ/ُفي  َُِِ// انضباط /تمييزُِالمرقـ 
/انضباط ّٓ/ّْقرار لمييئة العامة لمجمس شكرل الدكلة )المحكمة الإدارية العميا( رقـ ) .ِٖ

 .َُِِ/ّ/ُٓ( في َُِِييز //تم
 .َُِِ/ْ/ُِفي  َُِِ (ُْٕ)، مجمس انضباط العاـ  رقـقرار مجمس شكرل الدكلة .ِٗ
، منشكر في المبادئ (َُِِ/ٗ/ُٕفي  َُِِالإنضباطية///الييئة العامةَٖقرار رقـ) .َّ

 .َُِِالعراؽ لسنة  –كفتاكم مجمس شكرل اقميـ ككردستافالقانكنية في قرارات 
 -/ انضباطِّرقـ) إقميـ ككردستاف  بصفتيا التمييزية مة لمجمس شكرل قرار الييئة العا .ُّ

 .(َُِِ/ ٓ/ ِّفي   َُِِتمييز/
 .َُِٓ، قرار مجمس الدكلة لعاـ َُِْ( /تمييزم/ّْقرار رقـ) .ِّ
 .َُِٓ/ ّ/ِِفي  َُِٓ( /ّٓ)قرار مجمس الدكلة رقـ .ّّ
 (َُِٓ/ٔ/ُْفي  َُِٓ/ْٗرقـ) إقميـ ككردستاف لمجمس شكرل قرار ىيئة العامة   .ّْ
، قرارات كفتاكم مجمس شكرل الدكلة َُِٓاط/تمييز/انضب(ّٓ)الدكلة  رقـ سقرار مجم .ّٓ

 .َُِٓلعاـ 
/ َِٓرقـ) إقميـ ككردستاف  بصفتيا التمييزية قرار الييئة العامة لمجمس شكرل  .ّٔ

 .َُِٓ/ ُِ/ ٗفي   َُِٓتمييز/ -انضباط
كفتاكم مجمس الدكلة لعاـ ، قرارات َُِٔانضباط /تمييز/( ُِ)قرار مجمس الدكلة رقـ .ّٕ

َُِٔ. 
( مجمس الدكلة، منشكر في قرارات كفتاكم مجمس َُِٖ/ انضباط /تمييزم/ ّقرار رقـ) .ّٖ

 .َُِٗ، مطبعة الكقؼ الحديثة، بغداد، ُالدكلة، ط
( قرارات مجمس الدكلة َُِٖ/ُ/ُُ، َُِٓتمييز /–/قضاء مكظفيف َُٗٔقرار رقـ) .ّٗ

 .َُِٖكفتاكاه لعاـ 
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( قرارات مجمس الدكلة َُِٖ/ْ/ِٔ، َُِٕتمييز /–اء مكظفيف /قضَُِْقرار رقـ) .َْ
 .َُِٖكفتاكاه لعاـ 

ات مجمس الدكلة ( قرار َُِٗ/ٓ/َّ، َُِٗتمييز /–/قضاء مكظفيفِٓٔقرار رقـ) .ُْ
 .َُِٗكفتاكاه لعاـ 

( قرارات مجمس الدكلة َُِٗ/َُ/َُ، َُِٗتمييز /–/قضاء مكظفيفُُِٔقرار رقـ) .ِْ
 .َُِٗكفتاكاه لعاـ 

 قرارات القضاء الدول العربية:       
 محكمة الإدارية العميا المصرية.الحكـ  ُٓٔٗ/ٔ/ ِٕ، بتأريخ /ؽٖ( ُٕٕ)رقـ قرار. .ُ
 ُٓٔٗيكنية سنة  ِٕالصادرفي كبذات المعنى حكميا ، ؽ ِْ( س ِّّٕ)قرار رقـ .ِ

 محكمة الإدارية العميا المصرية.الحكـ  (ُُٕٗ، صَُ)س
في  ؽٕ( لسنةُٕٕٓصر في الطعف رقـ)في م محكمة الإدارية العمياالحكـ   .ّ

 (.َُِ)، قاعدة رقـِٗٓص ِج (،ُِمجمكعة الأحكاـ لسنة )ُٕٔٗ/ْ/ِّ
ؽ في جمسة  ُْ(َُُٔعميا في مصر في الطعف رقـ)محكمة الإدارية الالحكـ  .ْ

ِٕ/ٔ/ُٕٗٔ. 
 ِٖٗ، في الطعف رقـ  ُْٕٗمف فبراير  ِْمحكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة الحكـ  .ٓ

 -ٓٔ، مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة في خمسة عشر عاما  ؽ ُٔلسنة 
َُٖٗ. 

عنيف في الط ُِٖٗ ْ/ُُالصادر في جمسة  المصرم  حكـ المحكمة الإدارية العميا .ٔ
 .. غير منشكرؽ ِٔلسنة  ُْْٓك  ُِّٕرقمي 

( َِْٕ، منشكر عمى الصفحة رقـ )ُّٗٗ( ٕٓالمحكمة العدؿ العميا المصرم رقـ)قرار  .ٕ
 .ُْٗٗ، ( مجمة نقابة المحاميفَُ-ٗ) لعددا
 .ُٗٗٗ/ُُ/ُٓ، بتأريخ ُٗٗٗ( ُٕٗالمحكمة العدؿ العميا المصرم رقـ)قرار   .ٖ
 .ََِٕ/ّ/ُٕ، جمسة ْٕ( لسنة َْٕٓالعميا المصرم الطف رقـ) قرار محكمة .ٗ

 .ََِٕ/ٕ/ِ، جمسة ْٗ( لسنة َٕٔٓالعميا المصرم الطف رقـ) قرار محكمة .َُ
، بإصدار اللائحة التنفيذية لقانكف َُِٕ( لسنة ُُِٔقـ)قرار رئيس مجمس الكزراء ر  .ُُ

. منشكر في الجريدة الرسمية  َُِٔ( لسنة ُٖالخدمة المدنية الصادر بالقانكف رقـ)
 ، السنة الستكف.َُِٕ/ مايك سنة ِٕ( في ُِالجميكرية المصرية العربية، العدد)

 :والقرارات والكتب التعميمات .سامناً        
 :و ركومة إقميم كوردستان الركومة العراقية والقرارت والكتب مات التعمي      
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منشكر في الكقائع  َُٔٗ( لسنة ُُتعميمات الخدمة المدنية في إعارة المكظؼ عدد). .ُ
 .ُُٔٗ/ُ/ُّ( في ْٕٔ)العراقية عدد

منشكر في ديكاف ، َُٕٗ/ ٖ/ِِفي  ُ/ ّّّ/ُ) جقرار ديكاف التدكيف القانكني .ِ
 (.ُُٕٗ/ُ/سُ)عالتدكيف القانكني

 .الصادر عف كزارة المالية المالية  ُٕٗٗ( لسنة ُُٗ)تعميمات رقـ .ّ
 ََِٖ( لسنة ِِمكظفي الدكلة كالقطاع  العاـ رقـ) تبضكابط تسييؿ تنفيذ قانكف ركا .ْ

/  ٓ/ ُٓفي  ُُٓٓٔلعامة رقـ ، كزارة المالية / الدائرة القانكنية /الكظيفة االمعدؿ
 .غير منشكر .ََِٖ

 .ََِٖ/  ٕ/ ُٓ( في ِْْْٕ/القانكنية /الكظيفة العامة /عدد )ة الماليةقرار الكزار  .ٓ
، الذم منح صلاحيات ََِٖ( لسنة ِّالصادر مف مجمس الكزراء  المرقـ) التعميمات .ٔ

 .الترفيع لمجمس كزراء الأقميـ
استنادان عمى قرار رقـ أمانة عامة في بغداد /  ََِٗ/ّ/ٓ( في ْٗٗ/ ِ)ـ/ كتاب المرقـ .ٕ

لة الرأم استنادان الى حكـ ( مف مجمس شكرل الدك ََِٗ/ٓ/ُٖفي  ََِٗ/ ّْ)
المعدؿ في شأف  ُٕٗٗ( لسنة ٓٔ( مف قانكف المجمس رقـ )ٔ( مف المادة )ٓ)البند

( مف ٖ، كخامسان( مف المادة )الفقرات )أكلان، ثانيان، ثالثان، رابعان مصطمح الزيادة الكارد في 
 .المعدؿ ُُٗٗ( لسنة ُْعاـ رقـ )قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع ال

 .َُُِ/ٗ/ُِ( في َّْٕٓأعماـ كزارة المالية المرقـ ) .ٖ
 . َُُِ/ٗ/ُِ( في َّْٕٓالمرقـ) /الدائرة القانكنية /الكظيفة العامةأعماـ كزارة المالية .ٗ

منشكر بإعماـ كزارة المالية /دائرة  ََُِ( لسنة ْٗقرار مجمس الكزراء رقـ) .َُ
 .َُِّ/ّ/ُُفي  ُِٕٗٗمة /عدد القانةنية /الكظيفة العا

( َٔ/َِٖلقانكنية /الكظيفة العامة /العدد)تعميمات كزارة المالية /دائرة ا .ُُ
 .(َُِّ/ُ/ِٖ( في )َٖٓٔ)الرقـ

في  ُِٕٗٗإعماـ كزارة المالية /دائرة القانةنية /الكظيفة العامة /عدد  .ُِ
ُُ/ّ/َُِّ. 

، بتأريخ (ٖٓ/َِٖمة، العدد)ائرة /القانكنية/الكظيفية العا/دقرار الكزارة المالية  .ُّ
ِ/ّ/َُِّ. 
، منشكر بإعماـ كزارة المالية عدد ََِٖ( لسنة َُّقرار مجمس الكزراء رقـ) .ُْ

 .ََِٗ/ ْ/  َّفي  ُْٖٓٗ
في  ٖٓ/َٖ )عماـ كزارة المالية /الدائرة القانكنية /الكظيفة العامة /العددإ .ُٓ

 .، في مكضكع استحقاؽ الترفيع غير منشكر(َُِّ/ّ/َِ
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( ِّٓ)الأكؿ بقرار مجمس الكزراء المرقـ، التعديؿ رة مف مجمس الكزراءقرار صاد .ُٔ
 ِْٖٖ، العدد ( منشكر في الكقائع العراقيةَُِْ/ُ/ُ)كالنافذ إعتباران مف َُِّلسنة 
 .َُِّ/ ٗ/ِفي 

/ ِ/ ُِ( في ََُُٗ)ة/ دائرة القانكنية/ الكظيفة العامة/ عددإعماـ كزارة المالي .ُٕ
َُِّ. 

/ ُُ/ُ) كالنافذ إعتباران مف َُِٓ( لسنة ّٔٔ)رقـقرار مجمس الكزراء  .ُٖ
. قرار مجمس َُِٓ/ُُ/ِ، في ّْٖٓفي الكقائع العراقية العدد  (.  منشكرَُِٓ

، في (ّْٖٗعراقية العدد )(.  منشكر في الكقائع الَُِٓ( لسنة ََْالكزراء رقـ)
َّ/ُُ/َُِٓ. 

مف كزارة صادر ، البخصكص إجازة بدكف راتب َُِٓلسنة ( ْ)تعميمات رقـ .ُٗ
ث كالمتابعة / في اقميـ /مديرية المحاسبات العامة/ الدراسات كالأبحاالمالية كالإقتصاد

 .َُِٓ/ٓ/ُٓ_ العراؽ ، في ككردستاف
( الصادر في ٔٓ)المرقـ قرار مجمس الكزاراء في الإقميـ ككردستاف .َِ

ُِ/ُِ/َُِٓ. 
العراؽ،  –الصادر في حككمة اقميـ ككردستاف قرار كزارة المالية كالإقتصاد .ُِ

كالمسمى بقرار إيقاؼ العمؿ بنظاـ الترفيع  لمكظفي الإقميـ  َُِٔ( لسنة ُُ)المرقـ
 .َُِٔ/ُ/ِْككردستاف الصادر في 

صدر في كزارة المالية كالإقتصاد في اقميـ  َُِٔ( لسنة ُٖ)تعميمات رقـ .ِِ
 .ككردستاف لتنظيـ الشكر كالتقدير لمنتسبي كزارات في اقميـ ككردستاف

 الدول الأجنبية:والقرارات القوانين 
 الفرنسي. ُٗٓٗ( لسنة َّٖ)المرسكـ رقـ. ُ           
 .ُٗٓٗلسنة ( ِِْ )نظاـ العامميف في فرنسا الصادر بالقرار الجميكرم رقـ .ِ           
 (. ُّٔٗ/مايك/ ِٗ.فتكل مجمس الدكلة الفرنسي بتأريخ  )ّ   
 .(ُٓٔٗ/ٕ/ُٓحكـ مجمس الدكلة الفرنسي في ).ْ   
   ( المكجو الى الكزراء ُْٗٗ/ ُِ/ُُفي)الفرنسي الكتاب الصادر مف الكزير المالية .ٓ   

 .كسكرتيرم الدكلة
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 الملخص
نتناول في هذه الرسالة موضوع ترفيع الموظف العام كون أحد الحقوق الوظيفية المترتبة على الوظيفة العامة       

التي نضمت أساليبها وضوابطها التشريعات المتعلقة بالوظيفة العامة  كما تناوله فقهاء القانون الإداري بالبحث 
 يم لموضوع الترفيع..والإهتمام للحصول إلى تنظيم القانوني السل

ومما لاشك فيه أن نظام الترفيع يعد من الحوافز الأساسية التي تقوم على أساس إدراك إحتياجات الموظف العام      
في الجهاز الإداري لما يحققه من مزايا مالية ومعنوية أكبر ومكانة أسمى تؤثر في سير حياته الوظيفية، وإن حصول 

عليه عدة نتائج منها أنه يضمن له إستقراراً نفسياً وقانونياً مما يؤدي إلى تفانية في أداء الموظف على الترفيع يترتب 
 عمله بصورة مرضية.

وقد يمتنع ترفيع الموظف لأسباب عددة تقوم بالموظف نفسه وتحول دون حصول ترفيعه أو قد تكون أسباباً      
 شروعية.خارجياً عن إرادته وهذه الموانع بمجملها تخضع لمبدأ الم

علماً حصول الموظف لترفيع الوظيفي نتيجة إصدار القرار الإداري الصادر من الجهة الإدارية المختصة، ويخضع هذا      
القرار لرقابة الإدارية والقضائية من قبل الجهة الإدارية نفسها أو الرئاسية لها  ومحكمة قضاء الموظفين في العراق، 

 العراق.–يم كوردستان وهيئة انضباط الموظفين في اقل
مفهوم الترفيع تتوزع هيكلية الدراسة، فضلاً عن المقدمته، إلى ثلاثة فصول الرئيسية، الفصل الأول تحت عنوان )      

تمييز الترفيع الوظيفي( والذي تضمن ثلاث مباحث، خصص المبحث الأول تعريف الترفيع، بينما عالج المبحث الثاني  
 الطبيعة القانونية للترفيع وخصائصها. عما يشبه بها، وأخيراً 

ب)الضوابط العامة للترفيع( مقسماً إلى مبحثين، وتم التطرق في المبحث الأول شروط جاء الفصل الثاني الموسوم      
 الترفيع، وإلى موانع الترفيع في المبحث الثاني.

قُسيمته إلى مبحثين أيضاً، حيث خصصت  والفصل الثالث تحت عنوان )ضمانات الموظف العام في الترفيع ( فقد     
 الرقابة القضائية علىللرقابة الأدارية على مشروعية قرار الترفيع، تناول في المبحث الثاني المبحث الأول  

 .مشروعية  قرارات الترفيع
 .ليهاوفي ختام الرسالة، أنتهيت دراستي بخاتمة تتضمن أهم النتائج والإستنتاجات والمقترحات التي توصلت إ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

تةثوخ  
ردووة، وةك و يةكيَك لةو ماف و دةستكةوتانةي لةم نامةيةدا باسي ثلة بةرزكردنةوةى فةرمانبةرى طشتيمان ك         

بةفةرمانبةريتَي طشتيةوة  ثابةنديتَي و   بةستراوة بة فةرمانبةريتَي طشتيةوة ، كة ياسا ثةيوةندي دارةكان كة 
لةخوَي طرتووة، هةروةها فقهاي ياساي كارطيرَِيش هةستاون بةتويذَينةوةو طرنطي ثيَداني بوَ  رِيَساو رِيكَارةكاني

روست بوَ بابةتي ثلة بةرزكردنةوة.                                                                               طةيشتن بة رِيكَخستنيَكي د  
بنةرةِتية طرنطةكان دادةنريتَ وة رزكردنةوةى فةرمانبةري طشتي بةيةكيَك لة بابةتة وبيطَومان بابةتي ثلة بة         

وةستاوة لةسةر بناغة و بنضينةي هةست كردن بة ثيَداويستي فةرمانبةري طشتي بوَفةرمانطةكاني كارطيرَِي طشتي ، 
دةكةوآ ئةمةش كاريطةري و وة بةهوَي ثلة بةرزكردنةوةوة فةرمانبةري طشتي دةست كةوتي دارايي و معنوي دةست 

سودي باشي هةية لةسةر  ذياني فةرمانبةريتَي طشتي، هةروة ها لةطةلأ ئةمانةش ثلة بةرزكردنةوةى فةرمانبةري 
، جيطَير بون و ئاسودةي دةروني فةرمانبةر  وة جيطَير بوني ياسايي ،  طشتي ضةند نةتيجةيةكي هةية لةوانةش

                                         بةر و جآ بةجآ كردني كارةكاني بةباشترين شيَوة .هةروةها  لةطةلأ  كاركر دني فةرمان
سةرةرِاي ئةمانةش هةندآ جار ثلة بةرزكردنةوةى فةرمانبةر رِادةطيرآ بةهةندآ هوَكاري جياواز، هةندآ جار           

هةندآ جار بةهوَكاري  وة  وة بةدةست بيَنيتَ ،بةرزكردنة ثةيوةندي بة خودي فةرمانبةرةكةوة هةية كة ناتوانآ ثلة
كة لةدةرةوةى ويستي فةرمابةرةكةوةية لةكاتي ياسايي  دةرةكي ثلة بةرزكردنةوة بوَ فةرمانبةري طشتي ناكرآ 

ملكةضة بوَ بنةما دروستة  دياري كراودا، وة تةواوي رِيَطري و لةمثةرةكاني ثلة بةرزكردنةوةى فةرمانبةري طشتي 
                                                                                                                     (.المبدأ المشروعيةكان )ياسايي ية

ئةوة زانراوة كة ثلة بةرزكردنةوةى فةرمانبةر ي طشتي بة برِياريَكي كارطيَرِي دةبيَ  كة دةردةضيتَ  لة لايةن           
كةى كارطيرَِي تايبةتةوة، وة ئةو برِيارةش ملكةضة بوَ ضاوديرَي كارطيرَِي و دادطا ، جا ئةو ضاوديرَية لةلايةن ية

، يان لة لايةن دادطاي فةرمانبةران لةعيراق و دةستةي بةرزةفتكاري فةرمانبةران خودي كارطيرَِيةوة دةكريَ 
                                                                                                                  لةهةريَمي كوردستان ئةنجام دةدرآ.

مانا و )دابةش كراوة بوَ ثيَشةكيةك و سيَ وةرز ي سةرةكي ، وةرزي يةكةم دانراوة بوَ  ثةيكةري ئةم نامةية          
، سيَ بةش  لةخوَ دةطريَ  بةشي يةكةم تايبةت كراوة بوَ ثيَناسةى ثلة ي ثلة بةرزكردنةوة فةرمانبةريَتي(هفهوم

هاوشيوةكاني ، وة بةشي سيَ يةم لةم وةرزة بةرزكردنةوة، بةشي دووةم دانراوة بوَ جياوازي نيوَان ثلةبةرزكردنةوةو 
                                                        تايبةت كراوة بة سروشتي ياسايي و تايبةتمةنديةكاني ثلة بةرز كردنةوة .

وة رزي دووةمي نامةكة دانراوة لة ذيرَ ناونيشاني )ثابةنديتَي طشتي ثلةبةرزكردنةوة (، وةدابةش كراوة بوَ دوو        
بةش، بةشي يةكةمي دانراوة بوَ مةرجةكاني ثلة بةرزكردنةوة، بةشي دووةم دانراوة بوَ رِيَطري و لةمثةرةكاني ثلة 

                                                                                                                                                   بةرزكردنةوة .
( رزكردنةوةدا وةرزي سيَ يةم  لةم نامةية دانراوة لةذيرَ ناونيشاني )طرنتيةكاني فةرمانبةري طشتي لة ثلةبة         

وة دابةش كراوة بوَ دوو بةش ، بةشي يةكةم دانراوة بوَ ضاوديرَي كارطيرَِي لةسةر دروستي برِياري كارطيَرِي ثلة 
بةرزكردنةوة، بةشي  دووةم  دانراوة بوَ ضاوديَري دادطاي فةرمانبةران  لةسةر دروستي برِياري كارطيَرِي ثلة 

                                                                                                                                                   بةرزكردنةوة.
ةند دةرئةنجا م و ضةند ثيَشنياريك.     كةطةشتين بة ضك وة ئةم نامةية كوَتايي هاتووة بة، بةكوَتايية            
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Summary 

      In this thesis, we discuss the issue of promoting the public employee, as one 

of the functional rights resulting from the public job, whose methods and 

controls have included legislation related to the public job, as well as 

administrative law jurists dealt with it with research and attention to obtain a 

proper legal regulation of the issue of promotion.. 

     Undoubtedly, the promotion system is one of the basic incentives that are 

based on realizing the needs of the public employee in the administrative 

apparatus, due to the greater financial and moral benefits that he achieves and a 

higher status that affects the course of his career. Psychologically and legally, 

which leads to dedication in performing his work in a satisfactory manner. 

The promotion of the employee may be refused for a number of reasons that 

affect the employee himself and prevent his promotion, or they may be reasons 

external to his will, and these impediments as a whole are subject to the 

principle of legality. 

     Note that the employee received a job promotion as a result of issuing an 

administrative decision issued by the competent administrative authority, and 

this decision is subject to administrative and judicial oversight by the 

administrative authority itself or its presidency, the Staff Judiciary Court in Iraq, 

and the Staff Discipline Commission in the Kurdistan Region - Iraq.  

The structure of the study, in addition to its introduction, is divided into three 

main chapters, the first chapter is under the title (the concept of job promotion), 

which included three sections. 

     The second chapter, marked with (general controls for promotion), was 

divided into two sections. In the first topic, the conditions for promotion were 

discussed, and the obstacles to promotion were discussed in the second topic. 

     The third chapter, under the title (guarantees of the public employee in 

promotion), was divided into two sections as well. The first section was devoted 

to administrative control over the legality of the promotion decision. In the 

second section, it dealt with judicial control over the legality of promotion 

decisions. 

At the conclusion of the thesis, I ended my study with a conclusion that includes 

the most important results, conclusions and suggestions that I reached. 

 
 
 
 
 

iii 








