
 

 

       

 
 
 

إدارة البلدياث في العراق بين المركزيت واللامركزيت 

 الاداريت

 ( دراست مقارنت) 

 رسالة تقدم بها الطالب

 مروان واحد علي 

 جامعة كركهك – والعلهم السياسية القانهن إلى مجلس كلية 
 الماجستير في القانهن العام شهادةهي جزء من متطلبات نيل و 

 

 بإشراف

 سامي حسن نجم الحمداني الدكتور

 أ س تاذ القانون الإداري المساعد

 

 

 

 

 م 0204هـ                                         4113 

 جمههرية العراق
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 جامعة كركهك / كلية القانهن والعلهم السياسية
 قسم القانهن 

 



 أ‌
 

 بسم الله الزحمن الزحيم 

} يَزْفَعِ اللَّهُ الَّذِينَ آمَنُوا مِنْكُمْ وَ 

الَّذِينَ أُوتُوا الْعِلمَْ دَرَجَات{            

 صدق الله العظيم
 (  سورة المجادلة 11الآية )                                                 

 

 

 

 

 

 

 



 ب‌
 

 داءـالإه
 

 وَذيزاً ً انعالمين هادياً ويبشزا إلىالله  أرسههإلى يٍ 

 محًد  َبينا

 ........يصابيح الهدايت)عهيهى انسلاو(إلى آل بيت اننبىة 

 واندي . ........... كانيـى انذي يفيـض طيبــتً ورأفتً انفـؤاد إلى               

 واحساَاً بزاً ............روح واندتي رحمها الله ........إلى              

 عائهتي ...... َصاراأعىاَاً وأفكاَىا لي  ترسههى الله لي هبأإلى يٍ 

 الحبيبت ... ويٍ ساَدتني عزفاَاً بالجًيم ... سوجتيخىاتيأخىاَي وإ

 سما وسدٌ .......…..........لى بناتي عطز الحياة....إ

 

 إلى هؤلاء جميعاً أهدي جهدي المتىاضع

 

 

 

 انباحث                                                                       



 ج‌
 

 شكز وانعزفاٌان
 ما  ػلى والتلصير بالؼجز اػترافي مع أ حمده والتدبير والإرادة بالؼزة المنفرد الكبير الؼظيم الملك لله الحمد        

 ومان وأ صح با  أ له المنير وػالى السراج محمد س َدنا ػلى والسلام والصلاة غسر ، من كصد ، وٌسر من أ ػ ن

 وبؼد ....  الدٍن ًوم اإلى تبؼ 

وله وكاو  رسا،  بُاكم الفضا  تنساوا ول  ساورة البلارةمان للوله س بح ن  وتؼ لى في كت ب  الؼزٍاز  تب ػ ً اإ  

وأ نبلها   أ يات الشكر الجزًا  بأ سمىأ توج   ر اللهك  ش  لم ٌ   ر الن سك  ش  ٌ   م  ل   ن  م    (صلى الله عليه وسلم)الكريم 

وايي  المحاترم ايي اف  ػالى هاذه الرسا ة سا   سسان  ام الحماداي الدكتاورل سا ت ذي الثن ء الجمَ  و 

ة  أ ح طني باهتمام  ورػ ًت  فكانا  لملاسظ تا  الل اة وأ را ا   ػداده  وكدم من وكت  وجهاده الكيايرأ   مدةالابوً

 تؼا لى الله فجازاه،  الاثر في بلوغ هاذا البثاش هاو  ومضا ون  ا ا يالسدًدة الى ج نب الخلق النبِ  أ بلؽ 

 .ب  ػلماً وخلل ً  ًلتدى دائمً  ميلاً  غني خير الجزاء ورػ ه

مدٍرًة البلديات الؼ مة  و وزارة الإسكان والاغمار و البلديات و الاهغ   الؼ مة  لن  وغرف نا مك  لم  كدمت    

كاما  الامم والتلادٍر لادم بالشاكرنتان  لاإ  ٌساؼني ل دراسانك  الؼلَا  لإكاما مان فرةاة كركوك بلدًة مدٍرًة  و

  .أ ن يحفظهم جمَؼً  من كل سوء خدمةً لؼراكك  ا بُب المولى اللدٍر  س  لاً رؤس ئي في الؼ   ، اهكر 
    

 لاإ  ٌسؼني لن  من الدعم والمس ػدة ل كركوكج مؼة  -والؼلوم الس َ س َة  وغرف نا مك  لم  كدم  كلَة الل نون    

  . المولى اللدٍر ان ًديمه  صرحً  ػل ًَ  للؼلماء والمتؼل ين س  لاً لدم بالشكر لؼمادته  الموكرة نتان 
 
 

َ ما جمَؼهم تي الاف ض س تذل  أ تلدم بالشكر الجزً  و       ًبخلاوا ولم بؼلاومم وزودونا جهادم بذلوا ايٍن لس 

 .زاءالجالمرحلة التثضيًرة ومرحلة كت بة الرس ة فجزام الله غني خير  خلا  بمؼلوم تهم ػلَن 
 

والؼلاوم  اللا نون كلَاة ومكتبة  الؼلَ  الدراس ت لسمالكادر الاداري ل  اإلى والامتن ن الشكر بوافر أ تلدمو     

ومكتبة كلَة ا لاو   والمكتبة المركزًة لج مؼة تكرً  كركوك والمكتبة المركزًة لج مؼة كركوك ج مؼة - الس َ س َة

والى اخي درًاد  جماَؼهم الؼلَا  الدراسا ت لطلباة الطَباة ؼ ملهململج مؼة تكرً   والمكتبة المركزًة في كركوك  

  . والى ال خ ػلي سسين امين   واحد المدرس المس ػد في كلَة التربَة المفتوحة
 

 أ لاوان مان لاون أ ي ي كادم أ و كتا   أ و بو اة وسا ػدي أ رهادي مان كل الى الؼ َق بشكري وأ تلدم    

  .كلبي  في بشكره أ ستفظ ف إي بلل ي هكره غن عجزت ومن،  المس ػدة

 .. واختم هكري كما ابتدأ ت  بشكر الله فله س بح ن  مني الشكر م  بلِ  وبلي اللَ  والنه ر 

 ومن الله التوفِق

 الب سش
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 صخلستالم  
تظهررررري  البررررر  ن خلارررررور ا ذرررررر هرررررقد ن ررررروت  ن ررررر ف تل   ررررر   ررررر  ت رررررور  ن  ررررروذ ا ن    رررررب    هررررر        

ش صررررررررعنه  ن لتتمترررررررر   تتنلنرررررررري   ل ررررررررن قد ن لرررررررر    تن  ن ف  ت هرررررررر  ذمن  ارررررررر  ن ل  برررررررر    ذؤ سرررررررر   هرررررررر
 ت  بلارررررور ا ن ترررررين  تلععررررري تن ررررر   ررررروت ا  ان لنلعررررري    ررررر  نعلاررررري ن نرررررريتت ا  ت ررررر  ن ترررررين   رررررو شرررررهو

ن برررررر م  ررررررر  رللاهررررررر   ترررررررو  رررررررين  ن لررررررر ب ن لترررررر    ن خلاورررررررر   رررررررلر  صرررررررم   ررررررر  م    ن   ن خلارررررررور ا   ررررررر  
تن رررررررررر ف  برررررررررر   5666 سررررررررررت 516ود  تتررررررررررريتي  رررررررررر  م  ن ل   ظرررررررررر ا   رررررررررر  ن لترررررررررر  5661 سررررررررررت  561

  رررررر     رررررر  م  ن لترررررر    ن ل لابرررررر   ن خلاررررررور ا  رررررر   ن نا ن ل لابرررررر   رررررر  ن ل   ظرررررر ا تن رررررر ف ن لرررررر  ل  رررررر   
ي ن ليكيترررر  ن رررررواو   تارررر ن ر رررر  ذرررر  خ  تن رررر ف  رررر  ر نرررري  نلارررر  ن نترررر    ن تترررر    سرررر5661 سررررت  51

ن خلارررررور ا اعمررررر ا  ذ لابررررر  ذسرررررن لا  تلررررر    نهنص  ررررر ته   ذاررررري ن لرررررريا ن    ررررر  تن نيكررررر  ن  ذتررررر   
 ن ى ج  ي تر بقا ن  ن نا ن ل لاب   . 

رلاررررررى   هرررررر   خلاررررررور ا ن ت  ررررررل  ت ررررررت  ه  رررررر  بنررررررر ع  نذ  رررررر   لررررررون   ت ررررررو ذررررررت   ن لررررررريا ن تين رررررر    
عررررررين  ذرررررر  ذارررررري ن برررررر  ن لررررررريا ن    رررررر    رررررر   ررررررعر ن لررررررريا ن نيكرررررر  نهرررررر  بتظرررررر   ن خلاررررررور ا ن  خرررررري  

ن لرررررررمن   ن ل  بررررررر    ررررررر   لت  تررررررر  ن  س  ررررررر  ن سررررررر   ب    ررررررر  ن ت  رررررررل  تن لرررررررو  ن  خررررررري   ترترررررررو ن  رررررررم 
   لاخلارررررور ا  ررررر  ن ترررررين  ن   لاخلارررررور ا ذرررررمن   ذ  بررررر  ذنلعررررري  ن رررررم   ررررر      تتيكبررررر   تكلررررر  ن  ن خلارررررور ا  ررررر

طخبترررر  ن تق رررر  بعتهرررر  بررررعر ن   مذرررر  ن ل لابرررر  ت م نهرررر   ىن تررررين  تترررر    ذررررر كسرررري  ن نررررريتت ا ن رررريا رلارررر
ن رررررى ذؤ سررررر  ذيكيتررررر  تنلا رررررى ن تنذررررري ذرررررر ن رررررم ن   نلت   رررررر    ت رترررررو ن  رررررم   ررررر  رق ررررر  ن خلارررررور ا 

ععررررري ن لتنظلررررر   ررررر    لارررررب    ررررر   ل لابررررر   ررررر   رررررمب  ررررر  م  ن ل   ظررررر ا      مذررررر  نلت   رررررر  تن   مذررررر  ن
نتررررررروا  ن ن لترررررررود ت  ررررررر   رررررررق ب ا ن رررررررم ن   نلت   رررررررر   ن رررررررى ن ل   ظررررررر ا  ترررررررو    5002 سرررررررت    55

  تررررررررر    ررررررررر  ذلارررررررررج ن خلارررررررررور ا ن رررررررررى ن ل   ظررررررررر ا تذتررررررررر    5052 سرررررررررت   56ن س  رررررررررر   ررررررررر  م    ررررررررر  
ن ل   ظرررر ا  رررر   ررررعر ن  ذترررر      ن ل   ظرررر ا    ن ترررر  تذ  برررر  ت تبرررر    تاترررر م ر  رررر ا تمنجرررر  ت خب هرررر 

تيكبرررررررر  تلرررررررر    ذهرررررررر   تتسررررررررب ب  ذرررررررري ن خلاررررررررور ا   تن  ذلاررررررررج ن خلاررررررررور ا ت     نل ن رررررررروتد ن ل    رررررررر   رررررررر 
ن ررررى ن تررررم     ذرررر  اررررورم  ت ررررنا بهرررر   جهرررري  ذسررررن لا  ذسرررر  ذترررر    ن خلاررررور ا تن جهرررري  ن نت ع ررررر   لاخلاررررور ا

كم رررررر  ن  رررررر   5661 سررررررت  561ن ررررررى   رررررري  ن برررررر ب ن لترررررر    ن خلاوررررررر  ت رررررر   رررررر  م    ن   ن خلاررررررور ا   رررررر  
  ن ذس   ن متي تن ي ن خلاور ا    ن تين .  
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 المـقدمـــــــة
 التعريف بموضوع الدراسة  -اولا 

وحددددد ا  ة امردددددي اط بهردددددي  مددددد     ددددد  ط  ل دددددي طددددد   فدددددق اللحددددد  ال   ددددد البلددددد     تعددددد       
الذاتةدددددددي الدددددددذ   ع ددددددد  وفدددددددا طمبددددددددة   طبددددددد   ات ام   اللظددددددد ري ات امردددددددي ت    ددددددد  وت  م ددددددد    

 لددددش تماددددة  الاددددعلم ت ل لدددد ولةي وتنعنلددددل لدددد ا ال ددددلا من  ور عل دددد   لددددش ا ددددبع ا  تدددد   لبمدددد    
 ط   له  خ طي لل صل ي الع طي.

إن قةددددددد   و   وب دددددددذا ال عمدددددددش تادددددددا  البلددددددد     طلدددددددبلا   طددددددد   طددددددد  البمددددددد   ات ام  لل ولدددددددي      
  لدددددد   عدددددد   ددددددب    طدددددد  اتلدددددد   البمظددددددة  ات ام   لددددددش   دددددد ح ا  ددددددلل  ال  بدددددده  وحدددددد    طدددددد

ط ددددددد ا  داددددددد   ات ام  فدددددددق ال ولدددددددي ال ع  ددددددد    لدددددددذا  م  دددددددق  ن تع ددددددد  ة ام  ال  افدددددددا ال  لةدددددددي 
ةلددددددش  نلدددددد   ط لةددددددي طمبم ددددددي تادددددد مب   العددددددا  طئدددددد  البلدددددد     واللدددددد ي ال  ندددددده  ل ددددددذ  ال نلدددددد   

ن تكدددددددلن ت ددددددد   اا دددددددبم ي الملدددددددبق وت بع ددددددد  ت لامصدددددددةي ال عملردددددددي      د ددددددد    دددددددا  ق ددددددد
  اف ال الطي ال  بهري ومح  ب  .ةش

تعببدددددد  ات ام  ال  لةددددددي  للبلدددددد     ت دددددد  ت لرددددددل طدددددد  طندددددد  ة  طبعدددددد    ا  ا  ال رةلددددددةي البددددددق      
تعب ددددد   لن ددددد  الددددد وي فدددددق ت مندددددا   ددددد اف   وتمبلدددددي ت بةمددددد   ات ام  تددددد خب ف الددددد وي فم ددددد   ن 

حة   ال  ملحدددددي  مددددد    وي ت نددددد  ةلدددددش ال  بهردددددي وطددددد   مدددددب   ددددد   لددددد  طددددد  تمننددددد  فدددددق الصددددد 
د دددد  فددددق ال م  دددد   ن  مدددد    لدددد اد    خدددد ا تب ددددل فددددق ط  م ددددب    وللبمظة دددد   واللحدددد ا  البل  ددددي 

ات امرددددددي  ددددددل  ال ط بهرددددددي البددددددق تع ددددددق لع دددددد  البلدددددد     ط دددددد ا   و دددددد  فددددددق ة ام  شدددددد ود   
ور جدددددد   ددددددبا  ددددددذا ااخددددددب ف ةلددددددش  ن بدددددد   ولددددددي ت بددددددا ا  ددددددلل  ات ام  الددددددذ   بنددددددا طدددددد  

افةدددددي واللة  دددددةي وااجب  إةدددددي ورمظددددد  ةلدددددش ات ام  ال  لةدددددي البدددددق  دددددق فددددد   طددددد  ظ وف ددددد  ال    
 البم ةي  ف و   ل  ات ام  الع طي تأ  ةي ت ل ي دظ ا لل وم ال  مز الذ  ت   ل فق ط  ا 
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  طدددددد  فددددددق دظدددددد   ال ادددددد  الدددددد اخلق  ال مبلنددددددي   فدددددد ت ام  ال  لةددددددي  للبل  ددددددي ت بدددددد  ط بددددددها        
 ال لا من  د تعي ط    ة  الاعا. وتب نه تأد   ة ام  ح ر ي ط 

و ددددددق   ددددددلل  طدددددد    دددددد لنا البمظددددددة  ات ام    دددددد ف ةلددددددش تلزردددددد  اللظةنددددددي ات امرددددددي  ددددددن       
 اللل ي ال  بهري وط  ل   البل  ي.

 أهمية الدراسة  -ثانياا 

تم لددددا ا  ةددددي ال ما ددددي طدددد  ا  ةددددي  وم البلدددد     فددددق تمدددد    المدددد ط   ا    ددددةي   مددددد          
اللحدددددد ا  ات امرددددددي ف ددددددق ط  لددددددي ل دددددد  شمصددددددنب   ال عملرددددددي ال لددددددبملي وت بلدددددد  طددددددلام  ط لةددددددي 

فةددددل ط دددد لظ ال   فظدددد    اخنمدددد  اتةددددي فددددد   دددد  العم  دددد  ال ادددد ري ال بمصصددددي فددددق وحدددد  
 دددددمي طمدددددذ  ددددد وم حددددد دلن     ط ددددد   نلدددددي   مدددددق  اددددد  حددددددةي والمدددددلاحق  ددددد  ا ا  طوط ددددد لظ اا

ال عددددددد ي ااطددددددد  الدددددددذ   فددددددد   1002للدددددددمي 12ال   فظددددددد   ننددددددد  ال مبظ دددددددي فدددددددق احلدددددددة  محددددددد  
والدددددذ  لددددد   دددددد   1022للدددددمي  12ال اددددد   الع احدددددق الدددددش اد ددددد     ل ددددد  ت لجدددددا المددددد دلن محددددد  

   لبنعن    ل   او اج ا  ادبم ت   ج     ل  .زطمة    من   

 الدراسةاهداف    -ثالثاا 

 261ت  ف ال ما ي الش  ة ن  وم البل     فدق تمد    المد ط   اا   دةي وفمد  لم دلد د  محد        
ال عدددد ي و دددد  ت تطادددد ن ا دددد      ت  ةدددد  ط دددد   اا ام  ال  لةددددي ببدددد    ل  دددد لظ 2261للددددمي 

  نلي النب   الل تمي.؟ اخنم ال   فظ   وااحدةي والملاحق البق 

 ةمشكلة الدراس -رابعاا 

 العدددددد ا  ان الب ددددددلي اا ام  الددددددذ  شدددددد    البمظددددددة  اا ام  فددددددق العدددددد ا  ت لجددددددا   ددددددبلم     
 ةحلددددددة  تبمددددددق دظدددددد   ال ط بهرددددددي اا امرددددددي فددددددق ال   فظدددددد   نندددددد  ال مبظ ددددددي فددددددق و 1001للددددددمي

   لدددددددد   طبمصصدددددددي ل دددددددد  اطا دةددددددد   ط   دددددددي وبادددددددد ري فدددددددق تمدددددددد    بوت نندددددددا  وم البلددددددد     
   دددددن  البلددددد     وط ددددد لظ تددددد اخ  الصددددد حة   وتع م ددددد ن إالمددددد ط   اا   دددددةي لل دددددلا من  فددددد

 ات امردددددي وااحددددددةي والمدددددلاحق  ددددد    فدددددق امبددددد   الل ددددد  المددددد طق فدددددق اللحددددد ا   ال   فظددددد  
و ددددذا دددددد ج   ددددد  تذ ددددذ  ال  بددددده المددددد دلدق للبلدددد     طددددد  حنددددد  اامت دددد   اا ام  وال ددددد لق  دددددن  

                 الش  1001نب   طمذ     ال الطي اات    ي وبن  ط  لظ ال   فظ   فم  ب د   نلي ال
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تددددددددد ت   ا امرددددددددد  ت ل الطدددددددددي ال  بهرددددددددي ط ئلدددددددددي  دددددددددلزام  البلددددددددد     وااشددددددددد  ي  1022 دددددددد         
ال مبظ ددددي فددددق احلددددة  ت لجددددا   الع طددددي  دددد  تدددد  دمدددد   دددد حة ت   وامت    دددد  الددددش ال   فظدددد   نندددد

 12لمدددددد دلن ال   فظدددددد   نندددددد  ال مبظ ددددددي فددددددق احلددددددة  محدددددد   1022حدددددد دلن البعدددددد    الئ لدددددد  محدددددد  
 ج ةددددد  ال ع ةددددد   اللددددد تمي تددددد فعم  الدددددش البلددددد  ي  ددددد  اطا دةدددددي حلدددددلي البلددددد      1002للدددددمي 

فددددددق ال ةدددددد    اخنمدددددد ال  دددددد لظ حدددددد    ط دددددد  ال  دددددد لظ ال  لةددددددي فددددددق العدددددد ا  خصل دددددد  وان  ددددددذ
 دددددد  ال ب ئلددددددي تددددددإ ام  ال صدددددد لة ال  لةددددددي لللحدددددد ا  اا امرددددددي فددددددق ظدددددد  اللددددددم  الاددددددعبق  لاج  ت

  لش  ل  ا ام   ذ  ال   لظ.

 منهجية الدراسة -خامساا 

وال دددددددم   الب لنلدددددددق وال دددددددم    دددددددمعب   فدددددددق  ما دددددددبم  ل دددددددذا ال ل دددددددل    ال دددددددم   الل دددددددنق     
ال مدددد من ف دددد  خدددد ي ال ددددم   الل ددددنق دع دددد   لدددددش و ددددي الظدددد     ط دددد  ال  دددد  طدددد  حنددددد  

و دددددددلبة ت   وطددددددد  خددددددد ي ال دددددددم   الب لنلدددددددق  دددددددم ل     ددددددد    ة تةا  نب ددددددد  وخص رصددددددد   وبةددددددد ن 
المصدددددددلي الباددددددد رمةي  ا  الصدددددددلي طددددددد  طم مددددددددي  لددددددد  فدددددددق اادظ دددددددي اا امردددددددي ال م مددددددددي  ا  

  ا ام  البلدددد     فدددددق ت بةددددد  حندددد  شددددد    فدددددق الب دددد م  الم ج دددددي ولعدددد  طددددد  ا ددددد   ددددذ  الب ددددد م 
اللددددملا  ااخندددد   ت ددددلما ببندددد ا  عدددد  طئدددد ا   بددددذا تددددل ب دددد   ددددمع   طلحددددي ا ام  البلدددد     فددددق 

 اام ن.

 هيكلية الدراسة -سادساا 

دبمددددد وي فةدددددل   لددددد م   ط  ددددد  ت  نددددد    ةلدددددش    دددددي فصدددددلي ما دددددبم   طل دددددل  ح مددددد   بملدددددة     
 وحدددددددد   لبع رددددددددي ت لبلدددددددد    ل   خصصددددددددم  النصدددددددد  ا ويات امردددددددديق ال  بهرددددددددي وال ط بهرددددددددي فدددددددد

الماددددأ    والئدددد دق تم ولمدددد  فةددددل  طن ددددل  البلدددد      دددد   ا وياشددددب    ددددذا النصدددد   لددددش ط  ئددددن  
فمددددد  تم ولمددددد  فةدددددل   النصددددد  الئددددد دق  اطددددد  الب مرمةدددددي ت ام  البلددددد     فدددددق العددددد ا  والددددد وي ال م مددددددي

ال   دددددد   لددددددش  دددددد   ط  حدددددد   حدددددد  حلدددددد م   و  ال م مددددددديتكددددددلر  البلدددددد     فددددددق العدددددد ا  والدددددد وي 
ال   دددددد    اطدددددد   ت   فددددددق العدددددد ا  والدددددد وي ال م مددددددديواخبص  ددددددات ام  للبلدددددد      باددددددان الا وي 
  ب دددد  اف  ددددد  ط  دددد  البمظددددة  ات ام  للع  دددد ي فددددق العدددد ا  والدددد وي ال م مددددديفكدددد ن  دددد   الئدددد دق

      النص  الئ ل   اط  ال م مديال لام  ال  لةي للبل     فق الع ا  وال وي   ل     
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 لةددددددددي فددددددددق العدددددددد ا  وال ل  بهرددددددددي   حددددددددي البلدددددددد     ت ل الطددددددددي اوا خندددددددد  تم ولمدددددددد  فةددددددددل        
  حددددددددي البلدددددددد      ل ما ددددددددي طدددددددد  خدددددددد ي    ددددددددي ط  حدددددددد   خصصددددددددم  ا وي والدددددددد وي ال م مدددددددددي

  حددددي البلدددد       وفددددق ال   دددد  الئدددد دق تم ولمدددد  فةددددل ت ل الطددددي اات    ددددي وال  لةددددي فددددق العدددد ا 
  حددددددي البلدددددد      ل ما ددددددي ال   دددددد  الئ لدددددد ا م ن  واف  ددددددد  ت ل الطددددددي ال  بهرددددددي وال  لةددددددي فددددددق 

واد نمدددددددد   ما ددددددددبم  تم ت ددددددددي  ب ددددددددد  فن دددددددد  ا دددددددد ز    ي فددددددددق ت بةدددددددد ت ل الطددددددددي ال  بهرددددددددي وال  لةدددددددد
ان  بكلددددددد  ج ددددددد د   دددددددذا  ن اا دددددددبمب ج   والبل دددددددة   البدددددددق خددددددد     ددددددد  ال  ددددددد  وخب طددددددد    طلددددددد

 .. وط  تلفةمق  ةا ت لله   لةل تلبلم  وبل دلبعن .ت لمبلي 
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 المبحث التمهيدي

 المركزية واللامركزية الإدارية

هنػػ ؾ ةػػسا يبػػ بعه  الدوػػ   بػػساؿ لإػػر ةغتوػػ   رو هاػػل  لدػػ  بغلاالإوػػ   ب   بػػ ل  ا   ا ػػ و ل      
ملايةاػػل  بلا رو هي بػػعؽ   بتلايةاػل  رو هاػػل ا  ه إو ها  بانغػػ ؼعب ا  جات ع ػل ا بقا ي ػػل   ا اػػلا ا  يبػ

جػػػػحاه لاجػػػػ  ا يبػػػػ ؾم  بتلايةاػػػػل  رو هاػػػػل    ػػػػسـ دػػػػس   أخػػػػح  يا  ةػػػػ    بػػػػ ؾ عؽ ا  يا رو هاػػػػل   
 بتلايةاػػػل  رو هاػػػل لإػػػر  بانغػػػ ؼ  رو هي  بيػػػسقر  بػػػم ةو  ػػػل  باػػػلاف  ب ػػػ م  ة ػػػلا  ا س  ػػػل  باػػػلاف 

 ؾاعػػس   بػػملإػػر    ػػػ  ب اػػلاا  اي ةػػب اي جػػل  ياها ػػ   بسابػػل  بيسققػػل لإػػر  ة ػػؾ   ب ػػ وع ة ػػلا ةنػػس
 جت ػػػ  بل ػػػل  بن ػػػؾذ ة ػػػماذبػػػػ  بعػػػس  بت ػػػػ ا ب ػػػ ظل  بتلايةاػػػل   ب ػػػ ظ ج اجتػػػ    خا   ػػػ ج 

ابؼ  كؽ بدت بػ   بتنا ػلااؽ  ههؽ إه وا  بت ػ   يب  ل اي ليب  ب  ظل  بان عح ل ي م ل هج    بساب
 .(1)اف  بلاجؾع  بم  ب  ظل  بتلايةال لإر  بد  تللإر  لأ  ب ؼ ب ظل  ببب لإر  لأمؾه  بتي  ل و

باا ػػ ؼ هػػح   بتليػػر  بػػم  بػػناؾـ    اػػسقلاه  بتلايةاػػل ا بلاملايةاػػل  رو هاػػل ا   بػػ ؾم ابغػػلاد وه بػػل
ا بتظ ػه  بقػ ةر ةبػعؽ ي ػ  م وػؾـ  م وػؾـ  بتلايةاػل  رو هاػلثلاثل مظ به ةسهع لإر  بتظ ػه  لأاؿ 
 . اسقلا  بتلايةال ا بلاملايةال  رو هال  بنان اؿ   بلاملايةال  رو هال الإر  بتظ ه  بق بر

 المطلب الأول

 يةمفهوم المركزية الإدار 

بنا ػػػػػؼ هػػػػػح   بتظ ػػػػػه   م وػػػػػؾـ  بتلايةاػػػػػل  رو هاػػػػػلابغػػػػػلاد إةظػػػػػ    ػػػػػؾها ا  ػػػػػيل ةػػػػػؽ      
ةانػػػػػ اؿ   بػػػػػم لإػػػػػلاةعؽ لإػػػػػر  ب ػػػػػلاع  لأاؿ بػػػػػنان اؿ  دلااػػػػػل  بتلايةاػػػػػل  رو هاػػػػػل الإػػػػػر  ب ػػػػػلاع  بقػػػػػ ةر

 .ل ؾه  بتلايةال  رو ها ي  

 

                                                           

  بساف  اغس و   بتكالل  با ةؾة ل ا هةل و. م هلا   بح ةلااي  بجبؾهي  مل وى  با ةؾف  رو هي   وه بل م(1)  
  .35  صبنل ة لا
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 الفرع الأول

 تعريف المركزية الإدارية وبيان أركانها الإدارية

ا ةوػ   لايعػة  ب ػ ظل لإػر "ادػ هال ةػسا لإػحهه  بػلدض  بػم  دلاا وػ  بةلالإب  بتلايةاػل  رو هاػل      
امػػ  قذخػػح ة ػػم هػػح   (1)"مج  ػػ  يابجنػػل  ياهئ بػػ ل  بػػؾ   ي ةػػب هػػح   بوعسػػل  بلائ بػػ ل لإػػلاو  اه ػػأقػػس 

 بادلااػل ا ةػ   نػ اؿ  بتلايةاػل  رو هاػل ا ػؾها ة مػل ابػؼ قبػعؽ  ف ي ةػب  بتلايةاػل  رو هاػل    ػػ  
مػػػػؽ  هػػػػؼ ةن  ػػػػلا لإػػػػر  نغ توػػػػ   رو هي  ب اػػػػسهلا  بػػػػؾع  ر  ا بػػػػ ت    ف اجػػػػؾو  ب ػػػػ ؼ  بػػػػؾع  ر 

 مل لإػر  بسابػل  ة ػ  ػلا مت هبػل  بؾع  ػل  رو هاػ "   خػلااف  ا ةوػآايتػ  ةلالإوػ    بتلايةاػل  رو هاػل
لإػر  ر  ػ ؼ   مػ   وػ متق ع يا ب  ظل  بان عح ل متق ل لإػر  بػؾر ه ج ا بتلا جػ   رو هاػل  لإػر  بد  ػتل 

 .(2)"باسهلا  بلائ برخ ؾةو  ةغ ـ 

ةؽ طلااػ   يا ب  ظل  بتلايةال لإر  بد  تل   اطلا  بوح   بادلاال   دنر  ف  بنغ ـ  ن لاو ا      
  اعػر  اػؾـ اتت هبػل  بؾع  ػل  رو هاػل ا ػك  هلامػر   واف   بتلايةاػلب  ػ ظل متق عو   ب   دعؽ 

 بػؾ   ي ةػب منبقاػل ةنوػ  ياجوػل يخػلاى   ادػل بوػ   يا باػلا ه ج هعسػل      ذ ف    هيو   لإر ب ظل 
اتدنػػم  يا غعػػلا مل  ػػلاا ة ػػم اجػػ    بػػاالاؿ يا    ت ػػل  ـ ملالإة ػػل لإػػر مت هبػػاو   ا ػػؾها مل  ػػلاا 

 بؾعػػػ ئ  هػػػح   ب ػػػ ظل  هاػػػل ة ػػػم  جت ػػػ   ب ػػػ ظل لإػػػر  بد  ػػػتل  اػػػؾبم خػػػلا  اػػػؾـ  بتلايةاػػػل  رو آ
ساف ب ظاوؼ لإر  بدتػ   اااوػؼ بؾ بظل مؾع عؽ    كؾف بوؼ ب ظل ذ   ل   ا ةت    ات يابن  و  

 بت ػػػلاع لإػػػر   وػػػ  تني ةػػػ وا ا باػػػر لإػػػر  بد  ػػػتل   تلايةاػػػلمػػػؽ  ب ػػػ ظل  ب ؼ و  خا   ػػػ ػػػؾبر لإػػػر 
 . (3)   ن لاو اجت    ب  ظ ج  بسابل  هج   حبػ  نبق  هعسل هئ ب ل ا اسا لإر جت   ا  بو   بسباؾه

                                                           

بساف بنل    با هلاا و. محمد  ببس هف    رو ها  بتي  ل وه ب ج ام  ه ؼ ا بتل وئ  بد ت ل   و ه  بنو ل  بدلا  ل (1) 
 .14ص  ة لا 
  111ص 1987   بػػساف مكػػ ف ة ػػلا  بظلدػػل  ب ػػ ادل   اي   ملػػ وئ ة ػػؼ  رو ها  بد مػػل   بػػ  ت ف  بظتػػ و.  (2)

ا بتي م ل لإػ  ؽ محمد يتػ ؿ    باأ ػع   باػ ةؾةر بنغػ ـ  رو ها لإػر مت كػل ا نر  وهااش  ةبس  بتجعس ايحبػ قنغلا 
 .9ص  2008بساف مك ف ة لا       بظلدل  لأابم وه بل ما هةل،   بليلااؽ لإر  ؾ   بتلايةال ا ملايةال   و هال

   ةغػػ ـ  رو ها  بتي  ػػل لإػػر م ػػلا بػػعؽ  بنغلااػػل  محمد  ػػ بح ةبػػس  ببػػس    ب ػػعس  ي  ػػل  بياػػؾؽ ج مدػػل  بة ػػ ق  (3)
 .2ص  1996  با هلاا   و ه  بنو ل  بدلا  ل    بظلدل  لأابم  ا باظبع  



 ........المركزية واللامركزية الادارية........المبحث التمهيدي ......
 

7 
 

ذبػ اػ ف بػ ظل  باالااػلا ا ببػب  بنوػ ئر لإػر  بت ػ ئ   رو هاػل  بت ةمػل    باػر  اتكؽ  ف ة  لاا      
 يػس   ث ههػ   با ةؾة ػل  اجتػػ  لإػر  بنو  ػل مػػؽ خػلاؿ  نغ تػ ج مادػػسوا    ػك ؿ ا  هػس ؼ با ػػاالا 
لإػػػر قػػػس بػػػ ظل ا اػػػسا و خػػػ   بسابػػػل   ا ػػػس   ػػػ هيو  هعسػػػ ج يخػػػلاى لإػػػر  جػػػلا    بسه بػػػ ج  باتوعس ػػػل 

 باػلا ه ج  بنو ئ ػل     ػ ذر طب دػل  بيػ ؿ ابكػؽ    ن لإ ػو    ػل هعسػل يخػلاى لإػر ا باي علاال اذبػػ لإػ
جت ػػ   بتلا لإػػ   بد مػػل بػػؾ   ي ةػػب   ػػػ  بتلا لإػػ   ماا ػػلاؼ  بػػؾره   لإػػر  بد  ػػتل ة ػػ  (1) بت ةمػػل 

امؽ ثػؼ   ميػ  لإػر مقػ  هػح   بنغػ ـ لإػر ادػض  بػساؿ بؾجػؾو   ـ مي  ل بد مل ذ ج طب دل  ؾم ل 
 .(2)ملا لإ   بتي  ل  ة ممنا لل  اؾبم    لا ؼ  ب س ل يامج ب      ت ل 

 ؾ  م   اسـ  تكؽ  ف ةدلاؼ  بتلايةاػل  رو هاػل ا ةوػ  ا ػلا مت هبػل  بؾع  ػل  رو هاػل   مة      
ا باػػػلا ه ج   بنو ئ ػػػل ا ب ػػػ ظ ج لإػػػر  بسابػػػل لإػػػر قػػػس  بيكؾمػػػل  بتلايةاػػػل  لإوػػػر  دنػػػر  باؾاعػػػس اةػػػسـ 

تل  ػػػلاا  بؾعػػػ ئ  ا  خا   ػػػػ ج ابا ادػػػػل ب يكؾمػػػل  بتلايةاػػػل  باجةئػػػل  لإااػػػؾـ  لأجوػػػةا  رو هاػػػل  
 . هال لإر جت    هج   إ   ؼ  بسابل رو 

   ػػاتكؽ بوػػااػػسا  بسابػػل   مػػؽ خلا مكػػؾف  بتلايةاػػل   و هاػػل مػػؽ  هػػؼ خؾ  ػػو   بي ػػ   ة ػػاب     
 لأةغتػل  اعػر  ف ا تنػ   بالاهػ   رو هي    ب  ظل  بتلايةال ا ل ة ؾذه  ة م ي لإل  هجػ    بسابػل  

ا باد  تػػ ج  باػػر   ػػسه مػػؽ  بتلايػػة  كػػؾف مؾاػػسا  ا مجػػ ؿ بلاجاوػػ و ج لإػػر  بدتػػػ   رو هي  ا 
 غؼ   علا ا   بسا ئلا  ب   دل بو .  لاي الإ  ب  ؽ منا

ي ف  بتلايةاػل  رو هاػل لإر  ؾ  م   اسـ مؽ إ   ا ج ةاؾ    بم  ة   تكؽ  ف ة ا  ص  ه     
  ر: لآك

 -: لايعة  ب  ظل لإر  قس  رو ها  بتلايةال اا لاه   بؾع  ل  رو هال لإر قسه  /يا ا 

 باػلا ه ج    بتاد ػ  ا ػأف  بؾع  ػل  رو هاػل     ػ ذااا س اػ   ف  كػؾف بػ ظل  ببػب  بنوػ ئر لإػر    
ا بن  ط  رو هي لإر جت   ي  ب ؼ  بسابل ب يكؾمل  بتلايةاػل   ي اتدنػم  لايعػة  ب ػ ظل  رو هاػل لإػر 

                                                           

 .10ص بت سه  ب  ب      ا بتي م ل لإ  ؽ محمد يت ؿ ا نر وهااش ةبس  بيتعس و.  (1)
 .55 بت سه  ب  ب    ص مل وئ ة ؼ  رو ها   اي  ب  ت ف  بظت  و.(2) 
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 باػػػػلا ه ج  بت ػػػػعلاا ب توػػػػ ـ  ا   ػػػػ ذل ا اػػػػسا  امػػػػ  قا ػػػػتن  مػػػػؽ  بػػػػاسق ه بػػػػ ظل  با ػػػػلاؼ قػػػػس بػػػػ ظ
 ا بت ذاب  ج  رو هال  بت ا  ل واف يي    هيو      هعسل يخلاى لإر جت   ي  ب ؼ  بسابل.

 بالع ػػل  ياسهلا  بولامػػر خ ػػؾع مػػؾع ر  بسابػػل  بيكؾمػػل  بتلايةاػػل بنغػػ ـ  ب ػػ ؼ  رو هي ) باػػ /ث ة ػػ ا 
 ف   خػػػح ا بنغػػػػ ـ  بتلايةاػػػل  رو هاػػػل   ػػػػانس ة ػػػم يبػػػ ع  خ ػػػػؾع جت ػػػ  مػػػػؾع ر  -:  رو هاػػػل(

ؽ قناغتػػؾف ي تػػ  قاد ػػ  مل  ػػلاا اعػػ ئ وؼ ع ب ػػ ؼ  رو هي   ي  ف  بتػػؾع  بيكؾمػػل  بتلايةاػػل بنغػػ ـ 
يي اتدنػػم  ف    تاوػػ  مة ػػ  كػػؾف   رو هاػػل لإػػر ه اظػػل ذ ج مػػس هلا ما ػػ ةسا  ناوػػر اػػ بؾرالا  بػػحي

يبػػػ ع خ ػػػؾع  بتؾعػػػ   لأوةػػػم وهجػػػل ب تؾعػػػ   ة ػػػم ب ػػػ ؼ  رو هي لإػػػر  بؾع  ػػػل  بد مػػػل  اػػػؾـ 
ااػم  ناوػر  بػم  بػؾرالا  بػحي    ػ  بػ  جت ػ  مػؽ لإػر ار ه ػ     لأة م وهجل من  لإر هح   ب ػ ؼ 

 مؽ  بن ا ل  رو هال. 

ا اج ػػس هػػح   ب ػػ ظل مػػؽ  ف  دظػػر ب ػػلائ      ب ػػ ظل  بلائ بػػ ل ا ا ةػػساب ػػ ظل ا دػػلاؼ هػػح        
ي كػػؾف بػػ  اػػ   بت ػػ و ل   رو هي  لأة ػػم ه تنػػل   مػػل ة ػػم يةتػػ ؿ  بتػػؾع عؽ  باػػر  اؾمػػؾف بوػػ  

ا تدنػ     (1)واف يف  كػؾف ب تػلاساع اػ    ةاػلا د   بػابس بو   يا  دػسق و   يا  إبغ ئو  يا ة عو  
    ػ ذلإلا  تا ػ  لاا  ج لإر    بؾر ها مل  لاا  ف  بسا ئلا  ب لاع ل  أخح  باد  ت ج ا باؾجعو ج مؽ

و ئ ػػػػل ب اػػػػلا ه ج    اػػػػ بلاجؾع  بػػػػم ب  ػػػػل ملا جػػػػ   باي ػػػػ ؿ  بتؾ لإاػػػػل  بن   ػػػػلا ه ج ةو ئ ػػػػل م ةمػػػػل 
  . رو هال

 الفرع الثاني

 صور المركزية الإدارية

   -: أخح  بتلايةال لإر  بدت   ؾه عؽ

و هاػل ي وػ  لإػر جةئ   وػ  ة  ب ػ ظل  رعػا دنػر  لاي -:(2)  بالايعة  رو هي ) بتلايةال  بتظ اػل( /يا ا  
    ػلااها  بلاجػؾع  بػم هػح   ب ػ ظل  لإػر  لإر قس  ب  ظل  بتلايةال  ام  قا لاع ة م ذبػػ مػؽ اةتؾمو 

                                                           

 .38 ص م سه ب ب  ا نر وهااش ةبس  بيتعس   لإ  ؽ محمد يت ؿ  . و(1) 
ااظ   ة         ا بتلايةال  بتكق ل ا بتلايةال  بتل  لاا  م ظ م ةف  ر    بنغ ـ  با ةؾةر بلإو ها  بتي  ل  (2)

 ام  ادسه . 90  ص2007لإر م لا ا بساؿ  لأجنب ل  بعؽ  بتلايةال ا بلاملايةال  رو هال   
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وػ ـ ام ػذاب  ج  بؾع  ػل م يا غعلاا ايبعلاا بؾ    د اب لإػر إو ها ولإػل  بدتػ   رو هي ي      ك  
 ب ػؾها  باػر  الايػة ماا ػ ه  مت هبػل  ب ػ ظل  رو هاػل اأقػسي  بػؾره   "   ػػ  ا ةوػا دلاؼ   رو هال

بػػ     باػػلا ه    ػػ ذ   كػػؾف ب تػػؾع عؽ لإػػر  لأ ػػ ب ؼ بػػ ظل  ببػػب  بنوػػ ئر لإػػر  ايعػػر لإػػر  بد  ػػتل 
 .(1)"ي   غعلاا ايبعلاا لإر  وؼ لإر  بد  تل ئة عوؼ  ف  دؾوا   بم اره 

 بعوػػػ   بػػػساؿ لإػػػر بس  ػػػل  أ با ها  ػػػل   باػػػر ي ةػػػب   جػػػا دابػػػلا هػػػح   ب ػػػؾها مػػػؽ   ػػػسـ  ب ػػػؾه       
ا   ده اع ئ و    ا    ع مو ـ ةت و   اتلااه  بؾ ب ا ة قس  خا    ج  بسابل        ة كؾانو  

 ف   ػػظ   ا ػػ ظل ا اػػسا  بة ػػ ـ  ا دػػسو ا جل  وػػ  ا نؾةوػػ  اي ػػليب مػػؽ  ب ػػدؾ ل ة ػػم  بسابػػل  
    هج    بسابل. بالا ه ج لإر جت  ا    ذا بتو ـ  رو هال 

مػؽ  ب ػدؾ ل  باػر  جػسه   ب ػ ظل  بتلايةاػل لإػر   ػس ه  ػلا ه ج  ان بػه مػ   بغػػلااؼ ا بػ         
 لاه   ا ػح   ا بار  س  ادسو ا ج ج إ   ؼ م   خلا  س  جس  ف  بتي  ل بك  يجة    بسابل  يا ر   ؼ  

  اهػػح   مػػلا متػػ  اػػح  ا بػػساؿ  ف  أخػػح      تػػ   خػلا ان بػػهقن بػػه     تػػ  ا  ق ب ػ ظل  بتلايةاػػل  ػػس 
  ؾها مل ظل مؽ  بتلايةال  رو هال  ط   ة    ةسـ  بالايعة  رو هي .

 -:ةسـ  بالايعة  رو هي ) بتلايةال  بت   ل( /ث ة  ا 

يبػ ؾم  بتلايةاػل  بت   ػل لإػر إو ها  بسابػل  بيسققػل قلاجػ    (2)ااظ   ة  ػ   بتلايةاػل  بت   ػل       
لإر  ف ابؾ م ذ دعس لإلاة   إو ها    بم ما طد ج قاؾ ه  ير    ػ ةنسم   بن ه  ة ب عؾف ب   اذ  بم  اه 

 بتا طدػ ج ب سابػل  ب لاة ػ ل   هػح ا   بدل   تكنوؼ مؽ  بي    ة ػم  بيكؾمل اااتادؾف ب ظ ج ا 
 .(3) ا بتيسو

                                                           

   بظلدل  لأابم ر ا ؽ ةجؼ  بيتس ةر   رو ها  بتي  ل ا ظب ا  و  لإر  بدلا ؽ ا بساؿ  بتا هةل  ب م و.  (1)
 .69  ص 2014لإ س ه ج   با ةؾة ل   ب بتلاية  باؾمر 

بتلايةال ا بلاملايةال ا      ؾ ف محمد  بتب  عؽ و.  بلاار هال  ي     بلا لايعةال    بلاا لاال  ااظ   ة     (2)
 .15لا ا باؾرا   صو ه  ب  راهي  بد ت ل ب ن    ب لاص ا بايس  ج    و ها  بتي  للإر  نغ ؼ 

و ه ا ئ  ب ن لا     بظلدل  لأابم     تؽ ةؾوا  بتد ةر  ي  ل   ةت ؿ  بج مدل  لأهوة ل   رو ها  بتي  ل   (3)
 .26ص  2010
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اااػػؾـ يبػػ ؾم ةػػسـ  بالايعػػة  رو هي ة ػػم ةػػسـ  لايػػة يػػ   باػػلا ه ج لإػػر قػػس  ب ػػ ظل  بتلايةاػػل        
 بدت   رو هي  ج  بت ذاب   ؾرا   بتو ـ ا رمت   دنلإر  بد  تل  الإر جت    بت  ئ   رو هال   
ا  باػػػ بر  تا ػػػػ   ػػػػ  رو ه ج   ا ر   ت ػػػل   بتي  ػػػل بػػػعؽ  ب ػػػ ظل  بتلايةاػػػل  ا ب ػػػ ظ ج  رو هاػػػل 

   ػػس ه  باػػلا ه ج  بنو ئ ػػل   لإػػر  بت ػػ ئ  ذ ج  لأهت ػػل  بن ػػب ل واف  بلاجػػؾع  بػػم  ب ػػ ظل  بتلايةاػػل 
 . (1)لإر  بد  تل

ا ػعؽ   اي    اؾرع  بؾع  ل  رو هاػل اتاا ػم هػح   بنغػ ـ بػعؽ  رو ها  بتلايةاػل لإػر  بد  ػتل      
امتق ػػر  بػػؾر ه ج ا بػػسا ئلا    لأبػػ ؾم قاظ ػػه   ػػؾاض  بتػػؾع عؽ  لإػػر منػػ ط   بسابػػل اهػػح  وػػلإلااة

 بنوػ ئر لإػر ادػض اػلا ه ج ا ببػب  ب    ػ ذ ػلاا ل  بوؼ ؽ إ   ؼ  بسابل   ا دظمغعلا  بتلايةال  ت
ا ف ػل ةػؽ ي هػ   ب ػ ظل  بتلايةاػل   لإػر  ب  لأثػلا  بؾ  ػح اهػح   لأبػ ؾم بػ   بت  ئ   رو هاػل   

 بتػػؾع عؽ  هػػذ    باػػر  ػػلا ل ه اظػػل  بالع ػػل  رو هاػػل ة ػػمااػػ    ر  اا ػػ   ا  ة ػػ   بؾ ػػب قػػاؼ مػػ 
 .  بسابل  بؾر ه ج  ا بسا ئلا  بتلايةال  بتؾجؾوا لإرا

بػ ظل  ببػب  غعلا  بتلايةال تا  ادض مؾع ر  بسا ئلا بم م  بل موتل  ف   هن    هااجه   ا     
ةػػػؽ  ب ػػػ ظل  بتلايةاػػػل بػػػ   ت هبػػػؾف  خا   ػػػوؼ  يػػػب   ػػػلا ؼ  ؼ بػػػاالابو ر   دنػػػ لإػػػر  باػػػلا ه ج

 .  ؽ رو هاع ؼاهسب  هاه  ال    بؾرالا  بت اص 

  )   ػػؾاض  خا ػػ ص (  لأبػػ ؾم   و هي  كتػػ   ف يبػػ ؾم ةػػسـ  بالايعػػة  رو هي قاج ػػس لإػػر    
بػ ظل  يا   بػم لإػلاو     خا   ػ ا س ا   ف  دوس  ػ اه   خا ػ ص مت هبػل جػة  مػؽ  حي ب

يهت ػػل  با ػػؾاض مػػؽ يقػػلاا موػػ ـ  بسابػػل  اراػػ وا مجػػ  ج  ب ػػ ظل ا  ػػ ـ  بسابػػل اراػػ وا  ا ػػأ ر يخػػلاى 
 بي جػػ ج  اذبػػػ ب ػػلاةل  ل عاإ ػػ ل بن  ػػو  لإػػر  بكقعػػلا مػػؽ  بيػػ  ج مجػػ  ج  بي ػػ ا   ا  ػػ ـ  بسابػػ

ادػض  باػلا ه ج  رو هاػل اػ ف  دوػس بوػ      ػ ذمؽ ةه   ب ا ف ل ةج ر   ةت ؿ  رو هال  الإ لا 
 .(2)  ادعو   بم

دنر   ؾاض ادض  بتػؾع عؽ  باػ ادعؽ ب  ػ ظل  ت   اسـ  ف ةسـ  بالايعة  رو هي ااا ح م       
     بتلايةال  لإر  لأ  ب ؼ ا بتي لإغ ج  بت ا  ل   بػ ظل  ببػب لإػر ادػض  لأمػؾه ذ ج  بظػ ا   بتي ػر 

                                                           

 .ام   لاه  17   صا نر وهااش ةبس  بيتعس ا بتي م ل لإ  ؽ محمد يت ؿ   م سه ب بو.  (1)
 .19  ص ة   ت سه  ب تعس ا بتي م ل لإ  ؽ محمد يت ؿ  و. ا نر وهااش ةبس  بي (2)
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ؾاػسا  رو هاػل  باف  بي جل ب لاجؾع ب ؾرالا  بت اص لإر  بد  تل   اايا  هػح   لأبػ ؾم و      و
 ه لػػػ ط  بػػسا ئلا ا ب ػػػ ظل ا بتلا جػػػ   رو هاػػػل لإػػر  بػػػؾره ج   اي ػػػ  قاياػػػ  ةغػػػ ـ  ج ةػػػه ب سابػػل  مػػػؽ

 ػػػؾلإعلا  اعػػػر ف  باػػػلا ه ج  رو هاػػػل  كػػػؾف   ػػػلام  بػػػم  بؾ  ػػػ  مػػػؽ   بػػػم ا ر ػػػ لإل باػػػسهلا  بلائ بػػػر  
 بت ػذاب ل  بت اػ ا   ػ وها ة ػم   يتػ    ي ػذاةػس و   ػ و ج إو هاػل جسقػسا   ي  ب سم ج ا  ػ ةس ة ػم 

 ة م ة  او  .

لإػ ف   بعؽ ةسـ  بالايعػة  رو هي ا بلاملايةاػل  رو هاػل   خالاؼا با  سؿ  بتظلاا  م  ياج         
 بتلايةال  رو هال ا عؽ  بلاملايةاػل هن ؾ ياج     ا  بعؽ ةسـ  بالايعة  رو هي  بحي هؾ  اس ياج  

 ا بلاملايةاػػل  رو هاػػل  ةػػسـ  بالايعػػة  رو هي هنػ ؾ لإػػلاؽ بػػعؽ لإػػ ف  ابكػػؽ   بتػػسبؾؿ اعػػرمػػؽ   رو هاػل
  ػسه  ةػسـ  بالايعػة  رو هي ر  بػ ؾم  ػلإ جوػل  ػساه  باػلا هاعػر    مػؽمنو   ةسا  مؽ جؾ ةه 

  تت هبػػل ادػػض  باػػلا ه ج  رو هاػػل ام ػػؾبعؽ ا مػػؾع عؽ متق ػػعؽ ةػػؽ  ب ػػ ظل  بتلايةاػػل  مػػؽ  باػػلا ه ج
  لإػ ف   باػلا ه ج   ػسه  م   بلاملايةال  رو هاػل   ا بؼ  بتلاية  ةظ ؽ ميساو ملإر م  ئ   كؾف ة 

ةػسـ  بالايعػة  رو هي لإػ ف   بظػ ا  اعػر مػؽ  اا لاى ة م ةظ ؽ ميساو   هعس ج مي  ل   ب  مؽ
بعنتػػػ    دػػػسـ  بالايعػػػة  رو هي بكػػػؾف مػػػلارـ  يػػػؾف  بظػػػ ا   بتلايػػػةي    ةةػػػ ض  بلاملايػػػةي  رو هاػػػل

 اج ػس  بتلايةال  رو هاػل لإر  بدلا ل اعر امؽ   بتلايةي لإر  بلاملايةال  رو هال   د   بظ ا   
 باػسهلا  بلائ بػر   ب ؾم الإا ا   لأ  ب ؼ امتق عو  لإر  ظل  بتلايةال  بعؽ  ب  بالع لم لإعو  ة    بدلا ل

ا ػ  ل  يابػ ظل ه  ب ػل الإ   بدلا ل  ب  ظل  بتلايةال ا لأ  ب ؼ  رو هال  كؾف  بلاملايةال  لإر بعنت 
 .  ي ةب ماياالإذاب  باو  ي ت     ي ةب خظظو إذ  بتلايةال  بيكؾمل و مؽ خلاب  اأكس ا  رو هال

 المطلب الثاني

 مفهوم اللامركزية الإدارية واركانها

 آةػػح ؾادػػس  ةو ػػ ه  بنغػػ ـ    ظػػ ةر  بػػحي يػػ ف بػػ ئس  لإػػر  بد ػػؾه  بؾبػػظم  بجػػ ج  بػػساؿ       
بغػػلاد  اؾاػػل  ب ػػ ظل  بتلايةاػػل  ا دػػس  باغعػػلا ج  باػػر ا ػػ ب لإػػر   بػػم   خػػح اأبػػ ؾم  بتلايةاػػل  

  ةاا ؿ مؽ م وؾـ  بسابل  بي هبل   بار ي ةب  اا لا مو موػ  ة ػم اا بار  تق ب  م وؾـ  بسابل  
 اذبػ ةا جل  رو  و ةسو  ب ك ف  مؽ  بس خ ر ا ب  هجر  بم م وؾـ  بسابل  بتاسخ ل  ا ظ   
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ا نػؾع مجػ  ج  لإكلاا  بتلا لإ   بد مػل   عوؾها ر  لإل  بم ذبػ  ع  لأ  ب ؼ لإر  بساؿ   ا         
و يب بعه  بس تالا ط ل لإر  بيكؼ   اجػسج    ا دس  باالا ه  بساؿ  ا ةات بلألإلا و ب سمل  بار  اسمو  

 ةاتػػػػ و يبػػػػ ؾم    ب جػػػػؾ   بػػػم بػػػػح   ػػػؼ   و هاػػػل خػػػلا غعػػػػلا  بتلايةاػػػػلآ بي جػػػل  بػػػػم  ةاتػػػ و يبػػػػ ؾم  
 . (1)لاملايةال   رو هال لإر مج  ج   ص  بت لااة ج  ا بت  بح  بد مل ب

ؾ مػػػػؾ طنر    ػػػلا اااػػػسا  بسابػػػل  ا ت بػػػكو   م  مػػػب  بػػػساؿ  بيسققػػػل اف ػػػل  بتي لإغػػػل ة ػػػػ إذ      
اذبػػػ مػػؽ خػػلاؿ  بنػػر بتي  ػػل  ػػتؽ  بيػػساو  بجغلا ي ػػل    با ادػػل بوػػ  لإػػر  و ها  ػػذاةوؼ    بؾاػػس ج

ملايةاػػل  رو هاػػل  اباػػس لاب ا با ػػلااد ج  رو هاػػل   يبػػ ؾم  بلاملايةاػػل   بػػح   بنػػب مدغػػؼ  بسبػػ  علا  
امػؽ  جػ   را طػل  ساؿةنػس  بػ   لح يب ؾم  بلاملايةال  رو هال مؽ  هؼ يب بعه  بانغ ؼ  رو هي 

 اؿ لإر  ب ػلاع  لأاؿ  دلااػل نلاملايةال    و هال  بنا ؼ هح   بتظ ه  بم لإلاةعؽ  بنا ب كلاا اة م 
 ملايةال  رو هال .لااؿ  هي ف  ب ن بلاملايةال  رو هال  الإر  ب لاع  بق ةر بنا

 الفرع الأول

 مركزية الإداريةلالاتعريف 

ملايةاػل ا ػك  لا بلاملايةال  رو هال   بػس  ف ةاظػلاؽ  بػم م وػؾـ  ب ب   باظلاؽ  بم  دلاال        
 ؾرا   ب لاا  ج ا  خا    ج  ميب ؾم لإر  بانغ ؼ  اؾـ ة  "  ا ةو وؼ اد   ةلالإو إذة ـ   

 . (2)" بعؽ  ب  ظل  بتلايةال اهعس ج يخلاى م اا ل ةنو    ةؾة 

   ايعػػر  ؾراػػ  موػػ ـ  ب ػػ ظل بػػعؽ جوػػ ج مادػػسوا   "خػػلااف  بػػم  دلاا وػػ  ا ةوػػ آكتػػ  ذهػػه       
 ػػػ ظل  بتلايةاػػػل لإاػػػل بػػػ    ػػػ هيو  هعسػػػ ج يخػػػلاى   ػػػس  كػػػؾف إ   ت ػػػل يا ملالإة ػػػل  ب الايػػػة لإػػػر قػػػس 

    ا اػػس ا  ا ػػ غل ا اػػسا ا ةتػػ   اتغوػػلاةغػػ ـ  ػػ ةؾةر    غوػػلا "ةلالإوػػ   بػػلدض ا ةػػ  ا ػػس  (3)"ب  بػػ ل

                                                           

 .72   صبةجؼ  بيتس ةر    بت سه  ب   ا ؽ ب مرو.  (1)
  .6  ب    ص بت سه  بمحمد   بح ةبس  ببس    ب عس   و.(2) 
   1995  ما هةل   و ه  بنو ل  بدلا  ل  با هلاا   بسباؾه ا رو ها  بتي  ل   وه بل و. رير محمد ةج ه  (3)
 .32ص
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لاملايةاػػل  ب ػػؾه عؽ  ة ػػما  نظػػؾي   ا ػػح   ػػك ؿ مادػػسوا ا ػػه  ب ػػك   بسبػػاؾهي ب سابػػل      ج
 . (1) "لاملايةال  ب   ب ل  ب رو هال ا 

 بلاملايةاػػػل  هتػػػ  عؽف مػػػؽ   ػػػؾه اػػػ ف  بلاملايةاػػػل  اكػػػؾ بنػػػ   اة ػػػم  ػػػؾ  مػػػ   اػػػسـ قا ػػػح       
يب ع  ؾرا   موباؾهي  اؾـ ة ا   هؾ  ملايةال  ب   ب ل لا بلإ و هال  رلاملايةال  با      ب ل  ب

 ب ػػ ظ ج  بت ا  ػػل لإػػر  بسابػػل ) با ػػلااع ل ا بان عح ػػل ا با ػػ ئ ل( بػػعؽ يجوػػةا  بيكػػؼ لإػػر  بد  ػػتل   
 لأ ػػػػ ب ؼ   ا ابنػػػػم هػػػػح   ياا ػػػػعؽ  بيكؾمػػػػ ج  بتي  ػػػػل لإػػػػر  بؾ  ػػػػ ج   ا بجتوؾهاػػػػ ج ا بتا طدػػػػ ج 

  بػػػل بػػػعؽ  بيكؾمػػػل  بتلايةاػػػل  ا ػػػعؽ  اػػػؾرع  ب ػػػ ظل  رو هاػػػل  ب  إذ ب ػػػؾها لإػػػر  بسابػػػل  ب عسه ب ػػػل 
 .(2) بيكؾم ج  بتي  ل

  ج ؾراػ   ب ػ ظ ج ا  خا   ػ  اػؾـ ة ػم  بػ ع ملايةاػل  رو هاػل لإوػؾ بلا م  ا  ؾص        
ملايةاػػل لاب  لااػػظ لإػػر  إذةؾع ػػ     ياجوػػةا  رو هاػػل  ا ػػعؽ هعسػػ ج م ػػاا ل     تػػ    بػػعؽ    رو هاػػل
لاملايةاػل  ب ة ػ   بػ ظ ج إو هاػل مادػسوا و خػ   بسابػل  ا دوػس  بػم   ػػ  ب ػ ظ ج قػاؼ   ةػ   رو هال

اػػػػإو ها ادػػػػض  بتلا لإػػػػ   يا  ا ي ػػػػ ب ؼ   ا بتي لإغػػػػ ج ماتق ػػػػل  مػػػػؽ  هد  بسابػػػػل  مػػػػ  اػػػػإو ها يجػػػػة   
ة  ػتل  بسابػل   الإػر اػساو  ب ػ ظل  بتلايةاػل  با ئتػل لإػر ا كؾف م اا ل لإر ةت و  ةػؽ    بد مل 

  .  ةؾة ل ب ظ ج ا لاا  ج م    ؾؿ بو  مؽ

هاػل  باػر  خػالاؼ وابوػؼ   ا ةغتاوػ   رو  ما س  دسوج  بادػ هال  باػر  وبػم بوػ   ب اوػ   ة ػ      
 ةػػ  "  اظػػ ع جػػة  مػػؽ  بؾع  ػػل ا بػػم  دلاا وػػ  ذهػػه   ػػؼ مػػؽ  ب اوػػ    إذ بلاملايةاػػل  رو هاػػل  أخػػح ا

 (3) ةػػسـ  بت ػػ ع  ا ػػ  وا  بسابػػل" ة أا ب ػػك  ا لأبػػ ؾم  بػػحي  كػػؾف مػػؽ  ػػ رو هاػػل بجوػػ ج يخػػلاى 
منوػػ    ػػ  ص  باػػ ةؾف  بدػػ ـ   رو هاػػل بػػعؽ ؾراػػ  اعػػ ئ   بسابػػل  "ا ػػس ةلالإوػػ  لإػػؾري لإلااػػ ج  ةوػػ 

 .(4)" لاملايةال  بتلالإة ل  بار  اتا  ا ب    ل  بتدنؾال  بت اا لا بل       ت بلاملايةال 

                                                           

 .73ةجؼ  بيتس ةر  م سه ب ب    ص ا ؽ ب مرو. (1) 
   1986 اي   بؾجعة لإر  با ةؾف  رو هي  وه بل  ما هةل  مظلدل ةعؽ  ب ت    با هلاا  ب  ت ف  بظت و. (2) 
 .65ص
 .14  ص 2013 رو ها  بتي  ل   و ه  بنو ل  بدلا  ل    لإؾري  لا   بسقؽ و.   (3)
   ر رم ه  لإر  بدلا ؽ   وه بل ما هةل م   با ةؾف  ل ر   ت ملايةال لاب    رو ها  ب تلاي  ة ملا إبلا ه ؼ  اتسو.  (4)

 .36  ص 2013بعلااج   من ؾه ج راؽ  بياؾ  ل 
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ةاػػ   ب ػػ ظل مػػؽ  بسابػػل  بػػم  ػػ ص  خػػلا مػػؽ   ػػ  ص  "ا ػػس ةلالإوػػ  م ػػظ م يبػػؾ راػػس  ةوػػ       
ذ   خا ػػ ص  ملالإاػػر   ػػ   يامػػؽ  بسابػػل  و  ػػ   ادػػ  يا باػػ ةؾف  بدػػ ـ  ػػس  كػػؾف  ب ػػ ص     تػػ  

ا ػػػس ةلالإوػػػ   ب ة ػػػ   بػػػسياؾه بػػػ  ت ف  بظتػػػ  اي ا ةوػػػ  " ؾراػػػ   بؾعػػػ ئ     (1) "ما  ػػػص اظب داػػػ 
 اكػػؾف هػػح    يعػػرهعسػػ ج م ػػ ي ل م ػػاا ل ا  رو هاػػل بػػعؽ  بيكؾمػػل  بتلايةاػػل لإػػر  بد  ػػتل ا ػػعؽ 

  . (2) بوعس ج لإر مت هباو  بؾع  او   رو هال  يب   لا ؼ اه  ال  بيكؾمل  بتلايةال "

 اػػػؾـ ة ػػػم يبػػػ ع  ؾراػػػ   بؾع  ػػػل    و هاػػػل لاملايةاػػػل ب ف  مػػػؽ  دػػػ هال ااا ػػػح متػػػ  بػػػب      
اع  ػػر ا كػػؾف  ياهعسػػ ج مي  ػػل  دتػػ  ة ػػم يبػػ ع إ   تػػر   يا رو هاػػل بػػعؽ  ب ػػ ظل  بتلايةاػػل  

وهجل مؽ   باالاؿ لإر  بيكؾمل  بتلايةال ااكؾف بو      ل مدنؾال من   ل ا تنح بو   منا لل
 .   و هال ل    بؾ  اي ابكنو       ب لا  ال   ل  بسابل  ةؽ   

لأجوةا مدن ػل لإػر  بسابػل  ةؾع مؽ   باالاؿ  رو هي  راهح   دنر  ف  بلاملايةال  رو هال ه      
اغعلاهػ  اهػح    ا  باالاؿ  رو هي ا بلار ا ك  ا  ح لإر مج ؿ  ب سم ج  بب س ػل ا بكولا ػ   اتا  

 ػػػػتؽ  طػػػػ ه     بػػػػاالاؿ  رو هي قا ػػػػك  منػػػػ  مذب ػػػػ ج اهعسػػػػ ج  اتاػػػػ  ا ب   ػػػػ ل  بتدنؾاػػػػل
 .(3)ا ن ح ب  باو    بنو  ل   ادل ب   ظل  بتن سل بو ابكنو   لام لإر    باالاؿ  رو هي ا بت بر 

 لا ػلا      بلاملايةاػل   و هاػل ا ةػ  بنػ  قابػعؽلإاو    با ةؾف  رو هي  دلاا  ج  ن امؽ خلاؿ  بادلا  
 ةؽ  بدن  لا     ل :

 ب    ؾها مؽ  ؾه  بيكؼ . لاملايةال يب ؾم مؽ  ب بعه  رو ها   ا ف  ب  . ي

  ةا ػػػ م جػػػؾهلا  بلاملايةاػػػل  رو هاػػػل مػػػ   ؾراػػػ    خا   ػػػ ج بػػػعؽ  بيكؾمػػػل   دػػػس ةن ػػػلا . م
 .  اهعس ج يخلاى )مي  ل ام  ي ل( منا لل   بتلايةال

 ه  ال  ب  ظل  بتلايةال .  بم       بوعس ج  بلاملايةال  . ج

                                                           

 .36 ص  ب  ب  بت سه   ة ملا إبلا ه ؼ  اتس  ب تلاي و. (1) 
 .63 ص ب  ب  بت سه  و. ب  ت ف  بظت اي  (2)
    بتكالػػػل  با ةؾة ػػػل اغػػػػس و   بظلدػػػػل  بق ة ػػػل  بلاملايةاػػػل ا ب عسه ب ػػػل    با  ػػػر ةبعػػػ   ةبػػػس  بػػػػلااتؽ  بي ػػػ اي   (3)

 .27ص   2005
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 الفرع الثاني

 اركان اللامركزية الإدارية

  يا اد   بؾجؾو ا ج ج مي  ػل    يب  ة مل ا ب  خ  ل م اؾـ  بلاملايةال  رو هال ة        
 ب   ػػل ماتعػػةا ةػػؽ  بت ػػ بح  ياهعسػػ ج   ػػل   بي جػػ ج  بتي  ػػل  مػػؽ ف كػػؾ اا  خ  ػػل  ا جػػ ج 

كػؾف ا  ا  اوبع بػاالاايتػ    ػتؽ بوػ   ب   ػ ل  بتدنؾاػل     باػ ةؾف  بو ااتنح   ) بؾطن ل( باؾم ل
وػػسؼ ق  ةغػػ ـ  بلاملايةاػػل  رو هاػػل  إف  ػػك  ) مػػ ه ج ا  ػػ ب ؼ  امي لإغػػ ج  ا ب ػػس  ج ( يتػػ  مة ػػ

  ب لا  اػػػل  بؾ ػػػ ئ ل مػػػؽ  ب ػػػ ظل و بػػػم  با ػػػععلا ا رو ها  بح   ػػػل ب ت ػػػ بح  بتي  ػػػل   مػػػ   خ ػػػ ة
  -:يه دل  هي ف يب ب ل هر  اتا   رو هالااابعؽ مت   اسـ  ف  بلاملايةال   بتلايةال لإر  بد  تل  

  -: ) بؾطن ل(ماتعةا ةؽ  بت  بح  باؾم ل ل اجؾو م  بح مي  ل إ   ت / يا ا 

 بػػػػػ   باظػػػػػػلاؽ  بػػػػػػم هػػػػػػح   بػػػػػلايؽ  بػػػػػػس مػػػػػػؽ  ف ة ػػػػػػلاؽ بػػػػػعؽ  بت ػػػػػػ بح      ت ػػػػػػل  ا بت ػػػػػػ بح     
 . (1) لأهت ل  ا  ثلا  ا بنظ ؽ اعرقؾجس لإ هؽ بعؽ   ثنعؽ مؽ  إذ ) بؾطن ل( باؾم ل

 ر   ؼ   م   ةظ ؽ  بنظ ؽ لإ ف  بت  بح      ت ل  ةت   دنر م  بح مؽ قؾجس ة م اعر مؽ     
 لأهت ػل  اعػر بت ا  ػل   امػؽ  اأ  ب تػ   بػؾطؽجت   مؽ قؾجػس و خػ    بت  بح  باؾم ل لإور  وؼ 

وهجػل ا اػسا  يتػ  ة ػم ب  ب ي و  يي اتدنم تاسهجل لإر  لأهت ل    بطب داو  لإ ف ي  منوت  بو  
خلا   يت   ف  اسقلا  لأهت ل آهت ل ذ ج طب دل ة ب ل اتدنم  ةو    ا   مؽ ا ب  بم  ف هح   لأ

مػػ  قا ػػ اج مػػس   اي ػػه طب دػػل   لأثػػلا لإػػ ف ذبػػػ  ف اعػػر خػػلا   امػػؽ آ  ا ػػ  مػػؽ  ػػ ص  بػػم 
 .(2) بت  يل ذ  و 

يهت ػػل اجػؾو م ػػ بح مي  ػل ماتعػػةا   اػلاؽ ةػػؽ  بت ػػ بح  بػػسقن  لإػر  ػػؾ  هػح   با لا ػػل   بػلار      
      ؾطن ػلا   غنر  اػس هت  ةػؽ  لأخػلاى ا قبػلار  ذبػػ   ةاػلا ؼ بؾجػؾو  بت ػ بح  بد مػل ا بؾطن ل  ب
     بػػم ج ةػػه م ػػ بح مي  ػػل ماتعػػةا  وػػؼ  بتػػؾ طنعؽ لإػػر ذبػػػ  بجػػة  مػػؽ إ  ػػ ؼ  بسابػػل ر ػػل ةو  امػػؽ  

                                                           

 .45ص   م سه ب ب   ة ملا إبلا ه ؼ  اتس  ب تلاي و. (1) 
 .34ص  م سه ب ب  عس ا بتي م ل لإ  ؽ محمد يت ؿ   ا نر وهااش ةبس  بيت(2) 
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 بد وي  يسقػس  يالأ ؾؿ  بق بال لإر  ظبع   بلاملايةال  رو هال  ف قاؾبم  بت لاع  بسباؾهي        
  بت  بح ا بت  ئ   بار  دوس بو  ا لأ لا ؼ ة عو   بم  بوعس ج  بتي  ل .

  اهػح      ةؾف   اتؾجه قنغؼ  جه إف ايت   بس مؽ  باؾؿ  ف  يسقس    ػ  بت  بح  بتي  ل     
 بػػم ةػػسـ  مك ة ػػل   ةااػػ ص مػػؽ  خا   ػػ ج  بوعسػػ ج  بتي  ػػل      ااػػ ةؾف مت ثػػ   اػػؾو  مػػلا  

 . (1)ةؾف  بحي ةغتو ب ا 

 بتي  ػل   ا  بوعسػ ج  يسقس  خا  ص  بتج ب م ة مؽ   ث ه  بتالا لل ة    بت   اسـ  يف ا       
 بوعسػػػػ ج   بتجػػػػ ب   ا مػػػػؽ  خا   ػػػػ جاص ا رو ها  بتلايةاػػػػل     ػػػػاظ    ف  نػػػػ إذ  فااػػػػ ةؾف  
مػػػػؽ    ػػػػ ا مت هبػػػػل  خا ػ  بوعسػػػػ ج مػػػػؽ  تنػػػػ    ػػػػ بكػػػػر    ػػػػس ه  ػػػػلا ه جةػػػػؽ طلااػػػػ   بتي  ػػػػل 

  بتي  ػػل  بتجػػ ب    ػػػ    جػػؾر  ف  دوػػس  بػػمايتػػ   ةػػ    بوػػ   خا   ػػ ج   بػػحي اػػسو   بت ػػلاع 
 اتعػة  بػحبػ  بتس ابل   ا باالاالا اهر ما ةت   جه   لا  خا     و  ة     ل بة  ـ اأةت ؿ  ن عح

 بار  وؼ م  بح  بب س لإور  اؾـ   ل ع ا ج ج  بتػؾ طنعؽ  بتي  ػل  ) بؾطن ل( ةؽ  ب ذاف  باؾم ل
  ػا عساف منوػ  ا ػك  مل  ػلا   ؽ  ا ؾها مل  لاا     بو   بتل  لا ا بجتوؾه  بػحق  لإر  بتي لإغل

  لإ   باؾم ل.ا  ملا  بحي   تح ب يكؾمل  بتلايةال  با لاغ  با ـ ب تلا 

  -:وعس ج ا ب    ل  بتدنؾالب   ةالا ؼ / ث ة  ا 

هػػػػر  بؾبػػػػع ل  مػػػػؽ  لأهيػػػػ ف  بلائ  ػػػػل ا بجؾهلااػػػػل   لإ ب   ػػػػ ل  بتدنؾاػػػػلاادػػػػس هػػػػح   بػػػػلايؽ        
اادبػلا ةنوػ   بتج ػ   بػحي  بػ   با ةؾة ل بك  بػل  بػاالاؿ  ب ػ ص  بلاملايػةي   ا ة ػ    ه وا ذ   ػل

 مػػػلا  بػػػس منػػػ  بة ػػػ ـ  هػػػؾ ب ػػػ ص  بلاملايػػػةي  ب   ػػػ ل  بتدنؾاػػػل   باػػػ ةؾف مػػػنح  ا ف( 2)قػػػسقلا  
                    بػػحي قػػاؼ  ة ػػ     باياعػػ    ذبػػػ  بك ػػ ف  باػػ ةؾةر   ب ػػ ص  بتدنػػؾي  ساادػػ(3)   و هاػػل  بلاملايةاػػل

          ا باػر  ػس  اػ ح بػ   بة ػ ـ اتو مػ    مدعنل اميسوا  اهؾ  ت ػ   وا ج ا بؾب ئ   باػر   ؾبػ  غ  ل 
                                                           

م هلا   بح  ايت  قنغلا و .  74 بت سه  ب  ب   ص   رو هي و. ب  ت ف محمد  بظت اي   بؾجعة لإر  با ةؾف (1)
 .38 بت سه  ب  ب   ص

 بياؾ  ل  من ؾه ج راؽ  بنغ ـ  با ةؾةر ب ب س  ج لإر ببن ف    م     محمد  ؾه ا و. غ وي ة ط  ما سو. (2) 
 .20ص  2019 

 بلاملايةال  ر   ت ل  ه وي ه عس ج ا  ر  قنغلا  كحبػ .38  ص ة   ت سه  ب م هلا   بح ةلااي  و.(3) 
 .14ص  1967لإر ةغؼ  رو ها  بد مل لإر  بساؿ  بت ا  ل  مظلدل   ه  و  اغس و  
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 ةاػػػلا ؼ ب ؾاػػػسا  رو هاػػػل  بتلالإة ػػػػل   اا ػػػر ا بت ػػػلاع  إذ كا ػػػ م  بياػػػؾؽ  ا يتػػػ   بؾ جلػػػ ج  
 ل ا ب ػػ ل  بد مػػل مػػؽ جوػػل   ةاػػلا ؼ بوػػح   ب   ػػا  ا ب   ػػ ل  بتدنؾاػػل لإػػر  بسابػػل مػػؽ جوػػل  

 يخلاى . 

 اإ ػػل ع  بة ػػ ـ مػػؽ وػػ  بت ػػلاع  تكعن  بػػ  ا بوػػسؼ مػػؽ هػػح    ةاػػلا ؼ بوػػح   ب   ػػ ل مػػؽ        
   اإ ػل ةو    ظل  بتلايةال ب بو  ةؽ  بي ج ج  بار  اؾـ اماتعةا  ا ج ج ة مل بو  ذ   ل خ  ل

ية ػػظل بوػػ  ذ   ػػل خ  ػػل  ا ف  ب   ػػ ل  يا ػػل ع ا جػػ ج ماتعػػةا إ  بلاملايةاػػل  رو هاػػل موتاوػػ لإ
ا ػػس  وػػ    ب وعسػػل  بتدبػػلاا ةػػؽ  ه و   لإوػػؾ  اػػلا بوػػ  ب ؾاػػسا  رو هاػػل  بت ػػلاع  قن ػػسو  بتدنؾاػػل  باػػر 

مػػنح  ب   ػػ ل  بتدنؾاػػل ب وعسػػل  بتدبػػلا ةنوػػ   ا  بؾاػػسا   ف خا ػػ   با ػػلااد ج ا ه    ب اوػػ   مػػؽ 
ابػػ    مػػنح  ب   ػػ ل  بتدنؾاػػل ب ؾاػػسا  رو هاػػل   ةيػػؽ ةتعػػ  مػػ     جػػ    بػػح هه  بػػم ا     و هاػػل

ا كلاا  ب    ل  بتدنؾاػل   س  خح  بت لاع  بدلا  ر ف   بم هن  ا جسه     ها (1) بوعسل  بتدبلاا ةنو 
بػػؼ  دػػل  دلاا ػػ  بوػػ      ةوػػ   (47 ا) ولإػػر  بتػػ 1951ب ػػنل  40 بدلا  ػػر ه ػػؼ لإػػر  باػػ ةؾف  بتػػسةر   

 . (2)ا ؾها ميسوا

ا اتاػػػػ   إو ها  بت ػػػػ بح  بتي  ػػػػل ةػػػػؽ طلااػػػػ   مجػػػػ ب  اهعسػػػػ ج   ا ػػػػك  ةبػػػػلا   ةا ػػػػ م / ث بقػػػػ ا 
 -:  ا  باالاؿ  رو هي ا بت بر

 تبػػسيب  ظب اػػ   ا   لةغػػ ـ  بلاملايةاػػل  رو هاػػلايؽ هػػؾ  بتة ػػ ع  بية اػػر  بؾجػػؾو  بػػهػػح    دػػس       
     مغ هلا م لإر  بتج ؿ  رو هي ا بحي  ا ر باؾرا  مت هبل    ةا م بس تالا طر  با ئؼ ة 

                                                           

 2017  بعػػػلااج    بجنػػػ بر    بلاملايةاػػػل  رو هاػػػل بػػػلا  ذا اػػػسقؽ   مكالػػػل  ب ػػػنوؾهي   طػػػ هلا محمد  مػػػ  حو.(1) 
 .24ص 

لأ ػػػػػػ  ص  بتدنؾاػػػػػػل ) بسابػػػػػػل ا اػػػػػػسوج    1951ببةل  40 م ه ر  ربد ةر و بمف  وبا ة  مػػػػػػؽ (47 بتػػػػػػ وا )(2)
  و ه ج ا بتن آج  بد مل  بار  تنيو   با ةؾف     ل مدنؾال م اا ل ةؽ     ل  بسابل ا ب لااط  بار  يسوه  
ا  بؾاػػػل ا بب ػػػس  ج ا باػػػلاى  باػػػر  تنيوػػػ   باػػػ ةؾف    ػػػ ل مدنؾاػػػل ا ب ػػػلااط  باػػػر  يػػػسوه   بظؾ ئػػػ   بسقن ػػػل  باػػػر 

 ب ػػلااط  باػػر  يػػسوه    ا ػػ ؼ  ب ػػلاي ج  باج هاػػل ا بتسة ػػل    مػػ   بػػاقنر منوػػ   تنيوػػ   باػػ ةؾف    ػػ ل مدنؾاػػل ا
بػػػنص لإػػػر  باػػػ ةؾف ا  بجتع ػػػ ج  بتذب ػػػل الإاػػػ ا بلااكػػػ ـ  بتاػػػلاها لإػػػر  باػػػ ةؾف ا يػػػ  مجتؾةػػػل مػػػؽ    ػػػ  ص  ا 

 .(  مؾ ؿ  تنيو   با ةؾف     ل مدنؾال



 ........المركزية واللامركزية الادارية........المبحث التمهيدي ......
 

08 
 

اتعػػة اػػ   بنغػػ ـ قهػػؼ مػػ    ايتػػ   ف  (1) لأغ ب ػػل  ب ػػ اال مػػؽ يبنػػ    ب ػػده  م ب ػػ ظل ة ػػ         
 بلاملايةاػػل ا ب   ػػ ل   بؾاػػس ج تاػػ   ف  إذ   بتػػ بر ا  و هي و هي هػػؾ   بػػاالاؿ  ر  بلاملايػػةي 

ك ف ػػل  خا ػػ ه  بوعسػػل  باػػر  دبػػلا ةػػؽ إه وا ااد ػػ  ق لأاؿ لإػػبػػتا ف  ب بػػعا ف   بتدنؾاػػل  بت ػػاا ل   
 .(2) ب  ص  بلاملايةي يي  بار  تق  

ا اتاػػ  بنػػؾع مػػؽ   رو ها  بتلايةاػػل بق ة ػػل ةػػسـ خ ػػؾع هػػح   لأ ػػ  ص ب  ػػ ظل  بلائ بػػ ل يي ا      
الإاػ    بلا  اػل   ػ  بنغػ ـا ةتػ    ابكؽ هح    بػاالاؿ بػ   مظ اػ      باالاؿ  رو هي  ا  بت بر 

مػػ   بلا  اػػل  ػػك  ل   اهػػح   ف    كػػؾ بت وػػؾـ  بػػاالاؿ  بوعسػػ ج  بلاملايةاػػل لإػػر   ػػلالإ  و   ػػلااظل  ف 
 2008ب ػػنل  21 بتناغتػػل اػػإ   ؼ ه ػػؼ  غعػػلا ػػ ةؾف  بتي لإغػػ ج  م  بت ػػلاع  بدلا  ػػر لإػػر ة ػػ حقذخػػ

 12- 8ا -7ا بنػػؾ ار   يتػػ  اهو لإػػر  بتػػؾ و  بػػؼ    ػػ  مج ػػ   بتي لإغػػ ج  ا    ػػ ل    بػػحي
  .بلا  ال  ب  ظل  بتلايةال

ةػسـ اجػؾو ادػض  يايبػ ع  باتععػة  بتاتقػ  بؾجػؾو  ما يسو  ؾه  بلاملايةال  رو هال ة        
  يا كػػػؾف  مػػػ  م ػػػاا ل  ايعػػػر بوعسػػػ ج   ا رو ه ج  بتي  ػػػل ا  بدن  ػػػلا  بتلايةاػػػل و خػػػ   بتجػػػ ب  

 : (3)بوح   بوعس ج ا بتج ب  ؾه  ف  دعنوؼ  ب  ظل  بتلايةال ابوح  هن ؾ  اأة   م ا ظل 

 بتظ اػػػػل  ا اتقػػػػ  لإػػػػر  ف  كػػػػؾف جت ػػػػ  مجػػػػ ب   يا ب ػػػؾها   لأابػػػػم : اهػػػػر  بلاملايةاػػػػل  بك  ػػػػل  
 ر   تػػر   بػػعؽ جت دػػ  مػػؽ  بػػ   ب ػػده لإػػر  بنظػػ ؽ بوعسػػ ج  بلاملايةاػػل  رو هاػػل مػػؽ ية ػػ   منا

 يابػحبػ    كػؾف هن بػػ يي ة ػؾ مدػعؽ مػؽ  بػ   بيكؾمػل  بتلايةاػل    خا  ص هػح   بوعسػ ج 
ةػسو  م ب ك   ػذوي  بلاملايةاػل  بك  ػل  بػم  ؾراػ  ي مػ  ب ؾع  ػل  رو هاػل ة ػ   كؾف   ا  بوؼ ا وح

 .ي  ب ؼ  بسابل 

 بجةئ ػل   ا اتقػ  لإػر  ف  كػؾف   ػكع  مجػ ب    اهعسػ ج  يا ب ؾها  بق ة ػل :  بلاملايةاػل  بن ػب ل 
ية ػ   مدعنػعؽ مػؽ  بيكؾمػل  ج ةػه  بلاملايةال  بتي  ل مؽ ية    منا بعؽ مؽ  ب   ب ده  بػم

  بػم هػسـ  ي  قػذو بتلايةال  بن    بؾ ب غعلا  ف وخؾؿ  لأة     بتدعػعؽ  بػم ج ةػه  بتنا بػعؽ 
                                                           

 .37وهااش ةبس  بتجعس الإ  ؽ محمد يت ؿ   م سه ب ب   ص رو. ا ن (1)
 .30 بت سه  ب  ب    ص ط هلا محمد م  ح  بجن بر   (2)
 .147ص    م سه ب ب  و. ة ملا إبلا ه ؼ   اتس  ب تلاي  (3)
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 بي جػػػل  بػػػم ج ػػػه   غوػػػلا بتنا بػػػعؽ ا  بلأة ػػػ  ب ػػػ ل  بلاملايةاػػػل ط بتػػػ  ااعػػػب  بغ بب ػػػل       
 .(1)ية    مدععؽ  باكت   ب ناص مؽ  بلاج ؿ  ب نععؽ ا بت ا عؽ ا  ك   

ادػػػض  بتجػػػ ب    ا بوعسػػػ ج  امػػػؽ  ػػػتنو   بب س ػػػل   اظ ػػػه اجػػػؾو  إذةذاػػػس هػػػح  باؾجػػػ    ا      
 بت ػػؾها  ب ن ػػل   يػػؾف اجػػؾو     بػػس ية ػػ   مدعػػعؽ ذاي خبػػلاا ا خا ػػ ص لإػػر مجػػ ؿ ةت وػػؼ   

  باأهعػػ و خػػ   بتج ػػ   بتنا ػػه قاظ ػػه  ا ػػؾؿ  بن خػػه  بػػم م ػػاؾى  مااػػسـ مػػؽ  ي ػػذاةن  ػػلا 
تنا بػعؽ  بوػح  اجػؾو هكػح  ية ػ    كتػ  ةػؾ  ص  بد تر بكر قاؼ  خا  ه   ك    بػعؽ  لأة ػ    ب

ر قاتاػػػػ  اػػػػ   لأ ػػػػ  ص ةن ػػػػلا   بػػػػاالاؿ  باػػػػ م  قػػػػذثلا  ة ػػػػ  باػػػػر  يا جوػػػػ   بتج ػػػػ  ة ػػػػم 
 . بلاملايةال 

تجػػػػ ب     ب  ة ػػػػ لأ بجتػػػ  بػػػػعؽ طلاااػػػػل   ةا ػػػػ م  ا بادعػػػعؽ  بتلايػػػػةي مػػػػؽ مة  ػػػػ  كتػػػ   ف      
ااػسا  لأةتػ ط لإػر  بدتػ   م رو هاػل  اايػ لإظ ة ػ ب ؾع  ػلمن   با اعب  بك مػ   إبم ا بوعس ج قؾوي

 .(2) رو هي  بعؽ جت    لأ   ص  بتدنؾال  بد مل 

  -  ةت ؿ  بوعس ج  بتي  ل: ملايةال ة ه  ال  ب  ظل  بت / ه اد ا 

تعػة هػح   بنػؾع مػؽ اااةدنر ا  خ ؾع  ب  ظل  بلاملايةال  رو هال بلا  ال  ب  ظل  بتلايةاػل ا       
بػػلا ه  اػػل مػػؽ ةػػؾع خػػ ص    ادػػ هد مػػ  ا بلا  اػػل  بتدلاالإػػل لإػػر  بنغػػ ـ  بتلايػػةي ا د بلا  اػػل ةػػؽ 

   باالاؿ  بوعس ج  بلاملايةال ا ن    بؾ ب  ك   ااسا  بللاو  ب   ب ل ا دلاؼ ا بؾ   ل  رو هال 
   كػػؾف هنػػ ؾ  بػػاالاؿ  ايعػػرا تدنػػم  ػػنغؼ  بدلا ػػل بػػعؽ  ب ػػ ظل  بتلايةاػػل ا بوعسػػ ج  بلاملايةاػػل 

ا   كؾف    ػػ  بلا  اػل  بتاػلاها ب يكؾمػل  بتلايةاػل    بتلالإة ل( ياوعس ج  بلاملايةال ) بتي  ل مظ   ب 
ا  كػػؾف مجػػلاو ا ػػ  ل  يػػسو   ةغػػ ـ  بتلايةاػػل  رو هاػػللا  اػػل  بلائ بػػ ل  بتدتػػؾؿ بوػػ  لإػػر مػػؽ ةػػؾع  ب

  .(3)  بلاملايةال  رو هال يالإ  مبس  ا خا     و ه اساو

                                                           

 .147 ص و. ة ملا إبلا ه ؼ   اتس  ب تلاي  م سه ب ب  (1)
 .39و. م هلا   بح ةلااي   م سه ب ب   ص (2)

 .21ت سه  ب  ب   ص ب  غ وي ة ط  ما س  و.  ا و. م     محمد  ؾه (3) 
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ملا  لػػل  رجػػلا   ج ا بتدػػ ملاج  بتاد اػػل اػػ رو ها يا  باػػلا ه ج  با ةؾة ػػل  بلا  اػػل  رو هاػػل اهػػر ا     ا
ا  ا ػػ   بؾ ػػ  ل  رو هاػػل ةػػؽ  بلا  اػػل  (1) باػػر  ا ػػحه   بؾاػػس ج  رو هاػػل اػػأوا ج ايبػػ بعه إو هاػػل

  ل  ػلاايل  يػسوه  بعنتػ   بلا  اػل  بلائ بػ ل  ت هبػػو ة ػؾص   ػػلااع  بػم  ياػ لا  لأابػم إذ بلائ بػ ل 
ةال ايكؼ  با ةؾف هح  مؽ ج ةه امػؽ ج ةػه  خػلا  ف  بوػسؼ مػؽ  بؾ ػ  ل  رو هاػل  بيكؾمل  بتلاي

هػػؾ ب ػػ ف مػػسى م ػػلااع ل  باػػلا ه ج  باػػر   ػػسه مػػؽ  بوعسػػ ج  بتلايةاػػل امػػسى      وػػ  مػػ   باػػ ةؾف  
ة ػػم  ف   ػػ  ذبػػػ ايػػ    ػػلالإو  ا ف يػػ ف  لأخعػػلا خ  ػػ   با ػػس او  ابكػػؽ  بوػػسؼ مػػؽ  بلا  اػػل 

  . (2) رو هي  ت ف ا ؽ  بدت  بلائ ب ل  

  بوعس ج ) بتي  ل  بتلالإة ل(  ب ؾ عؽ هت  ي با بر : ة مااا ح ه  ال  بيكؾمل  بتلايةال      

ل  بتلايةاػػػل ة ػػػم ج ةػػػه  ب ػػػك ر   و ه ج  بتي  ػػػل:  اةدنػػػر اػػػ  ه  اػػػل  بيكؾمػػػ ملا  اػػػل ة ػػػ ب -1
 بت ػػ هيل  يا بادعػػعؽ  اعػػر  بتي  ػػل ا باػػر   ػػص  با ػػكع   رو هي مػػؽ بػػلإو ه جي ؾ  ػػدا ب

 ةوػػ     ػػكع   رو هي مقػػ  اػػ   يالإػػر  دعػػعؽ ادػػض  لأة ػػ    بػػحقؽ قاؾبػػؾف   ػػػ  رو ه ج 
    بل ادض ية   ه . يا بتج ب   بتي  ل 

مػػؽ  ػػلا ه ج منوػػ   باػػر  ياػػ لا  بػػم    ػػسه  اةدنػػر مػػ   -: ةتػػ ؿ   ػػػ  رو ه ج م بلا  اػػل ة ػػ  -2
لإػػر ادػػض  بيػػ  ج اا ػػه مػػ    بغ ئوػػ  يا باي ػػ ؿ مؾ لإااوػػ   يا  ػػسق   ب ػػ ظل  بتلايةاػػل 

 .(3)قلابت   با ةؾف 

اػػػس ج  بتي  ػػػل لإػػػر اػػػ ؿ  بتلايةاػػػل  بي ػػػؾؿ مكػػػ ف  بؾ ادػػػض  با ػػػلااد ج ب يكؾمػػػل  ا جعػػػة       
     بت ػ يل  بد مػل االا ػ   ة ػم مان ةو  ةؽ يو   ا جل  و  ا هت بو   ب سقس بؾ جل  وػ  اذبػػ ا  عػ  

                                                           

(1) Atila turkyilmaz, belediyelerde denetim, Ankara Su ve Kanalizasyon Ġdaresi Genel 
Müdürlüğüm,s18 
 

-إةج الا –واؿ  ب   ج  بدلا ر -و.  اتس بلامل بسه واه  رو ها  بتي  ل لإر   ف ل يعل    بسابل م لا (2)
 .38 ص2017و ه  بنو ل  بدلا  ل  -لإلاة  
ا ظب ا    لإر ادض  بساؿ )بلااظ ة     بيكؼ  بتي ر بتل وئي  ل  وه بل  بيكؾم ج  بت   ف  بت بكره ئس اتس (3)

 .49 ص2019بعلااج  ا بتا هةل م   بدلا ؽ  مكالل  ب نوؾهي    لإلاة   (
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اااػم    كػؾف   ل بػاقن ئ   ج ااسا  بللاو ا كؾف هح   تؽ  ط ه  ػع  الإػر اػ مة نو  م   ـ
  .(1)اس ج  بتي  ل ا باالابعاو  مدلا ل ب  ظلا بؾ 

ااا ح مت   اسـ  ف  بلا  ال  بتلايةال ب وعس ج  بلاملايةال ب  ب مظ ال ا ةت  بو  اساو  تكؽ      
 الإ  م   أ ر:

 بالا ه ج  بتي  ل بعس  بوعس ج  بتي  ل ااام  بؾ ي ةب   ػ  بالا ه ج      ذ. لام  خا  ص 1
 .اي جل  بم   سق   ا  مؽ  بيكؾمل  بتلايةال

.  يسو  خا  ص  بيكؾمل  بتلايةال لإر  بنغلا لإر  بالا ه ج  ب  وها مؽ  بوعس ج  بتي  ل ا  2
 . اإبغ ئ  اؾـ  يا بتؾ لإال لإ    بو  ا   دسق و  لإت   لالإ    يا بغ   

 .  ف  بلا  ال  بتلايةال  كؾف ميسوا بن ؾص   ةؾة ل  لاايل .3

ا  ػػػػؾص  باػػػػر   ػػػػسه مػػػػؽ  بيكؾمػػػػل  بتلايةاػػػػل    ثػػػػ ه لإػػػػ ف   ةتػػػػ ؿ ا باػػػػلا ه ج اعػػػػر . مػػػػؽ4
ةاػػس  و هي  ياػ  ػػلا ه إو هاػػ   باػػس   بػػؾ   يػػ ف ذبػػ با ػػسق   ن ػػلاؼ  ث ههػػ   بػػم  بوعسػػ ج  بتي  ػػل 

الا ه ااناج ةؽ ذبػ  ملااؽ ا   رو ه ج  لام بػلإو ها  ب يا بدت    ذة  ماااا لا  ثلا  با سق  ة 
 بتي  ل ا   بدساؿ ةؽ  لا ه ه  اام  ف ا  ب م  و ل مؽ  ب   ب  ظل  بتلايةال ا بق ةر  باػلا ه 

 .(2) رو هي   لاي مؽ   هاخ  ساه  ب   مؽ   هاخ  بت  و ل 

 المطلب الثالث

 تقدير المركزية واللامركزية الإدارية

بسابل لإر  ب ت ج لإ  ة   حج  ؾه    ا  ك ؿ  ام  ات قا  ة أ و  دسوج   ك ؿ  بساؿ منح        
اب ظل   ا ده  هد   ) ا بت وؾـ  بل  ل بسيجمنح  ب ؾه م وؾمو  لإر  بالاف  ب  وع ة لا  

 ب غل  ب دبر ا ن مر  بؾةر ا بنوؾد  ب كلاي    اطأاام   ظؾهه   با ها ر  ا يب   (ا كؼ
      بم ج ةه  باظؾه ج    ا  و ل   جات ع ل   هج هن ؾ واؿ  ت هع لإعو   ب  ظل ا ؾها 

                                                           

 .44ص  بت سه  ب  ب   و. محمد   ببس هف   (1)
 .52ه ئس اتس ف  بت بكر    بت سه  ب  ب    ص (2)
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ظ ال  بتلايةال ايخلاى     ملايةال ثؼ  باسةم منو   بايؾؿ ةؽ  بانغ ؼ  بتلايةي  ا باؾج  م     ـ
ا بتا طد ج   رو ه ج  بتي  ل  مق    بتي لإغ ج  ةيؾ  با  ر ةؽ ادض  ب لاا  ج ب  بح 

 نغ ؼ  و هي   ة  بك  مؽ   ب ؾ عؽ   ؾميأبوؾه  بلاملايةال  رو هال  عه   لأ  ب ؼ   اغعلا  يا 
 بتظ ه  بم لإلاةعؽ  ب لاع بنا ؼ هح    بوت  مؽ  بتة     ابكؽ لإر  بؾ ب ة    بوت  مؽ  بدعؾم  بح

 بلاملايةال سقلا  بم  ا ناظلاؽ الإر  ب لاع  بق ةر ب  بتلايةال  رو هال   سقلانان اؿ ي    ا لأاؿ ب

 .                  رو هال 

 الفرع الأول

 تقدير المركزية الإدارية

 ػ  مػؽ  بدعػؾم   اة   ؾ      امبلاه ج  ابكؽ لإر  بؾ ب ة    بنغ ـ  بتلايةال  رو هال مة          
 لأبػل م  حيلاةػ ثػؼ ج ب  ج  باػر وةػب  بػم   خػح اػ  ا ظب اػ      بؾؼ ة ادلاد  هؼ  بتة      ا 

 ق ر : اتدنم  خلا ب  ف  ر ج ب  ج  ا ب  ب  ج  الإ  م  يا بار وةب  بم  ةاا و    

 -مة    ةغ ـ  بتلايةال  رو هال : / يا ا 

ا  بنا جػػل  اؾاػػل   بتلايةاػػل  ي لإػػل يه  ػػر  بسابػػل  اه تنػػل  بيكؾمػػل  ة ػػما ػػل  بسابػػل ة ؾذهػػ   -1
  بسابل.ااسا 

ا بسلإ ع  بار  وسؼ  ي لأمؽؼ إو ها  بتلا لإ   بد مل  باؾم ل   ئ لأب ؾم  بؾاعس  بحي  لا س د -2
 .(1) ؼ  بسابل ةظ ؽ ا ب   اج ار  بيساو  رو هال ر   ؼ مدعؽ مؽ ي  ب ة م بم يو    ب سم ج 

تكػػ ف ا ؾجعوػػ  لإػػر  ب  بد مػػل    بػػم  ػػغل  بن اػػ ج   لػػ ع يبػػ ؾم  بتلايةاػػل  رو هاػػل قػػذوي  ف -3
ا بيس مؽ  بابحقلا اإو ها ملا لإػ   بسابػل ة ػم  كتػ  اجػ   يؾةوػ   غ ػه  بت ػ بح  بد  ػ    بتن به
 لإر  بتجات  .  بت  بح  لأخلاى  ة م بؾطن ل 

م       س و  ا ج ة و  ا ن باو  لإر إو ها ؾوي  بم  باالا ه  بنغؼ   رو هال  ا ت ف اا -4
 .(2) بن أا ن به  بساؿ  بيسققل  بسابل املا لإاو    لإور 

                                                           

 .71ص و. ب مر ا ؽ ةجؼ  بيتس ةر  م سه ب ب    (1)
 .15  م سه ب ب   ص ة ط  ما س يغ و و. ا م     محمد  ؾه(2) 
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 ه ل ط  لأ  ب ؼ ا بتي لإغ ج ا بد  تل   ا ا  ه   يب ة ؾذه   م دت   بتلايةال  رو هال ة  -5
 اب ظلا و   رو هال.

ةا جل  روه ه   بتلا لإ   عؽ   كت  اج  ب تؾ طن ة مس ؼ  ب سم ج  باؾرا   بد وؿ ب ن ا ج اباا -6
  بد مل .

لإر  بتنػ ط   باػر ي ةػب  دػ ةر مػؽ بػؾ   ب ػسم ج   ا باػر ي ةػب را وا  سها  ب ك ف  بتي ععؽ  -7
موت ػػل مػػؽ  بػػ   الإػػر  بتنػػ ط   بتي  ػػل مػػؽ  بؾ ػػؾؿ  بػػم  بتػػؾ هو  بيكؾم ػػل  بتلايةاػػل اظلاااػػل 

 . (1)ماة قسا لإر  بساؿ  كقلا  اسم 

 -ةعؾم  بتلايةال  رو هال : /ث ة  ا 

مػػػؽ   ؾ   ػػػ   ا بتا بػػػ    ةوػػأب تلايةاػػػل  رو هاػػػل  لإاػػ بلاغؼ مػػػؽ  بتة  ػػػ   بدسقػػػسا   باػػر ذيلاة هػػػ         
أبػػ ؾم  بؾاعػػس  لإػػر يو    بتوػػ ـ  ا بؾعػػ ئ   رو هاػػل    ػػؼ  ظب اػػ  يإذلإػػر ا بػػل  خػػحآام ب ػػ ب  ج   

 بو  ايت  ق ر :اجوب ا بدعؾم  بار   بتآخحاة    بؾؼ ة ادلاد  هؼ 

 بس تالا طر لإػر مجػ ؿ  رو ها  بيسققػل   بتبسيو هال قان لإم مؽ  ف   ل ع يب ؾم  بتلايةال    -1
 . (2)م  هيل ي ي م  بت  بح  بتي  ل لإر    لا ايو    ب سم ج  ب   ل بوؼ م با ئؼ ة 

ف جػػػ  ا   ػػػ ب ؼ لأ   ف  بتلايةاػػػل  رو هاػػػل قػػػذوي  بػػػم  لا جػػػ   ب ػػػسم ج لإػػػر  بتي لإغػػػ ج   -2
  بد  تل  امت  قذوي  بم  بوجلاا ةيؾه . م هات ـ  بيكؾمل  بتلايةال  بؾؼ قن ه ة 

 ب ػػ ظل  ممي لإغػػل ا دػػسوه      ػػده ة ػػ يا ف  ب  ؾ ػػ ل  باػػر قاتاػػ  بوػػ  يػػ  إ  ػػ ؼ  -3
   ل ع  بي ج ج  بتي  ل  ب   ل بو  . ة م بتلايةال  بة  ـ 

بػػػػؾره ج  بػػػػم  كبػػػػس  بتػػػػؾ طنعؽ  بجوػػػػس   ا بت ػػػػ هال بتلا جدػػػػل  قػػػػذوي  ف ادػػػػس  بد  ػػػػتل  -4
 بلاجػػػػؾع  بػػػػم  ب ػػػػ ظل  بتلايةاػػػػل  باي ػػػػ ؿ لإعوػػػػ  ةػػػػ وا ا ر ػػػػ لإل  بػػػػم ذبػػػػػ  بتؾجػػػػؾوا 
 ا ػػأخعلا   بجوػػ ر  رو هي  ةتػػ  لإػػر   و هاػػل قػػذوي  بػػم  بػػلل   باػػلا ه ج ا   ػػ ذ بتؾ لإاػػ ج 

  ف بنػ اة  ػ  بتػ   اػسـ قا ػح لإػر  بؾ ػب  بتن بػه  تلائؼ ب الا ه ب ا    ذ ةج ر  بتد ملاج 
   غعلا  بت االاا  لإر بس  ل  كؾانو ا أ ن به  بساؿ  بيسققل  بن  يب ؾم  بتلايةال   و هال  

                                                           

  .16  ب    ص بو.  اتس بلامل بسه    بت سه  (1)
 .25و. ا نر  ا ؽ وهااش   م سه ب ب   ص (2)
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رو هي متػػ  قػػػؾلإلا بوػػ   ب ػػػب   بك ع ػػل ب  ػػػ ظلاا   ا باػػر  ا ػػؼ ا بل ػػػ طل لإػػر جو رهػػػ        
 ػوس    حي ف  باظػؾه  بػس تالا طر  بػ  هج    بسابل   اوةػؼ بػ ظ  و     ما  ل  بن ؾذ ة 

 بساؿ ا رو  و  بؾةر بسى   ب ػدؾم   بػؼ  دػس مابػؾ  ينغػ ـ  و هي ادػس  رو ػ و موػ ـ  بسابػل  
  بػم   خا   ػ  و   ب  غ ه  بساؿ ةؽ  بتلايةال  رو هال    ا  جوػب ةيػؾ مػنح ادػض 

 . ا  خح اأب ؾم  بلاملايةال   و هال  بيكؾم ج  بتي  ل واف  باؾم ل

 الفرع الثاني

 اللامركزية الإداريةتقدير 

هػػػػػػػح    ةػػػػػػػ  بػػػػػػػؼ   ػػػػػػػ ؼ      ف  بلاملايةاػػػػػػػل  رو هاػػػػػػػل يأبػػػػػػػ ؾم بػػػػػػػ  لإؾ ئػػػػػػػس امة  ػػػػػػػ  يقعػػػػػػػلاا        
  ةااػػػػػػػػػػ و ج  اة  ػػػػػػػػػػ  بػػػػػػػػػػؾؼ ة ػػػػػػػػػػادلاد ةعػػػػػػػػػػؾم امة  ػػػػػػػػػػ  ا  لأبػػػػػػػػػػ ؾم  رو هي مػػػػػػػػػػؽ  بدعػػػػػػػػػػؾم 

 :اس ة م  منو  بلاملايةال  رو هال  يلا 

  -:مة    ةغ ـ  بلاملايةال  رو هال  /يا ا 

 بػػحي  ا ػػر   ػػلا ؾ  ب ػػده    بلاملايةاػػل  رو هاػػل ةػػؽ  بس تالا ط ػػل لإػػر إو ها  بسابػػل دبػػلا  -1
  ةػػػؽ طلااػػػ   ةا ػػػ م باػػػلا ه ج اا ػػػتح ب تػػػؾ طنعؽ  بت ػػػ هيل لإػػػر   لإػػػر مت هبػػػل  ب ػػػ ظل

 بنغػػ ـ  بتلايػػةي   كا ػػم  ف مػػؽ  بيػػ  ج لإاغعلاهػػ    بتجػػ ب   بتي  ػػل  او ه  متق ػػعوؼ لإػػر 
 تكػؽ  بلاملايةاػل  رو هاػل يػ  إ  ػ ؼ  إذ  ا  ةغ ـ  بد  تل اام قن لاط ةاػس  بسابػل ي وػ  

مػؽ  بػسم ه  لإد م ببع   بتقػ ؿ اػ بلاغؼ  (1) ب   ل  هج    لإر إو ها  ذاة ممؽ  بؾ ؾؼ ة 
 بتي  ػػػل ل بنػػػسف خػػػلاؿ  بيػػػلام  بد بت ػػػل  بق ة ػػػل ع ػػػب  رو ها قنػػػ ب ػػػ م   بػػػحي ي ػػػ م مس

 ب ده بلاااػ   بتدنؾاػل      اا مة ب ل مت  ب ةس ة     ا ت هع ة  طو  لإر  لأ  ب ؼ اك
  بد ب ل ا تؾو   بم  ياع   بن لا.

   ؼ لإػر مت هبػل  ب ػ ظل  ػا با ب ع لإػر منػ   بالايعػةبلا  بلاملايةال  رو هال ة م  يا د -2
ا تػػػنح  رو ه ج  بتي  ػػػل  بػػػ    ب ػػػ ظل  بتلايةاػػػل لإػػػر  بانغػػػ ؼ  رو هي  ػػػسه من بػػػه لإػػػر 

                                                           

 .79 بيتس ةر  م سه ب ب  صو. ب مر ا ؽ ةجؼ  (1)
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لااؼ عػػػقاؾ لإػػػ  مػػػ   ايعػػػرر مك ةوػػػ   ب ػػػي ح  باػػػلا ه ج لإػػػر  بؾ ػػػب  بتن بػػػه الإػػػ    ػػػ ذ
 .(1) بدت 

 اػؾـ يػ  إ  ػ ؼ  إذ بنغ ـ  بلاملايػةي  ظبعػ  با ةػسا  بدس بػل لإػر  ب ػلاالل ا ؾهاػ   ب ػسم ج  -3
   ك ػػ  و لإػػ   ايعػػر ػػسه  مك ة   ػػ     ا ػػ و ل اثلاا  ػػ   بتي  ػػل  ة ػػما ػػذاة   بتي  ػػل 

 .(2)م  بح إ   ؼ  خلا     من  ثلااا ا مك ة  ج م و ل  ة م ب لاالل لإر  ر   ؼ ا بن ال 

 -ةعؾم ةغ ـ  بلاملايةال  رو هال: / ث ة  ا 

 باػػر    ةااػػ و جموتػػ  ب ػػا ةغػػ ـ  بلاملايةاػػل  رو هاػػل مػػؽ مة  ػػ  امي بػػؽ     ةػػ  بػػؼ   ػػ ؼ مػػؽ      
 :رم  ق الإ   بح  بناظلاؽ جوب ب  ا      ؾ  مؽ  ب  ب  ج ا 

باؾراػػػ   بؾع  ػػل  رو هاػػػل بػػػعؽ  ب ػػ ظ ج  بتلايةاػػػل لإػػػر ع ا بؾاػػػسا  رو هاػػػل ب سابػػل ةغػػػلا   بت ػػ  -1
 .لإر  لأ  ب ؼ ل بلاملايةا يا بد  تل  ا بوعس ج  بتي  ل  

  بلا لإ  لإر  بن ا ج مؽ  ب  ظل  بتلايةال . ف  بوعس ج  بلاملايةال     خبلاا  ا  كقلا  -2

 ؼ ايػ  ملالإػ    ل  بتؾ هو  بتي  ل قذوي  بم  هت ؿ  بدسقس مؽ  بتاظ ل ج  بار  يا جو  ي  إ  ػ  -3
ة ػػ    بتنا بػػعؽ ب ػػغؾط  بنػػ خبعؽ  ا  باػػ بر  غ عػػه اخ ػػؾع    ي ة ػػؾ  ةةةػػل  ة  ػػ ب ل  قػػؾو

  ة ج إو هال بعؽ  ب  ظل  بتلايةال ا بوعس ج. بت  بح  باؾم ل   اة ؾ  ةة  م بت  بح  بتي  ل ة 

 .(3)اخ  ل لإر  ب لااع تلاية   دؾ ل  بلا  ال  ا د   بلاا ال م   ب -4

  و هال  للإ بلاملايةامل با لإعو   بم اس م     ةو ج ا بلاغؼ مؽ  يل اد و       ف هح    ةاا و  
   ايت   (4)ب      ف قا ح طلااا   بعو   لإلأ تكؽطلاب  ظب ا  م  يهي ةو    ام وؾمو   با ةؾةر   م  إذ
   لايعة مت هبل  و  ف  بتلايةال  رو هال  وسو ااسا  بب س  رو هال مؽ خلاؿ مندا باؾؿ   ف

                                                           

  هب بل  وه بل معس ة ل خ بس ي ي ف منسق    بتلايةال ا بلاملايةال لإر     ذ  بالا ه  اةلا او  ا لأو    بؾع  ر  (1)
 .21ص 2013م ج اعلا  ماسمل  بم ج مدل ة  ل ب د ؾـ  لأمن ل 

 .57ص  ط هلا م  ح  بجن بر   م سه ب ب  (2)
 .21  ص ة   خ بس ي ي ف منسق   بتلايةال ا بلاملايةال    بت سه  (3)
 .80ص ةجؼ  بيتس ةر   م سه ب ب    ا ؽ ب مرو. (4)
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لإكػػػلاا لأف  بؾاػػػس ج  رو هاػػػل  ػػػؾؿ ملػػػ با ي ػػػ   م  خا   ػػػ ج لإػػػر  بتلايػػػة  ا ؾرادوػػػ  ة ػػػ      
 يب ع  ؾرا   بؾع ئ   رو هال واف  با لااع ل ا با  ئ ل .  ة م بلاملايةال  رو هال  اؾـ 

 باؾؿ  ف  بوعس ج  بلاملايةاػل  رو هاػل  نا ػو   ب بػلاا ا بك ػ  ا   تكػؽ  جػ ار هػح  لإ لا ةؽ      
  بػم ج ةػه    ةا ػ م  خا ػ ه ية ػ   مدعنػعؽ مػؽ ي ػي م  بك ػ  ا      ك ؿ ةؽ طلااػ   ب جػؾ 

 ب بلا   اي ػي م   خا ػ ص  اآه  ا بؾ    اات  ج   باد ةل   ا ب بلاا اخ  ل  لأمؾه  ب ن ل 
 .ا بابحقلا  بلا ؼ ػ  بوعس ج ب يس مؽ    ة م  دع   بساه  بلا  بر  ما ر  لإل  ب

لإػػػر ا بػػػل  ياااتكػػػؽ  ف  كػػػؾف ةغػػػ ـ  بلاملايةاػػػل  رو هاػػػل مدعلػػػ   لإػػػر ا بػػػل بػػػؾ   ظب اػػػ          
  ػػػر   بوعسػػػ ج  بلاملايةاػػػل متػػػ  قػػػذوي  بػػػم  ف  ة عوػػػ   ةدػػػس ـ ه  اػػػل  ب ػػػ ظل  بتلايةاػػػل يا   ػػػد 

 ب   ػل ة ػم  بت ػ يل  بد مػل  ا  ػس قػذوي  يا بتي  ػل  و م ػ بي ػع     يا با س ـ بػ ظ  و   
 بت ب ػػل  ب  ػػ ظ ج  بلاملايةاػػل مػػ  بػػ ب ل  ب ػػ ظل  بتلايةاػػل إبػػم لإ ػػ   يا ػػد   رمك ة ػػ ج  ب ن ػػل 

 هح   ب  ظ ج اهو  ا يةت ب .

لإػػلا    بانغػػ ؼ  رو هي  ؽ مػػؽ طػػلا   ف باػػؾؿ  ف  بتلايةاػػل ا بلاملايةاػػل  رو هاػػل طلاااػػاخلا ػػل        
ةكػؾف  مػ ـ  نغػ ؼ  و هي لإدػ ؿ ابكػر    تكؽ   ل ع طلاا   بتلايةال ااػسه  واف  بلاملايةاػل  رو هاػل

   عؽ باياع  ةا ئج إ ج ب ل  .لإلابس   ل ع   ب ؾ 

 غ بلا  م  قاؼ  بادبعلا ةنو  ة م يةوػ  ةكػ   بتلايةاػل   و هال ة م  بلاغؼ مؽ يف  بلاملايةالا       
ػ   إذ رو هاػل ب  ػب بػس لاا ةػؽ  بتلايةاػل    و هاػل   لإػإف  بلاملايةاػل   و هال  تكػؽ هساػل يلاهتػ  مدا

اجؾوه  ادعس  ةؽ   ف  بلاملايةال  رو هال   قا ؾها (1) لإر ة   ةغ ـ  رو ها لإر مؾ     م ا  ل
وابػػل بػ   بػػس مػؽ اجػػؾو   دػس ا  لإ بسابػػل  بلاملايةاػل  بتظ اػػل )ا بك مػ (    كػػؾف    و هاػل  بتلايةاػل

  .(2)ب ظل ملايةال اج ةبو  

 

                                                           

(1)Dr. Nezih VARCAN, YEREL YÖNETĠMLER, ANADOLU ÜNĠVERSĠTESĠ, YAYINI 
NO: 2928, AÇIKÖĞRETĠM FAKÜLTESĠ YAYINI NO: 1885,s,5  

 .110  ب   ص بو. رير محمد  بنج ه   بت سه  (2)
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ة ػلل مػؽ  بااػسـ اااػب  ا لاي ػ  واؿ مق   ةساة     ا بتغػلام ا   لاةػس جسه  ر  ها هن   ف ا      ا
ا بت ػػػ هيل  بتي  ػػػل  ادػػػس  ظبعػػػ   ر ػػػلاا ج  بلاملايةاػػػل لإػػػر  باظػػػ ع  بدػػػ ـ مقػػػ   ؾراػػػ   بتػػػؾ هو 

 يسقػػػس  بت ػػػلااة ج ا  باػػػ بر  ما ؾبػػػ   ةظػػػ ؽ  ب ػػػسم ج  بتسة ػػػل لإػػػر  بتنػػػ ط   بلااف ػػػل ا باػػػسها ة ػػػ
 ظب اوػػ  ا ػػك   لإ ػػ  ا ؾبعػػس لإػػلاص ةتػػ   كقػػلا اغعن ػػ   بجسقػػسا اااػػب  بلاملايةاػػل راػػ وا  بت ػػ هيل 

 اف الإػػػػر جدػػػػ   ب ػػػػدب ل و خػػػػ   بيكؾمػػػػل ا ي ػػػػعؽ  ػػػػسه ج  بتا طدػػػػ ج  رو هاػػػػل لإػػػػر  رو ها ا بادػػػػ
 .(1) بيكؾمل  كقلا  باج ال بتاظ ل ج  بتؾ طنعؽ  بتي عؽ 

 رو ها   ةاتػػػػ و بػػػػم  2005دػػػػ ـ بي ػػػػ ه  بسبػػػػاؾه  بدلا  ػػػػر  بيػػػػ بر ا بن ػػػػلل ب دػػػػلا ؽ لإاػػػػس  مػػػػ        
ة ػػػػب ا ػػػػؾها  ػػػػلاايل ة ػػػػم  بلاملايةاػػػػل  ة ػػػػؾص  بلاملايةاػػػػل  لإاػػػػس اهو  ػػػػتؽ مػػػػؾ و  بسبػػػػاؾه

( 116 ب  ػ   لأاؿ  يػب ةنػؾ ف ) لأ ػ ب ؼ( لإػر  بتػ وا ) مػؽ رو هال  اخ  ل لإر  بل م  ب  م  
  .(2)(  إبم  بلاملايةال120ا  بت وا )( 119ا  بت وا )

( لإاػس ي ػ هج ا ػك  ا  ػح ا ػلااح إبػم  بلاملايةاػل  رو هاػل   اهنػ  ةلااػظ 122يم   بت وا )     
الإػػ   ا ػػ ؼ   هػػر اػػأف  بت ػػلاع  بدلا  ػػر لإػػر هػػح   بن ػػؾص  بسبػػاؾهال ثبػػب  با ػػك لاج  رو هاػػل يتػػ

(  بسبػػاؾهال إبػػم  بلاملايةاػػل 122 بتي لإغػػل ا با ػػ   ا بن ا ػػل  اي ػػ ه لإػػر  ب اػػلاا ث ة ػػ  مػػؽ  بتػػ وا )
 .(3)م  ةات وه  لإر  رو ها  بتي  ل ااجؾ 

                                                           

 . 16و.  اتس بلامل بسه  م سه ب ب   ص(1) 
لإػػر جتوؾهاػل  بدػػلا ؽ مػػؽ ة  ػػتل اي ػػ ب ؼ     يػػ وي"قاكػػؾف  بنغػػ ـ 2005مػػؽ وبػاؾه  116اجػ   لإ ػػر  بتػػ وا (2) 

( إبم ا  ي  مي لإغل يا يكقلا  كؾاؽ إ   ؼ بن  ا ة ػم 119امي لإغ ج  ملايةال اإو ه ج مي  ل"  اي  هج  بت وا )
اػػػ  يػػػ  إ  ػػػ ؼ بؾ ػػػ  وبػػػاؾه ة ػػػم يف    2005مػػػؽ وبػػػاؾه  (120ط ػػػه ا  بػػػا ا   ة  ػػػ   ااػػػسوج  بتػػػ وا )

 .   ي ويقاد هد م   بسباؾه 
ة ػػم يف " تػػنح  بتي لإغػػ ج  باػػر بػػؼ  نػػاغؼ لإػػر إ  ػػ ؼ  ب ػػلاا  ج  2005مػػؽ وبػػاؾه  (122ة ػػب  بتػػ وا ) (3) 

 رو هاػػل ا بت ب ػػل  بؾ بػػدل  اتػػ   تكنوػػ  مػػؽ إو ها  ػػذاةو  ة ػػم الإػػ  مبػػسي  بلاملايةاػػل  رو هاػػل  ااػػنغؼ ذبػػػ ااػػ ةؾف"  
 ػ   بتي لإغػل  دػس  بػلائ    بان عػحي  لأة ػم لإػر ااسوج ة    بت وا لإر  ب الاا ث بق ا اػأف " بتيػ لإظ  بػحي قنا لػ  مج

( ة ػػم يف 1 بتي لإغػل  بتت هبػل  ػػلاا      بت ػؾؿ بوػػ  مػؽ  بػ   بتج ػػ "  لإ ػلاا ةػػؽ ذبػػ  لإاػس ة ػػب  بتػ وا )
"جتوؾهاػػل  بدػػػلا ؽ وابػػػلة   ي و ػػػل ا اػػػسا م ػػػاا ل  ذ ج بػػػ  وا ي م ػػػل  ةغػػػ ـ  بيكػػػؼ لإعوػػػ  جتوػػػؾهي ة ػػػ بر )بلابتػػػ ةر( 

 و تالا طر".
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ة ػم  بػلاغؼ مػػؽ يف  بسبػاؾه  بدلا  ػػر ي ػ ه ا ػك  ا  ػػح ا ػلااح إبػػم م وػؾـ  بلاملايةاػػل          
 بدلا   ػػػل ايةظػػػم بػػػ ظ ج ب تي لإغػػػ ج  باػػػر بػػػؼ  نػػػاغؼ لإػػػر إ  ػػػ ؼ  إ  يف  رو هاػػػل لإػػػر إو ها  بسابػػػل 

مع ػػ ه  لأخػػح بوػػ    قاؾ ػػ  ة ػػم  بسبػػاؾه لإاػػل  لإونػػ ؾ  بكقعػػلا مػػؽ  بدؾ مػػ  ا بتػػذثلا ج ا بايػػس  ج 
نان اب  بػمػ    دػلا ؽ اهػح بار مؽ  بتتكؽ يف  كؾف ببل ا مل  لا ا لإر  يسقس م ااب   بلاملايةال لإر  ب

 .  اا ا 
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 الفرل الأول

 التعريف بالبلديات  

 القي      يب تها ،يته      ي   ه      يتسكش  اداري      أنظس        البش      يا الدييا        ل        ال      د                ديعتس             
 كس        ي اا          شي ل          الس،ح           حي         ي  ا ل         اد     ت بي           دح ي        يلت       يدما الخ        ددي  العيد          

 د        ت       هر ا نظس          الس كزي          ك      يا ا تس      يد الد        ي  ل        ال      د           التسهم      دة تداي        
 دي     د  ل         ا     ي    اا     يلم لإداري       اه        الحي        ال       ت      هي   تعق     د السد     ي   ا  الدييا     ي
ل       الإدار   ،     يو أا      هة ال د كزي      لج     ها ال        ال     د   ال       اتلكين     ا الحي        ال        الإدار   
ت    ما          د    ا نظ    يب الإدار  السح ي      نظ    يب ح    دي  ند    بيي  ال     ة يعتب      الب     ديي  يع    د  السح ي     

 .(ٔ) أشد ي ت بيقي احدى ت بيقيته الهحدا  ال د كزي 

تعتب       إذ  ل            ا التشظ    ي  ا     ه ي        الر    هر  ا           دس    ي  ش      لي    ه اا الب     ديي     
تحقم     د السش ع       العيد        ب       اش     ،يو العدي     د  د     ا   له     ي    ا    ال      ة يد     عالس ل     د الخ     دد
ا       سا     تحد       ما  ا       عمته  ا  تسي ي          ا  تر       يدي   الر       حي  للأفررررررر    د       ا الحي        ي 

 تز          الب       ديي  ليلعدي      د د      ا الها      ي   دش        تداي          ح      د د ي ا داري        الجغ ال        ه      ين ي 
 نذؤ ي ال  يهدشي   ا .

د       ا ا          ا         يا ن       هر   اا       ح   دتكيد                  ا د ه       هب الب        ديي   كي ي         نذ       ؤ ي        
 ت هر      ي الت     يريخ  ارتقيش     ي  اا نقد              ا ال ر       ال       د،ح      ما نتش     ي   ل       الس،ح       ا    

      ديي  ل       الع      ا  التيريخي       ل ب لشذ     ق شتشي   اا       الس،ح       ال      ين   تع ي ه     ي  الب      ديي   د ه     هب
 . الد   السقيرن 

 

 

                                                           

د. ا يسيا محمد ال سي  ة   ا   السذك   الت  تعين  دشهي الب ديي  ل  العيل  الع ب   الح ه  السشيا،  لهي   ((ٔ
 .ٔ صٜٓٚٔيهلمه   ٕٔلح  دشذهر ل  دج   الع هب القينهني   ا  تريدي    العدد ال ين  دج د 
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 الأولالمبحث 

 مفهوم البلديات

 ذل      ل      د ر     ي    ل      ال       ال    د      ي     د  التشظ    ي  الإدارة السح      الب     ديي  ل     ق     ي       
الت     تق  دي  الخ  ددي  الز    ري  د  ال  ه      د  ي تز   د  ا       الحم  هة الستر    لحي  ي  الش  يس 

  الها ي   الإداري   تعد الب ديي   حدا  إداري   د كزي   يش يب ته ي دجسه    د ا   تحتي هي السدا
حد      الر     حيي  الت       (ٔ))الب     دة( الجغ ال   س ه    ي ا    سا الش     ي  الإدارة  تؤديه    ي  تس    يرس

د ه هب الب  ديي  لذ ك   أ ا     ي، يا  لغ  ض دراا    السعشهي   يخهلهي القينها دتستع  ليلذخر ي 
تع ي     ل   الس     ا    شدرسا   يل  د  اربع      ا الس،ح   ال    اشقد     ري ر هي  ا سمته ي 

 د   ا الز   ها ل     الس      ال يل     ن الب   ديي   ر  ي    ب   مانل    الس       ال   ين      الب   ديي  
 ل  الع ا   الد   السقيرن . أنشيف الب ديي ليه  نهاح ال   الس    ال  ا سمتهي

 المطلب الاول

 تعريف البلديات

  ل  ما  ا الس    ال  الدراا  ل      شقد  اتع ي  الب ديي  الإحيط  لسهاهو لغ ض       
ا ن   ح   الس دله ال   و ال  ين  ن درس ل        ي ال غهة ل ب دي السدله ا    ل  ال  و ندرس 

 الفرع الأول                                .ي ل ب دي

 اتللبلدي اللغوي  مدلولال

اا ك س  ت دي     اا  دؤنَّ  دشد هة إل   تََ  د       دذ تد د ا  در در ن شي ّ  د ا تََ  د       
 . (ٕ)الَ، دَُ  ليل تح اد ال كيا  بيله ا ف لهه ت مد ل د(  )ت داا(ا)  سعه    ( )الب د

                                                           

 يع ف الش ي  الب دة لينه السديح  الجغ الي  الت  يق ا لمهي  دد دا السهاطشما  الت  تتسكا دا   لهي  ((ٔ
 .ٜٙالب دي  دسيرا  ن حمتهي د. ديديا محمد شهر   دردر ايتد  ص

 .31، ص3891محمد تٍ اتً تكش تٍ عثذ انهادس انشاصي ،يخراس انظذاح ، داس انشعانح انكٌٕد  (2)
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شَ   َّلَهي الله دَكَّ  ُ    ت   د ُ  يقر  د  (3) ت   د  طم،     رة ل   هر ل    كتيل  ه الك   ي    تع  يل  الله    ي        
 لم    يد      ي  أ   ع  ددتحمز   دا ا رض  يد    أ ك  دها   تعش  الب د سي اا    تعيل

الب  د د ا اَ رض     أَ  هذ ل   د ا ا ي ا البََ  دِ   ل  الحدي  الشب هة  دهاعه  رد ك ل   ب ددكها ا  
َ نه    ا  كيا اَ رض   الجس     إِا ل    يك  ا لي  ه تش  يا   أَراد لد  ي شه الج  اّ   د  ي ك  يا د  قْ ى الحم  هاا 

 .(ٕ)ل د  بُْ دااٌ؛  البُ دااٌ اا  يق      الُكهَر

الب دي        تعش       ( ل د ل              municipality)ك س      اد    ي ل      ال غ      الإنك مزي      ليد    تخدب      
 السدني  . شؤ ا   سؤاد  تقهب   ال

 الفرع الثاني

 اتالتعريف الاصطلاحي للبلدي

دجسه     أ   ل   الق ي   أ   يش  لس ههدهي ال،ديا لينه ي إدار  دح ي    ل   السدتع ف الب دي         
يرس ن  حمتهي الت   تس      دا الق  ى السج ي ر   ا سا الش  ي  الإدارة ال  ة يح دد  الق ينها له ي

   ه تقد  ي  إدارةّ يق  هب       ش  ؤ ا دديش    ليلب دي     (ٖ)ا  تتست    ليلذخر  ي  السعشهي   يخهله  ي الق  ينه 
 يُعش  لس القهي العيدّ    يذ ف   يه ددؤ   حكهدّ  يُع ف ليا   د دي  أ  ر  يل البََ ديّ    يعي ن ه 

  ه ي  ل تع دد  تعيري ه ي لق د لق د ل   التذ  يعي  ياد دج ل تََ دةّ  دؤلَّ  دا دس ِّ ما   ا السش يطد 
 الشيل   الب دي   ٜٗٙٔلدش   ٘ٙٔا  ينها إدار  الب ديي  ر  دالسيد  ا  ل   ل  السذ و الع ا  أدي 

دؤاد  دح ي  له ي شخر ي  دعشهي   تق هب ليلإ س ي   الخ ددي  العيد   السشر هص   مه ي ل    لينه 
د ا   ينها ادار  ت  ديي  ا   ي  كهردا تيا   سي   لتهي الس يد  أ  ا   ل  أة  ينها ا   أ   ا القينها 
                          دهستهي تقدي  دؤاد  دح ي  لهي شخري  دعشهي    لقنهي الب دي ٖٜٜٔلدش   ٙالع ا  ر   

 

                                                           

 .31الاٌح انهشاٌ انكشٌى،  عٕسج عثا ،   (3)

نغاٌ ،  ياجى   تٍ يكشو تٍ عهً  تٕ انكجم لًال انذٌٍ اتٍ يُ ٕس اصاَظاسي انشٌٔكاً اصاقشٌهًمحمد (2)

 ٔيا ذلاْا. 141، ص3281 ، اناشب ط داس انًااسف

 بد السجمد السغ ب   شؤ ا الب ديي   السختيريا ل  الدؤا   الجهاة  السؤاد  الحدي   ل كتية    دد. دحسه   ((ٖ
 .ٚ صٜٜٚٔط ات ل   لبشيا
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اة    ينها ا     ل س  هاطشما ا  سا  أ   الخ  ددي  العيد    السشر  هص   مه  ي ل        ا الق  ينها       
 .(ٔ)  حد د الب دي  السعشي 

 اا    تق    ي    ه    دح ي     السذ     و الع ا        ا تب      الب دي      دؤاد      ز    ح دس    ي تق    دب اا ت ي        
  هح  د  السؤاد  ي ل الذخر  ي  السعشهي    السر    ح ل    التذ   يعي  الد  يلق   الشيل     كس  ي ان  ه د  شح 

  انت    ي ي   م       ت ت        مه    ي  الذخر    ي  السعشهي      سج    يلللاد    شح ا الب دي       سج     ل ل ل    يل 
السج  ل الجدي د التح    د ا  دك يالإه ي   تشح    تشقز   شخر متهي لسج  د ح  ل بيعته ي السجيلل
 س  ي أرم     ل    ش  يا ذل       د  ت  ما (ٕ)  له   هد ا   ت ف ل    الذ  خ  الس ت  زب  الد  يلق   ا لتزاد  ي

لق    أ د ا   ينها ٖ/ل  ادي ل  التذ  ي  ا ردن   لق د   له ي السذ  و الس يد  .(ٖ)لقهيا القينها ا دارة 
تتست      ليلذخر    ي  السعشهي       ذا  لب دي      دؤاد      أ  ي       ا    ٕ٘ٔٓلد     ش  ٔٗالب     ديي  ا ردن      

 ا  يتهي لسقتز  أحكيب   ا  ااتق   ديل   إدارة تحدث  ت غ   تعما حد د دش قتهي   اي  هي
 . (ٗ)   القينها 

 

                                                           

ك  دؤاد  دح ي  ذا  شخري   ) الب دي الس غ    لا  ٖٜٔٔلدش   ٗٛادار  الب ديي  ر   ادي ل   ينها  ((ٔ
 . (حكسي  دك    ليلقييب ليلسريلح  الخددي  السشرهص   مهي ل    ا القينها ا  ل  اة  ينها ا  

  دار ال ك  ال ،ع  السشقح  د. ا يسيا محمد ال سي ة   د،يدئ القينها الإدارة   دراا  دقيرن   الكتية ا    ((ٕ
 .ٜٙ  ص ٕٗٔٓالع ب   

    ال د   ل   تحدي د د ا يتست   ليلذخر ي  السعشهي   الهح د  الإداري   اب دج د هي ل    ت ي يني ي * د حظ  تخت((ٖ
ت ب  ا الذخر  ي  لسج  يلل الهح  دا  السح ي    اد  ي ل    ل ند  ي لق  د د  شح الق  ينها ل س  دي يي  السح ي    ا ت،ير   ي  سي     

ي  السعشهي    ل هح  دا  الذخر  ٕٛٓٓلد  ش    ٕٔدح ي     ل  يل لسجيلد  هي اد  ي السذ   و الع ا     د  شح ل       ينها ر     
 الإداري  السح ي   دجيلل السحيلظي   ا  زي   .

/أ الب دي  )لينهي دؤاد  ذا  ٖالسيد    لا  الس غ  ٕٚٓٓ( لدش   ٗٔ ردن  ر   )ا ادي ل  القينها  ((ٗ
ااتق   ديل  تحدث  ت غ   تعمما حد د ي دش قتهي  اي  هي  ا  تهي لسقتز  احكيب القينها  تهدف ال  ا داد 
 تش م   دتيلع  الخ ا  الب ادي لتحقمد  إدار  الخددي   الس الد  السذيري  السح ي  كيل  السشيط  تهي تش دهي ا  

 يتزح اا السذ ح ا ردن  كيا دهلقي ت ك   ( د  الق يو الخيص ا  دؤادي  السجتس   دا     التذيرك
لهي لقا ليلقينها  انسي يل  يحدد  اي   الب دي   ا س  نه ،ير  )دسيرا  ك  دي  ه ذا  طيل  دح   تشسهة( 

 ي   اسا حد د ي  اي   ذا  طيل (  دح   تشسهة دا ا   الشههض ليلخددي   الس الد السحلإدكينهي دسيرا  
 السشرهص   مهي ليلقينها. لم الإداري  
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د   ا الس ح   ا        التع ي     ان   ه  ع     د   ا الب دي     )دؤاد     أ  ي    ( ذا  اا   تق   د   يل         
 السج    ل        ا ي ق   د الب دي     د ر    ي الحقيق      يجع ه   ي تح   ا  ن   ييي  زار  الذ   ؤ ا الب دي       ادارة 

 .(ٔ)التش م ة

ت دي   الكهي ا  م     يد     ٕادي ل  التذ  ي  الك هيت  لق د   له ي السذ  و الك هيت   ل   الس يد /    
ل ب دي     تك  ها دد تق   يك ها دق   ي دديش    الكهي ا  تتك ها د  ا السج  ل الب  دة  الجه  يز التش م  ة 

 يك ها ل ب دي   دمزاني   د حق    ت ح د لسمزاني     لهي الذخري  ا  ت،يري    تخز   لإش  اف ال هزي 
 يتز   ح د   ا التع ي     ان   ه دشح   ا   ال   هزارا   الإدارا  الحكهدي     ش   يد   لإي اداته   ي  در     ليتهي

 ا  تخدب  ا ردن       د االب دي   الذخر  ي  ا  ت،يري     ا تب ته ي  م      يد    ل   ح  ما الق  ينها الع ا    
 د  ؟ ح دي  ه ال    تما الهم    السؤا التديؤ  الس   دؤادي   در  ح

 ل ن حا  شيك ا ت ف تما السؤاد    الهم      اد السؤ  ل خهض ل  دهاهو الهم        
 (ٕ)تمشهسي:     أ  ه ال نبما ك  تمشهسي   تاحكيب دذ ته د ن ل اله ا

نذ   يب دع   ما  تق   دب  د ال   د  يد     إداري     تس   يرسطبيع     الشذ   يب تعتب     الهم    ي   حم    د   ا  -أ  ا 
د ال   د  يد     ا تر   يدي   تعتب      أد   ي السؤاد     تخ    ن     ا ال    يل  الإدارة          ددي  دح   دد 

 .نشي  ( -تسيرس نذيطيا ا تريدييا )تجيرة 

 تحر        ل   هزار  ليلسهازن    العيد   د حق    السهازن    السيلي    ل هم    اا السمزاني     حم   د  ا  - ريني  يا 
لتك   ها دهازنته   ي لسؤاد    اي    ادا   تتحس    الد ل      د  ي   ي اد   ي ا د   ايتحق  د      د   ي   الد ل         

 تق   دي يتحقد لهي دا أربيح  تتحس  دي ي حقهي دا  دي  . تجيري  

نظيده  ي   تك  ها  يا  ع  لقها   د الق  ينها الع  يب حر   ا د  االهم   ي  نظيده  ي اا  حم   د  ا  - ريل   يا 
   د   ا   اد  ي السؤاد    له    تخز    ل    نظيده  ي لقها   د الق  ينها الع  يب الإدارة  الس  يل   الق  ينهن 

  لقها د القينها الخيص. تخز  الشذيب الإدارة   ين 
                                                           

    دقيل  ٕ٘ٔٓ( لدش  ٔٗ   يعمد دج ل الشهاة الشظ  ل   ينها الب ديي  ر   )   السحيد   بد ال ؤ ف الت ((ٔ
 .ٕٕٔٓ/ٖ/ٚتيريخ الزيير   https://www.addustour.com    السشذهر     ال الا ٕٚٔٓ/ٗ/ ٕتتيريخ

  ٖٕٔٓ-ٕٕٔٓنحم    القينها الإدارة/الس،يدئ العيد  )الجزا ا   (  دشذهرا   يدع  ال،ع   اعمد د .  ((ٕ
 .ٕٓٔص 
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   ل   ا الب دي     ل     الشيل     لق   د  ٕ٘ٓٓلد   ش   ٖٜٖ٘ الس          ينها الب    ديي  الت ك      اد  ي ل          
ان  ه الذ  خ  ا  ت،  يرة الع  يب ال   ة يتست    ليا  تق   إدارة  د  يل    ي  ت  إنذ  يؤ  لت بي     " ٖ /الس  يد 

  الق  ار اتخ يذا حتيي ي  السح ي   السذ ت ك  لد كيا الب  د     ي ت  تذ كم ه د ا      انتخ ية  م    
ا دا التع ي  اا القينها  د دشح الب دي  الذخري  ا  ت،يري  ل ب دي   ا اتق   السيل  م   يتب(ٔ)

 . تعمما أ زيا د  قيا ال  ل  يق   اا هة   ا نتخية الإدارة ليلإايل  يت  تذك مهي  ب

دؤاد     تتست      أ  م      ) لين   ه   يسك   ا تع ي     الب دي     لين   ه  يتز   ح د   ا التع   يري  الد   يلق      
ليلذخري  السعشهي   تكها لهي ذد  ديلي  ددتق    اا تق   ادارة تشذ ي  ت غ    ل د   ينها   يص 

 .(دعمش      ر ع   غ الي تهي  تسيرس نذيطهي اسا حد د ي الإدارة 

 المطلب الثاني

 اتالبلديخرائص 

تع  يري  الد  يلق  اا  تق اا ال  د  ا          السسم  زا  الخ  هاصسجسه     د  ا لتست  يز الب   ديي       
 :  دي يقت لد ندتع اهي   الخري   دا دجسه    لهي ندتشي اا الب دي 

 م   إداري    أ   سي    أ  تعتب  الب دي   حد    -: غ الي الب ديي   حدا  إداري   د كزي   /أ  ا 
ح  د د التس  يرس نذ  يطهي ا  سا   ذخر  ي  السعشهي     ا ا  تق   الس  يل لتتست    لي   د كزي    إ  يسي   

ال  ع    ت     ترش  لع دد الد كيا ال  يا يق ش ها       الإداري  )الش ي  الب دة(  تحدد انذيا ي 
 .الجغ الي   

الذخر  ي  السعشهي    د  ا ا      ر  ي     تعتب   ( ٕ) -: ليلذخر  ي  السعشهي   تست    الب   ديي  / ريني  يا 
    د ا ا رك  يا تعتب       تتست   ل يلحقه  السذ       السخهل   له ي لسه    أحك  يب الق هانما الب دي   حم ا

                                                           

(ٔ) 5393, sayılı Belediye Yasasının, 3 maddesie.    
حدد  ا شخيص السعشهي   ل  دي ي    الشيل  ٜٓ٘ٔلدش    ٓٗر    دا القينها السدن  الع ا   (ٚٗ) السيد  ((ٕ
سد  تق      ا شخر  ي  الد ل    الالعيد    الت    يسشحه  ي الق  ينها الذخر  ي  السعشهي      السشذ  ياا   الإدارا ليلد ل    )) 

 .(( بيلذ  ب الت  يحدد ي  ا لهي   الب ديي   الق ى الت  يسشحهي القينها شخري  دعشهي   بيلذ  ب الت  يحدد ي
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لك يل   اا  تق       الها  م   القينهني   لينه ي   (ٔ)الذخر  ي  السعشهي    تع  ف    الجه  ي     يال  يد 
الب   ديي   بس  ي اا  (ٕ) ذاتي     يعب     شه  ي السج   ل ال   ة ي  دي     د ا انذ  يا ار  الذ  خ  ال د ك  زة 

د   شح الق   ينها     يت ت           ( ٖ) د   ا ا ش   خيص ال د كزي     ل ت   د ل ق   ينها د   ا دشح   ه إي   ي  تعتب    
اش   ،يو د   ا  ت   تسكا  لك        ا تد   ية الحق   ه   تحس     الها ،   ي  الذخر   ي  السعشهي     ل ب    ديي  

سشحه  ي السذ   و  اا الذخر  ي  السعشهي    الت    ي   ين    ته  ي دتسم  ز    تق  دي     ددي  حي   ي   يد   
    د  شح كس  ي تع  د  السعب     شه  ي  ل سج   ل ل  يل  ل هح  د  الإداري      له  يله  ي ت   ل    له  ه يق     ل ب دي   

 .(ٗ)ذخري  السعشهي  ل ب دي  ادتداد لذخري  الد ل  الس كزي  الالقينها 

الب      ديي   تد     تعس    الد         العيد      ( ادتي     يزا  دظ     ي  ) -:ي ا     تق   الإدارة ل تتست      / ريل      يا 
تعق   د    الت     تسكشه   ي د   ا القي   يب ليلخ   ددي   الها   ي   السخهل     له   ي لسه      الق   ينها  الر    حيي 

 الي ه القز يا الع ا    د ي ذ    تجدر الإشير   ش ي   لهي حد لدخهي   العقهد     ا ت ف أنها هي
 له  ي ح  د   له  ي ح  د ن  زو الس كي    الخين    لتحقم  د السش ع    العيد    كس  ي    (٘) لتقيم  د ذل   ل      ارت  ه 

ال  التش م  الجب ة لزسيا احت اب الق ارا  الإداري   ح د ال ج ها ال   ط    الحج ز الإدارة ال جها 
 السذ   و الع ا     ل        د د  شح   ل    القز  ياإد،يش     لر  يلحهي د ا ال ج  ها   ا  تي يا ديهنه  ي إداري  يا 

        أد ما العين س  ن  حي  لك   د ا  (ٙ)الشيل ٜٚٚٔ( لدش  ٙ٘) ينها تحرم  الديها الحكهدي  ر   

                                                           

القينها شخري دعشهيي ك   دجسه    د ا دا الس حا ) د  ٖٔص دردر ايتد   دي   نيلح    ة  د.  ((ٔ
 كس يا اا  ا شخيص تدتهدف تحقمد ل ض دعما ا  ك  دجسه   دا ا د ها  تخر   لتحقم د ل  ض دع ما(

التذ   يعي     د ا ت    ا  اا  تعسيلهي أحيين  ي تد  تعس  در    ح الذ  خ  ا  ت،  يرة  ت م  د ت    يح د      السج  يز ل    
در     ح  عش   هة  لك   ا ال ق   ه  القز   يا ي  ح   يا  اا   تعسي طبيع     الذ   خ  السعش   هة  احيين   ي تد   تخدب الذ   خ  الس

 .ٖٙالذخ  السعشهة  ل سزيد ي ا   د. ا يسيا محمد ال سي  ة  د،يدى القينها الإدارة  ص
 .ٕٓصدردر ايتد     ا   ا ديديا محمد شهر  د.( (ٕ
 .ٖٛ  ص ن ده سردرالدي   نيلح    ة  د.  ((ٖ
 . ٕ٘  صايتددردر طي   محمد  دييح  الجشيت    د.  ((ٗ
الس          لم       السشذ     هر          د تقيم     د ذل       ل       العدي     د د     ا        ارا  دحكس       التسم     ز ا تحيدي       دشه     ي   ار      ي((٘

 القيا  ليا   ار ددي  ت دي  ك كهك ل دخ العقد السب ب د  الس د     ي ه  ٕٕٔٓ/ م   ددني   قير/ٜٖ٘ٔليلعدد
لسخيل ته ش  ب العقد السب ب نحيح دهالد ل قينها ل ا السسم ز   د   يل  ش   ب العق د السه     د   الب دي   ط،ق ي   

يا لد  ب،ه   ل    ير  در د  ا  ين    الس  د     ي  ه أة لع     دش  ه  اا ا      السسم  ز ش    ب العق  د ك  ٗٔال ق      بحك  ي
 دخيل  ل قينها .

 .ٜٚٚٔ/٘ٓ/ٕٓ   ل  ٕ٘ٛ٘  العدد اله ي   الع اقي   (ٙ)
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 حج  ز الستز  سا  السسيط    لح  د الس  ديا        ار  اتخ  يذ  ي د  دراا الب   ديي  ل    د ا   ز السحيلظ    
  ل س ديا حج ز أدهال ه لم   السشقهل   ي ت   تك   ا ل  تك ا إ  ل يعيد  دقدار الديا انه  الديا لسي

     ارا  إداري     تك   ها  يت      الب    ديي   الق    ارا  الت     تر   در د   ا  س   ي اا     (ٔ) لس   ي يع   يد  ال   ديا
         اح    دى ا       ادتي    يزا   لسقتز      إحك    يب الق    ينها لسخت       در يته    ي ل  ع    ا اد    يب السح    ي   

 . (ٕ)الب ديي 

 ا يك   ها له   ي إي    ادا أحت     ت   تسكا الب    ديي  القي   يب تشذ   يطهي يج      -: ا ا   تق   الس   يل  /رالع   يا 
الز   ا   اا  تي يا  دشه  ي تق  هب ته  يالت    ت     الشذ  يطي   الخ  ددي  الها  ي     تتشيا    د    ت  ت اب

 يتقه ي    تحس  ا لتزادي  الت  تق         تدية الحقه   ا  ا  بيلتيل  تكها  (ٖ) ال اهب  ا  هر
 س     ا د  ها   تت له  يالد  سيح    ب دي    ل الس  يل   ا ا  تق   ي   د  د  ا     اا د  شحال  تحق  د   ب   ل   

 ز   ه هي ل   يل      ذ    بللك   ا لر   هر  دد   تق       لحد   يتهي   زد      ال السيلي       ا     اا تر    لي 
دخرر        يد    ة   مه   ي التق   يدب     يج   هز الحج   ز   مه   ي   ا أدهاله   ي أد   ها   يد     الإداري    

       ت  تت    يل ل  د ا ل ديهي   ينها الخ يص ته ي ل  دها مهي دها ما  سهدما   ل سش ع  العيد  
ا         أ الس  يدة  الخ    ق أ ا سيله   ي الز  ير  ك  يلق ارا  الإداري     لم    السذ       دد  ؤ لي  ذل    

 .(ٗ)ليلتزاديتهي التعي دي 

ال د ه  ل   ال د ي ة   الذخر ي  السعشهي   يت ت       د شح الب  ديي   -تقيا  :لاأ  ي   / يدديا 
الس يل،    لحقهله  ي اد  يب السح  ي     أ يتع   د ل   دليو  د  د     ي  ه ل    ك    د  ي أ القز  ي ي   كس  د   

 أ تكها  رسي ل   سي   ال د ي ى الت   تق يب له ي      ا ت ف در يته  ا داري      أ العيدي   
  .  مهي

                                                           

السع  د      ك   ل  يشظ     ا  عمد  ٜٚٚٔلد  ش   ٙ٘ر     د  ا    ينها تحر  م  ال  ديها الحكهدي    ( ٘ ٕالس  هاد ) ((ٔ
حسداا لزا   ا   ا  التذ يعي  ذا  الع     لعس   د ا    الب  ديي   الج زا ال يل   الذ ؤ ا السيلي    زار  الدا  ي   

 ٓ٘( دا تعدي   ينها ال ديها الحكهدي   ر    ٔ    السيد ) ٖٙ   ص ٕٕٓٓددي ي  الب ديي  العيد  كينها ال ين  
 . ٕٓٓٓ/ٜ/ٜٔل  ٕٓٓٓلدش  

 .ٕٔٓدردر ايتد  ص در يش  بد الحسمد    د. حدش ((ٕ
القيا  اي   دع  ف  الرشد   الب دة السدتق  دعيلج  ديلي  ل د كزي  الإداري    دشذهرا  زيا الحقهقي   ((ٖ

 .ٔٔتم    ص -لبشيا
 .ٜٖ صٜٜٗٔال زا  الذيخ     القينها الإدارة   دار دكت،  ال،غدادة   سيا   دد.  ب ((ٗ
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لكيل    ا  اد     التع يس  ي   الب دي     تعس    -:ري    الهن  ييي الإدا    يل    ا سيله  ي تخز    ل  /ايدا  يا 
 ا ترين  يتهي  ن   حمتهي يج    اا تك  ها إ  اااته ي ا  سا   د  ا الحكهد   الس كزي    الت   تر  در

ا ك ه   دذ       بيط    لا تب    ا سيله ي  تر  ليتهي لم   ا    ييجهز لهي دخيل ته  السق ر  لهي   
 ح     د  الد ل        أا     سا دب     د   تسي ي        ا  يدي   تر     ا     داري      الإهح     د        ا ال الب دي       تعب      

 .(ٔ)الداتهري 

 المطلب الثالث

 البلدياتأهمية 

إا الغيي    د  ا الب دي         القي  يب ليلها ،  ي   الخ  ددي  العيد          أحد  ا     ه ل    دش ق          
جهان   الإداري    ا  تر يدي  الد ا دخت    ب  ز د ر  ي  ي    لقي لإحكيب الق ينها  لهي عمش   دحدد د

ا    ا  سي    س ل    ال    و شدر       ال    ر ر    ل    و ا   الدييا  ي   ل   ل  ارتمش  ي اا نقد        ا الس
 .ا  سي  الديياي  اشتشي   ا  سي  ا  تريدي   ال  و ال يل  ندرس الإداري   ال  و ال ين 

 الفرع الأول 

 الأهمية الإدارية للبلديات

تظه   ا  سي     الإداري    ل ب دي    د  ا      تس  مه  ي الهح  د  الإداري     الدييا  ي   ا  تر  يدي         
له     السح ي    ا هزته ي     و الإداري  ل هيك   ا دارة الع يب ل د ل  ل  ادتداداا  سي انهي تس    ل د ل 

كس  ي انه  ي تس     ح ق     ن    ت  ما الد        تع يس  ي  الد      الس كزي   ت   ت،ا ل  يلقهانما  ا نظس      
  ت بي     الخ   ددي     الس يل     ا  تسي ي      السح ي     ه الس كزي      الس   هاطشما ل     ت بي     احتيي    يت

لذ   ك   السح ي       دذ   يرك  الش   يس ل     الإدار متد   هتعس             لد        لعيلي     أ ب        العيد     
د    الإداري      أ سمته  ي      د ازداد  الهح  دا  الإداري    ا     ة إل    الجسه  هر د  ا ألز    لي ت،ير   ي

        يا دس ي  ش ك   ب   تيج   ازدي يد الهج    د ا ال ي   ال   الس دان العقد ال ين  دا الق  ا السيا  

                                                           

رايل  دي دتم  دقدد  ال  ك ي  الحقه    لزم   دختيرة  نظيب الب دي   دراا  دقيرن  تما الجزا    ل ندي ((ٔ
 .ٙٔص  ٜٕٔٓ/ٕٛٔٓ  يدع  تهاييف السدم      الع هب الدييا 
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 س ه  ي الإدارة  د  ا       طبيع   لسها ه    التح  ديي       يدس  ي ت   ز د ر الس كزي     لحكهد  ي ا      ا
 كسي اا    ا الد     الس كزي  حيلهي أة ت بمد ا  دا ت بيقي  إدار  دح ي    ا ،يا ي  تخ ل

 ال ي  ي  الإداري     له  تست   د ا الإدكين ي  السيدي   ي ا ترينيتهالب ديي  نتيج  تشهو دهيدهي 
الد        الد       الك    يا  ل     ا ا   تجيل  لست  ،   ي   احتيي    ي  ا   كيا السش   يطد  د   ا الت     تسكشه   ي

د  ي د ل    القز  يا       البم    اطي    ت  د  ا دزاي  ي الإداري    ل ب   ديي     ا    يلي  ليلخ  ددي  العيد   
الإداري         ا ط ي   د تهزي     ا  ترين   ي  الإداري     ت   ما الحكهد     الس كزي     السه    هد   الحكهد     

 كس  ي اا ال،ع   د الجغ ال    ل سش ق     السح ي     اش   غي  السد  ؤ لما ل     العين  س  ليلقز   ييي   السح ي    
      دش ق    غ الي     الت   تحتي ه ي الخ ددي السح ي  ليلسذ ي    الز  ري القهدي  ي قد   السع ل  

 كس  ي اا لك   ت دي         اداري     ين    ته ي ت  شظ  ته  ي  ل   تت  هل  الب  ديي  القي  يب  ته  ي نييل    شه  ي 
   ي   ه يسك   ا الق   ه  اا نظ   يب  (ٔ) الجغ الي       لق   ي لظ  له   ي البم ي      س ه   ي د   ا الشيحي     العس اني    

الظ     ف  أا   يلم  إداري     دخت           ا ت      الت     تُ ،قه   ي الإدار  الس كزي      ت ا      طب   دي  يدالب    
السح  ما  زي يد    در  الس ها ما   رل   د ا ك  يا  العس     ا ليلشتيج  يؤدة ال   لسح ي    العهاد  ا

لسعيلج    الحي   ي  السح ي    الستج  دد    الت     ت  ها هه  لسها ه    التح  ديي  ا ت  داو  ا تتك  ير      
 اتخ   يذدتزاي   د  نتيج     دذ   يركتهي ل      س ي   ي  إداري       ب        هاي ي   الالك   هادر  د   يةتا  بيلت   يل  

 .رؤايا ت ديي  ال  ر يا  ت   د    نه    د شهد  د   د   اي اا  ت كيي  الق ارا 

 الفرع الثاني

 للبلديات الأهمية الاقترادية

أ سي    كبم     ل    ال  د    له    تس     د   ي    تكتد    الع      ت  ما الب   ديي   التشسي    السح ي           
حقيق     لتهزي     الد     ي   السه   يب ت   ما الد       الس كزي      الد     ي  السح ي     له     ا     ر  حتسي     

 ذل  لتسياهي الس،يش  د  السهاطشما  تست   الب ديي     ني ح   لعيل  ل  تحقمد التشسي  الهطشي  
 بيلت  يل  له    أ         در          دذ  ي  ه   الإدكيني  ي   الها  ي    لتحقم  د طسهح  يته   تحدي  د د  ا

 أ سي    ليلغ    ل ب   ديي  ا  سا حد  يليتهي     ه  ي  ا      يتحدي  د السذ  ي      تته   ه ال     ال  د   
        يؤكد الخب اا أ دالهي ا  تريدي   ا  تسي ي  تحقمد لغ ض   السدتقب ي ا  تريدي  

                                                           

 .ٔٔص احسد ا د  تدر  دردر ايتد ((ٔ
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له   تعتب   د ا ا      تعتب  انغ   ح د  إداري  انهي  ليل ل  دا  الب ديي أا  ا  تريديها        
 ،ع     د ي ا  تر     يدة  ل       السذ     يري  الر     غم  ل ذل       ل     د ر ي ال ع     ي      الهح     دا   ال د كزي       

 . (ٔ)  الستها  

     يتد الب   ديي  تظه           اا ال  د ر ا  تر  يدة الس ق   ا  س  ي يؤك  د الخب   اا ا  تر  يديه       
كس ي ي   ا اا   د ت،    لي حتيي  ي  ا ايا ي  الإنسي ي    الت  تكها  الخين    اي  هيدا     

يقهب     ت بي  ا حتيي ي   الخ ا ا  تريدي  يج  اا  التخ يا ا  تريدة ال عي   ة د ل  
  له     الجه     السختر     تتش م     ا الخ      الإنسي ي      العيد     ل د ل    اا تك   ها ا   س        ل ب    ديي  

ا  تر  يدة  ب   ل  تعس          تحد  ما الها      ل سذ  يري   البش    التحتي    ا  سا الش   ي  السح     
 تهلم  ل ص  س  حت  أن،حا ل  لع   ال د   ت د   ل   ش  ا   د      ا  تسي   ل سهاطشما

 ي      ل د دمزاني   الد ل   لس هارد ديلي   ت     تحهلا ال  دؤادي  دشتج     ش كي  الق يو الخيص
 دا      ارداتهي ال اتي   الخير ي .

 الفرع الثالث

 الأهمية الدياسية

  تسك  ا الت     يلته   ه الدييا     ل د ل    لالس ت،     الإداري     أ     ال  شظ  ىاح  د الب   ديي  ع  دت       
ل     ش عهر   د ا      ل   السجتس   السح   دسيرا   الديسق اطي   الحقيق    د ا   له يالسهاطشما 

ل شظ   يب  ن   ي ح ت بم   د يعتب       كس   ي ان   ه ل     السش   يطد الت     يق ش   ها لمه   ي  الذ   ؤ ا السح ي    إدار  
 .دي يلسجيلل الب ل م ي  دح ي  دشتخ،  دس      ا ط    الت  تدار  ال د كزة 

 ك  ش  ادهس     ا م  ت ل  يعتب  نظ يب دج يلل الب دي   دظه   د ا دظ ي   الديسق اطي   له ه      
ل    الإدار   يعتب    ددرا    لتخ   يي قي  يدا  إداري    ت  دريبهي  يت  يح ل   ص  س    ل قي  يدا   الس هاطشما

   السح ي  لخدد  الجسههر  بيلشتيج  يؤدة ال  تخ يي أ يي  دتعيق،  دا ذ ة الخب    ا  تريص

                                                           

  دقيل  دشذهر      ال الا ٖٕٔٓ/ٛ/ٖٔل  د ر الب ديي  ل  العس ي  ا  تريدي     حديب  ييش   ((ٔ
http://alrai.com/article/600854  تيريخ الزيير   ٔ٘/ٖ/ٕٕٓٔ. 
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ددرا      س ي     لتخ    يي الز     أ ز   يا ل سج   يلل التذ    ي ي   يعتب    كس   ي ل     ش   ؤ ا الإدار        
 .(ٔ)ا ل  تريحبهي ديسق اطي  دح ي  إذياي  تكها نظيدي ا هف يا الديسق اطي  الد   الب لسيني 

 ي  يسكشهتد ا   هد نظيب ت دة لعي  كسي  الشههضد ل     ة يسكا  انه يتزح دسي تقدب      
د التشسي    السح ي    السد  تداد    ا  يسي ل    ا     ج  ز الحكهد    الس كزي       ا الهل  يا لكيل    ق  تحاا 

اا  تغ   الس  هارد  اا  ه  أ احتيي   ي  السجتس      ين    د    تش  يد     دد الد  كيا د  ا نيحي     ن  در  
الح   دي      ا الديسق اطي         تد   ت يليلإا   يل  ال     ذل      ال بي ي      ال،ذ    ي  د   ا نيحي     أ     ى 

 .لقشكيلهي السخت      ين  الديياي   الإداري  

 رابعالمطلب ال

 اصناف البلديات في العراق والدول المقارنة

 ا  تسي ي     حد  ا  لهي ا  تر يدي   تخت   الد   ل  كي ي  تشظي  أنشيف الب ديي        
،ع  تق     تشز     ا  ت،  ير دهارد    ي ال       تر   ش هي       أا   يس ن ها  هي ال  د   لع       الد  كيني 

السهاهو اشقد     ا الس     ال   ر ر   ل   و نتش ي   ل   ال   و ا       ا السيلي   لغ ض دارا 
ا ردا   ال   و ال يل    ل   ال ين  نتشي   ليه أنشيف الب ديي  و    ال  أنشيف الب ديي  ل  الع ا 

 نخرره  نشيف الب ديي  ل  ت كيي.

 الفرع الأول

 أصناف البلديات في العراق

  يلي ن ح ا لين ه    (ٕ)السع د  ٜٗٙٔلد ش  ٘ٙٔ شد ال  هو  ال     ينها إدار  الب  ديي  ر         
 الذ  د ال   ين      اا  تحداث الب   ديي  ي  دها  هو أن  شيف الب   ديي  ل    ش  قما الذ  د ا    ت  ما كي 

انه  تما انه يت  ااتحداث الب ديي  ل  القزيا   الشيحي   إذ  ليلشد،  ل ذد ا      ي ي  ترش مهي
 لذ ب دهالق    ف ندس  ن هاهي  ا ر ر  ا  الت    يق الق ى ل    لغ  الشظ   ا ن هاهي 

                                                           
 .ٕٔاحسد تدر ا د   دردر ايتد  ص ((ٔ

 .ٜٗٙٔ/ٔٔ/ٕٕل    ٖٖٓٔالعدد   اله ي   الع اقي  (ٕ) 
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ي  ت   ند  س     يق       ا ال     ر ر    ا ف  زتج  ي    ت ن   هس الق ي   ال  هزي   ل    حيل    كين  ا       
 .(ٔ)  اا تكها دذ ه   لسهالق  الهزي ااتحدارهي دا  ب  الد    الإداري    

  الح د د الإداري   ت ا       يت  ااتحداث اي  ت دي  ا  لعد ا سي  الإ  ااا  ال شي   الستس          
الإ    ا  يك  ها      ا  ه  ي  ا  نه  ي ل    الج ي  د  ال ا  سي        ر ر  ما يهد  ي  د  ا  ب    ال  هزار   

 .(ٕ)دا السهاطشما  الد ا   ال اسي   ل هزي  الر حي  تييا دي ي ا  دشيا،ي  يا    ت ااي 

قد    ال      ي   ي   ا د  يب شت ا  سا ح  د د ي الإداري     الهاح  د   كس  ي ت  ما الق  ينها اا الب دي         
    الب دي    ل   ا د  هر الت   تخ    الخ  ددي  لق س ي  حجسه  ي تت هل  القي  يب  ادكينمته يت دي   حد    

دريد تهي  يت  أا دا دج ل الب دي       ي   بييا ااسيا ي  حد د ي لق ارحداث الق يات يت  ا
 .(ٖ)دا الد    ا داري   دهالق  الهزي 

اا  هة تشظيس     ت دي   هاط   أ تقدي  الب دي  الهاح د  ال   ا د يب اا    التديؤ  الس   ح         
سذ  و ت ما ال أا ن ح ا يل           ا التد يؤ  ل  ؟       ل ه   د ى ل   العس   الب  دة ؟  ني ح

تدسح ت ل   حجسهي  ادكينمتهي ا كيا إذ ل ب ديي  ل  حيل   انه يت  ال جها ال    ا التقدي  الإدارة 
ا يذ  س  الب   ديي  الكب   ى    نت   د د    السذ   و د        ا التقد  ي   ا ا   هة  اا     ا      ا يعش    

الإدكين  ي     حيل    كهنه  ي   تست     الر   حيي    ل    ا  د  يب الب دي      يسك  ا اا تك  ها لعيل    
د  ا الس ح  ا اا نظ  يب له  ي الشج  يح ل    الع   ا  يكت    ل    اا     ا التج ب     لي  ي    ا  يسيآالسيلي      

كجه   د اق،   ا سا  هاطعه ي  ت ل   تقيري   ي ال   الب دي   التيلع   له ي  يقتر   د ر  ي ا  ديب الب دي 
لك    دش ق      تشذ    إذ نقت   ح اا ي  ت  الغ  يا ا  د  يب الب دي      اا  تبدالهي تشظ  يب الب   ديي  السر  غ   

      ت دي  دختر  لذؤ نهي تسيرس كيل  ن حيي  السخهل  كب دي  لسه   القينها. 

ل    ا  ها    ينها إدار  الع ا     الب   ديي   لق  د ن  ش  السذ   و ب دي    ال  ن  شيفليلشد  ،  اد  ي       
 إذحد     دد ن  هس  ا تس د      ا    إحر يا را س    السع د  ٜٗٙٔلد ش   ٘ٙٔالب ديي  ر   

     يي  ادين  لغداد كب دي  دا الرش  الخيص  ا تب  ت ديي  السهن   ك كهك  ال،ر    ت د انش 

                                                           
 السعد . ٜٗٙٔلدش  ٘ٙٔ( دا  ينها إدار  الب ديي  ر   ٘السيد  ) ((ٔ
 السعد .ٜٗٙٔلدش  ٘ٙٔدا  ينها إدار  الب ديي  ر    (٘)السيد   ((ٕ
 السعد  .ٜٗٙٔلدش  ٘ٙٔدا  ينها إدار  الب ديي  ر   ( ٓٔالسيد  ) ((ٖ
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ت  ديتهي حد   ن ها هي   يك ها تر شي ادي لقي  السحيلظي   ا  زي    دا الرش  السستيز       
  ا ،عما ال   ند س   س ل    ا هيتق   ن ها ا ك يا   إذتكها ت ديتهي دا الرش  ا    ل  حيل   

ا ك يا إذل   حيل     الر ش  ال يل    ال   ند س    ا  سد    ذ      يق ا كيا إذ الرش  ال ين  
 ل   سد  ا  ا ا كيا ن هاهي يق  إذيل   الرش  ال ال  ل  حف ندس  ن هاهي   يق   سد  الآ

 .(ٔ)ندس 

  ا   يتزح دس ي تق دب اا السذ  و الع ا    ن ش  الب  ديي         دد ن ها هي لغ   الشظ        
   د ت   العس         دهارد ي لعد اا كينا ترش  الب دي      أايس دهارد  ي ل   الق ينها الد يتد

    ا لح د ذات ه يس    دذ ك   تها  ه الب  ديي  (ٕ) ٜٜٛٔترشي  ل ب ديي  ل  الع ا  ل   يب    آ
تر شي  الب  ديي      دي يقيرة  العق ديا  ل   ي ت  العس        إ  يد   لس  ر دد  طهي    ل  الع ا 

دسي يذك  رق     ا اكين    مهي تشعكل     دهيدهي  ت ه   د مد لعدب   هد إحريا اكين 
      .طي تهي الخددي  

 الثاني عالفر 

 الأردنأصناف البلديات في 

ر      الشيل       ينها الب   ديي  ا ردن    ل    ا  ها اد  ي ل    ا ردا لق  د ن  ش  السذ   و ا ردن           
لك     ا     لس ي  ير    دد الد  كيا   (ٖ)لق  ا  ل   ي  ال    ر ر    أن  شيف  السع  د    ٕ٘ٔٓلد  ش   ٔٗ

 الب      ديي  الت       تزي     د ن ها     هي   يذ     س  د ا      ز السحيلظ     ي   ر     ش  ا   ت     ما اا ال إذدش ق       
ز ا لهي    الب  ديي  الت   تت  ا ح ن ها هي ت ما    الر ش  ال  ين  تذ س  د ا ال  ند س  ( ٓٓٔ   )

 لم لقي  الب ديي    تذس ادي الرش  ال يل    سد   ذ  ال     يتجي ز اق هي دي   ال  ندس 
   ه  الهزي  السعش   تترشي  ت    الب ديي  لعد    اسا الرش  ا      ال ين   السه هد

                                                           

 .السعد ٜٗٙٔلدش   ٘ٙٔدا  ينها إدار  الب ديي  ر   ( ٔٔ) السيد  ((ٔ
تعدي  أنشيف حم  ت  لسه ،ه  إ يد    ٜٜٛٔلعيب  تعدي  انشيف الب ديي  لكيل  السحيلظي  ينها  ((ٕ

إل   ااتشيدا   ٜٜٛٔعيبل لقاي لآ   إحريا راس   ،الب ديي  لكيل  السحيلظي   دا دحيلظي  الحك  ال ات 
 .السعد  ٜٗٙٔلدش   ٘ٙٔدا  ينها إدار  الب ديي  ر    (ٔٔ)أحكيب السيد  

 السعد .ٕ٘ٔٓلدش    ٔٗدا  ينها الب ديي  ا ردن  ر   ( /أٓٔ)السيد   ((ٖ
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 ت دي    ا  ها التر  شي  يح  دد لك           التقدي ي    أ ا  تس  يد       الإحر  ياا  ال ا  سي        

 .(ٔ)ل لسه   تع يسي  تردر ت   التزاديتهي  حقه هي 

د  ن    د  ا السذ   و الع ا     ا          يا   اا السذ   و ا ردن    ال     ش  ي  تج  در الإش  ير  ال         
   ح  ما د  شح السذ   و ا ردن    ل   لي  تس  يد       التع  داد الد  كين     ال   ة  م  د تر  شي  الب   ديي 

ت   يسك ا   ال اسي  لق ا  ا إ يد  ترشي  الب ديي  د ا ا  تسيد     الإحريا السخت  الهزي 
        ة يذ   ك   ب    يا ال     سها ،      تزاي   د الع   دد الد   كين ل ل    ل   التقدي ي    ال ج   ها ال     الإحر   ياا  

 . ا ،يتهي اها ذل   يت  تحديد ل     الب دي  الخددي   ي  ال

ددجهي د   أ    تهاي  حد د ي الإداري  ااتحدارهي أ   د  ترشي  الب ديي ييخ  ا  ليسي      
   ي تهني  الح  تشيا     تشدم  الهزي سج ل الهزراا  ذل  لت دي  أ  ى لقد دشح القينها 

      يت  تحديد نش هي حد   دد ن هاهي  ال اسي   لعد نذ  ي ل  الج يد )السحيلا( الإدارة 
   لحما   سيرس ن حيي  السج ل الب دةي  يعما لهي ر يل  يؤل  لهي لجش  اها ال ق ا  الديلق 

الب دي  السشح    تشتق   أ ر،ح الب دي  الجديد     ي ل ب ديي  السددج   ت ا  اا انتخيلي   ديد 
 ا ،يتهي القينهني  ل ب دي  السحدر  لسي لمهي  دها مهي  تشق   اي  ه    دديته  ال    ه حق سي  

 الب دي  السحدر   تعتب  ادتداد لخدديته  الديلق  ل  الب دي  السشح  . 

 الفرع الثالث

 تركيا أصناف البلديات في

ل  يرش  السذ و الت ك  الب ديي  ال  أنشيف  ل ي  ل   ينها الب ديي  الت ك  الس            
يسكا إنذيا الشيل   د  سي ذ   اليه السذ و الع ا    ا ردن    لكا تما انه  ٕ٘ٓٓلدش  ٖٜٖ٘
يجهز اا ندس  أ  أ      كسي تما انه  ( ٓٓٓ٘)يب غ  دد اكينهي اكشي  أة دش ق  ل  ت دي  

 ندس   ( ٓٓٓ٘)ال   اكينهي  ى  تذك  ت دي  لعد  نه   دد  احييا اكشي  ا   د  تتحد  د 

 

                                                           

 السعد . ٕ٘ٔٓلدش   ٔٗت ديي  ا ردن  ر   دا القينها  (ن ة  ) لق  / (ٓٔ)السيد  ((ٔ



 . التعريف بالبلديات....................................................الفصل الأول ..
 

33 
 

دت  دا  (ٓٓٓ٘) ا  ت،عد دديل  ت    السشيطد  ل  ك  ا حها  يج   (ٔ)أ  أ          
 . (ٕ)  ق ى ا  السشيطد لعد انددي هيلد كزاا  لس يل  الت  تعتب  دني لسا د كز

     ر  ال جش      اإذي   ت  الب  ا ل     إ     ااا  تذ  كم  ت دي     له  ي ل     حيل     لقن  ه  بيلشد  ،  ل ق    ى       
لع  د   لق ي   الش  ي بما ل    ا    دد نر   ل    حيل    تر  هيا التش م ي    لق ي     اح  د  أ  أ      ذل      أ  

ر    ي  ت     انذ  يا الب دي    ا    ر  د  ا     هد )السح  يلا(ا رأى الح  ي   الإ  يس إذ  أ  ا    اا انتخيل  ي 
 ي  ت   بع  د أ     رأة دج   ل الد ل         د     القز  ي  دتز  سشاي رأة السح  يلا إل     زار  الدا  ي    رل  

 د  كشي  حيل    ان  ددين ا حي  يا ا  السش  يطد الل    اد  ي  الب دي     لقنذ  ياان  دار د ا  هب دذ  ت ك    يص 
اا      ت دي  لس ا هب دذ ت ك تش ي لهي اا تكها  يسكا   أ    أ ندس   (ٓٓٓ٘)  دد اكينهي  ب هغ

 ل   د الد   يي  لقن   ه ي   ت   ل ب دي      سد   تحدر ال ت ا   ي  الح   د دل   بيلشد   ،    ا ت    اح د   ا  زار  الدا  ي    
 : (ٖ)التيل 

ا د   ي ا د      الحق   ه   ال،د    يتما  الح   دا د  الس     ن  الس ا        ا راا     العذ   بي    الجب ي      -ٔ
ت    السش ق   الد كشي   بديتما الزيتها  ليل ي  الب  هب  الذ هاطل الت   ل يلس ي ا تب    تشتس   إل   

 . شد ت ايسهي يج  أا تُدرن اسا حد د الب دي   القي س 

يج    أا تت،    ح  د د الب دي      ش  د الت ا  ي   د  ا ا د  هر ال شي    الت    ي  ت  ا     ي تشظ    ا  ت،  ير -ٔ
يج   را   الح د د ل     ا دد تقي    ا     دعيل  دسم ز   ريتت   د    الج دا    ال ت    ال       

 .  مهي   دي 
  ي     دج   ي ر  أد   ي ا ل ت      طهي      د      د ا      الس ت ع   ي   أ  د   ي  ش   ددي يد   تخدب ا   كيا ت    د  -ٕ

 الس     ن  المش   يتي   دش   يطد التش   ز  الها ع     دا      ح   د د الب دي     يج          مه  ا حت    ي  لحق   ه ه  
 .الستع ق  ته   الحقه  ل   ريق  الحد دت ينم  التق مدي  ل  ااتخداب     السشيطد  تدرن 

 ب  ي الحد د الس اهد  ل   ريق   اسيا السع  ل  لأمدي ا الت  تس الإشير  إل  ا يج   -ٖ
 .الحد د

                                                           

(1) 5393, sayılı Belediye Yasasının, (4) maddesie.    
(2) 5393, sayılı Belediye Yasasının, (8) maddesie.    
(3) 5393, sayılı Belediye Yasasının, (6) maddesie.    
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لق  ار   تر ،ح الح د د الب دي   نهي ي   لعد انتهيا ا   ااا  ال شي  الخين  تت اي  الح د د         
 شه ي د ا لع د ي ي ت  الإ   ا  ر   لسحيلا لعد أ   رأة حي   السش ق دا السج ل الب دة  دهالق  ا

  ا   ال سد ي  ا  م     د   ق  ارا ال خ د اإرا ي  ند  ت ي       ب  دكت   الح ي   الإ  يس   ل ح د د
ل حد د إل  الب دي   السعشي     دكت   الد ج  العق يرة السح       الإدار  م    أة تغل  حيل  حره 

ا        الشهي ي   بسج د ا نتهيا د ا الح د د   (ٔ)الإ  يسي  الخين   السدؤ   السدن  لت   السش ق 
 ل  حيل  قي يب اة ن زاو ح د دة ت ما ت  ديتما ي ت    يجهز تغمم  ي لسد   سل اشها   القينها لينه
ال ج  يا التش م ي    الق  ي     ح  ي   السش ق    السعشي    إت  داا آرا ه    ل     أ السج  يلل الب دي    ال      د  ا 

  ح      الش    زاو الح    د دةلز    ها ر ر    ما يهدا    ي يتع    ما         الح    ي   الإ  يس      الشظ      ل      آرا ه      

 .(ٕ) تدهيتهي

 لك  ند س  دعمش   ن ش   ينها الب ديي ح دسي تقدب اا السذ و الت ك  ل  يحدد ل  يتز          
أن  شيف الب   ديي  ت     تقد  ي  ل    ذ     الي  ه السذ   و الع ا      ا ردن          ل   ار د  يدع  ما  ت   دة

ت ما  السد يل   ق   ت اا   ند س  ت ما  س ي اا   يق   ن  هس أة ت دي     ا  سد   ال   حدد ي تشق
أا   هة ا      ديسق اط    د  ا السذ   و   كس  ي ا تس  د دت    ال      (ٓٓٓ٘) ت دي    أ    ى    ا  سد    

 رايه     ل      ا  ت   داالسقيس   ما ل            السش   يطد نظ   يب التر   هيا د   ا  ب     الد   كيا  الع ا       ب    
يت   ا نددين أ لريلح ا نذيا نر  الشي بما   انذيا ت دي  له   ل  حيل  ترهيا  أ  ا نددين

شظ يب ال د كزي   ل    ا ا ا  هة ا   ة ل ديسق اطي    البا ل   إ   ااا   ت ا ي  ح دد  ي كس ي اا   شي
 نقد   د ا السذ  و   ل   الق  ارا  السح ي    الت  ته دف ال   دد ي س  الس هاطشما  الإدار  السح يل  

 .ل  ا تسيد   ا الترشي  ل  الع ا   الت ك الع ا   ح   السذ و 

 

 

 

                                                           

(1)  5393, sayılı Belediye Yasasının ,(6) maddesie.   
(2)  5393, sayılı Belediye Yasasının, (7) maddesie.   
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 المبحث الثاني

 النذأة التاريخية لإدارة البلديات في العراق والدول المقارنة

       ف الع     يل  الإا      د  ال     شظ  الب دي       لر     هرتهي البدا ي       دش       تها     عا ارك     يا الد ل               
الت     كين   ا تذ   هد تها      س ان      رق   يل    غ ال      ب     العر   هر السشر    د  حت       الإا    دي  

د  ا  اا    زا حان  ، الع   ا        االع س  ينمم ا  ي    بع  د  التحز     العس   اا  دديش    أن  ،حا لغ  داد
تقر  تداي  ليلحزير  الإا دي   ال ة د كيا ةة   مهي القهانما الع سيني  ال د  ت   لد ل   الع سينيا

 إذ  بٚٚٛٔ لد  ش     ينها الب   ديي   ٗٙٛٔ  الع س  ين  لد  ش  الإي  ي     ينها تذ   ي  اا  تس  لغيي    
  اله ي ي  الع سيني   تداي  نذها الب  ديي  الحدي    ل  دش   شهد  ا   الب ديي  ل  الع ا    د   ديد 

اا تذ يعي   ديد   الع ا  شهد  ااتق   الهي   الع سيني  ال  د   الحك  الع سين  بعد انتهيا 
 .ل ب ديي  دا  ب  الحكهدي  الع اقي  الستعيق، 

ل     الزدش      هتد د    ي  ب      تذ    يعيته ت   يريخ نذ   ها الب    ديي        الز   ها تد    يا  لغ    ض       
ا شقهب تتقد ي     ا الس،ح   الد   السقيرن    الخهض ليه لذ  دا الت رم  ليلإايل  ال   الع ا  

  الس     نذق  الب ديي   ت هر  ي الت يريخ  ل   الع  ا     ا    ال  ر ر  د يل  ندرس ل  الس
ل ب  ديي   الشذ ق  التيريخي  شدرس لي ه  الس     ال يل   ا ا ردا نذ ق  الب  ديي  ل   نب ما لي ه  ال ين 

 ل  ت كيي.

 المطلب الأول

 التاريخي في العراق هاتطور نذأة البلديات و  

 حز  ي  ل ب  ديي  ل        د  ييي  تخ ي ي  إيج يد نظس يا لقد ابد الع ا  د   الع يل   ل           
تس      لت   العر هر الها    تحدي داا   ي  د،ك   دا التيريخ ا  اا التيريخ  الإا د خد اح  تيري

عدب اتدسا لالت    احت   السغه  ل ع ا  ر  ت تهي لت   لحد ذاتهي نق   تحه  كبم   ل    ا الذقا
ر    ب ٖٖٙٔالد ل  ا ي خيني  ل  الع ا  اش  حق،       ين     هد تقديسي  اداري   ااح  

  الت   لرهرتهي الحدي    الت  شهد  اله د  الحقيق  لشظيب الب ديي لت   العهد الع سين   ت تهي 



 . التعريف بالبلديات....................................................الفصل الأول ..
 

33 
 

 بداي       ا ح   ت   الإنك م   زة  ن   ه  ال     لت       ل ع    ا   ا     التقد   يسي  الإداري    تزادش   ا        
نه     الد ل  الع اقي   الت  شهد  اا العديد دا القهانما  تقايل الس ك حدي  العهد العر  ال

شقد   ا التيريخي   لد تد دهي الزدش   لأمحداث   بغي  ا اتع اض له  لت   الشظيب الجسههرة ال  
الب   ديي  ل    الع   ا   ب    تقا  يل  نذ  ق ا     شد  تع ض ل    ال    ول    و ا   ر ر       ا الس      ال  
 نت    ال  و ال يل  ل      العهد الس ك ل   نذقتهي ليه شدرسا  ل  ال  و ال ين   الد ل  الع اقي 

 .ل  العهد الجسههرة تهي نذقال  

 الأول الفرع 

 البلديات في العراق قبل تأسيس الدولة العراقية نذأة

 -:العر  الإا د ل  الب ديي   / أ  ا 

الشظيب الإدارة ل  الإا ب دا   اله  ا  (لعد اا ارا  امدني محمد )ن   الله   يه  ا         
  ا    الإا ب   هد القييد   ل  ك   سي   ذا   دف دذت ك  ‘ا الك ي   الدش  الس ه  آالق  

ن   الله   يه  ا    اله محمد    ا راهلشي  رد لقد  أيي كيا حجسهي   مهي  تحقيقي لسريلحهي
 يتبما دا الحدي   (ٔ)  اد  ا   مه  احد    ل  ر  يكهنها ل    دا ا رض ا     يح     ا  

  لغي  السحيلظ      الشبهة الذ ي  ليا الإا ب ي زب ا ل اد     ا تيير  ي د   ليلذهرى 
 .دريلح الجسي   لتشظي  ادهر   الإداري 

لق   د ا    ت      الب    ديي  ل     العر     الإا    د  ال     نظ   يب الحد   ،   السحتد           ر  ي           
ا   د  ا    يب تهاي     الحد  ،  ليلإا   ب    ه ال ا  ه     نذ  ؤ لسه  يب الب دي    دش    يق  هب  س  ا لالإا   ب 

تع يلي  الإا  ب ل   ت التسد   الش يس  ي قد  (ٕ)لكيا ي ا   ا ا ها   ن   الله   يه      اله  ا  
أا را  ه  الله د            ن     الله   ي  ه        ال  ه  ا         د  رد  ش  ه   الذ   ااالبي    دع  يد   

 نب   طع يب   لقد    ي د  لمه ي  لشيل ا أن يلعه ت   ا  لق ي : ))د ي    ا ي ي ن يح  ال ع يب؟((    ي : 

                                                           

، 2118د. يالذ ساغة انذهٕ ،عهى الإداسج اناايح ٔيثادئ انششٌاح الإعلايٍح ، داس انجاياح انجذٌذج نهُشش، ((3

 .343ص

د. حيلا احسد  جين الك د   الإدار  ل   ر  ال اه  ن   الله  اله  ا   دارا  تيريخي  ل شظ  الإداري   ((ٕ
 .ٓٛ ص   تد ا اش  نذ دار الد ب ل  ،ي    ل  الد ل  الإا دي  ا  ل  
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أن  يتته الد  سيا ي  ي را  ه  الله)    ي : ))أل     ع ت  ه ل  ه  ال ع  يب ك    ي   ا  الش  يس  د  ا ل  ش ل   يل 
ا عمد ت ا   ل   الحد ،   بعد لتح دك       اه  السدني  الرحيل  احد ر   ل  ال اه  (ٔ) دش ((

 تد تسد    د س   يد   الد ه  يت     ال ت     ل   كيا يدس  القي        ا س ي  الحد ،     العيص 
ا نَّجْهَىٰهُ ْ  الحد،  دذ   متهي دا الق اا الك ي   ي  تعيل   إِ َّ دَاْ أَدََ  لِرَ دََ      َّ َ مَْ  لِ  كَِ م  ٍۢ دِّ

ح  تَ    مْاَ  أ دَعْ    ُ  ف   أ  لِ    َ   ۚلشَّ    يسِ ٱإِنْ     َٰ لَدَ    هْفَ نُؤْتِي    هِ أَْ      اا  للَِّّ ٱدَْ اَ    يِ   تْتِغَ    ي اَ ٱ َ دَ    ا يَْ عَ    ْ  ذَٰ
ي   .(ٕ) َ ظِيسا

 ش هد   ااتس  العس   لع د  ل ي  الشب     ي ه الر     الد  ب      لت    الخ ل    ال اش د           
   الجزي    الع بي   اا انتذ   الإا  ب ل    لع د   اتديو ل  الشظ  الإداري   ا الخ  يا ال اشد  حك  

تقد ي  الد ل   ال     الخ ي   اته لك  )را  الله  ش ه(  يب  د كزة ل اب ز  الحي   ال  الشظيب ال  
)را  الخ ي    س  تا الخ يةل   هد    (ٖ) تدار دا  ب  ادم  يعمشه الخ  ي  ، ارشت   ذ     ي 

ا   هي ال   هال   يجس     تم   د  أي   دش   يطد إداري      اد   يرا  ن   غم    ت     تقد   ي  اله ي   ي  ال      الله  ش   ه(
اد  ي ا د  يرا  لكين  ا ي  هل    مه  ي   ال    الر      القز  يا ليلإا  يل بم  ا الس  ي     ا    ي  الج  يش

)   ي   ه طيل     دم     الس   ؤدشما        ت   ا ات    ل      ه   د أاد   ي  ( ٗ)    تر   يصا  اش   خيص حد     
   د    تتقدب حزيرة د سهس  ين  ل   ينس  الخ ل  الجديد  الكهل     لته تسمز  ( الد ب

  د  سا  ي   الب دي    ل    اله   ا الحيا   ا   ال   ة يعتب    اح  دى       يا الس  داتخ    ف الإا   ب 
 نظس ا الس دا   الد ل  ال  ادرير) هان (   ر،ي  د ا ز أة د ا ز ا  يلي  ل   د ك ز السدني  

ر    دها     الإا  كيا     يرن     د  سا ال    د ك  ز السدني     ك  يا يز    الد  ه   القز  يا  دق    الحك   
 .ني   السزارواااهار السدني  يز  السقيت   حزي   الحمه 

 ا   ي   الحد   ،  الستر      تها   ي   الب دي     ا ش    اف        ارب   ية السه   ا ك   يا د   ا ت   ما         
   الجي  رد  القسيد لي ع  الخزير  الحسيدي  دا  دحيا،      الح ف  كذ  الغش  التدليل

                                                           

  نحيح دد    ال ،ع  ا  ل    دار الحدي  ل شذ   ته الحدما دد   تا الحجين القذم ة الشيديتهرة ا(ٔ) 
 .ٕٓٔر   الحدي   ٜٜٔٔدقيت   يدع  ا ز     ٓٗٔ التهزي    القي    شيرو 

 .ٗٔٔ   ا ي الشديا اهر   الق اا الك ي   ((ٕ
 .ٕٛٗص  ٜ٘ٙٔالقي     الها ي   ما  ل  الذ يع  الإا دي   القهاننظيب الحك   ا دار       دشرهر ((ٖ
 .ٙ٘طي   محمد  الجشيت    دردر ايتد  ص ((4
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 الت   تد  س  دها     ال س      ه  ي    يرن السدني    ا د   ت دد  ال     ي و ر ا الذ  ه  ل   ا ا  ها        
 ك   ل  يسش    ا    ان در   ،    كس  ي ك  يا يسش    البش  يا ل    ال     ي  الحيا    الر  ح  ل    اله   ا

  لك    ته  ددهي   ي  قد   حد  ية ال  ي  دالسح       ا ا  س  ارك  يا الد  ق   تها  ي  ال  دكي ما       
  هله   ي ل     ال       الز   يق    أ   سش     رك   هة ال   د اة ل     دا      الد   ه  يالس   ير   ك    ل   ريتز     

أن  حية الس  ير  ليلذ   ار   ر  يتز    تها    ح  ي ز ت  ما دح   ه  ال  ي  د لك       دحيا  ،  الح  داديا
  ال   الد قهب ت دده ي آي     د ذك  اتا   د ا ل  دقددته اا السحتد  كيا يحك      الس، ين   

 .(ٔ)البشيا ل  ا دي ا العيد  أ  دش  أة شخ  دا البشيا ل  لم  د كه 

اا الخ ي     ال     السر  يدر التيريخي      تذ  م   ر    ت   هر نظ  يب الحد  ،  ل    الحق،    ال ،يا  ي       
ل     الس   دا  اله    ا الح   يل  )دي   هاا الحد   ، ( دا       الب دي     ل     ذ   يانلإا   د   ا     يب  ه    السهت   دة 
 إدار  تته ه نح ه ال د كزي   ل   ار  يا الد ل   العي  د  له ي  الد ل    ت   كينا اييا     ا درير

 .(ٕ) الإداري  الخين  تش دهي يهشؤ ن

الخ ي    أت ه    يب  ش ددي  اال ،يا ممالعس ان  ل   ه د الت هر  د ر الب ديي  نتيج   لقد ت ز       
الس د ر  ت ه دديش ي  ال  الجين  الغ ب  لشه  د     ش مد  الهيشسيشدا ددي نتقي  ل ع   السشرهر 

 يع د   ط  از  شدا    دي د ل   تخ  يا الس دا  د ا اتتك ير لكيا ذل  السدجد  ر    ل   ا هي 
د ا ر     تشيا د   ل   الع يل  الع ب    الإا  د العس ان   تخ  يا الت غ ه ل ا  ذل  ال  از ا    دي

  يسم   ز د ك   ز الت   د ي      ه  ر     السشر   هرد   ي  ا       ان   ،ح     لقي     الس   داالش   يس ل    يقل ه   يل     
ل     اط   اف السدني      د كز    ي    تس    تذ   مد الس،   ين   سد   ما ش  ير ي دشتظس   ي ت    ل   تح  ر      دد  جد 

 دا السدني  اط اف ادي  السشتظس   شهار هيتما    شداي  لرهر  دتشياق دش ق  ل  ك    الد ر

                                                           

ل  يا  العيد  لهم   ا د  لح  دشذهر   ٜدج د  الب دي    لي  سي تا اعد تا  س        الحد،   احسد (ٔ(
  ك ل  يشظ  السه   ا لكت  ن  لجيدع   ٕٖٓ ٜٕٚص ٕٓٔٓ  ليلسع  ف  الشه   ا السشك   دار السشظهد 

 الستيح     ال الا  ٕٖالسحيا     -دحيا ا  لقه الد ل  ا   البما   مه  الد ب ك ي  الع هب الإا دي    
-https://abu.edu.iq/Isla sciences/courses/general -lessons/state-ا لكت  ن  :

jurisprudence/32     
                                                                   ٕٕٔٓ/ٕ/ٔٔتيريخ الزيير    
   ٜٓٚٔ السهن –د ،ع  الجسههر   تيريخ ت دي  السهن  الجزا ا     احسد     الرهل     ((ٕ

 . ديلعد يٛٔص



 . التعريف بالبلديات....................................................الفصل الأول ..
 

33 
 

أت  ان  دي د   ت   تش يا أربع          تدتشدر  اهر اخ   ددشي    ر  شد  احيا له الخيرن       
 . (ٔ)أتهاة ل سدني     لية الكهل   بية ال،ر   بية الذيب  بية   ايا

  الجين   الذ    ل   لقد شهد الها   العس ان  تها عي أيز ي ادي  ر  الخ  ي   ير ا ال شمد      
تش   يا  ر   هر  دد   ي د كبم       اا   تس  لقي     الخ     يا د   ا لع   د  تش   يا  حم     ش   هد    لغ   داديش   د   ا دد

 ت   زيا   مد ا تشي           ط    از ددني     الكهل      ال،ر      مالقر   هر ال خس      د ر الع      ليلإا   يل  تذ   
  .( 2) ليل هانيل الزيتي    الذهارو

لذ ك هي الإدارة   هد الب دي  ليل ل  دا  دب انه اليه لع  ال،يح ما    نت د د  دي ذ          
ي  ال د ر   ا تشي   ل   ت     تشظ   الذهارولتخ يا الهشدا   لتح ا ا الها   العس ان   ا   الحيل 

الت   أد ا  د ا      ت هال    الع ب   السد   السعس يرة  ت ا    السهش دس   الحق،  الزدشي   ي د     
 ل    الت    ت  د  الخددي      لي  س  ي   دكش ا القي  يب     هد نه  ة د       ال    ا  ت   ل تد ي د   ا  يسي

 ا سي  الب ديي .    ن  

  -عهد السغهل  ا ي خين  :الب ديي  ل  ال / رينييا 

 السغه    احت    السدتعر   دقت  الخ ي   ال ،يا    ال ،ياي لعد انهيير الخ ل         
 يب انه  إذ   الع ا ل  الشظيب الإدارة تشيا أال   ر    ه ه   ي د    ايدة     لسدني  لغداد

     إداري  دشيطد ل،غداد   دداا دا الهزراا لق ر  ؤ ا تقدي  ال، د ال   سل  (1)عما شحش تت
العر  ال ،يا   الت   ل  ال ة كيا أاياي دعسه      دشهي دها  لقا  ) ندر ( رأس 

 اي   ندر سدي  العيب       ابم  الس ي  اا ال أ تقيرا ل   ر ني الحيل  تهاي   السحيلا 
  ات،   الشظير   ا )الشهاة( أة السها مار   مشه  (ٗ)الحيا تعيد   زي  السيلي   ل  اله ا  السخزا 
      يا ال   االع ا ممالسهالما له  دا  ه  ه اد  ي ال    ا    ا ي خيني  ه يي  ا دب اطهري  لالع ا  

                                                           

  دارا  تيريخي   ري قي    ٜٛٔٔ-ٖٗ٘ٔ  ت ديي  الع ا  ل  العهد الع سين   بد العظي   ،يس نريرد.  ((ٔ
 . ٛٔالسكت،  الحمدرة   ص  ال ،ع  ا  ل 

 .38انا ٍى عثاط َظاس، انًظذس َكغّ ،ص ذد. عث(2) 

،  نهًضٌذ ٌُ ش انًٕنع  يٍ انجُذ قً انثهذ يٍ  ٔنٍاء انغهطاٌ قً انذٔنح الانٍخاٍَح انشذُح ذاًُ اعى انًشاتط (1)

 9/2/2123ذاسٌخ انضٌاسج   https://ar.wikipedia.org/wikiانكرشًَٔ،

  دار ال ،ع  ا  ل  د. د مد يياما  درااي  ل  تيريخ الع ا  العهد ا ي خينمما  هد الدي    السغهلي     ((ٗ
 ٔٗ صٕٓٔٓلمداا ل شذ    سيا   

https://ar.wikipedia.org/wiki


 . التعريف بالبلديات....................................................الفصل الأول ..
 

33 
 

  ل  تكا      هيا،قا ا شير  المسشيطد ا داري  الخسل الت  الالع ا  ال   ا ر    دسه د
كينها يقهدها تت كي  الهحد    نهاته    السغه ا طما أا  إذ لي اتق ارالتقديسي  الإداري  تتد  

الع ا  حي     كيا  د كزي ال ش،ه  شظيب حكسه ت اتر     شد تعمشه   د   حدا  ال  الإداري 
ي  السشيا،  ال زب لخزيش  الد  يا  القها  العدك  تقديسه السي  لك  ي،ق  ل  دشر،ه كيا   يه  

 .(ٔ)له  شد اههر الخ  

 التد هر العس ان  ال ة ح تداي       حك  السغه  ا الشيحي  العس اني  لقد شهد  لتد        
  ف ا  تريدي   اد  نعهب  الظ  ل  ال ت   ال ،ياي   يشته ال ة   ليلسدا الع اقي 

دشهي   ل   هان  الحيي  السخت      حيل  دا ال كهد  الد،ي   الح  ة النتيج   ا  تسي ي  
 تهددا الس،ين  ال خس   حت  أن،حا لغداد   ب   تعي با   مهي ح  ة     العس اني ظالش
لي  ل  الشظ  الإداري   ا  تسي ي   بيلتيل  اندر   ا   ا  ايو ك    ا ا    نتجا  ا ت 

  .(2)السعيل  الحزيري 

 -:العهد الع سين  الب ديي  ل   /ريل ي

ن هد اا نب ما اا الذ ؤ ا الب دي     الب  ديي  ل   العه د الع س ين  هو  ب  ال د ه  ال   دها         
   التشظيس  ي  ل    ال  هي   الع سيني       ينها   ب    ن  د ر  ين  ا ت  دار د  ا  ب    القز  ي   السحتد  بما

ان  ه كين  ا الد ل    الع سيني    تق  هب  إذ اا الإا   د  ك م     اا  ت يد  الد ل    الع سيني    د  ا نظ  يب القز  يا 
دشه ي د ي يتع  د  ا القز ي ي   الإداري   الذ ؤ   للإدار تتعمما القزي      السدا لعد احت لهي د،يش   

الع   ا   ال    االع س  ينممدها  هو التقد  يسي  الإداري    الت    رالق  ا د   ه  يخ      ل    د  ييلب دي      ل
ل    الت  ت  ا  تسيد   يه ل  نذ ها الب  ديي  ل   العه د الع س ين ا ايس ليسي لعد الت  أن،حا 

التقد يسي  الإداري    سي   انته ب  ٖٗ٘ٔبعد اا  ز  الع ا  ال  حك  الع سينمما اش     الع ا 
           نظ يب ا ي ي    ا تس د الع س ينمها     إذ  (ٖ)ا ي خيني  ل  الع  ا  السغه   د ل هي تالت   اع

                                                           

د.  ع   حدما الخر،يك   الع ا  ل   هد السغه  ا ي خينمما   ال ،ع  ا  ل    د ،ع  العين    لغداد  ((ٔ
 .ٜٗ   ك ل  يشظ  د.د مد يياما  السردر الديتد صٙٙصٜٛٙٔ

قً  ٍى عثاط َظاس إداسج انثهذٌاخانا  ذعٍ د. عث َهلا،  332-333انًذٌُح اناشانٍح ص،عًاد عثذ انغلاو  (2)

 .  21، ص3839-3114قً انآذ اناثًاًَ اناشال

 .ي  دي لعد  ٜٚا  ر،يك  السردر الديتد ص ع   حدم ((ٖ



 . التعريف بالبلديات....................................................الفصل الأول ..
 

39 
 

  الت    ليل،  ي د  ي   ح  دا  إداري    ت    د   ي  ه اييل   ال     ل  يعش    اا الع   ا  ت    تقد  يسه ت       ة
الهح د   يع د لك س )   ي    بي (  ال   ح دا  ان غ  ي   د   مه ي ا شجد  ك يا الد شجد تدتبد  

  جد تقد    ال     ح  دا  ان  غ  يد  س  ك    دشه  ي  ز  يا  كين  ا الد  ش ا ايا  ي  دا     إدار  ا ييل   
    ى ن  غم    أ  ال   ة يتك  ها د  ا  سد    ال     ذ     ا ز  ي   ا  ز  ي  ت  د ر ي تقد    ال    ن  هاح  

 (ٕ)الرهبيش   اد ي ا  ز ي  كين ا ت داردا  ب   القيا     (ٔ))الكهي  (ت دار د ا ال كتخدار  الشيحي   
 . (ٗ)ح ا الشظيب  ا دا  السختير   ال كتخدار   ال يا كيا  ا به  د  (ٖ) الد،ييي 

   ي  ا ال  ا  ايو الدي د  ا ال  ارب    يي  د  د   الع ا  تتقدي تداي   الع سينمما  يب       
      ا ا ب    يي  الع ا  كينا لغداد د  ) ك كهك( غداد    ال،ر     شه رز   السهن   ب

 ٕٔ  دسا اييل  لغداد ال    حد دا ا   د كز الد ل  الع بي  الإا دي  ادار الخ ل    كيا   نهي
 .اشجقي ل   هد  حدا ليشي ٜٔاشجد  أن،حا ليسي لعد 

 يعهد ال  تقايل د ا   الب دي  ل  الد ل  الع سيني  ال  الد  يا  بد السجمد الرغم         
له   ال ة يعهد  در    رشمد ليشي كشيا  ل ذؤ ا الخير ي  ل ، د الع سيني  الدا آن اك  تعما

ح ك  ال   يد    ال ة  الب ديي  ال  الد ل  الع سيني  دار ل  اتشق  التج ب  الب ي يني  ال ز  
   ال ة تهن لإ  ا الد  يا الس اهب الإن ح    عهد التشظيسي (لالإن حي   الت    لا )

 

                                                           

 ل سزيد يشظ      ا الإداري   السيلي   العدك ي   ا  الكهي   ه ددي د الهال   دعي نه ل  الذؤ  رالكختدا ((ٔ
 .ٕٕٔٓ/ٕ/ٗٔتيريخhttps://ar.wikipedia.org/wiki     ال الا ا لكت  ن  الكختدا      

    ا الد   ددؤ    ا ادا دش قته  الرهبيش رت،   دك ي  دا نش  ال  ايا ا   ي ما  يكها ل ((ٕ
 . ٕٕٔٓ/ٕ/ٗٔتيريخhttps://ar.wikipedia.org/wiki       ال الا ا لكت  ن   لرهبيشل سزيد يشظ  ا

  شهد ل ايا   سينمها     در ي    يعتب  ا     ل   ا ح ال  ايا ال قم    ل  الجيش الع سين  الد،ييي  ((ٖ
كينها يقيسها ل  ا راا  الت  ي تحهي الجيش الع سين    كينها يُع ها دا ك  التكيلي  دقيت  الدليو  ا أ     

 .ٕٕٔٓ/ٕ/ٗٔتيريخhttps://ar.wikipedia.org/wiki ال الا ا لكت  ن     الد،ييي  يشظ  ل سزيد ت   السشيطد
   ر   لح ي  دشذهر      ال الا ٜٛٔٔ-ٜٙٛٔالخددي  العيد  ل  الع ا    د . لس   بد العزيز در    ((ٗ

https://almadasupplements.com/view.php?cat   ٗٔتيريخ الزيير/ٕ/ٕٕٓٔ . 
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نما  د   هاندر   اهؤ ي     الت     ب ٜٖٛٔل  اش    (ٔ)( ا ش ي  كهلخين  )          
 حي لا التهلمد تمشهسي     نرهص الذ يع  الإا دي   ا ا  ربي  دا القهانم  انظس   اات هسا

 نظيب الخ،يز   نظيب  اي       ين  ا نظس  الخين  ليلإدار  الب دي  كشظيب ال     ا تشي 
ا هة الحك  الداتهرة قرشمد ليشي ل در     تقر    نظيب ال ،يل  الب دي  الب دي   الجير ش 

 تحهي  الس،ين  الخذبي  ال    تغم  ل  إدار  السدا  أ هز  الخددي  الب ي ين   كيا ي ى ا  ر 
يلل ل  الهي   تذك ا دج   كهلهين ار  ند ر د اهب   سدا    الد،ين  حج ي   تعسم  

دا أ يل  السش ق   دس  ما  ا الإدار  الس كزي  ال يا    أ زيا دشتخبما ا لهي   كينا تز
 تحهلا الد ل  الع سيني  ال  الإدار    الرح   ا شغي  العسهدي يقهدها لإدار  ا  سي  ل  دجي  

الب ديي  الحدي   ل  الد ل   لتقايلت    ال ت   تما الس اهدما البداي  الحقيق   د كزي   يعتب  ال
ل د ل     ارشيا ت    الس ح       تغم ا    ري  ل  الت كم  الإدارة  ا  تريدة  الع سيني 

 . (ٕ)نحه تذكم  ادار  ت دي   ديد العيب ل د ل   الته ه   كيا    ددي  الب دي  

  ل   ت كي ي ادين   العين س  لقنذ ياللإن  ح    ار   اتخ   السج  ل ا      بٗ٘ٛٔل   يب        
 ن   ل الع  يب      ر   ش  ه  اد  ينت  أ  عين  س هي اد   ما ال( ي اا   الت    تد  س  )اا  تينبه  ش  ه  اد  ما
    نظ يب الب  ديي  ل   ال د    لجش   انذ يا د ا    الب دي        ل  ارالسج ل ا     للإن  ح تذ كم  

ب    ديي  ل     ال   هي   ل ا ن   ا ال جش     تذ   كم  إدار     الدراا      بع   د أرب     ا   شها  د   ا  ا  ربي    ا
  الع سيني    تك  ها ذا  تسهي    ذات    تد  د ن قيته  ي د  ا ال  ات     الخ  ددي   د  ا الز   ا    ال ا  هب 

تذ   ك ا ا   دا        ل ب دي     ل     الد ل             ا   ها التهن   يي  له   ي ذد     ديلي     دد   تق    تع        
ل           يب               ل     ( -الع سيني      ل      السش ق      الديدا      ل عين    س  اا    تينبه  )دش ق      ل       

ل هي   الخيص تتذكم  دجيلل الب دي   ا ط يد ا نتخية   التشظيسيندر  ال  ح    بٗٙٛٔ
 ين ا  الت   ح دد   ا ي    ا س ي  دج يلل الب دي    ٚٙٛٔل     يب  ا قبتهي تع يسي  ندر    

   الب ديي  ل  البداي  دا شح  السهارد السيلي       الكهادر  ا لتقير ال  ن حيي  ال  يل  
                                                           

الس اهب ل   ر  ) ه   ين ( أة لسعش   ا الد  يا  بد السجمد   اا  ي    تدسي  كه   ين  ال    ((ٔ
 . ر  الهرد  اط د     الس اهب ته   التدسي 

  -: ال الا   السشذهر   السردر الديتد    د . لس   بد العزيز در      ((ٕ
https://almadasupplements.com/view.php?cat ٗٔالزيير   تيريخ/ٕ/ٕٕٓٔ .  
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اله    ا ازداد د ر دج   يلل   رن   ه  لس     أ  إت ا   خ تح   ا ا    ه  الحكهد     الس كزي      كين   ا       
  د تبما ذل   دا الإ  ا ال ة نذ  ته   ي د  ال   ا     سي  الب دي تهي ا بدها   الب دي  دا   

اا الب د    ا د الإ  ا    إذالتسدا   ديرا   دا دج ل الب دي   بٛٙٛٔل   يب  ٙٗل  العدد
ال ا          يذ   ع حم    هي لار الستسدن     يج     اا تك   ها از ته   ي  يلي     د   ا الق    ار   اا ت   شظ  ش   ه 

دب    ليلحجير   د نهل  لذك   الذهارو اا تكها أراا     ال ا   لية تع   شد الدم    مهي 
ال ا        كس    ي ت    ما الإ      ا الز      ر  الكذ           ا  أ       هر  ل  ا           تذ    كحم      د م    د ل

 ك ل       السح    السد قهل    ل دقهب دا ا   الخب   السهره  تمه  الآي  ا نذياا    ا تشي  
تح دد قيست  ه  را    ل د غ يز ل  ي  الايق  يد  شيدي   ا ا ها   أ ل يلقبه الس           ط ي  د  أ  ليلخذ  

رب ا حمهان ي         ينب  ال  ي د  أ  ز ار   لع دب  ا   الدكيا   الزب السج ل  السج ل الب دة
د ا الحر  ه  السح      ك   ل  دش    ل  تح   الع  يت يا     هف الش  يس د ا ا    ر  لتد  هم  د    ر أ 

ن   ي  اد اق،       دب تحسم    ا زاا       الحمه  ن   حي  أ    ا ل ب دي           ر ر    د  ا الب دي     
  ين     الد      ا ايا   ي  ال ح       حي     ا  تر   يدي  دش     ا حتك   يري د   ا الش  ات،   يو القد   ه  دعه   ي

 ح دد    ل   ح ي  دخيل ته ي   بمشا لهي   زااا   الح    ا لشيب ح ياي     السر ح  العيد  
أاعير الد لما ل  الخيني    س هلته   ال د لما ك ينها  ا  يا ت ما ال، ي    السذ ت ة   كس ي ح دد  

 دحيا  ،  الست  ب  ما ته  ي   ل    ح  ي    ا ذروالسج  يلل الب دي    ا  زاا  السكييم     د اق،    الق،  ييا 
 شد د حظ    ا      السخيل يا  اعا ل اد  نقدي  الكذ   ا   هد ت    ل  ت    السهاز 

الإ    ا يتز  ح لش  ي  ش  يك تذ  يله تمشه  ي  ب  ما  د ر نظ  يب الحد  ،  الإا   د    ال   ة يعتب    الب   ر  
  .(3)  ا  ل  الت  تشا   مهي الشظ  القينهني    هز  الب ديي  الحدي   ل  العيل 

 بٗٙٛٔالتشظيسي   يب ند ر   ح  سج ل ا     للإن ح   التهنيي     بشيا          
  دجيلل ت  اا  ا ز ا لهي   ا  زي  لم تتذكم  السجيلل الب دي  لي نتخية ل  د ت  د ا  ال
تسشح الذخري  السعشهي    ل  يت  انذيا ي تداي  ل   سي  ا  زي   ذل  لق   الكهادر ل  

دا ا  اد    ا لتقير ال  ن حيي  ال  يل    كينا تخز  ر يل  نيرد  ل س كز ليل ل 
 كسي اا تذكم  ا   الب دي   د تق   ل  الع ا  حت   يب   الع سيني  تتذكم  دؤادي  الب دي 

 ب.ٛٙٛٔ

                                                           

 .ٜٚص   دردر ايتد نرير  ،يس   بد العظي   د.  (3)
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  دج   ل ت   دة الب دي    دا   ت  تتس       تش م ي     هت  ما  ه    الب دي    د  ا كين  ا تتك  ها تداي            
ارشت    ذ    ال    ات  أ ز يا  دد   تما يت ا حدا أ زيا دشتخبما  السج ل  يتكها   دشتخ  
   العزهي  ل   كينا     كينا دد  العزهي  ل  السج ل ارب  اشها  حد  ند  الدكيا   زها 

 يدمزانمته  د  ا ت  دل  الب دي    رات،  ه ال    يل ال   ة دي   دا ( ) د  ا د ا رات   ()ش   لي   السج   ل       
 الخين     كس  ي يز    السج   ل دعي ن  ي ل     يل  كيت     اد  ما ن  شد       دد د  ا ا اتذ  يريما      د 

    رقيلي     ادشي    ا تر يدي   س اني    ا تسي ي  تذ س  ده يب ليلسجيلل الب دي   دهيب ك م   أني ا
تعتسد ل  تغ ي  ن قيته ي      دخرر يتهي د ا دمزاني   اله ي         ال ا هب  الز  ا    كينا   

 (ٔ)السك    لج،ييتهي 

    ي    لغ  داد د     الع   ا  د ح     إداري    ٜٙٛٔ   يب  (ٕ)تد     ال  هال  د  دحا رش  مد ليش  ي لع  د      
 ا   ت ن يدي ل دييا   الإداري    ك يا د ا ا دال ه تحقم د  لق د كيا يتست  لسها    إداري    إذ   ديد

  .(ٖ) الت هر ا  تريدة  ا  تسي    ت بمد القهانما الع سيني 

                                                           

دراا  تيريخي        ي  الآداة  ٜٖٜٔ -ٕٜٓٔ دنيا   ي   هد  الذج ة الشظيب ا دارة ل  الع ا   (.(ٔ
 . دي ت  ي ٛص  ٕ٘ٓٓ يدع  لغداد  أط  ح  دكتهرا   

 التح  د لسدارا  هي السح ي    ل  تع   د،  يدى الخ  ا  ا نذ  يا  ح   ا الق   آا ٕٕٛٔبه  ش ل  د د  دحا ليش  ي  ل    اا  ت ((ٕ
ل قرتق  ا    الها ي   ا  يعي حت     الك ي  انخ ب لعد تخ  ه ل  ا   الكت،   ل ياه    در  لي ق   ل   دم داا  س  ه 

د ي  اليي      دشح لق  ليشي ) زي (  ما لع ٓٙٛٔان،ح ر يدي لق   الردار    ر  ر يدي لق   السزيلا  ل   يب 
    د اش  ت ك ل    ن  ييل    ليلإن   حالسش  يديا    ي    ن  يش ل    ت غيري  ي   ر    ر يد  ي لسج   ل ش  هرى الد ل     ك  يا اح  د

   ل   الع يب ن د ه   ما  الي يا      ال هن     تي ير د دى نج يح الشظ يب الس  كهر   ٗٙٛٔنظيب أدار  اله يي  العيب 
 ٕٚٛٔسيني    ال    تعممش  ه  الي  ي       لغ  داد ) الع   ا (    ل    ا  ش   اا نجيح  ه ل    ت بم  د الشظ  يب دل    الحكهد    الع 

ر   ا م د  ٕٚٛٔ(   ما ن دراا ا ظ   ل   ا ش  ٙٚٛٔ-ٔٙٛٔ ما ندراا ا ظ   ل   ه د الد   يا  ب د العزي ز ) 
(      ه ل     ٜٓٛٔ-ٙٚٛٔ( ل      ه   د الد     يا  بدالحسم   د )ٜٚٛٔ-ٙٚٛٔتعممش   ه ليلسشر     ن د   ه ت   ما ا   شت )

  ما  الي ي        ي   ا هريي     د اته   لقت    ٓٛٛٔ-ٜٚٛ تحيد  الت       ل  اش   االه ا ن ده ر يل لحزة 
؛ د   ك ا  د  دحا ليش  ي : تع ي     ٗٛٛٔالد    يا  ب  د العزي  ز لش     ال    ال   ي   حت    د  ي  ل    ا  جشه ل    اذار 

   ك   ل  يشظ     ٕ ص  در  در ا  يتد  انق       ا   ي       هد   الذ  جم ي ٖٜٔٔيها    كس  ي  حتيت  ه   الق  ي      
 .ٜٕٓمحمد الع يل  دهاع  التيريخ الإا د  العر  الع سين    دشذهرا  دار المها   تم     ص

  ( اتي ا ييسد   لهنك ي   أربع     ا دا تيريخ الع ا  الحدي   ت  س   ع   الخييب  ال ،ع  ال يل  (ٖ
 .ٖٕٛص  ٕٜٙٔ لغداد   د ،ع  الب  يا
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إ    يد  تشظ   ي  الها     ا دارة       يب لال   هال  لع   د اا   ت ده   ي     لغ   داد إ    يد  التشظ   ي   أ ب   د     
 الح   د السهن      ال،ر         د     لغ   داد ال         د  ا   شي د  الد   شي د د   ا        نظ   يب اله ي   ي   

الق  ا    سد مشييدشتر    اشي د تيلع  له ي  لغداد  بق  التشظي  الإدارة         ا الح ي  حت  
   د ط يد ا نتخية دج دهي  ا  تذكم    ى   تقايل ا   ت دي  ل  لغداد  لعد  التيا   ذ 

  ي    ت   هي     يب ت     هدا أ   يل  لغ  داد   ش  د ت  هل  د  دحا ليش  ي ( إت   ايي  ال  دلت ة )ا  هي أت        
 بش    تشيي     ين    ل ب دي    ل    لغ  داد  يعتب     د ا     الب دي    ل    ا     د  دنهي  لقنذ  ياش   و   لغ  داد 

د  ا ال  ه   الق      ال   ة ا تس  ها تتغم    الحي  ي  ا  تسي ي     ا  تر  يدي   ك  يا الع   ا   ش  يد  دحا لي
ل     دج   ي      ددي    د   ا ا تسيد   ه  (ات     الإن    ح)    ا   سال     ان    حيته حت   لحي      ديا     

ادرك ال هال  د ا ا     ا ، ي  السؤاد ي  الب دي   القي  يب  حم   التشظي  ي  ل   دج ي ا  ت    الب  ديي 
سشي ر     ل  د  لالتشظي   ي   ا س  ي أح  ي     م     الب دي       هادر  ل  يا    دتشظي   ي    ش  ددي    لق س  ي 

اد  لذد  شي  ت با تما لغداد  سي  لتشظي  دديش  لغداد  ٛ٘ٛٔ ريدر  يب نظيب ا ز   ال ا  ينه 
 سي  يب لذ  اا     لغداد  بشيا حديق   يد  ل   ين  الك خ يشلز ار ددبشيا  يني    يب ت ال  ه   

 .(ٔ)دا حدية الب دي  ٚٗٛٔل   هد نجم  ليشي  ل   يب  تقاداحديق  الس كي   الت  ال

 ك  يا السدتذ       سدتذ     الغ ب  يال اتب    ي  ا    يل    ل  ش  يا ددتذ     د  ا ب س  ي    يب ت       
 احيل    ال ا  هب العي   د   الذ  هاروتش  هي  تاد     س  ي  (ٕ)الس  قدهريادار د  ا  ب    أط،  يا الب دي     بع    ت  

  ااتحدث ت دي   ال،ر      ك ل  ت دي  السهن   دج دهي  لياتحداث اد   سي ل  دتعهدياال ب دي  
 ا         يلجه  ي يد  ت ش  د  دحا ليش  ي أة اد    د  ا ا د  هر الإداري    ا  ل     يس   ا  ا تع يس  ي  لعس ه

نهي ك  ر ر   ا    دمزاني  الب دي  ل حد دا ال ديد السيل   الإدارة    ا  ال  يل    إنجيزاته  ه 
  ي د  ال ز راا الت   كين ا لد يا ح ي   لقنذيا سي  يب   ه   اسيا ن ف الهاردا  ل  دح هي اش

(ٖ) ل ل  ددتهى  ددي  الب ديي  ل حكهد  السهاطا لته يه ا نتقيدا 
 . 

                                                           

 .ٖٔٔ صدردر ايتد    بد العظي   ،يس نرير.د ((ٔ
الإدار  الع سيني  ل    ي  لغداد دا  هد الهال  ددحا ليشي ال  نهيي  الحك   د  سم  دها  الشجير   ((ٕ

   .ٜ٘ٗص القي     تهل   دكت،  السد  ٜٚٔٔ_ٜٙٛٔالع سين  
 .ٕٓٔ    ك ل  يشظ  محمد الع يل  السردر الديتد   ص ٕٕدردر ايتد  ص احسد     الرهل    ((ٖ
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دا      ت دي     تقا  يل  ال   ة أ       ٚٚٛٔل    ا  ش   الع س  ين ب   ديي  الن  د ر    ينها لع  د        
 تقا  يل الب   ديي  الع سيني    ش    ا الد ل    الع سيني     الع سيني    ه ي  ي  الس  دا ال دج   ل ت   دة ل    

د ا ر  يل  ا ز يا    الب دة لسه ،ه تقل  السج لتها  دهيب الب ديي   كسي    كيل  ل  اله يي 
القز يا د ا ت ما ا ز ي ه  أ الد شجد  أ ا تيير ال  يل د ا  ب   الد     السح ي   ل ه ي    ان،ح   

 السعشم  ما  ل ت     ر يا  ي  أد  د ي أرب    ا  شها   يت     ل تجدي  د  أد  ي ا  ز  يا لمشقد  سها ال     د   سما 
 كين ا   أ ز يا دشتخب ها   يتك ها ا  ز يا السعمش ها د ا رؤا يا ش ع  الب دي   دعمش ها أ زيا 

ب دي          د  ا طبم    ش  ما  حد    تع يس  ي   أنظس    ال لِ  ادا      الب دي    تت  قل  د  ا د  ها ما إداري  م
لذ     ة  ت    يل  ل ب دي        دهش    دس الب دي       د    ها   ا       ب  ك    ينها يعس     ها ا    سا ش     ،  الكيت،      

ال    ا التشظ ي   السحيا،   كسي كيا يز  الس تذ ها  الس ا ب ها  الح  اس ال م  ما  اا تس  العس   ته 
 . (ٔ)نهيي  الد ل  الع سيني 

 ا   ل   العه د الع س ين   إدكيني ي  ت  ديي  الع  ا  ال،د ي  د ا   ل يل ل  تقدب  يتزح دسي        
ا يشظسهي لقينه ي دهيدهي  لق تتقدي تقهب ا ا كينإذ  دا أ هز  الحك  السح   لعيل  انهي كينا أ هز 

تذ ت ة  تقب   التب   ي   تب  ب العق هد  له ي  انه ي كس ي       شخري  دعشهي   كيا لهي حد التس  لهي
     ال د ا   ت  ت،ا ليلب  ديي   د ا   الرحي   السدتذ يي  ليرت،يطهي ليلسمز  ت  د  حد التقيا 

 تخز   ل  يل   الد     الس كزي     ش د   لسي انه كينا  م ي  دح ي  تد م   ل د الشظ يب ال د ك زة 
  . اتحري  دهالقتهي لحكهد  الس كزي يت  ال  هو ال  ا  يا ي دااتحداث اي  ت 

  -:ا حت   الب ي ين  هد الب ديي  ل   /رالعيا 

  د ا   ل ب ديي  ل  ك   ددني     اقي   كب    اب ن غ  الع سيني   د أحدرا  ينا الحكهد        
له    الت    كين  ا تس  شح   ذ  كم  ال  د ا  تتيد  ير ها  اك  ينه السحيلظ  ي  الع اقي     اا احت    الإنك م  ز يد  

  ا  بم         القد    ا      االب   ديي   الغ  ه         د    د  ا  االق  ه  دشه  ي د ا     الب دي     د  هارد ديلي   
الب ي  ينمها تتذ كم    س   ٜٛٔٔال   ددني   ك ك هك ل   أي ير  در ت ه   ا  ن  الشقم ا الس ي  دي

 .(ٕ) ت دي  ك كهك لعد ر ث اي ي  دا احت لهي

                                                           

 .ٕ٘ٙ  ٕٕٙدها  الشجير  السردر الديتد  ص  سم  د. ((ٔ
 .ٜٕٚ ص بد العظي   ،يس نرير   دردر ايتدد.  ((ٕ
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   ٜ٘ٔٔل    ال،ر      (،ر   ي ا     يف ال)ن  ح  ال    ان  دار ر   ث  س   ها  الب ي   ينمها       
 ك يا يقهد ها      ٜٛٔٔ يب ل  السهن   (السهن   يد  )   ٜٚٔٔل  لغداد  ( ةالع  يد  ) 

ل    ي  هب ليا  سه  ال ا  س   يطدن  ،حا ليس  ي لع  د الش  د الر  ح   الت    أي     ا ط   تشذ    اييا  ته  
ة دق ي  ح ه  الحك   ال  ات  ال  ة    د الإنك م ز ل ه أندر    يد  الع     ٜٛٔٔتذ يا ال ين  ٙٔ

 ا   دج   ل ت   دة ل شظ    ل    أد  هر يذ  ك ها  الس ا  هد      ر الإنك م  ز اا  ط،ق  ي ل خ     الع ا م  ها 
 يتك  ها      السج   ل د  ا ر   يل  ل  ه ني ،  يا    ٜٜٔٔا    د  ا الك  ينها ال   ين  لع  يب ل    الب دي    

 ر  يل السج  ل يق هب   الحكهد   الب ي يني     ب   تعم شه  د ا  ا ا ار  ل ه ني ، يا    ؤ ا ي ت   كيت
   د د شح السج  ل  تتعمما  ذ   ا  يا دا   السج ل ادي الدت  لمت  انتخيته   ا ط يد الذ ع  

الإدار   لقش   اف      اا يك  ها   ن   حيي   ل  يلشظ  ل    ا د  هر السيلي    د  ا را  هب  اردا  الب دي   
 ( ٓ٘ٔ)  ف ر بي    ل    الد  ش  ا (  ٓٓٓ٘ )ز  يتج  ي  تح  ا ا  ق   الر   ليي الس كي     كين  ا 

 ل  قدهرسذ  ير الي  ه       ا  تس  يب  ل سج   ل حد    ن   حيي  الر   ف ال ر بي  ه ل    الذ  ه  الهاح  د
 لم   ي     انذ يا الستشز  ي  الت  مبي  الد ر  ا تشي   التجير   الرح   التشظي   ا اها   تخ يا

 ر    ،ر   ال ل  ا   دج ل ت دةلمهي ادي لقي  السشيطد  ا  زي  لقد تذك  دا  اي   الب دي  
 اد  ي الب   ديي  دؤ أن  ،حا     د (ٔ) العس  ير    دي  يل   ال د  يدة   ك  هك  الح      الديهاني     ا  يد اا

الس  دا لتع  هي  الخد  ي   ل              يالد  ت    ك  ا د  ا   له  ي السح ال ا  هب تس ل    ض الز   ا  
 ا الذ       كين  ا ن   هري  ا      د   ا كهنه   ي تق  دب     ددي لالسج   يلل الب دي      اد  ي   لح    ة الد   يلق ا

 .(2) الب ديي   س  ار  ا حت    ه لر  الرح   ادد ال ة  يدا له امالهح

ا   ل ع    ا مما اييا     الستز   سا د   شح حك     ذات      اا   تق        د ا      الإنك م   ز ته    د          
ل     يكهن   ها الإنك م   ز  اا   إدارا  دح ي     ده    هد  كين   ا ل     العه   د الع س   ين    (1)السج   يلل الب دي     
   ا  عها  الحك    ال   ات  دد  قل د  ا       الت    يي  ا ا  تق   ال   ة يشذ  د  الع   ا    يديا ل    د  شح 

ر  ات  ه حد    تع يس  ي   زار  الح   ة    ا    إداري    ل ت    د لخم   ا  الع   ا   ييلك    الها  ي   ات،  يو ا
  .الب ي يني 

                                                           

  ديلعد يٕٚ( الدمد  بد ال زا  الحدمش   ال هر  الع اقي  الكب ى  ال ،ع  السشقح   تد ا دكيا نذ  ص(ٔ
 .111ص ،يظذس عاتم  ،َظاس عثذ انا ٍى عثاطد. (2) 

ذشٍش تاض انًظادس انراسٌخٍح اٌ الإَكهٍض نى ٌغرهش ا عهى ذغًٍح انًجانظ انثهذٌح ذاسج كاَد ذغًى يجانظ   (1)

  الاششاف ٔذاسج انجًاٍاخ الاعرشاسٌح كًا اراعٓا أل يجانظ انثهذٌح قً لشٌذج اناشب .
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 اش ل  يقددها ل ب ديي  ل  لت   احت     االب ي ينمماا  دسي تقدب سكا اا ندتشتي ي       
ديي ي  الإداري  ال ات،عها ن ل    ا   ل تخ   الإدارة  ا  تريدة  ا  تسي   ا  د ك اه    ديد

إدار  الب ديي   بق   ينها   ا  إدار  الب ديي  ليلحي   الدييا  كسي كيا  ل  العهد الع سين  بت  
ال  اع   در   ا داري   اد  الس كزي     غيحيله  ل    الع سين     ه القينها  السعسه  له 

   .ليلها ،ي     السدؤ لما القييب 

دا  انه ليل ل    اا ندتشتي دا     دقيرن   ا  الب ديي      ال ت تمايسكا ك ل          
د ت،   ليلد      ليلس كزي  تتر      ن حيي  دحد د ي ب ديل ال ت   الع سيني  كينا  اا

 ينا لهي لع  الر حيي   إذ اعهي الز  دا لت   ا حت   الب ي ين    الحي س  ا  اا
 سها ل سهاطا  ددي   ديد   دا     دذيرك  ا  يل  ال يا اي  ددا    تتد  ليل د كزي 

 . ٚٚٛٔي  الع سين  لدش يدب ال  ين  لعد ند ر  ينها     السجيللتتذكم  ت 

 الفرع الثاني

 العهد الملكيالبلديات في 

ت د ا تسيب كيل  دا  ب  ا حت    تشظيسيتهي ل   دشهي الب ديي  السح ي  الإدارا  اا        
تشكيل  لحكومة  لوطنية   لابع ،  (3) ٕٜٓٔ يب ل  ذك ا تالت  السزد    ا دار   أ الب ي ين  

 يدا  ها  ا حت   الب ي ين    إذ   (2)    الع ا  يا س   لير  د كال تتهيي  3293عام 
الحي     ذل   زدييد   ي دار  الب ديال عس  ل    ع ا  العي ديا ليلز،يب  السها ما ل ي اتعين  ل

ا  تسيب ليلعينس   الحكهد  الجديد   لهيي ا كيا دا  ا حت   لت    لعد الب دي   ل خددي 
ال   ين  إداري  ي    ا  ااي ا ل ب دي   لتيريخهي الحزيرة الع يد   لهاعهي الخيص )لغداد(
 تغم  تدسمتهي القديس  ال    مهي ل   ينها ت ديي  اله يي  الع سيني    السشرهص  اي  هي

     لقينها الهي   الع سين ت،عي  الستر فدهيب يقهب   السحيلا دا دهيب  )دحيلظ  لغداد(  كيا

                                                           

سعانح يالغرٍش يهذو  ،دساعح يهاسَح ،الإداسٌح قً انرطثٍم عهى انًجانظ انًذهٍح حمحمد طانة عثذ ،انلايشكضٌ (3)

 .84ص ،كهٍح انذهٕل،انى لاياح انُٓشٌٍ 

عًم عهى ذُغٍم انُ او الاداسي عهى  21/9/3823يهكا عهى اناشال قً  يٍش قٍظميلاد ح عُذيا اطثخ ا (2)

إٌَ اعاط يٕدذ ٌشًم اناشال كاقح، قرى إَشاء عششج  نٌٕح يهغًح انى خًغح ٔثلاثٍٍ نجاء ذرثآا خًظ ٔثً

 .( نٕاء34 طثذد  نٌٕح اناشال ) 3824َادٍح . ٔقً عاو 
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  دشر  دحيلا لغداد كيا  ه تهلمد الخيلدة  أ   دا تهل الب دي ددي   دهيب  ال   ين       
 .(3)ٕٕٜٔ/ ينها ال ين /ٜل  

لغداد ال  ر ث ت ديي   الك خ  ال نيل   الكياسي  د   التشظي  الإدارة ل ب ديي  ل     د        
    الب    ديي   ازدي   يد نذ   يطهي  ك       اا ت    ي    س     ت      لستر    لي  لغ   دادلق   يا ارت،يطه   ي الإدارة 

ليلإا   يل  ال     ا رب   يك   ال     دمزاني     ا   خس   ي احتيي يته   ا    ،ي        ا سيله   ي  ار     هيلييت  دد   ؤ 
ال  د ا   ال  ر    ل    دؤاد     اح  د     ي  تجستتق  دي   دقت   ح ال     الإدارة  دس  ي ح   ا ت  هزار  الدا  ي   

     ض   بع   دا سيله   ي  لد   ههل  ا ش    اف   مه   ي  لغ    ض التشد   مد ل      )ادين     العين   س (  تد   س
 لهال   د   مه   ياتحر   ي  دهالقت   ه     ٖٕٜٔش   ،يب     يب  ٘ل            الس      لير     ا    السقت    ح 

    أ   أد  ما  تش  يا       ت ش  يح  زي    الدا  ي    (ن  بيح نذ  ق ) تتعم  ما     ار   لر  در  الإراد  الس كي   
دشر    دع  ي ا أد  ما العين  س  ل    ث ااا  تحدت      ل    د  ي لع  د  ٖٕٜٔش  ،يب  ٖٔ عين  س  ل    ل

 اا تبد   ش غ ه الد مد      البزرك يا  دع ي ا ر يا  ل   الك  خ ش غ ه   م   ألش دة    ين  ال ن يل  
نيديا  ٛ لغيي  ٕٜ٘ٔ ل   يب (نبيح نذق  ) شغ ه لقدما العينس   لغداد ت دي دشر  ر يل 

 دين  دؤاد   ا ات  ز د ايعتب   ا  ان ه  رل  السد  القر م   الت   لق   لمه ي اد ما العين س   ٖٜٓٔ
ش  عير  ا    ا دين      الس  ها م ا    زة دهح  د  دشه  ي  يلبش  يايذ  ير المه  ي ل   ل  ه انج  يزا   لغ  داد 

  تغم ا  ل   هيز ا دين     تحد ما   دديتهي هيحدث تغم ا  ك م     دشا     لغداد   دين  يص 
 .(2)الرح   ل   الإط يا  الهشدا  د ا   إنذيا تشيي  ا دين    كينا تز  د ا   ا دين  كيل   

 (1)( يلق ينها ا ايا   )ل اس    ة ال  ٕٜ٘ٔ /ٖ/ٕٔل  داتهر  الع ا   ال ر  ند بعد        
   إذ  ال    دها  هو الب   ديي  الت       ا    يلي (ادار  ) ال،  ية الد  يل  ضممًٍ (3) (ٔٔٔ) الس  يد   رد ل   

 إدار  السشيطد ليلهاي   لالسجيلل  ت    تقهب  ا ط يد دجيلل الب دي   إدار  الب دي يت انه  تمشا

                                                           

 انشاتط ىعه جيُشٕس، ٔسنح تذثٍح 3819-3812،اياَح انااطًح  اناثٕدئٍْة دغٍ َشًً  (3)

https://www.algardenia.com/terathwatareck/33477-2018-01-01-12-58-22.html  

 .2/2123/ 22ذاسٌخ انضٌاسج 

 

 ،انًظذس انغاتم. اناثٕدئٍْة دغٍ َشًً (2) 

ٌغًى ْزا انهإٌَ )انهإٌَ الاعاعً اناشانً( ٔادكايّ َاقزج قً لًٍع اَذاء انًًهكح  لاء قً َض انًادج (1)

  اناشانٍح.
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ح  دا  الإداري    ال    ت بم  ا اله  آن   اك السذ   و د  ا  رغ،    ذل     يسك  ا ا ت،  ير الت    تش  يب ته  ي       
 د  ا    دشه  ي الب   ديي  رغ،    دش  ه ال    تذ  كم  إدارا  حدي     تها     ال  د   الحدي       ل    الدا  تهر

العيب ل ق ها  اندر ي القي د  ما الت  القهان   القهانما الع سيني  الق الس حا اا السذ و الداتهرة 
 ال    ح ما نذ      السش د ة الد  يد  د  ي   ل    الع  ا  الب ي يني   ل    الع  ا   الح  ي   الس ك   الع  يب 

ا ير  در د  ا أ أ   ت غمه  ي الد      التذ   ي ي    أ ي هي تب  د ي  ت   ااال     ت،ق    نيل            ا الق  ينها 
 .(2)دا الداتهر (ٗٔٔ  ٖٔٔ) السهاد   يا نرهص حد  ديالغيا ي السحكس  الع يي   ار 

التع يسي     الع سين   يي ب ديي  الع سين    ينها اله ال ينها تتقدب اا   يتزح دسي      
 د   سي  ا نظس   التع يسي   البييني   نيل  الق ا،قا تقايل الحكهد  الع ا    ا نظس  الت 

ما  د   هان  رر  ت ا ت    السد   لعد ند ر القينها ا ايا  ند الب دي     سي لقالخيص 
 اهف دشهي  تذ يعي  نرم ال    كينا ل ب ديي  دا ت (1)  تذ يعي  ل  دخت   السجي  

الحق،   ت   ت  تذ يعهي ل  الت   لرهر  دختر    تخ   س  الب ديي  الت  ندتع ض القهانما
 حد  ت تمبهي  تد د هي الزدش :

                                                                                                                                                                      

انًهغى تًٕلة انذعرٕس انًٕند انظادس تراسٌخ 3821يٍ انهإٌَ اصاعاعً نذعرٕس  333َظد انًادج  (3)

ثهذٌح قً اناشال تٕاعطح يجانظ تهذٌح تًٕلة نإٌَ خاص قً انًُاطم تًا ٌهً)   ذذاس انشؤٌٔ ان 3819

  تانٕظائف انرً ذُاط تٓا تًٕلة نإٌَ. الاداسٌح ذهٕو يجانظ اداسٌح 

انهمممٕاٍٍَ اناثًاٍَمممح انرمممً كاَمممد نمممذ َشمممشخ نثمممم ذممماسٌخ ) 3821يمممٍ انذعمممرٕس نغمممُح   331َظمممد انًمممادج (2) 

تامممذِ تهٍمممد يشعٍمممح قمممً انامممشال  ٔانهمممٕاٍٍَ انرمممً َشمممشخ قمممً رنممم  انرممماسٌخ أ  3834ذشمممشٌٍ انثممماًَ عمممُح  1

قٍٓمما يمممٍ  انممى دممٍٍ َشمممش ْممزا انهمممإٌَ ذثهممى َاقممزج قٍمممّ تهممذس يممما ذغممًخ تمممّ ان ممشٔف يممع يشاعممماخ يمما ادمممذز 

ٔانُ ايممماخ ٔانهمممٕاٍٍَ انمممٕاسد ركشْممما قمممً انًمممادج الاذٍمممح ٔرنممم  انمممى اٌ  َممماخ انرامممذٌم أ الانغممماء تًٕلثمممّ انثٍا

ذهغٍٓممما انغمممهطح انرشمممشٌاٍح أ انمممى اٌ ٌظمممذس يمممٍ انًذكًمممح اناهٍممما نمممشاس ٌجاهٓممما يهغممماخ تًٕلمممة  ذثمممذنٓا أ 

لًٍمممع انثٍاَممماخ ٔانُ ايممماخ ٔانهمممٕاٍٍَ انرمممً اطمممذسْا انهائمممذ   334ٔكًممما َظمممد انًمممادج   93ادكممماو انًمممادج  

ٔانًُمممذٔب انغمممايً ٔانرمممً اطمممذسذٓا دكٕيمممح  نههمممٕاخ انثشٌطاٍَمممح قمممً انامممشال ٔانذممماكى انًهكمممً اناممماو  اناممماو

ٔذمماسٌخ ذُكٍممز  3834عممُح  للانممح انًهمم  قٍظممم قممً انًممذج انرممً يجممد تممٍٍ انٍممٕو انخممايظ يممٍ ذشممشٌٍ انثمماًَ 

يشعٍممما  ٌثهمممً  ٌخ ْمممزا انهمممإٌَ الاعاعمممً ذارثمممش طمممذٍذح يمممٍ ذممماسٌخ ذُكٍمممزْا ٔيممما نمممى ٌهممم  يُٓممما انمممى ْمممزا انرممماس

انممى اٌ ذثذنممّ أ ذهغٍممّ انغممهطح انرشممشٌاٍح أ انممى اٌ ٌظممذس يممٍ انًذكًممح اناهٍمما نممشاس ٌجاهٓمما يهغمماج تًٕلممة 

   .93انًادج   ادكاو 

اٌ  3822نغُح  19نإٌَ اداسج الانٌٕح سنى  نا3821ًٌَٕ ذى ذششٌآا تاذ طذٔس انذعرٕس انهٕاٍٍَ انر * (1)

َٕع يٍ انرُ ًٍاخ  صايكضٌح انشذٌذج قً انرُ ٍى الاداسي انرً نى ذذع  ي يجال ْزا انهإٌَ اذجّ َذٕ انًش

عاء انٕدذاخ الإداسٌح قً نًح ْشو انرُ ٍى الاداسي قً الانٌٕح ) انًذاق اخ ( ٔاٌ ٔضع سؤ ،الإداسٌح انًذهٍح

 .قاَّ نى ٌكغخ نٓى انًجال قً اناًم دٌٔ انشلٕع انًرٕاطم انى يشكض انااطًح
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 -:(ٔ)الس غ   ٖٜٔٔلدش   ٗٛ ينها إدار  الب ديي  ر    / أ  ا 

الغ  لسه ،ه  ال ة    ٖٜٔٔلدش   ٗٛ ينها ادار  الب ديي  ر    السذ و الع ا    اندر       
 اال   د،يدى القينها  ال ة كيا دعسه  له  ارا  ٚٚٛٔلدش    ينها الب ديي  الع سين 

السح ي   كينا نق   نه ي  ل  التشظي  الإدارة  ل ب ديي   ليلإدار دي   إدار  الب   الحد ال د كزي 
الذخري   )أ( لق   ا  ا   دشح القينها لسه   السيد د كزي  الإداري   الته ه نحه ال   ل  الع ا  

 لينهي دؤاد  دح ي  ذا  شخري  حكسي  دك    ليلقييب      ف الب دي   السعشهي  ل ب دي  

ل    كسي دشح القينها ل ب دي  (ٕ)  ينها ا   أ  الخددي  السشرهص   مهي ل     القينها      
السج ل الب دة لينهي  م   دشرهب     ف    الذخري  ا  ت،يري   (ة)لق  ا  ل   ن ل السيد 
ل  ا كسي ا تسد ل  ترشي  الب ديي   العي د  له الهاي   اسا حد د ي الإداري   داالي نتخية 

 .(ٖ)السيلي  أنشيف حد   ارداتهي

 -:(ٗ) الس غ  ٖٜٔٔلدش    ٙٛ ينها راهب الب ديي  ر     /رينييا 

ن  يدر  د  ا الت    كين  ا  تد  تهل   ب    ا  ا     ا الق  ينها حد    البيين  ي   ين  ا را  هب الب دي         
ت      ا   يل   ل ه  ط ي ته   كين ا  كينا ت    ال اهب ت ق  كي    ا    ا حت   الب ي ين   

 الت     االع   ا مم       يد الب دي    دشه  ي لتق  دي     دديتهي  ان  ،ح  ب   يا ال    ت      الق  ها  د ا اا تد  ت 
  ظحي     ال    ا  ا    ينها ي  شال ل  قدلالع  يب  ا  تر  يدي  دت دي       ك  يا الها     ين  ا أ ا  ي ه 

راا تتق دي  ل  ا   يب دج  ل ال هز     دديتهيلتق دي   ته ي  اهب الب دي   لك  تدت ي  الب ديي  ل شههضال
 بع د ال  دج ل الشهاة  ٜٕٜٔها ا     كين ٘ٔل   ٖ٘ٚٓ  ح   ينها لسه   كتيتهي الس    
   يب  حت    زي    الدا  ي    ت  ق   ا  ا الق  ينها    جش    السيلي     لا   د  تع  دي    دشي ذ  ي  د  ا  ب    

  نها القياا دج ل الشهاة الجديد ا  ى  د  تعدي         الد ر  ال حق  لسج ل الشهاة  ٖٜٓٔ

 
                                                           

 .ٖٜٔٔ-ٙٓ-ٗٔل   ٜٜ٘العدد   اله ي   الع اقي   ((ٔ
 .الس غ  ٖٜٔٔلدش   ٗٛر    ( دا  ينها ادار  الب ديي ٔالسيد  ) ((ٕ
 . غ الس ٖٜٔٔلدش   ٗٛ ( دا  ينها إدار  الب ديي  ر  ٙالسيد  ) ((ٖ
 .ٖٜٔٔ-ٙٓ-ٗٔ   ل  ٜٜ٘العدد    ي   الع اقي  له   ((ٗ
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ت      ٖٜٓٔار ذا ٓٔل   حز    ي ر   يل ال  هزراا ن  هرة الد  عمد ال يني    ل ق  ينها    ل    الق   اا       
  ل ق  اا الق ينها     ض ٖٜٓٔنيد يا ٗ ل   (ٔ)أ  ى لهي راهب الغيا لع  راهب القينها  اايل 

ال يل   لع د ا س ي  التع دي   الس  هب    أحم   الق ينها ال   دج  ل ا  ي يا ل سر يد     ي ه  ال  ة 
ت   د ر  ا     ى تع   دي     ي   ه  ا    يد  ال     دج    ل الش   هاة  بع   د ا س   ي  التع   دي   الس  هب     ت   ما 

حزي  اا ٕتس ا السر يد        الق ينها ل   ٖٜٔٔأي ير ٖٓالسج دما ل  الج د   السذ  ك  تت يريخ 
دا  الت    ار الق  ينها ال  ه   تز  سأٖٜٔحزي   اا ٗٔه   ي   الع اقي    ل     نذ    ل      ي  د  ال ٖٜٔٔ

 ا سا الس يد  ا  ل    ل  د   ردال   را هب ريتت     ط يق    ،ييته ي   د سا  الب دي   تحر     مه ي
سشهح    له  ي د  ا الحكهد    ر     البش  يا  لم    ي  ا  ين  ي  الس   السه  ا را  هب    د    الت    تذ  س 

الب دي   ي ت   يتمته ي د ا د ها   الب دي     د ك بد   ا يجير العي د    الغ ادي  م راهب تحر
 را  هب لم    ريتت    السق  دار حد    الس  يد  ال يل     ا      الق  ينها       دج  يلل الب دي     دج   ل  أ 

 اا تي يا يل  اهب الت  يش هة السج  ل الب  دة الق ار يذ ح لمهي   اتخيذا دين   لعد ند ر القينها 
ي ل هزي  الدا  ي   لغ  ض السهالق     مه ي   ا ط ي د سهتق دي   اا تي يا ي د  تي يا دق دار ي  ط يق   

التشزي    يح  دد  أ ش    ال ا هب  أ تع دي  ال     الر  حي يس ك يا ر  يل الهح د  الإداري      ال  ة
 الب دي    السج  يلل اتخ  يذلي ا  تي يا  حد    الس  يد  الخيدد      ل    حيل       دب   ت  د ر  ت  يريخ الس،يش    

ل   هزي   بع   د د     ر  ذ    يا يهد   ي ه   ي غي  ي     تب اهزي  الدا       الق   ينها ل   ل     ض ال ا   هب  ه   ي  ارات
ل  هزي  الدا  ي    ا د    لر   ف  د    د  ا كس  ي الدا  ي     يق  هب ل  ا  هي  ي ا   هي ال    دج  يلل الب دي    

 .(ٕ) الي  الس،يلغ السدتهلي  دا ااتعسي  ال     الس،ين        ددي  الب دي  حد  ال  ع  الجغ

ا   خا ت حم    د  ا  ب    ا    يل   ار  ير  اا الق  ينها ل     ي   دَ ذ        دد د  ا ال،  يح ما     د         
 د دا لغ داد ل   ته   الحي ي  ا  تر يدي   لمهي ل د السح    ا ا اة العيب  ن ا ال  شعب  

دديش      لع   د تهال   د ا     يل   ال     السحيلظ   ي  الجشهبي      ا   هاا  ر     ازداد الها      بقي     السحيلظ   ي 
ا د    يب   ات     ا ح    ار  اتذ   هيد الد   شهي   ا ربعمشي   الك    ب ا السقدا      الت     تزادش   ا د     الزي   ير  

دي  ت ما الذ  ط  ار  شس  ا ا اة لقي  السحيلظي   ادى ذل   ال  ن د (  يه الد ب)الحدما 

                                                           

دارا   ري د    ار   ل  ال اة العيب الع ا  ٖٜٔٔلعيبد. محمد  هاد  يا  الجزا  ة   ينها راهب الب ديي  ((ٔ
 .ٗٗٔص  جيدع  الكهل لال، ب الس ك   لح  دشذهر 

 الس غ .ٖٜٔٔ لدش  ٗٛر    دا  ينها راهب الب ديي  (ٙ ٘)السهاد( (ٕ
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رل    البيين  ي  الت    تهال  ا د  ا    تج  ي هه  أحيين  ي د  ا  ب    الذ   ط   الستظ  ي  يا   اا  تعسي  القد  
 ل ذ ع  ن هرة الد عمد تيين ي اندر ر  يل الحكهد   ٖٜٔٔتسهز   ٘ٔل    الحكهد  لتهد   الذيرو 

 الت   تك   ا ليلشج يح دحي ل   دش ه لتهد    ي ل د ه  الع  ا   ر ،  ا د   رب أ   دد ي يه ل   ليه تما
ل سه   ا  ت     دحيا   ،  الجه   ي  را   سي  ٕٓلإلغ   يا  لغ   داد كس   ي اد     دج    ل ا دين     الع ا      الذ   يرو

 .(ٔ)تدي      السهاطشما  د ر القينها السع

 -: (ٕ) الشيل  ٖٜ٘ٔ لدش   ٗٗنظيب ال     ا تشي  ر    / ريل يا 

لد  ش   ٙٛر      الق  ينها ا ا  يس     ينها إدار  الب   ديي   ٕٜ٘ٔ    يب اا  تشيدا ال    الدا  تهر        
ح  د د الدا         ا تشي    ا  سا التر  يدي  ا ايا  يت    تذ   ي      ا الق  ينها لتشظ  ي   ال      ٖٜٔٔ

  يزا  البش يا ل  د ر  الس، ين       ا الق ينها ا د هر ال شي   الستع ق   لس شح انظ     ل ب ديي  الإداري   
ا ل    ريني   دش ق   ال   الت  ترش    نش  ا تشي  ل  السدا حد  ااتعسيلهي ال  اتشي  اكشي 

تذ    س  د ا       الد ل       الت           ددي  دش    يطد    يد      اتشي          ريل        رالع       دست    يز    ين     
ال   كي ي    تشظ ي   ليلإا يل  تذ س  السر ين   السعيد     ن شي ي   السدتذ يي   الجهاد   لم  ي

 . دا  ب  الب دي     ي تش  الذهاروااتقيد  

 الفرع الثالث

 العهد الجمهوري البلديات في 

  إ  ا الجسههري  ٜٛ٘ٔلدش   تسهزٗٔرهر  قييب العهد الجسههرة لعد   د  الع ا  شهد         
تغم  ا  دتتيلي    ال  ة  التشظي  الإدارة      اها السع يي  الجديد  شهد   ااقيب الحك  الس ك  

 اا العديد دا القهانما  ر  ت  ي ٜٛ٘ٔتسهز اش   ٕٚلدا داتهر دؤ ا  ديد ل ، د  ل   تدأ 
لد  ش  ٜس كزي     السح ي    دشه  ي ان  دار    ينها ح    دج  يلل الب دي    ذا  ر     تخ    الإدارا  الالت    

الخ  يص لح    دج  يلل ٜٜ٘ٔلد  ش   ٖٙ تذ  كم  دج  يلل دؤ ت    كس  ي أن  در  الق  ينها ر      ٜٜ٘ٔ
       ٙٔ ك ل  تجسمد  ينها ادار  الق ى لدش  ر   ٜٗ٘ٔلدش   ٙٔا لهي  السذك    لد  ينها ر   

                                                           

 .ٗٗٔص السردر الديتد   د. محمد  هاد  يا  الجزا  ة   ((ٔ
 .ٖٜ٘ٔ-ٓٔ-ٚٔل     ٘ٙٗٔالعدد    ( اله ي   الع اقي  (ٕ
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هم ي  ال د كزي  الإداري  دشهي الب ديي  ا     شين   ي ا نتخ ية ب ل  لقد  ال   ٜٚ٘ٔلدش       
 . (ٔ)  ا اتق    ان،حا  حدا  إداري  تيلع  ل د    الس كزي 

 تيين ي لقي يد  ال  هر  السشح   سج ل ال هطش الندر  ا ٖٜٙٔش،يب لدش   ٛ لكا لعد رهر         
تذ  ي    لخرهص ته ه الإدار  الجديد  ل  الع  ا  نح ه ال د كزي   الإداري    ٖٜٙٔلدش  ٘ٔر  

  .(ٕ) لنافذ ٖٜٙٔلدش  ٖٓٔ ينها  اردا  الب ديي  الس      دد دا القهانما دشهي 

  ٜٗٙٔلد ش   نيد يا السؤ  اٗ دا تهر تذكم  السجيلل الب دي    ل   يت       دي يخ ل          
ال   دها    السؤ  اٜٗٙٔ   نيد يا  ٕ دا تهر (ٖ)ل سج  ل ال هطش    تذ  ي يال ة ا     ا     

 ٖٛ سيد  ال  رد ل  إذ   (ٗ) ٜٗٙٔلدش  السؤ ا نيديا ٜٕلعد تذ ي  داتهر  إ الإدارا  السح ي  
الع  ا  يقد    ل د  ح دا  إداري   اا  سههري       يا لي ه إذدهاهو الإدارا  السح ي   الت    ال  

 السع د  ٜٗٙٔلد ش   ٘ٙٔاا  ينها إدار  الب ديي  ر    هي ر  أ قب   يص  لد  ينها ذل   يشظ  
 رد ا  سا ا حك  يب الجدي  د  حم      ٖٜٔٔلد  ش   ٗٛ   ينها ادار  الب   ديي  ر      الغ    لسه ،  ه  (٘)

لسج ل الب دي    الته  ه نح ه ال د كزي   الإداري    إ يد   شر  ا نتخية  ا اتق لي  ل  القينها 
نها دح هر لح ش ي الق ي يكها     دي   انشيلهي  أ زيا دج دهي  اانذيا الببييا ش  ب ل ليلإايل 

 ل  ال ر  ال ين  .

 

 

 

 

                                                           

 .ٚ٘محمد طيل   بد  السردر الديتد  ص ((ٔ
 د لا د حد ت اهب الب دي   حقي  د حظ  حم  ت    ٖٜٙٔ -ٓٔ-ٕٔل   ٓٚٛالعدد  له ي   الع اقي  ا ((ٕ

 .ٖٜٙٔ- ٘- ٛل   ٖٚٚ/ٕ/ٔكتية السج ل الهطش  لقييد  ال هر  الس    حد  
تد ا اش   دش ر البييت   ال  يل      داتهري  القهانما  دراا  دقيرن   الس كز الع ب  ل شذ   التهزي   د.  ا  ((ٖ

 .ٓ٘ص نذ  
 .ٜٗٙٔ – ٘ – ٔ   ل ٜٜٗالعدد   اله ي   الع اقي  ((ٗ
 .ٜٗٙٔ-ٔٔ-ٕٕ  ل  ٖٖٓٔالعدد له ي   الع اقي  ا ((٘
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 المطلب الثاني

 في الاردنالبلديات  نذأة

العهد  ل  لت   ر ث لت ا  ال ت   ا  ل  كينا ال  الب ديي  ل  ا ردا نذق تعهد          
ال  ال ت     نه   ٕٜٔٔاش ا در لعد تقايل د ل  ادير  ش   ا   ال ت   ال يني  كينا  الع سين 

شقد    ا تييا ذل  ا بغي    ٜٙٗٔا ردا  ا ا نتداة الب ي ين  اش  ال يل   ااتق   
    الب ديي  ل  ا ردا ل  العهد الع سين   ذق ن ل  ال  و ا     شدرسال  و ال  ر ر   الدراا 

  ال  و ال يل   ٕٜٔٔادير  ش   ا ردالعد تقايل  ق  الب ديي نذ ليه تشي  ن  ل  ال  و ال ين 
 . ٜٙٗٔ  هد ا اتق  لعد   ا نذق  الب ديي  ،ح ن

 الفرع الأول

 البلديات في الأردن في العهد العثماني نذأة

 ز  عا دش ق    ش     ا ردا كج  زا  ٙٔ٘ٔ ي    ا  ش       السسيل االع س  ينمملع  د انتر  ير         
هريي     تشظ ي  الحك   ل   ا     س ا الد ل  الع سيني  إذال  الد ل  الع سيني   ال بي ي دا اهريي 

 ذل    ل د  ي          دش  يطد ن   هذ ا      لج،يي       تد    ليلبهليد  ي  ت ا ردا  كين  ا طبيع    الحك    
 تيدما   هب نق  اك  الحديد لشق  الحج ين ال   الحج يز   ق،ي   الالز ا    ا ط يد دديند  

 .(ٔ)كهدي  ذا  طيل   ب    شك ا ح

  الع س  ين  ي      ت  يريخ تذ  كم هي ال       ينها الب   دييالب   ديي  ل    ا ردا  نذ  ق   س  ي يخ   لي      
تذ   كم  دج   يلل الب    ديي  ل     السش   يطد ت االع س   ينمم        ا   ها ذل     الق   ينها ت   دأ    ٚٚٛٔا   ش  

ت ا  خ تح  ا ا  ي   ن   هذ الد ل    الع سيني     ت    تذ  كم  ا   دج   ل ت   دة ل    دش ق     كين  ا  ت  ال 
     د تقاد  ا  سي            ٖٜٛٔ ب دي    الد    ا ٗٛٛٔر     ت ته  ي ت دي     الك    ك ٗٛٛٔ ج   ها     يب  

 كينا  ج ها ا ل  السشيطد الت  ادتد   إذ  ي  الع سين ب ديالسجيلل لعد ند ر  ينها تذكم  ال

                                                           

محمد  لمد ال ،يدة  الإدار  السح ي      تهي ليلد    الس كزي    دارا  تح م ي   دكت،   دار ال قيل  ل شذ  د.  ((ٔ
 .ٚٔص  ٜٜٛٔ   التهزي  
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 كين  ا ت دي    ارب  د د ك  زا له   ا القز  يا ر     ٔ٘ٛٔله  ي ي  د ا دار  الع سيني     ك  يا ذل       يب         
 ت    -دش ق   الب ق يا-لد ا الد ل  الع سيني  ا ي  تهي      السش ق   الها    د ا ش     ا ردا 

اد ي دديش    س يا لق د  ٖٜٛٔ كيا ذل   يب  الك ك  دعيا  -ليلسش ق  الجشهبي   ٛٙٛٔذل   يب 
 ٜٓٔٔتقا يل ت دي      ش   يب   ل  العهد الع سين   ٜٜٓٔالسج ل الب دة لمهي  يب  ت  تقايل

  ٕٜٓٔ ب دي      ج    ها     يب  ٜٗٔٔ ب دي     ال  م       ٕٜٔٔ ب دي     ا   حية  ٕٜٔٔ ب دي     دقدل   ي 
لغيي    تقا  يل اد  ير  ش      ٚٚٛٔ    د تذ  ك ا       السج  يلل  ل  د    ينها ال  هي   الع س  ين  ا  ش   

 .ا ردا    ا  يلي  التشسهي  ل  السجيلل الب دي      السحيلظي د تهز ا        ا ردا 

 الفرع الثاني

 البلديات في الأردن بعد تأسيس امارة شرق الأردن

   ش      ا ردا ي ا   خ تح   ا ا    ه  تشظيس   ي   ب ي      ا   لع   د ا   قهب الد ل     الع سيني              
ا دم      ب   د الله ت   ا الحد   ما ال      ا  ذ   ي  ي  تذ   ،ه ال     ح   د د   ي ا نظس     ا   ي ي      بع   د دج    

       ات،     نظ   يب ادارة كين   ا تتد     ليلس كزي     الذ   ديد    ذل      (ٔ)ش      ا ردا اد   ير   لي تقا      س   يا
نحه   حكهدته  ليسي لعد ته ه اييا لكا تغم   تذكم  ا دير لا ه  الق،ي   كبداي    دي      ل

 .(ٕ)الإداري  ال د كزي  

ك ينها ا     ٔ لد تذكي   إداري   ديد  ل      تشظيب ا دار  السح ي  ا   ا ردا  أ بد       
حك   ال  هاا يد س    ك     مه ي ح ي   ي دي  ي دير  ال  الهي    ا ز ي   ن هاح    د  دسا ا ٕٜٚٔ
 تهن ذل  لرد ر    (ٖ) حي   القزيا يدس   ي   دقيب  حي   الشيحي  يدس  ددي  الشيحي  دتر ليا 

ال   ة الغ       ينها الب   ديي  الع س  ين  ال   ة ك  يا   ٕٜ٘ٔا  ش  ش  ،يب  ٖ    ينها الب   ديي  ا ردن    
    تهدف تهلم  الخددي   الس الد السخت     تشسي   ت هي  السجتسعي  السح ي   ذل   دعسه  له 

                                                           
  الجيدع  ا ردني    ال ،ع  ا  ل   ٜٙٗٔ-ٕٜٔٔد.     دحيلظ    تيريخ ا ردا السعين  ل   هد ا دير  ((ٔ

 .ٕ٘ص ٖٜٚٔ  سيا 
ال ،ع       الهطشي         س     يا    ٖٜٔٔ – ٜٛٔٔمحمد تهلم     د ا     شه دجسه              هانما  أنظس       ش        ا ردا ا     ش   ((ٕ

 .ٛٔ لمد ال ،يدة  دردر ايتد  ص ك ل  يشظ  د. محمد ٚٔص
 .ٕٛٓصٕٕٓٓدة لشذ   ال ،ي     ر ز السبي    نظيب الإدار  السح ي   دار ال،ي اد. ن ها ((ٖ
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ا ردا ير   در د   ا     ه ا   تذ    ي  يتع    د اد   ير  ش       ٕٜ٘ٔ لد   ش  ت    ديي      ينها  يعتب          
  س    الق ينها       تهحم  د ٕٜ٘ٔ  ي  ا أ   انتخيل  ي  ت دي      يب أ      ار   ي     دج  ل الذ  هرى 

 الت     كين   ا تتر     ليلتذ   تا  ح   دد الق   ينها  ا   ي    ا نظس      التذ    يعي   الق   هانما الع سيني     
كسي ح دد الق ينها    الذهارو تهاع   الستشز ي    تتع د ليلسجي  الرح الب ديي   ا تريد ي ليسي 

    ل ت دي      دج     د ح   دد أ ز    يا  الي     تك   هيا السج    يلل الب دي         ا ط ي    د ا نتخ   ية  التعم    ما 
اد   ي لقي     دش   يطد ا د   ير    زراا د   ا  ب     ر    يل ال   ه  هيالعين   س  لد   ،ع  أ ز   يا  ي   ت  تع   ما ر يد   

  د د   يت  تعما ر يدهي دا  ب   ح ي   السش ق    تك ها  لل ت دييتهي دا  سد  أ زيا يكها دجلمت
 د اق،      السهازن    ارب     ا  شها   كس   ي ت  ما الق   ينها  ا  ي   السج    ل الب   دة د   ا نيحي     العز  هي  

 دشح ل  يل الهزراا ن حي  ح     تهاي  دها   الب ديي   ا اتس  ي    السذيري  العس اني 
 .(ٔ)دجيلل الب دي 

 ال ة الغ   ينها الب ديي  ا ردن    ٖٜٛٔلدش   ٜ بق  القينها نيل ا لغيي  اا  ينها ر        
د   ا  ب      للإنذ   يا     ف الق   ينها الب دي     لينه   ي دؤاد     أ  ي      يت            د    ٕٜ٘ٔالر   يدر ا   ش  

  را    ط يق    تذ  ك مهي ل    الق ي     السدني     ب  ما ح  د د ي  يا ترين  يتهالسج   ل التش م   ة  ح  دد 
الإداري    اا يكها أ زيا السج  ل دشتخب ما  دعمش ما      اا يك ها ا  ز يا السشتخب ما ا     

   ا ااتس  العس  ته ، سكشه دا حد التقيا ح القينها ل سج ل شخري  دعشهي   تدا السعمشما  دش
ن   حيي    الق  ينها لين  ه ا       ي  الت    ا  ج ا     د  ا الس حظ    ٜٗ٘ٔلغيي       يب  لق  ينها ا

   م ي  ا السجيلل الب ديان،ح لحم السج ل الب دة   ااع  ل حكهد  الس كزي  ل   ز  أ زيا
 .الإداري الس كزي   دا ال د كزي  نحه ته هي   ت ا   دا الحكهد  داتيلع  ل حكهد   ا تب  ذل

 لثالفرع الثا

 6491البلديات في عهد الاستقلال 

ة الب ي    ين  لع   د ان   دار السج    ل اا   تق ا ا ردا د   ا  ن   يي  ا نت   دا ٜٙٗٔل         يب         
  نتيج      ار ي ا  ا السس ك  ا ردني  الهيشسي  د ل  ددتق     ا ردن  )الب لسيا (   يعالتذ

                                                           

  دي ت  ي. ٖٕ ص ايتد  سردرالمحمد  لمد ال ،يدة   د. ((ٔ
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  نذ   ل   الج ي د ٜٚٗٔبس ك    يسذ با الحكهد  ال   ا  داتهر ل   الت هرا  الدييا       
  يا ل    إذ  الداتهر ا ردن        ا   الب  ديي تسا الإشير  ل     (ٔ) ٜٚٗٔش،يب  ٔال اسي  

تق    ها  ان يدا لهي تذ ي   يص دي   تدار دا  ب  دجيلل الب دي  دشه الذؤ ا الب  ٓٚالسيد  
 ٜٛٗٔ     يبيل ب ديي  ل  ا ردا  ذل  لأم ا يو الدييا ي   الشك،   ال  د  مش ديد   ا   ينها 

 ن د ر  ٜٓ٘ٔ بعد ند ر الق ار تتهحمد ا ت  ا ردا الذ قي   الغ بي  ل   د ؤتس  اريح ي   يب 
ت   ا ا   ينها  دي د ل ب  ديي  أر     السعسه  له حيلي ي        ٜٓ٘ٔداتهر  ديد ل  ا ردا  يب  

لع   يب  ٜ    ينها الب    ديي  ر       لسه ،   ه   ال    ة الغ     ٜ٘٘ٔلد   ش   ٜٕ    ينها ر           ه  ا ردا ل   
نيل    ا د     تعدي ت   ه  ا نظس     الر   يدر  لسه ،   ه حت      ٜ٘٘ٔلد   ش  ٜٕ    ينها  بق      الد   يتد ٖٜٛٔ

 ٜٕر       ينها الب  ديي    د أا يف الق ينها  ٕٚٓٓلد ش   ٗٔر       يب  الب  ديي  ند ر القينها 
إا يل  ال    ل ه ل  ص العس    الد كا لس ا  ا كام  ل س ي ت ه  ل ب دي   د ري ا  دهس ماٜ٘٘ٔ  لد ش 

 . (ٕ)   التق مديسهيب ال

 ل س   أ  الد  سيح  ٕٜٛٔ   يب    ي  ه     د     ى   ي  ه    د  تع  دي   د  ا ا     التع  دي   كين  ا       
    دد    د ش   هد ا ردا       ت      ال ت      ازدي  يد ل     يلسذ  يرك  ل    ا نتخيل   ي  الب دي     لا ردني    

 ال      ي  دد تق ي دسي ح ا تهزار  الذؤ ا الب دي  دج ل ت دة   ٕٖٛ   ن  ال السجيلل الب دي 
كب  ى الادين    س يا   ى تع دي       الق ينها     ى تذ كم    ٜٚٛٔل   يب   دج ل ت دة ٜٜ

شهد ا ردا انتخيلي   الت      ار  ي   (ٗ) ٜٜٗٔلدش   ٕٔ      ينها الب ديي  ليل بعد تعدي    (ٖ)
ا نتخ ية  ت بم ا دب دأ يشسي  ل  يهب  احد  ت ل   سي  ار يا السس ك  ا ردني  الهدجيلل الب دي  

أن  شيف ا  اح د        ر ت ما  ن  ش  الق ينها الب   ديي  ال   أربع    آل   يل الب دي     ا  ز يا ل    
      لسدي  الب دي  دشهي حرهله شهيد  هالا الت شيح  دد الدكيا كسي اا القينها  ا  ا حد 

 
                                                           

ل  ا ردا  دراا  تح م ي   الجيدع  ا ردني    تد ا دكيا نذ   ة د.  هض ال يسها   ت هر الشظيب الداتهر  ((ٔ
 .ٓٗ ص

 -:ال الا        دشذهر ي ر   لح  لينتظير تحدّيي   إدار  السديش  ل  ا ردا  دها  ديهاا السعسير ((ٕ

arabic-jordan-in-management-https://www.csbe.org/city   ٓٔتيريخ الزيير/ٖ/ٕٕٓٔ 
 .ٜ٘٘ٔلدش   ٜٕر    السعد  لقينها الب ديي ٜٚٛٔ لدش   ٔدا  ينها ر    (ٙ)السيد   ((ٖ
 .ٜ٘٘ٔلدش   ٜٕلقينها الب ديي  ر   السعد   ٕٜٛٔلدش    ٕٕ ينها ر   دا  (ٖٗ)( السيد  (ٗ

https://www.csbe.org/city-management-in-jordan-arabic
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ل،قي    الب   ديي  كس  ي ح  دد  يد ي    ل    د ا   ز السحيلظ  ي   ش  هيد  ال ينهي     الق   اا   الكتيل          
 .(ٔ) زه ٔٔيزيد  ا    أ زيا  ٙأ زيا السج ل الب دة 

ش   هد     ينها الب    ديي   ٕٕٓٓلد   ش   ٖٚر      لق   ينها  ا ردن     الب    ديي      ينها لع   د تع   دي         
السذ    و اا ي   ت   ر       حم    ند    ا الديسق اطي      إذ الس كزي     د   ا ال د كزي     نح   ه  تح   ه  ا ردن    

تقدي  السج ل الب دة ال   دسما نر ه  يت   ا ط يد ا نتخية  الشر  ال ين  يت  تعمشه  دا 
 تخر ي دشه ي  سي اد   السذ و ا ردن  تع دي   أ   ى     الق ينها  ب   زي  الب ديي        

 .(ٕ) ل سجيلل الب دي  % دا در ي  البت    ا ردني ٙراهب 

السع   د  لق   ينها ٖٕٓٓ  لد   ش   ٔ٘    ينها      ه       الق   ينها  التع   دي   الت            د   ا        
الخ  يص لسش    الجس    ت  ما  ز  هي  السج  يلل الب دي     دج   ل ا د        د ا ت     السذ   و   الب   ديي  

ل  ه الق  ينها  اد  ي    يا        ٕٚٓٓلد  ش   ٗٔا  ا    ينها ر     ال ج  ها ال     ليلتع  دي   الد  يلق   ت    
انه  ي دؤاد    أ  ي    ي  ت  انذ  يا ي  الغيا   ي  ل  د     ا الق  ينها  تتست        له  يتع ي    الب دي    حم    

       د ن  ش     ينها الب   ديي  ال    أربع    أن  شيف  الر  ش  ا     يك  ها  (ٖ) ليل د    السيلي    السد  تق  
 سد     ذ    ال     الر  ش  ال يل    د  ا  سد    ال    ال    دي     ال     الر  ش  ال   ين   هدد ا  كين   

كسي ا   القينها ط يق  ال ال  يكها  دد اكينه ا   دا  سد  ال  ادي الرش   سد   ذ  ال  
ا نتخ ية الس،يش   ل    ا تي ير أ ز  يا السج يلل الب دي    د يد  د  شح الق ينها ل  هزي  الب دي   ن   حي  

    يب تتق    ي   ان   ه  د   ا الس حظ   ي         الق   ينها  (ٗ)تعم   ما ارش   ما د   ا أ ز   يا السج   يلل الب دي     
ا   حبا دشه   ي الها   ي   الستع ق     ليلس   يا  إذدهس      ٜٕال      ٜٖد   ا  يي  السج   يلل الب دي    حن    

 را  سي  د     دكيلح    التد  ه   القس  ير  اليينر  م   ا ك ته  ي        ه  ي  ى ي   ا      ا      الكه ب  يا
  دا ا دهر السدتجد   ه ت ا   السذ و  ا دشح الد    الس كزي  التد   ل  تذكم  (٘)ا  ى 

                                                           
 .ٜ٘٘ٔلدش   ٜٕلقينها الب ديي  ر   السعد   ٜٜٗٔلدش   ٕٔ( دا  ينها ر   ٖ)سيد ال ((ٔ
 .ٓٙ كسي يشز  ايسا  هد  السعين   دردر ايتد  ص  ٕٕٓٓلدش   ٖٚ( دا  ينها ر   ٜٗالسيد  ) ((ٕ
 .الس غ ٕٚٓٓلدش   ٗٔدا  ينها الب ديي  ر    (ٖ)السيد   ((ٖ
 .الس غ ٕٚٓٓلدش   ٗٔ  ر   دا  ينها الب ديي( ٕٔ)السيد   ((ٗ
 د ر      ي ل       الح     د د     ا ح     هادث الد     م  دار البم  ن       ل شذ        التهزي           الب      ديي   احس     د  يد       ال م       ((٘

 ٙٔ صٕٗٔٓ 
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 ذل       (ٔ)ال      ز   هيا     ا ط ي   د ال   هزار  السختر    نر     ا ز   يا  السج   يلل الب دي             
   ا  س يا الكب  ى تذ كم  دج  ل ادين     ردن   الق      السذ  و ا  كس ي اا   س   الب  ديي  يقه لت

   د ت   الغ يا    ا  ٕٚٓٓ لدش   ٗٔر   دا القينها  ٜٔالسيد   لسه  ط يق  ا نتخية  التعمما 
     رل    ال  ة  س    ٕٔٔٓلد ش    ٖٔالقينها لعد تذ ي   ينها  ديد ل ب ديي  ل   ا ردا ر    

 نه ي      نق     الت  تس    (ٕ)%ل  السجيلل الب دي  السشتخ،  ٕ٘% إل   ٕٓ الشديا دا هتي 
العس   ت  ش  ا ت شيف ا لق ينها تز  سا اكس ي   الحي  ي  الدييا ي  ا ردني   ل  ا ردني    الس  أ   دذ يرك 
  د    هارد تخر    ي   ها     د الستز    سا    ٕٚٓٓلد    ش   ٗٔد    ا الق    ينها الد    يتد ر        ٛٗالس    يد  

د ا    اا عدعيرا          ٕٓٔٓل     يب  يا إلغ  ت  السذتقي  الش  ي  لريلح الب ديي   لعد أا 
  % ٛإل   ارت     ة  ال السح   ي  دا  ها د د مها ديشير  ٓ٘ ين  الب ديي   لخديرتهي حهال  

السع  د   ٕ٘ٔٓد  ش  ل ٔٗ بق        ا الق  ينها نيل    لغيي    ا  ا    ينها  (ٖ)%  ٙلسق  دار لع  د اا كين  ا 
  الشيل  حيليي .

 المطلب الثالث

 بلديات في تركياللة التاريخية أالنذ

دد    تسد  نهجه    ي د    ا  لر    هرتهي التق مدي     العه    د الع س    ين  ل       الب     ديي  ل      ت كي    ينذ    ق         
 ه  د   ل  ا الت      لر  هرتهي الحدي            ال ت    الب   ديي   تداي   ت  دأ    ر     الحز  ير  الإا   دي 

ب      ينها الب    ديي  ا   ش  ٙٚٛٔ  ا   ش   ا     دا   تهر ت كي   ي العس     ته   ي لغيي      اا   تس التشظيس   ي  
الع سيني      اا  تس          تذ  كم  الب   ديي  ل     سي    ار   يا الإدب اطهري   ا  ب  ا  الت     ب ٚٚٛٔ
   لغ  ض دراا    د    تتق ،  ي   دي د    الت كي   الحدي       الت   الجسههري  ا    ا  ل ه لغيي   العس  

 نذ   ق  ا    اشقد          ا الس       ال     ل     ما ن   درس ل     ال     و د   ا  هان،   ه التيريخي     السها   هو
 ت كي  ي ل   نتش  ي   الب   ديي  ل    ال    و ال   ين  ي    الع سيني      هر  ه  د ا دب اط ل    ت كي  ي ل    الب   ديي 

 ال ت   الجسههري . 

                                                           
 الس غ . ٕٚٓٓااش  ٗٔ( دا  ينها الب ديي  ر   ٕٙالسيد  )((ٔ
 .الس غ  ٕٔٔٓلدش   ٖٔدا  ينها الب ديي  ر    (ٖٔ)السيد  ((ٕ
 الس غ . ٕٔٔٓلدش   ٖٔدا  ينها الب ديي  ر    (ٛٗ)السيد  ((ٖ



 . التعريف بالبلديات....................................................الفصل الأول ..
 

39 
 

  الفرع الاول

 ية العثمانيةر الامبراطو  عهدالبلديات في تركيا في نذأة 

 ي   إداري  ا كيا ل قزي      ل  الحزير  الإا دي   دتقر   الد ل  الع سيني تداي  كينا          
قزي  يقهدها ليلعديد دا الها ،ي  التش م ي  ل  الهح دا  لكيا ا  ال   ين  السحتدبما   زي ي  
ا سيا    لقي يب لقنذ    تقد ي  السش يطد  التشظ ي    اتحك  ل   ا ا عير   ال  دشه ي  السح ي  الإداري   

السه  يب  د  ا  كين  ا الت       د  ا السه  يب الت    تؤديه  ي الب   ديي  إل    ح  د كبم     لم    ي نظيل    البم     
 اهبيش     نيي )السدي ديا  د  السح ي  ال  يدي  ل قزي  ال يا كينا له  ك      الر حيي  

كش هو د ا د ها   الإدار  السح ي     يع د ا    ؤ اك يا    (   إد يب    دحتد      كبم   السهشدا ما
كي يا   ينهن   ي  ي ب  دل   يك ا ل   نتيج   اتد يو الس دا الع سيني    ال يا ت  تذكم ه  لت بي   الخ ددي 

تشظ   ي   الب    ديي  الت كي     ش   هد  ت   يريخ    الت     ٕٙٛٔ    يب  حت       دش ر      شخر   ي  ا ت،يري    
     ه إنذ  يا  زار  ا  تر  يص ل  يلتشظي  الإدارة  اا  تس         العس ي    ل  يلتزادا د     ادارة  دي  د

يتست      أن    ،ح القيا      دها ا    ي ا     ي اي لسه ،    ه  زار  التقا    يل ليس    ي يتع     د ليلسؤاد    ي   إنذ    يا
 .(ٔ)   د لر حيي  القيا   كيت  

 نهلسب   ٖل   كهلخين   ا ش ي   الس اهب الإن ح     اا  لغيي   التشظي ااتس    ا           
ت      ة ال  ا  يلقي  ا  بد  اا ت    الت      الي  ه  ة ال   د  ا  ب    الد    يا الع س  ين   ب  د السجم  د ٜٖٛٔ

 الت       ال ت    ت  ل           ال    از الغ ب       ها  دهس   نح  ه إنذ  يا دشظس ي  ت دي    حدي    اتخ يذ
 .(ٕ)ٙٚٛٔالداتهر الع سين  اش لغيي   ا  ا   التشظيسي      لا لعهد

 ت دي  أ    كين ا حم   ٗ٘ٛٔ ل     يب  ذل   اا  شبه  ش ه دينمت   ت دي  ل  ت  انذيا إذ       
 هيدج د   ي    اس ك   يا       ا دارة  الهيك     التشظيس     حم     الغ ب      د   ا   الشس   هذن       ل     ت كي   ي

                                                           

(ٔ)Ġlker Gündüzöz, Türk Belediyeciliğinin Milli Kökleri, Marife, Yaz 2012, s122. 
(ٕ) Yücel Öztürk, Osmanlı Devleti’nde Beledi Hizmetlerde KurumsallaĢma Süreci 
Erken Dönem ve Tanzimat Yılları, Social Sciences Research Journal, Volume 8, 
Issue 1, 259!272 (March 2019), s261 
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 يتكها  شه دينت  دا ر يل   يعما لسهالق  الد  يا  (ٔ)ل يعال،ية ال  يشتخ  دا  ب   شه دينت 
العدي   د د   ا ل   ه أ  م   ا   لذ   ك      يب ش   ه دينمت   ز   ها     سد      ذ      ا رش   ما د   ا دد   ي ديا  

  ليلإا يل  ال   نق   الس هارد  يا ي  ا ا سيله   س كزي   الذ ديدال ا  ااال ت     ت   الها ،ي      
ال           الب دي     ك        ا د هر أد   دريدر د    دد تق    ين   ته ي   دب   هد السيلي  

   يا  اا ند  تشتي ان  هيسك  ا ا  ان  ه   السته     دشه  ي د  ا الشيحي    العس ي    ه  يدهيدأداا السد  تحدر  د  ا 
ت            ي  الغ بال د    ت دي   ش بمه  تت    السه  هد  ل   دؤاد ي   شيك  ههدا  يد  لإنذ يا 

  دعظسه   ت ق ها تع  يسه   الحك    ل    دي د ك هادركيا  شيك   دا الإدب اطهري  الع سيني    الحق،  
ل    از الغ ب    ت دي   دسير   دؤاد ي  الإدار    أراد ا رؤي    ل  ل  الغ ة       ددتهيي  دهس  

 .(ٕ)  السح ي   لد الشسهذن الغ ب  الته ه نحه ا دار ا راا  الع سيني   ل 

    السج   ل ا       ا  سما الد    يا  ب    د  ا  ين    ت    إنذ  يا لجش     ٘٘ٛٔد  ييه  ٜل          
 لقا ي   إد  ي  إن  حي  ل    س ه ي   (السد تحدر )الب دي    ش ه دينت دا أ   اسيا  س    ذل  

  يق  دت    ت   ٚ٘ٛٔحت       يب  يدراا  يتهالسك      ت جش    ال  ته  ي ليش    إ   يد  ييك   ل سع  ييم  ا  ر بي    
تش  يا دج  يرة   دشه  ي  د  ا  ب    الد    يا    مه  ي تس  ا السهالق    التهن  يي  د  ا  ب    ال جش      لع    

الر     ف الر    ح   السج    يرة السي ي         ا    سيا نظيل       إن    ير  الذ    هارو    تها    ي  الذ    هارو      در 
ددني      تق    ر تقد   ي  ا   ها ذل                ġehremanetiإ    يد  ييك      ش   ه دينت    الإدك   يا  

 ك  يا د  ا السته     أا تقد    اا   شبه  إل    أرب     ذ       د    ذل     دكت،  ي ت   ديي  ٗٔاا   شبه  إل    
 لق د تق  ر إنذ يا ت دي   نسهذ ي   ل   البداي    ي ه    دكت  ت دة دش ر  ل  ك  دشهي يا أنذ ت دي 

  ب ديي  الت  ت  إنذيؤ ي ادي ليلشد،  ل(ٖ)اسما ت دي  السش ق  الديدا  ٛٙٛٔ ل  اا شبه   يب 

                                                           

     دق  ال،ية العيل  .   ل سزيد يشظ  كيا ي أاه الردر ا  ظ     الحكهد  الع سيني  دقال،ية العيل   (ٔ)
                                                      https://ar.wikipedia.org/wiki-ال الا ا لكت  ن :

  
  ٕٕٔٓ/ٗ/ ٗتيريخ الزيير   

(2)Yücel Öztürk,a.g.e. s262 
(3) Arzu Yılmaz, Aslantürk  Tanzimat Sonrası Osmanlı ġehirlerinde TaĢrada Yerel 
Hizmetlerin Yeniden Örgütlenmesi1, AKSARAY ÜNĠVERSĠTESĠ YIL, ĠKTĠSADĠ VE 
ĠDARĠ BĠLĠMLER FAKÜLTESĠ DERGĠSĠ 2018,s146  
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كينا ا نذ   التجيري     لمهي زتت ك الت  يرن اا شبه     ين  ل  السشيطد الديح ي         
      دها مه ي         دهارد  ي دشه ي دذ ي     د  د ا  ين ا   الإش  ال ا   تهي  حم لم  لعيل  دا 

د  ا ت  ما أربع     ذ     ت دي     انذ  يا أرب    ت   ديي  لق  ات    لق  د اد  ي ل    إا   شبه      ت      ال ت    ل    
 ٚٚٛٔأ ت      هب   ٘  ل          Adalar   Yeniköy   Tarabya   Beykoz             دقت ح        

  إدار  الب دييقينها الدشح  إذ ل  الشظيب الداتهرة ا    ا  أال التشظي  الب دة لذك   ينهن  
 .(ٔ) ل ب ديي      ه أ    ينها أ    الب لسيا الع سين  شخري  ا ت،يري 

دا   السشيطد ترسي  ب ديي  د   تشظي   د اق،  أ سي  ل ا تريني   القينها  ا ،ي  حدد     
   د اق،     ي        تد   جم  العق   يرا     التع   دادالإا   يا     التشظي        إدار  السست ك   ي  الب دحم     

    دتيلع    السديلخ  الس دارس  ي  الإط يار  تشظي   س   الرحي     الإ  ااا   اتخيذالده    
        الإط    ش م    لع          السه  يب ل    ي  ت  ت ا  ان  ه  د  ا الشيحي    العس ي      الإي   ادا  الب دي   

الإدار  الس كزي    ل قي   يب  ت      د   اكين  ا الب دي        ي       ا س   ي  الب   دي  ار     الس كزي    الذ   ديد 
 دش     الب دي    د  ا أداا  ا ،يته   ي لق     الس   ي أدى ال        دب الت    ي  ا  اا التجيري       ،ي  س  ي ت

 .  ار       اداا ي

  دا ر يل الب دي   السج ل الب دة السشتخ  س  ل ب ديي   سي اا القينها تما الهيك  التشظي      
ا      دد اكيا السديش    ب  دة د االسج ل الانتخية يت    الب د    أ دا اله هيا السح مما ا تسيدا

  اا  تبدا  نر    ا  ز  يا ليلق      ك       يدما    ت    ي  ت   (ٕ)شخرا  ي لس  د  أرب    ا  شها    ٕٔ-ٙ
 د  ا الذ    ب الت ش  يح اا   انتخ  ية ال    يل  تعممش  ه د  ا  ب    الحكهد    د  ا ت  ما    ؤ ا ا  ز  يا 

ك   يا أح  د الست  ،   ي  الس م          الس   هاطشما الع س  ينمما  اا يكهن   ها د  ا  ا  ش  ٕ٘يتج  ي ز أ س   ير   
ي أ زيا ااتذيريها ل   الجس ي   د     كيا  ب  ه  ا   التحدث ليل غ  الت كي ل  تسي  شيك أيزا
 إ داد  دشهي   الب دة سج ل ل دهيب  حدد القينها   د  ا ط،يا البي  يما  السهشداما ا   ا ط،ي

                                                                                                                                                                      

 
(ٔ) HÜSEYĠN CĠMRĠN, Belediyeler ne zaman kuruldu, GiriĢ Tarihi: 21.4.2014, 
https://www.sabah.com.tr/akdeniz/2014/04/21/belediyeler-ne-zaman-kuruldu 
(ٕ) Arzu Yılmaz Aslantürk, Tanzimat Sonrası Osmanlı ġehirlerinde TaĢrada Yerel 
Hizmetlerin Yeniden Örgütlenmesi, AKSARAY ÜNĠVERSĠTESĠ, YIL2018,s146 
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دي  ه كس  ي ك  يا ل إ   داد العق  هد    ال  يل    السيلي   سمزاني    الد  شهي     الب  ا ل    الإنذ  ياا      ال       
 ين  ا     يرن اا   شبه   الت    ت    تذ  ك مهي ب   ديي ل  اد  ي ليلشد  ،  ا      تعم  ما الس  ها ما  لر   ه 

ل   ت تسكا د ا  س   الإي  ادا  الخييلي   السها ح  ل   دمزانمته ي الد شهي    تعين  دا دذي   ديلي  
حت   تس     كين ا   الب  ديي  اا  (ٔ)ل  تتسكا دا إ سي   دديتهي لذك  كيف      ابم  الس ي   

ت دأ  ل   إر، ي    هد  ي ل   الس دا  الب  دا  دش    ل   ت كي ي الب ديي  لكا   دزخ  ح يد لدي  
ت  يريخ إدار  حم       يا ت   هراا دهسا  ي د  ا  ا الق  ينه دس  ي   ش    لي  ه أا     ا رسينمشي  ي  الق   ا التيا    

ل   إدار  دست ك ي  الب دي   الب ديي  الت كي  دشح القينها الديل  ال ك  ا    ن زو الس كي   ل ب  ديي  
الإي  ادا  الب دي      ين  ا  ع  الهيك   الس يل  د ا ا  اا ده يب  دي د  د    التع داد  مه ي   ل  ض  

 ٖٜٓٔحت   يب  القينها  ت  ت بمد   ا تعمد  س هي  دذك   ددتس    ينا تذك 

 الثانيالفرع 

 الفترة الجمهوريةبلديات في تركيا لا

ل      ا  لقا  ي ل تغم     ا داري    ل    الد  شها  ا  ل    ل جسههري       أر      س ي    إ   يد  الهيك            
دس ي  السعسه  تمه ي ل   ال ت    الع سيني    التق مدي  ا داري  تر ي  الهيي  ت د  ا ت كيي حم  العيل 

ا ك  يا الع  يب ا    ل جسههري   كج  زا د ا  س ي    إ  يد  الهيك     د  ا إذ    الس داي     دظ  ار   ذل    
كين ا الهاي    ال  يد ي  ل حكهد ي  السح ي         أ   ا ا تجيل  ل حتيي  ي  الستغم    ل ب  ديي    

إن     ح ال    ، د الت      دد ته    ي ح     ة ا ا    تق    تق    دي  الخ    ددي  ا ايا    ي   السد    ي س  ل      ح      
يز  يف إل    ذل    إ   يد  إ س  ير أنق         السذ  ي   الر  حي  ل    ال  ، د ) ين    ا د   اض الهبي ي   ( 

  ينس  الجسههري     ت هي  ي كسديش  نسهذ ي .

      ٖٜٓٔأت ي    ٖتتيريخ  ٓٛ٘ٔ ينها الب ديي  ر   ت  اا  أ   ح      السذي  دا       
          هد  ل        ا الق  ينها ح  يلا  إذ حم  ز التش م    لد  شها   دي  د   ال   ة د     ال  شسا ال  ند    

     يداي  ٘ٚلسد   نيل اا  بق   له ااتس  العس  ي  إدار  الب دي ل  ر  القينها ا ايا ت كيي لي ت،ي
                                                           

(ٔ)Fuat YÖRÜKOĞLU, TÜRK BELEDĠYECĠLĠĞĠNĠN GELĠġĠM SÜRECĠ, MEVZUAT 
DERGĠSĠ,issn1306-0767, SAYI135,  yil12, MART 2009s4 
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الق   ينها    إ  أا ٕٗٓٓديد   سب   ٚالر   يدر ل      ٕٕٚ٘ر       ي     ينها الب    ديلغيي     ا   ا       
ب   يعتال  ة    ٕ٘ٓٓيهلم ه  ٖالس ؤرخ  ٖٜٖ٘ر    ي    ينها الب  دي لسه     حق يا الغ    الس كهر

 ٖٜٓٔلد   ش ٓٛ٘ٔ الق   ينها ر      ا تب   (ٔ)لغيي    ا ا  ي  ل    ت كي   ييدالق  ينها الشيل    ل     إدار  الب   
 إذ إلقيا ك  ش ا تحا اي    الحكهد   الس كزي   دا دش  د الب ديي  كيدتداد ل حكهد  الس كزي  

 ينا الب ديي  تخز   ل  يل   ن يرد  د ا الحكهد   الس كزي   ل    س ي ي  ن ش  الق  ار   اا تخداب 
 شبه   إا تب   سي  الب ديي  ل    ا القينها دتدي ي  ليات شيا أنق   ا  كما   السهارد  الر حيي 

ل    السد  تهطشي  الت    يزي  د    دد ا  كينهي    ا  ي نذ  يا ت   ديأ ل  زب الق  ينها أ ت   ديي  د  دا كب   ى كس  ي
ش  هد  ت كي  ي ت   هرا  لت     الخسد  مشي           (ٕ) د   اا إلزاديا  ي لسه         ا الق  ينها أأأل     ند  س  

الحزة الديسق اط  إل  الد    ل    دج  ٜٓ٘ٔانتخيلي   يب لعد   يات ز كينا إداري   ايياي  
د   ا ت كي ي  إذ تح ا  تريد     العيل  الخير  لالس كزي    دا ا داف الد   كيا ال ت      ت  

 أد  الهج     س دا  دد ا كيا الل    ي  تدريج  ش هد  ت كي ي زي يد ا  ي   حز  ة  ل   س ي  ت  هر
     ن الد  كيا د  ا ح  د د الب دي          د ت   ك     ا ا ا  تي يا  د  ا السش  يطد ال ي ي    إل    الس  دا إل   

  الت      ت    دأ  ل        العذ    ها يي   العذ    ها   الب     ديي  ل      دها ه      دذ    ك   دد    تهطشي  ا      هاخ
  د       الشس    ه الد    كين  الد     ي   ل ب     ديي  ل      ت كي    ي الخسد    مشيي   تحهل    ا إل      دذ    ك     م      

زي يد  ل    ا ي   الحكهد ي  السح ي       الحي   ال   الحيي  ا  تريدي    التحز   التغم ا  ل 
   دب ك يي    الخ  ددي  الت    تق  ددهي الإدارا  الب دي    الت    تدتز  ي        ال      د  ا الد  كيا   د       

 ذل   أدى زاي د   الر ف الرح   ديي  الذ ة   س  القسيد   البشي  التحتي     نتيج   ال     الست
 ت  لر  الب دي   الإدار  الإ  يسي      يه السذي    لسعيلج  ت   تد ي  ال،ح   ا ح ه ال  

                                                           

(1)Funda HUMAR, TÜRKĠYE’DEKĠ BELEDĠYELERĠN MALĠ YAPISI VE 
SORUNLARI; ANKARA BÜYÜKġEHĠR BELEDĠYESĠ ÖRNEĞĠ, Yüksek Lisans Tezi, 
Ankara, 2019,s8. 

(ٕ)Fuat YÖRÜKOĞLU ,g.a,s10 ,  Handan ERTAġ, TÜRKĠYE’DE YEREL YÖNETĠM 
BĠRĠMLERĠNĠN GÖREV VE SORUMLULUKLARI ĠLE ĠLGĠLĠ MEVZUAT VE 
KARġILAġTIRMALI ANALĠZ, Selçuk Üniversitesi, Sosyal ve Teknik AraĢtırmalar 
Dergisi Sayı 11, 2016, ss. 87-113. 
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أن  در    كس  ي  ٜٚ٘ٔد  يرس  ٔ   ا لعز  هسي ال  ،ع  ل    )الإدار  السح ي   (  الخين            
ا   الحكهد دا داتهر  ٙٔٔن  السيد  لي اتشيد ال   ٜٙٙٔ دا ال ها ح ل   يب الس كزي     ددا

 ا  يش،غ  تز يد الحكهدي  السح ي   لسر يدر د    تتشيا   د    ا ، يته  الستزسا    ٜٔٙٔ يب 
الب  ديي   الت   ك يا ا ت  ز دشه ي   ه ا ع  دشه ي تع ين   احد دا السذي   الت  كيناا ذل  ل  ي

 .(ٔ) ا داا السيل  لهي

  ل    يز ح    زة الذ    ع  الجسه    هرة ل      انتخيل    ي  ر     يل الب دي       أ ز    يا  ٖٜٚٔل           يب       
الب    ديي  د ه   هب  تبش          ا الح   زة  إذ السج   يلل الب دي     ل     ت    ديي  العين   س  لقل بي     كبم        

الت كم   ز        الذ    ا ح السز    هد  ل            دذ      هي ه   دف يك   يا  الت      اليد   يري  الديسق اطي     
  ت  تش م  العديد دا السذيري  ا  تسي ي          ال ت       د   السجتس   العسي   ا حييا ال قم    

  ها الحكهدي  السح ي  انتقيدا    م   ل حكهد  الس كزي          ال ت   لدب  نق  السهارد 
د     ل حكهد  ي  در  يدر     يتهلم      دب الس كزي    د  ا الحكهد    ل جسه  هراش  تكا الب   ديي    السيلي   

ت كي    ي         لت         الب     ديي  اليد    يري  الديسق اطي       ل       يسك    ا الق    ه  اا الب     ديي  السح ي        
ر يل     لق  يال ب   ديي  د     إل    دب  دأ الحك    ال   ات  السح     اد    الد  ،عمشيي  تبش  ا الس،  يدئ التيلي   

       د ش  د  س  ي له  ي د ر ر   يت  يك  ها  لسعش     ل ق  ينها       د اق،    ا دت   ي  الس كزي    الحكهد    
 اتخ يذأن ه      ال  ل  د ا   ا  سب دأ الهح د   الب دي   التكيد ي  أ سي  التعي ا د   الب  ديي  ا    ى ل

 ٜٓٛٔ-ٖٜٚٔ  ها  نحه الديسق اطي   ا اتق   ال ات  ل  السسيراي  الب دي   ل   ال ت    ت ما 
         الب   ديي ت      له   هد دذ  ي   ديلي    كين  ا تعم  د  س    تك  ا كيد      ل     إ  أا       العس ي    

ل   الد ،عمشيي    إ   يا ز س  ن  دي د  ل ب  ديي  ا تد باإذال ل  د ا أا الجه هد السب  ل   لإنذ يا نس 
                                                      .(ٕ) ل  يكت  لهي الشجيح أا دعظ      الس،يدرا  ا ا كسدهدا 

ح   د ث ا نق    ة ار       ٜٓٛٔ    يب   ل     ت كي   ي لغيي    السيلي     ل ب    ديي    السذ   ي   اا   تس          
 أا  يلم   د   ييي   اه      الحكهد  ي  السح ي       تس  ا  س ي    إ   يد  ييك     الب   ديي  إذ العد  ك ة 

 العدك  ل  الحكهد   الت   ن ا إل  الد    تتد   هن  تي  ل  ت كيي يدالب ل  إدار   ديد  
                                                           

(1)Fuat YÖRÜKOĞLU ,g.a,s10 
(2)Tarkan OKTAY, 1920-2020 Döneminde Türkiye’de Belediyelerin GeliĢimi, 
Medeniyet  AraĢtırmaları Dergisi ,research article,s172 
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تحهي    العدي  د د  ا الب   ديي  ت     إذٖٜٛٔحت    ديد  سب  اا  تس     ٜٓٛٔا  بتسب   ٕٔ          
ل   الج هار  العذ ها يي حه  السدا الكب ى إل  ت دي   احد  د  ال ها ح الستع ق  ت  با  الت  تذك ا

تسا زييد  الإي ادا  الب دي    ز ي يا لسه      ينها  حم   ل سدا الكب ى ليلب ديي  ال  يدي الس،يش  
لذ   قا نر   م  الب    ديي   إدارا  السقيطع   ي   ٖٕٓٛ الق   ينها ر       ٕٗٙٗالإي    ادا  الب دي     ر      

 ن   ا إل    الد      ل      س  ي اا الحكهد    الت     ا د  دا م  ا   ا   السمزاني    العيد   الخين    د  
ت   تش م   نس هذن   إذالت كي    ي يالهيك   ل  الب دلإ يد   س ا    ٜٗٛٔا نتخيلي  السح ي   يب 

ال   ة ي  ش   ٕٜٛٔع  يب لد  ا دا  تهر  ٕٚٔحك    الس  يد  دد  تشد  ال    س  دا الكب   ى   ل   إدار   دي  د
ت بم د نس هذن      اها ذل  ت    الكبم   ل سدا     أنه يسكا إد ي  أشكي   ين  دا الإدار  

 بهرن   ليزة  شتية  ٜٙٛٔإزدم   أاش  ل   يب  ل  اا شبه   أنق     ت ديي  السدا الكب ى 
 د دا  ااك  شهم   ديير لك   أن يليي د اما   ٜٛٛٔ قير ة ل   يب  ٜٚٛٔل   يب    هني 
تحهل   ا الإدار  العيد     الجيد  د   اله دي      البم    اطي     إل     إدار   يد       ٖٜٜٔ ل         يب  أ    ى 

ل        ا الد  يي   تح  ه  ال ه       الخ  يص يلتع  ي ا د    الق   يول   الد  ه   ا تر  يد د ن     ي س         
التشظ    ي  الس      ا  ال د ك     زة   ال      ة يق       أايا     ه د     ا نس     هذن ال       التق م    دة ل     لإدار  العيد         

العق  د ا    د  ا الق   ا الح  يدة  بح   ه   طا  العسم         را  ي الس  ها   يالق  البم    اطي    القينهني    
ت   ا ا دذ   و الق ينها ا ايا      إذ   دت  هراسهذ  ي ن العذ  يا   ا تد با  س ي   إ  يد  الهيك    

الس  دا ت دي     ينها ب دي          ل   دي  د ل  لإدار  العيد          ينها إدار  السقيطع  ي  الخين          ينها 
   ٕٗٓٓ/ٕٔ/ٕٗلذ   قا الب    ديي  حم   ز التش م     ل      ٕٚٚ٘د          ينها الب    ديي  ر       إذالكب    ى 

 الت   انته ا  لع  التغمم  ا       يه   أ   الذك     حم ألغته السحكس  الداتهري  دا  لكا 
ت ديي  السدا  الخيص  قينها ال ٕٙٔ٘ القينها    ٖٜٖ٘الب ديي  ر   الس يف لدا  ينها شهيي  ت

 لعس  الب ديي  الحدي   ل  ت كيي. القينهن    الت  تذك  ا ايس(ٔ)الكب ى 

 

 

                                                           

ٔ) Fuat YÖRÜKOĞLU,g ,a,s16) 
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 الفصل الثاني

 تكهين البلديات في العراق والدول المقارنة

فياااس تدااا ىت  فاااس تحيةاااق لد شس ااا  ل   رااا  ا   ،وت ذااا   تسااا ال لديااااها   تيااا   ت  اااه          
نفااا لد  اا  فااس و  ،تاي اا  ج جاا تيتت سااع ىااا   و ول ج س ع اا  وتاا فةخ لدخااهت   داداال ن لدسحاااة 

وتخفااان تااا  لاع ااا   لدسايااا   ىاااا  ىااا تق لدداااا   لدسخ   ااا   ،لدسش سااا   دسذااال تيت تزااال لدحاااا   
 .تذ ا ل لديش  لد ح    تشفةذ  فس وأجي تي 

ت س اااال  فيااااس تح اااا ه لداااا  أجياااا   ل لا اااا     اااا   ب ااااام لدسياااا   لدياااااها   تزاااا ال ودكااااس       
لداا  ىااه  تذاال    وأجياا    لدياااها    يداا تبدااذل تياا   ل اااو  لدااهو   ،ب  ساا ي   لا لاو ولدساا دس

باهو يشيثق ت  إال   لددل ن لدسحااة    ااتج و،  ب دياها  ى    بجي ز تشفةذو ت سثع ت سثع إ لا  
وفاق داو تحاه      ا  وظا فن ول  رلن دكع جي ز ت  أجي   لدياهاا  كس   ،ى  طخ ق ل ن خ ب

 وفق نظ تو لا لاو لدخ ص. لدس د   لد زت  د حيةق لىهلفولدي ن ن وت لا ه 

ن ل لا  لدياااها   أوا  لدسذااخا لد خل ااس نااس  نراا ص  اا ن   وب دشدا   داياااها   فااس لد ااخل  فيااه     
   وت لا ىاا  لدس د اا ،بشاا   تيااة  تذاال    أجياا   لدياااها   فااس لد ااخل  ،لدش فااذ 5661ددااش   561ا اات 

 تسثا  بأت ن  بغهل . ون   تغ يخل د   س لدسح فظ   ،كس  تشح تذل    باها   لد   س  

 و أجي تياااا  لد شفةذااااا  ،تكاااا    لدياااااها   وب اااا ن تج ددااااي  لدياهااااا  وتاااا  لجااااع لد  اااا   ىااااا       
لداااهو   ذاااخ     لدش فاااذ   فاااس لدتي ان يااا  تااال   و ،لد اااخل  فاااس   ا ىااا  لدس د ااالت   و  ول  ر  ااا تي

لد ذاالةع لدس حااي لاو  ت ىااذل لدفرااع لداا  ب باا  ت  جااي ن شاا و  فااس شيدااسا ن وتخ  اا  ل لدسي اناا  
 لد شظا تف و   ش ش و ولدس حي لدث نس س ، لا لاو داياها   ول  ر   تي  فس لد خل  ولدهو  لدسي ان 

س لا  لدس د ا  دايااها   داشخررو ولدس حي لدث دي س ،ولدهو  لدسي ان دا   س  فس لد خل  لا لاو 
 .فس لد خل  ولدهو  لدسي ان   
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 المبحث الاول 

 والدول المقارنة في العراق اختصاصاتهاديات و بللالتشكيل الإداري ل

 ،دخ  اااا ت  اااا ي  لد ذاااال    لا لا اااا  داياااااها   تاااا   وداااا  لداااا  أ ااااخ  جدااااو لد ذااااخ     ل      
ب دهو  لدسي ان  سشي   ب يد ت ىذل  وتي ان ي  ،لد خل داياها   فس ودغخض ب  ن لد ذل    لا لا   

فاس   ول  ر  ا تيلا لاو دايااها    ذلةع لدلاو   س اوب ب  ت  دو ن ش و  فس لد لدس حي لد 
 ،  ول  ر  ااااا تيلاا ن  فاااااس لا لاو دايااااااها   ذااااالةع لدف ااااو  نياااااة  لدثااااا نس   ااااااوولدس ،لد ااااخل  

 .فس تخ     ول  ر   تيلا لاو داياها    ذلةع لدف و  سش ش و لدث دي   اوولدس

 المطلب الأول

  في العراق اواختصاصاتهالإداري للبلديات تشكيل ال

 لداا فااس لد ااخل    إ لا  لدياهااا   ، لدس ااه  5661ددااش   561 داات  اا ن ن ل لا  لدياااها   ا اات       
وجاااه  لديااا ن ن دكاااع تشيسااا   ،سثاااع لدياهاااا  اسجااااا بااااهو و جيااا ز تشفةاااذو بىةئااا  تش خ ااا  ت سثاااع 

و ا     بهياا  ف س  ب ه بسج دا  جيا  د  لدسج دا لدياها  فيه تت لدغ  ى وب دشد   ل ل  ر    
لدسجا دا م ولد اس دات ال او تاا ،1002دداش   15باق ا ت ا ات  لدسخت  ا   ةاخلد    ن ن لدسح فظ   

 اه   ،5661دداش  561إ لا  لديااها   ا ات   ا ن ن  جيا  ودكا ن   دي  س   ن  خ   اس  بلدشج ح 
 كااخ فن حااي يشاا  لن ألات دااذلتخ راا  بذاااون لدياهااا  و   ب ظ ففياا  تداا يا ها   تجاا دا باهااا دياااتااشح ل

 ساااشي    وىا اااو دساا  تياااه  ، لدش فااذ5661 دداااش   561تذاالةاي  فاااس ناا    ااا ن ن ل لا  لدياااها   ا ااات 
 فااس لد ااخل   ن شاا و  فااس لدفااخا لاو  تذاالةع لدسجاا دا لدياهااا  ب باا  فااخوا لدس اااو لداا  لىااذب يداا ت 

لدجياا ز ف ااو ش ش و  ساا سااش ش و  ل  ر  اا   لدسجاا دا لدياهااا  وفااس لدفااخا لدث دااي وفااس لدفااخا لدثاا نس
 .لد شفةذو
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 الفرع الأول

  تشكيل المجالس البلدية في العراق

تذاالةع ك ف اا   ،لدس ااه  5661ددااش   561 ا اات   اا ن ن إ لا  لدياااها    وا  نااس  نراا ص      
داااس  تجااااا لت نااا  ا ،فاااس لد   اااس  بغاااهل   ل ودااا ذااالع ت ة  وجاااه ى  بسجادااا  دياهاااا لدسجااا دا ل

أىز   لدسج دا لدياها   ب دشد   د ه و  باها  دا تج ذلع فةي  ت لد خل  لد   س  لت  بق   تش طق
 سداا  أىزاا   و   ي  ااه ىاا  ولجااه وىذااخ   تاا   ىاا  ىااه  أىزاا  ه بساا    ايااع لدياا ن ن  جااه  ،

 ت كا ن تاا   راشن لدخا ص   تا  لدف ديااها جداو  اشن  ااع باهاا   ناسشيت تاهيخ لدياهاا  ىزا ل
تدااا    تااا  ولدراااشن لدثااا نس ،ىزااا   لجاااه  ىذاااختااا   ولدراااشن لدسس ااا ز ،سااا    ىذاااخ ىزااا  

لن خا بيت  و جاخو  سدا  أىزا   ، تا   د    أىزا  ، ولدراشن لدخلبال بأىز  ، ولدرشن لدث دي 
 (5)وب    خلا لدداخو دكاع باهاا   ، و اشظت ودام وفاق  ا ن ن لن خا ب  ا ص بياتى  طخو ل ن خ ب 

 أن وتجاها لااا ا  ىشا  (1) ة  تا   ياع لدحل تا ةاىا  طخ اق لد    لدسج دا فةا ت لت  ب دشد   دخف س
د اا  آلداا   وب دشدا  ، ل اذ بأسااا ب لد  ةااة  ول ن خا ب فااس تكا    لدسجاا دا لدياهااا لد خل ااس  لدسذاخا 

فيااس تسااخ نااس  لجااخل ل  واااخو    وفااق  اا ن ن إ لا  لدياااها   فااس لد ااخل  ىسااع لدسجاا دا لدياهااا 
  -:ست ةش  ند  خني  وفق ت  يا

 -:ست  ياوتذسع  اخو   لد ز    فس لدسجاا /أو ا 

ولو  ،لاا خ  لديا ن ن دا زاا    فاس لدسجاااا لديااهو ىاه  لدجساال باة  ىزاا    لدسجااا لدياااهو .5
خاااا اجس ساااا ل    ناااا  لدتجاااااا لدااااا ل  لد اااا    أوتجاااااا ل لاو  أوىزاااا    تجاااااا تذااااخ  س 

س لجااااه  تاااااام و   يااااخ لد زاااا  لدسش خااااو تداااا ق   فااااس ج داااا  بياااا  ه فاااا ،إ لا اااا  أوتذااااخ     
فااس ج داا  تيهاسااو لساا ي د   يةااع لن ياا     ب د ياا   فااس ىزاا    لدسجاااا ودكاا  ادااسح ،لدسجاا دا

لد   و فس ج د  تخاحو  لدسخجل لا لاو  أوداسجاا لدياهو بذخ  لى   لد زلا  لدجاد  لاود  
 .(3)  اي  لدسج داتش يس فس لدد بي  ف نو ىز   و    اجخل لبلكثخ ت  تجاا  ون لدق    

                                                           

 لدس ه . 5661ددش  561( ت    ن ن إ لا  لدياها   ا ت  15، 52لدس ل )  ((5
 لدس ه . 5661ددش   561( ت    ن ن إ لا  لدياها   ا ت 11لدس    ) ((1
 لدس ه . 5661ددش    561ت    ن ن ل لا لدياها   ا ت  (11)لدس     ((3
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 اا  تااخب يت  ااا  لديخلباا  جلاااخ ص  ،لدياا ن ن لد خاااح دا زاا    فااس تجاااا باااهو ولجااه تشاال  .1
 ىااا ياا ت ل   اا ا لجااهىت دا زاا    ىااا  لن الاا ن ج  ااع  لدهاجاا  لدخلب اا  وفااس ج داا  فاا زىت 

 حااو لدس  اه تا  لدسجااا ف  ب دشد   داسي ه لدذ  خ دا زا أو ،فس ل ن خ ب   لىا  لا  ل 
 .(5)ىز  ت  ل ج    

تاا  تاا ا    أتيااه ،لاباال سااش ل   ةااخ   بااا  دا سهيااه فيااس تااه  لد زاا    فااس لدسجاااالتاا  ىاا       
 ى تو د ن ي   وت  لات ا لدسيس  فس ىذل لديا ن ن ج اع  اهت   لاىزا    ا   ف اخ  لد زا    

و ياهو تا  ىاه   ، فاس ىاذل لديا ن ن  لدسذاخا لد خل اس باو سةا توىذل لىت تا  ، أو بهون التو  فخخ  
  .لدسل سو لدس  ا     فئ   ال ن ىهفي  تيهات لدخهت   ود ا  و ا ى لدسذخ 

 -:جاد   لدسجاا لدياهو /ب ن  

فاس لاساي ا تاخ  ولجاه   جادا   لدسجااا ل ى    اا   ياهشتلديااهو  ب دشدا   دجادا   لدسجااا      
 يااه و ش ، و تراا ح سااخ   فااس ج داا  طاااو لكثااخ أىزاا   لدسجاااا ،وتكاا ن جاداا   لدسجاااا ىاش اا 

ابااال أىزااا    أولتاااة  لد   اااس   أوف سااا  لدسجااااا ج دااا  طااااو ا فاااس   ف   شلدسجااااا برااا ا  لسااا ث
 ،نرااان أىزااا   لدسجااااا لدسش خاااو  و  حياااق نرااا ب لدجادااا  فاااس ج دااا  جزااا ا وداااملدسجااااا 
خ يااكأداا  ل لدجاأيساا  ي ااخ ب ف ااو وفااس ج داا  ا ح داا  ا اا ب افاا ا لدسجاااا يشاا ب ىشااو ن دوب دشداا   

لدااا  تشيااا ه  لدسجااااا طااااو إنااا ف  تي خجااا   ىزااا  ا جااا ز و زااا   ساااش  تااا  لدس  لجاااهي  لاى
لدسهاجااا  فاااس تشيااا ه   ةاااخجاااق تش  ذااا  افااا ا لدسجااااا فاااس لاتااا ا  دلأىزااا   سااا  لن  ،لدجادااا 
زااا ح تشاااو ف سااا  اخااا   كسااا  داسجااااا  ااا ج   لس زااا ف  أو ت ظااان تااا  لدياهاااا  د س  لدجادااا 

  .(1) لات ا لد س نس  ن    ىساو

 -:إجخل ل  لد ر    /ب دث ا 

ج داا  طاااو  حاا   لدجاداا  لداا  سااخ   فااس وت ،سراا     ل ااع لدسجاااا باا    خلا لد اشااياا ت لد      
لدس  ايا  ب دسدا فع  ل تا ا لتا ،لاىزا   لدح ناخ     ا ذ لدياخلال  بأكثخ م وت خال او لاىز   ودا

   خذ لديخلال  فةي  بثاثس لاىز   وفس ج د  ىه  تحيق لدشر ب لدسشذ    ف  لن  ةلدس د     دس
                                                           

 لدس ه . 5661ددش   561  ن ن إ لا  لدياها   ا ت  (12)لدس     ((5
 .لدس ه 5661ددش   561ت    ن ن إ لا  لدياها   ا ت  (16)لدس     ((1
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 ،لدغا فية لاىزا      اقلدفخ   دحز ا ب جع لدجاد  ات ج ىه  لا  ل  تا فس ب ا اي        
لد   اس   تجااا تا   ياع لت نا  لدا ز خ لدسخا  وىشه ت اذا لدحرا   ىاا  لا اي ا  يا ت تف تحا  

ة  ياا ت ت نااا ح  ا اا  لدحااا د  فاااس و ،لدسح فظاا  فاااسلدسخجاال لا لاو  وب دشداا   دايااااها   ياا ت تف تحااا 
وفااس ج داا   ي خفزااد أووب دش  جاا  لتاا  ياا ت لدسراا     ىااا  وداام  أىزاا   لدسجاااا لدياااهوتي خجاا    

 جاداا   وتزاا م تح نااخ ، نفااا لدس ناا ا  اا   لد اا   فااس لدااخفي اسشاال ىااا  لدسجاااا لدشظااخ
 .(5)ةي  لدح نخون وب دشد   داياها  ي ت ت    دي  تدم سجع ن م بذدمو   ل ىا سجاادل

 -:ست  ياوفق  و  ت لني   لد ز    فس لدسجاا لدياهو اافس لدسجلد ز       لني/ الب  ا 

ب دشدااااا   جيخ ااااا  ول سااااا ي د  لد     ا ااااا  ول و ااااا ت ودااااام ب اااااخ ية  ىسااااا  ل سااااا ي د   :ل سااااا ي د  -5
تاا   ىزاا  لدسجاااا لدياااهو طاااو يااخو  ف ااو لساا ي د وو اا ت وداام ىاا  طخ ااق تيااهات  ،د     ا اا 

وفااس ج داا  إ اااخلا  ، ي ديااا  أوافزااي   فااس لديااا  هو  اا ج  اااوداسجااااا لدي لدسجاااا لدياااهو
لتااا   ،فيااا  لدااا ز خ لدسخااا  لودكااا  بذاااخ  ت  يا اااذ ب ا اااو ىاااا  طا اااو  ىزااا  لدسجااااا لديااااهو

لا لا   لدسجاا لدياهو وتر     لددا    ت  يخلا ارهاب دشد   د س ي د  لدجيخ   ي ت ودم ب
لاباال جاداا   ت   د اا   ون ىااذا  سجاااا لدياااهولد ىزاا  ىااه  جزاا افااس ج داا   فاس لدسح فظاا 

لدحز ا جاد   لدسجاا دسه   و ت فس ج د  ىه  تسلشأاز   و ،ب دجاد  تذخوا ا ت تيا غو
   ىخ . بس    لايخ   س  

فااس ج داا   بيااخلا ارااها تاا  لدسجاااا  زاا    فااس لدسجاااا لدياااهولدتش يااس و  :فيااهلن لد زاا     -1
تااا  ااااخو   ااااخ  يهلناااووف  ، سااا   جش اااا   ةاااخ س أولاتكااا ب لد زااا  جخ سااا  تخاااا  ب دذاااخ  

  سا    أاا      ا لوفس ج د  جخت نو ت  لدحيا   لدسهن ا  و لا ن لدياخلا  ا ب  دا  الد ز    
 .(1)بيذل لدس ن ا ب ت  و ل ن لديخلا لدر  ا ت  لد ز خ ،لت   لد ز خ  غلد يا ت  ت ا   

ب ااه  تحيااق ل اي اا  باثااس لاىزاا   ولدس زااس  لنياا    دسجاااا لدياااهولا  داا : و اات بيااخلا تاا  ل -3
 ت لس حراا   ياا ، وىا ااولداا  سااس   لدياهااا    زاا  فااس ج داا  ب  تااو ب رااخف   تدااسدلىزاا    

 .(3)ت لفي  لد ز خ لدسخ  
                                                           

 لدس ه . 5661ددش   561ت    ن ن إ لا  لدياها   ا ت  (35و 30 )لدس ل  ((5
 .لدس ه  5661ددش   561ت    ن ن إ لا  لدياها   ا ت (  36 )لدس    ((1
 .لدس ه  5661ددش   561ت    ن ن إ لا  لدياها   ا ت  (32)لدس     ((3
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 الفرع الثاني

 اختصاصات المجالس البلدية

  ااه  اا  ي زااح لن لدياا ن ن  لدس ااه  5661ددااش   561باا دخج ا لداا   اا ن ن إ لا  لدياااها         
م داق ا   وودا ولد ظا فن ، ب د هياه تا  ل   ر  ا   لدق ا   لات نا  لدساغا  وتجاا  تجاا لدياها 

 :ت  ج لنو ىه ولد س اسل  لجس دي   يهات لدخهت   د  واى  فس

  -:ج نو لد شظ سسلدت   /أو ا 

 و تشظ ت  ،دو ياها   لد  فه دا ونل لد رس ت لاس سس داسج دا لدياها     سي   لد شظ س لدت       
، ب باة  ساش    ا   ناس    لسا  س  تيوتحهياه  ،داسش طق وتيدا سي  لدا     ىا    تخ م لفخلز

فاااس ج دااا  و ، ساااش ىذاااخون و ف اااخ   سدااا  لد  سااال لد سخلناااس لدس   ااال  ااا    ول  اااذ بشظاااخ ل ى  ااا ا
تااا  تد ذاااف    وجاااهلفق  ، نااال لد راااس ت ايااا   لدسجااااا ب  ةااة  لسااا  س    لاالناااس ب لدذااخوا

وت ش ى   وتهالل و تر ا  و لفخ بخ ه وس ج   ا  ن  وتل تو وت  جن و ةخىا  تا  لدسخلفاق 
سجاااا لن لن دا  ساا ، وتحا   ب اال لدخزااخ ولداحا    واباام لدحة لناا   و ةخىا   ،لدخهت ا  لدخسااس  

وفاااق ااااخو   ى ذااا  نولد ساااع ىاااا  إىااا    ل، طق لدس  جسااا  ب ددااال ن  شااااياااخا لدغااا   لد راااس ت داس
د ساع ىاا    لد ا ا خس وليشاتخلث لدسهلدسح فظ  ىا   ب اىس   س  لن داسجاا ىشه ب  تو  ،    

  ولاتف ى تياا ، و ساا  لن داسجاااا لن احااه  ت ل اال لابش اا  ولجج تياا  اااةلظياا ا لدسشاا طق براا ا  جس
 .(5)وىه  ط لبيي  والاي  وىشهس ي 

 -:لدخهت   لد  ت ت  ج نو  / ب ن  ا 

 ، لدشف اا   و  وسا  ذا لاا ولدسحا   وافال ل  شظ ا  لدت  ولج ا   لدسجااا لديااهو لدق ا   ب      
 درااخ تجاا او  ااا ل   ، وإنذاا  و اا  ن ي  أفااخلن جااخ  لديس تاا إنذاا    ولدق اا   بحخ ياا  ىاا  طخ ااق

 لات ك تجسل لدس  ه، وتيةئ   لت ك لدسد شي    و  خ ، وا   ت  ا وفز   لدس  ه ل ت  ه ل 

                                                           

  .لدس ه  5661ددش   561ت    ن ن إ لا  لدياها   ا ت  (13)لدس     ((5
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دخااا ن لدس ااا ه لدياااذا  وتاااأتة  لد سااا فم دشيايااا  برااا ا    تاااابخ ىاااا  الجااا  لدسااا لطشة  وجاااخ         
سشاال تدااخب د لد فاا  أوب دساا   وااااي  تيا  ياا ،  أوتشاا  خ لدذاا لاا وتداا   ي  و إت فياا ،  أولدفزاا   

لدغ  ا تشي ، ولدق ي ىا  لدحة لن   لدد ف   ولد خا  ت  لدزا ا تشيا ، وتيةئا  وت ةاة  تحا   
  لد طش ااا  ولدي ت ااا ، وإنذااا   تجااا زا  اااح   وىراااخ   وتشااال  ع ااالدسيخج نااا   بسش سااا   ل     تااالإد

 ونياياااا  تاااا  لدسجاااا زا إداااا  لدااااذبح   اجياااا  وتااااأتة  ساااا ت  لداحاااا   تاااا  لدش ج اااا  لدرااااح   و  نياااا 
 ، ولساااس م وتحااا   دي ااال لدخزاااخلت ةاااة  تحااا   وأسااا ل  دي ااال لداحااا   ول  أوسااا ل ، تيةئااا  ل 
تيهات إى نا  ت د ا  دافياخل  ولدس ا ز   وووو لد  ىا   لدسدا هاس  لد اس و إطف   لدحخ ق ولد   ا  تشو، و 

لدااهوا تااخب ت و  ىاا  لد سااع  لو تشاال تجاا لديت ب دذاا لاا وتداا ديت تساا  يااابخ بجس د اا  لدسااهن ت ييت اا
 .(5)ولدذ اا ولدي  ى   وتدسة ي 

 -:ت   خ لدسهن وجس دة ي  جةيت   / ب دث ا 

  ف ااا  إااااغ    ت ةاااة و  وت اااة  لسااا ي ت ي  وتيا  يااا  وا ااافي  وتذاااجةخى  اافااا ح لدذااا لتذاااسع       
تال لدسرااح   ضبسا    ي  ا ا  ، ي  و لد خ ا   لدخ د ا  لد  فاه  إدا  لدياهاا أا ف  لدذا لاا وفزاا

ول ا ف   اللهلدسوإنذ   لدحهلفق ولدس ش ى   لد  ت  وت س  ي  وترش في  وإدغ ؤى ، وإنذ   لد  ت  
ولديشا طخ ولدس ا بخ و ا  ن ي  ىاهل لد اس ت ا   إدا    اولدذخلفل د سا فم لدشياع لدشيخ ا ، وإنذا   لدجدا

ت ةة  ىسق لدش   ل  وىخناي  ىاا  لدذا لاا ولدشياخ وتجا او لد ةا ن  و لدهود  ول  لال  لدسحا  ،
لد  ا خ   وت ةة    ف   تذاةةه لدس ا نس دغاخض  أوولدسح   لد  ت  لدسخ اف  ول  لدسش ظخ لدجسةا  

لد شداااةق ولد ااا  ة ، وت ةاااة  لدسااا ل  ل نذااا ف   لد اااس   اجااا ز لسااا  س دي  فاااس ب اااي لدس ااا نس جفظااا  
ىاه  لدس اا نس لدس فاا  د نيااهل  ولدش ا  ل  لد ااس ت ةاق تااخوا وساا فم و ديشاا  ، دالأاولح وت ةااة  ااخو  ل

سااا ل  ت ةاااة  لدس ل ااال ولدسدااا ج   لدراااغخ  داااهوا لددااال  ولدسحااا   لد  تااا  لدسخ افااا  ول و  لدشياااع،
 ،و    لدد  ال  ولدكخلج   وتح   ابم وتخب   لدحة لن   ولت ك  سح  لدولدح لنة  لدسخ اف  و 

 ووداام ناااس  لدسش ياا  لد سخلن ااا  ،ت ةااة  أاااال دي  ولدذااخو  لد لجاااو ت لفخىاا  فةيااا و  ف اا  إنذااا في  و 
  ت ةة  تح   لدس  تع ولدسرشل، إنذ   أس ل  ىرخ   دلأسس م ولداح   ولدخزخول  ولدحة لن   

                                                           

سااااج  ا ع اااا ل  لدس ااااه ، و ااااذدم يشظااااخ 5661ددااااش   561إ لا  لدياااااها   ا اااات  ن تاااا   اااا ن   (16)لدساااا     ((5
جسا   لدساهن،  السا  تي انا   أطخوجا     ا اله تيهتا  لدا   ا ا  لدحيا   لدف ناس ،  وا لدز م لديةئاس فاس جس اا  

 .525ص 1051ج ت   لدشيخ  ،
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تااا ك  وتشااال ب ااال ىاااذه لدسااا ل  فاااس  ةاااخ ل  ،و  فااا  دسش جااا   لدحة لن ااا  ولد الع ااا  ولد ي   ااا        
تحاااا   داحااااهل ي  ولدداااا  كة  وىسااااع لدس اااا  ن  أوإنذاااا   لدكخلجاااا  ، ت ةااااة  أساااا ل   لدس ااااه  دياااا ،

لدسخ اف  ولدرش ى   لدسخ اف ، إنذ   تح   د     وس فم لدشياع، ت ةاة  تحا   دخا ن أنيا ض 
لدس ااا  ن لدسخ افااا  وتحااا    ااا ن وب ااال لدسااا ل  ل نذااا ف  ، إنذااا   لدي ىااا   ولدسدااا اح ولدداااةشس   

 وا ل سااااا خلج  ولد داااااا   ولدسدااااا بح لدشيخ ااااا  و ةاااااخ لدشيخ ااااا  ولدحس تااااا   و  ،ولدس ىاااااو ولدفشااااا   
 . (5)ولدك ز ش ى   ولدس  جن لدسحا   ولدس  ىت وتذج ل إنذ   لدش ل و ولدسل    

 الفرع الثالث

 الجهاز التنفيذي 

 جيا زداا اه تاهيخ لدياهاا  تاهيخل  لدش فاذ 5661دداش   561بس جو   ن ن إ لا  لدياها   ا ات        
و ذااغع لىااا  ت ظاان ل لاو نااس  لدي لااع و ساا ال  اا ج  تو لد شفةذااا    ،لد شفةااذو  فااس لد ااخل 

لد هياه تا  لدسيا    و سا ال تاهيخ لدياهاا  ،ولدذا و لا لاو داياها  ولد اس ت كا ن ىاه  تا  لا دا   
لدساااا ظفة  ولدسداااا خهتة  ت  ب اااا   و ،تاااا  إ لا  لدذاااااون لدس د اااا   وإ لا  أتاااا م لدياهااااا  وىي التياااا 

وتخلب اا  لاتاا ا لدس د اا  ولدحداا ب   لدس  اياا  بياا  ولد  ب اال  وت  ب اا  ولا ل  لدياهااا  وج  ي ياا ولد ساا   
ت  لدهولفخ ولدساسد   وتسثةاع لدياهاا  لدياها  ولج ب  لدك و لد س تخ   ىا  لدك و لد س ترها ت 

 .(1)لا خ  وب لس   و ةع تسثع ىشو لت   لدسح كت ولدهولفخ  ،بشفدو

تشياا  ،ب خ  ااع تاا  لدسجاااا لدياااهو دسااهيخ لدياهااا   تااشح لدياا ن ن ىااه  تاا  لدراا ج     كساا       
ت زس     ا    اجو لن تيهات تي ا خ نرن سش    وني ف   لد  لدسجاا لدياهو و لد زلا   ولد س

و سااا  لن  تااا  وظااا فن تاااهيخ لدياهاااا   ،ب اىسااا   لدسشجااا    ولدكذااا ف   بااا د لا ل  ولدشفيااا   لدياهاااا 
لىاااهل  ت لزنااا  تخسةش ااا  ساااش    داياهاااا  ولاسااا دي  لدااا  لدسخلجااال   داسرااا     ىاةيااا   ياااع  لاو  تااا  

لد ااااس وب ااا ن لديااااخوض ،لدكااا ن ن لدثاااا نس تاااا   اااع سااااش  ت زااااس  لدااا لا ل  ولدسرااااخوف   لدسخسشاااا  
 . داياها  وب  ن لات ل  لدسشي د   و ةخ لدسشي د  ل  خني 

                                                           

 لدس ه . 5661ددش   561إ لا  لدياها   ا ت  ن ت    ن   (12)لدس     ((5
 لدس ه . 5661ددش    561( ت    ن ن إ لا  لدياها   ا ت 23، 21لدس ل  ) ((1
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يا ت لد ساع وفاق ت ا سا   لدس اه  تا   ياع لدياهاا    لدس لزنا وفس ج د  ىه  لدسر     ىاا          
 5ندا   ىاا   ب  ى سا   اايخ   يا ت راخ وب دشدا   دا لا ل  ولدشفي   بخر ص لد ،لددش  لدد بي 

و جااخو  ااخ   ،لدشي ف اا  ىااا  لدسة لن اا  لدجهيااه  لدسراا     دحااة   تاا  ل ى ساا   لدسرااه  51 –
دساااهال  لديااااها   ساااا     ناااس تاااشح لديااا ن ن كسااا   (5)  فاااس جاااهو   ااا ن ن لدسح سااا    لد ااا  لاتااا ل
جراخ لدداا    لديزا ف    إو  1001ل نو لدغاس  جيا  ب اه تذاخ ل   سا  ا لداهلفت دداش   (1)لدجشح

))احظاخ لنذا   تحا كت    ا   -تشو لد س نرا  : 61جدو ت  ج   فس لدس     ب ديز   لد خل س
 .((لو لس ثش ف   

ت ااو  لنوديا   ،   لد  تا  لدساسدا    ن نا لدياها  ت  لدداا ىه لد خل س  كس  لن لدي ن ن         
ت ظفةيا   لدس اشا  برا ا  تش ظسا  وإط ىا  أو ى ن ت   ع فخ  اولتخى  لدر  ا  ىشي  ولدسياغ ولا

لد خل اس  لد ي با  ودام ا   او وفاق تا ل   ا ن ن ن س ديت لدسا و ي  ب دداا   وتا  اخا دلدي فسة  بقى
داا ل  ل  اا ج   سااهيخ لدياهااا دكساا  (3)لدسخ راا  بسخ دفاا  أولتااخ لددااا    لد  تاا لدشراا ص   نااس 

ولدسح فظ  ىاةي   ، لوس    بقزلد  ت  ي جه ىاةي  ت  النس لدفز   ولدخخلفو لدسف  جأ ح ب ل 
تاا  اي زااس   وب تخاسحا   لد  تاا  وتف  ذاي  وتخل ي ياا  وإدا ل  أ ااح بي  داإجاا ز   تاشح ىااا   لفيا ولدس

ت  لد هلبةخ لد س تزس  الج  وس ت  لدس لطشة  تا  لدش ج ا  لدراح   فاس ل تا ك  لد اس   ت جاه 
نظ ف ي  ىا  لدهول  وجسايت ىا  تد  خى  بش    ولدسح فظ  ىا  ،فةي  سا     ح   ديذل لدغخض

 ها   اس اك ن   ج   تشفذ لن تهال  لديا  لد  ت  تيه ب ان ف  ،  ىا  تيخ خ لددا   لدرح 

 

                                                           

 لدس ه .5661ددش  561ت    ن ن إ لا  لدياها   ا ت  (61)لدس     ((5
داا ز خ لد ااه  أن اذاالع تحلساا  جاا ل  فااس أت ناا  لد   ااس  أو لدياااها   بشاا   ىااا   ااخلا نراا    (61)لدساا     ((1

لدسجااا ول  اخلح لدا ز خ داشظاخ فاس لديزاا ا  لدش اائ  تا  ىاذل لديا ن ن،  ساا  نرا  ىاا  أن ال داو أتاة  لد   ااس  
،  ع نس  جهو  باهي و،  ف    نس جاشح داشظاخ فاس لدسخ دفا   لدش اائ  ىا  ت يةاق أجلا   ىاذل وتهال  لدياها  

وودام دفاخض لدغخلتا  ىا  5666دداش   555لدي ن ن و فس لدسخ دف   لدسشر ص ىاةي  فاس  ا ن ن لد ي با    ا ات 
  .لدسخ دف   لد س تيل أت تيت ولدس  اي  ب د خ  لد  ت  ولات ك  لدسخرر  داسشف   

إد   122يشظخ لدس ل  ذدملدس ه  و  5661ددش    561ت    ن ن إ لا  لدياها   لدس ه  ا ت  (61)لدس     ((3
 ينظروكذلك   ،لدس ه   5666ددش    555ت  لد  ب ل و  ت  لدك  ب لدخلبل ت    ن ن لد ي ب   ا ت    163

 .5661( ددش  561ي ن ن ل لا  لدياها   ا ت )لدس ه  د5620ددش    526  ن ن 
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لاتاا ا لدس  اياا  لس حراا   لدااهي ن لدحل ت اا  لد  فااه  داياهااا  ىاا  طخ ااق ل ااهلا ىااه  فااس        
 .(5)أولتخ بحج  أت ل  لدسشي د  و ةخ لدسشي د  داسهي  ب ه ت ج و إنذلال 

لديااها   تذالةع دجشا  يخلساي  لتاة  بغاهل  فاس لد   اس  وتاهال  وا  نس   ا ن ن إ لا  كس         
تداس  لداجشا   اف ا لدياهاا  أووت  ىز    يشدييس  أتة  لد   س   ، فس بق   لدسش طق لدياها  
و راها تذالةع لداجشاا  ب ا ن داشدا   دا   ااس  وافا ا لد جاه  لا لا اا  وتا  تيا   لداجشاا   ،لد شفةذاا 

وافال لد   ا    فاس لدخ ام ولد سا فع ولاجاخل ل  لد لج ا  لات ا ا  ،لديااهو  الس   خلال  لدسجاا
ف اا  ب اه ودك  ىذه لداجشا   ةاخ ت (1)ال ن  وا لداجش  تشد يس بة  لدياها   ولدسج دا إد  لدياها  

 .س  سيق ولن تت و خهلدغ   لدسج دا لدياها   

ولديااها   ، خل اس داسجا دا لدياهاا  لت   ىذه ل   ر     لد لس   لد س تشحيا  لدسذاخا لد        
دياا  لدياهااا  تاسداا    بااا  دا  اا  خ و ولنساا  ياااها     يشحرااخ فياام فااس لدخااهت   ي يااة  لن  وا لد

لنااو     ساا     اا ا ج ج ياا   وتيااه  لدخااهت   لد  تاا  ليااه   و سلاا  لن ت اا ا تاا  نفدااي   با ت لل و 
ياها  لن تك ن ف  د   ون لن ال ن ديا  تجااا دا    اسل إو ،لدياها  لدغ   لدسج دافكخ  تل  قن ف

تا  وىاذل  لا لا  ،و ذ ا  ن فس  خلاتي  فس لط ا لد تخ      تسثةاس اد سه اخىة و ت  لدس لطشة 
  .لن لا سا   ىا  ول ل لدياها   فس لد خل 

 المطلب الثاني

 تهاجالس البلدية في الأردن واختصاصاتشكيل الم

إ لا  لدياهااااا  لداااا     دااااس ،لدش فااااذ 1051ددااااش   15لدياااااها   ل ا نااااس فااااس ناااا    اااا ن ن         
 سا  تاشح دا   اس  ساهيخ لدياهاا  بوجيا ز تشفةاذو لدس سثاع  ، (3)ياها  ولدسج دا لدسحا   لدسج دا لد

وجه  ديا  دكاع  تك  شي  ولد   لن خ بي طخ ي  وبة   ،ون   ت سة ل تسثع بسجاا لت ن  ىس ن لدكيخ  
فاخوا ناهال ب با  تشيس  ل  ر     ت ةش  ودغخض  لاس  لدس نا ا  سشيدات ىاذل لدس ااو لدا  

                                                           

 . 5622ددش   16ت    ن ن تحرةع لدهي ن لدحل ت   ا ت  (1)لدس     ((5
 لدس ه .5661ددش   561إ لا  لدياها   ا ت  ن ت    ن   (21) لدس    ((1
 لدس ه . 5661ددش   15( ت    ن ن لدياها   ا ت 5) لدس    ((3
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لدسجاا دا  ل  ر  ا  لدفاخا لدثاا نس ساشية  و   فاس ل ا ن فاس لدفاخا لاو  تذالةع لدسجاا دا لدياهاا 
  .لدجي ز لد شفةذو داياها   فس لاا ن  ى  لاا ن ولدفخا لدث دي سشخررولدياها  فس 

 الفرع الاول

 الأردنتشكيل المجالس البلدية في 

تيدا ت تش يا  فس ج د  وفق   اتة ، لدر ا  لاود  سج دا لدياها  فس لاا ن لد ك ن ت         
  ،تاا  افاا ا تجاااا باااهولدياهااا  بيااخلا تاا  لداا ز خ لداا  تجاا دا تحا اا ، ي ذاالع لدسجاااا لدياااهو 

ىاا  ساا     عبذااخ  ىااا    اياا ىزاا   لدسجاا دا لدسحا اا  لدح  اااة  ىااا  لا اا ل  أ وىااه  تاا  
لدا   باهاا  تش يا  ا  لدث ن ا  فاس ج دا  ىاه  تيدا ت وب دشد   لد  لدرا (5)أىز   ،لد  ج نو لدخف ا

و ىه  ت ة  ت  ل ىز    ،اف ا ت  ي ك ن إ لا  لدياها  ت  تجاا باها  ي ك ن  ،تج دا تحا  
 تحهيااه ىااه  أىزاا   لدسجاااا ب ااه نذااخه فااس لدجخ ااه  تااشح دااا ز خ لدسخاا   ، وفااس  ا اا  لدحاا د ة  

لن لدسذااااخا لاا نااااس لى اااا  ىاااا  ساااا    أىزاااا   وتجااااها لاااااا ا  ىشاااا     ايااااع لن ىااااا لدخسااااس   
وىاذل ا شاس لن ىاه  أىزا    ،تحهيه ىه  أىز   لدسج دا لدياهاا  لدذاون لدياها    ز خ  ج   د

لتا  فاس   اع  وا  لن خ ب ا   جداو  اخلا لدا ز خ ولنسا    باع دا غةاخ ،لدسج دا  ةخ ب با  فاس لاا ن
  .(1) لدي ن ن لد خل س  فيه جه  لدسجاا بة   سد  أىز   ولجه ىذخ   ىز 

تا  يا    لتياهو  ت تذلةع لدسج دا لدياها  ى  طخ ق ل ن خ ب بهوا  لن خ ب   لابل ساش ل         
بيااخلا  أووتش يااس تاااام لدسااه  ب ااخ ي ة  لتاا  لن ياا   لدسااه  لدي ن ن اا  ، لسااس   لدفاا ف     اىاا نلاو  

 ،جاو  يع لن ي   لدسه  لدي ن ن   وفس ىذه لدح د  ي ت تذلةع دجش  تا    دحة  لن ي   لدسه  لدي ن ن  
 لن خ با   جهياه  يا ت لسا ئش   وفس ج د  ت ذا لجخل ،    س   لايخوتذلةع تجاا باهو جهيه 

و سا ال لىس داو وفاس جا   ل  زا   لدسرااح  لد  تا ، يا ت تأجةاع ل ن خ با   لدسجاا لدياهات  ىسع
 .دسه  س   لايخ أ خ  جدو  خلا لد ز خ

                                                           

 لدس ه . 1051 ددش   15ت    ن ن لدياها   ا ت 5فيخ  /ب / (3)لدس     ((5
لد      جسهو ب    ،لد ذخ     لدش ظس  د سع لدسج دا لدياها  لدسح فظ   ولدياها  ولدسحا   لاا ن   ، ((1

 . 50ص،  بهون سش  نذخ  ، أ لداجش  لد طش   لاا ن   دذاون لدسخ ، لاود 
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تدا د   سوىاىا د  تدا د  فاس   اا  لاىس ا  ل   وت  لدجهيخ ب دذ خ لن لدسذخا لاا نس  اه       
لدياهيع  ااجا  د    جاي  واسات لد خ اق لديا ن نس آنظت  إو،لدفخلغ لد ذخ  س فس ج د  جع لدسج دا 

باة  ب اتلا ن لدخجا ا لدا  لدسجااا  إوت ذا لجخل  ل ن خ با    ج د  وفس لدي ن نس فخلغ دالدسش سو 
 .لدياهو لدذو تت جاو س بي 

وتحااه  لديةئاا  لدسخ راا  تاا ا    ،اااا لداا زال تاا  تج ىسا اا  ل ن خاا ب بيااخلا ارااها يااهلوت       
ب ه تكا   لديةئ  لدسخ ر   يع أاب   لايخ ت  ت ا   ،ل   خلا و ثي  لديخلا فس لدجخ ه  لدخسس   

لكسااا   ل ىسااا   لد حزاااةخ   لدخ  ااا  و  ،ل ن خ بااا   باااأجخل يةئااا  لدسلافااا  دالدياااخلا وودااام دة داااش  
و س  بة   لدسذخا نس  نر ص لدي ن ن لد سا   ل ن خ ب ا   ،داسج دا لدياها  ب د سا   ل ن خ ب  

  ،ىااا ن لدش ااا ف  ولدخ  بااا  لديزااا ف    ااا   ساااةخ لد سا ااا  ل ن خ ب ااا ل تااا  لد ااا  ل   اااخلا ولد رااا    و 
 (5)ذااخو  لد ااس اجااو ت لفخىاا  فااس لدش  ااو ولدسخاااح ب دراا ا  لد فرااةا   لدو وطخ ياا  لد  اا  ب دش اا ف  

 وفق ل د   لد  د  :  لدسج دا لدياهاوتدةخ جاد   

  -:نظ   سةخ لدجاد   /أو ا 

 لدياااااهو أىزاااا   لدسجااااااي دااااات  ب ااااه لن ياااا   لد سا اااا  ل ن خ ب اااا  وإىاااا ن ن اااا ف  لدفاااا ف           
(1) ،وظااا ففيتو   ااااخون  تااا   يت ولدسجااااا لدسحااااس

يش خاااو أىزااا   لدسجااااا لدسحااااس  ااا   تاااه   
لدشي ف اا  ن ف اا  داااخف ا تاا  بةااشيت لن خ باا  سااخ   دسااه  أ راا ى  ب باا ن ي تاا  تاا  تاا ا   إىاا ن لدش اا ف  

سش ة ، و   يخ ف ف ل بيذل لدسخ   لد ز  لدح  ع ىا  أىا  أ  ل  لاىز   لدح نخ  ، وىشاه 
تدااا وو لا ااا ل  اجاااخو افااا ا لدسجااااا لدسحااااس لديخىااا  باااة  ىاااا   لدسخااااحة  وب د خ يااا  لد اااس 

 . ي في ن ىاةي  وتشذخ لدش  ج  فس لدجخ ه  لدخسس  

باهى   تا  ،اج سل لدسجاا فس  لا لدياها  جاد  ى  ا  تخ  ولجه  ىا  لا ع  ع أسي ا          
ىاا   تاخ  ولجاه   ن ف و فس ج   ا  بو ب س ثش   تجاا أت ن  ىس ن لدكياخ  لداذو اج سال أولدخف ا 

وودام بشا  لا ىاا  طااو بااي   ،  داخف ا  ى   لدسجاا د يه جاد   ةخ ى  اا  و لا ع فس لدذيخ
 و ا    لدخف ا  ،فيمى   لدس ن ى   لدسخل  بحثي  ىا  أن تهاه فس ىذه لدهأىز   لدسجاا 

                                                           
 لدس ه . 1051ددش   15( ت    ن ن لدياها   ا ت 61لدس    ) ((5

 .لدس ه  1051ددش   15  ن ن لدياها   ا ت ت   (1)لدس    (1)
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يياااغ أىزاا     ،   أسااي ا تاا  تاا ا   تيااهات لد اااوب  ج ااو لدااهى   وىيااه ىااذه لدجاداا   اا         
و  اا  لدس ىاه  ، اع لدسجاا ى  ت ىاه  اع جادا  وجاهو  أىس ديا   ياع ىياهى  بةا   ولجاه ىاا  لا

بحاااي أو ت نااا ا  ااا اه جاااهو  وجاااهو  لاىسااا   فاااس تلااا ن ظااا ىخ تااا   لا لدياهاااا ، و  اجااا ز 
 ل تغةو لدخف ا ون ف و يخأل لدجاد  أكيخ لاىز   لدح نخ   سش  .إو وفس ج د   ،لاىس  

 -:د   لد ر   آ /ب ن  ا 

س  اااخ  فااس أو ت ناا ا لدتكاا ن جاداا   لدسجاااا ىاش اا  و حااق دكااع تاا لط  وو تراااح         
 اجهو  لاىس   أن اذ ام فس تش  ذ  ودم لدس ن ا ىا  أن تا ذ لديخلال  فس لج سا  فستهاه 

  كااا ن لدشرااا ب و ساااخو، و جااا ز ىياااه جادااا   ساااخ   فاااس لديزااا ا  لد اااس يخلىااا  لدسجااااا ناااخوا   
جادااا ة  ل دااات ي ااا لفخ ىاااذل لدشرااا ب فاااس قولديااا ن نس  ج سااا ا لدسجااااا بحزااا ا لكثخ ااا  أىزااا فو فااا

ت خاذ  ،لدسجااا  يع لدحز ا ى  باي أىزا   ت   دة ة  ت  يخ لدجاد  لدث دث    ن ن   ىا  أن   ا
وىشاه تدا وو لا ا ل  ياخجح  ،بأكثخ   أ  ل  لاىز   لدح نخ   أو خلال  لدسجاا ب اجس ا 

  دن أن يياة  أسا  ب تخ دف او    ا لدج نو لدذو     ت و اف ا لدجاد  ، وىاا  لد زا  لدسخا
داسجاااا تذاالةع دجاا ن تاا  باااة  أىزاا فو دس  دجاا  أو أتااخ تااا  لاتاا ا لدس خوناا  ىا ااو وتكااا ن 

 .(5)  ن فذ  ج   إ خلاى  ت  لدسجاا ت    تي

 ،اج سال لدسجااا لدسحااس تاخ  ولجاه  ىاا  لا اع فاس لاساي ا لت  ب دشد   داسجاا لدسحاس        
ل لدسيا   واف داو جس ا لديااهو لدسجااااسا ال داسجااا لديااهو  ،وتدخو لاجل   لدسشر ص ىاةيا 

 . (1)ل دت تك  تش ي  لدياها  تيدس  لد  تج دا تحا  إوواف دو ، لدسش ط  ب دسجاا لدسحاس

 -:فيهلن لد ز    /ب دث ا  

أو ت  ىذي  لدسجادة   لد ز  فس أواف ا لدسجاا لدسحاس  أوافيه اف ا لدسجاا         
 -:اسي ت      طخ ق لدفيهلن لدجيخو ولدفيهلن لدخن فس  وفق ت  ىز   و 

 

                                                           

  .لدس ه  1051ددش   15ت    ن ن لدياها   ا ت  (1)لدس    (5) 
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 : (5)سي ه ا  خل فس أو ت  لدح    لد  د  لدا  يخ  ولدفيهلن لدجيخو . أ

لدسجاا  أو،ل تغةو ى  جز ا ب ث جاد   ت   د    ون ىذا تذخوا ايياو لدسجاا إو .5
 أوى  ت  تجس ىو باي ىه  لدجاد   لد س ىيهى  لدسجاا  أولدسحاس جدو تي ز  لدح   

 لدسجاا لدسحاس جدو تي ز  لدح       لددش  . 

ل  ح  دو تشف   فس أو  أو،تد ذ ال فس  ز   نه لدسجاا  أو يةخل  أول ىسع تح ت   إو. 1
 لدخهت   لد س ي  د  لدسجاا ل خلاى  . أول س ثس ا    أوت  لدسذ ا ل لد شس    

أ  ح ول تشف   فس أو لتف   تت تل أو  أولدسجاا لدسحاس  أول ىيه لتف   تل لدسجاا إو. 3
ت  يش ب ىشيس  وتد ثش  ت  ودم لد ي   ولدف لفه لدش جس  ى    نو  أوت  ىذي  لدسجادة  

 أوىز ل فس تجاا إ لاتي   أوأن   ال ن تهيخل دي   ،ىز ل فس اخ   تد ىس  ى ت  اخ   
 تد ذ ال ىشي  . أو و    أوت ظف  فةي  

ولانظس  لدر  ا   ،ل فيه أا  ت  لدذخو  لد س اجو ت لفخى  بسي ز  أجل   ىذل لدي ن ن إو. 1
 بسي ز ه .

 ون ب  ن أس  ب تيش   ، ل لت شل ى  لد  ب ل ىا   خلال  لدسجاا دث ث تخل  ت   د   إو. 1
 و  ن ن   .

لد زاا  فااس أو تاا  لدسجادااة  ىزاا   و  أوافاا ا لدسجاااا لدسحاااس  أوب. افيااه افاا ا لدسجاااا  
لدسجاا  أولدحق نخال بسر دح لدسجاا  أوتخ دف  جد س   أول لاتكو   أ إو ،بيخلا ت  لد ز خ

   ب  دا    ده  لدسحلس  لا لا   .  ،لدسحاس و ل ن  خلا لد ز خ

 اااهه فاااس لد زااا  تي أوولدحااا كت لا لاو بفياااه لداااخف ا  ،. ي ااا د  لدسجااااا تيا اااغ لديةئااا  ولدااا ز خ  
و شذااخ  ااخلا فيااه لد زاا    فااس  ،لدسجاااا لدسحاااس  اا   ساا    أااا   تاا  تاا ا   و  ىااو أولدسجاااا 

 لدجخ ه  لدخسس   .
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وت  يخ ل سا ي د  ن فاذ  تا   ،ت ت لس ي د  لدخف ا بل  ب   س ايه  لد  لدسجاا -ل س ي د  : -ث
لسا ي د  ن فاو لداخف ا تا  تخ ا ه  وب دشدا   ن لدياها  و ياغ ودم إدا  لدا ز خ ت ا   تدجةاي  فس  ي ل

وت  ياااخ ل ساا ي د  ن فاااذ  تاا  تااا ا   تدااجةاي  فاااس  ياا لن لدياهاااا   ،بل اا ب   اااس ايااه  إدااا  لدسجاااا
ن ف و ت   أواف ا لدسجاا لدسحاس  س ي د   وب دشد  و ياغ ودم إد  لد ز خ و  ت لن خ ب بهيع دو ،

وت  ياااخ ل سااا ي د  ن فاااذ  تااا  تااا ا   تشيسااا  بل ااا ب   اااس اياااه  لدااا  لدسجااااا لدسحااااس ،تخ ااا  أو 
ىزا   أوتا ت لسا ي د  ىزا  لدسجااا  و ياغ ودم لدا  لدا ز خ ،ا لدسحاستدجةاي  فس  ي لن لدسجا

لدسجااااا لدسحااااس جداااو تي زااا  لدحااا  ،  أولدسجااااا لدسحااااس بل ااا ب   اااس اياااه  لدااا  لدسجااااا 
لدسجاااا لدسحاااس جدااو   ياا لن أو،لدياهااا   وت  يااخ ل ساا ي د  ن فااذ  تاا  تاا ا   تدااجةاي  فااس  ياا لن 

 .(5)تي ز  لدح  

 الفرع الثاني 

 في الأردن اختصاصات المجالس البلدية

، لد هيااه تاا  ل   ر  اا   لدس ااه  1051ددااش   15تااشح  اا ن ن لدياااها   لاا نااس ا اات         
 هوتكااا ن ىاااذم دكاااس اسلشيااا  تااا  لدق ااا   ب لج  تيااا  وودااا ،فاااس لاا ن  و لدسحا ااا  داسجااا دا لدياهاااا 

ل   ر  ااا   ت زىااا  باااة  لدسجااااا لديااااهو ولدسجااااا لدسحااااس فاااس ج دااا   تيدااا ت لدسش يااا   لدااا  
و لاا ن دكااع تجاااا تشيساا  ل  راا ص ،تجاا دا تحا اا  وباهااا  ولد ااس تذاالع إ لا  لدسجاااا لدياااهو 

  اااا ص بااااو دااااذل سشيدااااسي  لداااا   دااااسة  ل   ر  اااا   لدس  اياااا  باااا دسجاا لدياااااهو ول  ر  اااا  
 .لدس  اي  ب دسجاا لدسحاس 

 -لاا ن:فس   دا لدياها سجلدل   ر      /لو ا 

الا ن ول طا بل تشظساس  وتشيا  تا  ،خ  لدج نو لدسا دس ة  تشي  تيدسب ى و سل  لن ن ج          
وتر    ي  ت   ،لد س ت   داياها   لددش    ى  إ خلا لدسة لن  اخ  لدج نو لدس دس  ت  وا  بس ولن

وتدااودة ي  بسا  فاس ودام لنذا   ،لد ز خ وإ لا  أت م لدياهاا  ولد راخ  فاس أت لديا  داق ا   ب لجي يا  
   وب ه لس حر   ت لفي   ،ى  ط ي  اجل   لدي ن ن  اخل أو  يب   أواىشي   أولابش    وتأجةخى  
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لدق ا    ، اسل تر  ا   اج  ت  ل   ن  لات ل  لدسخرر  إوفس ج د   ،تجاا لد زال         
كساا  داسجاااا إ  تاا  أو تذاا ا ل تشس  اا  ت اا   ،ياهااا  لدسشي داا  و ةااخ لدسشي داا  ب  ساا ثس ا بااأت ل  لد

ون ع   لددال لد س  ،لنذ   لاس ل  لد  ت  ى ت   وف س  اخ  ل   ر    ،ب دشفل ىا  لدياها  
ولدس اا جن و وا لدثي فاا  ولدسل  اا    ولنذاا   لدداا ج   ولدس ش ىاا   ولدحااهلفق وأتاا ك  لدداا  ج ت اا ا 
وتحهيااه ت ل اال لدسااهلال  ،لدخ  اا  دسشاال و اا ا ل تااخلض  ولاجااخل لوتجاا زا لدحة لناا    ،لد  تاا 

وت ةااة  ت ل اال ،لدحل ت اا  و وا لد  اا    ولدسد ذااف    ولىااهل  تياا ا خ دس خفاا  ج جاا  لدسش ياا  لدةياا  
 .(5)ي  ت  ل وس   ولدشف ا   ظ فلدسي بخ ولدسح فظ  ىا  جخت ي  وتش

 ،لاا اف   تشظا ت فا ح لدذا لاا  وتشال لد جا وز ىاا يا ت وفس ت  ي  اق ب دج نو لد شظ ساس        
 ت  دج ياا  و ناا   وتخلب اا  لدزاا د  تشياا لوتشظاا ت ل  شاا   لدحة   ،وتااشح ا اا  لديشاا   وتخلب اا  لابش اا  

 . م لد شس    د حيةق لد شس   لدسد هلت خىهل  لدل و 

تخلب اا  لدس اا ىت   دسجاااا لدياهااا  سااا   ا  ب اا  ولساا   ىاااداج نااو لدخ اا بس لتاا  ب دشداا            
ل جاااااخل ل   ولتخااااا و ، لد دااااا    ولدشااااا ل و ولدسدااااا اح ولدس ىاااااس ولد  ىااااا  لدس جااااا دة  وأ اااااح ب 

 ،تخلب ا  لاسا ل و ن شا  لدس  نس لد س ترها تشيا  اولفاح  و دادي   ولدهوا للآيا بخر ص لابش   
وتخلب ا  ت ل ان لدداا  ال  ،ل   نا  تزاخ  ب دسرااح  لد  تا  إولاجاخل ل  بحييا   ولتخا وولدسحا   

تاا  لن ياا   تاا ا   لدراا ج   دسشاال  لد أكااه و ،وتخلب اا  لدساا ل  لدغذلف اا  بأن لىياا ولدس اا جن ولدشاا ل و 
 .لد  ىو ولدغش

  -:سج دا لدسحا   لدل  ر      /   ا ب ن

سج دا لدسج دا لدياها  تشح لدسذخا لاا نس ل  ر     دا ل  ر     لد  ج نو       
  :(1)لد ظ فن لد  د   ىا  ن   لدي ن ن وتذسعلدسحا   فس ج د  تذلاةي  

إ  تااا  لديااااهو بخرااا ص   لدااا  لدسجااااا تياااهات ل  خلجااا  ل  ر  ااا   تشظ س ااا  : وتذاااسع  / أو ا  
    نس  جهو ل س خلت ج   ولد شس     وبخلت  لدخ م فس لىهل  دسذ ا   و ل ،لدسذ ا ل لد شس    
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لدااا  لدسجااااا  اف يااا  وفاااق  دةاااع وتااا  بااات ،ب د  ااا ون تااال تاسدااا   لدسج سااال لدساااهنس ىسايااا       
وتخ ط اا  لدسجاااا بااذدم ولدسذاا ا   فااس ،تحهيااه لدسشاا طق لد ااس تح اا ه لداا   ااخ   ااحس  لدياااهو

 ،   ا  لد و واال ك  تا  تاهللدسدا ىس  فاس تخ ا م لاتا و  تحهيه تد ا ا ل   لدرخ  لدرحس
ولدكيخباا   س اا ه لدتحهيااه تداا ا  ولدسداا ىس  فااسلد سااع  وب اا ن ىاا  تااه  لدح جاا  لدف ا اا  دكااع تش ياا 

 لدس ش ىااااا   ولدحاااااهلفق تشااااا طق  زاااااخل  ولد اااااس تذاااااسع  تحهياااااه لج   جااااا   لدسش يااااا  تااااا   زولدغااااا 
 ياا ىسا لد اا ىاا  ولىااهل  تياا ا خ  ،وت و ااه لدسجاااا بااذدم وتخل ي ياا كاا  لدرااح   لولدسد ذااف    ولدسخ 

  شاا        ل ااخ لد ومننن   جخت ياا  لدسذاا ا   فااس ت ةااة  ت ل اال لدسياا بخ وتخل ي ياا  ولدسح فظاا  ىااا  و 
و سااا  تيااا   لىاااهل  ت لزنااا   ،اااال   لدس سااا   بيااا    ن نااا ا ل و تاااخل    ديشااا   لداااهوا وفاااق  لدحة لناا  

      ب دسجاا.

وجسل وترخ   بي ا ى  و ،وتذسع  تخلب   لت ك  لدذبح لد ذ لفس  -:  ل  ر     ا  ب  / ب ن  ا  
تااا  لداااهوا ولدسحااا   و تخل ي يااا  تراااخ   ل وسااا   برااا ا  نظ ت ااا  لدشف اااا   ولدفزااا   ونياااع 

 وفس لدس  جخ ولدسحا   ون ع ا  لد زا فل    وتل فح  لدحذخل   و ذدم  تخلب   ل وزلن ولدسل  دة
 تا   ياع لدسحا    لاىسا   لدسيايا  داخلجا ب ا  لف سه تشيا  دسشال لدغاش  تخ لد ولد أكهولدس ل  لدغذلف   

تخلب اااا  ت ل اااان لدشيااااع لدخاااا ص وأتاااا ك  ب اااال لد  اااا   وت  ب اااا  لج   طاااا تيت   لدسزااااخ  ب درااااح   أو
لدس ااا ىت و ولدس اا جن ص لدداا ت  لدسيش اا  تخلب اا  لاتاا ك  لد  تااا  تاا  لدسل  اا   ولدشاا ل و راابخ

ولد أكااه ىاا  تااه  جراا دي  لدس لفياا   لدخسااس   ، تخلب اا  لاى ناا    ولدس ىااوولدسياا ىس ولدشاا ل و 
 وتشفةذ  خلال  لدسجاا لدس  اي  بيذل لدذأن، تخلب   لابش   للآيا  دادي   وتح ط   لدسجاا  خلاه و 

سااةخ  تخلب اا و      لد داا    ول ااح بلد  ىاا  لدس جاا دة  ولدسراا ا ل ىساا   لدس شيااا  تاا  تخلب اا  و 
 . (5)بي  داسجاا لدياهو لدسخلفق لد  ت  ولىهل  تي ا خ ىسع

 اااهت   لدياهاااا  فاااس ج دااا   ا لا ا لاا ناااس ل اااذ بشظااا   لدسجاداااة  وىاااذل ي زاااح لن لدسذاااخ         
اأ اذ لدسذاخا وىذل دات  ،وج  ى  و    ب  ز ل ل   ر     بة  لدسجاا لدياهو ولدسجاا لدسحاس 

 .لك ف  ب دسج دا لدياها  إو5661ددش   561  لدياها   ا ت لد خل س بي ن ن ل لا 
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 الفرع الثالث

 الأردنالتنفيذي للبلديات في  الجهاز

ي ت ت ةشو  ولدذو ،فس   ن ن لدياها   لدسي   لد شفةذا  لد  تهيخ لدياها   لسشه لدسذخا لاا نس      
 لدس ااااه  و  ااااه 1051ددااااش   15ياااااها   لاا نااااس ا اااات لد/أ/ب تاااا   اااا ن ن 2وفياااا  اجلاااا   لدساااا    

 : (5)لد  د   ظ فن لدسي   ولد لدي ن ن  وجه  دول و  فس لدياها   لدسداو 

و  ه جهلو  لاىس   و ياغي  إدا   ، ى   لدسجاا إد  ل ن ي   فس ت لىةه ا ةشي  و  ا  ىشي   .5
و  اا د  إ لاتياا  و ذااخ  ىااا  ىسااع لداجاا ن لدسشيثياا  ىاا   ،لاىزاا   و ااخأل جاداا   لدسجاااا

 أو دج ن أ خ  دي  ى    ب سع لدياها  . أولدسجاا 

 ول تف ب    لد س ايخى  لدسجاا . ،. لد  ب ل ىا  لد ي   1

ل   ناا  لدسذاا ا    اا اه إوو ذاا خ  ت لفياا  لداا ز خ  ،. تسثةااع لدياهااا  فااس ل ج س ىاا   ولدساااتسخل  3
 لدسساك . 

 ن   .ا ى  تر دحي  ب د خ  لدي ن  ولدهف ،. لدسح فظ  ىا  جي   لدياها   1

. لد  ب ل ىا  ل تف ب    وتذ خل  لد ف ىت ولديخوت      ولد  أت  تل لدجي   ول  لد     لد س  1
 ت لفي  لد ز خ . ل   ن    اه لدسساك  ف ذ خ  دذدم إوأت  ،ي لفق ىاةي  لدسجاا  ل ع لدسساك  

وتذاخوا  دةاع ل ج   جا   لدسحا ا  ىاا   ،. ىخض تذخوا ت لزنا  لدياهاا  و   يا  ل سا خلت ج  6
 لدسجاا ا خلاى  .

 وخ   ت. ىخض لدسخلس   لدسخف ى  دو ت  لدسهيخ لد س ي  او ىخني  ىا  لدسجاا 2
 لديخلال  لد زت  بذأني  .

 ولانظس  لدر  ا  بسي ز ه .  ،. أو تي   أ خ  تش   بو بسي ز  أجل   ىذل لدي ن ن 2

                                                           

 لدس ه . 1051ددش   15( ت    ن ن لدياها   ا ت 2لدس    ) (5)
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تخ  ه او سيو ت   اغ ا أواس ال ن فو لدخف ا تي   لدخف ا و  ج  تو ىشه ا  بو  .6 
 ل س  ب . 

ولانظس  لدر  ا  ،داخف ا تف  ي أو ت    ج  تو لدسشر ص ىاةي  فس ىذل لدي ن ن  .50
داسهيخ اخ    أن ال ن ىذل لد ف  ي  أواو ىز  ت  أىز   لدسجاا  أوبسي ز ه دش ف و 

      وتحه ل وتي خن  بيخلا ت  لدسجاا ولى   لد ز خ بذدم.

 المطلب الثالث

 واختصاصاتها في تركياالتشكيل الإداري للبلديات 

ىةئاا   لدش فااذ ،   ف اا  إنذاا    1001ددااش    1363نظاات  اا ن ن لدياااها   لد خ ااس لدسااخ ت          
وأجي تيااا  وإ لاتيااا  وولج  تيااا  و ااا ج  تي  وتدااااود  تي  وإجخل لتيااا  وت ااا    ىسايااا  ولداااذو اااا  لدياه

 إو،لدياهات   5120ا ات لدغاس بس ج او  ا ن ن لديااها     اهو   1001 /2/ 53  ع جة  لد شفةاذ فاس 
  ولداجشا  لدياهاا  كا ن  تا  تجااا بااهو ذو ي دت إ لا  لدياها   فس تخ  ا  وفاق لد يدا ت لدث باس ولدا

لا لال   ب ا ن تكا ن  ودغاخض، (5)لديةئ   لدث ث ت  د  إ لا  لدياها   لد خ  ا  وتام وتهيخ لدياها  
ىااذل لدس اااو لداا  ب باا  فااخوا نااهال فااس     ب يداا تشيساا لد كاا    ول   راا ص جةاايلدااث ث تاا  

ن  اخ  لدا  افا ا لدفاخا لدثا نس وفاس  فس تخ  ا   ول  ر   تيخا لاو  تذلةع لدسج دا لدياها  لدف
 .تذلةع دجش  لدياها ن خه لد  تدا م لدز   ىا   لدث دي لدفخافس و لدياها  

 الفرع الأول

 في تركيا اواختصاصاتهالمجالس البلدية تشكيل  

ىيخ ل ن خ ب   ي ت تذلةع لدسج دا لدياها  فس تخ    1363لدياها   لدسخ ت دي ن ن  وفي ا      
 وىا و س   ند  خني    د  دس. ، ت  ل   ر    و س  جه  دي  لد هيه  ،لدكاس

                                                           

(5)Handan ERTAŞ1, TÜRKİYE’DE YEREL YÖNETİM BİRİMLERİNİN GÖREV VE 
SORUMLULUKLARI İLE İLGİLİ MEVZUAT VE KARŞILAŞTIRMALI ANALİZ Selçuk 
Üniversites,i Sosyal ve Teknik Araştırmalar Dergisi Sayı,s ,5393 sayılı Belediye 
Yasasının 1. maddesi 
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وفق إجخل ل  وتخلجع تحه  طي     ،ىسع لدسج دا لدياها  أييه  -:تذلةع لدسج دا لدياها  /أو ا  
 -ىساو بسخلجع وفق ت  اأتس :

 (Başkanlık divanı) -:ل    ا اف س  لدسجاا -أ

و، لدياااهو فااس لدةاا   لدخاا تا تاا  تاياا   نفدااب ااه لىاا ن ن اا ف  ل ن خ باا   اج ساال لدسجاااا        
سجااااا بااا    خلا  دلداااخف ا ب لدش فاااو لاو  ولدثااا نس يااا ت لن خااا  إو ي اااخلل لدجادااا   افااا ا لدياهاااا  ،

لدسجاااا  فااس ،في  دا سااع  ا   لددااش ة  لاودااة  ولبشاة   ل ااخ   ا ساا ن ساالختةخلن تا  بااة  أىزاا 
دسه  سش ة   دغ ا  لو   لن خ ب   لا لال  لدسحا   ىا   و  لىس دلدخف ستجاا س ال او،  لدسش خ

فااس تااه    ت جاا وز ب باا  أااا   ب ااه لدسجاااا  ا افاا ن خاا ب لدذااخوا بياا ت و ساا   ،تداا    لدهوداا  
 .ل ن ي   ت  لن خ ب تجاا لدخف س  

ي ا د   ج د  ت ذا جز اهفس  و ،لج س ى   لدسجاا  لدياهو اف ا لدسجاا لدياهوخلل  ي       
، وفااس ج داا  ىااه  جزاا اه ي خلسااي  لدش فاااو   لدياااهو دش فااو لاو  دااخف ا لدسجاااالاف ساا  لدجاداا  

 ن خااا ب ىزااا  جهياااه  كسااا   بيااا ت لديااا  ج دااا  وجااا   اااا  خ فاااس تجااااا لدخف سااا  فاااس و لدثااا نس ، 
و  اا د  افاا ا لدسجاااا لدياااهو  ،لدف ااخ  لدس  ق اا  تاا  ىسااخ لدسجاااا   كساا ااااو ىساساا ال  لدذاا  خ

داحفااا ل ىاااا  نظ تيااا  ولد اااس تراااها ب  ا سااا   تااا  وزلا    ب ااا  إجاااخل ل  ساااةخ جادااا   لدسجااااا ت

 .(5)لدهل ا   تشظت لد   ىساي  ونظ تي  لدهل اس

 -: لدياهو سةخ إجخل ل  لدسجاا -ب  

 ت اسجااااا لديااااهو فاااس لاساااي ا لاو  تااا   اااع اااايخ ، ولداااذو ياااد ش ياااه جادااا   لى    اااا ت        
 ىا   أىزا    ذا خ  يه بر ا  لس ثش ف    فس لدظاخو  لد  افا  و شت ىهى  تد يا  و ل تف   ىا  

لكثاخ تا  با ث تاخل   لن ي جا وز اجا ز و ،لدسجاا بأ   ا   ا بس  ياع ب با  أاا   تا  لن ي  ىا  
أجااه  أوىااا  ل  ااخلح تداايو تاا  افاا ا لدسجاااا    ا تكاا ن لج س ىاا   لدسجاااا ىاش اا  بشااو  فاس لددااش 

فااس لدسداا فع  أىزاا   لدسجاااا ، اجاا ز أن تيااخا ب ا اي اا  لد داا    داسذاا ا ة  ىيااه لدجاداا  سااخ  
    لج س ى   لدسجاا لدياهو لكثخ ت   زلدس  اي  تش  ذ  أت ا لدسة لن   جه  لدي ن ن ن   ي ج و 
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الا ن هون تح ناخ لدجادا   و جا ز لن  الدسدا فع ل ى    اا   سدا  أاا   و  وفاسأا     ىذخ       
 .(5)  لىس   لدسجاا ت   يع اف ا لدسجاا لدياهوهو و  ت تحه  ج  تر الا 

  -:  ل ع لدسجاا لدياهو ل لديخلا   تخ و لدشر ب لدي ن نس  - 

اج ساال لدسجااااا لدياااهو ب ا اي ااا  لد داا    اىزااا فو لدك تااع و راااها  خلالتااو ب ا اي ااا           
،  لديااخلا ىاا  اباال تجساا ا أىزاا   لدسجاااا  و تخاالد داا    ،   اجاا ز أن ايااع لدشراا ب لدياا ن نس 

ل ت   دا  ن  جاا  إو لديااهو ، و افا ا لدسجااا ا   لا ا ل  ، ياخجح لدج ناو لداذو تفاس ج دا  ت ا 
 باقجخل  لديخىا  لديااهو ل دت تحرع ىا  لا اي ا  ايا   افا ا لدسجاااإولد ر    و لد ر    ا    

د ا      جهياهلا  لا اي   لد د    ، يخفل لدخف ا لدجاد  و حه  ت ىهلا تحيق نر ب فس ج د  ىه  و 
 ايااع ىاا  اباال تجساا ا أىزاا   ا يااه ل ج ساا ا لد اا دس بشراا ب   ،ب باا  أااا  زاا ن  فااس لدسجاااا 
  لد ر     ىيخ تر     اع ىزا  اخرا   لتا  ووو ل ج   جا   لدخ  ا  د آوتجخو  لدسجاا

 .(1)اسلشيت لد ر    ت      و ةع ا ةش نو

 جو أن ي ت لد ر    و  ،بشهل  لاسس   أوبخفل لايهو  أو ل ن لد ر    ب    خلا و         
وأتش   لدسجاا وت  ل لديخلال  ت   يع اف ا لدسجاا  ،لت ش ا ى  لد ر    أونه  أودر دح 

 وت زا ىا  أىز   لدسجاا فس ل ج س ا لد  دس.

  -:ل ى خلض ىا   خلال  لدسجاا لدياهو  - ث

ل ى خلض ىا   خلا لدسجاا لدياهو ولاج ىو لد و دكس ي ت تخلج  و  اج ز دخف ا لدياها          
دا ر    فس ج د  تر    و ي   لدسجاا ب خنو  ، بيخلا تديو ت   ياو نس  ته   سد  أا  

لياه   أوىا  لددا بق ا  خل ىاا  سا ل  أ اخ  ني ف ا  ىذه لديخلال  ب ا اي   لد د    تر حلدسجاا 
  ت  لدسجاا لدر  ا   ديخلال  لدشي ف   ا    بلدياها  أن دسهيخ اج ز لتج ه تهيخ لدياها  و س  
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 اا  تاخرا    اخلال  لدسجااا لد اس ت إد  لدسح كت لا لا   فس  ز ن ىذخ  أا   لدياهو        
لن لدسذااخا ىشاا   ااه تااشح   و  زااح ، (5)أ اا ح  ني ف اا  ب د ساا فع لدسش ساا   فااس  زاا ن ساا    أااا  

واساات طخ ياا  داسجاااا لن يخلجاال  خلاتااو  ،لدسجاااا لدياااهو لدياهااا  لد  اا  فااس  ااخلال فخ اا  دسااهيخ 
ىااس لجااه  ولج اا   تااهيخ  ولد ااس ،بغ اا  لد  اا   لداا  لديااخلا لدااذو اخااه  تراا دح وجياا   لدياهااا  

و س  لنو فس ج د  إ خلا لاطخل  ىاا  ،س ليخل  ىذل لد خ ق  ولجد  لدسذخا ف لدياها  فس تخ    
وىااذل لاسااا ب داات اأ ااذ بااو لد ذااخ ل تياا  فااس لدس ناا ا وتحداات لدشاا لا   دسحلساا  لا لا اا   خلاتياا  ف

 . لد خل س فس لدي لنة  لد س تخ  لدياها   

تش يس ىز    لد ز  فس لدسجاا تاي ف ا  فس ج د   لدياهو لدسجاافس   ز    لد فيهلن -: ه
لد ف  ، وفس ج د  ل س ي د  اُدات طاو ل س ي د  ت  ىز    لدسجاا إد  تل و اف ا لدياها  ، 

 .(1) و يهتي  لد سه  اف ا لدياها  إد  لدسجاا لدياهو دا ات

لدسجااا  با ث جادا   هجزا ا  و س  افيه لد ز  ىز   و فس لدسجاا فس ج دا  ىاه           
ب ا اي ااا  لد رااا     ياااه فاااس لدداااش  ، فةااا تنرااان ل ج س ىااا   لد اااس ت  أوتذاااخوا ،  ىاااذا،  ون 
فس ج د  فيهلن لاىا   د ز    لدسجاا لدياهو ، اخ اخ تحا فا لا اا ت ىز   و   ني ا لد د   

 احلت بفيهلن لدسد ذ ا لدس شس ىز   و فس لدسجاا.تجاا لدهود  لدذو 

احع لدسجاا لدياهو بيخلا ت  تجاا لدهود  ب ه إ   ا وزلا    (3)جع لدسجاا لدياهو-: ح
 لدهل ا   فس لدح    للآت  :

 فاا   وىااذل لا، ي ج ىااع لدسجاااا لدياااهو أ ل  ولج  تااو لدي ن ن اا  فااس لد  اا  لدسش سااو  ىشااهت   -5
 .يا خ ىسع لدياها   أوا ةق 

   اي لدس   ر   تي ب ارها لدسجاا لدياهو  خلال  فس  ز ا  س  س     ى    دي   ىشهت   -1
 ب دياها .
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 -:ل  ر     لدسجاا لدياهو /ب ن  ا 

 -:(5)لدسي   ولدر ج    لد  د   فس تخ    ي  د  لدسجاا لدياهو 

وت اااا يةخ لا ل  دلأنذاااا   لدياهااااا   ،ل ساااا ثس اتش  ذاااا  ولى ساااا   لدخ اااا  ل ساااا خلت ج   وبااااخلت   -5
 وت ظفةي .

تش  ذااا  و ،لدس لزنااا  باااة  أبااا لب  لى سااا   لدسة لن ااا  ولدحدااا ب   لدخ  ت ااا  وإجاااخل  ىسا ااا   نياااع  -1
 . ديخوضل و  ف   ل  خلض ولى س     م تشس   أالنس لدياها 

و تغةةااااخ  ،لد ي ا اااا  أو  ةااااخ لدسشي داااا لاتاااا م تخراااا    أوت اااا     أوب اااال  أوتيااااخا اااااخل    -3
ت  اه ىا  با ث   دف اخ لدسشي د    ةخلات م تأجةخ  و س   ،ا خلض لدخهت  لد  ت  لس  س دي 

 لد  ب بة  سش .سش ل  
 . ي   لد يخى   لدسذخوط   -1
 أو ي دي   أودةخ  تخ    جهيه   1000تيخا تد    لدسش زى   لدياها  لد س ترع إد  أكثخ ت   -1

 .لد ش ز  ىشي  و اا  فس لدهى و  لديز ف   بخ   لديز ا  لدس  اي  ب دزخلفو ولدخس   
ل ندااح ب تاا  لدذااخ    لدخ ناا   داياا ن ن  أوتة لن اا  لدياهااا  ، اااخ    نااس  تيااخا إنذاا    -6

ولدااه    ، وز اا    األ ت دياا  وإنذاا    ااش  يق لساا ثس ا ىياا او  6261لد جاا او لد خ ااس ا اات 
 .ا لدخ صاخلك  تل لدي  فس 

تيخا تشح ل ت   زل  ن  ب  ى  لدياها  ، وإجخل  لس ثس ال  لدياها  وفيا  دشس وه لديش   ولد ذغةع  -2
 و رخر  لدذخ    ولدساسد   ولدسد ىس   لدسسا    داياها  ،لديش   ولد ذغةع ولد ح  ع  أو

 إنذ   وإدغ   وتغةةخ لدسش  و لد ظ ف   فس لدياها  ولدك  ن   لد  ب   دي  داسجاا سا   فس   -2
إنذ   ، وإدغ   ، و ت  ، وتدس   ، وت ةة  جهو  دلأج    ، وتغةةخ  داسجاا لن تيخا  -6

 .لدسرسس  دا خو   داسهيش  س  بي أسس في  وجهو ى  لى س   لدذ  ال  ولدخت ز لد
 .لاا ولدس ش ى   ولدسخلفق ولات ك  لدسس با  لد خ  ولدذ  يخا لنذ   سجاا لن ادا  -50
 ل ندح ب ت  لدشي ب    أوتيخا تذلةع ني ب   تل لدحل ت   لدسحا   لا خ  ول نزس    -55
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ولتح  ل  لدحل ت   لدسحا   فس تخ    ،  ،تيخا ل نخخل  فس لد   ون لدس      تل لدياها   -51
  .وزلا  لدهل ا   س لفي وب

لدق ا   بأنذا   وتذا ا ل بي ف ا  وفش ا  وا  نا    ت أتا  فاس لدسهيشا  إ  ت داسجاا لد سع ىا   -53
وتيااهات لد دااي    فااس ىااذل  ،وتاا  ااا بيي  تاا  أجااع تشس اا  لد   اا   ل ج س ع اا  ول   راا  ا 

  .تشح تل ن  واي    لدس لط  لدفخخو لدذأن و 
 .ولداجش  لد شفةذا  ، ( لد سه ) تهيخ لدياها  جع لدخ ف   بة  -51
ولى س   بخلت  ت   خ لاالنس  ،لدخهت   لدياها  داسش طق لدسج وا  تش  ذ تيهات  تيخا -51

 لدياها  لدس ن ى  وفيا  دخ م ت   خ لاالنس.
لدسجاااااا لدياااااهو د شفااااذى  لدذااااخط  لدياهااااا  وتفااااخض تاااا   يااااع لاولتااااخ ولدسحظاااا ال  ل ااااهلا  -56

اااا ن دسثاااع ىاااذه ىي بااا     ن ن ااا  و ةخىااا  تااا  لد ي بااا   لدسفخونااا  ىاااا  لاااااخ ص لداااذي    اس ث
بااشفا     ااو لااااخ ص لدااذي  اياا وت ن اااخط  لدياهااا  فااس أ ل  ولج اا تيت و ، لاولتااخ ولدسحظاا ال 

و ساا  تحااه   فحاا   اا  ا   لدياا ن ن  إنفاا ولد خ ياا  لد ااس ا   ااو بياا  لااااخ ص لدااذي  اياا وت ن  اا ل  
لجااه  ت لبااال ىاا  وزلا  لدهل ا اا  إجاااخل ل  لد سااع وت ااا    تشظاا ت لدذااخط  و   ياااخ اااخط  لديااااها   

، وتي   بسيس  ا ه لد ج وزل  ولدسخ دفا      BelediyeZabıtası))  لدياها   فس تخ    وتدس 
تخلب اا  لد  اا ت   فااس ل ساا ل  وسااحو لدااخ   تاا  لدسخاا دفة  ديااخلال  لدياهااا  ولدس جاا وز   ىااا  

 .(5) لت كي  وت سع ىا  تهلا لدة  
فاا  ي جااه تثااع ىااذل لد ذاالةع نااس  وجااهل  لدياااها   فااس لد ااخل   لتاا  ب دشداا     لتاا  فااس لد ااخل     

لداا  ت ناا ا إزلداا  لد جاا وزل  فااس لد ااخل  فةاا ت إزلداا  ىاا  طخ ااق  ااخلا تجاااا ب اا    لدثاا ا  لدسشحااع 
ىا  طخ اق افا ا لد جاه  لا لا ا  ب اه ا اهى  تا   ياع تا ظفس لدياهاا   لدش فذ (1) 1005ددش 511

لط   وت ت إزلد  لد ج وز بسد ىه  لدي ل  لاتش   ل ن ىذل لدياخلا ل ا ح  ةاخ وتسخ إجخل ل  بةخو خ 
و ساا  طاا   لاجااخل ل  تداا ىه  (3)تجااهو ب ااه سااحو لددااا   لديزاا ف   تاا  افاا ا لد جااه  لا لا اا 

وىشاااا  اح اااا ه تاااا  لدسذااااخا لد خل ااااس لد ااااه ع دس  دجاااا  ىااااذه  ،لدس جاااا وز   لكساااا   لىساااا   تجاااا وزىت 
                                                           

 (5)5393 sayılı Belediye Yasasının (51) maddes. 
/  511 خلا تجاا ب     لدث ا  لدسشحع ا ت  161ص  06/02/1005 فس،3226لد   فل لد خلب   ،لد ه    (1)

 .لد ج وزل  لد ل    ىا  لد ي ال  لد  فه  داهود  ولدياها   بقزلد لدخ ص  1005
 .1005ددش   511( ت   خلا تجاا ب     لدث ا  لدسشحع ا ت 6لدس    ) (3)
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دياها   لد خل  تثاع تا  وىاو لد او  لدحة و  ولس حهلث ىذل لديدت،  لدياها  لاال د   ت لجو لىس   
 . لدسذخا لد خ س

 الفرع الثاني

 رئيس البلدية

 ا ت و ىا  افا ا إ لا  لدياهاا  وتسثاع لدك ا ن لديا ن نس داياهاا  ،  فاس تخ  ا  ا  يخ افا ا لدياهاا       
لن خ بااو ت  اااخ  تاا   يااع لدشاا ل  ل ااع جااهو  لدياااها   ب د خ ياا  لدسحااه   فااس لدياا ن ن وو لدرااا  ،  

كس    اج ز دخف ا لدياها  لدسذ ا   فس ،بة  لا لا  لدسخ     ولا لا  لدسحا    جاي  و عو  سع 
تاا   اسلشااو     و ساا ،ىةئاا   لا لا  ولد ف اا ش لدخ  اا  باا اج لب لدد  ساا   أبشاا   لساا سخلا وظ ف ااو

  .(5)اف س  وإ لا  لانها  لدخ  ن   لدسح خف  

 إ لا  لد شظا ت لديااهو براف و لدسذاخ  لاىاا  ىاا  لدياهاا  وت   ا ج    تاهيخ لدياهاا  ىا       
وت  ب ااا  لىسااا     ،ل سااا خلت ج  دحس اااا  جيااا   وترااا دح لدياهاااا  وإ لا  لدياهاااا  وفيااا ا داخ ااا  وودااام 

لدساسداااا   داااالإ لا  لدياهااااا  ، وإىااااهل  وتشفةااااذ وتخلب اااا  وتيةاااا ت  ل ساااا خلت ج   وناااال  اااااخط  لدياهااااا 
ت ةة  و ةع  أوتسثةع  ل س خلت ج   لدسة لن   ، وت  يةخ أ ل  لانذ   لدياها  ولدس ظفة  وفي ا ديذه 

 لو ىاا  طخ ااق تسثاااو لدياا ن نس ،ولد خلفاال فااس لدسحاا كت ب لسا  و داياهاا  فااس تل تااو وتخلساات لدهودا  ،
تااهى  ىا ااو ، فااس لدسحاا كت واف ساا  دجشاا  لدياهااا  وإ لا  أتاا ل  لدياهااا  لدسشي داا  و ةااخ  أوهىس كساا

  اااخلا لدجيااا    لتخااا وبذاااخ     وتدااا حي   لدياهاااا  إباااخل  لد يااا ،لدسشي دااا  ت  ب ااا  وتحراااةع إياااخل ل 
 وتشفةاااذ لدس لزناا  ولدس لفياا  ىااا  لدسشاا     فااس لدس لزنااا   ،لدسخ راا  تشفةااذ  ااخلال  لدسجاااا ولداجشاا 

 اا اه سااا   لدسجاااا ولداجشاا  وت ةااة  تاا ظفس لدياهااا  ولد ف اا ش ىااا  لدياهااا  ولدذااخ    لد ااس ىااس 
لاجااخل ل  لد زتاا  د حيةااق  لتخاا و ياا   لد يخىاا   لدسذااخوط   ولد  ب اا  دياا  ولدذااخ    لد  ب اا  دياا 

   اىااا دس لدسهيشااا  ولسااا خهل  ل ى سااا  ل  لدسخررااا  دافياااخل  لددااا   ولدخف   ااا  ولدراااح  ولددااا  
وإنذا   تخ اا  داس ا  ة  لدق اا   ب دسيا   لدس  ااا   ،ولدسح ا جة  فاس لدس لزناا  د ياهات لدخااهت   داس ا  ة 

 و  زح ،لداجش  لدياها  أوإد  لدياها  بس جو لدي لنة  ولد س   ت  او  خلالا ت  لدسجاا لدياهو 

                                                           

(5) 5393 sayılı Belediye Yasasının( 37,38) maddes  
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وىيااا    فاااس تخ  ااا  تسااا ال وظااا فن لج س ع ااا  تشيااا  اى اااا  لدفياااخل  ولدسداااشة  لن دايااااها          
وىشاه تي انا  ىاذه لدسيا   تال بااها   لد اخل  ن جاا لن ىاذه  ،لدياهاا  تا  لد وله ى  طخ ق تأت ا

 .لدياها   فس لد خل  ته ع ت  نس  وزلا  لد سع ولدذاون ل ج س ع   صلدسي     اه ل  ر 

لدخ اااام لد زتاااا  داكاااا لاث ولد اااا لا  دحس ااااا  لدياااااه  تاااا  لدحخلفااااق  تزاااال لدياهااااا   ساااا  لن         
ولدح ل ث لدرش ع   ولد  ز  و ةخى  ت  لدك لاث لد ي     وتياةع لانخلا لدش جس  ىا  تثاع ىاذه 

 .(5)لدك لاث ، وتيةئ  لدفخ  ولافخل  لد زتة 

ولساا    وولج  تاا ولن ،  لدياااها   ياااسثااع ولج افاا ا لدياهااا  فااس تخ  اا  و  زااح تاا  تيااه  لن         
لد او لدسذاخا  وتا  وىالن خ بو ت  اخ  ت  لدس لطشة  ىا  ىلا و س  لنو ي ت  ،  وتشظ س وتشفةذا  

 .ى  طخ ق لد  ةة    لد خل س ولاا نس ولدذو ي ت ت ةة  تهيخ لدياها

 الفرع الثالث

 ةالبلدي لجنة

فاس لديااها   ولديااها   لا ا س ا  لد اس ي  اه ىاه  سال ني   يخأل اف ا لدياهاا  دجشا  لدياهاا          
ندس  ، ي ت لن خ ب ب ب  أىز   ت  لدسجاا لدياهو  ع ىا   با    خلا لدداخو تا   ت ف  لدنى  

بة  أىز في  دسه  ى   ولجه ، و  ت لن خ ب اف ا وجه  لدخهت   لدس د   وىز    ت   يع اف ا 
تا  بةاشيت لديااها   لا اخ  ،  سدا  أااخ ص ، فاسل ل  ل جاهلدياها  دسه  ى   ت  باة  اؤسا   لد  

، بااا    خلا لدداااخو دساااه  ىااا   ولجاااه ىزااا لن يش خاااييت لدسجااااا لديااااهو  اااع ىااا   تااا  باااة  أىزااا فو
ىااا   تااا  باااة  اؤسااا    ولجاااهوافااا ا وجاااه  لدخاااهت   لدس د ااا  وىزااا  يش خاااييت افااا ا لدياهاااا  ىااا  

ىزا  فاس  أوفس ل ج س ى   لد س   احزاخ فةيا  افا ا لدياهاا  ، ياخأل ن فاو لد ساه   لد جهل  
  ول  لدرا  إد   لدهولفخاج ز  ى   اؤس    (1)لداجش  لد شفةذا  ا ةشو اف ا لدياها  لداجش 

 

                                                           

(5)5393 sayılı Belediye Yasasının( 53)  maddes.  
(2) 5393 Sayılı Belediye Kanunu (33) maddesi. 
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لج س ى   لدسجاا  ون أن ال ن ديت جق لد ر    ت   ياع افا ا لدياهاا  داحرا   ىاا        
و اااا ج    تساااا ال دجشاااا  لدياهااااا  لدسياااا   و  ديزاااا ا  لدسهاجاااا  ىااااا  جااااهو  لاىساااا  آالفياااات فااااس ل

 :(5)ل ت  

ولدسة لن ااا  ولدحدااا ب لدخ ااا تس وإباااهل  ،وبخنااا ت  لد ساااع لدداااش و  ل سااا خلت ج  تخلج ااا  لدخ ااا   - أ 
 لدخأو داسجاا لدياهو.

 وتشفةذ  خلال  ن ا لدساك   لدخ    ب اىس   لدسهاج  فس بخن ت  لد سع لددش و. لتخ و -ب 

نفاااا   بااااه  لدسرااااخوف    ةااااخ تحهيااااه أتاااا ك  إلدشظااااخ فااااس لاتاااا ا لدس د اااا  وتحهيااااه لدشفياااا    -  
 لدشيع بة  لدسد      لدث ن   دا رش   لد ظ فس فس لدس لزن . لدسشظ ا 

 لدي لنة .ت ب ل لد ي ب   لدسشر ص ىاةي  فس  -ث

 لدفرع فس لدسش زى   لدياها  تحع لد ي نس ب  تف   ب س ثش   لدزخلفو ولدخس  . -ه 

 لتخا و وتخر ري  ةخ لدسشي د  وت   دي   فس اأن ب ل لات ل  لدياهو  تشفةذ  خلال  لدسجاا -ح 
 ىا  ب ث سش ل . ت  ه نس  سين  دسه   لات م لدياها   خلا لااج ا

لدق اا   ب دسياا   لدس  ااا  داجشاا  لدياهااا  فااس  اا لنة   فاا ح وإ اا   لاتاا ك  لد  تاا  ساا ى  تحهيااه  - 
داياها  ت  لدسذخا  وتجها لاا ا  ىش  لن لدسذخا لد خ س  ه لنفخ  فس ىذل لد ذلةع لا لاو  ،أ خ  

  اسثاع جايا  شاولدغخض ت  وج  ه ىه  تفخ  تاهيخ لدياهاا  بيخلاتاو و سا  لن وجا   ىاذه لداج لد خل س
 . ق   و س ال تي   تشد بة  لدياها  ولدسجاا لدياهو و ع
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 المبحث الثاني

 التنظيم الإداري للعاصمة في العراق والدول المقارنة

 ،ل  د سيا ب  سا  لدا  ب اي  ت سةا لا    داياها   فس ى  س ي  تخ  ل   ن ن ا ت  س ب ي لدهو        
اها   فس لد   س  تخ  ل   ن ن ا  تشح  لديت  نس  لدهو  لد س تي ط  ي  ولد خل  ولاا ن وبق   

لت  فس تخ  ا  فياس دات تأ اذ ب ذالةع ل ت نا   ىاا   ،داياها  خ ان ى  بق   لد ذل    لا لا   ا
ديا   وتاشح ساهن لدكياخ  لت ال لساا ب بااها   لدولنسا   ولاا ناس، لدسذاخا لد خل اس تا  وىاو لد او خلا 

فاس ىاذه لداهو  ساشي   ب يدا ت ىاذل لدس حاي  ،لا لا ا ودغخض  الس  ىاذه لد شظ سا   ون   ت سة ل 
ولدس ااو لدثا نس  ،لد شظ ت لا لاو دا   س  فس لد خل  ل و  لدس اوفس لد  ب ب  ت  دو نهال 

 شظاا ت لا لاو لد ن  ااخ  لداا  ولدس اااو لدث دااي ،ف ااو لد شظاا ت لا لاو دا   ااس  فااس لاا نسااش ش و  
 .فس تخ    دياها   لدسهن لدكيخ  

 المطلب الاول

 العراق التنظيم الإداري  للعاصمة في

ب اا  س  وب  ساا ا  ،دساا  تسثاااو تح فظاا  بغااهل  تاا  بيااع ساال نس وا  اا  جغخلف اا   يةااخ    لا نظااخ          
لدسح فظاا   ودك نياا  ى  ااس  لد ااخل  ودياا  تخ  ىاا  لد اا ا خس ىيااخ لد راا ا و اخرااة ي  لدسسةاا    

ز اا    لدح جاا   ل س ساا    وبداايو تياةهااا  داياهااا     كااع إ لا اا التياا  ىاا  طخ ااق تساا  اراا و ل ل
ىاااذه  و اااع ، فاااس لد   اااس  وتذااا و لدشذااا ط   لد اااس تس اساااي  لداااهولفخ لدياهاااا  ،داخاااهت   لدياهاااا  

لدش فاذ  5661 دداش   56لداخ ت   وو بغاهل  نا أتب  ا ص  ا ن ن ل اهلا  لد  ،لات ا جسع لدسذخا 
  ن ن إ لا  نس   ت  نر ص      بأت ن  بغهل     ت  ت ج  لد  ج نو  (5) ولدذو يشظت ىساي 

  س اد جةو اا   ت  لدسذخا  د    خ ىسع لات ن     (1) 5661 ددش   561لدياها   ا ت 

                                                           

 .01/50/5661 ، فس 3123لد ه  ،لد   فل لد خلب    ((5
تداااس  باهاااا  بغاااهل  بأت نااا  ))المعننن    8788لسنننن   888رقننن   تااا   ااا ن ن إ لا  لديااااها   (50)نرااا  لدسااا    ((1

داااا ز خ   و  اااة  بسخسااا   جسيااا او بهاجااا  وز اااخ وداااو لدحيااا   لدسسش جااا  و داااس  اف داااي  أتاااة  لد   اااس لد   اااس 
 (( لدسخع   بس جو لدي لنة  ولانظس
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 سا  جا   فاس ل سا  ب  د يهات لفزع لدخهت   و  فس لد   س  ولدثيع لددل نس ،ل    ا دا         
ى  اس  ناس   ،ىسع لدياها   لدجي  لدحل ت   لدسداود  ى  وت ه لت ن  بغهل   لدس ج   داي ن ن 

تا   ا لنة  ولنظسا  لدياهاا  لدا   ب  سا ش   بااها تي  ت ساعلد اس ، بغاهل  فاس ل تحا  و  خل لدجي ا   
و  ت تشراة و بهاج  وز خ  و ل ن بغهل  لت ن  بغهل  لتة   و خلل (5)ول   ر    لددا    جةي 

تااهيخ  هاجاا تشراا و ب كااع و ةااع اذااغع  ب باا  و اا   بااوخت م و اا ، يااع تجاااا لداا زال  لد خل ااس تاا 
لدذو  ج  ع ىا  اي    ج ت    لود   فس ل  ع ول  ى    بسي   لدهلفخ ال ن  و ذ خ  لن ى   

 -: (1)لد رش   ل تس وفق دلأت ن  س  ك ن لدي لع لد شظ سو  ،اذغاو

 -:ذاون لدفش  و ةع دا / أو ا 

  لفااخ  لدسذاا ا لو  ، تجاا او بغااهلو تاا   بغااهل   لفااخ  و  لد خ اا م ولدس  ب اا لدااهولفخ  خت م بااووتاا      
لدح ساااا    و ساااا  ازاااات ل  داااا   واااااخ   لباااا  ااااااه ،  لفااااخ  لد راااا ت تلان  ج اااا  و  لفااااخ  لد جااااهل  و 

 .   دت لدكيخب  و   دت لدسذ تع ولدس ش ى  و و  ل دك خون  

 - ل ت  : دهولفخوتخت م بو ل  ذاون لا لا  او ةع د /ب ن  ا 

ول  ااخلح لدااشظت ل  لا اا  ،  ل تاا ا ل  لا اا  ولدس د اا ولد ااس تاا  تي تياا  تشظاا ت  :لا لا اا  لدااهلفخ   -5
 يياااا  ولىااااهل  تذااااخوا لدس لزناااا  وبااااخلت  يول اااااخل  ىااااا  ت ،  ولدسخ نااااسولدس د اااا  ولدسح سااااي   

ل ساا ةخل  ولدذااخل  وىسا اا   لدخاا ن وتداام لددااج   وجداا ب   لدكافاا  وتذااخوا   اا  لديااا   
  إ خلاى .لد  تا  وتشفةذى  ب ه 

ولىاهل  تذاخوى   لد ذاخ     وتسثةاع  ،تيهات ل س ذا ا  لدي ن ن ا ىا   : وت سع لدهلفخ لدي ن ن   -1
 .ل ت ن  لت   لدسح كت 

                                                           

ل لا  لديااها   لد اس تدا شه لدةيا  لديااها   فاس لد اخل  تشيا   يا لنة  لدأت ن  بغهل  ت ساع ىاا  وفاق ت جظ  ف ن  ((5
( لدس ااه  وج  ااا  أجا ا ل ىاا ن بس جااو 5663( دداش  )530ا اات )و ا ن ن ولا ل  لدياهااا  5661ددااش   561ا ات 

( لد اس تذاسع لاىسا   5666( ددش  )533( وج  ا  أج ا لدشظ ف  بس جو  خلا )5662( ددش  )502  ن ن ا ت )
 د س ت  يي  لدياها  .لا خ  وبق   لدي لنة  لولدسي  لد ي   لد  ج نو لدسي  

 -:بغهل  ولدسشذ ا ىا  لدخلبم  ات ن لدس  ل لدخسسس  ((1
 https://amanatbaghdad.gov.iq 

 1/1015/ 16ت ا   لد   ا  

https://amanatbaghdad.gov.iq/
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 . ول س ثس ا و دت إ لا  لدج    لدذ تا   :وتظت   ع ت  لا د   لد ي   ه ةق  ب  ولد لدخ  -3
وتداااام سااااج تي  وتحااااهيثي   لات ناااا ، د  جرااااخ وتثيةاااا  ىياااا ال   اااات :لات ناااا  لفاااخ  ىياااا ال   -1

 لاتيااا  وتداااجةاي  فاااس  لفاااخ  لد داااجةع لد يااا او ولنجااا ز ت ااا ت   ب ااال ولاجااا ا لتااا ل  ل ت نااا  ول
 .وتشسة ي  وج  ا  ت لا ى 

 -:و ةع ل ت ن  داذاون لدياها  / ا دثب     

وتذاسع  اع  دلأت نا  حاهو  لا لاو لدناس  ولد س ت ساع  (5)  باها  ج د   لفخ  51خت م بو و         
 ل ودا ولدراها ولدذا ا   لدك ظس ا ولدذ و و  ل ىظس  و   خ تخ   لدكو  تخ   لدخ  ف ت  لدياها   

ولدخاااااةه و لدااااهوا   ولدكااااخل   وباهااااا  تش ياااا  وبغااااهل  لدجهيااااه  ولدغااااهيخ لدسشراااا ا و  ولدرااااها لدث ن اااا 
لت نااا  بغاااهل   ت ااا د  و سااا  ياااخت م باااو  لفاااخ لدسخافااا   لدراااا   ولديةئ ااا   ،لدخزاااخل  وطخ اااق لدس ااا ا
 .تذ ا  ي  تشفةذي  ولد خ  م دشذ ط تي  وت  ب   ولدخ  ب  ىاة ل اخل  ىا  ىذه لدهولفخ 

 بغاهل  بااها   ساهيخ   ناس  لدحاهو  لا لا ا  د تيال طاخل  بغاهل  فياسل بااها   لت  ب دشد         
ولد اس ىااس لجااه  تذال    وزلا  ل ىساا ا و لاساال ن  ،تهيخ ا  لدياااها   لد  تاا إ لا اا    ولد اس ت  اال

ولد داا ؤ  لدس ااخوح ىااع لن لطااخل  بغااهل  بحااهو ى  لا لا اا  تياال نااس  لدحااهو  ،ولدياااها   لد  تاا  
 لدشراا ص لدهساا  ا  ااا  ىااذل لد داا ؤ  د بااه تاا  لساا  خلض بغااهل  و دلإج باا  ىلا لا اا  دا   ااس  

لد   اااس  تااا  باااة   1001دداااش   تااا  لدهسااا  ا لدش فاااه 556ىخفااا  لدسااا     فياااهودااام وىا اااو  دي ااا ن
بغهل  بحهو ى  لدياها  ى  س   "ت  لدهس  ا  51تاسد   لدشظ   ل تح  و و ه وا  نس  لدس    

  اجا ز دا   اس  لناو  و س  بة  لدي ن ن  "بحهو ى  لا لاو تح فظ  بغهل جسي ا   لد خل  وتح ع 
لداااش  لدهسااا  او لن لدسذاااخا ىاااذل  و اااه ساااجا  لد هياااه تااا  لدس جظااا   ىاااا  ،  لن تاااشظت ا اااا ت

   لدهس  او  ه و ل بقال د   فس ن  ىذه لدس    ىشهت  بة  لن بغهل  بحهو ى  لدياها  تسثع ى  س  
 
 

                                                           

 . د بقلدسرها لد ،لدس  ل لدخسسس ات ن  بغهل   ((5
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ناس  تش يا  جغخلف ا  لنو لوجه نظ تة  تخ افة   إويس وىذل  ةخ تش  ،د خل  جسي ا   ل        
فس ىذه  دي  ن لدحهو  لدف  ا  بة  لدحهو  لدياها  ت ة   ت   اكس  ت  لدر  ب  لى س    (5)ولجه  
وت  لدس خو  لن جهو  أو باها  تش يس نس  لدش    لدجغخلفس لدخا ص باو و سا س  لن  ،لدح د  

 ، ولدش لجس لد س تح م بو وتيل نس   ا اه لدحاهو  لدياهاا  ،تهن   بغهل  ت ك ن ىه  ت  ل  ز  
و سا   سذخا دحاع ىاذه لااال د   لا لا ا  ةخ   ةق بح ج  لد  ت هيع ت  لد و وىذل لدش  لدهس  ا 

و اااخ لديااااها    اااه ل فاااع   ،و سااا  لن لدهسااا  ا ىاااذل ج ناااو لد داااخ ل ب ذاااخ ل  ااا ن ن لد   اااس ني اااخح 
كقجه  لىت لدساسد   لد س تز ال ب ياهات لدخاهت   ل س سا   افاخل  لدسج سال ب سا ثش   تا  لوا ه 

 .لدهس  ا فس دو ت ه ل ا ا  لد جةه ولد س  511لد   س  بغهل  فس لدس     بخر ص
 لدهسااا  ا ظاااعلن لد نااال لا لاو ات نااا  بغاااهل  فاااس وىاااذل اي  نااا  لدااا  ني ااا  تيسااا  لازااا          

لبا ا  تي ط ا  ون لىا   ،لدس اه   1002دداش   15لدسش ظس  فاس إ اا ت ا ات   ةخ  ن ن لدسح فظ   و 
تاهلا ج د ا   لن لت نا  بغاهل   و سا س  (1) بةشي  وبة  تجاا لدسح فظ  لدا ة  ت  د  ن إ لا  لد   اس 

ولدذو لدغس أاز  ب جو  (3) لدسحا  لدغ  ه بس جو   ن ن لدسج دا بهون تجاا تسثةاس ب ه لن تت 
 .لدس ه    1002ددش   15لدسش ظس  بق ا ت ا ت   ةخ  ن ن لدسح فظ   

 ديا دا ا جل ت ا   لن لت نا  بغاهل  وجاه  إ لا ا  باهاا لد و لدا  ي تا   وون فق لد  ت  وى        
وتسة ىا  لا لاو ولدد  ساس فياه اىس ا  لد   اس   ونزاخلا  ،تش خاو ت  ال لدحل تا  ل تح  اا  اتجا

لتاة  بهاجا  وز اخ ت اة  تا   ياع  لت نا  بغاهل  لخأ او  سجااا لدا زال د لى يخ   يةئ  تد يا  ت ب  
تااشح دااو  اا ج    تذااخ     ولساا   تش خااو  وتحاا فا ولتاا   تجاااا تح فظاا  ،(1)لددااا   لدسخ   اا 

ىاا   لدسح فظاا تجاااا "جاا   فااس لدساا    لدث ن اا   إو،  1053ددااش   56س جااو لد  ااهيع لدثاا نس ا اات ب
 دي  لدحق ل هلا لد ذخ      داسح فظ  لا لا  نس  لدحهو   وا  ب  أىا  سا و تذخ   و 

                                                           

 .116ص ترها س بق ، س تس جد  نجت لدحسهلنس ، .  ((5
 لدخلبم  ، ولدسذ ا ىا1010أ د ا  52 ، ب  ا  ت  ياتس  ىا  بغهل    ح ن ىس،  تي د  ب ش لن   ((1

                                                 https://www.independentarabia.com/node  
 16/1/1015ت ا   لد   ا  

 . 5661ت    ن ن لدسج دا لدسحا   ددش  66لدغة  تجاا لت ن  بغهل  بس جو لدس     ((3
 -:لدخلبم  ولدسشذ ا ىا،تي د  بحث   1052-6-16، فم ل ا   م بغهل  ى  س  لد خل  ،   ح لد  لوو  (1(

https://kitabat.com/2017/06/29/   ( ت    ن ن  50يشظخ لدس    ) و ذدم  1/1015 30ت ا   لد   ا
 لدس ه . 5661ددش  561إ لا  لدياها   ا ت 

https://www.independentarabia.com/node
https://kitabat.com/2017/06/29/%20تاريخ%20الزيارة%2030%205/2021%20%20وكذلك
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  بساا   لد تخ   اا  أتاا  ل لا  ااااوني  وفااق تيااه  اسلشياابساا   ،لدسح فظاا  فااس جااهو  لدسحا اا         
وىا  بهاجا   لدسح فظ ا ه لدسح فا لدخف ا لد شفةذ لاىا  فس  "ب ن  و  "ل تح  ا ولدي لنة   ضي   ا 

باة  ن ا    وتهل ع فس لدر ج     فس تش  ز    ذخ  س نه عىذل لد نل لدلت   و   "و ةع وزلا 
لد  جيا     وفق ت  وىي ، بغهل   وني خح لن ي ت لد  جو    لا  ،  ولدسح فظ  لات ن ىسع    ت  

 ولدسااهن لدكيةااخ  ول  اا د ت  ،ول  لدكث فاا  لدداال ن   ل لا  لدسداا  طش    لدس   ااخ   ل اااو لدااهو  تاا  
كاشاهن لدكياخ  وبا ا ا لدكياخ   )باها   لدسهن لدكيخ ( جزخ     ولد س تك ن وفق إ لا  ت خو ب د 

 ت  ااااه  ود    ل لا ااااو ول  تدااااا  تشظ ساااا   لساااا حهلثو اااا ت وداااام  و ةخىاااا  ولنيااااخ  وط  ةاااا  لدكيااااخ  
بااا دسخ     لدسح  ااا  لدسش يااا و لدسخ ااا  لدسخلفاااق ولدخاااهت   فاااس وت ااا  خ لد شس ااا د خ ااا م وت ج اااو 

 .بغهل   لد س ت لجو لد   س  فس ت  دج  لدسذل   لدس يهال ن لدحع لاتثع وىذل ت    ولطخلفي 

 نيالمطلب الثا

 الاردنالتنظيم الإداري للعاصمة في 

لد شظااا ت لا لاو دايااااها   فاااس لد   اااس  ىسااا ن ونااا      ااا     لاا ناااستاااشح لدسذاااخا         
اااون لديااها   ت ا د     ا  بيا    ا وتجادا ،ىس  وىو لدسذخا لد خل س  فس تذلةع لت ن يا  ناخ ا

  ،لدس ااه   1051ددااش   51 اا ن ن لدياااها   ا اات نااس   نااس  لدحااهو  لا لا اا  دا   ااس  ىساا ن 
تهيش  ىس ن ى  س  لدسساك  لاا ن    دس  تسثاوو  ،ولج س ع   ول  ر  ا  وودم  ى   ال  س  س   

تاا  تجاااا ادااس  تجاااا لت ناا  ىساا ن تاا ت ل لاتااو لت ناا  لد   ااس  بااة  لدياا ن ن باا ن  إوو  لدي اااس  
و اا ت تيداا ت لت ناا  ىساا ن لدكيااخ  لداا  ىااه  ت ااة  تاا  لدسجاا دا لدسحا اا  بيااخلا ارااها تاا   ،لدكيااخ  

 سدا  وتا  ناسشيت افاا ا أىزا   ىا  ىا   ىاه و لا ن فاس  اع لاجا ل    اياع  ،تجااا لدا زال 
لتاا  ب دشداا    (5) زاا  لدح  ااع ىااا  لىااا  لا اا ل  اااا لدسحاااس  و سااشح اف ساا  لدسجاااا دالدسج

  يااع تجاااا لداا زال  و  ذاالع لدسجااااياا ت تحهيااهى  تاا   لت ناا  ىساا نتجاااا  ىااه  أىزاا   حهيااه د
 و ذاالا ن  أىزاا   تش خيااة  ب  ن خاا ب لدس  اااخ تاا  فئ ااة  لدفئاا  لاوداا  تاا   لت ناا  ىساا ن لدكيااخ  

    ت   يع بيخلا  ولدفئ  لدث ن   ي ك ن ت  أىز   ت ةشة  ي ت ت ةشيت  ،%ت   لد ه  لدكاس  21ند   

 

                                                           

 لدس ه .1051ددش   15ا تت    ن ن لدياها   1/ه/(3)لدس     ((5
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ولتاا   تااه   وا  لدسجاااا لاباال سااش ل  تي  س اا  (5)تشدااةو لداا ز خ  تجاااا لداا زال  وبشاا   ىااا        
ب دشداا     لتاااة  ىسااا ن ف نااو يااا ت ت ةشاااو تاا   ياااع افااا ا تجاااا لدااا زال  تااا  بااة  أىزااا   تجااااا 

و س  لن لدسذخا لى يخ لت ن  ىسا ن باهاا  ج ديا   حا   أو باهاا   ،(1)ل ت ن  جدو تشدةو لد ز خ 
 ( 3)يش يق لد ذخ     لد س تش ياق ىاا  لدسجا دا لدياهاا  ولدسحا ا   ل  تا  لسا ثشس  ب ذاخ ل  ا ص

دياا  جياا   لد  لتاا     ن ن اا  تسااشح لدذخراا   لدس ش  اا  ول ساا ي   لدساا دس ولا لاو و ساا   ت ختااوو 
 . تذلةع لدسج دا  لدهلفس   جق تشح لدي ن ن دلأت ن 

كيخ  تهلا ت   يع تجاا تش خو ل او لىز  ه لدلن لت ن  ىس ن  و س  و  زح تس  تيه        
تااهلا تاا  تجاااا تسثةاااس ب ااه لن تاات لدغاا  ه فااس    ناا  لد ااسبيااذه لدشي اا  تخ ااان ىاا  لت ناا  بغااهل  

فااس تذاال    لت ناا  ىساا ن  لى سااه   ،لدسذااخا لاا نااسىااا   يا ااذناا   لد ذااخ     لدح د اا   و ساا  
و يهو لن ىاه  لدسذاخا افاه  ،ولد  ة  فس تذلةع تجاا لات ن  لد   س طخ ي  ل ن خ ب لدكيخ  

أىس   ب دغا   ت  لات ن  أىز   ت  لىع لدخيخ  ول   ر ص ل  لنو ب دخ ت دس  اذلاو ىذه لدشي  
وتا  ناسشيت ،% ولد ق ا  ت ةشاة  تا   ياع لدداا   لدسخ   ا   21وج ع ند   لاىز   لدسش خية  

 ،   لدذو تيش ه لدسذخا لاا نسل ن ودم ي   اض تل تيهل لد تخ     لا لا اف ا  تجاا لات ن  
تحهيااه ىااه   لن اباام لداا  وداام  وب اناا ف  ،  و سثااع ىااها دحياا   لدشاا  ية  وتحيةااق لدهاسيخلط اا 

 .  ل  لا   ت  ط   لددا   لدسخ      أىز  ه ت   يع تجاا لد زال    اخخجي

 الثالث طلبالم

 التنظيم الإداري للعاصمة  في تركيا

ولنس  ل ذ بشظ   لدياها   لدكياخ    ،دت اسشح لدسذخا لد خ س ون        دياها  لد   س          
لدش فاذ   1001فاس   1156   ا ن ن ا ات  ه سا  لدسذاخا لد خ اس  لد   س  لنيخ  و يولد س ت  نسش

ىساع ىاذل لديا ن ن ، 3030 با دخ ت لدياهات  بااها   لدساهن لدكياخ    ا ن ن لدذو لدغا  و  50/2/1001
 تشفةذ لدخهت    لد     لد  بغ     لدسهن لدكيخ باها     نس ا لا نتشظ ت  لد نل لدي ىا  

                                                           

 لدس ه .1051ددش   15ت    ن ن لدياها   ا ت 1/ه/(3)لدس     ((5
 .لدس ه  1051ددش  15لدياها   ا ت دي ن ن  1052( ددش  51ت  لدي ن ن لدس هّ  ا ت ) 3( بشه3لدس    ) ((1
 . لدس ه 1051ددش   15ت    ن ن لدياها   ا ت 1/ب/(51)لدس     ((3
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و  كاا ن إ لا  لدياااها   لدسااهن لدكيااخ  تاا   (5) ب خ ياا  تخ  اا  وتجهوداا  وف  داا  وت ش سااي         
وجاه   ،  (1) لدكياخ   المن   ، واف ا باها  لدكيخ   لدسهن باها  ، ودجش  لدكيخ   لدسهن تجاا باها 

ودغااخض  السا  لدس ناا ا سااشي   ب يداا ت ىاذل لدس اااو لداا  فااخىة  ن شاا و   دكاع تشياا  ل  ر  اا   
ولدفااخا لدثاا نس ن شاا و  ل  ر  اا   باااها   لدسااهن  ،دياااها   لدسااهن لدكيااخ  تكاا    لفااس لدفااخا لاو  

 لدكيخ .

 الفرع الأول

 تكهين بلديات المدن الكبرى 

وتيااا    لدياهاااا  لدكياااخ   ،فاااس لدساااهن لدكيةاااخ  فاااس تخ  ااا  يااا ت تكااا    بااااها   لدساااهن لدكياااخ          
لد ظا فن ولدسدااود    لدسيةشاا  فاس لديا لنة  بسة لن اا  وإ لا   ا وب د شداةق ولا لا  باة  لديااها  ، وتاا

لدسي ط    و ه ع نس  لدياها   لدسهن لدكيخ   تشفرا ة ، و ش خو اف دي  ت   يع لدس لطشة ، 
ااا  لآ اااخ ت اااهل  وتيااال ناااس  جاااهو   210.000دس أكثاااخ تااا  لاجسااا لد اااس ييااااغ ىاااه  سااال ني   وفيا

لدي لاع  ي اأدن و  (3)ظخو  لس    ني  لدس  ا  و تد      لد شس   ل   ر  ا ب ل  ذلدسح فظ  تل 
 وفق لد رش   ل تس : 1001  ددش    1156بس جو   ن ن  ،ل  لاو دياها   لدسهن لدكيخ  

 -:لدسهن لدكيخ   باها  تجاا  /أو ا 

اا   ،لديااخلا لتخاا وىاا  ىةئاا  لدسااهن لدكيااخ     تجاااا باااها        و  كاا ن تاا  أىزاا   تش خيااة  وفيا
 ، واؤسا   بااها  و  اأدن لدسجااا تا  افا ا، داس     ولاجاخل ل  لدسشرا ص ىاةيا  فاس لديا ن ن 

 1363 أجلا    ا ن ن لدياهاا   نفاا ت ياقو  (1)جاهو  باهاا  لدساهن لدكياخ  لد س تيل ناس   لدرغخ  
  ، ولج س ى تي تذلاةي  وإجخل ل   إوولدرغخ  ت   لدياها   لدسهن لدكيخ  ىا  لدسج دا لدياها  

                                                           

(1) 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesinin Yasasının (1.2) maddes . 
(2) 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesinin Yasasının (3) maddes . 
(3) 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesinin Yasasının (4) maddes.  
1) 5216, sayılı Büyükşehir Belediyesinin Yasasının (12) maddes .) 
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  ت و  فس ت ن ا تذلةع لدسج دا لدياها لد س سيق ولن ت خ ش  لد و س بي  و  لديخلال  ولتخ و       
دجشاا  لد شس اا  ولااااغ   لد  تاا  ، ودجشاا   وىااس ،تخ راا  ت ب اا  داسجاااا لدياااهو دجاا نىااه   تذاالةع

 لديةئ  ولدرح  ، ودجش  لدخ   ولدسة لن   ، ودجش  لد  ا ت ولدثي ف  ولدذ  ب ولدخ  ن  ، ودجش  لدشيع
ل سااا   ن  بااا دخيخل  لدسخ راااة  ب ديزااا ا  دياااذه لداجااا ن لاتااا ا لدسيسااا  لد اااس تشحيااا  لديااا ن ن  وتااا 

لدساسداااا   لدحل ت اااا  ولدسشظساااا   لدسيش اااا   تسثااااا تاااا  لداجشاااا  جااااهو  لىساااا     لدس ااااخوض ىااااا
ت جااه لدسشظساا  لد ا اا  داغخفاا  ،  إولدسخ راا  ب دساسداا   لد  تاا  ، ولدج ت اا   ،ولدشي باا   لد س د اا  )

ول تحااا   لداااذو ايااال ف اااو ل تحااا   لدك نفاااهالدس( وتسثاااا  لدسشظسااا    ةاااخ لدحل ت ااا  لدس خررااا  و 
لدس خرراا    ون لن الاا ن دياات جااق  لدسجاااا  اسلاا  داخيااخل  لدسااهى    لدسذاا ا   فااس لج س ىاا 

تكاا ن تياا ا خ لداجشاا  ىاش اا  ، وتُ ااا  داجسياا ا و ، لداا  لداجاا ن ىتلد راا    و سلااشيت تيااهات تياا ا خ 
، ب كافا  احاه ى  تجااا باهاا  لد   اس  و  زاح لن ل ط ا  ، وتُ    دس  يخ وب خ  تخ اف  

ج   د    ن  لدياهو وإجخل ل  لدسجاا لداج ن لديه  ت  ل س   ن  ب دخيخل  ى  تر  و  خلال  
فااس ىااذه  ول لاسااا ب   نااون فااق تاال ىااذ،  لاىزاا   لدسش خيااة   ةااخ تاااىاة  تاا  تسثاااس لدذاا و

أسا ب لد  ةة   دخفه لدسجاا با دخيخل  ولد اس تا حج  باو لانظسا  لداج   لد  ج ج  لد    لدح د  
 . (5)    لدسخ     ولدذو اي و لدسخ     ىا  جد ب لد تخ 

   -:باها   لدسهن لدكيخ  دجش   /ب ن  ا  

 سد  أىز   ي ت لن خا بيت با    خلا لدداخو و  لدياها  لدحزخ   اف ا لدياها  ، ي خأل لداجش       
دسااه  ىاا   ، أجااهىت ىاا  لدداالختةخ لد اا   وولجااه تاا  وجااه  لدخااهت   لدس د اا  تذااخ  يش خ ااو افاا ا 

فااس ل ج س ىاا   لد ااس   اداا   ل  و  كاا ن تاا  أىزاا     اؤساا   لد جااهل لدياهااا   ااع ىاا   تاا  بااة
 .(1)اف ا لدياها  جز اى  ، ي خأل لاتة  لد    لج س ى   لدسجاا

 

 

                                                           

(5)  5216, sayılı Büyükşehir Belediyesinin Yasasının (15) maddes .  
(1)  5216 sayılı Büyükşehir Belediyesinin Yasasının (16) maddes . 
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 -اف ا باها  لدسهن لدكيخ : /ب دث ا  

 ،وتسثاع اخراة ي  لدي ن ن ا  لدسهن لدكيخ   ى  اف ا إ لا  باها     لدسهن لدكيخ  اف ا باها      
اا  داس اا    ولاجااخل لدياهااا ت  اااخ  تاا   يااع لدشاا  ية   ل ااع جااهو  بااو ياا ت لن خ   ل  لدسحااه   فااس وفيا

اا  دلإجااخل ل  لدسشراا ص ىاةياا  فااس  اا ن ن  ،ياا ت تحهيااه ن فااو افاا ا لدياهااا  لدياا ن ن وو لدرااا  وفيا
باها  لدسهن  سهال  لدياها   لدرغخ  لن ال ن ل ن لب اف اد حو س  لن لدي ن ن تش 1363   لدياها
لدسذاا ا   فااس لديةئاا   لا لا اا  دلأجاا لب  لدرااغخ   خؤساا   دياااها  د لكساا  لن لدياا ن ن تشاا،  لدكيااخ 

 .(5)اف س  وإ لا  لانها  لدخ  ن   لدسح خف  ه جظخ ىاةيت و لدد  س       ف خ  و ي يت 

لد اس ي  اه ىاه  سال ني  ىا  تاةا نس  ساهن لدكياخ  يااها   لدى     ج   دال كس  لن لدي ن ن       
، و سداا   حااه أ راا  فااس دياااها   لدسااهن لدكيااخ  ل خف ا لدياهااا داا   تد ذاا ا  ىذااخ  ندااس  ، ت ةااة 

 .(1)تد ذ ا    برف  لجسا  اي    لد ل د ا    ت     للا خ  أن ال ن لدرغخ  باها   

 الفرع الثاني

 المدن الكبرى  اتبلدياختصاصات 

 2و  2 )وفس لدس ل  1363ت    ن ن لدياها  ا ت  51لدس    فس لد ذخ     لد خ      نظس       
ل  ر     باها   لدسهن لدكيخ   وتشحي   1156ا ت  لدياها   لدسهن لدكيخ   ت    ن ن (  6و 
 :(3)ست  يا هيه ت  لدسي   دي  وند  خني  وفق لد

وبخلت  ل س ثس ا ولدسة لن    ،وأىهلفي  لددش    سهن لدكيخ  دياها  لد ل س خلت ج  إىهل  لدخ    -5
 .لدرغخ   ياها   لدآال  تل ل  ذ ب، 

                                                           

(5) 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesinin Yasasının (17) maddes . 
(1) 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesinin Yasasının (18 ) maddes.  
3) İSTANBUL BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ ,Yılı  Sayıştay Denetim, Raporu2018 ,s7     ) 

5216 Büyükşehir Belediyesinin Yasasının (7.8.9) maddes . 
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ولد اااس ناااس   لدراااغخ  تااات إىاااهل ى  تااا   ياااع لديااااها     ااا  خ لد اااس لدلدس لفيااا  ىاااا    ااام   -1
لد غةةااخل  لد ااس اجااو إجخلؤىاا  ىااا  ىااذه لدسخ  اا   ، و  اام لد يداا ت و  اام  ، و جااهو ى 

 ى  طخ ق تغةةخى  ولااخل  ىاةي .  أوتحدة  لد يد ت  س  ىس 
وجس ل أن لا ت ي يا    ،تشفةذ وتخ    جس ل أن لا تخ     تيد ت لدسش طق و  م لد يد ت  -3

لد لج اا    ت ايياا تيداا ت لدسشاا طق لدس  اياا  ب دسذااخوا وأىساا   لديشاا   ولدراا  ن  ولا اا ح لد ااس 
 بس جو لدي لنة . لدكيخ  ولدخهت   لدسسش ج  داياها  

 . ي تح  تداودةولد س تيل تخ    وتف  ش أت ك  لد سع فس لدسش طق لد س تهيخى   -1
تخ  م وتشدةق  اهت   لدشياع ولدس ل ا    ،ونل لدخ   لدخف د   داشيع لدحزخو وتشفةذى   -1

تحهيااه ىااه  جس اال أناا لا تخ  اا   لدخهتاا  ولدس ل اا   لد  تاا  لد ااس ياا ت تذااغةاي  ىااا  ،لد  تاا  
لدداالم لدحهيهااا  ، وىااه  ساا  ال  لاجااخ  وأساا  ا لد ااذلكخ ولد  خ فاا   لااض ولد حااخ ولدس اا ه و 
تااأجةخ ت ل اان لدداا  ال  ىااا  لااض ولد ااخ  ولدذاا لاا  أوتذااغةع  أوولد  اا  ولد ااخ  د حهيااه 

 فح  لدسخوا لد س تحه ى   س  ايي لدق    بجس ل لاىس   لد س  ،ولدس   ي  ولات ك  لدسس با  
 لدي لنة  داياها  .

، وتااا فةخ  ساااهن لدكياااخ  ددااا ج   ولدذااا لاا ولد اااخ  لدخف دااا   ناااس  ل  رااا ص باهاااا  لدبشااا   ل -6
اااا لدراااا  ن  ولا اااا ح ، وفااااخض لد  لتاااا   ىااااا  لدس اااا نس ول  لد لجياااا     ديااااذه لاتاااا ك  وفيا

، تحهيااه لاتاا ك  لد ااس س شذااخ فةياا  لاى ناا   وااالاي  وججسياا ،دسذاا ا ل لد رااس ت لدحزااخو 
 لى    لا    داسةهلن ولدذ اا ولد خ  ولسس   لدذ لاا ولا    ل بش   ىاةي . بأىس  لدق    

 .ت  دت لدسهيش  ابخلزس ا ت   لدجغخلف   دالنذ   تشظ ت  لدك خون     -2
  نس ن جس ا  لديةئ  ولاالنس لد الع   ولاج لض لدس ف   وفق تيهأ لد شس   لدسد هلت .  -2
لد خف او وأتا ك  لد ساع لا اخ  لد اس ديا  تاأبةخ ىاا  جسل أتا ك  لد ساع  ةاخ لدراح   وأتا ك   -6

لدرااح  لد  تاا  ولديةئاا  فااس أجاا ل  ت ةشاا  تاا  لدسهيشاا  ب د حهيااه تاا ل  لديشاا   ، وتشاا طق تخاا    
 طق لدخخ   وني   لدي ل ، وتخب  لدحفخ ، ولاني ض ، وتشا طق تخا    لدختا   ولدحرا  ، وتشا

د شفةذ لدخهت   لدس  اي  ب دشف ا   لدرش ع   ولد ي ا  ، وإنذا    ب ل وتخ    لا ذ ب ولدفحت ،
  لد ختة    لد زتا  داذدم ولتخ وتذغةع لدسخلفق لد زت  دذدم جسل وت  دج  لدشف ا   لد حخ    أو

وناال   اا  إ لا  لدشف ااا   لدرااا   لدحزااخ    ا ل  لدخااهت   لدس  اياا  بقىاا    لد ااهو خ  و ساا 
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 ا   لدرا   ولدحفخ ، ب س ثش   جسل لدشف ا   لدرا   فس لدسرها ولد خ    ولد خا  ت  لدشف
ولن لديااها   فاس تخ  ا   اه  ونياي  إد  تح   لد ح  اع ، انذا   و تذاغةع تخلفاق دياذل لدغاخض

نجحاا  فااس لد   تااع تاال لدشف ااا   و ااه   تاا  ب ح  ااع ت ل اال لد سااخ نف اا   لداا  ت  تااع د  دةااه 
ياااها   لدلد ااخل  جااذو نياا  فااس ياااها   دا لدياا    تاا  تسلا وىشاا  اسلاا    (5) لد   ا  لدكيخب ف اا  

 .لدشف    ية  ل طش ن ت  لد خ    د س ف    ت  ت 
تااخ    وتف اا ش لدسشذااآ   ةااخ لدرااح   تاا  لدهاجاا  لاوداا  ، بساا  فااس وداام تااام لدس  اياا   -50

 ب ا ذا  ، وإنذ   وتذغةع تخ يخل  د حاةع لدس ل  لدغذلف   ولدسذخوب  .
 .تيل نس  تي   لدياها   لدكيخ   ا ل   هت   لدذخط  فس لدسش طق لد س  -55
تااخ    تح اا   لدخ اا ب ولدذااح  وت ل اان لدداا  ال  لدهل ا اا   أوتذااغةع  أوتذااةةه  أوبشاا    -51

 ولدخ اج  .
بش   لدسخلفق ل ج س ع   ولدس ش ى   لا ا س   وجهلفق لدحة لن وت جئ لدحة لن   ولدسل      -53

 .لد خف و ولات ك  لدسس با  لد س تخه  س ت  لدسهيش  ولدخ  ن  ولد خف و وولدس  جن 
تيهات لدسدا ىه  لدس د ا  دلأنهاا  لدخ  نا   دايا ل  ىشاه لدزاخوا  ، وتا فةخ لدسا ل  وتياهات لداهىت  -51

لداا ز  ، وتشظاا ت لدسداا بي   لدخ  ناا   بااة  فااخ  لدياا ل  ، وتااشح لدجاا لف  داخ  نااةة  ولدسااهيخ   
اا  لدفشةااة  ولدساا اا  ف فيا جرااا ل ىااا   اجاا   فااس لدسداا بي    أوهابة  ولد اا ب لدااذي  جيياا ل نج جا

 ى  طخ ق  خلا لدسجاا لدياهو.  و  تلدسحا   ولدهود   
                                                           

تح فظاا  تخ  اا ، و ااه  55تح اا  ت دةااه ط  اا   يخب ف اا  ىاا  طخ ااق  اا ز لدسةثاا ن ت زىاا  ىااا   11تس ااام تخ  اا   (5)
 -و اا ن أا وباا ا    اا   ف ااخ  جلاات اجااو طةااو -ساا ىه تخ  اا  ىااا  وداام  اا   لددااش ل  لا ةااخ  تُزااةي   ااهتا  

 لدشف اا  ،  ا ن   باه تا  لدق ا   ، ف  اه تكث ا  لدجيا   دجسال ”تل    لدشف ا   لدحهيث “ىا  إنذ   ت  اسل  و فو 
بااقجخل ل  د شظاا ت لداا خا  تاا  لدشف ااا    يااع و اا دي  دسح اا   ت دةااه لد   اا  لدكيخب ف اا ، ودااذدم أنذااأ  تخ  اا  تاا  

تش ياا  ترااسس  د سااخ لدشف ااا  ، وتخزاال دخ  باا  لدياااها   لدجياا  لدسداااود  ىاا  جساال لديس تاا ،  3000ايااخب تاا  
ىسا    نا  ىا او ” طفاخ “ت  ىه  لدياها   فس تخ   ، وىذل داخ ت اُسثاع ” دحهيث تل    لدشف ا   ل“و ي خب بذدم ىه  

تل ااا  فياام  60لدشف ااا   لدخ ناا   دخ  باا  لدياااها  ، إو باااغ ىااه  تااام لدسشاا طق فااس بهلااا  لد داا ةش     خسااق طتشاا ط
فس أنح   تخ   ،  11ولجه  ت  تام لدسح    لد  دغ ىه ى   تاة ن ندس  فس تام لدف خ  20لدس د ه  سل ن باغ ج  

ىس تح   اخ   لدذخ  لاوسم د  دةه لدكيخب   لديخ  ا  تا  إسا شي  ، ولد اس تُ اخ  بأنيا  أكياخ تح ا  تا  ن ىيا  
وا ا  بحث ا  ب ا ا    ك   ج دا  تخ  ا  لديس تا  إدا  تراها ت جاه  دا   ا  لدكيخب ف ا   . لجسه لد ةو ،”أواوب “فس 

 use-https://www.sasapost.com/turkey- -:   ولدسشذاااا ا ىااااا  لداااااخلبم ل دك خونااااس  2/1/1056

electricity-generate-:to-methane    1015/ 11/1ت ا   لد   ا.                   

https://www.sasapost.com/turkey-use-methane-:to-generate-electricity
https://www.sasapost.com/turkey-use-methane-:to-generate-electricity
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بشاا   لدس اا نس ولدسشذااآ  داس  بااه ولدخااهت   لدرااح   ولد  ا س اا  ولدثي ف اا  ىشااه لدزااخوا  ، ولدق اا    -51
ق لدس  اياااا  بيااااذه لدخااااهت   تاااا  لدساسداااا   بجس اااال أناااا لا لدراااا  ن  ولا اااا ح داس اااا نس ولدسخلفاااا

 .ولدسشظس   لد  ت  وتيهات لدهىت لدس  و لد ز 
لدسيسا  تا   تا ك دلأ   ا  ، ولدساساا لد ا ا خسلدحف ل ىا  لا ا   لدثي ف ا  ولد ي  لد سع ىا  -56

 ل تا ك  اجاخل  لدرا  ن  ولا ا ح دياذل لدغاخض ، وإىا    بشا   تااموودام  ت ا   لدسهيش  ، جةي
 لد س   اسل  لدحف ل ىاةي  وفيا  دلأ ع.

تذغةع لدسخلفق لد زت  ديذل لدغخض و تشفةذ  هت   لدشيع لد     ل ع تش ي  لد   س  وإنذ    -52
د خ    تخ     لدشيع لد    ، بس  فس ودم س  ال  لاجخ  وتخ     لدخهت  ، ىا  لديخ ولد حخ 

  ل ع جهو  لدسهيش  لدحزخ  .
ولدرخ  لدرحس ، وإنذ   تذغةع لددهو  ولدسخلفق لا خ  لد زت  دذدم  تشفةذ  هت   لدس  ه  -52

 لدس  ه لدسش ج  فس ني ا  لدس  دج . أوتحدة  لد هفي   تد  ق ت  ه لدةش ب ل 
 وتشفةذ لدخهت   لدس  اي  ب دهف .ى  اسي بخ وإنذ  دتش طق تخر    -56
وتف اا ش لدحاا    لدخ  اا  ولدسداا د   وتخ  رااي ا أساا ل  لدجسااا  ولدسداا د  ، إنذاا   جس اال أناا ل  -10

 لد س سة ت بش ؤى  فس لات ك  لدسحه   فس     تيد ت لدسش طق.
اااا  داخ اااام لدس ناااا ى  ىااااا  تداااا     -15 لد خ اااا م ول ساااا  هل ل  لا ااااخ  داكاااا لاث لد ي   اااا  وفيا

لدسي ط    ب د  فةخ لا ول  ولدس هل  ولداهىت لدسا  و دسشا طق لدكا لاث لا اخ  ىشاه لدزاخوا  ب 
إجااااخل  فااااخ  لاطفاااا   و ااااهت   لد اااا لا   تحهيااااه ت ل اااال إن اااا ه وتخاااا    لدساااا ل  لدس فجااااخ  ولدي بااااا  

وتف اااا ش لدسداااا ك  وأتاااا ك  لد سااااع وأتاااا ك  لد خف ااااو ولدسراااا نل ولدسشذااااآ  لدرااااش ع    د ااااا     ،
ناااه لدحخلفاااق ولدكااا لاث لا اااخ   ىااا  ولتخلاجاااخل ل  لد اااس اجاااو  جةااايولدساسدااا   لد  تااا  تااا  

 لد ذخ     فس ىذل لدره . س  ايي وإ هلا لد ر ا ح ولد خل    لد س 
جهل  لدرح   لدس شيا  وجس ال أنا لا لدخاهت   تشفةذ وت   خ لدسخلك  لدرح   ولدسد ذف    ولد   -11

ل ج س ع اا  ولدثي ف اا  داك اا ا و  اا ا لدداا  ولدس اا  ة  ولدشداا   ولدذاا  ب ولاطفاا   ، وإنذاا   تخلفااق 
لدحر   ىاا  ىاذه لدخاهت    أولج س ع   ديذل لدغخض دف ح لدسي  ولدسي ال  لدهوال  ، د ذغةع 

 ن  ا  لدسيش ا  ولدساسدا   لد  تا  ولدسشظسا    ةاخ د   ون تال لدج ت ا   ولدكا ا   ولدساهلال لدثول
 لدحل ت  .
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 تذغةع أنظس  لد هفئ  لدسخ    . أوتخ ةو  أوإنذ    -13
  س ع   ولد س تذسع ىي   لد وله واى ا  لدسدشة  ولدفيخل .جلدق    ب دسي   ل  -11

 ولاااخل سااا    تخلب اا  ن باهااا  لدسااهن لدكيااخ  تسااام  ب اناا ف  ل   ر  اا   لدداا بي  فاا       
فح  جس ل أنا لا لدس ا تا   ت او و لن ت  بقتل ني  إولد  ب   دي   لدياها   لدرغخ  ىا   وته ةق

 ياهات جس ال    لن تيا   باهوىا  لدياا ولد ب فق لدس  اي  ب دس ن ا وأ ذ ىةش   تشي  ىشه لدزخوا 
ا  ىاا   و سا   لاكثاخأن لا لدس ا ت   ولد ب فق لدس ا ب  ديذل لدغخض فس  ز ن  سد  ىذاخ ي تا

ولدسشظساااااا   لدسيش اااااا  لدساىااااااا   سداااااا   ولدسشظساااااا   لد  تاااااا  ولدج ت اااااا   دسا ب اسلشياااااا  ل ساااااا   ن 
                                                     .وب  ن اليي  كساسد   ى ت  فس لااخل  ىا  تس اس   تيد ت لدسش طق

أاااااايخ تااااا  أجاااااع ت  دجااااا  أوجاااااو لديرااااا ا ساااااشح لدياهاااااا  لدس ش ااااا  ف اااااخ    ت جااااا وز ب بااااا  ت       
ل دت ي ت ترح ح أوجاو لديرا ا ولد ش  زا    ا   إو، ولد ش  ز   لد س تت تحهيهى  ن  ج  دا ه ةق

 أوياا ت إ  اا ا لدس اا نس  ازلداا  أوجااو لديراا ا ولد ش  زاا   ىااذه لدف ااخ   فااقن باهااا  لد   ااس  تخ داا 
وتاحي تااو لد ااس تحااه ى  باهااا  لد   ااس  إداا  لدياهااا  ،لدس اا نس  ةااخ لدسخ راا  لدسخ دفاا  دا ااخ    

 .(5)لاجخل ل  لد زت   و تخول  لدرا  

ب  سااا ي د    ت س ااال فاااس تخ  ااا  لدساااهن لدكياااخ   إ لا  لديااااها   لن  تسااا  تياااه  سلااا  لن ندااا ش  و      
لديااها   لدكياخ  إط ا تيهأ لد تخ     فس تيهات لدخهت  وت  يخ جهو   لا لا   ولدس د  ، وودم فس 

وفياا  د ااه  ساال ني ، وفااس إطاا ا ىااذل لدياا ن ن  ياا ت لددااس ح دياااها   لدسااهن لدكيااخ  ب سااع ا  باا  ىااا  
  م باها   لاج   ، و   د  بذدم تهل ع لدسي   ولدداا    باة  بااها   لدساهن لدكياخ ، وبااها   

ها   فس لد   س   ىاا  ا  سه لدسذخا لد خ س فس تشظ ت لد نل لا لاو دايا (1) رغخ  لاج    لد
 ااخلا تاا  وىااو بااو لدسذااخا لد خل ااس ولدسذااخا لاا نااس تاا  تااشح لدياااها   تشظ ساا  إ لا اا     اا  و 
لدس سثااا   ب ذااال    لات ناا  باااع تيشاا  أساااا ب لكثااخ جهلبااا  ولدس سثااع تيشاااس نظاا   لديااااها   داساااهن 

لد  ب ن ولدذو ا  سه ىاا  ىاه  لدكيخ  ولد س ت يش ه لد هيه ت  لدهو  ل واب   تثع بخ   ن   وفخند  و 
  لا لاو و ساا  لن تكاا ن نااس  ىااذل لد شظاا ت   يةااخ  نفاا ل ف دسااهن لد ااس دياا  ز اات ساال نس وتداا ج ي 

                                                           

(1) 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesinin Yasasının (11) maddes 
تشذ ا  ىا  لدخلبم وا   بحث    ت  ل لدج  خ ،  لدياها   فس تخ    ت  ججت سا  تي  و  ج  تي    (1)

https://www.aljazeera.net/news/politics/2019/4/4   1/1015/ 51ت ا   لد   ا.  
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خؤسا   لديااها   لدكياخ  ولدراغخ  تثاع تا  وىاو ني ف ا  د دات اأ اذ لساا ب لد  ةاة   لدسذاخا لد خ اس
   فس ت ة  لتة  بغهل . لد و لدسذخا لد خل س

 المبحث الثالث

 المهارد المالية للبلديات في العراق والدول المقارنة

ودغاخض  ،لدسيسا  لد اس تساا لدسا لطشة  تي   لدياها   ب يهات لدكثةخ ت  لدخاهت   لدسحا ا         
و سااا  لن لدسذااا ا ل ولدخاااهت   بح جااا  دكفااا  ل  و ااا ل ا ، ت ااا دغ  يةاااخ  تح ااا ه لدق ااا   باااذدم فياااس 

لد ساااع لدجااا   فياااس بح جااا  د  ااا  خ لدسااا لا  لدس د ااا  لدذلت ااا  ودكاااس تااا سل  لديااااها   تااا   وظ ف ااا  
وودم ت جو ل او لدهو  لدا  سا   ا لنة   ،ول ى س   ىاةي  به  ت  تخر ر   لدحل ت  لدسخ    

سااا لا  لدذلت ااا  داياهاااا   اااع لى س  ىااا  ىاااا  لد  ديااااها تي  فكاسااا  زل   وتذاااخ     تاااشظت لدسااا لا  لدس د ااا
تح ا ه لديااها    إدا   و سا  ،لدسا دس  ي لدق    ب لجي ي  و ىت لسا ي دلدحل ت  لدسخ     وتلشي  ت  

فقن ت فةخ تر  ا   ع   ف   داياها   بس   دذلبذلع ف    ،  ت دس   و ت  أجع أ ل  لدخهتت ا  
 .ييخزلن    هي  تيسة دي  ل س ي   لدس دس ت  ولا ل  ونس ن ي ش سو تل ولج  تي  

 ميا  تا  تاادلإفا    تش ت لاياخل ل  لدس د ا  دايااها   شظاد   ىاه  ة  ا لنتت تذخ ل  فس لد خل ف       
وىا ااو  ،لاا ن  و و اذدم لداهو  لدسي اناا   تخ  ا   لدسا لا  لدس د ا  لدس حيياا  د شفةاذ لاىسا   لدخهت اا 

سشيدات ىاذه لدس حااي ب با  ت  داو  نااهال فاس لدس اااو لاو  لدسا لا  لدس د ا  داياااها   فاس لد ااخل  
نخررااو  لدثاا نس نخررااو داساا لا  لدس د اا  داياااها   فااس لاا ن ولدس اااو لدث دااي ساا  ولدس اااو 

                    فس تخ   .داياها    داس لا  لدس د   

 المطلب الاول

 المهارد المالية للبلديات في العراق

دداش   530وفق   ن ن ولا ل  لدياها  ا ت جه  لدسذخا لد خل س ىه  ت لا  ت د   داياها            
  لا لدس  دغ لد س ته ع فس  شهو  لدياها  وتيةه ليخل  "ولا ل  لدياها  ، ه ىخفي  لدسذخا و    5663
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وأى ااا   (5) "ديااا  بس جاااو لجلااا   لديااا ن ن ولد اااس تذاااسع لدج  اااا  وا ااال تذااا ا  ي  ولت كيااا         
وا   نااس   اا لنة     اا  أباا لب  لدذلت اا  وب اناا ف داياهااا   اا ج   ج  ي ياا   د  ظاا ت إيخل لتياا  

 يدا ت ىا او ساشي   ب داهودا  نا  لدسخ   ا لز لدس   جرري  فاس لد  ج نو   تزس  ت لا  ت د   دياها
لدسحه  دي  فس   ن ن و ياها  نهال فس لدفخا لاو  لدس لا  لدس د   لدذلت   داىذل لدس او لد  فخىة  

 .لدخ اج   داياها   س لا  دا لدث نس نحرروولدفخا  و  لنة  ل خ   ولا ل  لدياها 

 الفرع الأول 

  للبلدياتالذاتية  المالية المهارد

داياها   فس   ن ن ولا ل  لدياها   ا ات تش  ل تر  ا لايخل ل  وىو لدسذخا لد خل س لد         
أى ااااا  داسجااااا دا لدياهاااااا  جاااااق ولداااااذو بس ج ااااو   ،وتذاااااخ     أ اااااخ   لدش فاااااذ  5663ددااااش   530

لس حر   اس   ولدزخلفو ت  لااخ ص لدسلافة  بهف ي  نس  جهو  لا لا   دكع باها  ولداذو 
 : ست  ياوفق  يع ت ظفةي  و  ت  ي ت ج  ي ي  ت  اخ  

 ع وتذس5661ددش   530لايخل ل  لد س ي ت ج  ي ي  وفق   ن ن ولا ل  لدياها  ا ت /  أو ا 

 -:ست  يا

وتاا ت ج  ي ياا  تاا   ياااع  ،لدسياا  ولدحااخ  وىاا  ع اا ا  ىاا  ت اا دل ت د اا  تحااه ى  لدياهااا (1)اساا   .5
ل ىساا    وىااس تاا  ت  ا اا   تااشح لدااخ    دس لوداا   ولدسياا ت ظفةياا  تاا   أ ااح ب لدحااخ  

ب اا ا   ل  اا ا لدياهاا   ي باهف  لدسلااانولوجاو لديا ن ن  ،إيخل لتياا ولدشذا ط   وت  ياخ لجااه  لىات 
 .(3)فس لد سع ت  اختو 

دداش    63وا  ناس   ا ن ن إ لا  لديااها   لد خل اس فاس لدسا    ولداخ    است تاشح إجا ز  لديشا   .1
وىشااه  "بشاا    ون لس حراا   ت لفياا  لدياهااا  وا  اجاا ز لددااس ح  "ب نااو 63فااس لدساا    5661

باا ن لدياا ن ن جرااخ  اا ج   تااشح لجاا زل  لديشاا    ي يااة   لد  اا   ىشااه تزااس ن ناا  لدساا   

                                                           

 .5661ددش   561إ لا  لدياها   ا ت  ن ت    ن  ( 5)لدس     ((5
 .5663ددش   530ت    ن ن ولا ل  لدياها  ا ت  (5)لدس    ((1
 .5663ددش   530ت    ن ن ولا ل  لدياها   ا ت  (2 )لدس    ((3
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وبساا  لن لدياهااا  ىااس لدجياا  لدسخ راا  فااس تشحياا  فيااس تد حرااع اساا   تاا  ط دااو  ،داياهااا 
  قيخل ل . ام لدخس   فس  شهو  لدياها  وت  ا ت ،ل ج ز 

اس   لاى ن   وتذسع أ ح ب لدسح   ولدذاخ    اسات ل ىا ن  ياخل  باو ت ج او ل نظا ا  .3
تحاا    أول اجاا ا  أولداا  بزاا فل ت خوناا  داي اال  أواااخ   تساا ال جخفاا   أولداا  اااخ  

 لدشي ش و د  ف  ىشي  لدخست .  أولدخس    أولدس ىس وودم ب خ ي  لدك  ب  
 .(5)اس   تس اس  لدسي  ول ىس   نس  جهو  لدياها  .1

                                                           

 تذسعاست تس اس  ل ىس   ولدسي  جدو جهو  لدخس   لدساحق بي ن ن لد لا ل  ف ن  (5)
 –افخض است سش و ىا  جس ل ل ىس   ولدسي  لد لا  و خى  ف س  ياس وفق لدشدو للآت   :  – لو ا 
اخ    لد اأتة   –ىذخ  ب دس ف  ت  به  ل اج ا لددش و دسحع لد سع أو لدسيش  لدسيةش  ف س  اأتس )لدسر ا   –أ 
 –لدسذا اب  –دسذاخوب   لدخوج ا  لدس  تاع لد اس تشا   ل –ااخ    لد ياا م لدسداجا   –اخ    ل نذ   لدسدجا   –

 –لدفشا     –لدسذاخوب   لدسخط ا   –تح   ب ل لدسذاخوب   لدخوج ا  أو لدكح د ا  أو لديةاخ  أو لدسخساخل  ل  اخ  
 –لددا ى    –لدجا لىخ  –لدفزا   –ب ىا  لداذىو  –تد  ا و لدسخ     لد اس تداةخ ب دسحخ ا   للآد ا   –لدس ىس 

لدسا ل  لدس ا ا  ب دسةشا   أو  –ب ىا  لدفاخو و ا ن  ه  –دا لز  لد  شا   –خولفح لد  خ ا  لد –لد ش فا  –لدس ل  لدثسةش  
 –لدس سااا ا  ن  –لدسذااا غا ن ب دس ااا  ن لدثسةشااا   رااا    لداااذىو أو لدفزااا   –لدسراااش ى  تااا  لدراااةشس أو لد جااا ه 

ياا  أكثااخ تاا  ساا   لدس  تااع ولدسراا نل لد ااس اداا خه  فة –لدااه د ن  – ااخلف  لدشياا    –و اا   لدداافخ  –لدس  يااهون 
ب ى  وس فم لدشيع لدس ل ن ل   أو   ل  –أاخ ص أو لد س تهلا ب دكيخب   أو لدسحخ    للآد   أو لدسل ف  لد خ ا   

تلااا ف   –آ   لدس ساا ي   –لدخل ياا ل  ولد اف   ناا   ولدح ك ااا    –  فاا  أنااا لا لدسلاا ف  أو   اال ا  اىااا   –ا  اىاا  
لدس اااااهل   –ل  ول  لدجخلج ااااا   –لدس اااااهل  لد راااااخ    –لد ادااااال ب    لدشظااااا ال  –أجيااااا   لد رااااا  خ  –لدخ  طااااا  
 –ل با ث لدس هن ا   –لدا او  –ل ساح   –د لز  لدخ  ن  أو لددفخ  –ت ل  لديش    –لدس هل  لدشف     –لدكيخب ف   
 تحاااا   ب اااال –لدسياااا ىس  –لدس اااا ىت  –لدق  اااا    –ل  سذاااا   –ل جذااااا   –لدسشداااا ج    –ل د داااا   –ل  اااا  غ 
 تح   لدشيع ولدكخلج   . –لدرةهد    وتذل خ ل  و    –لدسخط    

 –لددااس   –لد بااه   – سداا  ب دس فاا  تاا  بااه  ل اجاا ا لددااش و داس  تااع أو لدسراا نل لد ااس تشاا   تاا  ياااس :  –ب 
ط    لدسخ  –لد رةخ  –لدحا      –لددلخ  –لداح   لدسيه    –ل ط س  لدس ا    –لدس ا خ    –ل د  ن  –لدجي  

 –لد حاااة  لدجاااخش  –لد  اااغ  –لددااا ل يخ  –لدس لخوناااس  –لد دااال   –لدسثاجااا    –لداااثا   –لدخ د ااا  تااا  لدكحااا   
 –لدحراخلن  –لدجا    –لدح     –لدغ    –ترش   لدسر ا    –لدر    –لدي    –ل  سذ   –لدسشد ج   =

لد جا ه –لدخا    –لدشا ا   –دجا  ل –لد  ب    –لدك اس  –ل س د   –أن بةو ل سسش   –ل سسش   –لديخ و 
لدسش جاا   لدرااش ع    –لدسخ  اا   و  اال ا  اىاا   –ل  ول  لدكيخب ف اا   –لدسلاا ف   –لدخ اا   لدسرااي    –لدسخلااا   –

 –لد  اااا   لدش  ت اااا   –لدذاااحت  –لدس اااا    –ل دسشةااا    –لدفاااا  و  –لدحهيااااه  –لدكااا ات ن  –لداااا ا   –أو لدك س  و ااا  
لدهب  ا   –لدجاا    –ل جذاا   –لدداس   لدراش ىس  –لدذاخ   لدكيخ ا   –لدغاخل   – لدذاس ا –لد   ا  –لدر ب ن 

أو  –أو لدغداااةع أو لدكاااس  –أو ت  تاااع لد راااا ح أو  ااا     ل  سذااا   –و اااذدم ت  تاااع لداحااا ت  –لدس با ااا    –
 تخ زن لد يخ ه
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 .است لدي ل ب دس ليهل  لد اش   و ةخى  ت  لدخس   لد س تك ن نس  جهو ى  لا لا   .1
 .تذبح فس لدسج زا لدس ه  ت   يع لدياها اد  ف  است لدسج زا ى    ف  لدحة لن   لد س  .6

   ااا  تجيااا  فةيااا  لدخسااا   درااا دح  ىاةيااا  لديااااها   وفاااق لديااا لنة إياااخل ل  لد اااس تحراااع  / ب ن ااا ا  
 -تش ود  تام لدخس   : لد س  لدي لنة لىت ت   و  ،لا لا   وتيةه ليخل  دي  ى  جهو  لدياها  نس 

ج  ي ي  تا  لدسلافاة  لد س ي ت  لد يا م  ص بخس    وى    ن ن (5) 1051( ددش  6ا ت )  ن ن  .5
داسام لد ل ل ىا  ج نيس لد خ ق تال  بس   اف  لد يا م (1)(5/2)ت خلوح  در دح لدياها  بشدو 

بق اا  لدسلافااة  فةاا ت ولتاا   ،نداا    ىااخض لدذاا اا أاب ااة  ت ااخ  ت جاا وز   لدخ اا   ىااا  لن
(  افاا  تيااا م 5/3)ونداا    لدداالش    دلأتاا م  افاا  لد يااا م تاا  ( سااهل5/6)   لج داا ب نداا

 د س  س    لد ج ا   ولدرش ع  . لدذ اا لدس لجو تل لدخ   
وىاااخ  لدسذاااخا لد خل اااس   ااا ص بخسااات لدس ىاااسوىااا   ااا ن ن (3) 5625 دداااش   31 ااا ن ن ا ااات  .1

  ىا  تكا ن تخررا  برا ا  اساس    أوىاا  االع تحا    لا  اع بش اا   تذاةه " لدساي  ب نيا
تي بع  فل أج ا تثاع تيه  فةي  لد  ب و خت  ه لدش ل  أوجف    ش ف    أوف  د    فش    ا ل 

 تي اا ااساات  و داا  ف  (1)"لا ااخ  تحاا   لد دااا   و ةخىاا  تاا   ،وتااهن لاد اا ب  وا لددااةشس  
وترشن لدس ىس لد  أ ش   وتك ن ند   لدخست جداو  ،ت    جو لدساي  در دح لدياها 

                                                           

د  هيع لدخلبل ل 1051( ددش  6ا ت )  ن ن  /1051ن د ن  56فس  1316جخ ه  لد   فل لد خلب   ب د ه  ((5
 .5663( ددش  21دي ن ن تيا م لدذ لاا ا ت )

ي حسااع لدسلافاا ن لد ل  اا  ) -5ناا لد س نراا  تاا  ياااس فااس لدفيااخ  1051دااا  6تاا   اا ن ن ا اات لدساا    لدداا ب    ((1
  وداام ( بساا   افاا  لد يااا م وبزااسشو لدخ اا   بشداا   طاا   تاكااو ىااا5/2أت كياات ىااا  جاا نيس لدذاا اا لدااخف ا )

لدذ اا وتد  ف  ت  لدسلافة  لد ل    أت كيت ىا  لدس   ي  ولدد ج   بشد   ىخض لدذ اا لدخف ا لدس  ع لدةي  
وفس جس ل لدح      اج ز لن تد  ف  لدشفي   ى  أكثخ ت  لدشد   لدسذ  ا  ىا  لسا ل لن   اح داو ىاخض 

و ايال تاكاو ىاا  اا اا تا   ةاخ لدذا لاا لدسشرا ص ا ي حسع لدسلاان لداذ-1( أاب ة  ت خلا.10لدذ اا أكثخ ت  )
( سااهل  افاا  لد يااا م ىااا  لن   ايااع تاا  اداا  ف  تشااو ىاا   افاا  5/6( تاا  ىااذه لدساا    بااهفل )5ىاةياا  فااس لدفيااخ  )

 تيا م ت خلا ولجهلا ىخض ت  ودم لدذ اا بشد   ط   تاكو ىا و.
 ه  ب دلد   فل لد خلب    جخ ه  فسلدسشذ ا  و5620ددش   530ا ل  لدياها   ا ت للد  هيع لدد بل دي ن ن و  ( (3

 .5625 – 3  56فس  5621
 .5666ددش  521ا ت  تشظ ت لدخ  ب  ىا  لدس ىس ولدسد اح ت    ن ن ( 5)لدس    ((1
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دسجاا لدياها  لدي   فس ج د  نذ   لاا    فا     وب نس وب دي و س  تشح لدي ن ن لو   شفي 
 . (5)ل   ن لدسل ن ارشن تاي  ت  ىهتو و ل ن  خلا لدسجاا    سإود حهيه ف س  

 ون  لدياهاا  درا دح  (1)اسات تحدا  لد يا ا لدس زاس   5621ددش   51  ن ن ل س س م ا ت  .3
ل طااخأ  ز اا    فااس ب س ااو ن  جاا  لىساا   اااق إواساات تاا   اا جو لد ياا ا و داا  ف   لساا س كو 

ي او ناس  ت سال جيو ت ش ه  أوت ع ىا  جهاي  ى ت  ل  ح  أوتحد  ت   و  أوطخ ق ى   
 أوو اا   لديا ن ن  ا جو لدساام باهف ي  لدا  لدياهاا  لدسخ را   ،لديااها   أوجهو  لت ن  بغهل  

سدا ج  لد س ت ا  دالأاض  ون لابش ا  ولدسغخوسا   ابل لدفخ  بة  ب سا  لد تل لت ن  لد   س 
 دي  ن  وب ه تشفةذه وتذلع ىةئ  تيهيخ ، يع به  لدسذخوا وب س و

شدو لد ياهيخ أ اح ب لد يا ال  بلد حد   يع لديه  ب دسذخوا  وب س و ب ه تشفةذه و ياغ  ند   
 ي  لد حد .لد س اسا 

ع ا ا  ىا   خلتا  ت د ا  تفخناي  لدياها   ت  لدغخلت   ولد اس ىاس  ىاةي  لدس  دغ لد س تحرع  .1
ترااع ولد ااس  ، 5660ددااش    116 و  ااخلا ب اا    لدثاا ا  لدسشحااع لدس ااه  ا اات  بس جاالدياااها   

لااغ   لا اف  سايةع لدسثا    لدياخلا تشيا   ىاا جداو ل اخ ت اهيعلد   سد  ت ف  لدان  يشا ا 
  .(3)ولديش    ون ت لفي   و ةخى  ت  لدسخ دف   لدذ لاا

وتذااسع لايااخل ل    (1)لدش فااذ لدس ااه  1053 ددااش   15 اا ن ن ب اال ولاجاا ا أتاا ل  لدهوداا   ا اات  .1
 لدي ا ا لد ا    أودااهولفخ لدهودا   لت كيا  تأجةخىا   أو تا  باه   ب ال لديااها  لد س تحرع ىاةي  
كااذدم ب اال لدي اال  ل  اا ن ل ساا خهل  دلأ ااخلض لدخسااس   إوب دس اا   10بشداا    ،بااهون ت ليااه  ىاش اا 

ت      ب ال لدي ال  أولددلش   داهولفخ لدهود  ولدي  ا لد    ب دد خ لدحق يس بهون ت ليه  ىاش   
ب ه لس حر   ت لفي  لد ز خ ب ديه  لدحق يس دق س يا  جداو لاسا  ا لددا فه   ،لددلش   داس لطشة 

       خ ق در جو ت  ب ل فز   لد لد س تحرع ىاةي  ل ل لايخ  ت  نس  و ذدم ،فس لدد   

                                                           

 .5621ددش   51( ت    ن ن ل س س م ا ت 11لدس    ) ((5
 1055، لدسل    لدي ن ن   بغهل ،  لد     لاود  لدي نس اي ب لجسه ا سة  ،لد جة  فس   ن ن ل س س م ، ((1

 .511، ص
بس جااو  ااخلا تجاااا  ىااه  5660ددااش   116 ااخلا تجاااا ب اا    لدثاا ا  لدسشحااع ب د ااه  باا دخ ت ت جظاا  لن  ((3

 .06/02/1006 ،فس151 لد ه ولدسشذ ا ب د   فل لد خلب   ، 1006ددش   5لد زال  داذاون ل   ر  ا  ب د ه  
 . 1053-02-56فس  1126لد ه  ،لد خلب   لد   فل  ((1
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 اح ب لد سا ال    ا    لد  ب ال فزا   لدخ ب ان ف  لدسام لدس  ق دافزا  لد خ ق        
  و ااا ت تياااهيخ لدس اااا دغ ىااا  طخ اااق دجاااا ن تياااهيخ تأ اااذ بشظااااخ ل ى  ااا ا لاسااا  ا لدداااا فهلد ج ا ااا  

ولد ي ال  لدسج وا  ولدسثةا   دا ي ا لدسخل  ب  و ىشاه تياهيخ ب سا  لد يا ال  لدس  ىا  ىاذل تا  ج ناو 
   لدسدا طحلد س تيختيا  ىا  طخ اق   ي  لد ت      ىاةي  لدياها    ل خ لايخل ل  لد س تحرع

 لد ج ا ااااا  ولدراااااش ع  دلأ اااااخلض  تخررااااا وتكااااا ن  طخ اااااق لدس لياااااه  لد اش ااااا ولداااااذو يااااا ت ىااااا  
 لا خ  داياها   ىاس ل و  ت لس  ف   لديه  لددش و ت  تام لدسذ ا ل  وت  ل يخل  ،ول س ثس ا  

وتاااخلب و اااا   لدداااا  ال  وتذاااسع لدسحاااا   لد ج ا اااا  ،خ  ااا  ب ياااا   سااااش    لت كياااا  لد تأجةخىااا 
 .(5)ل  لدذ ي   وتهن  لاد  ب و ةخى لد ا  و ول كذ م ولدسج زا 

نراا   جةااي ،ولدخاا ص إزلداا  لد جاا وزل  1005ددااش   511 ااخلا تجاااا ب اا    لدثاا ا  لدسشحااع  .6
ولداا ل  لدس جاا وز  بااهفل لجااخ تثااع   اا   ف ااخ  ، نااس  بشاا  ه إزلداا  لد جاا وز ىااا  نفياا  لدس جاا وز 

 . يذه لداجش   ةخ تف ا  ج د  ا دلاجخل ل   هن ىذل ل  لد ج وز
ولد س  ،  1006ددش  553ا ت  تحرع ىاةي  لدياها   بس جو   ن ن ل س ثس ا لد س لات ل  .2

ياا ت  تخراا   أالنااس داسداا ثسخ تاا  أتاا م لدياهااا  داق اا   بسذاا ا ل لساا ثس ا   تج ا اا   وتجااها 
زل  تااا  لد جااا  لدسااا دس دايااااها   فاااس لد اااخل  وسااايو لبااا  ا لااااا ا  ىشااا  لن  ااا ن ن ل سااا ثس ا  اااه 

وتاا  ج نااو  ،سخ فااس لدسذاا ا ل لدداالش     نياا  تج ن اا  دااو ىااذل تاا  ج نااولت كياا  دراا دح لدسداا ث
ىاه  لدجاهو  تا   زا ا لاتا م لدياهاا  و  س لدس أت   فاس لدسذا ا ل لد ج ا ا ل خ  ا  ل يخل  لدس د

و ةاخ  ساش  وىاذه لدساه  ط  اا  10لدجي  لدس دك  داسام ارع  لد    ه دي ن ن ل س ثس ا   ن ته  
ابساا  ت دفاا  وب د اا دس ىااه  و  ،لن لدياااها   ساا   تداا ات لبش اا  تداا ياك  ا شااس تساا   تجهااا  داياااها  

تاا   زا ا أتاا م لدياااها   فاس لد ااخل  دياا ن ن  نا اه و و  وجا   جااهو  ل  را  ا  تاا  لساا ثس اى 
 . ل س ثس ا

 

                                                           

سااا ةه  اااذدم يشظاااخ  لدس اااه . 1053دداااش   15( تااا   ااا ن ن ب ااال ولاجااا ا أتااا ل  لدهودااا  ا ااات 11و 56لدسااا ل  ) ((5
لدذاون لدي ن ن ا  ولتا م لدياهاا  ،وزلا   ،جسهلن   ل ، لد ذخ     ول  لد     ب سع  ولفخ لدياها  ، لدج   لدث دي

 .11ص 1001لدهل ا   
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 الفرع الثاني

 للبلديات الخارجيةالمهارد 

 -لدخ اج   داياها   فس لد خل  تذسع لايخل ل  لد  د  : دلإيخل ل ب دشد        

ولديا لنة  ل تح  اا  ،لد يخى   ولدي    لد س تحرع ىاةي  لدياها  بس    ي  ا اض تال لدهسا  ا  -أ
ولدا زال    فا  فاس لد اخل   ،داساسدا    يا تشح ي ت ها لاا ا  ىش  لن لد يخى   لد سجوت (5)لدش فذ 

  ن ن لدس لزن   وب ن   ،لدس    لاود  فيخ  ولجه ني ف   داخ  ش  لد  ت  داهود  بس جوي ت تيةهى  ليخل ل 
 .(1)1015ددش   13ا ت  لد  ت  

اساااا   لد  نرااااةو ولدسخلىشاااا   ولدداااال يخ ولد  ااااغ ولدكيخ اااا  )لدذااااخ  ( ولدسذااااخوب   لدخوج اااا   -ب
تااهفل جرااةا ي  لداا  وزلا  و  ،ولدسذااخوب   لدسخط اا  فأنياا  تداا  ف  تاا   يااع لدااهولفخ لدسشاا   بياا  وداام

 .(3) لدياها   د  ز  ي  ىا    ف  لدياها   بشد   ىه  نف ل  ع تشي 

 دياااها   لد  تاا   لدس لزناا لدسخ اا    نااس   ول ى ناا   لدسخرراا   تاا   ل ى ساا  ل  لدث ب اا  - 
وتذااااسع لدس لزناااا  وتذااااسع لاتاااا ل  لد ااااس تخراااا   ،ل تح  ااااا  داياااااها  لد ااااس تسشحياااا  لدحل تاااا  و 

وب انا ف  لدا  ت لزنا  تشس ا  ،  ل سا ثس ا    و لدس لزنا  ولاجا ا لدخولتو  ذسعتولد س    لد ذغةا 
 .لا  د ت لدسح د  لد  لدسح فظ  

/ أو ا( تا   ا ن ن 62دسا    )ا بس جاو لدذا لااتشيا   لات م لد ي ا   لد س تدجع ب ست لدياها  -ث
تداااجع ب سااات لدياهاااا  باااهون ىااا ض   فااا   "نرااا ولد اااس ،5661( دداااش  561إ لا  لديااااها   ا ااات )

 أوىااذل لدياا ن ن   ونفاالدذاا لاا لد ل  اا   ل ااع جااهو ى  لدس ااخوم لساا  س دي  داشفاال لد اا   لدس جاا    ىشااه 
جهو ى  ىشه تغةةخى  وىاا   ولفاخ لد س يه ع نس   أولد س تحهث ب ه ودم وفق لدي لنة  لدسخع   

و ه  "ل   ن  تدجا  ب ست  ةخى  ب  استإوت  اخ  ط ب  ترح ح تدجةع ىذه لدذ لاا ب ست لدياها  
/لديةئاا  5116لدساخ ت   ىاا   ةاخ لدسشذاا ات ياه ودام تاا   اخلال   تحلساا  لد سةةا  ل تح  ااا  تشيا   خلا 

                                                           

 .5663ددش   لدس ه  530( ت    ن ن ولا ل  لدياها  ا ت 1لدس   ) (5)
 .1015ن د ن  51، فس 1611لد   فل لد خلب   ،لد ه   (1)
 .5663ددش   530( ت    ن ن ولا ل  لدياها  ا ت 1لدس   ) (3)
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 1056/لديةئا  لدس سا   لدسهن ا  /21 ب د اه  لدس سا   و  خلا لديةئا  1056 / 2/ 11فس  لدسهن  
 لدسا    ىاذه  سا  ا    ب اه زا    لد ا   ل تح  ا ل  لن لدسحلس   3/1056/ 52فس 

ا ات لن   (5)
ىذل لدش  لدذو تز  ىا  تذخ  و أكثخ ت  س   و سد ن سش  وبس ج و تات لدحفا ل ىاا  لدسا   

   زلد    وتاك   لديش  لد ح    ولدس سثا  ب دذ لاا لد  ت   إ  لن لتج ه لدسحلس  ل تح  ا  لد ا   
  (1)ت  لدهس  ا 13لس ش  ل لد  لدس     ( ت    ن ن إ لا  لدياها  62ب ه   س  ا   أجل   لدس    )

تشي   ى وو لجاخ تثاع وفا ل  لدسشف ا   فس  خلالتي  لات ل  لد س تق سي  لدسح كت در دح لدياها  -ه
لدسشذااااا ا  غةاااااخلدوتااااا  لدياااااخلال  لدرااااا  ا  بياااااذل لدذاااااأن تشيااااا   اااااخلا تحلسااااا  لد سةةااااا  ل تح  اااااا  

لن لديااها     ت  تيهىذل و  زح دش  ت   ع ، 1051/ىةئ  ل س ئش ف   ىي ا/6615/6612ب د ه 
با ث ترا  ا أس سا   دااه ع، تدا   ل لديااها   تا   وديا  ىس تا ا فس لد اخل  ديا  إياخل ل  ت  ياخ   

ي  جااو ىااا  ، ولدخساا   ولاجاا ا ول ااا خلك   لد ااس لدزااخ ي   ايااخل ل وىااس ل   دياا  تس  ااع ولتياا 
لدسااا لط   ف يااا  تي باااع لدخاااهت   لد اااس تياااهتي  لدياهاااا ، وأازااا ا لداااهىت لدسااا دس تااا   ياااع لدسدااا      

 لا لا   لاىا  )لا ا ت، لدهود (.

 المطلب الثاني

 المالية للبلديات في الأردن المهارد

نح  تخس    ،1051ددش   51ا ت  لدياها    فس    ن ن  ب دشظخ د  جو لدسذخا لاا نس         
 ل س ي   لدس دس  دذل فيه لدياها   وت  نسشي  تشح ،ىسع لدياها   فس  تخ     لا لا  لد  تيهل
لدس لا  لدس د   داياها   تات   (3) لاا نس  دياها لدي ن ن لفس نر ص لدسذخا لاا نس ت تة   لى ت

دكس و  ، لد  فه  داياها   فس ل ا ن دلأت ل   لدرف  لد  ت   وتزفس،لتي  ت طخ  ج  ا  ولا وتشظ
وب دخج ا لد    ن ن لدياها   ن جا ب ن لدسذخا لاا نس  ت  لدق    ب لج  تي  لدياها   ت سل  

وىا و    اج  وليخل ل    و ل ا   ولت   إيخل ل  دسة   دت لدس لا  لدس د   داياها   فس لاا ن لد  

                                                           

 . 1010/ 5/ 10فس  ،1056/لتح  ا / 511وت جهتي 502 خلا لدسحلس  ل تح  ا  لد ا   ب د ه   (5)
 ،لد      ل تح  ا  فس لدحف ل ىا  لدس   وا تحلس  لد سةة وداس  ه يشظخ ت  ل تجاا لديز   لاىا  ، (1)
 https://www.hjc.iq/view.6429وتشذ ا ىا  لدخلبم ل دك خونس  56/1/1015ت ا   لد   ا   3/1/1010
 لدس ه . 1051ددش   51ت    ن ن لدياها   لاا نس ا ت  (56)لدس     ((3



 في العراق والدول المق ارنة  ... تكوين البلديات......ثاني.....الفصل ال
 

889 
 

، لدهل ا   داياها   فس لاا ن لدس لا لدفخا لاو  لد  فخىة  ن ش و  فس ىذل لدس او ت  يدشي   ب س
 داياها   خ اج  لدلد لا ل   نية  ف و وفس لدفخا لدث نس

 الفرع الأول                                     

 الأردنفي  للبلديات الداخلية المهارد

 -:لد  لفه /أو ا 

و و س  لن ،وتذسع لايخل ل  لد س يش فل تشي  لدياها   ت  ب ل ولاج ا لات م لد ي ا   لد  فه      
تحرع لدياها   ىا  ى فهل  لن ف   تا  ب ا   لدسجااا لديااهو باه  دي  فاس لسا ثس ال   اسل  لن

 ثس ا وجدو تشدةو ىةئ  ل س خر   ولد    ه ولد ،لد ي ال  لد  فه   داياها   ت      لد أجةخ
 (5)فاس ج دا  تجا وز تاه  ل سا ثس ا  ساا ساش ل  و ذ خ  لس حر   ت لفي  وز خ لدذاون لدياهاا  

و جاااها لااااا ا  ىشااا  لن  ،م تااا  لد  لفاااه لد اااس ناااس  إياااخل ل  لديااااها   ب ااال فزااا   لد اااخ  و اااذد
 . لبخل  ىي   ل س ثس ا فس  لدسذخا لد خل س  ه تشح ىةئ  ل س ثس ا   ج   لس ثش ف 

يهف او لدفاخ  جياخل تي باع نفال  ا ص تا  لدسا    ا خ  لدخسات بأناو تيااغ -: ولدغخلت   لدخس  /ب ن   
  بس جو   ن ن لد س تد  فس در دح لدياها   لد   دسة  اس   تد  ف وتشيدت لدخس   ،ا    ىا و

تا  ولد اس اسلا  تراشفةي  وفاق   ف  بس جو   لنة  وتذخ     در دح لديااها   لدياها   واس   تد
 : سيا

  -لدخس   لد س تد  فس بس جو   ن ن لدياها   وىس: -5
 فس لدس ل  لد اشس لدس  ى ت  تذ خو لات ل  لدسشي د  لد س تد  ف  و اس   لدس ل  لد اشس  -

ل ولدغ ا  ت  ىذ % ت  به  لدس ليه  لا ةخ 1نس  جهو  لدياها  ولد س ت خلوح تيهلاى  
 ت لا  إن ف   د غ    لدشفي  .لدخست  ىت لدس لا  لدس د   داياها  

ن جس ل لدية ا لدس ل  لد اشس ي ت ا ت  لده دة  نظخلا   اس   لده د   ولد س ي ت لس  ف  ى -
 ب لس  يت وبقاخل  لدياها .

                                                           
 لدس ه . 1051ددش   15( ت    ن ن لدياها   ا ت 51لدس    )  ((5
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 -وتذسع: ( 5)لدخس   لد س تد  فس بس جو تذخ     در دح لدياها   -1
 اس   تشح ا   داسي   واس   لدسل تو لدسيش    وجسل لدشف ا    -
اس   لدخز ا ولدف لكو ولد س تد  ف  ت  لدخز ا ولدف لكو لدس خون  فس لدسح    -

 .(1)بس جو نظ   ارها ت  لدسجاا لدياهو
 .اس   تد  ف  ت  أ ح ب لدحخ  ولدرش ى    -
 .ت ك  لدخ    ب     لدد  ال لااس    -
 .لدس ز  واس   لدس  هاس   تخ تخ  -

   دسجااااا لديااااهاا بياااذل لدذاااأن اسلااا  راااهبس جاااو ت ا سااا   ت -:فاااس لدشفيااا   لدسدااا ىس   /ب دثااا ا 
س حراا   ت اا دغ تاا  أ ااح ب لاتاا م لدس اا  سة  دجاا نيس لد خ ااق ولدذاا لاا جدااو طاا   ولجااو ل

 .(3)ت  لدشفي   لد يا م ولد  فة   %10 زلت كيت ىا    ي ج و 

 الفرع الثاني

 في الاردن المهارد الخارجية للبلديات

 وىس  وتذسع لات ل   لد س ي ت لس حر دي  ت   يع لددا    لدسخ     در دح لدياها  

 ك  تس: 

ذااااسع ت  يااااهف ي  لدسلااااان جيااااخل  ون تي بااااع و زاااات ااااخ  لدزااااخ    ب نياااا  فخ  و -لدزااااخلفو : /أو ا 
 ىا  لدس  نس (1)در دح لدياها    لد س ي ت فخني  ت   يع لددا    لدسخ     لدسحا   لدزخلفو

تحاا م بياا   دياا  ساا ج   تياا   ىاةياا  لولول   ناا  اجاا ا لددااش و  ل % تاا  2وت ااخلوح  تيااهلاى  بااة  
 .(1)لد س د د  دي  س ج  %ىا  لدس  نس 1و

                                                           
، تجا  أبح ث   ىيه لدسيهو وتد ىهه ىيه لدخزل  لدذ خاس ، تس  ع لدياها   لدسذ كع وجا    لاس  تحاةا  ((5

 .150،ص1005 ت   لدةخت م،لدةخت م ساد  لد ا   لاند ن   ول ج س ع   ،ج
 لدس ه . 1051ددش   15ت    ن ن لدياها   ا ت  (51لدس    ) ((1
 لدس ه .1051ددش   15ت    ن ن لدياها   ا ت  5   (1)لدس     ((3
 .بي ن ن  نخ    أو است إَ   ت  لدهس  ا لاا نس اسشل فخض أا  (11)دس    ل ((1
 لدس ه .1051ددش    15ت    ن ن لدياها   لاا نس ا ت  (52)لدس     ((1



 في العراق والدول المق ارنة  ... تكوين البلديات......ثاني.....الفصل ال
 

887 
 

 لدخس   ل ت  : وتذسع لدخس  /  ا ب ن 

% تااا  اساا   لدسذاا ي   لدشف  ااا  10وتداا  ف  نداا    لدشف  ااا  لدسذاا ي  لدسحخو اا   و  اساا    -5
 .(5) %10 ولدسش ج   ل ع لدسساك  وتح   در دح لدياها  ت  ندي  أوولدسد  ا   

 %تاا  اساا   تااشح ل جاا زل  وتسا اام لدداا  ال  10ياا ت تح  ااع نداا    إواساا   ا اا  لددااةخ   -1
 .(1)بس جو   ن ن لددةخ

 جااا ل  دسخ دفااا  أجلااا   و ع ااا ا  ىاا  تيااااغ نياااهو يهف اا"ت اااخ  لدغخلتاا  بأنيااا  و   -لدغخلتااا  :   ا/ب دثاا
 ن ن ا  وتاش يت تا  تخ دفا  لدي   ىاا  لج اخل  أجلا   لدي ىاه   ن ن   لدياه  تشيا  إج ا ا لافاخل  ىه  

ى  لدزخ    لد س تياه  إدا  تاأتة   أو أن داغخلت    ف  لد جخ ولد ي ب وتخ ان بذدم "أجل تي 
در دح لدياها  لدغخلت   لد س  تياغي وتح    لدغخلت   لد س تد  ف و  د س  ع لدشفي   لدس لا  لدس د  

 . (3)ى  تخ دف     ن ن لددةخ وى  لدسخ دف   لدرح   ولدياها  تفخض

اج ز دسجاا لدياها  لن اد يخض أتا لَ  تا  أاا  جيا  ب اه ت لفيا  لدا ز خ ىاا   - :وضلديخ  ا/الب 
 دف فه  وطخ ي  لد دهيه وأاا  ااخو وتيهلا ل ،سةشفق ت  لجاي  لديخضلدسيخن  ولدغ ا  لد س  لدجي 

دحل تاا  ل تداا ا    ف داا  ل   ااخلضل   ناا  ت  تااا  إو   اا   ااه اداا ا تي  لدحراا   ىااا  لديااخض، و 
 .(1)ىا  ودمال  وجو ل ذ ت لفي  تجاا لد ز 

 -لدسد ىهل  ولدي   :  ا/  تد

ت لفي   ل   ن  ت  ترها  ةخ أا نسإواذ خ  ديي   لدسج دا لدياها  داسد ىهل  ولدي       
 .(1)  ترها أا نس ف  تذ خ  لدس لفي ل   ن  تإوىاةي  أت  ال  تجاا لد ز 

 

                                                           

 لدس ه 1051ددش   15ت    ن ن لدياها   لاا نس ا ت  (10)لدس     ((5
 لدس ه . 1051ددش   51ت    ن ن ا ت  (15)لدس     ((1
 لدس ه . 1051ددش   51ت    ن ن ا ت  (11)لدس     ((3
 لدس ه  . 1051ددش   51ت    ن ن لدياها   ا ت  (52)لدس     ((1
 لدس ه . 1051ددش   51  ب ت    ن ن لدياها   لاا نس ا ت  (13)لدس     ((1
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 الفرع الثالث  

 تهزيع حصيلة الهاردات على البلديات

ن لدياها   ب حهياه لد زال  بس جو   ن  ب ه لن ي ت ج  ا  لات ل  و لد لا ل  اي   تجاا          
ندا   و تدا ج ي  و  وىه  نف ساي ، فئ  لدياها    تشي  دغخض ت ز  ي  جدو اهجر  وندو لديا

ج   ج تيااا  تااا  لدسذااا ا ل تاااه  ل ف ااا خلت   يااا  وطي   يااا  لدجغو  ل خل تدااا ىس ي  فاااس تحراااةع لايااا
لد سةا  فاس تأ اا   ت  تداود    د ا دي  طا بل تحااس ت  ي ختو ىاةي  ،لد شس    تحهو ا  ت لا ى 

طاااو     بشاا   ىااا لا دسجاااا لداا ز ب اناا ف  لداا  وداام اجاا ز    ولد لج اا   لدساياا   ىااا  ى تيياا لدسياا 
 . (5):لد  د   ات الد لا ل    ز خ أن اخر   دس ا ت  جرةا  ىذهلد

د سلةشي   ولديخ  لد س ت جه فةي  تج دا ،  فل تد ىهل  ت د   دسج دا لدخهت   لدسذ خ   .5
 ت  لدق    بسذ ا ل ول  أىس   تد ا   لدسد ىه .

 . فل نفي   فح  جد ب   لدياها  .1
 .ا  دي   ب  تي  ب يهات  هت   ول  ط بل فشسلز في   ولدسر ا   لد س ت حساي  لد   فل لدش .3

و  زااح تساا  تيااه  لن لدسذااخا لاا نااس  ااه ناا ا تراا  ا لدااه ع دااهىت لدياااها    دكااس ت اا د         
  نا ااااه ودكااا    ،لدق ااا   ب لج  تيااا  وب دش  جااا  تحيةاااق ل سااا ي   لدساااا دس ىااا  لدداااا    لدسخ   ااا   

اتاخ   لن وودم  ت  جسل إيخل ل  جس  ي  بةه لددا   لدسخ      لدسذخا ل ا نس وت  وىأسا ب 
يا و لدا  تاه ع لدداا   لدسخ   ا  ،  لدسخ     ت   يع لددا  ت ز ل لايخل ل  لدياها  ىا   لى س  

جي   لدياها   لدشذ   فاس لدج  اا  تال ا ن   فس  خلاتي  وتز ي  تح  اجس ي  وت  ج نو ل خ
 .  لدياها   لدس ي ىد  فس لدج  ا 

 

 

 

                                                           

 لدس ه . 1051ددش   16( ت    ن ن لدياها   ا ت 13لدس    ) (5)
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 الثالثالمطلب 

 المهارد المالية للبلديات في تركيا

لدياااها   ا اات  (ولا ل لدااه ع ) ن  اا ن   ىاا فااس تخ  اا  دلإيااخل ل  لدياهااا   س لدياا ن ن  للاساا        
 اا ن ن  و، 1156ا اات  لدسااهن لدكيااخ    اا ن ن باهااا و ،  1363ا اات    لدياااها ل لا   اا ن ن و ،  1161

بذاأن  فال لاسايت تا  لدسة لن ا  لد  تا  ى فاهل   1226لديا ن ن ا ات و ،  5356نخ    لد ي ا ا ت 
ي ت تشظ ت لدس لا  لدس د ا   ،وفس ن   تام لدي لنة  ال  ولدياها   لا ا س   لدخ    لدزخلفو دلإ ل

ساشي   ب يدا ت ىاذل   ،ها   فس تخ   اودغخض لد  خ  ىا  لدس لا  لدس د   داي،   داياها   فس تخ   
فاس لدفاخا لدثا نس  و لايخل ل  لدذلت ا  دايااها   فاس تخ  ا لدس او لد  فخىة  نهال فس لدفخا لاو  

  .لدس لا  لدخ اج   داياها   فس تخ    ف و سش ش و 

 الفرع الأول 

 في تركيا للبلدياتالذاتية الإيرادات 

 لاياخل ل  لدخ  ا  ب ديااها     1001دداش  1161لدساخ ت   ل  لده ع لد خ اسل  ن ن ليخ نظت       
 ت  ياس :تذسع نس  نر  و لدس لا  لدذلت   داياها   فس تخ    ولد س 

و ا ت لديااها   فاس تخ  ا  ترا  ا لداه ع لد اس تفخناي   لىات لجهلدزخلفو  يخ ت  -:لدزخلفو / أو ا 
 وناس  لدحاهو  لد اس تحاه ى  لديا لنة  ، ،تحرةاي   ل ع جهو  لدياها  ، نس  تة لن  تي  لدخ   

 : (5)ياس ت  وتذسعبدا   إجخل  تغةةخل  فس لدي ىه  لدزخ ي    فس تخ    ت س ل لدياها   و

، و ذدم لدزاخلفو 1161نخ    لد شظ   لديةئس ، وىس تهاج  فس   ن ن إيخل ل  لدياها  ا ت  .5
اااا  دياااا ن ن لدزااااخلفو لد ي ا اااا  ا اااات  و ااااه ع نااااخ    لد ياااا ال  نااااس   ، 5356لد ي ا اااا  ، وفيا

 لدزخلفو لدياها .

                                                           

(1)Şahin İpek, e. a. (2018). Türkiye’de belediye gelirlerinin değerlendirilmesi, Afyon 
Kocatepe Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, Aralık 2018, 
S20(2),s3. 
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ولاى ناا    ل ااع ىااس لدزااخ    لدسفخوناا  ىااا  جس اال أناا لا لاى ناا    نااخ    لاى ناا   .1
 .جهو  لدياها  ولدسش طق لدسج وا 

 أوب د ااذلكخ     دياا ىااس لدزااخ    لدسفخوناا  ىااا  أنذاا   لاتاا ك  لد ااس ياا ت  :نااخ    لد خف ااو .3
ب ااذ خ   ل ااع جااهو  لدياهااا      دياا ياا ت    لد ااس أولانذاا   لد خفةي اا   أولدخى ناا   لدسذاا خ   

 لات ك . هىذ لدذو يهيخلدذخىس  ي و  ت لس حر دي  ت    جي
ناااخ    ل ترااا    ىياااخ لديااا تن ولدااا اكا ولدفااا كا ولات ااا   واسااا   لدي  نااا   لد اااس تجس يااا   .1

 . ل ع جهو  لدياها  ولدسش طق لدسج وا  Postal Telegraph Telephoneاخ   
ىااس لدزااخ    لدسفخوناا  ىااا  لساا ي م لدكيخباا   ولدغاا ز  ل ااع جااهو   :و اا ز نااخ     يخباا   .1

 لدسج وا . لدياها  ولدسش طق 
ناااه لدحخ اااق ىاااس لدزاااخ    لدسفخونااا  ىاااا  أ دااا   لد اااأتة  ناااه لدحخ اااق  :ناااخ    لد اااأتة  .6

 داسس اك   لدسشي د  و ةخ لدسشي د   ل ع جهو  لدياها  ولدسش طق لدسج وا .
: اذاااسع لدس ااا نس  ل اااع جاااهو  لدياهاااا  ولدسشااا طق ولدراااخ  لدراااحس ناااخ    لد شظ ااا  لديةئاااس .2

 فاااس لددااال  وأتااا ك  لد ساااع ولد اااخ  لا اااخ  لد اااس تدااا فةه تااا  لدسجااا وا  لد اااس يااا ت لسااا خهلتي 
ف نو ج د ب نخ    لدرخ  لدرحس لديةئ   ،  لت  ب دشد     هت   لد شظ   لديةئس داياها  

لتاا  لدس اا نس لدس اا نس   يااع تداا خه  تاا  ياا ف  و اا ت ىااا  أساا ل  س اا  لساا ي م لدس اا ه اح دااو 
    ةخ لدسأى د  تد ثش   ت  لدزخ   .

وىاس ناخ    ت كا ن تا  جا أي : ناخ    لديشا   وناخ    لااض :  لد يا ا أو لات منخ     .2
نااخ    ياا ت تية سياا  سااش  ا  تاا   يااع لدياااها   بشاا  ا ىااا  لا  اا ا لدسيااه  تاا   لفاال لدزااخلفو ىاا  
طخ اااق إجاااخل  ىسا ااا  تيةااا ت د حهياااه لدق سااا  لدزاااخ ي   داس ااا نس ولاالناااس  اااع أابااال ساااش ل   فااال 

 .لدسيش  ولااض و  جو جق ل ن ف ا إن وجهلدزخلفو   جو 

 :(5)ت ياس1161ا ت  لد خ س ط ي ا دي ن ن لايخل ل  لدياها  لدخس  تذسع  -: لدخس   /ب ن  ا 

 لدسش طق لدسج وا  أوف ح تذخوا  ل ع جهو  لدياها  ياها  فس ج د  ااست تهفل د :اس   لدسيش  .5
 دسس اس  لدسي .

                                                           

(5)Şahin İpek, Adı geçen eser,s20 
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تخ    أت ك  لد سع لد س ت سع فس لاع     وتذسع اس   ترخ ح لد سع فس لاج زل  .1
 .ىا  ا ر  ىسعلدح  ع فل لدخست هيلد طش  ، 

 أوت  دج  ت  ه لد ح ا ن  ج   ىذه لدخس   : وتد  ف  )لدس  ه لدس  دج ( اس   ت  ه لدةش ب ل  .3
تهى  داسش طق    تلو وب  ي  ت   يع لدياها    ،ل      ت يئ ي  فس ىي  لدةش ب ل  ولد س ي ت 

ج د  ىه  ل س ي م وفس ج د  وتد  ف  فس ي   ف ي  ت   يع لدسد فةهلددلش   و  ت 
 . ل س خهل  از   لدةي  اس   ل س ي م

لد ف اا ش لدراااحس و  لدحةاا لن ،وتذاااسع اساا   وبااح  : وبااح لدحة لناا   واساا   لدفحاا  واساا   .1
ن وىااا  لا   لا ولدسشاا طق لدسجاا وا  ، بشااولد ف اا ش ىااا  لداحاا   لدسذب جاا   ل ااع جااهو  لدياهااا  

  أوأ ااح ب لدحة لنااا    تااا     لدخسااوت ااهفل لددااا    لدسخ رااا  ،  أولدسسشاا ح تاا  لديااااها   
 لداح  .ل ح ب 

ب ل جس ل أنا لا لدداال ولدسش جا   لدسشي دا  و ةاخ لدسشي دا  تا   ياع  : اذسعاس   لدي ل ولدذخل  .1
 .لدياها     لى   ا   فس لدهود  نس  جهو  ك  ن أوأاخ ص جق يةة  

باااا ف س لدحة لناااا   فااااس لاتاااا ك  ولدداااا ج   وأتاااا ك  و ذااااسع  اااااغ   لاتاااا ك  لد  تاااا :اساااا   ل .6
جا   تا  لاتا ك  لد  تاا   اااغ  ل  ولد زا فل لدس ا اض أولدسا ل ل  لد اس أب سا  فةياا  لاسا ل  

   ن.  ولاا ف  ولدجد ا او  خض لس  تثع لد خ  ولدسخب    ول 
  و يرااااااااه بياااااااا  -: ( جراااااااا  لدسداااااااا ىس  فااااااااس لدسرااااااااخوف  )  أ خ   ا   ع  تر / ا ب دث

اسا   ت ةشا  يا ت تايةيا  تا  أودئام لداذي  ادا فةهون د س تحرع ىاةي  لديااها   تا  للايخل ل  
  ش ا ت   ت  ىذه لدخهت   تي بع لدخهت   لد س تا يي  ، اسل  داسد فةهي  ت  ىذه لدخهت  

اسلاااا  أن تكاااا ن ىااااذه لدخااااهت    ااااهت   لد ااااخ  ولدس اااا ه  إو لدسذاااا ا   فااااس تكافاااا  لدخااااهت  
 يشاه لداه علد يه ع فاس ىاذل مو ذدولاا ف  ولدرخ  لدرحس ولدشيع لد    وت ل ن لدد  ال  

لد ااس يااه ع  لدغخلتاا   و  ااع لدف لفااه ولدسداا ىهل  و ااذدموإيااخل ل  لدسذاا ا ل  لاتاا م لد ي ا اا 
 . (5)   فس تخ   ٪ ت  إيخل ل  لدياها51.2وتذلع نسشي  

 
 

                                                           

(1) Ebru Yolcu, UZMANLIK TEZİ, MAYIS 2016,s10 
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 -:تأس ا لدذخ    الب  ا/
اج ز داياها  ، تأس ا اخ    وفي ا دلإجخل ل   ت  لدياها   لد خ س  20لدس   بس جو       

تاا   اا ن ن لدياااها    32لدساا    ا اات بس جااو و   ص ىاةياا  فااس لد ذااخ     ول  لدرااا لدسشراا
هاااا  لن با وىاااا  سااايةع لدسثااا   تااا   ياااع لدياهاااا   اؤسااا   ااااخ    لدياهاااا   ل   ااا ايااا ت  1363

وتجاها لااا ا  ىشا  لن لدسذاخا  (5)  ياخ  تيا   بسذا ا ل تساام  سا اخ    ت اخو ،إس شي  
ااخلك  فاس  ت  تشح   ج   داياها   فس تخ  ا  لداه     ك ن ت في  لكثخ ت  لدسذخا لد خل س
ون  داو ل سا ف    تا  لد جخبا  لد خ  ا   لدياها   فاس تخ  ا  تل لدي  ا لدخ ص د  ظ ت ليخل ل 

 .لدياها   فس لد خل   ل د  ظ ت ليخل 

 الفرع الثاني
 المهارد الخارجية للبلديات في تركيا

 باااع ت جاااه ترااا  ا ،لديااااها   فاااس تخ  ااا  فاااس إيخل لتيااا  ىاااا  لدسااا لا  لدذلت ااا  فيااام ه  ت  سااا       
 : ست  يا  اج   ولد س اسل  لن ند  خني  وفق 

 -:ل   خلض /أو ا 
  ا لدخ اج   داياها   فس تخ    وتس اام  تراها   د   اخلض  ل   خلض لجه  لىت لدسر ا ه    

 بقتل ني  إووترها  ل اس   ت  لدساسد   لدس د   لدهود   اسلشي  ل   خلض إو،ترها   اجس 
                                                           

تدا يا ،  ااع تشيا  ت سااع فااس تشفاذ لدياااها   فاس تخ  اا  تذا ا  ي  ىاا  طخ ااق ااخ    ت  اال داياهاا  ودكاا  بااق لال    ((5
 30   ىاا   لدس ل اا   ولدس اا ه ولدغاا ز ولدكيخباا   و ةخىاا  ىااا  ساايةع لدسثاا   يياااغ ىااه  اااخ    باهااا  لساا شي   

( واااخ    ااخله Igdaş( واااخ   لدغاا ز )Hamidiye( واااخ   لدساا   )Halk Ekmekاااخ   تشياا  اااخ   لدخياا  )
( ولد   اا   Şehir hatları( واااخ   لدشيااع لد حااخو )İstanbul Metro( واااخ   لدسة ااخو )İsparkلدداا  ال  )

(Otobus A.ş    وتياغ ب سا  إجسا دس تي  ا   ىاذه لدذاخ )تا ا ا دةاخ  تخ  ا  جداو ب  نا   لدياهاا  فاس لد ا    55
ودكع باها   يخ  فس تخ    تة لن   تشفرا  ت رخ  بي  بذلع تشفرع وتياغ تة لن   باها  لس شي   لدكيخ  1052

تة لن اا   1052تاةاا ن تاةاا ن دةااخ  تخ  اا  وف  اا  تة لن اا  باهااا  لساا شي   لدكيااخ  دا اا   لدس نااس  200تا اا اال و 13
اف سااا  لدجسي ا ااا ، لديخدسااا ن، اف سااا  لدااا زال ، لدسحلسااا  لدهسااا  ا  ، تاسدااا  ل سااا خ  ال  لد  تااا ، ب انااا ف  إدااا  

  س تخ  اا  ،وا اا  بحث اا  تشذاا ا  ىااات ساا ت احااه تاا   اا ج    افا ا لدياهااا  فاا وزلا  تخ  اا  تج س اا   . 52تة لن ا  
 6/1056/ 12لدس  ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااال ل دك خوناااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااس ب ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا ا   

https://www.enabbaladi.net/archives/310631#ixzz6x8KopYyG                                              
  1010/ 1/ 51ت ا   ز  ا  لدس  ل 

   Adı geçen esers  ,s10 , 2018,Yılı Sayıştay Denetim Raporuيشظخ      ذدمو                 

https://www.enabbaladi.net/archives/310631#ixzz6x8KopYyG


 في العراق والدول المق ارنة  ... تكوين البلديات......ثاني.....الفصل ال
 

888 
 

لديشاا م  أوتاا   ااشهو  لدااهي ن  أولدسحا اا  ولاجشي اا  ،  األ لدساا   ل   ااخلض تاا  أساا ل         
لديخوض لدسرخف   بذلع ىا   تا   ا      تو  لدحل ت  لدسخ    ج دي  ج   لدحل ت   لدسحا   ، 

دايااها   اسلا  ب دشدا   د   اخلض لداهل اس  ،فز  ت  لديشا م لدحل ت ا  لدسحا ا  خوض بف فه  تشخ
، ول   اااااخلض تااااا  تاسدااااا   Iller (5)ول   اااااخلض تااااا  بشااااام  ،  ل   اااااخلض تااااا  أسااااا ل  األ لدسااااا

 .(1)وتشظس   أ خ  

طخ ق إ هلا أ ول  تثع لددشهل  وسشهل  لد س  اع ولاوال  لدس د ا  لدسهى تا   و  ت ى         
ااالع ىااا  الاا ن ل   ااخلض لدسحاااس داياااها    ،لدياااها   فااس تخ  اا   واااي  ل  لااجاا اب ا اا   

ااا  اجلااا   " ااا ن ن لديااااهالد ااا  ل   اااخلض   تو ااا ل  اااخلض ىااا  طخ اااق إ اااهلا ساااشهل  ،  ا ااات    وفيا
  دشداا   داياااها   لدسااهن لدكيااخ  ف جااخو ل   ااخلض وفااقب  لتاا و ب دشداا   داياااها   لدرااغةخ  "1363

  "1156خ ت لدس دسهن لدكيخ  "  ن ن باها  ل
ن وتخزاال ا لد اس و، إ اهلا لددااشهل ىاا  اي رااخ ف ناو  لتا  ب دشدا   د   ااخلض لدخا اجس      

  1216لدس د ااا  لد  تااا  وإ لا  لداااهي ن ا ااات  ن تااا  لديااا ن   (1 )بس جاااو لدسااا    و ةاااع وزلا  لدخ لنااا  
لدسا     وفق لاجخل ل  ولدس     لد س اسس ي  داياها   ىا  لدسذ ا ل لدسذس د  بيخن ت  ل س ثس ا

وودم د غ    لدشفي   لد س تح  جي  لدياها   د أ اا   1363ت    ن ن لدياها   فس تخ    ا ت  62
لدسجاا ل   خلض ال ن  ت    ج     ن ن  بة  لن ت   51لدس     و س  ولج  تي  و هت تي  ، 

 .(3)يخا ل   خلضلدذو الدياهو ى  
هت   لدياها  لدخوتةش   وتحسع تك د   و سل  لدي   لن لدغخض ت  لديخوض ى  لد ف   ب دخ     

 .إد  ل   خلض دذل  ه تاج تيه  ل س ثس ال  لديهيا  إد  تشس   لدسهيش  ونس ى  و ، لد حزخ
 

                                                           
دو اخر   لى   ا     ن   اجل   لدي ن ن لدخ ص و  ن ن  فس تخ    ( ى  بشم تشس و ولس ثس او لياخ) بشم ((5

 اي   ل ج   ج   لد س  ا   دلإ لال  لدخ    ب دسي ط    ولدياها   و ي   ىذل لديشم ب  1155ا ت فس  لديش م
 ل، لدسرها نفدوولدسشظس   لد  ب   ولتح  ل  لا لا  لدسحا   جرخ 

1) Funda Humar Adı geçen eser, s35) 
(3)Mustafa ÖKMENTürkiye’de Belediye Gelirleri İçinde Borçlanma ve Borçların 
Azaltılması İçin Öneriler, Celal Bayar Üniversitesi İ.İ.B.F. MANİSA,  
YÖNETİM VE EKONOM, Yıl:2015   Cilt:22 Sayı s556,555 
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 -: لايخل ل  لدسخ     داياها   فس تخ    /ب ن  ا 

ياها   لد  الى  ت   يع لدحل ت  لدسخ    لدس د   لد س ي ت تح  اي   لدس لا   وىس ع  ا  ى         
تس اااام لديااااها   و تااا  أجاااع تياةاااع لد جااا  لدسااا دس ولديزااا   ىاااا  ل  ااا     لدس د ااا  باااة  وجاااهل  

لاساايت لدسخرراا  تاا  إيااخل ل   وت  يااخ ،لدس د اا لدساا لا   تاا  تخ  اا  ىااه لا  فااس  لدسخ   اا لدحل تاا  
تخ  ا    داحل ت   لدسحا ا  فاس لدسخ     لدسح د  ت  بة  أىت بش   لايخل ل  نخلفو لدس لزن  لد  ت 

دايااااها   ولا لال  لا ا س ااا  بس جاااو لديااا ن ن ا ااات تشظااا ت لجاااخل ل  ت ز  يااا   ت وتشيااا  لديااااها   و ااا
  "تخراااااا   جراااااا  تاااااا  إيااااااخل ل  نااااااخلفو لدس لزناااااا  لد  تااااااا  ا لال ولدس زااااااس  (5) 1226

با ث لدا  يا ت تخرا   جرا  لاياخل ل  لدزاخ ي    إو، وفيا  دياذل لديا ن ن  لدسي ط    ولدياها  
، ولديااااها   لدسحا ااا   ل اااع ن ااا   لدساااهن لدكياااخ  ،  ساااهن لدكياااخ  بااااها   لد ىاااس  فئااا   تشفراااا 

٪ تا  ى فاهل  لدزااخلفو 60 ساهن لدكيااخ  وبشاا  ا ىاا  ودام ، تُسااشح لديااها   لد،  ولديااها   لا اخ  
ت  ىذل لده ع ‘٪ 60لدياها  لدحزخ   ىا  تحرع  ،لد س تجس ي  لا لا  لدسخ      ل ع جهو ى 

تاا  ىااذل لداااه ع ،٪ 20٪ لدس  ق اا  تاا  لداااه ع فااس تجساال ، و اا ت جسااال 10ت  اااخ . ياا ت جساال لداااا 
لدس  ق اااا  اىاااا    لد  ز اااال جدااااو تش ياااا   ،٪30وتخزاااال نداااا   لدااااا  ،دداااال ن لدياااااها   لدحزااااخ   

  لدحل تاا  لدسخ   اا  ٪ تاا  ى فااهل  لدزااخلفو لد ااس تجس ياا1.1لدياااها   لدحزااخ   ياا ت تخراا   
٪ لدس  ق اا  ت زىاا  50تاا  ىااذه لدحراا  ت اا   دداال ن ىااذه لدياااها   ، و ،٪ 60داياااها   لدحزااخ   

اها  ٪ دي30٪ فيم ت    ع باها  لدسش ي  ، و 60جدو تد ج  لدياها  . وتل ودم ، ي ت تشحو 
 .  (1) لد   س  لد س تش سس إدةي 

تحا      لد   داسة  لدياها   لدحل ت  لدسخ     لد  غ لدسح د  ت ىذه لدس  د تشيدتىس ت        
 :ست  ياوفق  (3)وتح      ةخ تذخوط  ،تذخوط 

لدسحا   إد  وجه  لا لا   لدسخ     ىس تيخى   تيهتي  وجه  لا لا   -:لد ح     لدسذخوط /أو ا  
ل بذاالع ىاا   ، تثااع لدياااها   فااس ظااع ظااخو  ياا ت تيهاسااو  إو، و لاا ن لساا خهلتي  لدسيراا   تحااهو ا

                                                           

 
1) Şahin İpek, Adı geçen eser, s 9.) 
3) Ebru Yolcu, Adı geçen eser ,s11. ) 
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تااا  لدس   ااال أن تفاااس وجاااه  لد اااس تح ااا ه لدااا  تااا لا  ت د ااا  ى د ااا  سااا خهل  فاااس لدسذااا ا ل ت ةشااا  د 
ت ه ع لدحل ت   إوداياها    ي ض ل س ي   لدس دسوىذل لدش ا ا، لدحل ت  لدسحا   ب دس  يةخ لدهن  

لاتاا ل   سىاا  طخ اق تحهياه لدسذاا ا ل لد اس سا   ترااخ  فالديااها   تجاا    اخ  لدسخ   ا  فاس 
تا  لدش ج ا  لديةئ ا   ااخل  اا جش   لديس تا  أولد  ا ت ولدرح      الدخهت   لد س تخ   وتذسع

لد تخ   اا  لد ااس  ياااعا تاا  لدسخ   اا   تاا  ىااذل لد اا ب   وىشاا  اسلاا  لن نداا ش  ىشاا  لن تااه ع لدحل
 ولنس  ته ع ت  ب ب لدسراح  لد  ت .    تخ   ت س ل لدياها   فةي 

وىذل  لدسد ىهل  ، وتذسع لد ح     لدس د   تثع لدسشح و -:لد ح      ةخ لدسذخوط / ب ن  ا 
 ع  ت ه  إو، ن  ج  لد ح  ع لدس دسداياها    ول  لاو  ل س ي   لدس دسىا   خاب  يلد ح  ع 

لدي   لن لدغخض ت  تام   سل و  ،لدحل ت  فس ونل ت   ا ت ة  درخفي  ت   يع لدياها  
لد ح  ع ى  دغخض تد ىه  لدياها    ولدسد و   فس ت ظ ت ت لا ى  دكس تشيي  د يهات تد      

 . ت د و   ت  لدخهت  

 

 



 

 

 الفصل الثالث

المركزية   علاقة البلديات بالحكومة
 والدول المق ارنة  في العراق  والمحلية
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 لثالثالفصل ا

 علاقة البلديات بالحكومة المركزية والمحلية في العراق والدول المقارنة

وال ننل  ،ن منن ا الدمنن الش الة اننعن ال و لاسننن والإدنني ول اادارؼ وال ننلللال  لع نن  م م نننا        
ييونر   الإشنرا  والرالبنن ىين  لإ أترتبط ب يلاد موي ن ترب هل بللحكلامنن ال رزيسنن ت  منن مند مدن 

منند نللننن ومنند نللننن ابننر ان الدمنن الش ت  نن  اىنن ػ  اهنن ،لم ولننن لميك نن   نااامع عنناللاىنن    أمدنن 
لامنن ال رزيسنن تلازسع اللاظعكنن اادارسنن ننيد الحك ست دع لش الومرزيسن اادارسن الي  ت لام عم  أدل

 .عوان الدم الش بللحكلاملش ال رزيسن وال حمعن  تدرز ه لد والهيئلش ال  ي بن وم،

 لعنن تلازسننع تمن  الإبيالفننلش لنبو  الن ول ت نن ا الدمن الش ميسنن ىين   وت يمن  الن ول منند      
بلليونننلون  هلوابيالفنننلت هلفنننوىعلت   لردننننل ،الومرزيسنننن اادارسنننن فننن  ا نننلر  الانننوىعلش منند

والنبو  الإبنر  ،دم ن الإشرا  والرالبنن وتيرك لمحكلامن ال رزيسن  والي  ين مع ااداراش ال حمعن
دن لا   فن  هن ا الإدنملا  وسظهنر ،تربط الدم الش بلادار  ال رزيسن وتحن د لهنل ابيالفنلش محن د 

ع اليهنل لإ ا ك ن  مند م لردنن أؼ ابيانلن دون الرننلا  بحين مؤد نلتهل   الحكلامن ال رزيسنن عمن
الدم الش بللحكلامن الإتحلدان وال حمعن  نيد ال رزيسن اادارسن والومرزيسنن  عوانتبليد وف  الوراق 

لغننر  انننراز تمنن  الوواننن منند ن عننع نلاالدهننل فنن  الوننراق وبعننلن أوننن   و ،ى ننن تلاننن  ال ةننرع 
مبلىنن  لي ننلول فنن    لام ني  ننعه هنن ا الكانن  النن   و ننن لننن ني هننل وبننيد اتردن وترزعننل لنن ا دننال  لر 

وال بحنن  ال ننلل  عواننن  ،ال بحنن  اتول عواننن الدمنن الش فنن  الوننراق بللحكلامننن الإتحلداننن وال حمعننن
وال بح  ال لل  د  اا  عوان الدمن الش فن   ،الدم الش ف  اتردن بللحكلامن ال رزيسن وال حمعن

  ترزعل بللحكلامن ال رزيسن وال حمعن.
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 المبحث الاول

 البلديات بالحكومة الاتحادية والمحلية في العراقعلاقة 

فنن ر فنن  الوننراق عنن   اننلااليد ميولابننن زننلن لهننل عواننن و ع ننن نيح ينن  اتدننللين اادارسننن         
 دعوننن عواننن الدمنن الش فنن  تبلي نن   اليةننرسولش ال يونن د   ضننلات تمنن  وفنن  ،ال يبوننن تهننلب الدمنن الش 

ورب ننن  الدمننن الش بللحكلامنننن  ،الونننراق ننننيد الحكلامنننلش ال رزيسنننن وال حمعنننن تنننلر  ات ننن   بلل رزيسنننن 
ال رزيسن وتلر  بكك  د لا  ال رزيسن اادارسن واتهه  لحلا الومرزيسن اادارسن والح يهنل بللحكلامنن 

ذلنن  بةننك  دننمد  وااهننلن  عمنن   وودننط  عنن م ادنني رار اليةننرسولش تهننلب الدمنن الش الوكنن  ال حمعننن
وعوايهل بللحكلامن ال حمعن والإتحلدان  والي  نن أش م ن  تةنرسع انلللان  ،ع مهل وادي ولهل اادارؼ 

فن   غينر وفنلالإ الن  تةنرسع انلللان ال حلفظنلش ال  يظ نن ، 5853ل ن ن 554 إدار  الدم الش رانه 
انننن و دعويهنننل فننن  ضنننلات تمننن  تمننن  الوو  لغنننر  داردننننو  ،ال وننن ل  1007ل ننن ن  15إامنننعه رانننه 
عواننن م للننن لنن رس فنن  ال  مننن اتول  و ننن د   ننه هنن ا ال بحنن  النن    وتقع هننل ،  اليةننرسولش

 ،الإتحلداننعوانن الدمن الش بللحكلامنن دنيد وف  ال  من ال نلل  ل ، الحكلامن ال حمعن بو   الدم الش

 .الإتحلدان وال حمعنت يعه عوان الدم الش بللحكلامن  لع   ي لولد وال  من ال لل 

 المطلب الأول 

 علاقة الحكومة المحلية بعمل البلديات

 شفنن ر  ،ال ونن ل 1007ل نن ن  15ال  يظ ننن بننمامعه راننه  غيننرادنن  دنند اننلللان ال حلفظننلش        
الين  عم   دعون الووان  براو أن من مد اليةرسولش ت ص ع   الدم الش واداراتهل ا رش بةك  

تم  ال لااليد عم   دعون الووان نيد  وليلئج ولغر  نعلن ا لر ،تربط الدم الش بللحكلامن ال حمعن 
لي نلول فن  الكنرع اتول  د  لام ني  عه ه ا ال  من ال   و ن فنروع ، الدم الش والحكلامن ال حمعن  

عوانن الدمن الش لعن    ي لولدن  الكنرع ال نلل  و 1002عوانن الدمن الش بللحكلامنن ال حمعنن ادن  عنلم 
والكرع ال لل  د ي لول لع  عوان الدم الش بللحكلامنن ال حمعنن   1002بو  علم ال حمعن   بللحكلامن

 بو  الكير  الإلي للعن.
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 الأول  الفرع 

 3002علاقة البلديات بالحكومة المحلية قبل عام 

لامن ال حمعن اد  كبللحعوايهل و  ،الدم الش  ع   ت ظه شه  الوراق ع د مد اليةرسولش        
 -:  مل يموفن ل يورضهل وفن الي م   اليم   1002علم

 .ال و ل 5853ل  ن  554راه الللان إدار  الدم الش  / أولإا 

ال ؼ نلت بأىكلم اشني م   ال و ل 5853ل  ن  554ر الللان ادار  الدم الش راه و بو  ف        
وان  وردش ضن د لالافن  عن    ،الدمن ؼعم  هيئلش الدم انن ال كلالنن مند رئنع  الدم انن وال همن  

ت  اه تهلب الدم الش والي  ت  م  بللرالبن والإشرا  لغر   ،(5)ابيالفلش لرئع  اللاى   اادارسن
 افض  ال  ملش تهلب ال لاا  يد والي  ا كد ااهلزهل ب ل يم :

تويد  أواى اث ال  لعلش  أونيو ي  ى ود الدم الش  الدم ؼ ارار ال هم  عم  ال الدان -5
 .(1)اد لتهه

لبح  ال  لئ  الي   ،ع   اني لعلش فلاق الولد  مع مهم  الدم ان بو  تلانع  دعلا  اليهل  -1
 .(2)  ملش الدم انالت ص اع لل الدم الش والي  ت ص 

اليم ال لللان ز   ىي  عميهل هم  الدم ان وال الدانمد م ا ري  تالإ وع عم  ال راراش ال -2
ان يردن  ل ن ن مان ان مند انراراش ال همن  ل ن  نم نن  ،اميد الولف ن ورئنع  الدم انن مد 

رئننع  اللاىنن   الإدارسننن الينن  ت ننع الدم اننن ضنن د م   ينن  النن  بننول ب  ننن ااننلم منند فنن ورهل 
 .(3)ذل ا اديلانن الإمر إذوال لااف ن عم  إعولهل  لو وع عميهل

عد الإع لل الي  ال  رئع  اللاى   اادارسن رئع  الدم ان ني  اه الي لرسر  عم  اونن ال لللان  -3
لك لتهل و  ،ب  بلالإش الدم ان ى لن   زة وال ةلك  الي  عللهيهل وت  اه الم  نهل الدم ان 

                                                           

ال يار  )ال حلفع( أو ال لئه م لم أو اعيدر   5853ل  ن  554مد الللان ادار  الدم الش راه ( 5)( ال لد  (5
 رئع  اللاى   اادارسن .م ير ال لىعن 

 .ال و ل5853ل  ن 554مد الللان إدار  الدم الش راه  (8و 7)ال لااد  ((1
 ال و ل.5853ل  ن 554مد الللان إدار  الدم الش راه  (18)ال لد   ((2
 ال و ل.5853ل  ن  554( مد الللان إدار  الدم الش راه 23) ال لد  ((3
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بو  اايراح ال هم   رومد ض  هل ال لااف ن عم  اعون تم  ت لرس موىظلت  وم يرىلت لدعلن 
 .(5 )الدم ؼ ذل  لغر  ا وع ال لاا  يد عميهل

  ،ىللن تهلوزهل فوىييهلف   اايراح ى  مهم  الدم ان لرئع  اللاى   اادارسن فوىعن  -4
 أوونلادهل اضر بلل امحن الولمن   أووذل  ف   وث ىللإش ع   ف  ان اك ر اعضلتهل 

 .(1)لتهلوزب فوىييه
اميد الولفن ن وال نلاظكيد مند أفنحل  الإبيانلن  ملع االدم الش  رؤدلتال   تلانع  دعلا  -5

 .(2) ؤت ر اد  عةرسد يلاملبو  ابوغهه ب  هلج ال مو   مؤت ر علل  ،مد مه  ديد ومحلدديد
فوىيي  الرالنعن وال يض د اردلل وفلاد مد ال كيةيد وال  ا يد ل راابن اع لل  م لردن -6

 الدم الش وت اين ت كي  مييالييهل .
تنننربط الدمننن الش بللحكلامنننن اليننن    دعونننن الووانننن ان  ا كننند ان ل ننني ج  وسيضنننا منننل ت ننن م        

وهننلا عواننن إشننرالع  رالنعننن  ،ال ننلللان  ادننلت اللاىنن اش الإدارسننن فنن  ضننلات هنن نرؤ  نال حمعننن ال ي  منن
 دير اع لل الدم الش .ى د لض لن  نوت ظع ع

 .ال مغ  (3) 5858ل  ن  548 ال حلفظلش راه الللان  /  للعلا 

 ل  ن 548راه  ال حلفظلش بو  دد الللان زدير ف  ت ظع هل شه  وااع الدم الش تحلالإ        
 ض د الللان إدار  الدم الش ،ال يوم ن نيةكي   مهلل  الدم ان ال ؼ الغ   ال الان  5858
ن لإ مد مهلل  نم ان بلدي  لت   وشكم  مهلل  م ضلاسن تح  لالاف  5853ل  ن 554

م لردن زلفن اللاظلئ  وال  ملش الدم ان وته م ح   إذ ، مهم  محلفظن بغ اد و امللن الولف ن
ر عد ملااردهل  ظمد محلفع والئه م لم وللىعن  بغ  ال ت  عه ال حلفظلش  الي  عه ال و   

وته  ،ال هم  الدم ؼبلاضلفن ال   وب لانب  الغ  مهم  الملاات الولم ومهم  ال رسن و، ال للعن 
وته إىول مهم   ، اديح اث مهلل  اللاى اش الإدارسن ال ي  من ف  ال حلفظن وال ضلت وال لىعن

 اللاى   

                                                           

 ال و ل.5853ل  ن  554اه ر  ( مد الللان ادار  الدم الش62ال لد ) ((5
 ال و ل.5853ل  ن  554راه  ( مد الللان ادار  الدم الش65)ال لد   ((1
 ال و ل.5853ل  ن  554راه  ( مد الللان ادار  الدم الش81ال لد  ) ((2

 .5858-50-52 ف  ،5678الو د  ، اللاالئع الورااعن(3) 
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ال هم  الدم ؼ وال حلفع مح  ال م ن الإدارسن ومهم  ال حلفظن مح  الإدارسن مح         
 .(5)مهم  الملاات الولم

نننننننن ل  اانننننننر نيةنننننننكي  مهنننننننلل  محمعنننننننن فننننننن  ال حلفظنننننننن وال ضنننننننلت وال لىعنننننننن تينننننننلال  مهنننننننلم       
محمعننننن وبنننن ملش نم اننننن وفننننن ال ننننلللان وتضننننه هنننن ب ال هننننلل  اعضننننلت موي ننننيد يننننيه ابيعننننلرهه منننند 

واعضنننننلت ينننننيه الي نننننلنهه  ،مهمننننن  اعنننننلد  ال نننننلار   أومهمننننن  النننننلازرات  أوادننننن  رئنننننع  اله هلارسنننننن 
  مدنننننهو   بنننننلادار  ال حمعننننننإدارسنننننل ومللعنننننل وتنننننه ربنننننط دوائنننننر الدمننننن الش ب رس نننننن الإاينننننراع ال بلشنننننر 

 . (1) لمدم ان بلده اللاى   اادارسن  اتملاال الولئ 

 ،(2)وب ملش الدم انلئ  ظال ضلت وال لىعن م لردن ابيالفلش و  ف  وم ح  ال هلل       
اش الإدار  ال حمعن مد  تي لان وارد  والي  أفبح  إيراداش الدم ان ض د  وارداش اادار  ال حمعن

ال بللغ ال  اان ف  ال لاازلن الولمن  بلاضلفن ال  وارداش الدم ان مد الإيراداش والردلام 
ايراداش الدم ان مد اد  اديعكلت  ل افباك   ( 3)والإنلار ال  اان لمدم ان وف ل لم لااليد ال  يان

ال هلل  ال  زلار  مح  ال هلل   ىم  وف ل لم لااليد ال  يان و  اادارسن،مهلل  اللاى اش 
ل هم  اللاى   الإدارسن ال  يص ان ا رر زسلد  ل ن الردلام والإنلار  وز ل  الدم ان له ا الغر 

 الغلتهل ولإ اكلان ال رار للف اا  أوالي  ت يلافيهل الدم ان ب لانن  الللان وارداش الدم الش وت قعاهل 
ر  ال حمعن م ي ن فيالدق عم  ا زلل  الإداإذو  ،الإ بو  تا ا   مد وزار  الةؤون الدم ان وال روسن

ا لام رئع  مهم  اللاى   الإدارسن بأع اد ت  ي لش  ال  ذل  بلاضلفن   ال للعن ااضلوزار  ذل 
ميياليييد الإول  لمدم ان عم  الإدي لر  الي  تضوهل وزار  الةؤون الدم ان وال روسن وف ل لم لااليد 

وال للعن وانرات ال  لاوش والار  ،والإلظ ن واليومع لش ال رععن وسيه اعي لدهل وال الدان عميهل 
للإدار  ال حمعن عم  الإدي لر  الي  تضوهل وزار  ال ابمعن وف ل لميومع لش الي  تا رهل له ا 

 . (4) الغر  وسرفوهل الرئع  ال  ال هم  اد  اربون اشهر عم  الإا  مد اني ات ال  ن ال للعن

                                                           

 .ال مغ  5858ل  ن  548مد الللان ال حلفظلش راه ( 535) ال لد  ((5
 .ال مغ  5858ل  ن 548ال حلفظلش راه  مد الللان ( 535ال لد  ) ((1
 .ال مغ  5858ل  ن 548مد الللان ال حلفظلش راه (  77 )ال لد  ((2
 .ال مغ  5858ل  ن 548مد الللان ال حلفظلش راه ( 504ال لد ) ((3
 ال مغ . 5858ل  ن 548( مد الللان ال حلفظلش راه 557و 508و506 ) دلااال  ((4
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ا  ربط الدم الش بلادار  ال حمعن  مد  ال ةرع ف  الوراقان  ممل ت  وفن ل ي يج ا كد        
له اكد ملاف ل نربط دوائر الدم الش بلاداراش ال حمعن  وان ال ةرع ،هللن ال لل  واادارؼ ال

مل الللان إدار  الدم الش  ظ ف   الرالبن و يه   ف  الإشرا  يومهلل هل اله ي   الي  زلن دورهل 
 عم  دمبل وااع الدم الش ف  الوراق للأدبل  اليللعن :  لوكا

ب ل فيهل ملاضلاع اارار  ،اراراش ال م لش ال حمعن ملااف ن ال م ن ال رزيسن لذل كاشيرط ال ةرع  -5
لم م ن ال رزيسن اضلع  ز  مولله ه ب الإنراتاش الرالنعن الالرمن ال لاازلن ال حمعن و 

وله ييه الإب  ن ظر الإعيبلر ع    ، الومرزيسن اادارسنالإدي ول لمدم الش وغيد  مد أ 
 . (5)تةرسع ه  ال لللان وت دع  

ضعك  اليهل م ح  تم  ال هلل  وظلئ  وابيالفلش وادون  وميةعبن تكلاق  لايهل وا -1
ت اب  ف   ال  م ل أدػ ،الدم ان ال  نللن ابيالفلش مهلل مهللإش الراؼ والاحن 

ىي  أفبح  وظلئ  وابيالفلش الدم ان نيت مد اض حول دور الدم الش و  الاوىعلش
  . ف  شؤون الدم انوم ي من  م يان  م ي بن زلل  ه لك مهلل   نم ان ملاع للهل بو 

ىي  أفبح   ،وظعفعل ته ربط دوائر الدم ان بلل هلل  ال ةكمن ف  ضلات ال لللان إدارسل ومللعل -2
هلا بلتدلس م    عد ال م ن  ؼلرئع  اللاى   اادارسن وال تلبون ممح ن الدم الش دائر  

وس لرس دورا ميدونل باكي  م  و عد ال م ن الي كي ان ف  ل لق ابيالف   ال رزيسن
ع ار مد ع لفر  وه ا او   ف  ان ،ن م  و عد اللاى   اادارسن ال حمعنعللوالاكن ال 

وبلاضلفن ال  ذل   ،ه ف  لك  اللاا الومرزيسن اادارسن م ل او   ال  اكلان با ل وىلك
 . ال  ييه توي   مد اد  ال م ن ال رزيسن

 .(1)ال مغ  5884ل  ن 14ال هلل  ال حمعن راه  الللان /   لل لا 

  لىعننال ضنلت و ال حلفظنن و العمن  م نيلاػ  ةكم  ال هلل  ال حمعن فن  ضنلات هن ا ال نلللان ت       
  ناللاىنن   الإدارسنندابنن  ، وام عننن نعنن  للو  ني لععنننوا فننوىعلش تربلاسننن وفننحعن وب معننن لنن  وم حنن 

 بحكه ييه ترشعحهه مد اد  رئع  اللاى   اادارسن  ال ؼ بلليوييد هلوتةك  لا  أعضلت

                                                           
 .181د علمر إنراهعه اى   الة رؼ ، ما ر دلنن، ن ((5

 .5884-51-14، ف  2485الو د، اللاالئع الورااعن (1) 
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وفن   رسن الإلي ل  عد بلا  اتعضلت و  ،م لفدهه ال يد ا  ملان رؤدلت اللاى   اادارسن       
ا ننلرس فنن  الةننؤون الدم اننن الاننوىعلش ا ننص مهننلل الدمنن الش فننلن مهمنن  الةننون ال حمنن  مننل 
 .(5)نرئلدن رئع  اللاى   اادارسن  ناليللع

 : مل يموتة    نوت ظع ع:ابيالفلش ب معن  أولإا 

اع اد اليالمعه اتدلدعن لإديو للإش اتر  وت  ه ال  ا لعلش دك عن وتهلرسن وب معن  -5
 . وظلئ  ال هلل  الدم ان ف  الللان إدار  الدم الش  ،اى ػ بوه 

 الةلاارع  وتةهيرهل وتلادويهل.اك لت وتدمعط   -1
 .واتدلااق ال ؤاين والحلاالي  ت ظعه زعفعن اشغلل اترفكن و ت ظعه ع   البلعن ال يهلاليد -2
 . ائن وال ي يهلش الولمن وتلادويهلحي  اليتة -3
 .نلش ومحوش والا  ودلئط ال   اةلت ال ر لا -4
 .زلل ولم  والح اديد نتح ي  ال  ل ن الا لعع -5
 .ن عع ال ك لش ن واليام أفحل  ال رائن إزالن الإودلخ واديعكلتي   ال حلفظن عم  لظلفن ال -6

 -:: ابيالفلش مللعن وتة  لا  للع
الدم انننن ورفوهنننل ى نننن  ناعنننلم ال حنننلفع نلاضنننع ال  نننن الإدننني  لرسن  وال لاىننن   منننع مييالعننن -5

 .(1)والي  ن ورهل تردمهل ال  ال للعن لازار  ال ابمعنن لل  ال حمعلىلش ال هاااير 
ن ع اليدرعلش والهبلش مد ال لاا  يد لاللا الدم ان  لغر  القعلم ل ةروع مويد وت ي هل  -1

 .(2)ف  ى ل  الدم ان
مننند  ال يأتعننننالقعننلم بانننر  مبنننللغ إينننراداش الدم اننن لغنننر  تح نننيد ال ننن ملش منند اتمنننلاال  -2

 ال يأتعننناتمنلاال و م اننن وال هرننلش الين  ت ظ هننل  هنل الدت يم اتمنلاال ال   لالنن وغيننر ال   لالنن
 .(3)وراداش الدم ان لهه والإدي  لراش ثلإ ورااللافلال واليرزن ال يد مد 

                                                           

 ال و ل.5884ل  ن  14( مد الللان ال هلل  ال حمعن راه  48ال   35ال لااد مد )(5) 
 ال مغ . 5884ل  ن  14( مد الللان ال هلل  ال حمعن راه 55ال لد  ) ((1
 ال مغ .5884ل  ن  14ال هلل  ال حمعن راه  ن الللا  د( م51) ال لد  ((2
 ال مغ .5884ل  ن  14( مد الللان ال هلل  ال حمعن راه 52ال لد  ) ((3
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اللاىنن    ضنن د الإدار  ال حمعننن والدمنن الش فنن  منند ادنن   ع نن  ال ننرو  ال لااف ننن عمنن منن ا   -3
 .(5)ال ابمعن وال للعنملااف ن وزسرؼ بو  الدم ان ال ح د  الللالل  الإدارسن لي لاس  ال  ملش

  هننلل  ال حمعننن  فنن  مهننلل بنن ملش مبيالفننلش الينن  م حنن  لالإ ننل ت نن م ان وسيضننا م       
 هنننلل  الدم انننن  والي نننلؤل ال  نننروح هننن  ان ال هنننلل  الابيالفنننلش  ىننن  منننل تةنننب  الننن الدم انننن 
ع نن  زدنن ي  ع هننل ل والهننلاا  عمنن  هنن ا الي ننلؤل هننلا  ىمنن  محنن  ال هننلل  الدم انننالينن   ال حمعننن 

لهن  ان ال ةنرع ذزنر الن  فن   مند انلللان ال هنلل  ال حمعنن، 88و87الرنلاع ال  لان  ال نلدتيد 
 ،مهمن  محمن  ضن د أؼ وىن   ادارسنن فنلن الييامنلش وى نلاق ال هنلل  الدم انن أؼ  ىللن تةكي  

الولفنن ن وسدنن و ان ال ةننرع زننلن غيننر ملاف ننل ت ي نن  النن  الدمنن الش وفنن  الولفنن ن ت ي نن  النن  امللننن 
الين اب  فن  الاننوىعلش  النن  وهن ا ا نلاد ،اتفضن  ان ت ي ن  تممن  الح ننلاق الن  ال هنلل  ال حمعننن

يهننل ان اننلللان ونننلاد ان بونن  ال رادننلش ورد فىينن  وأواننع ال  يننر منند البننلى يد فنن  أب ننلت منند 
شننن    بلان منننلزال للفننن  وان الغنننلتالغننن  ل ننند ان ال نننللاننن    5853ل ننن ن  554 إدار  الدمننن الش رانننه

النن  لننه اهننرؼ  ال ننلللان  دننهم  عمنن منند ال وىظننلش الينن   و ،الد ننلاد ال لفننن ب هننلل  الدم اننن 
مؤد لش فلارسن علني  عد تح ين اته ا  ال هلل  ال حمعن  ت دع   بالار  ىقعقعن ن  زلل  

   رئنع  اللاىن   اادارسننالي  نلتش مد انمهل ب ن دع ر  ال راراش ال رزيسن والي  زلل  زمهل ني
 . له تكو  لهل فلش الي  م ح يالبالإوز ل ان ال  ير مد  ال لنن ن الة لالعن لم ظلمعوال دعع

 الفرع الثاني

 3002علاقات البلديات بالحكومة المحلية بعد 

 هننننننر ذلنننننن  نمعننننننلا لحننننننلا الومرزيسننننننن اادارسننننننن  ظ ال ةننننننرع تلاننننننن  1002الوننننننراق بونننننن   شنننننه       
لغلاننننن دنننند اننننلللان ال حلفظنننننلش   1002منننند بننننول تةننننرسع عنننن   اننننلااليد بننننول الكينننننر  مننننل بونننن  

تلانننننن  ال ةنننننرع  منننننل ا نننننص لا واليننننن   ورد فيهنننننل ضننننن  ،  1007ل ننننن ن   15ال  يظ نننننن رانننننه  غينننننر
 -: مل يملي م هل اليم   وفن  لا ل يورضهل وف  لحلا ت دين الومرزيسن

 

                                                           
 ال مغ .5884ل  ن  14( مد الللان ال هلل  ال حمعن ، راه 53ال لد  ) ((5
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 . ال مغ  (5)  1003ل  ن  الإلي للعنالللان إدار  الوراق لم رىمن / أولإا  

الااش الإىيول اتميرز  اف رش  ، 1002 الإىيول بو  علم  ظ مل ان واع الوراق ف         
وليةنكي  ىكلامنن  ، الللان إدار  الوراق لم رىمن الإلي للعن ال مغ  لي ظعه اللاضع اادارؼ ف  الونراق

بونن   أوالكيننر  ال للعننن تدنن  5/2003/ 20مؤايننن تيننلال  م نن  ال ننم ن لكيننرتيد الكيننر  اتولنن  تدنن ا فنن  
كنننننلللان ال نننننلل  25فننننن  زننننن  اتىنننننلاال عننننند  راننننننرات الي لبنننننلش اله ععنننننن اللا  عنننننن واليننننن  لإ تينننننأب

 .(1)وت يه  تم  الكير  بو  وضع دديلار دائه لموراق 1004

ي ن عن محنلفع نوت نلام  ،ال  احنن ل ن  محلفظنن ان اكنلان لهنل مهمن  محلفظننوأشلر ال لللان       
النن   فن  البننل  ال نلمد  الدمنن الش الن   ال نلللان  و أشننلر (2)وسهنلاز لهنل تةننكي  مهنلل  نم اننن ومحمعنن

وز نننل  ،اهنننرؼ ت لدنننه ال نننم لش ننننيد الحكلامنننلش الإتحلدانننن وااامع عنننن والدمننن الش وااداراش ال حمعنننن
ب  ع ورد ض د لالاف   ،اتاللعه وال حلفظلش والدم الش والهيئلش ال حمعن   تض د ض د ع لاال

 .(3)ترزيي ال م ن ف  الحكلامن الإتحلدان 

الهعكنن  اادارؼ منند ادارش مرزيسننن وأبننرػ غيننر ان ال ننلللان أشننلر النن  ت ننلاسد وبننللرغه منند        
  دننننننم لش  الدمنننننن الش ومنننننن ا ااداراش ال حمعننننننن و مرزيسننننننن مي  مننننننن بننننننلاداراش ال حمعننننننن والدمنننننن الش

النن  زننلن اةننلاب  ال  يننر منند الي ننلا  والغ ننلا  فنن  لالافنن   الإ النن  اوننل  عمعنن   (4)لومرزيسننن ا
له  ومهلل هل ا ص وضع الدم الشمل وف   (5)ن ف  نلاالن غير  مدرر عوش لال  عم  اىكلم تكايم

دلاػ ودورهل  ،يهل والإتحلدان ومله  دم من ال حمعن وعوايهل بللحكلا  لابيالفلتهيلاضا مله  
 . الان تةير ال  تةكميهل ال  نللن مهلل  ال حلفظلشلااشلر  

 

 
                                                           

 .1002-51-25،  2875الو د  ، اللاالئع الورااعن (5) 
 ال مغ .1003ق لم رىمن الإلي للعن ل  ن الللان إدار  الورا( ف ر  ) ( مد 5ال لد ) ((1
 .ال مغ 1003الللان إدار  الوراق لم رىمن الإلي للعن ل  ن مد  (44)ال لد   ((2
 .ال مغ 1003الللان إدار  الوراق لم رىمن الإلي للعن ل  ن مد ( 41)ال لد   ((3
 .ال مغ 1003الإلي للعن ل  ن الللان إدار  الوراق لم رىمن ف ر  ج مد  (45) ال لد  ((4
 .31ن ،1004ال هم  الوةرون/ الو د الإول  د. ى ي  ى لان  مهمن الوملام ال لللالعن ،نلمون بغ اد، ((5
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 الفرع الثالث

 علاقة البلديات بالحكومة المحلية بعد الفترة الانتقالية 

 رد ضننن د لنننصو  ،ال ظنننلم الإتحنننلدؼ الكيننن رال   1004 دنننيلار الننن ائه ل ننن ن التد ننن   بوننن          
 رس ننن تلازسننع الإبيالفننلش نننيد ال ننم لش الإتحلداننن ودننم لش اتاننللعه وال حلفظننلش  550ال ننلد 
عمن  مه لاعنن مند الإبيالفنلش مند ال دنيلار  553لنص فن  ال نلد  ز نل بنمامعه و ال  يظ ن  غير

( " يي نلان 555لص ال نلد  )وز ل  ال ةيرزن الي  نومهل مةيرزن نيد ال م لش الإتحلدان والإاللعه
"  الإتحلدؼ ف  ن هلارسن الونراق مند علفن ن واانللعه ومحلفظنلش لإ مرزيسنن واداراش محمعننال ظلم 

وال ظننننلم  ،إامننننعه فنننن  ال  يظ ننننن  غيننننرال حلفظننننلش   ادار الومرزيسننننن اادارسننننن  أمدنننن ننننن ل      نننندوت
انلللان ال حلفظنلش غينر ال  يظ نن فن  إامنعه  تةنرسع ذلن  ادنييبع  ه  (5)الكي رال  لع ل ا ص الإامعه

( ل نن ن 554ورد فنن  اننلللان إدار  الدمنن الش راننه ) مننلوالنن ؼ الغنن  ب لانبنن    1007( ل نن ن 15راننه )
( 548انننلللان ال حلفظنننلش رانننه ) وال وننن ل ىنننلال تةنننكعوش وفنننوىعلش ال هنننلل  الدم انننن  5853
، وأمنر دنم ن 5884ل ن ن  ( 14وتو اوتن  ، وانلللان مهنلل  الةنون ال حمعنن رانه ) 5858ل  ن 

  ، وال لااليد وال راراش واتلظ ن الي  تيولر  مع أىكلم  1003( ل  ن 65الإئيو  ال ؤاين راه )
 رسننن الإلي ننل   ه عنند ااامننعال  يظ ننن فنن   غيننراللننص عمنن  تةننكي  مهننلل  فنن  ال حلفظننلش  إذ
م   ال ور  وبيد بلن ،سكلان لهل الو ي  مد الإبيالفلش  اليةرسععن واادارسن و ال للعن والرالنعن و 

 بهنن وأشننلر هنن ا ال ننلللان  ان الإلي لنعننن لم هننلل  ، أربننع دنن لااش ت لاس عننن ، تدنن أ بننأول نم ننن لهننل 
ك نل أوننن ال نلللان عمن   ال لىعننمهمن  ال حلفظنن ومهمن  ال ضنلت ومهمن  ال هلل  تي لان مند 

 ننلللان الي لبننلش ال هننلل  الينن  دننلا  تيةننك  عمنن  أدلدنن  بننول منن   بمهمنن  ال ننلاا  أن اةننرع 
/  5وىننن د ال ننلللان ملاعننن ا انننرات الإلي لبنننلش أاانننلب  ،( يلامننل مننند تننلرس  إانننرار ذلنن  ال نننلللان 80)

هننننلل  اللاىنننن اش وبننننيد ال ننننلللان  رس ننننن ترزيبننننن الحكلامننننلش ال حمعننننن فهنننن  تةنننن   م(1) 50/1007
والنن ؼ تننه الغننلتب ب لانننن اليونن ي  ، ال لىعننن   ال ضننلت ومهمنن ال حلفظننن ومهمنن اادارسننن )مهمنن  

 .ال و ل 1007ل  ن  15ااامعه راه ال  ظ ن ف   غيرال لل  ل لللان ال حلفظلش 

                                                           

 .185ن ،ما ر دلنن دلم  ى د لهه الح  ال  ، د. ((5
 .1007 -02-25،  3060الو د، لاالئع الورااعن  ال((1
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وال لئه م نلم ومن ير  (ال حلفع)اللاى   اادارسن  مهم  ال حلفظن ورئع  لللان ل   مد وم ا ال    
 الن وائر ال حمعنن وم هنل  دعونن مهلمهنل وانبلتهنل وعوايهنل تهنلب محن د  ى ننابيالفلش  ال لىعن

 وال ؼ دلا  ل يورض  وفن مل يم : ، الدم الش 

 -: مهم  ال حلفظن/  أولإا 

  ل رزيهنننل ال نننلللال  وذلننن، وفنننوىعلش وادنننون  مي يننياا  لمنن ا ال نننلللان مهمننن  ال حلفظنننن وضنننو    
ال نننم ن  "  إامنننعه مهمننن  ال حلفظنننن بللنننفننن  ال  ظ نننن  غينننرال  يننني ف ننن  عنننر  انننلللان ال حلفظنننلش 

ؤلهل عنن ب نل ا ك هنل مند إدار  شناليةرسععن والرالنعن ف  ال حلفظن لهنل ىنن افن ار اليةنرسولش ال حم
والي  ت  رج ض د " مع ال ديلار وال لااليد الإتحلدان  لإ ييولر الومرزيسن اادارسن ب ل  وفن مد أ،

ن ال و لاسن والإدني ول ال نلل  وم ا ال هم  الة اع ،الإبيالفلش الحارسن لم م لش ال حمعن
 .(5)ار  وضوهل تح  اشرا  مهم  ال لاا اان وز  اشرا وله ا ضوهل 

النن  ل ننن ن  100م لعنن  اضنننل  اليهننل م وننن  واىنن  ل ننن   50وسي ننلان مهمننن  ال حلفظننن مننند      
 داعي ننن  فننن  تح يننن  عننن  الورااننن وهننن ا او ننن  ان ال ةنننرع  ،ممينننلان  5000000ا زاد عننند إذوم وننن  

بوننن  فنننلن ال همننن  ي و ننن    ، ع ال همننن لني ننن نننل ا نننص العال  لعننن  عمننن  عننن د ال نننكلن وال كنننلاس و 
الإلي لبلش وب علا  مد رئع  اللاىن   اادارسنن وفن  ىللنن عن م دعلاتن  اليهلت تلرس  ال الدان عم  

 .(1)ي و   ال هم  ف  اليلام ال لدس عةر وت و   الهم ن بحضلار اكدر اتعضلت د ل

 وم ا ال هم  ابيالفلش ميو د  مد نلاالن عن   م هنل الهللنن اليةنرسو  والرانلن  واادارؼ    
  -:  لدي هل وفن مل يم

ورد ض د انلللان إذ  1004ف  دديلار  أدلدلا  باليةرسو  وه ا الإبيالن له الإبيالن  - أ
ا  ننن   لنننص الننن  مهمننن  ال حلفظنننن إذ" (1)إامنننعه فننن  ال نننلد  فننن  ال  يظ نننن  غينننرال حلفظنننلش 

شننؤولهل وفننن   لإ دار ال ننم ن اليةننرسععن والرالنعننن فنن  ال حلفظننن ولنن  ىننن افنن ار اليةننرسولش 
ب اننلان مننله  ىنن ود الوواننن نننيد اليةننرسولش  ت ننلؤل ي ننلروه ننل   "الومرزيسننن اادارسننن أمدنن 

مند ال نلللان  (2)  (6) منل أكن ب لنص ال نلد  الإتحلدان وال حمعن ل اانلبن ينيه ه نل مند بنول
                                                           

 .548ن ،ما ر دلنن د. رائ  ى  ان ال لل   ، ((5
 إامعه.ف  ظ ن يال   غير لللان ال حلفظلش ل اليو ي  ال لل   1052ل  ن  58راه مد الللان ( 6،7،51ال لااد)((1
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ال دنيلار ومنل ت نرق العن   "بلل  لإ اهلاز دد انلللان ييونلر  منع ال دنيلار وال نلااليد الإتحلدانن"
 (5) "لإ اهننلاز دنند اننلللان ييوننلر  مننع ال دننيلار"بللنن   2/ 52فنن  ال ننلد   1004النن ائه ل نن ن 

وال  نلت بالار  ،له ي زر مله  اليةرسولش ال حمعن ال لللان ومد ال وىظلش الي  دهم  ان 
 .لظلم الومرزيسن اادارسن ظ علمن ف  

ابيعننلر رئننع  مهمنن   ت ننص ال همنن  م هننل امننلار ت ظع عنننةنن   سو  :الإبيالفننلش اادارسننن  -  
نيرشنعا القعننلداش الومعننل  إدارسننن ت نص إدار  الةننؤون ال حمعنن وال ي  منننوامنلار ال حلفظنن وللئبنن  
اللاىننن اش اادارسنننن م هنننل ردنننه ال علدنننن الولمنننن فننن   لد نننلتت ننن اه ال ننن ملش و  ،لينننلال  ال  لفنننن 

ومند ال وىظنلش الين   (1)ش الإتحلدانناار مهللإش ت لاسر ال  ط بلل حلفظن والي  نين منع النلاز 
فنن  هننن ا  دمننل ور  إذ ،ةنن مهل ال ننلللان لننه تدننيد منننله  ال  ننط الينن  ا هنن ا الهللننندننهم  عمنن  

 .(2)الاح  أوالهللن اكير   الغ لا  دلاات ف  ال هلل ال  م  والإايالدؼ والإني لع  
 ا مبن وف ل مل  ،وسة   اع اد ال لاازلن ال لفن ب  واليةكعوش اادارسن :الإبيالن ال لل    - ش

 الو نننن  وتةنننن   ال لاازلننننن الولمننننن لم همنننن  منننند اايننننراداش الينننن  تحانننن  منننند ال لاازلننننن الولمننننن
وز ننل ت ننلام ننن مههل مننع (3)لم حلفظننن بننول ال نن ن وفننن انلاانهننل بألكلاهننلوال اننروفلش الينن  ت ننلام 

بونن  مراعننل  ال وننليير و ال لاازلننن الينن  تحننلل اليهننل منند ال حننلفع بونن  انننرات ال  لامننن نننيد انلاانهننل 
ال نننلااى  ت هيننن ا الننن  رفوهنننل الننن  ال لاازلنننن الكي رالعنننن و زننن ل  لم همننن   و رسن للأاضنننعنال دنننيلا 

 رف  اليدرعلش والهبلش . أوفوىعن ال الدان ب دلال 
الرالبنننن عمننن  ن عنننع لةنننل لش الننن وائر ملعننن ا منننل :   همننن  ال حلفظنننن الإبيانننلن الرانننلن  ل - ث

ذاش  والهلمونننننلش والننننن وائر واليننننن  تةننننن   ال حنننننلكه واللاىننننن اش الو نننننكرسن ،ادننننني  لهل ال نننننلللان 
اااللن  ىي  وز ل لم هم  دم ن رالنعن عم  اعضلتب وال حلفع مد ، الإبيالن الإتحلدؼ

  . والإديهلاا  وغيرهل
                                                           

، مكيبن ال  هلارؼ نيروش   ضعلت عبلس ،دم ن مهلل  ال حلفظلش ف  ت ظعه ورالبن ع   اتنهي  الحكلامعن ((5
بيالفلش اتاللعه وال حلفظلش الغير إد لعي  عدلاد عملاان الي ع   ،ا ك ل  ي ظر .528ن،  1010

 ومل توهل. 75ن  1057ال  يظ ن ف  إامعه ال يوم ن بلل كط والغلز ،مكيبن ال  هلارؼ ،نيروش 
 .1007ل  ن  15ظ ن ف  إامعه راه يال   غيرمد الللان ال حلفظلش  (6)ال لد   ((1
 .255ى د لهه الح  ال  ، ما ر دلنن ،ن  د. دلم ((2
درادن م لرلن، مكيبن  فوح ى د ع عن العلد  ، الإبيالن ال لل  لم حلفظن غير ال  يظ ن ف  اامعه ، ((3

 .555، ما ر دلنن ، ند.  لهر محمد  ملاا  اله لن    وز ل  ي ظر 510ن 1056ال  هلارؼ ،نيروش 
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 -:ال حلفع  /لا  للع  

           درنن وزي  وزسر وس لرس وسةغ   ، ؼ اتعم  ف  ال حلفظناو  ال حلفع الرئع  الي كي      
    وسيه الي لب(5)ي كي  اراراش مهم  ال حلفظن وال علدن الولمن لم م ن الإتحلدان نوظعكي  اتول  

م ا الو ي  مد وا   (1)ردلام ن هلارؼ مد تلرس  الي لب  وسويد ب  ،مد اد  مهم  ال حلفظن 
 -:  مل يمالإبيالفلش ا كد ان للانيهل وفن 

ذاش الوواننن  مهمنن  ال حلفظنننال ننراراش الينن  يي نن هل  وسةنن   ت كينن  :الإبيالفننلش اادارسننن .5
مند ن عنع اللاننلاب ب نل لإ ييونلر  منع ال دنيلار ولن  ىنن الإعينرا  عمن   ،بةؤون ال حلفظن 
زللن  م للكنن لم  نن الولمنن لمحكلامنن الإتحلدانن  أولم دنيلار  نا زلل  م للكإذاراراش ال هم  

م  عم  ارارب يلامل وف  ىللن إفرار ال ه 54وس لام إعلد  ال رار ال  مهم  ال حلفظن بول 
وسكلان لم حك نن الإتحلدانن انرار الكان  نن ل  وز نل  ،ي  اه  من ال  ال حك ن الإتحلداننا لام 

 نالإدننيراتعهعال  ننط  ىينن  لم حننلفع دور ت كينن ؼ لي كينن  ال علدننن الولمننن لم ننم ن ال رزيسننن منند
والنن يد يننيه  ن ال رنننن ال لم نننو وز ننل لنن  ىننن تويننيد ال لاظنن  ال حمنن  د ،وال ةننلرسع الو رالعننن

وت ديننننيهه وفننننن ال ننننمه الننننلاظعك   وف ننننل ل  ننننن ال ننننوك ،ترشننننحيهه منننند ادنننن  النننن وائر ال  ياننننن
 . (2)ال  الان عمع  ف  ال لللان 

الإشنننرا  عمنن  دنننير ال رافننن الولمنننن وتكيننعة ال رافنننن الولمنننن : الإبياننلن الرانننلن  لم حننلفع .1
اانننراتاش ال لللالعننن  ات ننلذىننن ل وز ننل لهنن ،ادنني  لت ال حننلكه واللاىنن اش الو ننكرسن و الهلموننلش

 .(3)الولميد وال لاظكيد بو  اب  مالدان مهم  ال حلفظن بلتغمدعن الب ع ن تال  رابحن 
                                                           

 ل.ال و 1007ل  ن  15إامعه راه ف  ظ ن يال   غيرمد الللان ال حلفظلش ( 13ال لد  ) ((5
 ال و ل.1007ل  ن  15إامعه راه ف  ظ ن يال   غيرمد الللان ال حلفظلش ( 6ال لد  ) ((1
 . 537 لهر ملاا اله لن ، ما ر دلنن، ن ((2
      1008/  8/ 25( ف   251وا  اديلاضح  وزار  ال ولن لةؤون ال حلفظلش بكيلنهل ال راه )ه/كربوت/((3

ال  انلاد بنلانراتاش اادارسنن وال لللالعنن الين  يي ن هل ال حنلفع هن  ين ب  مد مهم  شنلارػ ال ولنن وال يضن د منل 
ضنننن  هل اليويننننيد والي  ننننين ال ننننلاظكيد امننننل الهننننل تو نننن  تةننننكي  المهننننلن اليحقعقعننننن ام مو ننننلب مننننل لننننه يننننرد لننننص فنننن  

الحللنننن ال لل نننن عةنننر ان فنننوىعن ال حنننلفع -1008\65اليةنننرسولشل ول ننن  ننننيد مهمننن  شنننلارػ ال ولنننن فننن  انننرارب 
( مننند ال نننلللان 25وييد والي ديننن  تةننن   ال نننلاظكيد ال حمينننيد ال  انننلان عمنننيهه فننن  الد ننن  دنننلبول مننند ال نننلد  )بنننللي

ضننن د الانننوىعلش   ال ننن زلار الكنننل وان ال  انننلاد بنننلانراتاش اادارسنننن وال لللالعنننن هننن  ااننننراتاش اليننن  لإ تننن ب
عنن بحنن ال نلاظكيد الونلمميد فن  الة اعن لملازسر ال  يص وت يار عم  اليلانعن  وال حلدنبن وتةنكي  لهنلن تحقعق
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ال رتب ننننن بننننلللازار  ان تومننننه ال حننننلفع  غيننننروالههننننلش  شاار الننننلاز ك ننننل اونننننن ال ننننلللان عمنننن       
ننننن ال نننلللان عمننن  وأو   ،بلل  ل بنننلش اليننن  تهرسهنننل منننع دوائرهنننل  وال رافنننن الولمنننن فننن  ال حلفظنننن

ب اننلان الإمننلار الينن  احيمهننل الننيهه  الي ننلرسررؤدننلت النن وائر الإليننيام بننلتملار اليللعننن م هننل ورفننع 
  الي  لهل م لس بنلتمد وال ضنلال الين  تيومنن بنأك ر مند دائنر و اعوم ال حلفع بلتع لل والهلزهل 

  مبلشنننرتهه اللاظعكنننن حنننلفع نينننلاارسواىننن   ودنننملاك ملاظكيهنننل وز نننل عمننن  رؤدنننلت الننن وائر اعنننوم ال 
 .(5)ترزهه الو  و 

 -:ال لئه م لم /لا ل  ل

ومل ا ص عواي  ن وائر ال حلفظن  ،(1) مد وانبلش ال لئه م لم هلا ت كي  اراراش مهم  ال ضلت 
عن ا منل ادني    مند اللاىن اش اتم عنن لم ال بلشر عم  دوائنر ال ولنن دابن  ال ضنلت بلتشرا ا لام 

ولنن  ىننن فننر  الو لابننلش ال  ننرر   ، وائر ذاش الإبياننلن الإتحننلدؼالننوالو ننكرسن والهلموننلش و 
ال ننلئه م ننلم عنند  لمهمنن  ال ضننلت وهنن ب ال لفننعن الكننرد نهنن انالللالننل عمنن  ال  ننللكيد بونن  ماننلد

الهننل ت ننلل  اننلللان  ىينن  منند ف هننلت ال ننلللان وانن  ا ننلر ننن لإ ع نن  بونن  ل لىعننن ال حننلفع ومنن ير ا
اادارسننن  وظعكينن ال ونن ل مننلدام ال ننلئه م ننلم اويدننر  5885ل نن ن  53بلط مننلاظك  ال ولننن راننه الضنن

منننلاظك  الينننلبويد لننن  ف نننط واليننن  تةننن     ت  نننحن عمننن ،فنننلن دنننم ي  الو لنعننننن رننننن مننن ير عنننلم 
الو لابلش لك  ال ظر وا ع الراتن ل ن   ب  نن أانلم والإلن ار هن ا مند نللنن ومند نللنن ابنر لإ 

      وز ننل لنن  الإ ننوع (2)همنن  ال ضننلت زلالهننل لننه تننرد ضنن د الو لابننلش الإلضننبل عنل اننلدان م نىلننن
 ميلبون ال  ل بلش والإوامر وال  رراش الي  يردمهل رؤدلت ال وائر الرد عن ال  فروع دوائرهل  و

 
                                                                                                                                                                      

ال حلفظننن ضنن د فننوىعلت  ز حننلفع ع نن  م ننللكيهه لإلييامننلتهه ال لللالعننن تهننلب ال حننلفع وسةننور ال حننلفع الننلازسر 
ال  نننيص او رئنننع  الههننننن غينننر ال رتب نننن نننننلازار  نيلافنننعلش المهننننلن اليحقعقعنننن فننن  شننننلن ملاظكيهنننل وب ننننملازعلتهه 

  ال حلفظننن والننلازار  او الههننن غيننر ال رتب ننن نننلازار  مميمننن ني كينن  تمنن  وم يرىلتنن  بةننألهه ال  يرلننن ب اننلدان مهمنن
 اليلافعلش         

 .218د. علمر انراهعه اى   الة رؼ ، ما ر دلنن ،ن ((5
 .1007ل  ن  15( مد الللان ال حلفظلش غير ال  يظ ن بمامعه راه 35ال لد  )((1
عد  ف  ال ييان ل و1007  ل  ن (15ظ ن راه )يال   غيرغلزؼ لعا  مه ؼ، لالان الللان ال حلفظلش ((2

 .544 لهر ملاا اله لن  ،ما ر دلنن ن
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وزنننن ل  تومننننه النننن وائر الكرععننننن انلنيهننننل لمنننن وائر ال رزيسننننن ال ننننلئه لغننننر  ، فنننن  ال ضننننلت          
وسورضنننهل عمننن  مهمننن  ا نننلام اعننن اد مةنننروع ملاازلنننن ال ضنننلت  ال نننلل   وفننن  الهللنننن (5)ال يلبونننن 

 .(1)وانبلش ف  الهللن اتم  ل  ال ضلت وز ل 

  -:م ير ال لىعن /  رابولا 

ىعننن وس نني    منند ذلنن   لملاادارسننن حنن ود الوسةنن   الإشننرا  وتكيننعة دوائننر ال ولننن ضنن د        
وميلبونن ع ن  دوائنر ال لىعنن مند ، مند ى ند ادائهنل لميأكن  اللاى اش الو كرسن والهلمولش لملاالا 

واعننوم ال ننلئه م ننلم لم وللهننن وإاهننلد  ،ت نن اه ال نن ملش واللااننلا  عنن  اىيعلنننلش ال ننلاا  يدىينن  
 .(2)للإش الي  تي من مد مرانع ال وائرلمحالحملال 

 غيننننرت نننن م ومنننند بننننول تحمينننن  لاننننلان اننننلللان ال حلفظننننلش   ننننلمييضننننا  ال وفننننن          
ل هنننلل  اللاىننن اش اادارسنننن عمننن   اليننن  م حننن ال  يظ نننن فننن  إامنننعه ومننند بنننول الإبيالفنننلش 

،واننلئه  حننلفع اللرؤدننلت اللاىنن اش  "منن ا منند فننوىعلش ومننل "واضننلت محلفظننن،مهمنن   "م ننيلاػ 
ونلاد غ لا  ف   دعون ال الان وت اب  ف  الاوىعلش والإبيالفلش  "،م ير للىعن م لم

 وائر الن الو ي  مند تة  الي   لوبيالفلش ي رق بالار  علمن بلفنتوان اغمن ال الان ،
م نننل اانننون تح يننن   دعونننن  وغيرهنننل ال حمعنننن الانننحن والدمننن الش والةنننؤون الإني لععنننن والرسلضنننن

ال ةرع الوراان  لنه ا ن ا الدمن الش وضنع بنلن ومرزني  ل  زو  عوان الدم الش بللحكلامن ال حمعن
ان  للان  الن  ليعهنن مكلدهنه نل  و ،أؼ دائنر  محمعننىنلل  الللالعل ن  اعيدرهنل دائنر  محمعنن ىللهنل 

اننننلللان ال حلفظننننلش راننننه و  نننن  الكننننراع اليةننننرسو  بونننن  الغننننلت ال هننننلل  الدم اننننن لننننه ا ننننلام ب ال ةننننرع
الدمننن الش بانننلار   تهنننلب ولنننه تحننن د ابيالفنننلش الحكلامنننن ال حمعنننن  ،ال مغننن   5858ل ننن ن 548

  النن  الي منن لشالدم اننن ام ان تمنن  الإبيالفنن بيالفننلش مهننلل هنن  الهننل ت ننلرس ا، نتكاننيمع
م ننل او نن   ،الإتحلداننن ال رزيسننن زار نينن  الننلا  الدم اننن ب نن  ردننه ال علدننلش  بلفننن ان دوائننر الدم اننن

وان عوانننن الحكلامننننن ال حمعننننن بللدمنننن الش لإ الهنننل ب نننن  ضنننن د الإ نننلر الإدارؼ ال رزننننيؼ لم ولننننن  
 ال راراش ني  اللازار  الإتحلدان لإدع ل ف   ات لذوان دم ن  الهللن الإشراف  والرالن  زييهلو 

                                                           

 ال و ل. 1007ل  ن  15غير ال  يظ ن ف  إامعه راه  ال حلفظلش ن مد الللا  (31)ال لد  ((5
 ال و ل. 1007ل  ن  15ف  إامعه راه ظ ن يال   غيرمد ال لللان ال حلفظلش  ( 35) ال لد  ((1
 .ال و ل1007ل  ن  15راه  إامعهغير ال  يظ ن ف  مد الللان ال حلفظلش  1_5مد الد   ف ر   (32ال لد  ) ((2



 والمحلية في العراق والدول المق ارنةعلاقة البلديات بالحكومة المركزية  ......الفصل الثالث.

 

853 
 

حكلامن ال حمعنن رب   الدم الش بللالي  الوك  مد ال لااليد ال لب ن عم   ال ةلرسع ال ه ن       
هن ا الن  ص اليةنرسو   كالين ر بلل ةرع الوراا   افن ار تةنرسولش لإى نن   ى ا م ل ،مللعل وادارسل 

 ل ننن ن   58يوننن ي  ال نننلل  ل نننلللان  رانننه المنننل توهنننل مننند  م هنننل انننلللان فننن  ارتبنننلط وزار  الدمننن الش و
 .  لاةي  بلل  من ال لدم ب  لام مل د اوه  ،ال  ال حلفظلش     الاوىعلشن 1057

 المطلب الثاني

 علاقة البلديات بالحكومة الاتحادية

ارتب نن  ن عننع دوائننر  إذبنلللازاراش الينن  اتبويهننل   ال رزيسنننللحكلامننن بعواننن الدمنن الش  رننعت       
وز نل شنه ش  ،ب رنوهل اادارؼ ال ي  ن  بنلللازار  وتراوىن  عوايهنل ننيد الرالبنن والإشنرا الدم الش 

 غيننرنننيد الحننيد واتبننر ارتبل هننل نننلازار  موي ننن والح نن  نننلازار  أبننرػ وانن  ردننه اننلللان ال حلفظننلش 
 ، لازار  الإتحلداننمد ال لللان عوان ن ين   ننيد الدمن الش والن (34) إامعه ض د ال لد ل  يظ ن ف  ا

فرعيد ل  من ال  قعن م يان ن ل  ولغر  م لاةن ذل  د  لام ني  عه ه ا اعئن ت  يوشك  لهل ه
الهيئننن عنند دور  والكننرع ال ننلل  دنن  رس ،عواننن الدمنن الش بننلللازار  الإتحلدانننفنن  الكننرع اتول  لي ننلول

 .الي  عقعن لم حلفظلش غير ال  يظ ن ف  إامعه

 الأولالفرع 

 علاقة البلديات بالوزارة الاتحادية 

 تةنرسو ،ع م ادي رار ال يولابن ف  الوراق الحكلاملش  بول فير   عوان الدم الش ش شه        
لازار  الحكنه نن تأدنع  ال ولنن الورااعنن ارتب ن  ن اانن إذ ،لمد للىعن ربط الدم الش بلللازار  اليلبون لهن

تنننه وبوننن  اعنننلم اله هلارسنننن فننن  الونننراق  ،الوهننن  ال م ننن بنننول  نننه ارتب ننن  ننننلازار  ال ابمعنننن  ،ال حمننن 
      ه الح   ،وارتب   نهل  ه ارتب   نلازار  ال ابمعن (5)لمناديح اث وزار  الدم الش والإشغلل الو

                                                           
/  50/  14ف   318و د ال ،ف  اللاالئع الورااعن لار نرس  ةال   5850ل  ن 34راه  لظلم وزار  الدم الش ((5

5850. 
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 وارتب ننن   ،وزار  الدمننن الش،  نننه الغيننن   نننه ارتب ننن  ننننلازار  الدمننن الش (5)ننننلازار  الحكنننه ال حمننن       
عنننلم  بوننن  (3) ابمعنننن لازار  النننن  نننه الح ننن  (2) نننه ارتب ننن  ننننلازار  الحكنننه ال حمننن    (1)ننننلازار  ال ابمعنننن 

لغلان دمههنل منع وزار  الإع نلر واادنكلن  لازار  الدم الش والإشغلل الولمنأفبح  تلبون ل  1002
وهنن   ،هعكميهننل اادارسننن ال نن يرسلش الولمننن ضنن د الننلازار  تظننهو  1057فنن  عننلم   والدمنن الش الولمننن

  يرسنن الولمنن لمي  نعط الوم يرسنن ال هنلرؼ الولمنن و  ،م يرسن الدم الش الولمن وم يرسن الولمنن لم نلت
الان    فن  ال حلفظنلش تنرتبط الدمن الشو  وديلاان النلازار    مكين ال كية الولم ال مغو  ،الو رال  

للدمنن الش الإاضننعن وال ننلااى  ك اتفنن ل  اتبننرػ  بلل  يرسننن الدمنن الش الولمننن  امننل ال  يننلز مبلشننر  
الدمننن الش م يرسنننن  وتنننرتبط   دمننن الشالفهننن  تنننرتبط ب  يرسنننن تةنننك  فننن  زننن  محلفظنننن ت ننن   م يرسنننن 

 وتيدملار عوالش الدم الش بلللازار  مد الهلاالن الإتعن : ،بلللازار  ال رزيسن

ل لفننن الدمنن الش فنن  الوننراق  اتعمنن  ويدننر وزار   الدمنن الش ال رنننع اادارؼ ت إذالهللننن الإدارؼ  -5
 ػ ىننننوالينننن  تويدنننر أ ،رسنننن الدمنننن الش الولمنننن يمننند ال لىعنننن اللاظعفعننننن ينننرتبط مننننلاظك  الدمننن الش ب  

ال اننلدان عمنن   ىينن منند  ،تةنكعوش وزار  الدمنن الش وت ممنن  الاننوىعلش ال لممننن بنلل لاارد البةننرسن
هن ا الهللنن  فن م رات ال  يرسلش وا   لر بنو   ترلعولش ال لاظكيد والإنلزاش  واليويد وترشعا 

بلدننيد ال منن ير نم اننن ال لافنن  فنن   ب ع نن مل أفنن ر اننرارا  ر الدمنن الش وزسننو  لافنن  المحننلفع  نننيد
، ردّش وزسننننننر  الدمنننننن الش دننننننرسولا نيلانعنننننن  م هننننننل يؤزنننننن  افي ننننننلر ال حننننننلفع لهنننننن ب 1057أالر/مننننننليلا 
  .(4)الاوىعن

                                                           

ف  ارتبلط دوائر مد وزار  ال ابمعن والحلاهل نلازار  الحكه  878راه  مهم  اعلد  ال لار  ال  ح  ذاش ارار  ((5
 .ال حم 

 .5866ل  ن 477مد ارار مهم  اعلد  ال لار  الغلت وزار  الدم الش راه ( 4)ال لد   ((1
 5870.ل  ن  22لظلم وزار  الحكه ال حم  راه 3( فن5ال لد ) ((2
لي هي  ت كي   5884ل  ن  4وتومع لش راه  ،5884ل  ن55مد الللان وزار  ال ابمعن راه  ( 30و 27 )ال لااد  ((3

  الللان وزار  ال ابمعن
م ةلار  25/6/1058عم  ال لاللاؼ لهج الومرزيسن ف  الوراق، وال يلاد ال كروضن عمع ، وران بح عن  نيلرس   ((4

 .55/4/1015تلرس   اليسلر   https://www.arab-reform.net/ar/publicationعم  الرابط الإل يرول   
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والينن  تيننلال   ،لهللننن ال ننلل  توي نن  الدمنن الش عمنن  ملاازليهننل ال رفننلاد  فنن  ال لاازلننن الولمننن ا -1
الدمننننن الش وبلفنننننن   شل ننننن  نم انننننن وتيننننن فن مننننند بولهنننننل ملاازلنننننل نالنننننلازار  ردنننننه ال لاازلنننننن الي  ي عننننن

 الإدي  لرسن وسيه ت كي هل مد اد  الدم الش ل ا فلن وزار  الدم الش ه  مد ت رر ب ط ال  ملش 

وه  ت  ا لاين ز  محلفظن مد ال لاازلن الولمن عم  ى   وبلل  نبن لمحكلامنلش  ،بللوراق       
وزار  الدمن الش مند ش الي ن  ول   ،الإشرا  وال يلبون  زلإ ييهلو  ال حمعن فلن دورهل ف  ه ا الهللن

للغنلت وزار  بال  للبنن الن    م ل دفع ا ه مند ال حنلفظيد ،اد  الحكلاملش ال حمعن مد ه  الهللن 
 الدم الش والإشغلل الولمن عم  اعيبلر ان وزار  الدم الش ت لا  فوىعلش ال حلفظلش .

  الإدلدنعن لم ن ن النلازار  ت يمن  الانوىعن فن  م نلئ  اعن اد اليانلمعهمد الهللن الك   فنلن  - 2
 م  ال ولموش الك عن .ع وال الدان

وز نننل ان  ،النننراؼ ال ننلللال  فنن  ال  ننلئ  ال ه ننن لمدمنن الش تالهللننن ال ننلللال  وسي  نن  ذلنن  اننن ا -3
الن علوؼ  م يرسلش الدم الش ال ضلئعن ت ار  ال  وزار  الدم الش ال ي  من بلللازسر ف بالامن 

 الدم الش ف  ال حلفظلش . م راتال ضلئعن الي  ت لم عم  اللازسر و 

نننربط   ،منند ادنن  مهمنن  ال ننلاا  الوراانن  تلاننن  الدمنن الش عواننن الدمنن الش نننلازار  شوانن  شننه       
عدننر تةننرسع اننلللان فنن  ارتبننلط دوائننر وزار  الدمنن الش و اتشننغلل  فنن  الوننراق بلل حننلفظيد الدمنن الش

ت ننننننن  ال انننننننلدان عمعننننننن  فننننننن  رئلدنننننننن اله هلارسنننننننن   ؼوالننننننن ، 1050( ل ننننننن ن  10الولمنننننننن رانننننننه )
ر م يظ نن فن  تةكي   م يرسن علمن فن  زن  محلفظنن غين تض د   ؼوال (5)  56/1/1050نيلرس 

بلل حنننلفع وسحننن  ال حنننلفع محننن  وزسنننر الدمننن الش وتنننرتبط ، الدم انننن  بنننأملارت نننلان م يانننن  ،امنننعهالإ
ب مينن  عنند عةننر    ننلإ تملاظنن  ن رنننن منن ير عننلم وتنن ار ال  يرسننن الولمننن و  ، والإشننغلل الولمننن

 ،دنن لااش وفنن  مهننلل الدمنن الش وسننيه ترشننعح  منند ادنن  ال حننلفع وساننلدق عمعنن  مهمنن  ال حلفظننن 
   وتضنننه ال  يرسنننن الولمنننن مهنننلل  ال حلفظنننلش تةنننرسول يننن ظه الهعكننن  اادارؼ ال نننلن بننن ةنننرعوت

 ت لرس  فألهلالإبيالن  ىي  ال هلرؼ والي  عط الو رال   ومد و ن الدم الش وال لتسم ير 
                                                           

. وز ل  ي ظر ال لااع ال يرول  ل هم  ال لاا  الوراا   54/02/1050، ف 3537اللاالئع الورااعن ، الو د:(5)
                                           :                                     -: وال  ةلار عم  الرابط 105-1053ارشعف ال ور  الإلي لنعن ال لل ن 

https://arb.parliament.iq/archive/2010/02/17                                                                                     
 55/4/1015تلرس  اليسلر  

https://arb.parliament.iq/archive/2010/02/17
https://arb.parliament.iq/archive/2010/02/17
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 1007ل  ن  15ال راه راه  امعهااف  ال  يظ ن  غيروفن الللان ال حلفظلش  لابيالفلته      
لعنن  همن  النلازار  مبلشنر  وسينلال  موت    ال وك اللاظعك  تم  ال وائر وترتبط بلل  يرسن  ،  ال و ل
       لإا الدم الش ال  ال  يرسن الولمنن الي  تض  هل ال لللان  الي لل أموك  ال ه لارومد الإم هلتلازسو

ال هلح وله ا نرر بون   وند مهمن  النلازرات بلل نلللان امنلم ال حك نن   ن ال لللان له اكين لا       
 ولإئن    من اف ار امنر  وال ؼ ،مد الللان ال رافولش ال  لعن  45بللإدي لد ال  ال لد   الإتحلدان

 53/5/1050فنن   1050/اتحلداننن/  31راننه  ارارهننل ال ننراه هننلب لانداننررش والينن   منند ال حك ننن
 .(5)ال علاػ ليعهن الحكه الي  دلا  اا ر ف    ال يض د  إا ل  ت كي  ال لللان الو 

وال لضنن  ب  للكننن 1050/اتحلداننن / 32أفنن رش ارارهننل بللونن د  51/6/1050تننلرس  وفنن        
تب لوبلل يعهن اررش الغ 1004أولإ مد ال ديلار الوراا  ل  ن  50لم لد    1050ل  ن  10الللان 

  .(1)وإلغلت الإ لر ال يرتبن عمع 

( 67إلن  ال نلد  ) ادني لداا  بر امد ال  لااش الي  ات  هل مهم  اللازرات تهنلب الدمن الش  انر ك ل      
مد ال ديلار الغنلت م لفنن للاابن  وأربنع وزاراش ودمنج   نلل  أبنرػ ل رابنن ابيالفنلتهل وب لاننن 

،  دمنننج وزار  الدمننن الش ننننلازار  الإع نننلر واادنننكلن وبننن ل  1054ل ننن ن  251اتمنننر الننن يلاال  رانننه 
 .أفبح  الدم الش ض د تةكعوش وزار  الإع لر واادكلن

من الش ادارؼ ب نلان عوانن الدو  ن  عد ان ل ني يج بون م وننلاد ادني رار ت ظت  م ا ك ل   ملو      
الحكلامننن الورااعننن  انوز ننل  ،عمنن  الوننراق لامننلش ال يولابنننكالح بننلللازاراش ال يولابننن تيح نن  وزرهننل

لازار  فنن  ارتبننلط الدمنن الش بننلل بونن م يرسننن علمننن محمعننن بلفننن بللدمنن الش  تةننكي   امننلم واكن  علئ ننلا 
راش ااق اك نر النلاز رػ ال نلار ومند ال ومنلام ان فن  الونر تو   الكرفنن لم نلللان ل ن  ينوله ،الإتحلدان 

 ن لإ اكلا  ل لذا ،دهل م ير علم أل يهل م يرسن علمن ف  ال حلفظلش الورااعن م   الاحن واليربعن ير 
 .ا ال ؼ تد لهل ال ديلار الوراالومرزيسن لمدم ان ذل  وه ا ي لا  مبلدغ 

 

                                                           

 .5/1050/ 53الالدر ف   31بللو د  الومعل ارار محك ن الإتحلدان ((5
 .6/1050/ 51الالدر  32بللو د  الومعل ارار ال حك ن الإتحلدان ((1
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 الفرع الثاني

 إقليمفي المنتظمة  غيرللمحافظات  ةالتنديقيالهيئة 

 غيننرلحننلا الومرزيسنن بون  تةننرسع انلللان ال حلفظنلش  الحكلامنن ال رزيسنن  فن  ضنلات تلاننن          
  50اليون ي  ال للنن  ب لاننن اننلللان والينن  زنلن ابرهننل  ،ال ون ل1007ل نن ن 15رانه   إامننعهال  يظ نن 

موروفننن ب  نن   الهيئننن الومعننل  عمنن  تةننكي  له ننن ىكلامعننن الحكلامننن ال رزيسننن  ع منن (5)1057لوننلم
 ارتب  ، (1)ال و ل 1007ل  ن   15ب لانن ال لللان فوىعلش م ح   لمي  ين نيد ال حلفظلش

مند  ال حلفظنلش الحكلاملش ال حمعنن فن  ال ةلوراش مع نرات إع م  عم  رئع  اللازرات، و نالهيئن 
اني لعنننلش ت  نننعقعن شنننب  لمننن  الهيئنننن بو ننن  وا ،ال ولاانننلش ولي نننهي  ت كيننن  الومرزيسنننن تننن لي أنننن  

ال حلفظلان  لانلاد وىضلاررأّدهل رئع  مهم  اللازرات ني زلن ال حلفظلشبقعن  شهرسن ف  بغ اد و
منند اللالإاننلش ال يحنن   وز نن ا وال  م ننن ال يحنن    م ننلع اش دولعنننمننع ونننلاد دعننه و م ننللدهه لدعننلن 
الك عنن فنن  مهننللإش  النن وراشت كينن  الومرزيسنن، عدننر ت ن اه   للإ ز نل النن ول  واتمنه ال يحنن  والد ن  

   ال رىمننن مننع تحنن الش هننلح يولمنن  نلم وضننع العننن  الي  ننعط الإدننيراتعه  منند أننن اادار  ال للعننن و 
 ف عننشني   عمن  ننرامج اوبن عه مند ال هي نع الن ول  البةنرسن   نلاادرال ييالعنلش والازدانلد مد ىي  
بون  فن ور انلللان اليون ي  ال نلل  ل نلللان و  ،الإ ان ال   ن اتهه ف  ذل  (2)لد لت ال  راش  وبرامج 

والإبيالفننلش ل نن  فننوىعلش  هنن ا اليونن ي   ورد ضنن دف نن   1052ل نن ن  58ال حلفظننلش راننه 
مننننع  و  ننننلل  وزاراش ابننننرػ  الدمنننن الش والإشننننغلل الولمنننننو  الإع ننننلر واادننننكلن زار الينننن  ت لردننننهل و 

عمن  ان يب ن  الن  ال حلفظنلش ف  ال لاازلن الولمن   ل   اعي لداتهلوز ل  ال لاظكيد الولمميد فيهل 
اليو ي  ان ييه ه ا ال    بول د ييد مد  اشيرطاراش ف  الي  عط لم علدن الولمن وز ل دور اللاز 
 ىللننن عنن م اكي للنن  تويدننر هنن ب اللاظننلئ  م  لالننن بحكننه ال ننلللان  واشننيرط ال ننلللان فنن  بلكننلذ  تننلرس 
وبنللرغه مند تنأبير الو ن   ان اح ه ملاضلاع ال    نلاضو  د   زم ن  ان ال ةرع ا  أراد  واوسد 

  والدم الش والإشغلل الولمن ل   فوىعلش وزار  اادكلن والإع لرنه ا اليو ي  الإ ال  نرػ 

                                                           

 .1057-03-55، ف  3376 الو د ،اللاالئع الورااعن (5)
 .1007ل  ن  15إامعه راه غير ال  يظ ن ف  مد الللان ال حلفظلش  (34)ال لد   ((1
-https://www.arabعمنننننننننننننننننننننننن  ال لالننننننننننننننننننننننننلاؼ ،ال انننننننننننننننننننننننن ر ال ننننننننننننننننننننننننلنن ، ال لااننننننننننننننننننننننننع الإكيرولنننننننننننننننننننننننن   ((2

reform.net/ar/publication       56/4/1015تلرس  اليسلر. 

https://www.arab-reform.net/ar/publication
https://www.arab-reform.net/ar/publication
https://www.arab-reform.net/ar/publication
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بةننننلن ل نننن  فننننوىعلش وزار   (5)"1057\5\8فنننن  16اننننرار مهمنننن  الننننلازرات راننننه  "ب لانننننن       
منل وفنن  امنعهااالإع لر واادكلن والدم الش والإشنغلل الولمنن الن  ال حلفظنلش غينر ال  يظ نن فن  

 :  يم

الغير ال  يظ ن ف  إامنعه رانه  مد الللان ال حلفظلش ( 5  )\34ال  اىكلم ال لد   دي لدلإلب  -5
ل   الاوىعلش اادارسنن وال لللالعنن وال للعنن والك عنن مند وزار  الإع نلر ت رر   1007ل  ن 15

 . ااامعهواادكلن والدم الش والإشغلل الولمن ال  ال حلفظلش غير ال  يظ ن ف  
 بأعننننننن اداعنننننننلم دنننننننكرتلرسن الهيئنننننننن الومعنننننننل لمي  نننننننين ننننننننيد ال حلفظنننننننلش وز نننننننل تضننننننن د ال نننننننرار  -1

ئرهنننننننننل وأنهيتهننننننننننل لمنننننننننلازاراش ال   لالنننننننننن ودوا،م نننننننننلاد  تورسنننننننننف واضنننننننننحن لم علدنننننننننن الولمننننننننننن 
 .ال  ال حلفظن  لوابيالفلته ووظلئكهل وب ملتهل

تيومنننن واليننن  الننن  ال حلفظنننلش وزار  الدمننن الش لش عالانننوىفننن  ضنننلات هننن ا ال نننرار تنننه ل ننن  و      
فنننر  الو لابننننلش و ، اليحقعقعنننن  بلللاظعكنننن الولمنننن زنننلليوييد والي  نننين والإنننننلزاش وتةنننكي  المهنننلن

ملئننن مميننلان دي ننلر وم لردننن فننوىعلش  500انننرام الو ننلاد فنن  ىنن ود مدمننغ ومننل ييومننن  اادارسننن 
الننلازسر ال  اننلان عميهننل فنن  اننلللان نعننع وااهننلر أمننلاال ال ولننن عنن ا الاننوىعلش الحاننرسن لمننلازسر 

سن ل ةنلرسع غير ال لنمن لمي لاس  ز نل شن م  بون  الانوىعلش ال للعنن زنلايراح ال لاازلنن الإدني  لر 
ال حلفظننن ال لفننن نيةننكعوش وزار  الإع ننلر واادننكلن والدمنن الش والإشننغلل الولمننن فنن  ال حلفظننن 

وفنننر  رواتنننن ،ال ةننن لالن بلل  ننن  وزننن ل  ااينننراح ال لاازلنننن اليةنننغيمعن ال لفنننن نهننن ب اليةنننكعوش 
  ال لفنننننن نننننن وائر هننننن ب النننننلازار  وشننننن م ااينننننراداشال نننننلاظكيد الونننننلمميد فننننن  ال حلفظنننننن ونبلانننننن 

اتراضن  الاوىعلش الك عن اع اد ال رادلش واليالمعه ال لفن بلل  ن وم   نلش الإفنراز ل  نع 
وال لن ف  ال حلفظن وغينر ذلن   ات الراؼ الي  ع   لم لاااع ال  يرىن ل ةلرسع ال  لع الولم وان

 . (1)ي  ع عنالملار مد الإ

                                                           
 ال لااع الرد   تمللن الولمن ل هم  اللازرات وال  ةلار ع  الرابط ((5

http://www.cabinet.iq/ArticleShow.aspx?ID=8052 
 4/1015/  58تلرس  اليسلر  

 .وملتوهل150ن  ، رائ  ى  ان ال لل   ، ما ر دلنن د. ((1
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امننننننل اتمننننننلار ال يوم ننننننن بلل علدننننننن الولمننننننن والينننننن  اب لهننننننل ال ننننننرار ضنننننن د فننننننوىعلش وزار         
 :الإع لر والدم الش فية   

اعننننن اد ال علدنننننن الولمنننننن فننننن  مهنننننلل اادنننننكلن وال بنننننلل  وال نننننرق واله نننننلار والدمننننن الش ورب نننننل  -5
 .لإ ييولر  مع ال  ط الولمن لم ولن 

 .لرسفعن وتح يد نيئيهل ديراتعهعلش ت لاسر ال  ن وال  ي راش االإتأدع   -1
ال هننننننننلرؼ عنننننننن ا  و اعنننننننن اد ال علدننننننننلش الولمننننننننن ال يوم ننننننننن بكلفننننننننن ال نننننننن ملش الدم اننننننننن وال ننننننننلت -2

 .ال هربلت والإتاللإش 
  .اع اد ال علدن الولمن لميالمعه اتدلدعن لم  ن وال ابلش -3
وضننننننع اتدنننننن  وال علدننننننلش ال يوم ننننننن بللي  عننننننن الحضننننننرسن والرسفعننننننن ضنننننن د ا ننننننلر ال  ننننننن  -4

 .الولمن لم ولن 
 .ت يعه اليالمعه الهعكمعن لم حلفظن ض د الإديراتعهعن الولمن لم ولن  -5

الهنل لنه تيضن د  مند ادن  بون  البنلى يد  وىظلش الي  دهم  عمن  هن ب ال  نلا المد  و      
والنن ؼ  اليونن ي  ال ننلل  1057ل نن ن  58ل نن  زلمنن  ل نن  الاننوىعلش وز ننل لننص عمعنن  ال ننلللان راننه

، نررش نلانلا  اىيكلظ اللازار  بلل علدن الولمن و الي  اب لهل ال ةرع ض د فوىعلش الإتحلدانن 
الرننلاع الن  وان ادي  ام ال علدلش الولمن عبلر  غلمضن غينر محن د  وهن ا او ن  الرننلاع يي منن 

ع معن ال    تةب  الن  ىن مل نيكنلاس  الانوىعلش  ان وه ا ا لادلل ال   اللازار  الإتحلدان بلدي رار 
لمننلازار  الإتحلدانن فنن  ن مه نن الحكلامننن ال حمعنن ا ياننر عمن  الإعنن اد والإاينراح وال م ننن ال هلئعنن لإ

 .(5)ال رزي

 

 

 

 
                                                           

 .151رائ  ى  ان ال لل   ، ما ر دلنن ، ن ((5
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 المطلب الثالث

 الاتحادية والمحليةم علاقة البلديات بالحكومة يتقي

عوانن ملاضنلاع   دنيلارسن واليةنرسععن والين  ت لولن ومد بول اديوراضن ل تهنه ال ح نلش ال      
الن   ليلافن فأل نل  اادارسنن،الدم الش بللحكلامن الإتحلدانن وال حمعنن  فن  بضنه ال رزيسنن ولإمرزيسنن 

بننول الوهنن  اله هننلارؼ لننه مكلدهننل ان مننل تننه افنن ارب منند ددننلتير ومننل شننرع منند اننلااليد عنن   ليننلئج 
 ظ م ان الي  زلل  ف  بو  الغلت ال هلل  الد ع وضع إدار  الدم الش ف  لالنهل الاحعا عت ي 

 أوم مدننننننن ا الومرزيسنننننننن الإدارسنننننننن اادننننننني   انو  ،5853ل ننننننن ن   554رانننننننه   الدمننننننن الشانننننننلللان ادار 
اايبلدننننهل  ال هننننلل  ال حمعننننن زللنننن  مهننننرد مانننن محلش تننننه أومانننن محلش م نننن  الإدار  ال حمعننننن 

وتةرسولش دول ابرػ دب ي ل فن  مهنلل ت دينن الومرزيسنن فن  الإدار  الإ الهنل لنه ت دنن لن ي ل انلالإ 
  . رزيسن لم حلفظلش واتاضعن وال لااى الف لل  الإدار   ف  الوراق وع و

مهننننلل   رؤدننننلتوت ال ننننم ن ال رزيسننننن وزننننلللاا هننننه  رسننننن وزننننعنننند ال ننننراراش  يننننيه  وات ننننلذ       
ال حلفظننلش وزننلن الإعضننلت ال وي ننلان فنن  هنن ب ال هننلل  هننه منند ا يم ننلان اننرار تلانعنن  الإداراش 

ع منن  عمنن  ملاازلننن زنن  وىنن   ادارسننن ز ننل ان  أوادننلال اراراتهننل وىننن ال اننلدان  أوال حمعننن ورفنن  
عننيل رؤدننلت  أوولهننل زنن ل  ىننن ل نن  ، لم ننم ن ال رزيسننن ىننن ىنن  هنن ب ال هننلل  تدننبل  موي ننن 

 ل الح ي  عد لإ ا ك  ناللاا ئاللاى اش الإدارسن  وبلليلل  املم ز  ه ب الإنراتاش الرالنعن الة ي   
دنني ول بننل االينن  تي يننع فيهننل بقعننن النن ول نار  الومرزيسننن ادننلا  اىنن ػ ت دع ننلش ااد لهننلبأالدمنن الش 

ف ننط فنن   افنن  ال ةننكمن لننع مننلل  وادارؼ وفننن مدنن أ الومرزيسننن فنن  الحكننه ال حمنن  والحقع ننن ان 
وال نل ، الوه  ال ؼ امي  ل ل ييس  عمن  ال ان  انرن  ذل اليةرسولش الي  د   بول  أوال دلتير 

ت    بغعل  الإراد  الحقعقعن لم م ن الحلك نن فن  ان ت نلان ه نلك مةنلرزن شنودعن فن  ادار  شنؤون 
وهن ا مند نللنن ابنر بغعنل  مهنلل  الدمن الش أفنبح  نمن الش فن  الونراق هيئنلش مرزيسنن  الدم ان

  .تيبوهل عم  عك  ال ول الإبرػ  ي تلبون لملازار  ال

فمننه ينيه الانل  دوائنر الدمنن الش فن  الونراق نننرغه  1002 بون لدمن الش منل ا نص وااننع اوامنل       
 والن ؼ  1004الومرزيسنن فن  لانلان ال دنيلار الن ائه ل ن ن   مبنلدغمد تد   ال ةنرع ال دنيلارؼ 

    1007ل  ن  15راه  إامعه ال  يظ ن ف   غيرتةرسع الللان ال حلفظلش  بو  ،اتبوي  لع ل 
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  وابيالفنلشن لظه ع   مهم  محلفظلش و م ا دنم لش رالنعنن واشنرالع وال ؼ ل و لا        
ن  ن  الانوىعلش وزار   1057ل ن ن  50 نلللان رانه باليون ي  ال للن   وبون   عم  دوائنر ال حلفظنن

 وه ننل   ،اضننلفن النن  دوائننر أبننرػ  الإدننكلن والإع ننلر و الدمنن الش والإشننغلل الولمننن النن  ال حلفظننلش
فنن  اننلللان إدار  الدمنن الش فننن    هننلل  الدمنن الشؤل مننل ماننير الإبيالفننلش ال حنن د  لت ننلي ننلر 

وه  ان مهنلل  ال حلفظنلش  ه ب اليةرسولش ال يولابنم املال و ل   5853 ل  ن554الوراق راه 
هن ب ااشنكللعن اب لهنل امنل الإبيالفنلش تب ن  ضن د ل نلق الدم انن   ،من  الإبيالفنلش تيلال  ت

 غينربول اليةرسولش  وال  له اوللههل ضن د انلللان ال حلفظنلش  هلوله ييه نعلل ،ال ةرع الوراا  
 . ال  يظ ن بأاللعه

  -: مل يملش تلاان  عقبلش مد نلاالن ع   وفن ان ع معن ل   الاوىعك ل   

او ننننننن  تحلاسننننننن  ال نننننننلاظكيد الحكنننننننلامييد الننننننن يد او منننننننلان بلل ننننننن يرسلش هللنننننننن الو مننننننن  المننننننند  -5
محمعننننننن بلل حلفظننننننلش ىكلامننننننن ، إلنننننن  دننننننم ن نننننننلازار  الإع ننننننلر واادننننننكلن ال ياننننننمن الدم اننننننن 

 ننننلللان إلإ نيئعنننننلا، فننننأكدر م لومنننننن لنننن  ننننننلتش لوفنننن  واانننننع اتمننننر، لإ ا كننننند ت كينننن  ال  يمكننننن 
ب نننننننل ينننننننلاائه ال اننننننن  1007 ل ننننننن ن  15مننننننند وزار  ال للعنننننننن، اليننننننن  لنننننننه ت ي ننننننن  بوننننننن  لم نننننننلللان 

، زنننننلن هننننن ا او ننننن  ادننننني رار اعي نننننلد ال حلفظنننننلش الي دينننننن الكومننننن  ىيننننن  الكومننننن  م ننننن  ومننننند
ش تلالينننن  بلل لمنننن  ت رسبننننلا عمنننن  م ااننننلش ال ييالعننننن الينننن  ت ننننّ رهل بغنننن اد، مننننع ااياننننلر  لعننننل

   . (5)الولاائ  ال للعن ال حمعن ال يلىن لهل

، ه ننننننلك بننننننو  بةننننننأن إمكللعننننننن تورسننننننف ع معننننننن ل نننننن  الاننننننوىعلش    هللننننننن الك نننننن المنننننند  -1
ألهنننننننل ع معنننننننن اعنننننننلد  تلازسنننننننع ال رزيسنننننننن، أؼ مهنننننننرد  أو نبانننننننكيهل ع معنننننننن تحنننننننلّال لإمرزيسننننننن

تكننننننننلاس  الاننننننننوىعلش  ول مهننننننننل منننننننند م ننننننننيلاػ وزار  الإع ننننننننلر واادننننننننكلن النننننننن  ال  ننننننننيلاػ 
 ال حم . 

ش  امنننننند الاننننننولابن لم ننننننم ن ال حمعننننننن تلانعنننننن   الوننننننلممييد ل  ننننننلن وزار  منننننند الهللننننننن اادارؼ   -2
  ن عننننننننع ر  تةننننننننون الإبيالفننننننننلش  وامننننننننن زلاادرهننننننننل اللاظعفعننننننننن ادا مضنننننننن د موكهننننننننل امننننننننل

                                                           

 https://www.arab-reform.net/ar/publication  اال يرولما ر دلنن ، ال لااع  عم  ال لاللاؼ ،(5)
 56/4/1015تلرس  اليسلر 
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وعمننننن  النننننرغه مننننند تحنننننلّال إدار  إلكنننننلق ال ييالعنننننن ضننننن د ال حلفظنننننن  ال نننننلاظكيد ال يلاانننننن يد 
 .(5) ن ال لاظكيد إل  مييالعن ال حلفظنال لفن نروات

ع انننر مهنننه مننند ع لفنننر ت نننلاسد  اكي ننن م نننل ت ننن م ان لظنننلم الدمننن الش فننن  الونننراق ل ننني يج        
الي لبنلش  وفننتيةنك    يص بأملار الدم ان ف نط ارتبل هل ب هم  نم ؼ م ي   ا الدم الش الإ وهلا

  زننبنن  بننلن إ ننلر  الي ننلن   هننل واننلللان لظلموعمنن  م ننيلاػ منن رات نمنن الش  وسكننلان  لهننل مبلشننر  
وتو ننن  زهيئنننن م ننني من  ،اادارسنننن وال لللالعنننن   تو ننن  ضننن د الإ نننلر الومرزيسنننن وت ننن ا فنننوىعلت

مع امي للهل ل ظلم اللافنلال اادارسنن م نل ا  نع فهنلا  ني هنل وبنيد ال نلاا د  وت لان لهل اه ا  مح د 
بةنك  بلاضلفن ان ال لاا د دنلا  ا نلهه  ردن لإم   ترزعل وا ال ول مدالو ي  ف   بوه ا مل له 

عنلن ذمبلشر ف  ابيعلر م  ميد ل  ف  ال هم  الدم ؼ وهن ا اح نن رضنل ال نلاا د وس نلع  الن  اا
ضنن د هنن ا الإ ننلر   ،  دننم ن رالنعننن شننودعنوز ننل ان ال ننلاا د ا  نن بلاضننلفن النن  امننلار الدمنن الش
الدمنن الش للنحننن وزنن  نم اننن تكةنن  فنن  ت نن اه ال نن ملش فننلن لم ننلاا د لنن   عمنن   وبلل يعهننن لحانن 

 .    مد بول فلات  الإلي لن وراا  لعفلات  

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 https://www.arab-reform.net/ar/publication  ال لااع اال يرول عم  ال لاللاؼ ، ما ر دلنن ،((5
د. عد  ال وم لكين دوي  ،ت  عه اادارؼ وال لل  ل وائر الدم ان بلن   وكذلك ينظر .56/4/1015اليسلر تلرس  

 .23، ن1055، 78، الو د11وزربوت، مهمن الوملام الإايالدان واادارسن، ال هم 

https://www.arab-reform.net/ar/publication%20تاريخ%20الزيارة17/5/2021
https://www.arab-reform.net/ar/publication%20تاريخ%20الزيارة17/5/2021
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 المبحث الثاني

 الأردنعلاقة البلديات بالحكومة المركزية والمحلية في 

ال ةنرع  نهنل  ور الي  تض مع ب  الدم الش ف  اتردن عد  رسنن مهلل نهل ف ن  اهنيهمل لظراا        
رانه  انلللان  ف ن  لظنه ال ةنرع فن  لغنر  القعنلم بللحلننلش  محن د  اتردل  وى د لهنل ابيالفنلش

تلازسنع تو    الومرزيسن اادارسن والي  ادملا  الإد  ال لللالعن لو مهل عدر تد   1054ل  ن  35
لإ تلاننن  و  ، منع ابضننلعهل لمرالبنن ال  نني ر ننيد الحكلامننن ال رزيسنن وال حمعننن  والاننوىعلش ال هنلم 

مننع  وواننن مبلشننر ب ل ننل تننرتبطوإ،  فنن  اتردن ال حمعننن الدم اننن عواننن هرمعننن نننيد م يمنن  ال هننلل 
الينن  وال هننلل  ال حمعننن ت ياننر اادار  ال حمعننن فنن  اتردن عمنن  الدمنن الش و  (5) زيسنننال ر حكلامننن ال

ت يمنن  فننوىعلش مبلشننر  أفننيمن ب لانننن أىكننلم اننلللان الدمنن الش، أمّننل ال حلفظننلش ف ننل زالنن  نننيتاا 
مد اادار  ال رزيسن لإ ت م  أؼ فوىعلش أفيمن إلّإ لع ل لن ر، وهن  عنلد  منل ت نلان فنوىعلش 

  ين  منل زال إشنرافلا شنكمعلا إشرا  الحنلكه اادارؼ عمن  ال رافنن وال ن ملش فن  م و  نع لنع أوأم عن 
 منند هنن ا ال   مننن تننرتبط الدمنن الشو  ،لإ ييهننلوز ادننيقبلل الةننكلوػ وت نن اه الي ننلرسر لننلإدار  ال رزيسننن

والنننن ؼ اكننننلان محننننلار  بوواننننلش الللالعننننن وإدارسننننن ومللعننننن بللحكلامننننن ال رزيسننننن ل  ال حمعننننن لوال هنننن
ن ال رزيسن وال حمعن د  لام ني  عه ولغر  نعلن عوان الدم الش بللحكلام اتدلد  ف  ه ا ال بح 

عوانن الدمن الش فن  اتردن بللحكلامنن ال حمعنن ه ا ال بح  ال  م مدنيد لن رس فن  ال  منن اتول 
   ف  ال  من ال لل  عوان الدم الش بللحكلامن ال رزيسن ف  اتردن. سول ر 

 المطلب الأول

 الحكومة المحليةب الأردنعلاقة البلديات في 

اادار  الومرزيسنن ال حمعنن مند بنول تد ن   لظنلم ني نلاسر الهلشن عن اتردلعنن ال  م ن  عر ش      
عمننننن  م نننننيلاػ أضنننننل  لومرزيسنننننن اادارسنننننن  والننننن ؼ ، 1054لونننننلم  38الومرزيسنننننن رانننننه  انننننلللان 

 الي  وال هلل  ال حمعن ، لبلاضلفن إل  الدم الشف  اادار  ال حمعن ن ي اا  ت دع لا  ال حلفظلش

                                                           
،  ال مي   الورب      ت لممهلأدللين  و يسن واادار  ال حمعنزالووان نيد اادار  ال ر  د. بلل  د لر  اليعد  ، ((5

 .30، ن 1002دم  ن ع لن  لظلم اادار  ال حمعن ف  اللا د الورب  ،
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 ال حلفظنلشمهنلل  ته ولش دكللعن عم  م نيلاػ ال ن ن والدمن اش، ف ن  ت ن  إضنلفن  تة        
يدمنننغ عننن د الدمننن الش فننن  محلفظنننن فننن  ىنننيد  51ال حلفظنننلش والبنننللغ عننن دهل  الننن  نللدهنننل فننن  ادار 

 هننلل  الإدارسننن أبننرػ عمنن  م ننيلاػ ال حلفظننلش م هننل هللننن تلاننن  تةننكعوش الوالنن    88اتردن 
نرادنننن ال حنننلفع ولدعنننلن  دعونننن عوانننن بلليةنننكعوش اادارسنننن ال حمعنننن فننن   ت نننلان  يننن الو  ،الي كي انننن 

الي ظنننعه  الإول اتردن بللدمننن الش  دننن  لام ني  نننعه هننن ا ال  منننن الننن   و نننن فنننروع لي نننلول فننن  الكنننرع
عواننننن اظهننننلر  د  اانننن   ال ننننلل  والكننننرع، ال ننننلللال  ل همنننن  ال حلفظننننن وعوايهننننل بللدمنننن الش 

ال هنننلل  الي كي انننن فننن  اتردن  نددد ري  يددد  وفننن  الكنننرع ال للننن ، ردن ال حنننلفع بللدمننن الش فننن  الإ
 .وعوايهل بو   الدم الش

 الفرع الأول 

 بالبلدياتالتنظيم القانوني لمجلس المحافظة في الأردن وعلاقتها 

والننن ؼ لنننص عمننن  تةنننكي   1054ل ننن ن  38لومرزيسنننن اادارسنننن رانننه ابوننن  دننند انننلللان          
ني دين  حمعن ال لانلاد  دلب ل ن أش اتردن فومعلا  مهلل  محلفظلش ال  نللن ال هلل  الدم ان وال

لغنننر  زسنننلد  ال ةنننلرزن الةنننودعن فننن  إدار   وذلننن  ،محلفظنننن 51مهنننلل  ال حلفظنننلش  فننن  لظنننلم 
ال يس  مد الاوىعلش لنلإداراش  م ا الومرزيسن اادارسن مد بول أوليه ي  مد  الةؤون ال حمعن

عمنن  أدننلس الي  ننعه اادارؼ   حلفظننلش ةننرع اتردلنن  فنن  تةننكي  مهننلل  لمال حمعننن وانن  اعي نن  ال
يينأل  مند عن د منند  محلفظنن مهمنن  ا ن   مهمن  ال حلفظنن اكنلان ل ن "ننيد والن ؼ  لم حلفظنلش

 . (5)"اعيبلرسن ذاش ادي ول ملل  وإدارؼ عن بة ا اتعضلت وسي يع

 ىين لظه الللان الومرزيسن اتىكلم ال يوم ن بللي ل  أعضلت مهنلل  ال حلفظنلش مند  وا       
 تلافرهل بلل لبن وال رشا، وإنراتاش الو معن الإلي لنعن مد إع اد نن اول ال نلبديد اللاانن الةروط

 .(1)اليرشا والإايراع والكرز وإعون ال يلئج وال ود ال ضلئ  نهل وإنراتاش

                                                           
 .1054ل  ن  38( مد الللان الومرزيسن اادارسن راه 5ال لد )  ((5
 .1054ل  ن  38مد الللان الومرزيسن اادارسن  (21-51)ال لااد  ((1
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لن ور  بللي لبلش علمنن ودنرسن بلل  اهرؼ ع معن الي ل  أعضلت ال هم   نيد ال لللان ك ل         
تدن أ مند ينلام إعنون أدن لت الكنلئيسد فن  الهرسن   الردن عن وت يهن  و الي لنعن ت ي  ل    اربع دن لااش 

 ظنلم الإلي نل  نولنه اأبن  ال نلللان  (5) تىكنلم انلللان الومرزيسنن بحمن  أوولإيي  بلليهلت تم  ال   ، 
منن ا ل همنن  ال حلفظنن، ف نن  ال همن  وال ننل مننيج ننيد أدننملا  اليوينيد والإلي ننل   تعضننلتال لمن  

  %  74و %  مند عن د اتعضنلت فن  ال همن 54عند   هم  اللازرات فوىعن توييد منل لإ ييسن ل
ال  نننيمط  اتدنننملا ا لادلنننل الننن  تد ننن  ال ةنننرع اتردلننن    اوهننن  (1)ينننيه الي نننلنهه مننند ادننن  ال نننلاا  يد

اضنو  مند ال ةنلرزن    مد ه ا الهللن لإ لن الإردل  وا  الي   ال لللان  ليةكي  أعضلت ال هم ،
توينيد ننيت مند  مؤسن وال  لردن ال ا  را عن عم  الرغه م ل ا  ا رىن   م يلاػ  الةودعن وس م  مد

ان ال ةنرع الوراان  لنه اأبن   وه ل تهن ر الإ (2) م يان مد ان  تيوس  ال هم  أعضلت اتعضلت
ول ند  منل  بأدملا  اليويد ف  تةكي   أعضلت مهم  ال حلفظن ن  اب  بأدملا  الإلي ل  ال لم 

 اوهن  لي  ين  ال  نلت % مند عن د اتعضنلت ال همن 54لن  وضنع ل نبنأت ييي ب  ال لللان اتردل  ب
 . له اأب  ب  ال ةرع الوراا اتدملا  

مهمننن  ال حلفظنننن فننن  اتردن بلل هنننلل  الدم انننن ف ننن  أشنننلر انننلللان ولع نننل ا نننص عوانننن          
 هم  الدم ؼ م هنل اعنلم الالومرزيسن اادارسن ف  بو  ن لادب ونلاد عوان نيد مهم  ال حلفظن و 
م لاةنن  وم لاةنن وااينراح ،مهم  ال حلفظنن بنللإ وع عمن  زعفعنن ت  ين  ال لاازلنن ال ن لاسن لمدمن الش

 ال حلفظنن ت كين ب مج الي  تيلال  ال وائر الحكلامعن ف ار لرسع وال  ط والدش ت كي  ال ةت لرسر ع معل
لل كع الونلم د بنتونلا   لرسع الي  لاسنن الينال ةن انرارإو  الو ن  بلل ةنلرسع الي  لاسنن وت يع هنل وميلبون دنير

سنننن اليننن  اايرىيهنننل ال هنننلل  لا ال ةنننلرسع الي   لريه اتبننن  بونننيد الإعيبنننأن يننن  عمننن  ال حلفظنننن، عمننن
  اانراتاش  لذلإت ال حلفع    د ال حلفظن، ورفوهل إلائر وال ؤد لش الرد عن ض و والالدم ان 

                                                           

 . 1054ل  ن   38الللان الومرزيسن راه  (مد  6و 5ال لااد ) ((5
 .1054ل  ن  38 /أ  مد الللان الومرزيسن اادارسن راه  (6)ال لد  ((1
درادنننن  ،عمننن  انننلللان الومرزيسنننن اتردلننن  الي ظنننعه ال دنننيلارؼ لومرزيسنننن اادارسنننن وأ نننرب ،د. عمننن  محمد الننن بلس ((2

  16ال ننن ن ال نننلبون الوننن د الي م نننم    2مهمنننن زمعنننن ال نننلللان ال لاسيعنننن الولل عنننن  الوننن د فننن   بحننن  م ةنننلار ،م لرلنننن
 .51ن،  1058
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وهن ا  اشنراف  أوا زللن  مند نللنن رانلن  إذدون تلاضعا  دعون الووانن  (5)الوزمن بةألهل        
     فنوىعن محلدنبن ال هنلل  الدم انن فن  ىللنن ي لؤل ه  ان مهمن  ال حلفظنن ا منييرك مهللإ لم

ال ةنرع ان   انا ك  نل ال نلال ل الي نلؤ  اتم ؤهل لمقعلم ب ةلرسع ب معن والهلاا  عمن  هن  أوت ايرهل 
النن  تونن ي  لدعننلن الاننوىعلش بةننك  واضننا هنن ا منند بحلنننن  وهنن ا ال ننلللان   تننرك البننل   مكيننلاح

 م حن  الإدني ول ىين ل هلل  الدم ان مند  م يياا  نللن ابر يد وا ان ال ةرع اتردل  م ا وضولا 
ولننن  الللالننن   ،اادارؼ مننند م  منننن ان مهنننلل  الدمننن الش نهنننلز م ننني   عننند مهنننلل  ال حلفظنننلش

مهنلل  ال حلفظنلش فن  إذ ان ال لن ال ؼ ي ظه ع م   وهن ا الإمنر ا يمن  فن  اللاضنع الوراان  
  .ع هلوز ل الهل أفبح  زد ي   الوراق لهل فوىعلش أودع مد مهلل  ال حلفظلش  ف  اتردن

 الفرع الثاني

 بعمل البلديات وعلاقتهالمحافظ في الأردن 

ر مننند مهمننن  ار ب نننتويي ننن  ينننيه الننن ؼ    رزيسننننالل نننم ن ام  ننن  اتردن  ال حنننلفع فننن  اويدنننر       
ضنن د  هننلا رئننع  اادار  الولمننن و  بننمراد  مم عننن دننلمعن،ن ننلت عمنن  ت  ننين وزسننر ال ابمعننن  اتالننلازر 

منند ت ك نن    أعمنن  دننم ن ت كي اننن فيهننل، و يي يننع باننوىعلش شننب  م م ننن  ا  نن   ، وهننلامحلفظننن
وفن  ضنلات انلللان الومرزيسنن  ،  ا    وزاراش ال ولنن و  حلفظنالم لردن مهلم ع ي   ض د ل لق 

، منننند اعننننلد  اتنهنننني  فننننوىعلش  منننن ا ال حننننلفظيد  فنننن  اتردن1054ل نننن ن   38اادارسننننن راننننه 
م  اعلمهل ب هلمهل، ال  ميلبون ت كي  ال علدن الولمن لم ولن فن  الرد عن ف  ال حلفظن وااشرا  ع

مننل يمننيم لقعننلم الههننلش ب راعلتهننل، واعننلم دوائننر ال ولننن ومؤد ننلتهل فنن  ال حلفظننن  وات ننلذال حلفظننن 
بأع للهننل وت كينن هل لم ننلااليد واتلظ ننن واليومع ننلش والبوغننلش واليلانيهننلش الردنن عن، وذلنن  بللي  ننين 

ا دعن  الحلننن إلن  ذلن ، وزن ل  الي  نين ننيد ال همن  والدمن الش فن  إذلووانن مع الههلش ذاش ا
الننن ور ان لم حنننلفع فننن  اتردن  ك نننل  وائر الحكلامعنننن وال ؤد نننلش الولمننننال حلفظنننن والنننلازاراش والننن

 الي  لاؼ لمحلكه اادارؼ احيه عمع  ااشرا  عم  ال  ط الي  لاسن وال  معن وعم  إع اد ال لاازلن 

                                                           

 نل نن  38د. فنللا عدن  النرزاق فنلل  ال لاالن  ، مهنلل  ال حلفظننلش فن  ضن  انلللان الومرزيسنن اادارسنن رانه  ((5
 02،1057،الونننن د08مهمننننن  الومننننلام ال لللالعننننن وال علدننننن  ال همنننن ، ، بحنننن  م ةننننلار فنننن درادننننن تحميمنننن   ، 1054

 .367ن
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ومند فنوىعلت  أاضنل البحن   ال  لاسن لم حلفظنن، نهن   تنلافير أفضن  ال ن ملش لم نلاا  يد      
 .(5)عد ال  لخ ال وئه ليةهعع الإدي  لر ف  ال حلفظن

اانننننننننننراتاش الوزمننننننننننن  وات ننننننننننلذوتننننننننننلافير مي مبننننننننننلش الي  عننننننننننن الإاياننننننننننلدان والإني لععننننننننننن،      
بنننننلادار  ال رزيسنننننن زلالننننن    حنننننلفع وس نننننلام ال(1)ليح ينننننن ذلننننن  بللي  نننننين منننننع الههنننننلش ذاش الووانننننن
لام نيدمعنننننننغ زلفنننننننن ال نننننننلااليد واتلظ نننننننن ا ننننننن إذ م ننننننن و لمة انننننننعن الإعيبلرسنننننننن لم نننننننم ن الي كي انننننننن،

ش الولمننننننننننن وال لانننننننننننلاد  فنننننننننن  ار اادا واليومع ننننننننننلش والبوغننننننننننلش الاننننننننننلدر  ع هننننننننننل إلنننننننننن  م يمنننننننننن 
 .وس هر عم  ت كي هل  حلفظنال

يينننلازع ننننيد اادار  بللدمننن الش  فننن  اتردن ال حنننلفعان عوانننن   موس كننند ان ل ننني ج  منننل ت ننن        
وااشننرا ، فننمن منند فننوىعلت  ال لللالعننن م لردننن ال ننم ن اليكيعةننعن عمنن  ال ننلاظكيد زلفننن اليننلبويد 

علمنننن ابيالفنننلش  وش الدمننن ال هنننلم الحننن ود اادارسنننن لم حلفظنننن مبلشنننر  لم حلفظنننن ضننن د هننن ا 
الين انير وااننراتاش  وات نلذل وى ند ادنيغولهل الحكلظ عم  م يم لش ال ولن، والو   عم  ت لاسرهن

ىين   مند الي انير الوزمن لم حلفظن عم  الاحن وال ومن الولمنن والديئنن وات لذالي  ت ك  ذل ، 
ال  لرلنن منع دور ال حننلفظيد فن  الوننراق  لوىنع ان ه ننلك أونن  تةننلب  ننيد ع نن  ال حنلفظيد فنن  

لنننه اأبننن  بأدنننملا   الإ ان ال ةنننرع الورااننن  رسنننن الإبيالفنننلش اادا ىيننن مننند  اتردن منننع الونننراق
 . شغ  م ان ال حلفع ن  اب  بأدملا  اليرشعا مد اد  مهم  ال حلفظنف  اليويد 

 

 

 

 

                                                           

عم  الرابط   م ةلار  م للن 1057 /50/3نيلرس   ،دور ال حلفع نيد ال ص والي دين، إنراهعه اليعد  ((5
 . 10/4/1015تلرس  اليسلر    https://alghad.comالإل يرول  

لم حلفظن  ف  اليةرسع اتردل  ،ردللن ملن يير  م  م ال  زمعن محمد دوي  هلشه داود، الي  عه اادارؼ  ((1
 .54ن 1010الح لاق نلمون الةرق اتودط 
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 الفرع الثالث

 المجالس التنفيذية في الأردن وعلاقتها بعمل البلديات

انننننلللان  ظنننن النننن  نللننننن اليةنننننكعوش الإدارسننننن ال ننننلب ن ف ننننن  لننننص ال ةننننرع اتردلننننن  فنننن          
، الومرزيسننننن اادارسننننن عمنننن  تةننننكي  مهننننلل  ت كي اننننن ضنننن د ل ننننلق ال حلفظننننن نرئلدننننن ال حننننلفع 

ر فنننن  ال حننننلفع ومنننن ير الةننننر ن ومنننن ير النننن فلع ال نننن ل  ومنننن ير النننن وائ وعضننننلاسن زنننن  منننند للئننننن
س ال همنن  للئننن ال حننلفع، وسهي ننع ار وفنن  ىننلل  عننل  ال حننلفع ينن ال حلفظننن، بلدنني  لت ال حننلكه

ر أك رسن أعضنلئ  وسي ن  لا بحضلا عم  اتا  وسكلان اني لع  الللالع شهر رئع   مر  ز ن علا  مد 
بأغمدعنن اتفننلااش وع ن  ت نلوسهل يننرنا الهللنن النن ؼ اانلاش مونن   أوبلان ننلع ل رتهناراال همن   

لوني نلع  لا أميد دنر لم همن  يينلال  تلانعن  الن عالرئع  وس    ال حلفع أى  ملاظك  ال حلفظن 
وسح د ال هم   ع عمع  الرئع  واتعضلت الحلضرسدده  بلن يلاا رت  ف د اراوت ظع هل وت وس

وزمكيهننل الي  يرسننن  الي كينن ؼ ال ةننلرسع الينن  يننرػ ضننرور  ت كينن هل فنن  ال حلفظننن بننول ال نن ن ال للعننن
 .(5)الولمن ف  ال لاازلن انهلادر حلفع نرفوهل لمههلش ال  يان وأوللاسلتهل، وس لام ال 

لللان  دعونننن الوواننن نننيد مهنننلل  الي كي اننن ومهننلل  الدمننن الش ف نن  أشننلر اننن صوفنن  مننل ا نن      
  نننلق الهغرافننن  اللم  و نننن مننن رات الي كيننن يد مننند الدمننن الش ضننن د الومرزيسنننن اادارسنننن الننن  الضننن 

لم حلفظننن  وبيرشننعا منند ادنن  وزسننر الةننؤون الدم اننن ولنن ل  لغننر  الي  ننين نننيد ال همنن  الدمنن ؼ 
 ةنننلرسع ال اب  الانننوىعلش وال هننلم وال  نننؤولعلش ال لللالعنننن فنن  ت كيننن  وال همنن  الي كيننن ؼ وم ننع تننن

الي  لاسنننن دابننن  ال حلفظنننن  اليننن  تينننلال  القعنننلم نهنننل ال حلفظنننن والدمننن الش مننند مةنننلرسع شنننن ال نننرق 
ضن د ال  نلق الهغرافن  لمدم انن في نلان   ز  مل ي بوالإللر  وغيرهل مد ال ةلرسع ال  معن وتح ي  

 امل ل لق الهغراف  لمدم ان تيلال  ال حلفظن القعلم ب .ال ةلرسع مد ابيالفهل 

وسيضننا م ننل ان ال ةننرع اتردلنن  انن  الكننرد نهنن ا ال همنن  عنند ال ةننرع الوراانن  فنن  تةننكي          
والنن ؼ ا كنند ان ل مننن عمنن  مهلمنن  مهمنن  ت  ننع   بنن ملت  ا نن م تلانعنن   ،هن ا ال همنن  الي  ننع  

 ظنن ال همنن  اةننب  ىنن  مننل ال هننلل  ال حمعننن فنن   اوهنن  ال ةننلرسع الدم اننن ضنن د ىنن ود ال حلفظننن
 وال ؼ  زلن اضه ع د مد رؤدلت ال وائر ال حمعن وع    ،5884 ال هلل  ال حمعن ل  ن الللان 

                                                           
 .1054ل  ن  38( مد الللان الومرزيسن اادارسن راه 3،4ال لااد )  ((5
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درادننن مهننلم ال همنن  ل يننرح منند ال ةننرع الوراانن  ان احنن و هنن ا اتدننملا  فهننلا دننلا  ينن ظه        
لاااننع ال ةننلرسع  لا مننل لوىظنن  يوننلر  وهنن ال حلفظننن وس  ننع ال وس  ننن ال ةننلرسع ال حمعننن نننيد دوائننر

 .ف  الوراق مد ع م ونلاد ت  ين نيد مةلرسع دوائر ال حمعن والدم ان 

 المطلب الثاني  

 بالبلديات في الاردن مركزيةال حكومةعلاقة ال

ال ينلاد تمن   و فن  اتردن ب ينلاد محن د    رزيسننبلل م ن ال  ال حمعنو  الدم ان بط ال هلل تتر         
ال نلااليد والإلظ نن لنص عميهنل ب لاننن  ته يهل بللحكلامن ال رزيسن والي عوا نلاهر تح ده  الي  

هن ب   اتردن  وتيأبنال حمعنن فن  الدم انن و  عم  ال هلل   عنرالنالوالي  تي    بلل م ن واليومع لش 
وامنننل الانننلار  اللافنننلان اادارسنننن عمننن  اشننن لن ال هنننلل  الدم انننن الرالبنننن فنننلارتيد اتولننن  تي  ننن  

 ال للعن تي    بلللافلان اادارسن عم  اع لل ال هلل  الدم ان .

ال  مننن الننن  فننرعيد لي نننلول فنن  الكنننرع اتول اللافنننلان  اهننن ل نننلام ني  ننعه ل نننل ت نن م   وعمعنن        
اللافلان اادارسن عم    لع ديدش لن ال هلل  الدم ان ف  اتردن والكرع ال لل  لالإاادارسن عم  

 اع لل ال هلل  الدم ان ف  اتردن .

 الفرع الأول 

 شخخا  المجالس البلدية الأالوصاية الإدارية على 

ىن د عن   مهنلم لمحكلامنن  1054ل ن ن  53ف  ضنلات انلللان ادار  الدمن الش اتردلن  رانه           
تيه   ف  اللافلان اادارسنن  تهلب الدم الش ال رزيسن وال ي  من ب هم  اللازرات وزار  الةؤون الدم ان

 .مد للااى  ع   عم  اش لن ال هلل  الدم ان و وال حمعن 
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 -:مهم  اللازرات وتي    وفلالتهل ف  اتملار اليللعن  /أولإا 

ل هم  اللازرات دم ن ف  م ا ت  ي  لم هلل  الدم ان و تأني  الإلي لبلش ال هلل  الدم ان    -5
 . (5)انرات الي لبلشف  ىللن تو ر 

 %مد أعضلت مهم  امللن ع لن.14ل هم  اللازرات تويد -1

والي  تو  مد اد  مهم   بللي لبلش،ال لاازلن ال لفن  بمارارل هم  اللازرات القعلم -2
 . (1)ال كلاضيد

ال لللان ل هم  اللازرات تهلب  م حهلمد الاوىعلش ال ه ن الي  ى  ال هلل  الدم ان   -3
    ال هلل  الدم ان اد  اليهلت ال    ال لللالعن وتوييد له ن مؤاين ت لام م لم  لحيد اليهلت ال

 . (2)ال لللالعن مد ع ر ال هم  ال  ح  والد ت الي لبلش ن ي   ى ن مل ي  ب  اللازسر

 -:ف  اتملار اليللعن ت وتي    وفلالوزسر الةؤون الدم ان  / للعلا 

للازسر الةؤون الدم ان تةكي  له ن مؤاين تح  مح  ال هم  الدم ؼ ف  ىللن اديح اث نم ان  -5
حيد انرات الي لبلش ال هلل   ب المه ن اع لل ال هم  الدم ؼ للهل وت لرس ه تول وتويد رئع لا 

 .(3)مردلام الللالل هلا ى ن مل الدم ان
  ف  ىللن شؤون الدم الش وذل  لإ دار للازسر الةؤون الدم ان تويد مهم  نم ؼ م ي ن مؤا   -1

 . (4)إعلد  الإلي لبلش 
يد ال ن ير الي كين ؼ لمدمن الش ى نن ت  نين ال همن  الدمن ؼ للازسر الةؤون الدم ان فوىعن تون -2

ر الراتننننن النننن ؼ يد م نننن االهننننلت ب ملتنننن  وتونننن فنننن مي  مننننن بح ننننن وز ننننل لنننن  دننننم ن إدارسننننن مللعننننن 
 .(5)يي لضلب

                                                           

 .1054ل  ن  35مد الللان الدم الش راه ( د(   )5 ال لد )((5
 .ال و ل 1054 ل  ن  35ا مد الللان الدم الش اراه  / ( 24)ال لد   ((1
 .ال و ل1054ل  ن  35ا مد الللان الدم الش راه  /  (21)ال لد   ((2
 .ال و ل 1054ل  ن 35/ج مد الللان الدم الش راه    (55)ال لد   ((3
 .ال و ل 1054ل  ن  35مد الللان الدم الش اراه  (8)ال لد   ((4
 .ال و ل 1054ل  ن  35ا مد الللان الدم الش راه  /  (21)ل لد   ا ((5
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رئع   أوارار اد لط عضلاسن أعضلت ال هم  الدم ؼ  ات لذللازسر الةؤون الدم ان دم ن ف    -3
م للكي  م للكن ن ع ن وسكلان ال رار  أواى  اعضلتب ف  ىللن ونلاد ب ل  أومهم  الدم ان 

 .(5)ال ي   الن  لم ود املم ال حك ن اادارسن 
يد عضلاسد مد أعضلت ال هم  الدم ؼ للازسر الةؤون الدم ان فوىعن تو ن وز ل م ا ال لللا  -4

 .(1)عضلت ال  ي ديدالإ  ك  ى لاق نسي يولان و ال  نللن اتعضلت ال  ي ديد 
% مد ال  لت ف   ىللن ع م تح ن ذل  ف   14د  ل بن وز   للازسر الدم الش توي -5

 .(2)الإلي لبلش  والإمر ا رؼ عم  مهم  امللن ع لن أاضل 
اتردل  ا  تلادع ف  م ا فوىعلش وادون تنهني  ال نم ن  وسيضا م ل ت  م ان ال ةرع       

أدواش الحكلامن م  ال هلل  تح  رى ن  لاسد ال هلل  الدم ان م ل اهو  تال رزيسن لمي ب  ف  ت
بلا انن  النن  درنننن ىنن  ال همنن  الدمنن ؼ  دون ان ا نندن ذلنن  ال ننرار وهنن ا ينن وك  دننمال رزيسننن  ت

م ا فوىعن اليوييد لرف   ف ل ةرع  اتردل  اليلادع مع ا ن  لاىلش ال لبديد  وز ل ال  لإ ليك
تمنن  ال هننلل  بأعضننلت موي ننيد  م ننل ي ننلا  مبننلدػ الومرزيسننن وس ننلا  مدنن ا ال ا  را عننن النن ؼ 
اةننك  ىهننر اتدننلس فنن  ألظ ننن اادار  ال حمعننن والنن ؼ اةننور ال ننلاا د بلل  ننن بننلتنهي  ال  ي بننن 

دلننن  اننن  وضنننع باننن لش  الحكلامنننن ال رزيسنننن يدننن و مننند تحميننن  ال انننلان ان ال ةنننرع اتر وز نننل 
 .  يحكه ب راراش ال هلل  الدم انالواضحن ف  

مل يؤدؼ إل  الي ب  اللااضا ف   توييد أعضلت ىكلامييد بحكه وظلئكهه غللبلا وز ل ان          
تلانعنن  أع ننلل ال هننلل  ال حمعننن ، أك ننر م ننل يننؤدؼ إلنن  ت نن اه ت ننهعوش موي ننن تاننن فنن  ب مننن 
ملاا    اللاى   ال حمعن ع   اعلمهل بأدات مهلمهل ال حمعن ، وبلليلل  تيحلال تم  ال هلل  ال حمعن 

لنن ؼ ىانن  فوننو فنن  الوننراق ادنن  عننلم وفلانن   لإدنني ولييهل ، وهننلا اتمننر ا لم ننم ن ال رزيسننن تلبوننن
 .5858( لولم  548، وب لفن ف  ظ  ت دين الللان ال حلفظلش راه )   1002

 
 
 

                                                           

 .ال و ل 1054 ل  ن 35مد الللان الدم الش راه  (55)ل لد  ا ((5
 .ال و ل 1054 ل  ن  35  ا مد الللان الدم الش راه  (58)ل لد   ا ((1
 ال و ل. 1054 ل  ن  35مد الللان الدم الش راه  (22)  ال لد  ((2
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 الفرع الثاني
 الوصاية الإدارية على اعمال المجالس البلدية في الأردن

العن  مند اللافنلان اادارسنن ال رزيسنن عمن  اشن لن ال هنلل  الدم اننن  لالن  نللنن منل ت را ن       
 اع نننلل فنننلن ال ةنننرع  اتردلننن  لنننه اكيكننن  نننن ل  نننن  ال نننلللان مننن ا لم نننم ن ال رزيسنننن الرالبنننن عمننن 

الهلاالننن  ىينن عمنن  اع ننلل ال هننلل  منند  ال هننلل  الدم اننن وال حمعننن فنن  اتردن  وشنن م  الرالبننن
 -يم  : بن الإشرا  واليكيعة  والي  دلا  ل يورضهل وفن مللال  نللن را  نال للعن والي اعقع

 :ف  اتملار الإتعنمد الهللن ال لل   هلل  الدم ان  اع لل ال عم   : الرالبنأولإ

 لام بللإايرا  دون الرنلاع ال  وزسر الةؤون الدم ان لإديحالل ل هم  الدم ان ان ا زلإ اهلا  -5
الغلانن وم ن ار الكلئن   و رس نن ت ن ي  ال نر  وعمن  ان ا ينرن ملااف ي  عمن  ال نر  منع تح ين  

 .(5)اللازرات  ذل  ب لااف ن رئع  مهم
ال لااف ن عم  تومين ارار ال هلل  الدم ان ل    تيس  عم  ب   د لااش للازسر الةؤون الدم ان   -1

 .(1)الرهد وااهلر أملاال الدم ان أووال لفن بللهبن 
اايراداش ال يح  ن عم  الدم الش بو  عرضهل عم  مهم  سع ز وللازسر الةؤون الدم ان تلا  -2

 .(2)اللازرات ليح ي  ال  ن ى ن ت  ين اللازسر
وال لن بة ن ديلالهل والي  تيس   ن مهلل  الدم ااش مالدان وزسر الةؤون الدم ان عم  ارار  -3

 .(3)ف  ىللن ونلاد مامحن وملااف ن مهم  اللازرات أوعد ب   د لااش 
 م ان ال الدان عم  ال ييالعن ال  لاسن لم هلل  الدم انك ل للازسر الةؤون الد -4

 -وتة   اتملار اليللعن:( 4)الي اين والإشرا  ىي  مهم  الدم الش مدالرالبن عم  اع لل / للعل 

 رالبن ديلاان ال حلدبن.ال   للازسر الةلان الدم ان القعلم ن اين ى لبلش الدم الش بلاضلفن  -5

                                                           

 .ال و ل 1054ل  ن  35الدم الش راه مد الللان  (56)ال لد  ((5
 .ال و ل 1054ل  ن  35مد الللان الدم الش راه  (56)ال لد  ((1
 .ال و ل 1054ل  ن  35مد الللان الدم الش راه  (14)ال لد  ((2
 .ال و ل 1054ل  ن  35مد الللان الدم الش راه  (61) ال لد  ((3
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د مننن ػ اعلمهنننل ني دينننن ال نننلااليد واتلظ نننن الدمننن الش لميأكننن  منننالدم انننن ميلبونننن لنننلازسر الةنننؤون  -1
 ..واليومع لش

 هلل  ال حمعن الةؤون الدم ان القعلم بأنرات تكيعة فهلئ  عم  ال هلل  الدم ان و الك ل للازسر  -2
والإ ننننوع عمنننن  أوراق ال وننننلموش والإديك ننننلر  منننند ال ننننلاظكيد وأعضننننلت ورؤدننننلت ال هننننلل  

ااننننراتاش ال لللالعنننن  ات ننلذ عننن م توننلولهه ينننيه أووالننيامهه بلانلبنننن  وفنن  ىللنننن عنن م اانلبنننن 
  زردن عل لإ اهنلا  ى ن انلللان الو لابنلش  وز نل اويدنر ع معنن ضنبط ال كنية الحكنلام   ضنب لا 

الع  ال ةرع اتردل  تلادنعع هن ب الرالبنن  نمل ذهمع  وتليكنال ود نهل الإعد  رسن الييوسر 
ان تممننن  علممننن  ال هنننلل  م ننن  مولممنننن ال نننلاظكيد تنننلبع لم نننم ن ال رزيسنننن وهننن ا ي نننلف   ىيننن 

مبنننلدػ الومرزيسنننن اادارسنننن ال لئ نننن عمننن  أدنننلس مننن ا الانننوىعلش لملاىننن اش اادارسنننن وم هنننل 
 .الدم الش 
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 ثالثالمبحث ال

 علاقة البلديات بالحكومة المركزية والمحلية في تركيا

 هننننلا ال انننن ر النننن ؼ احنننن د زعفعننننن ت  ننننعه ال هننننلم  5871وننننلم ل ترزعننننل أن ددننننيلارلإ شنننن          
منند   512 ننلد  ال ول نن  ني نن  فنن  ترزعننل، مننن ال رزيسننن والحكلامننن ال حمعنننكلا ىعلش نننيد الحوالاننو
الإداراش  و والومرزيسننن مبننلدغ اادار  ال رزيسننن ت ننلام عمنن إدار  اله هلارسننن اليرزعننن بننلن ، ال دننيلار

ال  ننلع    الهيئننلشو رئننع  الننلازرات ومهمنن  الننلازرات والننلازاراش اله هلارسننن و  رئع  نننتي  نن  ال رزيسننن 
لاداراش ال حمعننن بنن تي  نن   دار  الومرزيسننناا لامنن وغيرهننل فنن  ال رزنني ، م نن  مهمنن  اتمنند ال ننلام 

 هيئلش اعيبلرسن علمنن مد  بللهل تي لان  مد دديلار ترزعل 516ف  ال لد   لشلر  اليهاا     توالي
 ال حمعننننن ال ةننننيرزن ل ننننكلن ال  ل وننننلشال نننن ملش والإىيعلنننننلش الولمننننن ليمدعننننن تيةننننك  بللإلي ننننل  

 .(5)وسح د ال لللان مبلدغ تةكيمهل و رس ن الي ل  هيئلش ف ع ال رار فيهل والدم الش وال رػ 

لادار  ال رزيسنن وااداراش ال حمعنن فن  بن الدمن الش ولغر  نعلن  دعون الووالش الين  تنربط       
 عوانلش الدمن الش بللحكلامنن ال حمعننترزعل دلا  ل لام ني  عه ه ا ال بح  ال  م مديد لي لول لعن  

 .عوان الدم الش بللحكلامن ال رزيسن ف  ترزعلولي لول ف  ال  من ال لل  ف  ترزعل 

 المطلب الأول

 في تركيا بالحكومة المحلية علاقات البلديات

 حمعنن فن  ترزعنل ال الحكلامنلشتيةنك  إداراش  ،  5871مد ددنيلار عنلم  516وف ال لم لد          
اادار  ااامع عنننن هننن ب ااداراش الننن   نننوث إداراش هننن   ت   نننه ليمدعنننن الحلننننلش الولمنننن ال ةنننيرزن و 

ا إذلبحن  لع نل ولغر   ا ز  م هل وابيالفلش  ال لللان وانبلش وسح د ال لفن والدم ان وال رسن
دننلا  ل ننيور  هنن ب ااداراش ودنن ي لول فنن  ن وإدار  ال رسننن عننكللنن  تننربط الدمنن الش بننلادار  الإامع 

 .ف  ترزعل ػ إدار  ال ر لديد لع  الكرع اتول اادار  ااامع عن ال لفن وابيالفلتهل والكرع ال لل  

 

                                                           

5)1982 ,Türkiye Cumhuriyeti Anayasası,( 123,127) maddesi) 
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 الفرع الأول

 واختصاصاتهاالادارة الإقليمية الخاصة 

اادار  ااامع عننننن ال لفننننن  ع نننن  ت ظننننعهو  دار  ااامع عننننن ال لفننننن الإ  4201لظننننه اننننلللان        
 ع مهل ف  ترزعلوأنهيتهل وإدارتهل ووانبلتهل ودم لتهل وم ؤولعلتهل ، فضوا عد إنراتاش ومبلدغ 

زعننلن اننلللال  بللنن    4201منند اننلللان اادار  ال لفننن ااامع عننن ال لفننن راننه (2)عرفن  ال ننلد   إذ
م يي ينننع بلدننني ول إدارؼ ومنننلل  ، ينننيه إلةنننلؤب ليمدعنننن الإىيعلننننلش ال حمعنننن ال ةنننيرزن تهنننلل  عنننل

مننند وسي نننلان  نهنننه )مهمننن  ال حلفظنننن ( ال نننرار ال لفنننن ات نننلذال حلفظنننن وس ي نننن ال نننلبدلان هيئنننن 
وسيضننا منند اليورسننف   (5)وال حننلفع منند مهمنن  ال حلفظننن وله ننن ال حلفظنننبلفننن أنهنني  اامع عننن 

بنننلن اادار  الإامع عنننن ال لفنننن لهنننل ش انننييهل ال و لاسنننن وتي ينننع بللإدننني ول ال و نننلاؼ  والإدننني ول 
  والقعننلم بلل ك ننلش واايننرا  اتمننلاال وتي يننع ال لللالعننن  اانننراتاش ات ننلذ لا ك هنن إذال ننلل  اادارؼ  

عميهننل فنن   ال بننلدغ والحنن ود ال  اننلانبه عننع ألننلااع اتهمعننن ال لللالعننن ، فنن  إ ننلر  هنن ب ااداراش
فهنن  تو نن   ،ااامع عننن ال لفننن  اشوبلل  ننبن لحنن ود ع نن  الإدار  اليرزنن  منند ال دننيلار 516ال ننلد  

بأك مهنل ، وفن  أؼ م نل ن ب منن بنلرج ىن ود   حلفظننفن  ن عنع ألحنلت الض د ىن ود ال حلفظنن 
 الدم ان بلليولون مع ال ؤد لش الولمن وااداراش ال حمعن اتبرػ.

 عننننننن ااداراش ااامع وابيالفننننننلش  ، وانبنننننلش 1004ل نننننن ن  4201ال ننننننلللان رانننننه وادننننن         
الةنننبل  وتةننن   مهنننللإش  (1)دابننن  ىننن ود ال حلفظنننلش وبنننلرج ىننن ود الدم انننن فننن  ت نننلان ال لفنننن 

والرسلضنننن والاننننحن واليراعنننن والانننن لعن واليهننننلر  م ال  نننن الديئعننننن لم حلفظنننن ، اتشننننغلل الولمننننن 
ال ننننن ملش الإني لععنننننن  و، ال نننننعلىن ، م نننننع الإلهنننننرا  ، ال  لفنننننن  والإدنننننيع لن ، ى لانننننن اليربنننننن

وال  ننلع   ، وال ننرو  الاننغير  لمك ننرات ، ورسننل  ات كننلل ودور اتييننلم  وهنن  م ننؤولن وم لالننن 
لي ننننن اه ال نننننن ملش ال يوم ننننننن نيلارسنننننن  اتراضنننننن  واالةنننننلتاش والاننننننعللن وإفننننننوح ال بننننننلل  وتمدعننننننن 

م ننؤولن هنن   و ال حلفظننند ائ  وال ننلللاؼ دابنن  ىنن و الإىيعلنننلش اتبننرػ ل ؤد ننلش اليومننعه الإنينن 
 ق وال و اش مد أن  الح لان مد الحرائن من لم لاارث وال لاارغ وإع اد الكر عد إع اد ال  ط الوز 

                                                           

(1)  5302 ,İL idaresi Kanunu,( 1.3) maddesi. 
1)  5302 ,İL idaresi Kanunu, ( 6 ) maddesi.) 
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وهن  م نؤولن  لمحن  مند أضنرارب أووالحلاادث الا لععن واليلإزل وال نلاارث ال دعععنن اتبنرػ       
هننلش والحنن ائن بننلرج وماننرح لهننل ني نن اه ال نن ملش ال يوم ننن ننن عه ال ننرػ واليةننهير وإلةننلت ال ي ي 

تحلاسن  مند بنول دابن  ال حلفظنلش  لدني  لراشالقعنلم ب  ال رزيسنن لازاراشوس كند لمن(5)ى ود الدم انن 
تنننيه  إذ ،ال حلفظنننن  الإعي نننلداش ال  اانننن لهننن ب ال ننن ملش فننن  مييالعلتهنننل ال لفنننن إلننن  إداراش

دي  لر ال ح د مد النلاازر  ا الإه لوسيه تح ي  بل  فر   ع معن اليحلاس  ب لااف ن اللازسر ال  يص
ينيه الإليهنلت  ال حن د لهنل و ولإ ا كد ادي  ام ه ب الإعي لداش تغرا  أبرػ غير الي انعص ،

 .مد الو   وف ال للإنراتاش وال بلدغ الي  ت ضع لهل اادار  ااامع عن ال لفن

ننل تحلاسنن  الإعي ننلداش منند مييالييهننل ال لفننن  ك ننل       ا كنند لننلإداراش ال لفننن بلل  ل وننلش أاضا
  ال  ننلل مةنننلرسع يدننند   وعمنن ،إلنن  هنن ب الإدننني  لراش ضنن د إمكللعنننلش ال ييالعننن وف نننل لهنن ب الك نننر 

والدمنننن الش  عنننند  رسننننن ال حننننلفع  وز ننننل يننننيه الي  ننننين نننننيد اادار  ال حلفظننننن ال لفننننن  اادننننكلن 
وسنيه ال بلشننر  ني كين  ال  نط وال ةننلرسع ،  حلفظنن لملل نن ملش ال لفنن بال  نط  الانغرػ للاضنع 

نمن الش  امنل فن  ، حلفظنن و ال همن  الدمن ؼ لم حلفظن ف  الدمن الش الانغرػ بون  ملااف نن مهمن  ال
 ال لااف ن عميهل مد اد  ال هم  الدم ؼ. و ال  ن ال درػ ييه وضع ال  ط مد ادمهل مبلشر  

اتوللاسننن فنن  أدات ال نن ملش منند مراعننل  يننيه  فنن  ترزعننل إدار  ال حلفظننن بلل نن ملشوع نن  اعننلم       
ال لفن ، والحلننن ال محنن لم  منن وم نيلاػ ت نلاسر  ال حلفظنبول مراعل  اللاضع ال لل  للإدار  

ال كنننلن الننن ؼ يننننيه ت  ا ننن  فيينننيه ت نننن اه بننن ملش إدار  ال حلفظنننلش ال لفننننن لم نننلاا  يد فننن  أاننننر  
فننن  ت نننن اه ال نننن ملش ، ينننيه ت ديننننن اتدنننللين ال  لدننننبن لحللننننن   ل نننرق موتمننننناتمنننلكد وبننننأك ر ا

الي  نين يه عند  رسنن ز  ه ب  اتملار تن ال ولاايد وزبلر ال د وال ولازسد وذوؼ ال ب  ال   ك 
   حنلفعاللي كي  ال  ملش ن ياهن وال هلم نيد ااداراش ال حمعن اتبرػ وال ؤد لش الولمن مد اد  

مد أن  تح ي   رات اله هنلار    ااامع عن ال لفن إنرات ادي وعلش الرأؼ الولم اهلاز للإدار وز ل
 .لع ل ييومن ب  ملتهل

 وه  تة   : الإامع عن  شللإدارا ن لاارد ال للعالمد ى د ع د ك ل ان ال لللان ا      

 ال وير  نهل ب لانن الااليد بلفن. الضرائن والردلام و الردلامملاارد ذاتعن وتة    -5
                                                           

(5)  5302 ,İL idaresi Kanunu,(13) maddesi.  
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 ردلام ال  من.و  الإملاال ال   لالن وغير ال   لالن ايراداش -1
، ييه  داراش ال  ل ولش ال لفنت اعص ىان موي ن اوسيه  ضرائن ال لاازلن الولمن  -2

 الولمن.إيراداش ضرائن ال لاازلن  9 مد91 و 5ت دين ه ب الحان ب و ل ييراوح نيد 
9 مد الضرائن الو لرسن 54وف ال ل لللان ضرسبن اتموك ، ييه تحلاس   ضرسبن اتموك ل بن  -3

 ال حامن مد اد  الدم الش إل  إداراش ال  ل ولش ال لفن.
ت نن م الحكلامننن ال رزيسننن ال  ننلع   لمدمنن الش وااداراش ااامع عننن ال لفننن ال  ننلع اش وال نن ا و  -4

 ال لفن وف لدين اادار  ال حمعن.مد بول بو  الا لدين أهه ه ب الا لدين ه  اادار  
منند الد نننلاك ال حمعنننن اليننن  بنننللإايرا   ان ت نننلام ااداراش ااامع عنننن ال لفنننبممكنننلن  الإايننرا  -5

 ال حلفظن تو   زو ار مي ه لي ظعه اادارؼ الولم ف  ال حلفظلش وف لا تا لم
 . وال  ل ون ، وال لااى

 للإدار  ااامع عن ال لفن إلةلت شرزلش رأد للعن وف لا للإنراتاش ال ح د  ف   ز ل احن  -6
ااداراش ااامع عن  تي لان و  اليةرسولش ذاش الامن ف  مهللإش الو   وال  ملش ال  لا ن نهل

 -لليةكعوش الإتعن:ب ال لفن

 -مهم  ال حلفظن:/ أولإا 

أعضنننلت  ةنننك ، وسي ال حلفظنننندابننن  لاننن ع ال نننرار   مهمننن  ال حلفظنننن هنننلا الهيئنننن الولمنننن        
أعضنننلت عنن د  وسننيه تح ينن  ال  ل وننلش منند منند أعضننلت م ي دنننيد ال حلفظننلش فنن  ترزعننلمهننلل  
الينن  اانن  عنن د دننكللهل إلنن   لعكننلان عضننلاسد لم  ننل ن ال  ل وننلشى ننن عنن د دننكلن  ال همنن 
فنن  و  (5) 40.000-14.005  ننل ن الينن  يدمننغ عنن د دننكللهل لمفنن   و و ننن اعضننلت،   14000

 وب  نن اعضنلت 500.000-64.005و  64.000-40.005ال  ل ن الي  يدمغ ع د دكللهل 
ل ن ن ، ينيه الي نل  عضنلا رئع ن   500000ف  ال وائر الي  ييراوح ع د دكللهل نيد أك ر مند 

وف ننل ل ننلللان إدار  ،دنن لااش  4اهننرؼ الي لبننلش زنن   500000لا ننن ي  ل نن  أك ننر منند واىنن  وعضنن
فن  اليننلام ال حن د م نب ال مند ادن  ال همن  فنن  وسهي نع مهمن  ال حلفظنن  ال حلفظنلش ال نلن ، 

  وتدمغ ع من شهر واى  اح دهل ال هم  الولم لم حلفظن  دي  لتلبز  شهر ،  اتددلاع اتول مد
                                                           

(5) 2972, Mahallildareler ile Mahalle MuhtarlIklarI Ve İhtİyar Heyetlerİ SeÇimi 
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، وم   الإني لعلش اتبنرػ ب  نن أانلم عةرسد يلامل ال يوم ن بلل ييالعن،  لش م   الإني لع      
ال نننلللال  لم همننن    انننل  ال نولإ ييح ننن بلتغمدعنننن ال  م نننن لمحضنننلار سي ننن  اراراتننن و  عمننن  اتك نننر

اتفنلااش وفن  ىللنن ت نلوؼ   أا  مد ربع الون د اان نلل  للأعضنلتا زلن الحضلار إذالحضلار 
 .(5)مع رئع  ال هم ال ؼ هلا  الهللن يرنا اويدر 

منند اننلللان  (521-517)بلل  ننبن للاظننلئ  مهمنن  ال حلفظننن  فنن  ترزعننل محنن د  لهننل ، ال ننلااد    
 -إدار  ال حلفظلش ال لن وتة    اتملار اليللعن :

 ال ييالعن والح ل  ال يلم  للإدار  ااامع عن ال لفن.ادلال  -5
ال راراش ال يوم ن بلل هلم ال لازمن إل  اادار  ااامع عن ال لفن وفحص نرللمج الو    ات لذ -1

 والد  لع .
 فحص ت رسر ال ةلط ال  لاؼ ال ؼ ا  م  ال حلفع والد  لع . -2
 اف ار تومع لش وللاائا  ت ظع عن. -3

 ال ائ ن:ال حلفظن له ن  / للعلا 

ال حننننلفع  هلوسرأدننننفنننن  ال حلفظننننن   دار  ااامع عننننن ال لفنننننلإاتويدننننر الهيئننننن ال للعننننن دابنننن  و       
ل حلفظننن زنن  عننلم منند نننيد أعضننلئ  مهمنن  اوتي ننلان منند اتمننيد الوننلم و و ننن أعضننلت ي ي نندهه 

اتمنننيد الونننلم يينننرأس اادارسنننن  وعضنننلاسد ا يلره نننل ال حنننلفع زننن  عنننلم مننند ننننيد رؤدنننلت اللاىننن اش
ولع نننل ييومنننن بلل لاضنننلاعلش ال  رننننن عمننن   مننن  الننن ؼ لإ ا ننني عع ال حنننلفع ىضنننلارباني نننلع ال ه

ننن ول اتع نننلل ، اهنننلاز لم حنننلفع دعنننلا  رئننع  اللاىننن   ال و عنننن إلننن  اني لعنننلش ال همننن  دون أن 
،  مهمنن  ال حلفظننن فنن  اني نننلع  ، وع نن مل لإ اكنننلان  اكننلان لنن  ىننن اليانننلاس  لإدننيقبلل  رائهننه

 . ال حلفظن  ه نل ف ك   أن اح  محم  ا 

 -:  مل يموتة    ال ائ ن ال حلفظنله ن ن إدار  ال حلفظلش ال لفن مهلم الللا  شى دك ل و 

 وان ات رأا ا لام ال حلفع اع ادهل مييالعن ال حلفظن الي   ي اين مهلم  تيومن ن -5
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 ال ييالعن ل    لش االكلق الي  يردمهل ال حلفع ف  لهلان ز  شهر. عم   ال لااف ن  -1
ر  ال لفنننن إنننن ات النننرأؼ فننن  ملاافنننكلش الةنننرات والي فنننع  ذاش الانننمن وف نننلا ل ييالعنننن اادا   -2

ا زللنن  ال ك ننلش الةننهرسن الينن  يننيه فننرفهل منند ادنن  ال حننلفع م لدننبن ل ييالعننن إذاليح ننن م ننل و 
 .ال حلفع

 بكيام هل ف  اتملار ال يوم ن نلاانبلش اادار  ااامع عن ال لفن  اانراتاش وال راراش  ات لذ -3
   .الو لتاش

إعنننن اد تورسكننننلش الردننننلام اللاانننننن تحاننننيمهل م لننننن  ال نننن ملش الينننن  تؤديهننننل اادار  ال لفننننن  -4
 وعرضهل عم  مهم  ال لاا .

 - حلفع:ال/   لل لا  

للإدار  ااامع عن ال لفن وس    الة اعن الإعيبلرسن للإدار  ال  ير الي كي ؼ ال حلفع او          
  ت كي  ال راراش الي  يي ن هل مهمن  ال حلفظنن والمه ننوسيلال  ال هلم الي كي ان داب  ال حلفظن م هل 

لاز سهنن  ال ننراراش  و تمنن ن عننع ألننلااع اانننراتاش لي كينن هل ات ننلذز ننل لنن  الحننن  و ال ائ نننال حلفظننن 
مكننلن الو نن  ، وىظننر اليهننلر  والك ننلان وال ه ننن ل نند لإ يميننيم إغننوق  أولم حننلفع فننر  غرامننلش 

ابيالفننلش ال حننلفع و  اادار  ااامع عنن ال لفنننينيه ات نن اهل منند ادنن  بنلل راراش واانننراتاش الينن  
 -: زللإت  ه  (5) 5838ل  ن  إدار  ال  ل ولش مد الللان  8ب لانن ال لد  ف  ترزعل 

 اراراش مهم  ال حلفظن والمه ن ال ائ ن.ت كي   -5
 وعرضهل عم  الههلش ذاش الووان وت كي هل. بمدار  ال حلفظناع اد ال ييالعن ال لفن  -1
 إردلل م   لش االكلق الةهرسن ال و   ى ن ال لاازلن إل  له ن ال حلفظن. -2
  تلااعع أوامر ال فع باكن ال ةر . -3
ييننلال  ال حننلفع اليكيننعة عمنن  ن عننع مكلتننن ال ولننن وال ؤد ننلش وال  ةنن ش ، وأمننلكد الو نن   -4

ون عع ال ؤد لش اليلبون لهل ، بلدي  لت  لشالدم او ال لفن ، وااداراش ال لفن ، وإداراش ال رػ 
 سي   ال حلفع اانراتاش وس ك هل لض لن تحاي  تحاي  إينراداش و  الي ظعه ال ضلئ  والو كرؼ 
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لن ، وال فع ال  يظه للإيراداش ، وت لاسر مالدر اايراداش ، وع   الضرور  ، ا  م م يرىنلش ال و 
 .ه ا الغر ناش وال  يرسلش الولمن ذاش الامن لملازار 
  عمنننن  ت كينننن  اانننننراتاش ال كيمننننن بح لاننننن وىكننننع وت يننننعه وإدار  ال  يم ننننلش الولمننننن اشننننر الإ -5

ضنننن  الحرائننننن  النننن وائروال لفننننن اليلبوننننن لم ولننننن وال حلفظننننن والدم اننننن وال رسننننن وغيرهننننل منننند 
 .واتب لر ال  ل من

اكننر  ىضننر اهننلاز لم حننلفع أن الحكننلظ عمنن  امنند ال حلفظننن ز ننل  ال حننلفع منند وانبننلش -6
ننل الن بلال فنن   وال ننروج إلنن  أمننلكد موي ننن فنن  ال حلفظننن ل ن   لإ تيسنن  عمنن  ب  ننن عةننر يلاما

 . ىللن ونلاد ابول ام    داب  تم  ال  ل ن
ينننرأس ال حنننلفع الإىيكنننللإش الردننن عن اليننن  ت نننلم فننن  ال حلفظنننن فننن  ينننلام اله هلارسنننن وسي دننن   -7

 اليهلل .
للإيراداش ، وت لاسر  فع ال  يظهإيراداش ال ولن ، وال  نبلان يي   ال حلفع اانراتاش لض لن -8

مالدر اايراداش ، وع   الضرور  ، ا  م م يرىلش لملازاراش وال  يرسلش الولمنن ذاش الانمن لهن ا 
 .الغر 

وسيك   ال حلفظلان ن عع أاضعن وللااى  ال حلفظن وال رػ ال ة لالن بللدرللمج عم  اليلاال   -50
 يرفولان ت لرسرهه إل  رئلدن اله هلارسن ،، والي ظعه داب  ال حلفظن مي  مل يرون ذل  م لدبلا 

واللازاراش ذاش الامن بةأن اللاضع اادارؼ وال لل  والإايالدؼ وال  لف  والاح  والإني لع  
 . (5)لم حلفظن ، وليلئج ال راراش والي انير الي  ات  تهل

ف    4201راه  لم حلفظلش الللان ااداراش ال لفنل ي يج ان  ول ل ت  م ا كد ان         
 م لتهل وم ؤولعلتهل وأنهيتهلال حلفظلش ود ف  ال لانلاد  ه ااداراش ال لفن ترزعل نيد ل ل 

ااداراش ال لفن ف  ال حلفظلش ت لام ني كي  ال  ير مد ال هلم ذاش ال لبع ال حم  ان ه ب ل وز 
الكد، وال علىن، وال ةيرك ال يوم ن بلل  ن الديئعن لم حلفظن، واتشغلل الولمن واادكلن وال  لفن و 

وال  ملش، وال  لع اش الإني لععن، واليومعه، بلاضلفن إل  مهلمهل ال يوم ن بللد عن اليحيعن 
لل ال  ادي ولعن ع   ه ب ااداراش عد الدم الش دوه ا ا لا   الرسفعن اللاااون بلرج ى ود الدم ان

 وى ودهل.  مد نللن الي  ين موهل ف  زعفعن ت  اه ال  من الدم الش وان ارتبلط
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 الفرع الثاني 

  في تركيا رى إدارة الق

الين  ا ن  عن د  فن  ترزعنل  ل نال  ال و ل 5813ل  ن 331ف   الللان إدار  ال رػ راه         
 وتم  الي  يينراوح عن د دنكللهل ننيد ألكن  وعةنرسد ألن  )نمن  (  ، (5))ارسن(  ل  ن دكللهل عد ألك 

   م لعننن فللدمنن اش وال نن ن ت ننرج منندت نن  (م ي ننن )ألنن وتمنن  الينن  ييسنن  عنن د دننكللهل عنند عةننرسد 
 5813ل ننن ن    331 رانننه  ال نننرػ إدار    انننلللان وسننن ظه   ل نننلق ال رسنننن وتننن ب  ضننن د إدار  الدم انننن

 تويدننرو  تمنند رئننع  مهمنن  ال رسننن ومهمنن  الحك ننل فنن  سي ننلان منند إدار  ال رسنننو  فنن  ترزعننل ال ونن ل
ذاش زعنننلن انننلللال  عنننلم ، ينننيه الي نننل  مننن يرسهل ، فننن  ال رسنننن  ىكلامعنننن محمعنننن ال رسنننن  إدار    ادار 

ال رسنن وت  ييهنل وتمدعنن الإىيعلننلش ال ةنيرزن  ضن د ىن ودوته   إل  إىنول ال نوم وال ظنلم فن  
ض د ال نلللان  تهلدار ابيالفلش  وانبلش اوا  ته تح ي   ض د ى ودهللم كلن ال يد اععةلان 

الاننحن وال ظلفننن وال ننرق وال عننلب  وتةنن   إليامعنننو   ابيعلرسننن لننلاعيد منند اللاانبننلشوهنن  تةنن   ، 
وسهنرؼ   م ن  الإدنيح لم والغ ني  وال نلاق والبنلزارلم رسنن بن ملش  وت ن اهوأع لل ال  ارس إليامعن  

بلليولون مع  أوااليامعن ال يوم ن بلل رسن مد اد  اادار  ال رزيسن إمل بةك  مبلشر ت كي  ال  ملش 
منن والانحن تغيير ملااوهنل بأبن  رأؼ وزارتن  اتشنغلل الول أوإعلد  إلةلت ارسن وسيه   (1)إدار  ال رسن

سيه ربط ال رػ والدم اش مد للىعن إل  أبرػ داب  لك  الح  وتغيير أدن لت ال نرػ ودمنج ال نرػ و 
 .(2) لااف ن وزار  ال ابمعنبالح  عد تم  ال رسن ودمههل ب رسن أبرػ  أووفامهل وفا  ال رسن 

للدم الش فن  ترزعنل ب لبط ادارستر ت لإ إداراش م ي من ال رػ  بلن م ل ت  م  وس كد ان ل ي يج        
   تو   بلرج ى ود ومهلم م ي من   إدار   وان عوايهل بللدم الش ت لد ت لان مو ومن  فه  ،

                                                           

فنن  عاننر ال ولننن الو  للعننن، أمننل اان فنن  ترزعننل فينن ع   ( Karyaبلل رسننن )ت نن   ل نن  زللنن  ال ننرػ  ملاحظدد   ((5
، وت ننع هنن ب ال ننرػ فنن  أرسننل  ال  ل وننلش  ترزعننن ه ننلك ال ئننلش منند ال ننرػ فنن  زنن  محلفظننن ، وتلاننن  Köyال رسننن 

   https://ar.wikipedia.org/wikiال يرول  رابط ال   muhtar)وس    ملال  ال رسن بلل  يلر) 
  4/5/1015تلرس  اليسلر  

 
1) 442 , sayılı, KÖY KANUNU,(12,13), maddesi) 
2) 5442 ,sayıl,il idaresi KANUNU, (1), maddesie) 

https://ar.wikipedia.org/wiki
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 اننلللان ال ننلد  اتولنن  منند   مننل ني يننوهنن ا  ،الدم اننن فنن  اتمننلكد ت نن  لك ننهل عنند الكنن  ل نن ن        
الينن  ا نن  عنن د دننكللهل اتمننلكد ت نن    إذ5ل ننلد  فنن  ا5813ل نن ن   331ال ننرػ اليرزنن  راننه  ادار 

)نم  ( وتمن  الين  ل ن ن )ارسن( ، وتم  الي  ييراوح ع د دكللهل نيد ألك  وعةرسد أل    عد ألك 
فنمن  ا زنلن عن د ال نكلن أان  مند ألكن  ،إذ)م ي ن( ىين   ل  ن ييس  ع د دكللهل عد عةرسد أل 

دم انننن تويدنننر مننن لال وت ضنننع ل نننلللان ال دوائنننر مراكننني الدمننن اش وال  ل ونننلش واتانننللعه اليننن  تلانننن  نهنننل
فننمن الدمنن الش فنن  وضننع أفضنن  منند ااداراش وال ننرػ ال لفننن بلل  ل وننلش لع ننل ييومننن  (5)الدمنن الش
امع عنننن اللاانبنننلش ننننيد الحكلامنننن ال رزيسنننن والحكلامنننلش ال حمعنننن ، فننن  ىنننيد أن ااداراش اا ني لدنننه

 .(1)ال لفن وال رػ تورض  لبو  ف  ان وانبلتهل ف  الو معن اليلرس عن

 المطلب الثاني 

  تركيا علاقة البلديات بالحكومة المركزية في

منننلإدار  ال رزيسنننن دنننم ن وفنننلان بلل  نننبن لووانننن الدمننن الش  فننن  ترزعنننل بللحكلامنننن ال رزيسنننن ف       
راتاش ال  اننلان عميهنل فنن  إ نلر ال بننلدغ وااننضنن د ، فنن  ترزعنل إدارسنن عمنن  ااداراش ال حمعنن

غر  ض لن ى د دير ال  ملش ال حمعن وف لا ل د أ وى   اادار ، وض لن ت  اه ل ، وذل ال لللان 
ال  ملش الولمن بالار  م يظ ن، وى لان ال امحن الولمن، وتمدعن الإىيعلننلش ال حمعنن عمن  لحنلا 

 .لم لاا  يد موئه

و ارسد أدلدييد لإ ي كانون ف  ترزعل بوالدم الش ش نيد الحكلامن ال رزيسن الووالترتبط        
ال   نن اللاىين   الين   و اله   اتدلد  ل و الهعكمنيد هنلا تنلافير ال  منن الولمنن، عد إدار  ال ولن

ت يم  عد بوضهل البو  ه  أن الحكلامن ال رزيسن ت ن م بن ملش تغ ن  ال ولنن بأك مهنل ، ني  نل 
 وتدرز عوان  ض د ى ودب  اىيعلنلش ال لس عم  ال  يلاػ ال حم  ف  ترزعل الدم الشتمد  

                                                           
5) 442, sayılı, KÖY KANUNU,(1)maddesie.) 
(1)Ethem Göksel ERKAN , Merkezi Yönetim İle Yerel Yönetimler Arasında Görev 
Paylaşımı, Kamu Hizmetlerinin Görülmesinde Etkinlik ve Silifke Belediyesinde Bir 
Uygulama, KARAMANOĞLU MEHMETBEY ÜNİVERSİTESİ SOSYAL BİLİMLER 
ENSTİTÜSÜ Kamu Yönetimi Ana Bilim Dalı Kamu Yönetimi Bilim Dalı Yüksek Lisans 
Tezi,2014,s270 
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وزار   الرالنعننننن الينننن  ت لردننننهل  اننننوىعلشاللحكلامننننن ال رزيسننننن عمنننن  الدمنننن الش منننند بننننول  ا     
ومنند نللننن مننلل  ضنن د ال لاازلننن الولمننن  وز ننل تننه   (5) دارسننناااللافننلان ضنن د ا ننلر  ال ابمعننن 

 ..تلاضعحهل ف  ال لاارد ال للعن لمدم الش دلب ل

 مند تةن   عن د وزار  ال ابمعن  عم  الدمن الش هل لردمد للىعن اللافلان الإدارسن ال ؼ تامل       
 والي  تة   الإت :1004ل  ن  4282راه  الاوىعلش ب لانن الللان الدم الش اليرز 

ا غر شننل منن ير الدم اننن  م اننن ا افننباإذفنن  ىللننن  منند اننلللان الدمنن الش 35 ال ننلد  ب لانننن   -5
   لئبنل أوتؼ ددن مد اتدبل  وله اكد مد ال  كد إنرات الي لبلش ل  ان رئنع  الدم انن 

مننند ادننن  وزسنننر ال ابمعنننن فننن  الدمننن الش  مننن ير الدم انننن د شننن ص فننن  مكينننناله يننن  ، ينننيه توننني
 .(1)الدم ان  دار ا الحضرسن والدم الش ااامع عن

انهننني  ع ننن  اهنننلاز لنننلازسر ال ابمعنننن إا نننل   اليرزننن  مننند انننلللان الدمننن الش 36ال نننلد  ب لاننننن   -1
الننن يد نننن أ اليح ينننن موهنننه  أوم لضنننل  بةنننألهه  أوأعضنننلئهل الننن يد ينننيه فنننيا تح ينننن  أوالدم انننن 

 .(2)ب دن نرس ن تيومن نلاانبلتهه ، مد م لفدهه إل  ىيد ف ور الحكه ال هلئ 
ييه تح ي  مبلدغ موليير اللاظعكنن بةنك  مةنيرك مند  الدم الش ن مد الللا  38ال لد    بموجب   -2

 .(3)اد  وزار  ال ابمعن وإدار  شؤون ال لاظكيد بلل ولن
إننننراتاش الو ننن  تننن ظه لإئحنننن  ت نننلام وزار  ال ابمعنننن افننن ار القدددننو مددد    45ال نننلد  ب لاننننن   -3

ومبنننننلدغ ت ظنننننعه الةنننننر ن الدم انننننن ، ووانبنننننلش ودنننننم لش ال نننننلاظكيد ، وال نننننؤهوش ال  ملابنننننن 
واتنهني   وموب نهه اعنن ، والكان  مند ال  منن لمحالال عم  فكن ملاظ  ىكلام   ، والير 

الي  ا ي  ملالهل لم فلع عد ال ك  واللاى اش الي  دييه إلةلؤهل ف  الا  الةنر ن الدم انن وف نل 
وزار   ل ي مبننلش ال  مننن اهننلاز لمدم اننن إدبننلل ترتيبننلش إضننللعن بةننرط ألإ تيوننلر  مننع المننلاائا

 .ال ابمعن
                                                           

(5) Ahmet GÜVEN, MERKEZİLEŞME YERELLEŞME TARTIŞMALARI KAPSAMINDA 
YEREL YÖNETİMLERDE VESAYET DENETİMİ SORUNU, Bilgi Ekonomisi ve 
Yönetimi Dergisi,2017,s193.  
1) 5393 sayılı Belediye Yasasının (17) maddesi.) 
2) 5393 sayılı Belediye Yasasının (47) maddesi.) 
3) 5393 sayılı Belediye Yasasının (49) maddesi.) 
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ومبنننلدغ ع ننن   إننننراتاشافننن ار لإئحنننن تدنننيد فيهنننل  ت نننلام وزار  ال ابمعنننن  41ال نننلد  ب لاننننن   -4
، وال نؤهوش ال  ملابنن لملافنلال إلن   ب من مكلفحن الحرائن ، ووانبنلش ودنم لش ال نلاظكيد 

واتنهني  الين   لب نيهه فكن ال لاظ  ال  ل  ، والين رسن ، واليراعنن ، والكان  مند ال  منن وا
دنييه ادنني  امهل لمنن فلع عنند النن ك  واللاىنن اش الينن  دننييه ترزيدهننل فنن  ب مننن مكلفحننن الحرائننن 

اهننلاز لمدم انننن إدبننلل ترتيبننلش إضننللعن بةننرط ألإ تيوننلر  منننع  وز ننل فننن مي مبننلش ال  منننو 
  .(5)الملاائا

وزار  ال ابمعننن مراابننن وت ننلام  ت ضننع الدمنن الش للإشننرا  النن ابم  وال ننلرن  44ال ننلد  ب لانننن  -5
 .(1)الإمي لل ال لللال  ولياهن اادار  ىي  مد لشاانراتاش اادارسن لمدم ا

يدننيد لعنن   ،لةننل لش الدم اننن ا ننلام رئننع  الدم اننن بمعنن اد ت رسننر عنند  45ال ننلد  بللإدنني لد النن    -6
نل لم  نن الإدنيراتعهعن وبرلنلمج اتدات واتهن ا  و من ػ تحقع هنل م لنن   اتلة ن الي  تنيه وف ا

ت رسنر هن ب  دييضن  ز نلموليير اتدات ال ح د  وأدنبل  الإلحرافنلش ع هنل وىللنن دينلان الدم انن 
  ليلبونننن لمدم انننن والةنننرزلش الدم اننننلل وملامنننلش والي يع نننلش لع نننل ييومنننن بلل عللنننلش والةنننرزلش اب
وتدمنغ ل ن ن مند ال حضنر  إلن  ال همن  الدمن ؼ بنول الإني نلع فن  أنرسن  ه ا الي رسنر س  مو 

 .(2)إل  وزار  ال ابمعن وس ةر الي رسر عم  ال لأ
عمنن   اا ال  ننيص فنن  محك ننن الاننما ، ن ننلتع نن مل يننرػ ال لضنن   46ال ننلد  بللإدنني لد النن     -7

 من مد وزار  ال ابمعن ، أن ب ملش الدم ان فةم  بةك  ب ير وأن ه ا اابكلق ينؤ ر دنمبال 
رئننع   ال ابمعننن منندوزار  عمنن  فننحن ال ننكلن ودننومهه ورفننلههه إلنن  درنننن ىيلاسننن ، ت مننن 

  ضننلات ال دعوننن ال لفننن مننن فنن، وتيننعا واياننل مو ننلالإا ، لياننحعا الكةنن  فنن  ت نن اه ال   الدم اننن
ا تونن ر تنن ارك الي اننير ، لع مننن الننلازسر منند محننلفع ااامننعه ال و نن  ت نن اه ال  مننن إذو  لم  مننن
بونن  ذلنن  ، ا ننلام ىننلكه ال  ل وننن)ال لئه م ننلم( فنن  الد ااننن ب وللهننن الكةنن  عنند  رسننن  ال و عننن

ننل  ال ونن اش الدم اننن وال ننلاظكيد وال رافننن اتبننرػ، و إذا زننلن ذلنن  م ننيحعوا ، لعهننلاز لنن  أاضا
 ادي  ام ملاارد الهيئلش الولمن اتبرػ ،ا  ر ىلكه ال  ل ون ن   ال  ل ولش بللي مكن الي  

                                                           

5) 5393 sayılı Belediye Yasasının (55) maddesi.) 
1) 5393 sayılı Belediye Yasasının (56)  maddesi.) 
2)5393 sayılı Belediye Yasasının (57)   maddesi.) 
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ن ننن  ال  ل وننننلش ال دمننننغ تحننن  تاننننر  مكيننننن ال حنننلفع ااامع نننن  منننند  سضننننعتنننه ت دنننن هل ، و 
ال  ااننننلش ال  ااننننن لمدم اننننن ال و عننننن منننند إن ننننلل  مدمننننغ إيراداتهننننل الضننننرسدعن ب لانننننن 

ت نلان درننن اهلاز لمدم ان ال و عن أن ت يأل  أملم محك ن وز ل  الولمن لمةهر اليلل  ال ييالعن
عمن   منن  اا  ؼ ات ن ب الضن  محك نن الانما ن نلتضن  ال نرار النت لضيهل مند ال رننن اتولن  

 .(5)وزار  ال ابمعن
يرفننع مةنننروع ال ييالعننن الننن ؼ اضننو  رئنننع  الدم اننن إلننن  المه ننن الي كي انننن  51ال نننلد  ب لانننن  -8

وسدمننننغ وزار  ال ابمعننننن ادنننن  اليننننلام اتول منننند شننننهر دنننندي در ت ننننلام وزار  ال ابمعننننن نيلاىينننن  ت نننن يراش 
إل  وزار  ال للعن بحملال لهلان شهر ددي در ادملنهل ف  مةنروع ملاازلنن ال ييالعن الدم ان وإىلليهل 

ننل لم ننلللان   الدمنن الش الدعللننلش ال للعنننهننلات النن  ال ننرو  تردنن  ملافنن  ىللننن  الحكلامننن ال رزيسننن وف ا
أفلالهل واليياملتهل إلن  وزار  ال ابمعنن ، ووزار  ال للعنن ، ووزين  وزار   ىي مد  ال لفن بلل ر  

 .(1)يئن ت  عط ال ولن ، ووزي  وزار  ال يالن عم  فيراش ربع د لاسنال ابمعن له
 .(2)وزار  ال ابمعن ال  تربعص مد اد  الدم الش تأدع  الةرزلشا ضع  -50
  ال همن  الدمن ؼ تؼ انرار مند ادن ات نلذفن  ىللنن  مند انلللان الدمن الش  63ال نلد  ب لانن  -55

هيئنلش دولعنن مو عنن  أوأعضلت فن  م ظ نلش  أوأعضلت مؤد يد  نم ان ف  عوان دولعن م  
 عننن مننع هنن ب ال  ظ ننلش والهيئننلش ومننعمةننلرسع ب م أو ل  ننلئ  ال يوم ننن بلبياننلن الدم انننبل

لينربعص م ندن مند ت نلان بلضنون   إالمنن تلاأمنن فن  ال ن ن أوالحكلاملش ال حمعنن اتن دعنن ،
 .(3)وزار  ال ابمعن

الدمن الش فن  ترزعنل تنرتبط بللحكلامنن  ال رزيسنن عند  رسنن وزار    ييضا ل ل م ل تي ن م ان        
   اشنراف  والهن   م هنل ت نلاسه ع ن  الدم انن دون الين ب  سمد نللنن وفنلئ  ادارؼ ت نلا  ال ابمعن

ل ننننلق فنننن   لوابيالفننننلته هيئننننن م ي بننننن م نننني من ت ننننلرس ع مهننننلفنننن  فنننن ع اراراتهننننل والدم اننننن  
الوننراق فننلن الههننن الينن  ت ننلرس هنن ب اللافننلان بننللرغه منند ابننيو  امننل فنن   ،اادارسننن الومرزيسننن

    ،والي  ته ل   فوىعلتهل ادلليدهل فه  وزار  اادكلن والإع لر و الدم الش  والإشغلل الولمن 

                                                           

5) 5393 sayılı Belediye Yasasının (57)  maddesi.) 
1) 5393 sayılı Belediye Yasasının (62)  maddesi.) 
2) 5393 sayılı Belediye Yasasının (71)  maddesi.) 
3) 5393 sayılı Belediye Yasasının (74)  maddesi.) 
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وعم ننل ان  م يرسننن الدمنن الش الولمننن زللنن  تلبوننن النن  وزار   ،ك ننل ادننمك ل النن  ال حلفظننلش         
 ،الدمنن الش فنن  ترزعننل وضننعمننع  فنن  الوننراق شوع نن  م لرلننن وضننع الدمنن ال1002ال ابمعننن ادنن  عننلم 

 اتملار اليللعن : له  ان الدم الش ف  الوراق لغر  ت لاسرهل بحلنن ال  
وه  إعلد  الو   بلل الان ال مغل   ضن د انلللان إدار   ،ت ب  تةرسو فه  بحلنن ال         

 ولإدع ل ان   ل، وال لفن بلل هلل  الدم ان  وابيالفلته 5853ل  ن     554الدم الش راه 
والإبننن  ن ظنننلم  ،ال نننلللان منننلزال للفننن ا لغلانننن الإن وسننن ظه ع ننن  الدمننن الش فننن  الونننراق لغلانننن الإن  

 . الي لن  بلن ب  الدم الش ال درػ والاغرػ وتةرسع الللان 
م حهنننل مننند بنننول  تكويننن  إننننراتاش  أنهننني  الدم انننن واراراتهنننل وهنننلا   نللنننن انرائننن مننند         

والإدننيكلد  منند تهربيهننل ادننيح اث أنهنني  فوللننن  ،الحاننللن ال لممننن ىللهننل ىننلل الدمنن الش فنن  ترزعننل
إلل ننن ممنن  ال نن ملش الدم اننن وإالمننن ال ةننلرسع الو رالعننن وال  معننن نينن   والو نن  عمنن  ، علئنن   لهننل 

 .رئع  الدم ان ال ؼ ن ورب اكلان م ي بال بةك  مبلشر مد ال لاا  يد ال يد اععةلان نيم  ال  ن
ب ن ا وال يضن د ومد نللن منلل  توظنعه ال نلاارد ال للعنن والإدنيكلد  مند اليهربنن اتردلعنن        

الن   بلاضنلفنضرائن ال حروالش، ولإدع ل ان الوراق مد الدمن ان ال ك عنن و  اديحالل الدم الش
مدمنن الش فنن  الوننراق النن بلال منند بننول ال نن لح  لذلنن  الإدننيكلد  منند تهربننن الدمنن الش فنن  ترزعننل 

  .موهل ليأدع  شرزلش مع ال  لع ال لن بللةراكن
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 الخاتمة
إدارة )رسققه تشه ا سؽسققؽم  مؽضققؽ  مققؼ اته قق  الا تهققه  وتعققه ت تققػ  الله سققاحه   مققؼ بتؽفيقق         

ققج تؽلقلشه إ قت  قجد و ( ،  دراسق  ماهر ق  -ا بلجيهت في ا عخاق بقيؼ ا سخادةق  وا رمخادةق  اردارةق 
 -يلي : وف  مهمؼ الاستشتهجهت وا تؽليهت ا تي  خاهه ضخورة  لاستكسهل ا احث  بخزهه 

 :الستنتاجات /أولا 
 تشعقيػ اردار  فقي ابلقب ا قجول وان امؼ أسه يب  ا سخادة  وا رمخادة  اردارة  اسلؽبهن يعج   .1

ومؼ ثػ تػ ا لجؽ  ا ت ا رمخادة  اردارة   (حجيث  ا تكؽةؼ)ا سخادة  اردارة  طاات في ا جول 
 احجى تطبياهت ا رمخادة  اردارة  وأكثخهه سطؽ ه.تعج فيسه  عج وان ا بلجيهت 

 ققجو وجققؽد اسققتاخار تذققخةعي  خرققؽل  عققهو ا بلققجيهت فققي ا عققخاق ا ع ققذ سققلاه  لققت  سلهققه  .2
يعشقي اثقخة ا تعليسقهت  حيث تػ ربط ا بلجيهت  عجة وزارات خرل فتخة ا ح ؽمهت ا ستعهقا  وهقحا

وفققي اربققها ادار  فققي  سققا ا بلققجيهت  ياققؽد ا ققت والأ عسقق  واققا وزارة ألققجرت تعليسهتهققه  وهققحا
ستاخار  دبي في  ا تذخةعهت الأرد ي  واستاخار تذقخةعي تقهو  قجى ا سذقخ  ا فذ ا ديهق وجج ه 

 سش .75استسخ ا عسا   1581رقػ   ا تخاي قه ؽن ا بلجيهت مشهه ان ا تخاي 
يققتػ ترققشيب ا بلققجيهت فققي ا عققخاق ا ققت  ققجة ألققشها مشهققه ا سستققهز وا خققهل والققشها أخققخى   .3

حدب  فؽس ا د هن وارحره  ا د هن  تحجيج الألشها ومؼ ثػ تاديػ ا رشف ا سستهز ا ت 
اقدقققهو بلجيققق  وقطه قققهت بلجيققق  فقققي حقققيؼ اهقققب ا سذقققخ  الأرد قققي ا قققت ترقققشفيهه ا قققت ف قققهت امقققه 

شيب ا بلققجيهت ا ققت بلققجيهت مققجن ابققخى وأخققخى لقق خى حدققب ا سذققخ  ا تخاققي ا ققت ا تسققج ترقق
  فؽسهه. 

ا قت مجقه ذ  ،قدقػ إدارة ا بلقجيهت فقي ا عقخاق  1964 دش   165ان قه ؽن إدارة ا بلجيهت رقػ   .4
بلجي  وا ت دوائخ بلجي  يتخاسهه مجرا  تشفيحيؼ فقي حقيؼ اهقب ا سذقخ  الأرد قي ا قت تادقيػ إدارة 

يققق  ودائقققخة تشفيحيققق  او ا سذقققخ  ا تخاقققي قدقققػ إدارة ا بلجيققق  ا قققت ا بلجيققق  ا قققت مجقققه ذ بلجيققق  ومحل
  وا جائخة ا تشفيحي . مجلذ بلج  و جش  ا بلجي 
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ان ا سذخ  ا عخاقي قج اخح  أسلؽب ا تعيؼ والا تخهب بتذ يا ا سجه ذ ا بلجي  في ا عقخاق  فقي  .5
ا سخققتلط امققه وبه شدققا   لسذققخ  الأرد ققي اخققح أسققلؽب  1964ا سعققجل  دققش     165قققه ؽن  ظققا

ا سذققخ  ا تخاققي اخققح اسققلؽب الا تخققهب ا ساهعققخ  كهفقق  أ زققه  ا سجققه ذ ا بلجيقق  وحتققت مققجرا  
 ا بلجيهت.

 دقش  131رققػ يتػ استيفه  ا سقؽارد ا سه يق   لبلقجيهت فقي ا عقخاق   سؽجقب ققه ؽن إيقخادات ا بلجيق   .6
هقب ا سذقخ  وان يأخح  ه زخائب اسؽرد اسهسي  لبلقجيهت فقي حقيؼ اوتذخةعهت أخخى  1963

 .الأرد ي وا تخاي في الاخح  ه زخائب احج ا زخائب ا سهس  و ا سؽارد ا سه ي   لبلجيهت
احققج أسققاهب ضققعف ا سققؽارد ا سه يقق   لبلققجيهت فققي ا عققخاق  دققبب ضققعف ا جاهيقق  وضققعف ان   .7

ا خاد ققق  ا سؽجقققؽدة ضقققسؼ ققققه ؽن  بيقققخإجقققخا ات استحرقققهل ديقققؽن ا بلقققجيهت  دقققب ارجقققخا ات 
 ح ؽمي  لاستحرهل ديؽ هه.تحريا ا جيؽن ا 

زاد مؼ ا عجد ا سقه ي  لبلقجيهت  2116 دش  113خزؽ  أمرا ا بلجي   اه ؽن الاستثسهر رقػ   .8
فققي ا عققخاق وسقققبب ابققتر  امركهققه  رقققه ا ا سدققتثسخ فقققي ا سذققهرة  ا دقق شي  اؽ هقققه  تاققجو  ققق  

ا ستأتيقق  فققي ا سذققهرة    ا سه يقق ات ذقق ا مجققه ي هققحا مققؼ جه ققب ومققؼ جه ققب اخققخ وقلقق  الايققخاد
 ا تجهرة  ا ح  ياؽو ا سدتثسخ.

 ققجو ا جققجوى مققؼ خزققؽ  الأمققرا ا بلجيقق   اققه ؽن الاسققتثسهر اققؽن مققجة ا سذققهرة  الاسققتثسهرة    .9
سش  وهحه ا سجة طؽةل  مسه يعشي  ان ا بلجيهت سؽا تدتلػ ابشي  مدتهلك  و ربسه  51تتجهوز 

  ؼ اسقققتثسهرهه فقققي حقققيؼ اهقققب ا سذقققخ  الأرد قققيته فققق  وبه تقققه ي  قققجو وجقققؽد جقققجوى اقترقققهدي  مققق
 . جعا مجة الاستثسهر خسذ سشؽات 

سققسا ا سذققخ  الارد ققي  بلققجيهت الاقتققخاك مققؼ ا بشققؽا ا سحليقق   تسؽةققا ا سذققهرة  الاسققتثسهرة    .11
اات ا ججوى الاقترهدي  واسه اهب ا سذخ  ا تخاي في هحا الاتجهه  ؼ طخة  استحجاث بشغ 

دارات ا سحليققق  مشهقققه ا بلقققجيهت اات ا جقققجوى الاقترقققهدي  و قققػ يأخقققح ايلقققخ  تسؽةقققا ا سذقققهرة  ار
 .الأسلؽبا سذخ  ا عخاقي بهحا 

وا سشتؽجقهت ا شفطيق   لقت ا كقهز   قي ا قت فقخك ضقخةا  رسقؽو ا سحخوققهتاهب ا سذخ  الأرد .11
 ققه خبػ ان ا سحخوقققهت  وبشققدةؼ وتحؽةلهققه  رققه ا ا بلققجيهت  و ققػ يأخققح ا سذققخ  ا عخاقققي  ه خسققؽو

 يعتبخ مؼ ا جول ا شفطي . ا عخاق
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اهقققب ا سذقققخ  الأرد قققي جسقققق  اريقققخادات ا ستأتيققق  مقققؼ ا بلققققجيهت فقققي يقققج ا دقققلط   ا سخادةقققق    .12
 وتؽزةعهه  لت ا بلجيهت حدب احتيهج اا بلجي  ضسؼ لشجوق .

 لبلقققجيهت فقققي ا عهلقققس    قققجاد وعققق ا  هقققه امه ققق    قققجاد   مقققشا ا سذقققخ  ا عقققخاق وضقققعه خهلقققه  .13
  جاد واطخافهه  سجيخةهت بلجيهت   جاد ته ع   لقؽزارة الاتحهديق     أمه  وربط بلجيهت مخاد   جاد 

فققي حققيؼ ا سذققخ  الأرد ققي عقق ا امه قق   سققهن ا كبققخى و  امققه ا سذققخ  ا تخاققي فلققػ يعققط وضققعه 
ضققسؼ   عققهو بلققجيهت ا سققجن ا كبققخى وتتكققؽن مققؼ خهلققه  لبلققجيهت فققي ا عهلققس  وا سققه جعلهققه 

 بلجيهت ل خى رؤسه هه ا بلجيهت ا ر خى  يذ لؽن مجلذ بلجيهت مجن ا كبخى.
يتػ تعيؼ اميؼ   جاد مؼ قبا مجلذ ا ؽزرا  بجرج  وزةقخ امقه فقي الأردن فيقتػ تعيشق  مقؼ قبقا  .14

يذ بلقجيهت ا سقجن مجلذ ا ؽزرا  بتشدقيب ا قؽزةخ امقه ا سذقخ  ا تخاقي اخقح أسقلؽب ا تخقهب  رئق
 ا كبخى.

قه ؽن ا بلجيهت مههو تتعل   ه جه قب ا خقجمهت وا سذقهرة    ظاتتؽ ت ا بلجيهت في  ا عخاق في  .15
فاط امه في ا بلجيهت في تخايه ا ت جه ب ا خجمهت تتؽ ت ا خؽك في خقجمهت اجتسهييق  مقؼ 

  وفعه يقهت  ا عشهيق  رةهضقي  أ ذقط وتاقجيػ ا عقؽن  لفاقخا  وا ميقهو  اؽد ا دواج وراييق  ا سدقشيؼ 
 ه خةهضققققيؼ وتاققققجيػ ا جققققؽائد  هققققػ فققققي حققققيؼ اسققققشج قدققققػ مققققؼ هققققحه ا سهققققهو ا ققققت دائققققخة ا خ هيقققق  

 الاجتسهيي  في ا عخاق وقدػ مشهه ا ت وزارة ا ذاهب وا خةهض  .
ضسؼ ا تذ يرت اردارة   لبلجيهت فقي تخايقه وجقؽد وحقجة تدقست عقخط  ا بلجيق  وا تقي تدقست  .16

لققج ا سخه فقققهت ومخاقاققق  الأسقققؽاق وا تجققهوزات وسقققحب ا قققخخ   مقققؼ ا زققه ط  تتقققؽ ت مهقققهو ر 
ا سخققه فيؼ  لحفققهى  لققت ا شعققهو  لققت مققجار ا يققؽو ولا يؽجققج هققحا ا تذقق يا ضققسؼ ا بلققجيهت فققي 

 .ا عخاق
تتقؽ ت ا بلقجيهت فقي تخايقه ا ميقهو  سهقهو تقهميؼ ضقج ا حخائق  وامقه فقي ا عقخاق اسقشج تلقغ ا سهققهو  .17

 .ا جفه  ا سج ي مجيخة   ا ت
بلقجيهت وتعؽةزقهه  سجقه ذ إدارات محليق  ومجقه ذ محليق    قػ تكقؼ ان قخار ا  قه  ا سجقه ذ  .18

فكققخة  هجحقق  فققي ا عققخاق و ققػ ي تققب  هققه ا شجققهح وبه شتيجقق  حؽ ققت ا بلققجيهت مققؼ ا رمخادةقق  ا ققت 
 ا سخادة   تيج  فاجان مجه دهه ا تي تسثلهه وغيهب ا سذهرا  ا ذعبي  في تكؽةشهه .
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 ةإدار  فقي ققه ؽن  ي ققج ا  قت ا بشقؽد ا ستعلاق  بتذق يا ا سجقه ذ ا بلجيق  ضقسشيهإن ا سذخ  ا عخاق .19
  1995 دقققش  25رققققػ  ثقققػ ا  ههقققه  اقققه ؽن ا سجقققه ذ ا سحليققق  1969 دقققش  159رققققػ   ا سحليققق 

فليذ مؼ ا سعاؽل ان يتػ  ا  ه  جد  ومؼ ا اه ؽن وةعقؽك  اقه ؽن وهقحا الامقخ  قػ يقتػ ترفيق  
 تذققققخة  ججيققققج  2118 دققققش   21رقققققػ يققققخ ا سشعسقققق   قققق قليػ بوقققققه ؽن ا سحهفعققققهت 2113 عققققج 

 هه ا سذخ  ا عخاقي.هشم  ا ساهدئ ا رمخادة  ا تي تب يتشهسب
مجيخةقق   همقق   لبلققجيهت فققي اققا محهفعقق  فققي ا عققخاق  تتققؽ ت  تأسققيذحققهول ا سذققخ  ا عخاقققي  .21

ب  هقققه أمقققؽر ا بلجيققق  وتقققختاط  ه سحقققهفف وةحقققا ا سحقققهفف م قققهن وزةقققخ ا بلقققجيهت الا ا ققق   قققػ ي تققق
 ا شجهح.

تذقققخةعه لا  ققق  ققققج بيقققب ا خقه ققق  ا ذقققعبي  تجقققهه  ان ا  قققه  ا سجقققه ذ ا بلجيققق  فقققي ا عقققخاق خطقققه    .21
واق  ا خجمهت وفي حيؼ ا اقت ا سذقخ  الأرد قي وا تخاقي ا سجقه ذ  تا بلجيهت وا ع ذ سلاه  ل

 بهه.ا بلجي   جه ب مجه ذ ا سحهفعهت و هه مههو مدتال  و في ضؽ  ا رمخادة  ا تي تتست  
ضقققعف جاهيققق  ا سقققؽارد ا سه يققق   لبلقققجيهت فقققي ا عقققخاق حؽ هقققه ا قققت مقققؼ م سدقققهت را حققق  ا قققت  .22

كثققخة ا تذققخةعهت ا ستعلاقق   م سدققهت تعتسققج  لققت ا سققشا ا ساجمقق  مققؼ وزارة ا سه يقق    هرضققهف  
  ه جه ب ا سه ي و جو تؽحيجهه ضسؼ قه ؽن مؽحج ريخادات ا بلجي .

ف ا بلجيهت  ضسؼ  رؽلهه حيث تسقت ارعقهرة مقخة  ػ يشر 2115ان دستؽر ا جائػ  دش   .23
    جاد  حجودهه ا بلجي  تسثا  هلس  ا عخاق شيط  خرؽل  مه تست ارعهرة ا ي  مجواحجة فا

 جسهتيخ ا جول ا ساهر   تخايه  واردن. ا  لت ا ع ذ مؼ 
وتعجيرتقق   ققػ يجققج ا حققا   2118 دققش   21ا سشتعسقق   قق قليػ رقققػ  بيققخان قققه ؽن ا سحهفعققهت   .24

 ا سشهسب  ؽاق  ا بلجيهت بخبط ا بلجيهت  ه سحهفعهت. 
 بيققخوجققؽد تققجاخا بققيؼ لققرحيهت مجققه ذ ا سحهفعققهت وا بلققجيهت ضققسؼ قققه ؽن محهفعققهت   .25

و قققجو وضقققؽح اخترهلقققهت ا خقهبيققق  وا تذقققخة ي   2118 دقققش    21ا سشتعسققق  فقققي إقلقققيػ رققققػ 
  خجمي   لسجه ذ ا سحهفعهت .وا

  2118 دقش   21ا سشتعسق   ق قليػ  بيقخ ػ يتػ ا قش   رقؽر محقجدة فقي ققه ؽن ا سحهفعقهت   .26
 دقققش   165ا سعقققجل   قققهن مجقققه ذ تسقققهرس اخترهلقققهت ا سجقققه ذ ا بلجيققق  ا سل قققهة فقققي ققققه ؽن 

 و هحا  حهج  ا ت تجخا تذخةعي. 1964
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تققققػ  اققققا لققققرحيهت وزارة ارسقققق هن والا سققققهر و ا بلققققجيهت والاعقققق هل ا عهمقققق  ا ققققت مجققققه ذ   .27
 بيقققخا تعقققجيا ا ثه قققث  اقققه ؽن ا سحهفعقققهت  2118 دقققش    19ا سحهفعقققهت  فقققي ضقققؽ  ققققه ؽن 

ا سشتعسققق   ققق قليػ وا تقققي  تؽاجققق   ماقققهت إدارةققق  ومه يققق  وفشيققق  يجقققب تقققجاراهه مقققؼ قبقققا ا سذقققخ  
 ا عخاقي .

هفعقققهت  فقققي ا عقققخاق مشحقققت اخترهلقققهت واسقققع  فقققي ققققه ؽن ا سحهفعقققهت مجقققه ذ  ا سحان   .28
مجهلات واسع  رقهبي  وتذخة ي   هرضهف  ا ت   2118 دش   21ا سشتعس  في إقليػ رقػ  بيخ

ا خؽك في مجهلات ا تعليػ وا رح  وا خةهض  وا ذاهب واخترهلهت تتعل   سجهل ا بلجيهت  
  ي .وهحه ا سههو تفؽق طهقتهه اردارة  وا سه

اهققب ا سذققخ  ا عخاقققي بققخبط ا بلققجيهت  سجققه ذ ا سحهفعققهت فققي حققيؼ اهققب ا سذققخ  الأرد ققي   .29
ا ت مشا مجه ذ ا سحهفعقهت اخترهلقهت محقجدة خقهرج حقجود ا بلجيق  وتشدقيمي  مق  ا بلقجيهت 
وتققخا مهققهو ا بلجيقق  ا ققت مجققه ذ ا بلجيقق  وا بلققجيهت امققه ا سذققخ  ا تخاققي فاققج مققشا اخترهلققهت 

ضققسؼ اخترهلققهت اردارة الاقليسيقق  ا خهلقق  فققي ا سحهفعقق  وهققي مهققهو   سجققه ذ ا سحهفعقق 
 إعخافي  وتشديمي  بيشهه وبيؼ ا بلجيهت دون ا سدهس  هستار يتهه.  

تتاقق  ا بلققجيهت  هسققتثشه  امه قق    ققجاد وزارة الا سققهر والاسقق هن ا بلققجيهت والاعقق هل مخادةققه و    .31
لقغ سقلط  تستتتا  وزارة ا ذق ون ا بلجيق  فهقي  إدارةه ومه يه ورقهبيه امه ا بلجيهت في الأردن فهي

ط مققؼ ورقهبيقق  امققه فققي تخايققه فققهن ارتاققها ا بلققجيهت  ه دققلط  ا سخادةقق  مققؼ جققه بيؼ تققختا  ولققهئي
جه ققب مققه ي  ضققسؼ حرققتهه  ه سؽاز قق  ا عهمقق   وتققختاط ا بلققجيهت  بققؽزارة ا جاخليقق  مققؼ جه ققب 

    ولهئي رقهبي.

 التوصيات-ثانياا  
اسقققتحجاث  جشققق  تشدقققيمي  بقققيؼ ا سحهفعققق  وا بلقققجيهت   تشدقققي  اهفققق  ا سذقققهرة  ا تقققي تشفقققح داخقققا  .1

 ا سههو  لحفهى ا سهل ا عهو. ا سحهفع  مؼ قبا ا جوائخ ا سحلي   سش  ا تعهرك وا تشدي  في 
 ثه ثققققه  و ا فاققققخة (11ا سققققهدة )  2116 دققققش   13تعققققجيا قققققه ؽن الاسققققتثسهر ا عخاقققققي قققققه ؽن رقققققػ  .2

 احج اقرت.  25سجة ارجهزة الاستثسهرة   مؼ خسديؼ سش  ا ت  ا خهل   
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 ه سذققهرة   اسقتثشه  أمققرا ا بلجيق  مققؼ بشقؽد قققه ؽن الاسقتثسهر فققي ا عقخاق وا دققسهح  لبلجيق  ا ميققهو  .3
 .  تععيػ إيخادات ا بلجيهت في ا عخاق بشفدهه الاستثسهرة 

ا ا سجقققه ذ ا بلجيققق  فقققي يتذققق اد مذقققخو  ققققه ؽن حقققؽل إ قققهدة ا عسقققا ا قققجا سذقققخ  ا عخاققققي   قققج ؽ .4
فققققققي  عققققققهت وحرققققققخ اخترهلققققققهت مجلققققققذ ا سحهفعقققققق ا عققققققخاق ا ققققققت جه ققققققب مجققققققه ذ ا سحهف

  .وا سجه ذ ا بلجي   لبلجيهت الاخترهلهت ا عهم   لسحهفع  وتخا اخترهلهت ا بلجي 
ن ا بلجيققق  مقققؼ ا دقققلطهت لبلقققجيهت بقققؽزارة ا جاخليققق  فقققي ا عقققخاق لا  الأجهقققدة ا تشفيحيققق  إ قققهدة ربقققط .5

  هن وهحا يحتهج م سد  امشي   كي تشجا و كؼ دون ا سدهس  ه رمخادة .اا عهم   لإ
ؽائيهت سته عققققق  ورلقققققج ا عذققققق اسقققققتحجاث وحقققققجة عقققققخط  ا بلجيققققق  ضقققققسؼ  سقققققا ا بلقققققجيهت تاقققققؽو  .6

 مجار ا يؽو . توا تجهوزات وا سخه فهت  ل
جيؽن ا قققمققؼ حيققث اجققخا ات تحرققيا  1977 دقققش   156تعققجيا قققه ؽن ا ققجيؽن ا ح ؽميقق  رقققػ  .7

ا ستعلا    ه بلجي  وجعلهه اكثخ لخام   وض  إجخا ات  اهبي   لسجيؼ ا سسهطا  ؼ دف  ديؽن 
 ا بلجي . 

واسقتبجا هه بشعقهو بلقجيهت ا سقجن ا كبقخى وا رق خى ا  ه  ا عسا بترشيب ا بلجيهت ا ت القشها  .8
 في ا سحهفعهت ا عخاقي  اات ا كثهف  ا د ه ي  ا عه ي  .

ا  ه  أقدهو ا بلجي  وا اطه هت داخا مخاد ا سجن  عجو ا ججوى مشهه واستبجا هه بلجيهت ل خى  .9
  .حيث تكؽن  كا مشطا  في ا عخاق  هه بلجي  خهل   تخت   ذ  هه

امه ق    ققجاد واسقتبجا هه بشعققهو بلقجيهت ا كبققخى وضقػ جسيقق  مشقهط  مخاققد   ققجاد إ قهدة يي ليقق   .11
واطخافهققه فققي اطققهر ا بلققجيهت ا رقق خى   كؽ هققه اجققجى ا فقق   ؽضقق  مج يقق    ققجاد و  ؽضقق  حققج 

اات  سحهفعقققهت لتعقققهرك فقققي ا رقققرحيهت بقققيؼ امه ققق    قققجاد وبقققيؼ مجلقققذ ا سحهفعققق  وفقققي ا 
 ا كثهف  ا د ه ي .

مجلذ ا شؽاب ا عخاقي  تؽحيج ا تذخةعهت ا خهل   عسا ا بلجيهت وإ  ه   تذ يا  جش  مؼ قبا .11
 . سا ا بلجيهت رستاخالاغ ا سججي  مشهه وا  بيختعليسهت ا دهرة  و ا اخارات و ا 

إ  قه  مجقه ذ ا سحهفعقهت إم ه يق   فقي ا شعخ ا جستؽر ا عخاقي وتعجيا   جراس  تذ يا  جش   .12
 .  هاخترهلهتهاو حرخ  في تاجيػ ا خجمهت اخفهقهه
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 والمراجع  ق ائمة المصادر

 القران الكريم  

 كتب الحاديث النبوية -أولا 
دار  ابػ الحديغ مدمع بغ الحجاج القذيخؼ الشيدابػرؼ ، صحيح مدمع، الصبعة الأولى ، .1

 .1991مقابل جامعة الازهخ ، 141الحجيث لمشذخ والتػزيع ،القاهخة شارع 

 المعاجم -ثانياا 
 .1983،دار الخسالة الكػيت محمد بغ ابي بكخ بغ عبج القادر الخازؼ ،مختار الرحاح ، .1
فعيي الأفخيقيي،  محمد بغ مكخم بغ عميي ببيػ اللزيل جسيال اليجيغ ابيغ مشطيػر الألريارؼ اليخوؼ  .2

 .1291دار السعارف ،  ،معجع لدان العخب 

 الكتب  -ثالثاا 

احسج سلامة بجر، دور الإدارة السحمية في تخفيف اعباد الجولة مرخ ودول خميي  العخييية  د.  .1
  .2117،إلجمتخا وفخلدا، دار الشهزة العخيية 

، السػصيييل –مصبعييية الجسهيييػر  ،الجيييدلأ الأول،تييياريل بمجاييية السػصيييل  حسيييج عميييي الريييػفي ،ا .2
1971. 

دار البيخوليييي لمشذيييخ  ،الدييييخالبميييجاات  ودورهيييا فيييي الحيييج ميييغ حيييػادث  ،احسيييج عيديييى الصيييي  .3
 .2114 والتػزيع، 

إسييساعيل عبييػد عمييػان التسيسييي ،اختراصييات الأحيياليع والسحافطييات الييييخ السشتطسيية فييي إحميييع  .4
 .2118الستعمقة بالشلط والياز ،مكتبة الدشهػرؼ ،بيخوت 

ايميييييي معيييييخوف، الرييييشجوق البميييييجؼ السديييييتقل معالجيييية ماليييييية للامخ ديييييية الإداريييييية ، القاضييييي   .5
 .، بجون سشة لذخبيخوت -مشذػرات زيغ الحقػقية لبشان
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لصبعية ادار وائل لمشذخ  ،الإدارة السحمية  ،ااسغ عػدة السعالي  مية الاعسال الجامعة الأردلية  .6
 .2111الأولى 

مصبعييية  ،الصبعيية الأولييى ،لعيييخاق فييي عهييج السيييػل الايمخيييالييغجعلييخ حديييغ الخرييباك ،اد.   .7
 . 1968العالي ،بيجاد 

جسيييل مػسييى الشجييار ،الإدارة الع سالييية فييي ولاايية بيييجاد مييغ عهييج الييػالي مييجحت باشييا الييى د . .8
 .، بجون سشة لذخالقاهخة مكتبة السج بػلي ، ،1917_1869لهااة الحكع الع سالي 

ة ييحافع احسج عجاج الكخمي، الإدارة في عرخ الخسػل صمى الله واله وسمع دارسية تاريخد.   .9
 ،بجون سشة لذخ. لة الإسلامية الأولى دار الدلام لمصباعةلمشطع الإدارية في الجو 

التأصيييل القييالػلي لشطييام الإدارة  ،عبييج السجيييج والسحامييية فيياتغ محمد  سييالحدييشي دروييير د.   .11
،  الصبعيية الأولييى ،دراسيية مقارليية   الإدارييية،فييي مسمكيية البحييخيغ فييي ضييػلأ السخ دييية ولامخ دييية 

 . 8002 بدون مكان نشر،
وعبج السجيج  سػلة، الإدارة السخ دية والإدارة السحميية فيي العيخاق ، مصبعية عبيج حديغ رحال  .11

 .1953الكخيع زاهج ،
حسيييجؼ قيييبلات ،التذيييخيعات الشاضسييية لعسيييل السجيييالذ البمجاييية السحافطيييات والبمجاييية والسحميييية  .12

 . ، بجون سشة لذخالسخبة جشة الػششية الأردلية لذؤون الم، الصبعة الأولى الأردلية ،
سييييسارة الدعبييييي ، العلاحيييية بيييييغ الإدارة السخ دييييية والإدارة السحمييييية و بسييييالي  تكاممهييييا ،   خالييييج .13

  . 2113سمصشة عسان  ى العخييالسمتق لطام الإدارة السحمية في الػشغ العخيي ،
رائج حسج ان السالكي الحكػمات السحمية ،دراسة لسبادؼ الحكع السحمي ،وتصبيقاته في بعيس  .14

 .2119مكتبة الدشهػرؼ ، بيخوت  لدا،(بالسقارلة مع العخاق ،الجول )بخيصاليا ،فخ 
 32، الجسييتػر والإدارة السحمييية ، دراسيية مقارليية ، دار الشهزيية العخيييية  د. ز ييي محمد لجييار   .15

 .1995القاهخة ،–شارع الشهزة العخيية شارع عبج الخالق ثخوت 
الإدارة السحمية وتصبيقاتها في العخاق والجول السقارلة  ،الحسجالي عبجالله لجع حدغ ساميد.   .16

 .2114 ،القالػلية   لإصجاراتالسخ د القػمي ، الصبعة الأولى ،
بريعيية حيييخون ميييغ تيياريل العيييخاق الحيييجيث ،تخجسيية جعليييخ الخييييا   سييتيلغ ليسديييمي لػلكخييييظ ، .17

 .1962،الصبعة ال ال ة مصبعة البخهان بيجاد 
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التذييخيعات تات العلاحيية بعسييل دوائييخ البمييجاات، الجييدلأ ال الييث الذييؤون سييعيج حسييجان ،ييدال،  .18
 .2112السالية ،وزارة الجاخمية 

الذيييؤون  ولسيييعيج حسيييجان ،يييدال، التذيييخيعات تات العلاحييية بعسيييل دوائيييخ البميييجاات، الجيييدلأ الا .19
 . 2112وزارة الجاخمية  القالػلية واملاك البمجاة ،

غ العامييية )الجيييدلأ الأول(، مشذيييػرات جامعييية البعيييث، سيييعيج لحيميييي، القيييالػن الإدارؼ/السبييياد  .21
2112-2113. 

 ، بييجون مكييان لذييخالصسيياوؼ، مبييادػ عمييع الإدارة العاميية ، الصبعيية الدييابعة محمد سييميسان د.  .21
،1987.  
سميسان محمد الصسياوؼ ، مبيادغ القيالػن الإدارؼ ، دراسية مقارلية ،الكتياب الأول ،دار اللكيخ د. .22

 .2114،الصبعة السشقحة العخيي 
مصبعية عييغ الذيسذ  ،دراسية  مقارلية، الػجيد في القالػن الإدارؼ  ،الصساوؼ  محمد سميسان د. .23

  .بجون مكان لذخ
شييييهاب احسييييج ااسيييييغ ،الييييػجيد فييييي حييييالػن الاسييييتسلاك ،السكتبيييية القالػلييييية بيييييجاد،  القاضييييي   .24

 .2111الصبعة الأولى 
 .2121، الصباعة مشذخ ولؼ ر و ز ايدار ال صلػان السبيس ، لطام الإدارة السحمية ،د.   .25
صييييييلػان محمد السبيزيييييييغ،  السخ دييييييية واللامخ دييييييية فييييييي تشطيييييييع الادارة السحمييييييية، اللييييييخ   د. .26

 . ،بجون سشة لذخ  والتحجاات، دار اليازورؼ العمسية لمشذخ والتػزيع
 . 2113ية ، دار الشهزة العخيية ،صلاح الجيغ فػزؼ ،الإدارة السحم د.  .27
، مكتبية ع ورحابية عسيل الأجهيدة الحكػمييةالسحافطيات فيي تشطييضيالأ عباس ،سيمصة مجيالذ  .28

 .2121الدشهػرؼ  ، بيخوت 
مكتبييية الديييشهػرؼ  ،اللامخ ديييية الإداريييية سيييلاح تو حيييجيغ ،شييياهخ محمد  ميييااح  الجشيييابي   د.  .29

 .  2117 بيخوت 
 الإدارة لامخ ديييية الإحميسيييية فيييي العيييخاق دراسييية مقارلييية ميييع القيييالػن ،عيييامخ إبيييخاليع احسيييج  د. .31

 .2113بيخوت  ،مشذػرات زيغ الحقػقية  ،الإماراتي 
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 وسييشة ال ييػرة العخاقييية الكبييخػ ،الصبعيية السشقحيية، بييجون مكييان عبييج الييخزاق الحديييشي ،الديييج   .31
  .لذخ

 .1994عسان ،،عبج الخزاق الذيخمي ،القالػن الإدارؼ ، دار مكتبة البيجادؼ د. .32
، دارسيية 1918-1534العهييج الع سييالي بمييجاات العييخاق فييي  عبييج العطيييع عبيياس لرييار ،د.  .33

  .،بجون سشة لذخ الحيجرؼ السكتبة ، الصبعة الأولى تاريخية وثائكية ،
 . 1994، د.عبج القادر الذيخمي ،القالػن الإدارؼ ،دار مكتبة البيجادؼ  ،عسان  .34
 .1982،د.عبج القادر الذيخمي ،لجان السجمذ البمجؼ، جامعة الجول العخيية ،عسان   .35
 الصبعيية الأولييى ،1946-1921محافطيية ، تيياريل الأردن السعاصييخ فييي عهييج الامييارة عميييد. .36

 . 1973 ،الجامعة الأردلية ، عسان،
بيجون مكيان عمي مشرػر، لطام الحكع والادارة في الذيخيعة الإسيلامية والقيػاليغ  الػضي ية،  .37

 .1965 ،القاهخة،لذخ 
  دراسيية تحميمييية، الجامعيية الأردلييية ،عييػا الميسييػن ، تصييػر الشطييام الجسييتػر فييي الأردن، د.  .38

 .1986 ،القاهخة،
فلاح حدغ عصية ،الاختريا  السيالي لمسحافطية اليييخ السشتطسية فيي إحمييع ،دراسية مقارلية،  .39

 .2117دار الدشهػرؼ ،بيخوت 
ماجييج را،يي  الحمييػ بسييتات القييالػن العييام ،عمييع الإدارة العاميية ومبييادغ الذييخيعة الإسييلامية ، د. .41

 .2119جيجة لمشذخ،دار الجامعة الج
ماهخ صالح علاوؼ الجبػرؼ ، مبادػ القالػن الإدارؼ ، دراسة مقارلة ، السكتبة القالػلية د.  .41

 . بيجاد
 ميية  لطيام الإدارة السحميية فيي مريخ بييغ الشطخيية والتصبييق ،صالح عبج البجاع الديج محمد د. .42

 .1996،الصبعة الأولى ، دار الشهزة العخيية القاهخة ،قالدحازيالحقػق جامعة 
 محمد العيييييخيذ ،،   الإدارة السحميييييية دراسيييييات وملييييياليع والسبيييييادغ العمسيييييية  ،محمد البيييييجاران د.  .43

 .دار اليػسف بيخوت  مػسعة التاريل الإسلامي العرخ الع سالي ، مشذػرات
صبعييييية سال 1931 – 1918محمد تػفيييييق سيييييشػ مجسػعييييية حيييييػاليغ وبلطسييييية شيييييخق الأردن سيييييشة  .44

 .بجون سشة شبع  ،الػششية عسان
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محمد ولييج ال بيادؼ، الإدارة السحمييية وعلاحتهيا بالديمصة السخ دييية ، دارسية تحميميية، مكتبيية  دار  .45
 .1998،ال قافة لمشذخ والتػزيع 

محسييػد عبيييج السجيييج السيخييييي ،شيييؤون البمييجاات والسختييياريغ فيييي الدييؤال والجيييػاب ،السؤسدييية  .46
 . 1997،الحجي ة لمكتاب ، شخابمذ ، لبشان

عيام، السؤسدية  111محسػد عبج السجيج السيخيي، مجسػعة القػاليغ البمجاة في لبشيان خيلال  .47
 .1982الحجي ة لمكتاب ، لبشان،

 ،وتصبيقاتييه العمسييية 1969لدييشة   83شييخح حييالػن السخافعييات السجلييية رحييع ،مييجحت السحسييػد  .48
 .2111 ،السكتبة القالػلية ،الصبعة الخابعة 

لقيييالػلي ليييادارة السحميييية فيييي مريييخ واليييجول الأجشبيييية ،بييييغ مريييصلى عفيليييي ،الشطيييام اد.   .49
شيارع الشهزية العخييية  32الشهزة العخييية  ،مقارلة   دراسة لامخ دية الإدارية ، ،السخ دية وال

 .  2117، هخالقا–شارع عبج الخالق ثخوت 
عهيج الدييصخة السيػليية ، الصبعية  مليج ااسيغ، دراسات في تاريل العخاق العهج الايمخالييغد.  .51

 . 2111الأولى، دار ،يجالأ لمشذخ عسان ، 
مشذييػرات ،مقميج الشطييام القيالػلي لمبميجاات فيي لبشيان ،،يادؼ عياشف  د. ميديالأ محمد شيػر و د .51

 .2119، زيغ الحقػقية
السكتبيييية ،  الصبعيييية ال اليييية لبيييييل  عبيييج الييييخحسغ الحيييياوؼ ،اللامخ دييييية والليجراليييية ،القاضيييي   .52

  .2115 ،القالػلية بيجاد 
هيييادؼ رشييييج جاوشيييمي ،اللامخ ديييية الإحميسيييية فيييي لطيييع الإدارة العامييية فيييي اليييجول السختملييية،  .53

 .1967مصبعة الارشاد ،بيجاد ،
دراسيية مقارليية ،السخ ييد العخيييي لمشذييخ  الخحابيية عمييى دسييتػرية القييػاليغ ، وائييل مشييحر البييياتي ، .54

  .،بجون سشة لذخ والتػزيع

 الإطاريح و الرسائل   -رابعاا 
خالج فيحان مشجيل ،السخ دية واللامخ دية في اتخيات القيخار  وعلاحتهيا بيالأدالأ اليػضيلي ،دراسية  .1

 .2113، ميجالية، رسالة ماجدتيخ  مقجمة الى جامعة لااف لمعمػم الأمشية
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السشتطسة في السخ د القالػلي لمسحافع في حالػن السحافطات ،يخ  ،سارة خمف جاسع التسيسي .2
لدييشة  159مييع حييالػن السحافطييات رحييع ،دراسيية مقارليية ، م السعييجل2118لدييشة  21إحميييع رحييع 

 .2114د تػراه  مقجمة الى  مية الحقػق ،جامعة الشهخيغ، بشخوحة ،م السميى1969
دور الزيييبط البيفيييي فيييي حسااييية جسيييال السيييجن، دراسييية مقارلييية   سيييجى محمد عبييياس اللاضيييمي ، .3

 . 2115الى  مية الحقػق جامعة الشهخيغ، مقجمةبشخوحة د تػراه 
دراسييية تاريخيييية ،   1939 -1921عيييجلان هخييييخ جيييػدة الذيييجخؼ الشطيييام الادارؼ فيييي العيييخاق  .4

 .2115 مية الآداب، جامعة بيجاد، ،مقجمة الى  بشخوحة د تػراه 
جمة الى فزيمة مختارؼ ،لطام البمجاة ،دراسة مقارلة بيغ الجدائخ وفخلدا، رسالة ماجدتيخ مق  .5

 .2118/2119كمية الحقػق والعمػم الدياسة جامعة بػضياف السديمة ،
رسيييالة ماجديييتيخ   محمد سيييعيج هاشيييع داود، التقدييييع الإدارؼ لمسحافطييية  فيييي التذيييخيع الأردليييي ، .6

 .2121الى  مية الحقػق جامعة الذخق الأوسط  ةمقجم
السحمية، دراسة مقارلة، رسالة   دية الإدارية في التصبيق عمى السجالذخ محمد شال  عبج ،اللام .7

 .2111كمية الحقػق  الى جامعة الشهخيغ ، ةماجدتيخ مقجم

 والدوريات  ةالأكاديمي والمق الت  البحوث -خامساا 

 البحوث والمق الت الكاديمية  -أ
لخئاسيية  ، بحييث مشذييػر9مجمييج  احسييج بييغ سييعج بييغ عسييخ ،علاحيية الحدييبة بالأعسييال البمجايية ،  .1

 .2111،  دار السشطػمةالامخ بالسعخوف والشهي عغ السشكخ ، 
 .2115لسجمج العذخون/ العجد الاول حسيج حشػن  مجمة العمػم القالػلية ،جامعة بيجاد، اد. .2
اهع السذكلات التي تعالي مشها البمجاات في العالع العخيي والحمػل  سميسان محمد الصساوؼ ،د.  .3

 .1971يػليػ 12ػم القالػلية والاحتراداة العجد ال الي مجمج السشاسبة لها، مجمة العم
صالح عبج الخزاق فالل الخػالجة، مجالذ السحافطات في ضل حالػن اللامخ ديية الإداريية رحيع  .4

ال اليث  العجد، 19السجمج، ،،دراسة تحميمه  مجمة  العمػم القالػلية والدياسة  2115لدشة  49
2118 . 
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مجلةةا علولةةو   ،تقديييع الإدارؼ والسييالي لييجوائخ البمجايية بابييل و ييخيلالأ،عبييج الدييلام للتيية سييعيج د. .5

 .2116، 89،العجد22السجمجعلاقتصاديا وعلإدعريا 
دارسييية ، حميييػل اللسذييياكل و اعبيييج السهيييجؼ ومدييياعجه عبيييج اليييخزاق الذييييخمي ، تسػييييل البميييجاات  .6

 .2111اليخمػك، والاجتساعية ،جامعتحميمة ، مجمة ببحاث اليخمػك سمدة العمػم الإلدالية 
عمييييي محمد الييييجباس، التشطيييييع الجسييييتػرؼ للامخ دييييية الإدارييييية وبثييييخه عمييييى حييييالػن اللامخ دييييية د.  .7

الديشة الديابعة العييجد   3الأردليي، دراسية مقارلية، مجمية  ميية القيالػن الكػيتيية العالسيية  العيجد 
 .2119( 27)التدمدمي 

واثيخه فيي اليخاؼ العيام العخاحيي 1931ام ،محمد جػاد جاسع الجدائخؼ ،حالػن رسػم البمجاات لعد.  .8
 . دارسة وثائق البلا  السمكي ،بحث مشذػر جامعة الكػفة

 جريدة الوق ائع العراقية -ب
 .1931-16-14،تاريل العجد ،995العجد ،الػحائع العخاقية  .1
 .1935-11-17،في  1465الػحائع العخاقية ، العجد   .2
 .1961 – 11 - 25في  ،429العجد ،الػحائع العخاقية  .3
 .1963 -11-12، في871العجد  ،الػحائع العخاقية  .4
 .1964 – 5 – 11في  ،949العجد ،الػحائع العخاقية  .5
 .1964-11-22في ،1133العجد،الػحائع العخاقية   .6
 .1969-11-13 ، في 1789العجد  ،الػحائع العخاقية  .7
  .1995-11-12 ، في 3583العجد ،الػحائع العخاقية  .8
 .1995-12- 25، في 3596العجدالػحائع العخاقية ، .9

 .2113-12-31في  ، 3981العجد  ،الػحائع العخاقية  .11
 .2118 -13-31، في 4171العجد    ،الػحائع العخاقية  .11
 .2119-18-16في  ، 4124العجد ،الػحائع العخاقية  .12
 .2113-18-19، في 4286العجد ئع العخاقية الػحا  .13
 .2118-14-16في،  4487الػحائع العخاقية بالعجد  .14
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 . 2121ليدان  12،  في 4625الػحائع العخاقية بالعجد   .15

 (تالنترني  صادر الشبكة المعلوماتية)م -سادساا 
مشذػر عمى الخابط  2118، 11،4إبخاليع الدعبي، دور السحافع بيغ الشز والتصبيق،  .1

 -:الالكتخولي 
.comhttps://alghad 

 5/2121/ 21تاريل الديارة  -
احسج الصي  ،  يف حػلت تخ يا القسامة إلى مرجر متججد لمصاحة الكهخيائية؟ ورحة بح ية    .2

 -:والسشذػر عمى الخابط الالكتخولي  8/2/2116بتاريل 
https://www.sasapost.com/turkey-use-methane-to-   generate-

electricity 
 2121/ 25/5تاريل الديارة  -

  -:الخابط الالكتخولي  ىبمجاات في الأردن الشذأة والتاريل مقالة مشذػر عمال .3
 

                         https://www.addustour.com/articles 
 .   2/2121/ 29تاريل الديارة  -

ون دور البمجاات في العسمية الاحتراداة، حدام عاار ، مقالة بعشػان خبخالأ احتراداة يؤ ج .4
 -:والسشذػر عل الخابط   13/8/2113في 

http://alrai.com/article/600854 
 15/3/2121تاريل الديارة  -

، والسشذػر 2121ب،دصذ  17صباح لاهي،  مقالة بعشػان مغ يؤتسغ عمى بيجاد، بتاريل  .5
 -:الخابط  ىعم

https://www.independentarabia.com/node  
     29/5/2121تاريل الديارة  -

https://alghad.com/
https://alghad.com/
https://www.addustour.com/articles
http://alrai.com/article/600854
http://alrai.com/article/600854
https://www.independentarabia.com/node
https://www.independentarabia.com/node
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، 2117-6- 29مقالة بح ية بتاريلالاشتباك بيجاد عاصسة العخاق ، صباح العداوؼ، فظ   .6
   https://kitabat.com/2017/06/29                          -:الخابط ىوالسشذػر عم

                                                       5/2121 31تاريل الديارة  -
  31/7/2119عمي السػلػؼ له  اللامخ دية في العخاق، والقيػد السلخوضة عميه، ورحة بح ية   .7

  -:والسشذػر عمى الخابط الالكتخولي
                             https://www.arab-reform.net/ar/publication    
 16/5/2119تاريل  الديارة -

( 41عبج الخؤوف التلا، مقالة بعشػان، هل اعيج مجمذ الشػاب الشطخ في حالػن البمجاات رحع ) .8
                                     -: ط، والسشذػر عمى الخاب2/4/2117 في2؟ 2115لدشة 

https://www.addustour.com                                                  
   7/3/2121تاريل الديارة  - 

، ورحة بح ة مشذػر عل مػسع ديػان السعسار، إدارة السجيشة في الأردن، تحجّاات بإلتطار .9
 https://www.csbe.org/city-management-in-jordan-arabicالخابط     

 ،1918-1869خجمات العامة في العخاق لسى عبج العديد مرصلى، عغ رسالة الد.  .11
 -:ى الخابطوالسشذػر عم

                 https://almadasupplements.com/view.php?cat  

    14/2/2121تاريل الديارة  -
 

 -:السػحع الخسسي لامالة بيجاد والسشذػر عمى الخابط  .11
 

https://amanatbaghdad.gov.iq 
 5/2121/ 29تاريل الديارة  -
 

https://www.arab-reform.net/ar/publication
https://almadasupplements.com/view.php?cat
https://amanatbaghdad.gov.iq/
https://amanatbaghdad.gov.iq/
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 مػحع الجديخة،  ورحة بح ية عغ البمجاات في تخ يا ما حجع سمصاتها وصلاحياتها؟  .12
 -:والسشذػر عمى الخابط

 https://www.aljazeera.net/news/politics/2019/4/4 

 5/2121/ 15تاريل الديارة  -         

د الاتحاداة في الحلاظ عمى دور محكسة التسيي مقالة بعشػان مجمذ القزالأ الأعمى ،مػحع  .13
 :ومشذػر عمى الخابط الالكتخولي  3/2/2121في  العام،  السال

https://www.hjc.iq/view.6429 
 16/5/2121تاريل الديارة  -

  211-2114السػحع الكتخولي لسجمذ الشػاب العخاحي  ارشيف الجورة الالتخابية ال ال ة  .14
  -:الخابط  والسشذػر عمى

https://arb.parliament.iq/archive/2010/02/17 
 11/5/2121تاريل الديارة   - 
 

  -: الخابط لأمالة العامة لسجمذ والسشذػر علالسػحع الخسسي  .15

 http://www.cabinet.iq/ArticleShow.aspx?ID=8052 

 5/2121/  19تاريل الديارة  -
( والسشذػر 1958-1932وهي  حدغ لذسي العبػدؼ، مقالة عغ رسالة )امالة العاصسة  .16

https://www.algardenia.com/terathwatareck/33477-2018-عل الخابط 
22.html-58-12-01-01 

    27/2/2121رة تاريل الديا -
لامية ، محاضخات فقه السػحع الالكتخولي لجامعة اهل البيت عميهع الدلام  مية العمػم الإس .17

 https://abu.edu.iq/Isla-والستاح عمى الخابط الالكتخولي : 32السحاضخة   -الجولة 
jurisprudence/32-lessons/state-sciences/courses/general      

                                                               11/2/2121تاريل الديارة  -

https://www.aljazeera.net/news/politics/2019/4/4
https://www.hjc.iq/view.6429
https://www.hjc.iq/view.6429
https://arb.parliament.iq/archive/2010/02/17
https://arb.parliament.iq/archive/2010/02/17
http://www.cabinet.iq/ArticleShow.aspx?ID=8052
https://www.algardenia.com/terathwatareck/33477-2018-01-01-12-58-22.html
https://www.algardenia.com/terathwatareck/33477-2018-01-01-12-58-22.html
https://www.algardenia.com/terathwatareck/33477-2018-01-01-12-58-22.html
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  التشريعات العراقية -سابعاا 

 الدساتير العراقية -أ
 . 1925القالػن الأساسي لعام  .1
 .1958الجستػر السؤحت لدشة .2
 .1964ليدان  2الجستػر السؤحت  .3
 .1964ليدان  4ؤحت سالجستػر ال .4
 .1964ليدان  29الجستػر السؤحت  .5
 .   2115الجستػر الجائع لدشة  .6

  القوانين العراقية  -ب

 .1931لدشة   84حالػن إدارة البمجاات رحع  .1
 . 1931لدشة   86حالػن رسػم البمجاات رحع    .2
 .1935لدشة  44لطام الصخق والأبشية رحع  .3
 .1951لدشة  41القالػن السجلي العخاحي رحع  .4
 .1957لدشة  16حالػن ادارة القخػ لدشة رحع  .5
 . 1959لدشة  9حالػن حل مجالذ البمجاة تات رحع  .6
 .1963لدشة  131حالػن رسػم البمجاات رحع  .7
 .1964لدشة  165حالػن إدارة البمجاات رحع  .8
 .1969لدشة  159حالػن السحافطات رحع  .9

 السعجل.  1969لدشة   111حالػن العقػيات رحع   .11
 .1971لدشة   34حالػن رسػم السلاهي  رحع  .11
 .1977لدشة  56تحريل الجيػن الحكػمية، رحعحالػن  .12
 .1964لدشة  165السعجل لقالػن ادارة البمجاات رحع  1981لدشة   189حالػن  .13
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 .1981لدشة  12حالػن الاستسلاك رحع    .14
 .السعجل 1991لدشة  14حالػن الزبا  مػضلي الجولة رحع  .15
 .1993لدشة  6حالػن ادارة بمجاات احميع  ػردستان العخاق رحع  .16
 .1995لدشة11لػن وزارة الجاخمية رحع حا .17
 .1995لدشة  25حالػن السجالذ السحمية رحع  .18
 .1996لدشة 133حالػن جبااة بجػر الشطافة بسػج  حخار  .19
 .1997لدشة  117حالػن جبااة بجػر الاعلان بسػج  حالػن رحع  .21
 .1998لدشة  21حالػن الاست سار الرشاعي لمقصاعيغ الخا  والسختمط رحع  .21
 .1998يل اصشاف البمجاات لكافة السحافطات لعام حالػن تعج .22
 .السعجل 2113لدشة  21حالػن بيع وااجار بمػال الجولة  السخحع  .23
 .2111لدشة  31حالػن تشطيع الخجمات الرشاعية رحع  .24
 1977لدشة  56السعجل لقالػن الجيػن الحكػمية  2111لدشة  51حالػن رحع  .25
 .  2114دشة حالػن إدارة العخاق لمسخحمة الالتقالية ل .26
 .2116لدشة  13حالػن الاست سار رحع  .27
 .2118لدشة  21حالػن السحافطات ،يخ السشتطسة بإحميع رحع  .28
 .2111لدشة   21حالػن فظ ارتبا  دوائخ وزارة البمجاات و الأشيال العامة رحع  .29
 .2113لدشة  السعجل 21حالػن بيع وااجار بمػال الجولة  رحع  .31
 21التعجيل ال الي لقالػن السحافطات الييخ السشتطسة بإحميع رحع  2113لدشة  19حالػن رحع  .31

 2118لدشة 
 .2115لدشة  6رحع حالػن رسػم التبميط  .32
التعجيل ال الث لقالػن السحافطات الييخ السشتطسة بإحميع رحع  2118لدشة  11حالػن رحع  .33

 .2118لدشة  21
  . 2121لدشة  23حالػن السػازلة العامة  رحع  .34
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 قرارات مجلس قيادة المنحل  -ج
 .1977لدشة 588حخار مجمذ قيادة ال ػرة اليالأ وزارة البمجاات رحع  .1
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Abstract:- 

The importance of municipalities is shown through the role they are 
playing in providing basic services, as they are institutions that have 
their own moral character, and enjoy financial and administrative 
independence, and have outstanding financial resources in most 
legislations. In Iraq, the municipalities in Iraq have witnessed a clear 
absence of their role, and have suffered confusions in their work after 
the decision to abolish the councils. Within the texts of the Municipal 
Administration Act No. 165 of 1964 amended, and the legislation of the 
Provincial Act No. 159 of 1969, municipalities were linked to the local 
administrations in the governorates, which was later cancelled by the 
Local Councils Act of 1995, which did not succeed for those 
experiences due to the severe centralization and formality of those 
councils, and this is the opposite of the Jordanian and Turkish legislators 
that municipal councils are independent local bodies that exercise their. 
competencies beside the formations of local administrations  

The Iraqi legislator has granted the capital’s municipalities a special 
status for the formation of the Municipality of Baghdad, similar to the 
Jordanian legislator, while the Turkish legislator took the system of major 
municipalities to address the population density in the capital and major 
cities. The municipalities in Iraq suffer from a large number of 
legislations that affected the nature of the relationship between them and 
the local government and turned it into a central institution that receives 
orders from the Federal Ministry, and when delving into the relationship 



B 
 

of municipalities with the federal government and local government in 
the light of the law of governorates that are not organized in Region No. 
21 of 2008 amended, and the transfer of the powers of the Federal 
Ministry to the provinces after the third amendment by Law No. 19 of 
2018, the file of the municipalities was transferred to the provinces and 
provincial councils administratively, financially and technically, and there 
are obstacles facing their application, while the provincial councils in 
Jordan Turkey exercise coordination tasks with the municipalities as that 
the file of municipalities is concerned with independent bodies such as 

municipal councils and the executive bodies of municipalities. 
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