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——JUNGSTE PUBLIKATIONEN DES IFK

Somalia

Optionen — Chancen — Stolpersteine

Die sicherheitspolitischen Herausforderungen
in Somalia reichen von Migration und Pirate-
rie bis zu Staatszerfall und Terrorismus. Dabei
ist Somaliland de facto unabhangig, Puntland
weitgehend autonom und in Stidsomalia herrscht
Chaos. Von auBen betrachtet sind neben einer
sorgféltigen Analyse der Situation kreative An-
satze zur Krisenbewaltigung gefragt. Neben der
UNO sind besonders die Afrikanische Union, die
Regionalorganisation IGAD sowie die Nachbar-
staaten, vor allem aber die Somalier selbst ge-
fordert, Losungen fiir eine positive Zukunft So-
malias zu entwickeln.

Tiirkei: 10 Jahre AKP-Regierung

Eine Bilanz

Mit dem Wahlsieg der Gerechtigkeits- und Fort-
schrittspartei (AKP) 2002 begann ein neues Ka-
pitel in der Geschichte der Tiirkei. Die Regierung
verfolgte einen umfassenden Reformkurs und die
Rolle des Militdrs wurde zuriickgedrangt. Neben
der traditionellen Orientierung an den USA und der
EU, sind eine stdrkere Beachtung der Beziehungen
zu den Nachbarstaaten und ein gréBeres regionales
Engagement als neue Hauptkomponenten zu er-
kennen. Die 10 Jahre der AKP-Regierung haben
der Tlrkei eine nie gekannte Stabilitat gebracht.
International ist die Tirkei heute politisch und
wirtschaftlich starker als bei Amtsantritt der AKP.

Internationales Krisenmanagement

Eine Bestandsaufnahme

Eine wesentliche Zielsetzung dieses Bandes be-
steht darin, nicht nur eine kritische Bestandsauf-
nahme vorzunehmen, sondern auch in kompakter
und fokussierter Weise Erkenntnisse festzuhalten.
Denn das Phanomen der Kurzlebigkeit — siehe die
kurze Verweildauer von Spezialisten und Speziali-
stinnen sowie von Truppenkontingenten in interna-
tionalen Einsatzen — stellt auch ein bestimmendes
Element bei Friedensmissionen dar und fihrt dazu,
dass wesentliche Erfahrungen oft nur kurz von
Nutzen sind, weil sie rasch wieder in Vergessenheit
geraten.

Neue Chancen fiir Somalia

Am 10. September 2012 wurde Hassan Sheikh
Mohamud vom somalischen Parlament mit groBRer
Mehrheit zum Prasidenten gewahlt. Damit wurde
ein politischer Prozess abgeschlossen, der noch ein
Jahr zuvor fiir beinahe unmaglich gehalten worden
war. Die Umsetzung vieler Punkte der End of Tran-
sition Roadmap bedeutet aber keineswegs ein Ende
der Ubergangsperiode, sondern nur einen weiteren
Schritt in Richtung politische Normalitat. Die Al
Shabaab Milizen konnten zwar aus strategisch
wichtigen Stadten wie Mogadishu und Kismaayo
vertrieben werden, Selbstmordattentater sind aber
weiter aktiv und stellen nach wie vor eine Bedro-
hung dar.

Geschitzte Leserin,
geschitzter Leser!

Diese Broschiire stellt einen
Beitrag zur Information der
Osterreichischen Gesellschaft

tber sicherheitspolitische Ent-
wicklungen dar. IFK Aktuell
folgt damit der Empfehlung der
Osterreichischen Sicherheits-
und Verteidigungsdoktrin, die
Bevolkerung  umfassend und
laufend iber die Sicherheitslage
im In- und Ausland zu
informieren.

IFK  Aktuell zielt darauf ab,
die Licke zwischen dem
Erfahrungsaustausch im
kleinen Expertenkreis und der
tiglichen Berichterstattung in den Medien zu schlieBen. Es wird
von den Forschern des Institutes fiir Friedenssicherung und
Konfliktmanagement (IFK) der Landesverteidigungsakademie
(LVAk/BMLVS)  erstellt. Die  Analysen erscheinen in
unregelmiBigen Abstinden und beleuchten aktuelle internationale
Krisen und Konflikte und Ansitze zu deren Bewiltigung, Weiters
witd auf neue Trends und Erscheinungsformen im Zusammenhang
mit internationalem Krisenmanagement hingewiesen. Die Inhalte
von IFK Aktuell finden Sie auch auf der Homepage des BMLVS
unter:

www.bmlvs.gv.at/organisation/beitraege/lvak/ifk/ifk.shtml

Der Institutsleiter
Bgdr Dr. Walter Feichtinger
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Titelbild: Bei einer Demonstration am 30. November 2012 in Aleppo skandiert ein syrisches Madchen
regimekritische Parolen (Quelle: AP Photo/Narciso Contreras)
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Syrien: Abgesang des arabischen Nationalismus

Als Baschar al-Asad im Jahr 2000 die Nachfolge seines Vaters an der Spitze des syrischen
Staates antrat, wurde nicht nur eine Art moderner dynastischer Thronfolge in einem sikular
gerierten Staat umgesetzt. Vielmehr verband sich mit diesem Machtwechsel die Hoffnung auf
eine politische Offnung sowie O6konomische Entwicklung. Erstere fand ihren Ausdruck im
so genannten Damaszener Frihling von 2000/2001, der - wie sich bald herausstellen sollte -
cine blof3 oberflichliche und voriibergehende Entwicklung darstellte. Die wirtschaftliche Lage
verinderte sich zwar dezidierter, erfuhr eine zogerliche Offnung und produzierte gewissen
Wachstum, bediente aber aufgrund der extrem klientelistischen Verquickung mit der politischen
Elite primar letztere.

Die durch das Hariri-Attentat (2005 in Beirut) ausgel6sten, anti-syrischen Massendemonstrationen
zwangen die syrische Armee schliellich, dem internationalen Druck nachzugeben und sich in ihr
Heimatland jenseits des Anti-Libanon zurtickzuziehen. Damit wurde die mehr als zwei Jahrzehnte
wihrende Besetzung des Nachbarlandes zwar beendet — doch in der Logik der groB3syrischen
Ideologie des Ba’ath (Wiedergeburt) stellt die Zedernrepublik unwiderruflich einen ékonomisch
essentiellen und integrativen Bestandteil der Syrischen Arabischen Republik dar. Trotz dieses
umfassenden Truppenriickzugs (14.000 Mann) und der innersyrischen Wiedereingliederung wird
die Armee derzeit nicht mehr Herr der Lage im eigenen Land.

In dieser Ausgabe soll anhand einer genauen Darstellung der Situation vor dem Birgerkrieg
(staatstragende Ideologie, auBlenpolitische Orientierung, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung) aufgezeigt werden, aus welchen Elementen sich die Unzufriedenheit breiter
Gesellschaftsschichten tber die Jahre nihrte, welche schlussendlich im Mirz 2011 mit dem Ruf
der Schiiler in Deraa nach einem Systemwechsel (,,Das Volk will den Sturz der Ordnung®) gipfelte
und mittlerweile in einen umfassenden Burgerkrieg gemiindet ist.

—— INHALT

Syrien: Mosaik der Religionen und Ethnien Seite 4
Sunniten: politisch marginalisierte Mehrheit

Alawiten: Beherrscher Syriens?

Kurden: zwischen den Fronten

Christen: Angst vor islamistischer Radikalisierung

Ba’ath-Ideologie: Arabischer Sozialismus oder Machtinstrument? Seite 6
Machtiibernahme durch die Ba’ath-Partei

Hafez al-Asad und die politische Praxis des Regimes

Die AuBenpolitik unter Hafez al-Asad

Damaszener Friihling: von Hafez zu Baschar al-Asad Seite 9

Wirtschaft: Marktoffnung, Korruption und Diirre Seite 12
Offnung des syrischen Marktes
Bruchstlickhafte Liberalisierung

Verscharfung der 6konomischen und gesellschaftlichen Krise

Von der Rebellion zum Biirgerkrieg Seite 14
Die Opposition
Interessen und Handlungsoptionen externer Akteure

Perspektiven und Herausforderungen Seite 16
Konfliktlosungsszenarien

Ideologische Aspekte

Militarische Zugange

Geopolitische Dimension




—— IFK AKTUELL

Syrien: Mosaik cer Religionen und Ethnien

Syriens Bevélkerung ist weder ethnisch noch religiés homogen.
Unter den derzeit etwa 22 Millionen Einwohnern sind 90 % Araber
und 9 % Kurden. Daneben gibt es kleine armenische, tscherkes-
sische, turkische, griechische und Roma-Minderheiten.

Der GroBteil der Bevolkerung gehort der islamischen Glaubensge-
meinschaft an. Davon sind wiederum 74% Sunniten, die restlichen
16% sind Schiiten, Drusen und Alawiten. Dem Christentum ge-
héren 10% der Bevolkerung an. Aullerdem gibt es kleine jiidische
Gemeinden in Damaskus, Al Qamishli und Aleppo.

Die ethnischen und religiésen Minderheiten sind nicht identisch.
Um die innenpolitischen Mechanismen Syriens zu verstehen, muss
zunichst die Vielfalt ethnischer und religiéser Gruppen und deren
Rolle im komplexen syrischen Machtgefiige untersucht werden.

Sunniten: politisch marginalisierte Mehrheit

Mit etwa zwei Dritteln der Bevolkerung gehéren die meisten Sy-
rerinnen und Syrer dem sunnitischen Islam an. Dementsprechend
stellen Sunniten auch in beinahe allen Teilen des Landes die Meht-
heit. In der Gesellschaft sind sie in allen sozialen Schichten vertre-
ten: einerseits rekrutiert sich die Handler-Elite bis heute vor allem
aus Sunniten, andererseits ist ein groB3er Teil der verarmten Land-
bevolkerung ebenfalls dieser Konfession zuzurechnen.

Unter der seit den 1960er-Jahren herrschenden Ba’ath-Partei waren
die Sunniten plétzlich nicht mehr wie gewohnt die politisch domi-
nante Gruppe. Zwar waren von Beginn an auch Sunniten Mitglie-
der der Partei, doch vor allem in den héheren Ringen herrschen
religiése Minderheiten vor, die ihre Legitimitit von der Ideologie
des arabischen Nationalismus ableiten konnten.

Der derzeitige Biirgerkrieg in Syrien ist auch nur zu
verstehen, wenn religise Bruchlinien einbezogen
werden. Die Abspaltung der Schiiten geht urspriing-
lich auf einen Erbfolgestreit in der frithen Phase des
Islams zurtck. Seither ist der Konflikt zwischen den
beiden gréfiten Religionsgruppen des Islams, den
Sunniten und den Schiiten, immer wieder aufge-
flammt. Dies spielt auch in Syrien eine Rolle, da die
herrschende Elite der Alawiten als schiitisch gilt und
die Regierung zudem eng mit dem schiitischen Iran
verbundet ist. Die meisten arabischen Staaten, insbe-
sondere die Golfstaaten Qatar und das Koénigreich
Saudi-Arabien, unterstiitzen jedoch die Opposition,
um die geopolitische Position des Iran in der Levan-
te zu schwichen. Die starke Einflussnahme externer
Akteure in dem Konflikt ist somit auch Ausdruck des
Hegemoniestreites zwischen Iran und Saudi-Arabien
— den jeweils fihrenden schiitischen und sunni-
tischen Staaten.

Alawiten: Beherrscher Syriens?

Die Alawiten sind eine religiése Minderheit, die gréfitenteils in
der Kustenregion im Nordwesten Syriens lebt. Trotz eines Bevol-
kerungsanteils von nur 12% sind sie tiberproportional hiufig in
hohen politischen, militirischen und nachrichtendienstlichen Po-
sitionen vertreten. Von der sunnitischen Mehrheit zumeist kritisch
als unislamische Sekte bedugt, prigte sie auch die Suche nach Be-
stitigung: 1936 untermauerte der GrofSmufti Jerusalems, Amin Al-
Husseini, erstmals ihre Zugehérigkeit zum Islam, 1952 deklarierte
sie der syrische Grof3mufti mittels Fatwa als Schiiten.

1963 fand ein Militirputsch unter Hafez al-Asad statt und 1971 er-
folgte seine Ernennung zum ersten alawitischen Prisidenten Syri-
ens. Die syrische Verfassung schreibt vor, dass das Staatsoberhaupt
Muslim sein muss. Daher versuchten die Sunniten, dem Alawiten
Asad den Herrschaftsanspruch streitig zu machen, mit der Begrin-
dung, dass Alawiten keine richtigen Muslime seien. In Folge dessen
suchte Hafez al-Asad Unterstiitzung bei schiitischen Geistlichen.
Durch den Riickhalt von Seiten des damaligen geistigen Ober-
haupts der Schiiten im Libanon, Imam Musa as-Sadr, gewann die
alawitische Gemeinde erneut an Legitimation. 1973 attestierte der
libanesische Geistliche den Alawiten via Fatwa, dass sie Muslime
seien und erkannte sie offiziell als Schiiten an.

Unter Hafez al-Asad wurden politische Positionen auch an Sun-
niten und Christen verteilt, doch die meisten Amter, vor allem im
sicherheitspolitischen Bereich, wurden von Alawiten besetzt. In
der militirischen Hierarchie ist in der Regel der oberste General
ein Alawit und auch als Mitarbeiter der Geheimdienste werden sie
bevorzugt. Dabei sind familidre Bindungen allerdings noch be-
deutsamer als blofie konfessionelle Zugehérigkeit. Von einer rein

alawitischen Herrschaft kann somit nicht die Rede sein. Dennoch

Alltagsszene im Zentrum von Damaskus

Bild: Lukas Wank (2011)



fithlen sich viele Sunniten benachteiligt. Auch regimekritische Ala-
witen beklagen, dass sie einerseits von nicht-alawitischen Syrern
als NutznieBer des Systems betrachtet werden, andererseits aber
vom Regime entrechtet wurden. Schliellich untetliegen Alawiten
dem sunnitischen Recht, im Gegensatz zu anderen Glaubensge-
meinschaften, die ihre familienrechtlichen Fragen nach ihrem eige-
nen Kodex regeln kénnen. Dartiber hinaus ist die 6ffentliche Aus-
ibung alawitischer Praktiken verboten und es gibt kein religidses
Oberhaupt. Mit diesen Malnahmen versuchte das Asad-Regime
die Sunniten zu kooptieren.

Beobachter sehen mit Sorge, dass der Aufstand gegen das Regime
zunehmend fundamentalistisch-sunnitische Ziige annimmt. Im
Falle eines Umsturzes in Syrien bestiinde die Gefahr, dass Alawiten
aus ihren angestammten Siedlungsgebieten vertrieben — oder sich
in den Jebel Ansariyeh entlang der Kiiste zuriickziehen werden.
Berichte tiber gezielte Verfolgungen von Alawiten gibt es jedoch
kaum, denn die syrische Opposition scheint Nachrichten tber sol-
che Vorginge kleinzuhalten.

Kurden: zwischen den Fronten

Etwa 10 % der syrischen Bevolkerung sind Kurden. Die meisten
syrischen Kurden bekennen sich zum sunnitischen Islam und spre-
chen das indo-germanische Kurmandschi, wodurch sie sich von
den anderen tiberwiegend Arabisch sprechenden Minderheiten un-
terscheiden. Hauptsiedlungsgebiet der Kurden ist Nordostsyrien
entlang der Grenzen zur Tirkei und dem Irak.

Bis Ende der 50er Jahre waren die syrischen Kurden im Besitz von
kulturellen Freiheiten und die kurdischen Gebiete Syriens waren
auch ein Zufluchtsort fir Kurden, die aus der Tiurkei oder dem
Irak flichen mussten. Mit der Machtiibernahme der Ba‘ath-Partei
im Jahre 1963 sowie dem Erstarken der grof3-syrischen Ideologie
begann jedoch eine restriktive Kurdenpolitik: kurdische Publikati-
onen wurden verboten, kurdische Ortsnamen geidndert und Kin-
der mit kurdischen Namen nicht mehr registriert. Zusitzlich wur-
de einer gro3en Anzahl syrischer Kurden die Staatsburgerschaft
aberkannt und an der Grenze zur Tlrkei wurde durch Umsied-
lungs-MalB3nahmen ein “arabischer Giirtel” geschaffen. Diese Ara-
bisierungskampagne wurde erst 1973 eingestellt.

Amnesty International berichtet auch 2012 weiterhin von Dis-
kriminierungen gegeniiber der kurdischen Minderheit: Die Ein-
schrinkungen betreffen den Gebrauch der kurdischen Sprache und
kulturelle Aktivititen. Menschenrechtlich Engagierte, die sich fir
die Rechte der Kurden einsetzten, waren weiterhin von Festnah-
men und Inhaftierungen bedroht.

Seit Midrz 2011 tobt der Aufstand der syrischen Bevolkerung ge-
gen den Machtinhaber Baschar al-Asad. Obwohl die Kurden vom
Regime unterdriickt wurden, trauen viele der Opposition und den
Aufstindischen nicht, da sie Angst vor neuer Unterdriickung ha-
ben. Auch wenn die kurdischen Gebiete im Nordosten Syriens
zu Beginn der Aufstinde von Gewalt weitgehend verschont blie-
ben, wurde die Lage seit Anfang 2012 immer angespannter und
es kommt zu vereinzelten Kidmpfen in kurdisch dominierten Pro-
vinzen.

IFK AKTUELL —

Christen: Angst vor islamistischer
Radikalisierung

Christliche Minderheiten finden sich hauptsichlich in den urbanen
Zentren Damaskus, Homs und Aleppo und machen rund 10% der
Bevolkerung aus. Den Grof3teil der christlichen Minderheit stellt
die griechisch-orthodoxe Gemeinde dar. Auflerdem finden sich
kleinere armenische, syrisch-aramiische, maronitische und assy-
rische Gemeinden.

Als Vordenker des arabischen Nationalismus und Mitbegriinder
der syrischen Ba’ath-Partei gilt der christliche Intellektuelle Michel
Aflaq. Die Christen in Syrien erhofften sich in einem sikularen
Staatssystem, wie es die Ba’ath-Partei postulierte, eine stirkere Ein-
bindung, doch mit der Verfassung von 1950 wurde das Islamische
Recht zur Grundlage des Rechtssystems und durch diese Entwick-
lung erfuhr die christliche Minderheit zunehmend Nachteile. Die
6konomische Krise in den Folgejahren trug schlieSlich zur mas-
siven Emigration syrischer Christen bei.

Diskriminierungen gegen Christen fanden jedoch bei weitem nicht
in dem Ausmal} wie gegen Kurden statt. Besonders die orthodoxen
Christen hatten einen privilegierten Status unter der Herrschaft von
Asad: Sie konnten ihre Religion frei ausitben und auch fithrende
Positionen in Wirtschaft und Politik einnehmen. Bei Parlaments-
wahlen in Lindern des arabischen Frithlings hat sich jedoch ge-
zeigt, dass islamistische Strémungen im Aufwind sind. Viele Chris-
ten fiirchten daher, ihren privilegierten Status durch eine mogliche
politische Islamisierung Syriens zu verlieren und beteiligen sich
daher nicht aktiv am Aufstand gegen den Machthaber. Dieser wird
iberwiegend von Sunniten getragen, vor allem in den aktiv kimp-
fenden Gruppen in Syrien. Unter oppositionellen Gruppen, die im
Ausland titig sind, finden sich allerdings durchaus auch Christen in
prominenten Positionen, wie zum Beispiel Michel Kilo.

— HINTERGRUND

MW Palastinensische Fliichtlingslager

Palastinensische Fliichtlinge in Syrien — laut UNRWA etwa
486.000 — kamen seit 1948 im Zuge der israelisch-arabischen
Kriegenach Syrien. Die Palastinenser, dieinneunoffiziellenunddrei
inoffiziellen Fliichtlingslagern leben, genieBen einige, ansonsten
nur syrischen Staatsblirgern vorbehaltene Rechte. Dennoch sind
ihre Lebenssituation sowie Entwicklungsmaoglichkeiten erheblich
schlechter, als jene eines groBen Teils der Bevdlkerungsmehrheit.
Die radikal-islamische Paldstinenserorganisation Hamas, die in
Syrien lange Zeit ein sicheres Quartier fiir ihr Politbiiro gefunden
hatte, wandte sich schnell von Asad ab und verlieB das Land
Richtung Qatar. Die palastinensische Autonomiebehérde sowie
andere palastinensische Organisationen in Syrien haben jedoch
dazu aufgerufen, neutral zu bleiben und sich nicht in den Konflikt
hineinziehen zu lassen. Unter den Palastinensern in Syrien gibt
es allerdings sowohl Unterstlitzer als auch Gegner Asads, sodass
sie zunehmend zwischen die Fronten geraten. Die Gewalt ist
jedenfalls unzweifelhaft auch in den Lagern angekommen.

Im Flichtlingslager Yarmouk, sidlich von Damaskus, kommt
es seit Mitte Dezember 2012 vermehrt zu Kampfhandlungen
und Bombardierungen durch die syrische Luftwaffe. Eine
Flucht vor den Kampfen ist flr paldstinensische Fliichtlinge im
Gegensatz zu Syrern und Syrerinnen erschwert, da sie Uber keine
Staatsblirgerschaft verfligen.
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Ba'ath-Icleologie: Arabischer Sozialismus oder

Machtinstrument?

Die Ba’ath-Ideologie entstand im Kontext des Kampfes gegen
den Kolonialismus mit der Absicht, westlichen Ideologien
etwas kulturell Eigenes, genuin ,Arabisches’ entgegenzusetzen.
Gegrundet wurde die Partei 1940 von Michel Aflaq und Salah ad-
Din al-Bitar in Damaskus. Als Grundpfeiler der Ba’ath-Ideologie
gelten: Einheit, Freiheit und Sozialismus.

Der erste dieser Pfeiler, die Einheit, zielt auf die Bildung einer
geeinten arabischen Nation und die Beseitigung der von den
als imperialistisch bezeichneten Michten willkitlich gezogenen
politischen Grenzen ab. Die Ba’ath-Ideologie baut auf dem
Konzept eines arabischen Nationalismus auf, als dessen Vordenker
Sati al-Husri gilt. Ausgangspunkt der Uberlegungen Al-Hustis
war die politische Zersplitterung der Araber, die tberwunden
werden sollte. Hierbei kniipfte er an das deutsche Konzept der auf
gemeinsamer Sprache und Geschichte basierenden ,, Kulturnation®
an. Als Vorbild empfand er die Einigung Deutschlands von 1871,
die er auf eine zugrunde liegende kulturelle Einheit zuriickfihrte.
Fir al-Husri gehorte daher jeder, der Arabisch sprach und die
arabische Geschichte teilte, der arabischen Nation an. Dabei
steht das Wohl der Nation iiber den Interessen und Rechten des
Einzelnen. Die Grenzen der arabischen Nation definierte al-Husti
entsprechend der Sprachgrenzen. Damit wurden ganz Nordafrika
und der Sudan miteinbezogen. Er betonte, dass schon vor dem
Islam eine arabische Hochkultur bestanden habe. Grundsitzlich
widerspreche der Islam nicht dem arabischen Nationalismus, aber
er war fur al-Husri auch keine ausreichende Grundlage fir die
Bildung einer Nation. Zwar spielt der Islam auch eine gewisse Rolle,
aber diese Verbindung war fiir ihn schwicher, als die, die aufgrund
gemeinsamer arabischer Sprache und Geschichte bestiinde. Die
arabische Nation sollte somit laut al-Husti sikular sein, um alle
Konfessionen der Araber zu einen.

—HINTERGRUND

W Die Ba’ath in Syrien und im Irak

Neben Syrien kam die Ba’ath-Partei bereits 1958 im Irak
erstmals an die Macht. Dies fUhrte jedoch nicht zu verstarkter
Zusammenarbeit oder einem engeren Biindnis. Aufgrund der
zunehmenden Spaltung der beiden Partei-Fligel kam es zu
jahrzehntelangen Spannungen zwischen den ba’athistisch
regierten Staaten unter Hafez Al-Asad einerseits und Saddam
Hussein andererseits.

Abspaltungen, interne Differenzen, aber auch Phasen der
Konsolidierung begleiteten die Partei seit ihrer Griindung. Am
folgenreichsten war der Konflikt 1966, als es innerhalb der
syrischen Ba’ath zu einem Putschversuch kam. Infolgedessen
gingen zahlreiche flhrende Mitglieder ins Exil, die 1968, ab
der endgiiltigen Machtiibernahme der irakischen Ba’athisten, in
Bagdad aufgenommen wurden. Fortan ernannten sich sowohl die
Herrscher in Syrien als auch jene im Irak zu den Hiitern der pan-
arabischen Ba’ath-Ideologie und ihre Gegner zu ,,Abweichlern",
unter anderem weil sich in Damaskus eine ,groBsyrische’
Variante des Ba’ath durchsetzte. Im irakisch-iranischen Krieg
(1980-1988) unterstiitzte Asad folglich ebenso die Gegner des
neuen irakischen Herrschers Saddam Husseins wie im Konflikt
um Kuwait (1991).

Der Grundpfeiler ,Freiheit” hat in der Ba’ath-Ideologie zwei
Bedeutungen. Fur die arabische Gesellschaft gilt es sowohl
personliche als auch demokratische Freiheit zu erreichen. Unter
personliche Freiheit fallen z.B. die Rede-, Versammlungs-,
und Glaubensfreiheit. Formell gibt es auch eine ganze Reihe
demokratischer Elemente in der Parteiverfassung wie z.B. die
Gewihtleistung der Unabhingigkeit der Judikative. Allerdings
entsprechen diese formellen Anspriiche nicht der Realitit, da die
Grundrechte, die jedem Biirger garantiert werden, durch ,h6heres
arabisches nationales Interesse” beschrinkt werden konnen.
Andererseits wird unter Freiheit auch nationale Unabhingigkeit
und Freiheit von Kolonialismus, sprich staatliche Souverinitit
verstanden.

Sozialismus’, als drittes und letztes Grundelement der Ba’ath-
Ideologie, geht aus dem arabischen Nationalismus hervor. Die
Ba’ath-Partei versteht sich hierbei als revolutiondre Partei, durch
die eine egalitire Gesellschaft aufgebaut werden kann. Die
Ba’athisten waren allerdings um eine strenge Abgrenzung des
Arabischen Sozialismus vom Kommunismus bemiiht und lehnten
den marxistischen Klassenkampf ab. Eine viel grof3ere Bedeutung
hatte fiir Baathisten jedoch die Erlangung arabisch-nationalistischer
Interessen.

Machtiibernahme durch die Ba’ath-Partei

In Syrien, dem Ursprungsland der Bewegung, erweiterte sich
die gesellschaftliche Basis der Partei durch die Fusion mit der
Arabischen Sozialistischen Partei 1952. Im Gegensatz zur alten
Ba’ath-Partei, die ihre Wurzeln im stddtischen Milieu hatte, war die
Arabische Sozialistische Partei bei Klein- und Mittelbauern stark
verankert. Dies fiihrte zu einem betrichtlichen Einflussgewinn in
lindlichen Gegenden und unter Minderheiten, insbesondere unter
den Alawiten, die in Summe stark im ruralen Milieu verankert
waren — und sind.

Die DPrisenz ba’athistischer Offiziere innerhalb der Armee
ermoglichte es der Partei, am 8. Midrz 1963 durch einen
Putsch die Macht zu Gbernehmen. General Amin al-Hafiz, ein
gemaBigter Sunnit, fithrte die Ba’ath-Regierung ab 1963. Mit der
Machtiibernahme durch die Partei begannen auch ideologische
Mafnahmen, wie die Umsetzung einer Agrarreform und
Verstaatlichungen.

Wegen seiner direkten Grenze mit Isracl und aufgrund seiner
Rolle als Zentrum des Pan-Arabismus galt die Kontrolle tber
Syrien als Schlissel zur Kontrolle des regionalen Systems. Die
Aullenpolitik  verfolgte
Zusammenschluss mit Agypten und dem Irak, der jedoch 1963

sytische zunichst einen staatlichen
aufgrund von Differenzen zwischen den drei Staaten schnell
scheiterte. Das darauf folgende schlechte Verhiltnis zu Agypten
wurde erginzt durch das feindliche Verhiltnis zu konservativen

Monarchien, deren Sturz die Ba’ath-Partei offen forderte. Zu
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einer engeren Zusammenarbeit kam es mit der Sowjetunion, die
gegen die Gefahr einer westlichen Intervention schiitzen und die
militdrische und geopolitische Position gegentiber Israel verbessern
sollte.

Neben Konflikten mit anderen politischen Gruppierungen tobte
bis 1966 auch innerhalb der Ba’ath-Partei ein Machtkampf. Durch
cinen Putsch Anfang 1966 ibernahm der Fliigel der radikal-
sozialistischen Regionalisten die Macht. Hafez Al-Asad wurde
Verteidigungsminister und schlug kurz darauf einen Putschversuch
nieder. Die Parteigriinder Michel Aflaq und Salah ad-Din al-Bitar,
sowie weitere chemalige fiihrende Parteimitglieder gingen aufgrund
interner Differenzen ins Exil. Die neue syrische Regierung setzte
auf eine Verschirfung der sozialen Umwilzungen und eine
konfrontative Politik gegentiber Israel.

Der Aufstieg von Hafez Al-Asad hing unmittelbar mit dem
verlorenen Sechstagekrieg gegen Israel im Jahr 1967 zusammen.
Israel besetzte nach einem Uberraschungsangriff die Sinai-
Halbinsel, den Gaza-Streifen, das Westjordanland, Ostjerusalem
und die syrischen Golanhdhen. Diese Niedetlage war fiir Syrien ein
schwerer Schlag, da die Golanhéhen von groBer militdrstrategischer
und 6konomischer Bedeutung waren. Diese Niederlage lieB Asad
Abstand von der radikalen Politik Prisident Jadids nehmen.
Ab 1968 trat er mit der Unterstitzung des Militirs als dessen
Gegenspieler auf und setzte auf eine gemiBigte Politik und einen
Ausgleich mit den arabischen Nachbarn. Dennoch wandelt sich
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die syrische Baath-Ideologie zunehmend in eine groBsyrische,
quasi regionale Variante des arabischen Nationalismus und nahm
Abstand vom umfassenderen Pan-Arabismus.

Hafez al-Asad und die politische Praxis des
Regimes

1971 wurde Hafez al-Asad zum ersten alawitischen Prisident Syriens
ernannt. Diese Machtibernahme stellte einen entscheidenden
Wendepunkt in der Geschichte des modernen Syriens dat. Neben
der Erlassung einer Verfassung sowie der Einrichtung eines
Parlaments war die Grindung der ,Nationalen Progressiven
Front™ mit anderen Linksparteien ein bedeutender Schritt zur
Sicherung der Machtverhiltnisse. Zugleich wurden alle anderen
Parteien verboten und das Parlament somit zur Posse.

Die politische Praxis unter Asad ist nur unter Berticksichtigung der
Bedeutung neopatrimonialer Strukturen in Syrien zu verstehen.
Gesellschaftliche Netzwerke und politische Strukturen sind in
Syrien maBigeblich durch ein klientelistisches System bestimmt.
Im lindlichen Raum stellen traditionell die erweiterten Familien
und die Clans bzw. Stimme die fundamentalen Bezugspunkte des
Individuums dar. Blutsverwandtschaft und durch Heiratentstandene
Bezichungen Ubersteigen alle anderen sozialen Verbindungen in
ihrer Bedeutung. In diesem System identifiziert sich das Individuum
ganz mit dem Patriarchen und wird im Gegenzug dazu von diesem
geschiitzt und geférdert. Am Beispiel Syriens manifestierte sich
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dies darin, dass Hafez al-Asad zu Beginn seiner Regierungsperiode
samtliche staatstragende Positionen an Angehérige der alawitischen
Gemeinschaft vergab und engste Verwandte mit den wichtigsten
Positionen innerhalb des militirischen Apparats betraute. Es
handelte sich bei dieser Vorgangsweise um ein traditionelles
Patronagesystem zur Absicherung der politischen Macht.

Wirtschaftlich begann mit der Machtiibernahme Hafez al-Asads
in Syrien die Periode der ,Infitah®, die eine wirtschaftliche
Liberalisierung herbeifiihren sollte. Der Begriff ,,Infitah® gewann
1974 an Bedeutung, nachdem der dgyptische Prisident Anwar al-
Sadat die Strategie einer staatlich gelenkten Wirtschaft beendete
und die Offnung der Wirtschaft Agyptens fiir multinationale
Konzerne einleitete. Ahnliche Reformen wurden von Asad in
Syrien durchgefiihrt.

Aufgrund des Zusammenbruchs der Olpreise auf dem Weltmarkt
sowie einer schweren Diurre mit gravierenden Verlusten fir
die Landwirtschaft geriet Syrien in den 1980er Jahren in eine
schwere Wirtschaftskrise, die zu einer teilweisen Riicknahme der
Liberalisierungen fithrte und den staatlichen Sektor wieder stirker
ins Zentrum des Interesses rickte. Erst unter seinem Sohn Baschar
al-Asad sollte die Wirtschaft wieder konsequent gedffnet werden.

Die AuBenpolitik unter Hafez al-Asad

Unter der Herrschaft Hafez al-Asads kam es zu einer verstiarkten
und Saudi-Arabien. 1973
koordinierten sie gemeinsam einen militdrischen Angriff auf Israel.

Zusammenarbeit mit Agypten
Trotz der erneuten Niederlage der arabischen Streitkrifte wurde
der Kirieg als politischer Erfolg gewertet, da durch die Olblockade
der OPEC erreicht wutrde, dass der Konflikt im Nahen Osten ins
Zentrum der Weltpolitik riickte.

Im Juli 1975 brach im Libanon ein Birgerkrieg zwischen einer
christlich-maronitischen Miliz (Phalanges oder Kataib) und der
sich seit kurzem im Libanon aufhaltenden palistinensischen PLO
aus. Er dauerte bis 1990 an, wobei sich die Fronten des Konfliktes
mehrfach verschoben und unter anderem palistinensische,
christliche, sunnitische und schiitische Milizen sowie die regulire
libanesische Armee gegen- und untereinander kimpften. Zusitzlich
gab es zahlreiche internationale Interventionen. Neben israelischen
Offensiven und einer multinationalen Militdrtruppe intervenierte
auch Syrien massiv. Bereits 1976 versuchte Hafez al-Asad, den
Konflikt durch die Entsendung von 20.000 Soldaten zugunsten
maronitischer Gruppierungen und wider die PLO zu entscheiden.
1982 kam es auch zu direkten Kimpfen mit israelischen Truppen.
Nach Ende des Biurgerkrieges wurde auf Druck Syriens ein
,»IKooperationsvertrag® unterzeichnet, der den Libanon praktisch
zum syrischen Protektorat machte. Erst 2005 wurde die Besetzung
infolge des Hariri-Attentats aufgegeben und die syrischen Truppen
zum Riickzug gezwungen.

Die Interventionen im Libanon und die Unterstiitzung christlicher
Gruppen widersprachen den Vorstellungen der innenpolitischen
islamistischen Opposition, was soziale Unruhen in Syrien verstirkte
und zu einem Aufstand der oppositionellen Muslimbriider fiihrte.
Das Regime reagierte ab 1977 mit militdrischer Repression und schlug

den Widerstand brutal nieder. Nach dem Fall der Protesthochburg
Hama 1982 kehrte wieder Ruhe ein und das Uberleben des Regimes
war gesichert. Die Politik Asads hatte sich in dieser Periode jedoch
stark verindert — auf die von weiten Teilen der Gesellschaft
unterstiitzen Reformen folgte eine Politik der harten Hand.

Im Zuge des dgyptisch-israelischen Friedensprozesses 1977/78 und
der damit verbundenen Entlastung der siidwestlichen Flanke Israels
verschlechterte sich die militirische Lage Syriens. In Folge dessen
versuchte Syrien diesen Nachteil durch eine stirkere Anniherung
an die Sowjetunion und den Iran auszugleichen. Der Staat vertiefte
seine Beziehungen zur Sowjetunion durch die Unterzeichnung
eines Freundschafts- und Kooperationsvertrages (1980). In Folge
dessen erhielt die syrische Armee sowjetische Waffensysteme, was
einen Vorteil in einer méglichen militdrischen Auseinandersetzung
mit Israel verschaffen sollte. 1979 wurde durch die Islamische
Revolution im Iran eine regional bedeutsame pro-westliche Macht
ausgeschaltet. Schnell zeichnete sich ein enges Biindnis zum
Iran ab. Das Verhiltnis widersprach dem in der Ba’ath-Ideologie
formulierten Ziel einer primir pan-arabischen Zusammenarbeit
und hatte bald direkte regionale Folgen: Im Krieg zwischen dem
Iran und dem Irak ab 1980 war Syrien das einzige arabische Land,
das nicht den irakischen Machthaber Saddam Hussein, sondern den
schiitischen Iran unterstiitzte. Darunter litt Syriens pan-arabische
Legitimitit, was zu einer Phase der Isolation in der Region fiihrte
und die idelogische Spaltung zwischen der syrischen und der
irakischen Ba’ath-Partei forcierte. In den 1990er Jahren schlie3lich
war die Aullenpolitik Syriens einerseits vom Zusammenbruch der
Sowjetunion und andererseits vom US-Einmarsch in den Irak
gepragt. Syrien entschied sich, der Allianz gegen den Irak beizutreten
und durch die engen Beziehungen Syriens zu Iran erhShte Syrien
noch seinen Wert fur das anti-irakische Biindnis. Damit stellte sich
Sytien auf die Seite der meisten arabischen Staaten, der Ttrkei und
des Westens. Mit dieser Anndherung an den Westen begann fiir
Syrien auch eine Phase der wirtschaftlichen Liberalisierung, die ab
dem Amtsantritt Baschar al-Asads 2000 zunehmend vorangetrieben
werden sollte.

—HINTERGRUND
B Die Golanhdhen

Die Golanhdhen, einem zwischen Syrien und Israel umstrittenen
Hochplateau, war im Jom-Kippur-Krieg 1973 Schauplatz
von Kampfen zwischen israelischen und syrischen Einheiten.
Aufbauend auf einem ,, Entflechtungsabkommen™ zwischen den
beiden Staaten erlie der UN-Sicherheitsrat 1974 eine Resolution
zur Entsendung einer Beobachtertruppe in eine neu eingerichtete,
235km2 groBe, entmilitarisierte Pufferzone. Die Zone liegt
zwischen den von Israel eroberten Teilen der Golanhéhen und
der syrischen Grenze und soll die Streitkrafte der beiden Staaten
voneinander trennen. Osterreich stellte von Beginn an Einheiten
fur die internationale UNDOF-Truppe (UN Disengagement
Observer Force), die in der Pufferzone stationiert ist. In den
mittlerweile 38 Jahren haben dort 26.000 &sterreichische
Soldaten gedient. Derzeit stellt Osterreich mit 373 Soldaten das
groBte Kontingent in der knapp tUiber 1.000 Personen umfassenden
Truppe. Im Verlauf des Konfliktes in Syrien kam es seit 2012 auch
zu Kampfen zwischen Regierungstruppen und Aufstandischen
innerhalb der Pufferzone sowie zum Beschuss einer israelischen
Patrouille. Im November 2012 wurden dsterreichische UNDOF-
Soldaten auf dem Weg zum Flughafen Damaskus verletzt, als ihr
Konvoi unter Beschuss geriet.
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Damaszener Fruihling: von Hafez zu Baschar al-Asad

Nach dem Tod von Hafez al-Asad iibernahm im Jahr 2000 sein
Sohn Baschar die Macht. Der Prisidentenstatus garantierte
ihm absolute Autoritit Uber alle staatlichen Institutionen und
er hielt an den hierarchischen Strukturen fest, die sein Vater
geschaffen hatte. Auch die ,,Nationale Progressive Front®
blieb weiterhin bestehen. In dieses Parteienbundnis rund
um die zentrale Ba’ath-Partei wurden weitere sozialistische
Parteien integriert, um eine breitere politische Unterstiitzung
abzusichern. Indes strebte Baschar al-Asad eine schrittweise
Reform nach chinesischem Vorbild an, in der die 6konomische
Modernisierung Vorrang vor politischen Verinderungen haben
sollte.

Nach der Machtibernahme durch Baschar Al-Asad wurde
in breiten Kreisen eine politische Offnung des ILandes
sowie ein wirtschaftlicher Aufschwung erwartet. Zu Beginn
seiner Herrschaft schienen sich einige dieser Hoffnungen
zu bewahrheiten: Uberall im Land entstanden politische
Diskussionszirkel, die sich mit der Modernisierung der
Gesellschaft befassten. Schon im Sommer 2000 hatten sich
Politiker und Intellektuelle mit dem ,,Memorandum detr 99
offentlich an den neuen Prisidenten gewandt und ein Ende
des Ausnahmezustandes, Befreiung politischer Gefangener,
Freiheitsrechte sowie politische Reformen gefordert. Dies
stellte den Beginn des so genannten ,,Damaszener Frihlings®
dar.

Dieser gipfelte am 16. Oktober 2005 in der ,,Erklirung von
Damaskus fur den demokratischen Wandel in Syrien®. Sie
diente dazu, eine Einheitsfront aller politischen Gruppierungen
fur politische Umwilzungen in Syrien herzustellen. Obwohl
ahnliche Forderungen bereits von Exil-Gruppen ver6ffentlicht
stellt erste
gemeinsame FErklirung der innersyrischen Opposition einen

wurden, die Erklirung von Damaskus als
Sonderfall dar. Bemerkenswert war auch die Bandbreite der
unterstiitzenden Gruppen, die von sikularen Kriften uber
kurdische Gruppierungen bis zu den syrischen Muslimbriidern
reichte.

Der Damaszener Frithling erwies sich jedoch als kurze
Phase einer versuchten politischen Liberalisierung, Auf die
eingebrachten zivilgesellschaftlichen Vorschlige, wie sie auch
in der ,,Erklirung der 1000“ von 2001 zu finden sind, reagierte
das Regime mit dullerster Hirte. Der Damaszener FPrihling
blieb ohne langfristige positive Folgen, da Teilnehmer und
Organisatoren der Diskussionsforen beschuldigt wurden, eine
Anderungder Verfassungauf illegalem Weg zu beabsichtigen und
schlieBlich im Gefingnis landeten. Menschenrechtsaktivisten
kamen ins Visier der Polizei und der Geheimdienste, nachdem
das ,,Komitee zur Verteidigung der Menschenrechte® 2001
zum ersten Mal einen Bericht zur Lage der Menschenrechte
in Syrien verbffentlichte. Aufgrund der Repression verlagerte
sich ein Teil der politischen Aktivititen ins Ausland, vor allem

nach London und in den Libanon, um sich vor dem syrischen
Sicherheitsapparat abzuschirmen.

Obwohl eine Verhaftungswelle den Damaszener FPrihling
beendete, dauerten seine Effekte an. Syrische Intellektuelle
gaben weitere Erklirungen ab und bis 2005 war es einem letzten
Dialogforum erlaubt, sich 6ffentlich zu betitigen. Dieses wurde
jedoch geschlossen, nachdem in diesem eine Forderung der
verbotenen syrischen Muslimbruderschaft nach Reformen
verlesen worden war. Mit dieser MaBlnahme machte das Regime
klar, dass eine Kollaboration mit der Muslimbruderschaft
weiterhin grundsitzlich ausgeschlossen blieb, obwohl sie als
stirkste Oppositionsbewegung in Syrien galt, die allerdings im
Untergrund operierte.

—HINTERGRUND

W Erklarung von Damaskus fiir den demokratischen
Wandel in Syrien (zentrale Forderungen):

* Aufbau eines modernen Staates mit einer
demokratischen und modernen Verfassung

gleiche Rechte und Pflichten fiir alle Bilirger und
Blrgerinnen unabhangig von Geschlecht, Religion,
Stammes- oder Clanzugehorigkeit

der Islam als wesentliche kulturbildende Komponente im
Leben von Volk und Nation

* Bemilhung um eine demokratische Lésung des
kurdischen Problems in Syrien, die eine Gleichstellung
der syrischen kurdischen Birger beinhaltet

Befreiung und Wiedereingliederung der Golanhéhen

Abschaffung aller Ausnahmeregelungen

Entlassung aller politischen Gefangenen

Beendigung aller Formen der politischen Unterdriickung

Befreiung aller Organisationen von der Vormundschaft
des Staates

Aufbau intensiver Kooperationen zu anderen arabischen
Staaten

Unter den weitreichenden Folgen des Damaszener Frithlings
war die Versteifung des Regimes auf eine Priorisierung
wirtschaftlicher Reformen. So wurde von offizieller Seite
immer wieder argumentiert, dass zuerst wirtschaftliche Schritte
gesetzt werden missten, bevor es zu politischen Verinderungen
kommen kénne. Der Wandel des politischen Programms zum
Amtsantritt Baschar al-Asads von ,,Reform und Erneuerung®
wurde langsam in ,,Modernisierung und Entwicklung®
verwandelt. Als Folge davon blieb die zivilgesellschaftliche
Liberalisierung  weitgehend auf eine Einfitlhrung von
Mobiltelefonen und Internet im 6ffentlichen Raum beschrinkt,
wihrend kritische Kiinstler und Journalisten in den Libanon
ausweichen mussten, um sich Verhaftung, Einkerkerung und

Folter entziehen zu konnen.
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1. Deraa Marz 2011

Nachdem Mitte Marz 2011 finf Demonstranten von
Regimetruppen getdtet wurden, begannen sich die Proteste
zu radikalisieren. Daraufhin riegelten Panzereinheiten der
Regimetruppen die Stadt flir mehr als zwei Wochen ab und |8sten
damit weitere Proteste aus. Nach der brutalen Folter an einem
13-Jahrigen weiteten sich die Proteste auf das ganze Land aus.

2. Jisr al-Shoghur Juni 2011

Zwischen 3. und 6. Juni wurden ca. 100 Angehodrige der
Regimetruppen von Rebellen getdtet. Dies war das erste Aufflammen
bewaffneten Widerstands gegen das gewalttatige Vorgehen
der Regimetruppen gegeniiber der friedlich demonstrierenden
Bevdlkerung.

Juli 2011

Nach einem massiven Protest mit bis zu 200.000 Demonstranten
entlieB Prdsident Asad den Stadtgouverneur von Hama. Bei
weiteren Anti-Regime Protesten wurden in den darauf folgenden
Monaten mehrere hundert Demonstranten von den Regimetruppen
getdtet. In der zweiten Halfte von 2011 wurden im Umland von
Hama liberdies Massaker an Zivilisten begangen.

3. Hama

Dezember 2011

Verglichen mit dem Rest des Landes begannen die Kampfhandlungen in
Damaskus vergleichsweise spat, obwohl es schon davor immer wieder
zu kleineren Protesten kam. Im Dezember erfolgten erste Bombenan-
schlage auf Einrichtungen des Regimes, gefolgt von einem groBen An-
schlag im Stadtteil al-Midan. Uber das Friihjahr verteilt kam es vor
allem im April und Mai zu weiteren Anschlagen im Stadtzentrum.

4. Damaskus

TURKEI

5. Homs Februar 2012 | | Die Anfinge des syrischen Biirgerkriegs
Nach zehn Monaten an-
haltender  Proteste  gegen

das Regime wurde Homs von
Regimetruppen abgeriegelt
und der Stadtteil Bab Amr
Uber vier Wochen lang von
Panzer- und Artillerieeinheiten
unter Beschuss genommen.
Die Belagerung loste eine
humanitare Krise aus, in der
Zivilisten in ihren Hausern
gefangen waren und das
offentliche Leben vollkommen
zum Stillstand kam.

6. Houla Mai 2012

Bei einem Massaker im von
Rebellen und Opposition
kontrollierten Houla wurden
Ende Mai 2012 (iber 100
Zivilisten von Regimetruppen
getotet. Die massive Gewalt im
Vorgehen der Regimetruppen
wurde vom UN-Sicherheitsrat
einstimmig (also auch von
China und Russland) verurteilt.
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7. Aleppo

Mitte Februar 2012 wurde auch das kommerzielle Zentrum Syriens in den Blrgerkrieg hineingezogen.
Nachdem bei einem Doppelanschlag auf Einrichtungen des syrischen Regimes 25 Menschen starben, kam
es Uber die nachsten Monate zu zahlreichen weiteren Bombenanschldgen.

Quelle: TISS Strategic
Survey 2012: The Annual
Review of World Affairs

Februar 2012

Landesname | Arabische Republik Syrien (Arabisch: Al-Dschumhuriya al-Arabiya as-Suriya)
Flache |185.180 km2
Einwohner | 22,530,746 (Schatzung Juli 2012)
Hauptstadt | Damaskus (ca. 1,7 Millionen Einwohner, mit Vororten ca. 4 Millionen Einwohner)
Staatsform | Prasidialrepublik
Staatsoberhaupt | Baschar al-Asad (seit 17.07.2000, Wiederwahl maéglich)

Regierungschef

Wael Nader al-Halgi

AuBenminister | Walid al-Muallim

Amtssprache | Arabisch

Waéhrung

Syrisches Pfund SYP (1 Euro = 79,27 SYP, August 2012)

BIP [107,6 Mrd. US $ (Schatzung 2011)

BIP/ Kopf

5.100 US $ (Schatzung 2011)

Inflationsrate

4.8% (Schatzung 2011), 4.4% (Schatzung 2010)

Arbeitslosigkeit

14.9% (Schétzung 2011), 8.6% (Schatzung 2010)

Wirtschaftswachstum

-2% (Schatzung 2011), 3.4% (Schatzung 2010), 5.9% (Schatzung 2009)

Bevodlkerungswachstum

-0,797% (Schatzung 2012)

Offentliche Verschuldung

35.2% des BIP (Schatzung 2011), 22.7% des BIP (Schédtzung 2010)

Bevolkerungsanteil unter der Armutsgrenze

11,9% (Schatzung 2006)

Quelle: CIA Factbook
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Wirtschaft: Marktoffnung, Korruption und Durre

Im Bereich der Wirtschaft fithrte die ,,Revolution von oben®
der Ba’ath-Partei
verteilung, allgemeinem Bildungszugang und einem ausgeprigten

zu einer umfassenden Politik der Um-

Subventionssystem. Die von Hafez al-Asad in den 1990er Jahren
initiierte Liberalisierung dieser Wirtschaftspolitik durch das ,Gesetz
Nummer 10’ fuBBte primir im Niedergang der gesamtwirtschaftlichen
Bedeutung des Energiesektors und wurde unter seinem Sohn
Baschar fortgefthrt. Seit den 1990er Jahren wandelte sich Syrien
zunehmend in ein partiell marktwirtschaftlich orientiertes System,
was zur Fingliederung bestimmter Sektoren und Branchen in das
internationale Wirtschaftssystem sowie zur Modernisierung des
Landes mittels Reformen und internationalen Vertrigen fiihrte.
Erste Erfolge dieser teilweisen Marktéffnung zeigten sich bald.
So konnte die syrische Wirtschaft in den ersten zehn Jahren unter
der Herrschaft Baschar al-Asads ein Wachstum von minimal 1,5%
(2000) bis maximal 5,2% (2008) pro Jahr realisieren.

Der Ausbruch der Unruhen im Februar 2011 wird vom Westen
weitgehend als politisch motiviert interpretiert und sicherlich
spielte das Bedirfnis, sich endlich des diktatorischen Regimes
und seiner totalitir anmutenden Ideologie entledigen zu wollen,
eine wichtige Rolle fiir das Ausbrechen der Aufstinde, doch auch
die soziobkonomischen Utrsachen sollten hier niher in Betracht
gezogen werden.

Offnung des syrischen Marktes

Das Ziel, sich in stirkerem Mal3e in die Weltwirtschaft zu integrieren,
manifestierte sich am deutlichsten im Aufnahmegesuch Syriens
an die Welthandelsorganisation (WTO) im Herbst 2001. Obwohl
dieses Ansuchen aufgrund US-amerikanischer und israelischer
Einwinde abgelehnt wurde, verfolgten die syrischen Reformer eine
Anpassung an den internationalen Markt, unter anderem durch eine
Offnung des Binnenmarkts fiir auslindisches Kapital. Knapp zehn
Jahre danach wurde Syrien schlussendlich der Beobachterstatus bei
der WTO eingerdumt.

In Erginzung wurden zwei zentrale Projekte zur stirkeren regionalen
wirtschaftlichen Integration verfolgt: das GAFTA (Greater Arab
Free Trade Agreement) und die Euro-Mediterrane Partnerschaft.
Mit dem Beitritt zur GAFTA verfolgte Syrien verschiedene Ziele:
Neben der Hoffnung auf Exportsteigerung, Kapitalzuflisse und
Modernisierung der Wirtschaft sollten auf3erdem die angestrebten
Handelsliberalisierungen mit der EU vorbereitet werden. Weitere
Freihandelsabkommen mit der Turkei und China 6ffneten neue
Handelswege, trafen aber die syrische Industrie sowie Klein- und
Mittelbetriebe unvorbereitet und hart. Davon waren vor allem die
Textilunternehmen in Damaskus und Aleppo betroffen, welchen
seitens der syrischen Regierung auch keinerlei Kompensation zur
Verfiigung gestellt wurde. Dies wiederum fihrte zum Anwachsen der
Arbeitslosigkeit, was vor allem im Kontext der globalen Finanzkrise
und der einhergehenden Flaute verheerende Auswirkungen nach
sich zog,

12

Die 6konomische Liberalisierung war aufgrund des vorherrschenden
Klientelismus und der Korruption stets kontrolliert und selektiv.
Daraus ergaben sich sektorielle Monopolisierungstendenzen,
wie beispielsweise in der Telekommunikation. Auch neue
Wirtschaftsgesetze, die vorwiegend die Elite bedienten und ohne
gesamtstaatliche Strategie wenig Sinn machten, entstanden.

Bruchstiickhafte Liheralisierung

Das Regime versuchte die negativen Auswirkungen der neoliberalen
Modernisierung weitgehend abzufangen. Mit der Einfithrung neuer
Steuern, wie einer Luxussteuer und einer der Mehrwertsteuer
dhnlichen Verbrauchsabgabe, wurde das Steuersystem tiberholt und
reformiert. Die daraus resultierenden Steuereinnahmen besserten
das Budget auf, indem sie die Gesamteinkommen des Staates um
insgesamt 15% anhoben. Von diesem Reformschritt am hirtesten
betroffen war die Mittelklasse, deren Konsumenten aufgrund der
damit verbundenen Preissteigerung von mehr als 10% stark unter
Druck kamen.

Die hohe Inflationsrate in Verbindung mit steigenden Mieten
und der Abschaffung von Subventionen fir Dungerersatzstoffe,
Elektrizitit, Diesel und Benzin, wirkte sich zusitzlich negativ
auf die Armutssituation aus, vor allem in den nordlichen und
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B Das Verhaltnis Syriens zur Europdischen Union

Die Europdische Union(EU) unterstiitztedie Liberalisierungenseit
den 1990er-Jahren. Unter anderem wurden 1998 Verhandlungen
Uber ein euro-mediterranes Partnerschaftsabkommen mit
Syrien aufgenommen. Obwohl das Euromed-Abkommen nahezu
ausschlieBlich EU-Interessen bedient, wurde es von syrischer
Seite urspringlich begriiBt. In weiterer Folge sah auch Baschar
al-Asad darin eine Mdglichkeit, seine Beziehungen zum Westen
zu verbessern. Uberdies war er angesichts der Wirtschaftsmacht
der EU und deren hohen Bedeutung als Handelspartnerin
fur Syrien ohnehin kaum in der Lage, deren Winsche zu
ignorieren. SchlieBlich erhoffte sich Asad von dem Abkommen
Rickenwind fiir seine eigenen Liberalisierungsabsichten und
damit Unterstiitzung gegen Kritiker im eigenen Land. Die
Ratifizierung des Abkommens wurde jedoch von der EU bisher
verweigert, da Syrien beschuldigt wurde, an der Ermordung
des ehemaligen libanesischen Ministerprasidenten Rafiq al-
Hariri (2005) beteiligt gewesen zu sein. Ende 2008 wurden die
Verhandlungen zwar wieder aufgenommen, flihrten aber bis zur
erneuten Aussetzung nach Ausbrechen der Unruhen zu keinem
Ergebnis, da Syrien die geplante Marktéffnung kritisch sieht.

Im Mai 2011 verhdngte die EU aufgrund der Gewalt gegen
Demonstranten erste Sanktionen gegen Syrien. Seither wurden
diese oftmals ausgeweitet und betreffen auch den syrischen
Erdodlsektor. Davon ist auch der dsterreichische Mineral6lkonzern
OMYV betroffen, der um die 7% seines Rohdlbedarfs aus syrischer
Produktion deckt. Von Seiten der EU wurde verlautbart, dass die
Zusammenarbeit mit einem demokratischen post-Asad Syrien
wieder voll aufgenommen werden wird.
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Prasident Al-Asad bei der Besichtigung eines Infrastrukturprojektes im Jahr 2007

nordéstlichen Regionen. Die Folge war eine Landflucht, die durch
verheerende Diirren 2003 und erneut seit 2007 verstirkt wurde.
Im Zuge dessen wanderten mehr als 1,5 Millionen Syrer innerhalb
weniger Jahre aus den von der Diirre betroffenen Gebieten
Richtung Siiden und Westen ab. Dadurch erhéhten sie den Druck
auf die wirtschaftlich schwachen Gebiete. Dabei ist zu erwihnen,
dass die syrische Regierung den betroffenen Bevélkerungsteilen
nur unzureichende Unterstiitzung bot. Zu einer gesamthaften
Verschlechterung der Situation, die viele Syrerinnen und Syrer
traf, fihrte das Zusammenwirken der globalen Finanzkrise,
internationaler Sanktionen, die grof3e Anzahl irakischer Fluchtlinge
und die verringerte Olférderung.

Verscharfung der 6konomischen und
gesellschaftlichen Krise

Wihrend die Eliten eindeutig von den Reformen der letzten Jahre
profitierten, ging die Schere der Einkommensverteilung erheblich
auf. Dies ldsst sich vor allem dadurch erkliren, dass das liberalisierte
Wirtschaftsmodell Syriens nicht zur Stirkung des Arbeitsmarktes
und mehr Wettbewerbsfihigkeit fithrte, sondern klientelistische
Netzwerke bediente. Die Eigenart dieser Modernisierungspolitik,
gepaart mit Versatzstiicken neoliberaler Reformen, wirkte sich
dartiber hinaus drastisch auf die Sozialpolitik des Landes aus.

Demnach wurden soziale Spannungen wihrend dieser Zeit
verschirft. Was auf den ersten Blick widerspriichlich erscheint,
ist  bei 2000
nachvollziehbar. Die syrische Wirtschaft konnte zwar gute

genauerer Betrachtung der Reformen seit

Wachstumszahlen verkiinden, die Profite kamen aber bei breiten

Bevolkerungsschichten nie an. Asad versuchte zwar eine Offnung
der bislang staatlich kontrollierten Wirtschaft, jedoch behielt die
Regierung ihre privilegierte 6konomische Position. Die tatsdchlich
erwirtschafteten Profite und Vorteile der neuen Regelungen kamen
vor allem jenen zugute, die dem Regime nahe standen und nicht
der breiten Masse der Bevolkerung, Die grassierende Korruption
der politischen und wirtschaftlichen Eliten trug ebenfalls dazu bei,
dass sich kein trickle-down-Effekt einstellen konnte. Im Jahr 2012
lag Syrien laut Transparency International unter 174 untersuchten
Staaten an 144. Stelle.

Aufgrund der damit einhergehenden sozio-Gkonomischen
Entwicklung lebte vor Beginn der Unruhen etwa ein Drittel der
Bevolkerung unter der Armutsgrenze. Insgesamt lebten in Syrien
laut einer Studie des Weltentwicklungsprogramms (UNDP)
zwischen 1995 und 2004 rund fiinf Millionen Menschen (ca. 22%
der Bevolkerung) generell in Armut, aullerdem zwei Millionen (ca.
12% der Bevolkerung) unterhalb der unteren Armutsgrenze. Die
Arbeitslosigkeit lag laut Schitzungen zwischen 20 und 30%, wobei
der Anteil der jugendlichen Arbeitslosen am erheblichsten war.

Die traditionelle Machtbasis des Asad-Regimes waren Arbeiter und
Bauern, die durch den 6ffentlichen Dienst sowie die Armee eine
Karriereleiter bekamen. Abgesehen von der Armee wurden all diese
Gruppen von den wirtschaftlichen Reformen hart getroffen. Dies
gilt besonders fir die Landbevdlkerung, die vor allem zu Beginn
ein wesentlicher Triger der Aufstinde war. Auch die Mittelklasse ist
von den wirtschaftlichen Reformen gezeichnet, in ihrer Kaufkraft
erheblich eingeschrinkt und unter zunehmenden 6konomischen
Druck, was zur allgemein wachsenden Unzufriedenheit beitrug;
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Von der Rebellion zum Burgerkrieg

Ende Januar 2011 ahmte ein junger Syrer im Norden des Landes
die Verzweiflungstat des tunesischen Obstverkdufers Mohamed
Bouazizi nach und verbrannte sich selbst, allerdings blieben
vergleichbare Proteste wie in Tunesien unmittelbar aus. Zum
Ausbruch der Proteste in Syrien kam es erst Anfang Mirz 2011 in
der von hoher Arbeitslosigkeit gekennzeichneten Kleinstadt Deraa
im Studen des Landes. Ausléser war die Verhaftung und Folterung
von 15 Schillern durch syrische Sicherheitskrifte, weil sie den
Slogan ,,As-$a’ab yurid isqat an-nizam® (Das Volk will den Sturz
des Regimes) an die Winde ihrer Schule geschrieben hatten.

Die Entscheidung der Regierung, repressiv gegen die daraus
entstandenen Demonstrationen vorzugehen, beschleunigte die
territoriale Ausweitung des Konflikts. In Folge dessen kam es zu
grof} angelegten Verhaftungswellen und die Zahl der Todesopfer
durch Repression stieg, was zundchst friedliche Demonstrationen
in den grof3en urbanen Ballungszentren wie Damaskus und Aleppo
ausloste. In der zweiten Hilfte des Jahres 2011 begannen Teile
der Regimegegner sich vermehrt zu bewaffnen und gegen die
Streitkrifte des Regimes zu kimpfen, wodurch sich der Konflikt zu
einem Biurgerkrieg entwickelte.

Ein Ende der Gewalt ist derzeit nicht absehbar, da weder Regime
noch Opposition bereit dazu sind, sich ohne Vorbedingungen an
den Verhandlungstisch zu setzen und uber einen Ubergang zu
verhandeln. Das Regime sicht Syrien den

Attacken islamistischer Terrotisten und

auslindischer Einmischung ausgesetzt,

gegen die man nicht zuriickweichen

darf. Sprecher der Opposition wiederum

lehnen es ab, mit dem Regime ohne

vorangehenden Rucktritt von Baschar

al-Asad zu verhandeln und haben eine

Ausweitung des bewaffneten Kampfes

angekindigt.

Ob sie im oder auflerhalb des Landes titig sind und ob versucht
wird, einen Wandel durch militirische oder diplomatische Mittel zu
erreichen.

Eine der bekanntesten Gruppierungen ist der Syrische Nationalrat
(SNC), dessen Relevanz mittlerweile allerdings stark gemindert
wurde. Er wurde im Herbst 2011 in Istanbul gegriindet, hat seine
Basisauch weiterhinin der Tiirkeiund besteht vorallem aus Exilanten,
insbesondere in Frankreich. Erklirtes Ziel ist es, die syrische
Opposition zu einen. Neben den dominierenden Muslimbriidern
haben sich auch der exilierte Fliigel der ,Erklirung von Damaskus’
sowie Teile der in Syrien aktiven lokalen Koordinationskomitees
angeschlossen. Insgesamt reicht das Spektrum von marxistischen
Intellektuellen bis zu konservativen Islamisten.

Im November 2012 wurde als Nachfolger des
Nationalrats und als neue Dachorganisation der syrischen

Sytischen

Opposition die ,Nationale Koalition der syrischen Revolutions- und
Oppositionskrifte’ gegriindet. Unter der Fithrung ihres Prisidenten
Moas al-Khatib, ehemaliger Imam der Damaszener Omajjaden-
Moschee, soll durch die nationale Koalition eine Exilregierung
gebildet werden, um ein Machtvakuum nach dem Ende Asads zu
verhindern. Zu diesem Zweck versucht sie, alle relevanten Gruppen
zu inkludieren. Unter anderem sind der vormalige Nationalrat und
die lokalen Koordinationskomitees stark vertreten. Auch wenn
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Die Opposition

Die syrische Opposition bildet keinen
homogenen Block, sondern setzt sich
aus verschiedenen Gruppierungen und
Parteien zusammen. Das gemeinsame
Ziel ist der Sturz des syrischen Regimes,
allerdings scheiden sich die Meinungen
dartber, wie dies zu erreichen ist und
wie ein Post-Asad Syrien aussehen sollte,
was zu vorhersehbaren Spannungen
bei der Bildung einer moglichen Ubergangsregierung fuhren
kénnte. Die Vielzahl an oppositionellen Gruppierungen sowie
ihre unterschiedlichen Ziele und Methoden erschwert zudem die
Konsensfindung der beteiligten Konfliktparteien. Unterteilen lassen
sich die einzelnen Gruppen dieser ebenso breiten wie heterogenen
syrischen Oppositionsbewegung am besten nach zwei Kriterien:
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Demonstration Aufstandischer in Aleppo (November 2012)

nicht alle oppositionellen Krifte dieses neue Bundnis unterstiitzen,
so haben sie doch bereits einige Staaten als alleinigen offiziellen
Reprisentanten des syrischen Staates anerkannt und der Regierung
von Baschar al-Asad somit die RechtmaBigkeit entzogen.

Die politisch stirkste Einzelgruppe tberhaupt ist die syrische
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Muslimbruderschaft. Nach der brutalen Niederschlagung eines
Aufstandes gegen Hafez al-Asad mit tausenden Toten war die
Organisation seit den 1980er Jahren nur mehr im Untergrund und
im Exil titig, Seit dem Aufstand 2011 sind die Muslimbriider jedoch
wieder aktiv in Erscheinung getreten. Sie hatten eine dominante
Rolle im ,Syrischen Nationalrat’ und sind auch in der ,Nationalen
Koalition’ statk vertreten. Sie sind jedoch auch in Syrien selbst
titig. Neben humanitiren Titigkeiten soll die gut finanzierte
Muslimbruderschaft Geld, Waffen und andere Giiter unter
bestimmten Aufstindischen verteilen. Erwartet wird eine starke
Rolle der Muslimbruder bei demokratischen Wahlen nach einem
moglichen Ende des Regimes.
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Fliichtlinge im durch Kampfe zwischen FSA und Syrischer Armee zerstorten Aleppo (Dezember 2012)

Die stirkste militirische Kraft der Opposition ist die Freie Syrische
Armee (FSA), die als Sammelbecken fiir desertierte Mitglieder
der reguliren syrischen Armee dient. Die FSA hat sich dem
militdrischen Sturz Asads und dem Schutz der Zivilbevolkerung
vor Ubergriffen der Regierungskrifte verschrieben. Obwohl es
eine offizielle Fithrung gibt, ist fraglich, ob man tatsichlich von
einer hierarchisch organisierten Armee sprechen kann, oder ob
die FSA nicht eher als Uberbegriff fir bewaffnete lokale Gruppen
zu verstehen ist. Was ihre Zusammensetzung betrifft, besteht sie
im Gegensatz zur ethnisch heterogeneren Nationalen Koalition
beinahe ausschlieSlich aus Sunniten. Die Dachorganisation wird
jedoch als legitime Vertretung anerkannt.

Dies ist im Falle der dschihadistischen Gruppen nicht der Fall.
Mehrere davon sind in Syrien aktiv und auch wenn sie zahlenmafig
nicht mit der FSA zu vergleichen sind, sind sie doch erfolgreich,
was internationale Aufmerksamkeit und militirische Effektivitit
anbelangt. Ziel der Radikal-Islamisten ist das Ende der sikular
geprigten und alawitisch dominierten Regierung und die Griindung
eines Gottesstaates auf syrischem Territorium. Am prominentesten
unter diesen Gruppen ist die angeblich der Al-Qaida nahestehende
Al-Nusra-Front, der viele auslindische Dschihadisten angehéren
und die sich durch Selbstmord- und Bombenattentate gegen
staatliche Ziele auszeichnet.
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Interessen und Handlungsoptionen externer
Akteure

Bereits kurz nach Ausbruch des bewaffneten Konfliktes in Syrien
forderte der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (UN) von
beiden Seiten ein Ende der Gewalt. Ansonsten bleibt er jedoch
aufgrund der Vetomacht Russlands und Chinas blockiert, sodass
weder schirfer formulierte Resolutionen, noch ein UN-legitimiertes
militdrisches Eingreifen in den Konflikt moglich sind. Infolgedessen
wurde vorerst eine UN-Beobachtermission nach Syrien entsendet,
deren Mandat jedoch im August 2012 auslief. Initiativen der von UN
und Arabischer Liga entsandten Sonderbeauftragten Kofi Annan
und TLakhdar Brahimi, Verhandlungen
oder zumindest Waffenstillstinde zu
erreichen, scheiterten bislang ebenfalls.

Auch wenn sich die GroBmichte nicht
auf eine gemeinsame Linie einigen
kénnen, greifen einige Staaten doch
direkt oder indirekt in den Konflikt ein.
Iran und die libanesische Hisbollah-Miliz
gelten als engste Verbiindete des syrischen
Regimes. Wie weit deren Unterstiitzung
reicht, ist umstritten, es wurde jedoch
auch bereits berichtet, sie wurden aktiv
an den Kimpfen in Syrien teilnehmen.
Ein weiterer wichtiger Verbiindeter fur
Damaskus ist Russland. Die Beziehung
der beiden Staaten ist seit Jahrzehnten
eng und umfasst bis heute politische,
wirtschaftliche und militdrische
Unterstiitzung. Politisch hilft Moskau,
wie bereits erwihnt, indem es harte
Resolutionen des UN-Sicherheitsrates
blockiert. Die witrtschaftliche Zusammenarbeit besteht ebenfalls
seit langer Zeit und war besonders fir das bereits vor Beginn
des Konfliktes durch Sanktionen isolierte Syrien wichtig. Die
militdrische Komponente umfasst einerseits einen Marinestiitzpunkt
im syrischen Tartus, die einzige russische Versorgungsbasis im
Mittelmeer, und andererseits umfassende Waffenlieferungen nach
Damaskus. Diese sollen bis zum Ausbruch des Konfliktes beinahe
80% der syrischen Waffenimporte ausgemacht haben.

Andere Staaten unterstiitzen hingegen die syrische Opposition mit
dem Fernziel, das strategische Buindnis zwischen Syrien und Iran
zu kappen. Qatar und Saudi-Arabien etwa arbeiten offen auf ein
Ende der Regierung Asads hin und stehen im Verdacht, islamistische
Oppositionsgruppen zu diesem Zweck mit Waffen zu beliefern. Die
USA erwigen seit dem G8-Gipfel in Camp David im Mai 2012 eine
Losung der Krise durch eine ,,jemenitische Losung®. Darunter wird
eine Stabilisierung des bestehenden politischen Systems in Syrien
verstanden, unter der Voraussetzung, dass Baschar al-Asad ins Exil
geht und sein Prisidentenamt niedetlegt. Eine solche Losung wird
fir umsetzbar gehalten, wenn Russland dafir gewonnen werden
kann, allerdings erscheint dies derzeit als unwahrscheinlich. Zugleich
unterstiitzen die USA, wie einige europidische Staaten, die syrischen
Rebellen, sei es durch Geheimdienstinformationen oder finanzielle
Mittel.
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Die regionale Ausbreitung ist eine der grofiten Gefahren des
Birgerkrieges. Besonders die Nachbarstaaten Irak und Libanon
beflirchten ein Ubergreifen der Gewalt auf ihr Territorium. Beide
haben ethnisch und religiés dhnlich heterogene Gesellschaften wie
Syrien und langjihrige Birgerkriege durchlebt. In diesem Sinne
versucht Baschar al-Asad sich und das Ba’ath-Regime nun auch
vermehrt als Garant regionaler Stabilitit zu inszenieren.

Im September 2012 wurden von syrischen Sicherheitskriften einige
Granaten auf die von Israel eroberten GolanhShen abgefeuert.
Israel erwiderte das Feuer, eine Eskalation der Situation wurde aber
bisher vermieden. Die Situation in der Ttrkei ist Zhnlich. Nachdem
bei Granateneinschligen tiirkische Zivilisten getétet wurden, kam
es zu Vergeltungsangriffen auf syrische Ziele. Ankara wirft Asad
zudem die Unterstiitzung der kurdischen PKK-Bewegung vor, die
als terroristische Organisation eingestuft wird. Andererseits soll die
Tirkei syrische Rebellen fiir den Kampf gegen Asad ausbilden und
bewaffnen.

Zur Sicherstellung eines moglichst gewaltfreien Ubergangs nach
einem Zusammenbruch des Asad-Regimes miisste eine einheitliche
Fihrung rasch die Kontrolle iber den Sicherheitsapparat und die
Aufstindischen gewinnen. Um dies vorzubereiten sollte sich die
internationale Unterstitzung der syrischen Opposition darauf
konzentrieren, eine koordinierte Sicherheitsstrategie auszuarbeiten,
die auch Fragen der Ubergangsjustiz klirt. Es bleibt zu befiirchten,
Waffenlieferungen Rebellen  das
Krifteverhiltnis substantiell nicht entscheidend verindern kdnnen,

dass an  die militdrische
jedoch zur Konfliktverschirfung und steigenden Opferzahlen in

der Zivilbevélkerung fithren.

— HINTERGRUND

W Fliichtlingshewegungen

Bald nach Beginn des Konfliktes flohen viele Syrerinnen und
Syrer in die Nachbarlander auf der Suche nach Sicherheit.
Wahrend die Flichtlingsstrome zu Beginn noch liberschaubar
waren, kam es mit der Eskalation im Jahr 2012 zu einem mas-
siven Anstieg. Innerhalb Syriens sollen mittlerweile bis zu 4
Millionen Menschen als interne Vertriebene auf der Flucht
sein. Die humanitdre Lage in Syrien verschlechtert sich durch
die Intensivierung der Kampfe zunehmend. Die UN hat daher
in jingster Zeit einen weltweiten Spendenaufruf gestartet.

Zusatzlich zu den Binnenfliichtlingen sind mittlerweile
625.000 Personen (Stand 6. Feber 2013) ins Ausland geflo-
hen, meist in die angrenzenden Lander. Diese Zahl umfasst
alle vom Fluchtlings-Hochkommissariat der Vereinten Na-
tionen (UNHCR) registrierten Fliichtlinge auBerhalb Syriens.
Hinzu kommen aber noch mehr als 130.000 auf Registrierung
wartende Personen. Die Dunkelziffer ist unklar. Aufnahme und
Versorgung dieser hohen Anzahl an Flichtlingen stellt fir die
Nachbarstaaten eine grof3e Herausforderung dar. Insbesondere
der Libanon und Jordanien sind hierbei tberproportional be-
lastet. Aufgrund der Parallelen zwischen Syrien und Libanon
konnte eine konfessionelle Eskalation im syrischen Birger-
krieg auch dber die Fliichtlinge in die Zedernrepublik getragen
werden.

Die aktuelle Verteilung der Fliichtlinge ist wie folgt:
. Tirkei: 170.643

. Libanon: 250.049 (inkl. nicht Registrierte)
J Jordanien: 238.149 (inkl. nicht Registrierte)
. Irak: 83.314

. Agypten: 15.057

Perspektiven und Herausforderungen

Die Frage, wie die inzwischen umfassenden Kampfhandlungen
beendet
auf Syrien diesbeziiglich zukommen, ist nicht einfach zu

werden koénnen und welche Herausforderungen

beantworten. Grundsitzlich kann man von verschiedensten
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Treffen zwischen UN Sondergesandtem Lakhdar Brahimi und Prasident Al-Asad

(September 2012)
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Szenarien der Konfliktbeilegung ausgehen, wobei jedoch

eine Verhandlungslésung durch externe Vermittlung, eine
militdrisch-humanitire Intervention des Westens und diverse
inner-syrische Losungen immer wieder angedacht werden.
Das gesamte Spektrum an ideologischen, militirischen
und geopolitischen Herausforderungen wird in jedem

dieser und anderer Szenarien eine Bedeutung spielen.

Eine Konfliktbeilegung, in welcher Form auch immer, wird
mit Sicherheit viele Probleme ungeldst und mehrere Fragen
unbeantwortet lassen. Von besonderer Bedeutung wird im
Zuge eines Wiederaufbaus beispielsweise der Umgang mit
ethnischen und konfessionellen Minderheiten sein. Die
politische Positionierung der syrischen Kurden gegeniiber
dem Regime kann beispielsweise traditionell als ambivalent
betrachtet werden. In Zukunft konnte die inner-kurdische
Fragmentierung und ihre Haltung gegentiber dem Regime,
aber auch den Rebellen gegentiber, zunehmend in den
Vordergrund riicken. Auch die humanitiren Folgen des
gegenwirtigen Konflikts werden langfristig bearbeitet
werden missen, unabhingig welche Regierung oder
Gruppierung nach einem Ende der Kampfhandlungen in
Sytien an die Macht kommen witd.
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Staatsbesuch des syrischen Prasidenten in Iran (August 2008)

Konfliktlosungsszenarien

An erster Stelle der potentiellen Konfliktlosungsszenarien steht
eine Verhandlungslésung, unabhingig davon, ob sie durch externe
Mediation oder interne Konsensfindung zu Stande kommen
kénnte. Obwohl der bisherige Konfliktverlauf gezeigt hat, dass
beide Varianten als relativ unrealistisch eingestuft werden kénnen,
sind sie nach wie vor nicht ginzlich vom Tisch. Einerseits konnten
der UN-Sondergesandte fur Syrien, Lakhdar Brahimi, wie auch
sein Vorginger Kofi Annan, nach mehreren Verhandlungsrunden
mit Baschar al-Asad bisher noch keinen Durchbruch erzielen.
Die Griinde dafiir liegen vielfach in der Uneinigkeit der UN und
ihrer Mitglieder und den sich daraus ergebenden eingeschrinkten
Vollmachten flir die UN als Konflikloserin. Andererseits wurde
in der inner-syrischen Diskussion eine Verhandlungslosung von
den beteiligten Akteuren, den oppositionellen Gruppierungen
und der syrischen Regierung, oftmals kategorisch ausgeschlossen.
Von beiden Seiten wird zu den eingebrachten Vorschligen und
Angeboten immer wieder angemerkt, dass die Bedingungen dafiir
unrealistisch seien.

Die zweite Méglichkeit einer Konfliktlésung, eine internationale
der

wurde

Intervention, zum Schutz notleidenden
(nach  R2P-Modell),
verschiedenen Seiten aufgeworfen, scheint bis dato jedoch
unrealistisch. Aufgrund der uniibersichtlichen Akteurskonstellation
und der rdumlichen Uberschneidungen der Konfliktparteien
erscheint ein Einschreiten allein aus militirischen Grinden als
kontraproduktiv. Auch die Einrichtung von Flugsverbotszonen
erweist sich vor diesem Hintergrund als hochst problematisch.
Dartber hinaus zeichnet sich im UN Sicherheitsrat kein Konsens
in der Syrienfrage ab. Das Eingreifen einer ,Koalition der Willigen’
wire ohne Mandat jedoch wenig wahrscheinlich. Dass ein
Uberschreiten der mehrfach zitierten roten Linie (Einsatz von
Massenvernichtungswaffen) oder Grenzverletzungen durch die

militdrische

Zivilbevolkerung zwar  von
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sytische Armee zu vereinzelten Militdraktionen
etwa Israels oder der Tirkei fihren wirden, ist
nicht auszuschlieBen. Zu unterstreichen ist, dass
alle zuvor genannten Optionen keine humanitire
Intervention im engeren Sinne darstellen.

Als abstrakteres, aber dennoch vorstellbares
Konfliktldsungsszenario, wird die Errichtung
eines  autonomen  alawitischen  Staates,
gemeinsam mit der christlichen Minderheit
fir moglich gehalten. Fest steht, dass eine
solche Lo&sung nicht nur duBlert schwierig
des Weiteren

Konsequenzen fiir

umsetzbar  wire, sondern
negative Gkonomische
die wirtschaftlichen Zentren Damaskus und
Aleppo mit sich ziehen wiirde, weil ihnen so der
direkte Meereszugang verwehrt werden wiirde.
Ohnedies missten fiir die Umsetzung eines
solchen ,,alawitischen Rickzugsgefechtes® die
politischen Vorzeichen, sprich internationale

Untersttzung, giinstig stehen.
Ideologische Aspekte

Von zentraler Bedeutung fiir die Folgezeit des bewaffneten Konflikts
wird die Frage sein, wie ein neuer Gesellschaftsvertrag aussehen
wirde. Die Standhaftigkeit des durch die Ba’ath-Partei propagierten
arabischen Nationalismus wird an die Uberlebenschancen des
Ba’ath-Systems an sich gebunden sein. Sollte dieses System in einem
Nach-Birgerkriegs-Syrien nichtin irgendeiner Form weiterbestehen,
wirde sich beispielsweise ein konfessionelles Proporzsystem wie
im Libanon auch far Syrien anbieten. In diesem Hinblick sollte
man aber auch das ,,Worst Case® Szenario als Negativbeispiel
mitdenken, nidmlich eine Radikalisierung des Konfessionalismus.
Militdrisch gesehen wiirde dies eine militirische Dynamisierung
der konfessionellen Gruppierungen mit sich ziehen. So wiirde der
Konflikt auf eine neue Ebene gehoben werden, indem die Rebellen
nicht mehr hauptsichlich gegen Regimetruppen kimpfen wiirden,
sondern vor allem untereinander.

Militarische Zugange

Sollten die Kampfhandlungen in Syrien beigelegt werden, wird
die Entwaffnung der Milizen und Rebellengruppierungen eine
gro3e Herausforderung darstellen. Inwieweit solche bewaffneten
Gruppen und die Freie Syrische Armee gegebenenfalls in eine neue
nationale syrische Armee integriert werden kénnten, wird von der
Frage abhingig sein, ob die Strukturen der betroffenen Akteure
in Gleichklang zu bringen sein werden, ob dies aus eigener Kraft
geschehen kann oder dazu eine Intervention externer Akteure
notwendig sein wird. Dahingehend kann Syrien von Erfahrungen
aus den Nachbarlindern Libanon und Irak lernen, die sich in
ihrer jingeren Vergangenheit dhnlichen Herausforderungen
stellen Eine damit verbundene umfassende
Sicherheitssektorreform (SSR) kénnte unter Umstinden in zweietlei
Hinsicht fiir ein Post-Kriegs-Szenario von Bedeutung sein: erstens

mussten.

als passives Element, das einen generellen Wiederaufbauprozess
begleitet und so integrativ fiir die Gesellschaft wirken kann oder
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aber zweitens, als aktives Element zur Beilegung des Konflikts bei
einer moglichen militirischen Patt-Situation, um ein Abrutschen
in einen inter-konfessionellen Konflikt zu verhindern. An dieser
Stelle wiirde die Frage, wie stark gewisse Gruppierungen der
Aufstandsbewegung (z.B. Islamisten) tatsichlich in der Bevolkerung
verankert sind, erheblich an Bedeutung gewinnen.

Geopolitische Dimension

Generell wird die Zukunft Syriens auch von externen Akteuren
mitbestimmt werden, die in Syrien eine Moglichkeit sehen, ihre
politischen und wirtschaftlichen Interessen durchzusetzen.

—HINTERGRUND

B Konfliktakteure und Krafteverhaltnisse

Der militarisch eskalierte Konflikt in Syrien wird mittlerweile
von der Syrischen Nationalen Armee gegen eine Vielfalt be-
waffneter Widerstandsgruppen unterschiedlichen Organisa-
tionsgrades und divergierender ideologischer Orientierung
ausgefochten. Die geostrategische und geopolitische Gemenge-
lage in der Levante fiihrt auBerdem dazu, dass sich ein Stell-
vertreterkonflikt externer Machte entladt. Die militarische
Streitmacht, die dhnlich dem Ba’ath-Regime stark konfession-
alisiert und ideologisiert ist, stellt sich im syrischen Blirger-
krieg bedingungslos hinter das Regime und prasentiert sich als
Garant des internen Machterhalts sowie regionaler Stabilitat.
Dieses Vorgehen unterscheidet die syrische Armee auch prin-
zipiell von der tunesischen oder der agyptischen im Laufe der
dortigen Umbriiche. Zur Einordnung des Krafteverhaltnisses
in dieser Auseinandersetzung seien im Folgenden die wichtig-
sten Akteure im Uberblick angefiihrt.

REGIMETREUE TRUPPEN

* Syrische Nationale Armee (295.000 Aktive, 314.000 Re-
servisten), vorwiegend russische Waffensysteme fir Terri-
torialkonflikt mit Israel: schwere Artillerie, umfangreiche
Luftstreitkrafte (rund 350 Kampfflugzeuge und 190 Hub-
schrauber), 2500 Kampfpanzer, 300 Scud-Raketen und
umfassende Luftabwehr.

* Paramilitarische Einheiten: ca. 100.000 ,Volksarmee"
der Baath-Partei und Shabiha-Miliz

* Iran (durch die bestehende enge militdrische Kooperation
mit Syrien) sowie Hezbollah spielen auch eine aktive Rolle
im Konflikt. Die libanesische Hezbollah wird sich bis auf
weiteres jedoch insgesamt in Zurlickhaltung Gben, um ihre
eigene Position im Libanon nicht zu gefahrden.

MILITARISCHE OPPOSITION

. Freie Syrische Armee (FSA): neun Regionalkommanden
mit Hauptquartier in der Provinz Idlib; um die 60.000
Kampfer, wesentlicher Anteil an Deserteuren. Ausrlstung
besteht aus leichten Artillerie- und Infanterie-Waffen
sowie erbeuteten Panzern.

e Islamistisch-Dschihadistischer Nexus: einerseits das ex-
tremistische Netzwerk Jabhat al-Nusra (Unterstiitzungs-
front), sowie andererseits die Islamische Front Syriens.
Die Jabhat scheint inspiriert vom transnationalen Net-
zwerk der al-Qaida und verfligt lber mehr als 4.000
Dschihadisten. Die Islamische Front Syriens hingegen
konnte sich als loses Netzwerk syrischer Dschihadisten
etablieren. Die Rekrutierung, vor allem islamistischer
Kampfer, geschieht in hohem MafBe auch lber das Aus-
land. Uber den Biiros libyscher Milizen in Tripolis weht
beispielsweise die Flagge der syrischen Opposition.
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Parallel dazu richten sich aber die Interessen der externen Akteure
neu aus, was beispielsweise dadurch sichtbar wird, dass sie sich
zunehmend nicht mehr aktiv am Konflikt beteiligen, sondern
iber ,,Stellvertreter® agieren.

Die mal3igeblichen geopolitischen Interessenkomplexe sind der
USA-EU-Golfstaaten-Komplex als Unterstitzer der Opposition
auf der einen Seite, und der-Russland-China-Iran-Hisbollah-
Komplex als Unterstiitzer des Regimes auf der Anderen.
Wihtrend die USA einerseits Stabilitit fur Israel und den Irak
erzielen wollen, verbtinden sie sich mit den Golfstaaten, um Syrien
andererseits aus der iranischen Einflusssphire herauszuschilen
und vitale gemeinsame Wirtschaftsinteressen zu sichern. Um
diese Interessen durchzusetzen wirken weder die USA noch die
Golfstaaten abgeneigt, Stabilitit in Syrien gegebenenfalls durch
eine Islamisierung sicherzustellen. Far Russland ist vor allem
die strategische Prisenz in der Region und regionale Stabilitit
wichtig, wobei der Zugang der Achse Iran-Hisbollah wiederum
anders gelagert ist. Fur Iran und Hisbollah ist und bleibt die anti-
israelische Linie ein bestimmendes Element ihres Engagements
in Syrien. Demnach wire es in Zukunft nicht ausgeschlossen,
dass sich die schiitische Hisbollah mit einer allfilligen sunnitisch
dominierten Regierung in Damaskus arrangieren kénnte — und
umgekehrt.

Letztlich bleibt die Frage nach der zukiinftigen Orientierung der
Konfliktparteien an den Grof3michten offen, die nach wie vor im
Spannungsfeld zwischen pro-russischen und pro-amerikanischen
Ansitzen verhaftet bleiben. Bestimmend dafiir wird auch sein, ob
sich der Libanon dem Syrienkonflikt entziehen wird kénnen oder
sich das im Libanon vorhandene Eskalationspotential entfaltet.

Emblem des “Syrisch-
orthodoxen Militarrates”
(Arabisch: Al-majlis al-
askari as-suriyani as-suri)
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Videostandbild von der Griindung einer Miliz durch syrisch-orthodoxe
Christen mit unkenntlich gemachten Gesichtern (Ende Janner 2013)
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e Bedrohungs- und Konfliktbild: Dieses Referat befasst
sich mit der Erforschung aktueller und erwartbarer
Phanomene aktueller und kiinftiger bewaffneter
Konflikte. Nach den Ereignissen vom 11. September
2001 stellen der internationale Terrorismus und asy-
metrische Bedrohungen ein zentrales Forschungsge-
biet dar.

Konfliktanalyse: Der Forschungsschwerpunkt in die-
sem Referat liegt im Vergleich bewaffneter Konflikte
und deren Ursachen. Die Akteure, ihre Zielsetzungen,
Interessen, Strategien und Mittel stehen im Zentrum
der Betrachtung.

Konflikttransformation: Dieses Referat beschaftigt
sich mit den Theorien und der Auswertung prak-
tischer Erfahrungen zu Friherkennung, Pravention,
Steuerung, Beendigung und Aufarbeitung von Kon-
flikten. Besondere Berlicksichtigung findet die Rolle
von Streitkraften bei der Bewaltigung der verschie-
denen Konfliktphasen.

Streitkraftestrukturen und —doktrinen: In diesem
Referat werden Anforderungsprofile und Konzepte
analysiert, die Streitkrdfte zu friedenssichernden
Einsatzen befahigen sollen. Erfahrungen aus friihe-
ren Missionen und erwartbare Konfliktbilder stellen
dafiir die Basis dar.
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