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 تغييرا ضيتقت بل الأعراف إلغاء طريق عن يكيف ميكانيكيا شيئا ليست الديمقراطية روح إن«

 حرية عن ثم ومن حريته عن يدافع الذي هو الحقيقي الديمقراطي وإن القلب، مستوى على

  »اللاعنف وسائل صرف بشكل معتمدا جمعاء البشرية حرية وعن بلده

  غاندي مهاتما

  

 فيً خاطئا كان وإذاً صاغياً أذنا تعره فلا يسردها التي الحقائق في أخطأ الكتاب كان إذا «

 النظر وجهات جميع نسمع دعنا الـلـه بحق ولكن إنتقده أو فإرفضه المنطقي التسلسل

  »المختلفة

   جفرسون توماس 

  

  »الإنسان إنسانية لخدمة إنسانية فكرة الديمقراطية« نقولً إذا

   ....إختلافاتنا قبول   في فولتير مع ونتفق بربر أثينا ماوراء كل ليس أن ونقر  أرسطو لنخالف

  ....ينديمقراطي لنكن
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  إهداء

  )نيار و آريا( ولدي الى

 وعدالة وتسامح ومحبة وسلام حرية أكثر زمن !! ديمقراطية أكثر بزمن يعيشا أن آملاً

  وإعتدال

  مرتين فيه ويموتا يرثاه لا زمن

  )لماذا( نفس يرددا لا حتى

 على لايجتمع اذالم .. حكامنا علينا يفرض لماذا .. كالموتى مازلنا لماذا .. يغيرنا لاشيء لماذا

 لماذا .. ببضاعتنا لانهتم لماذا .. ملابسنا لاننتج لماذا .. غذاءنا نستورد لماذا .. ساستنا الرأي

 لماذا .. حالنا بإصلاح نبدأ لا لماذا .. غيرنا على دوما نعتمد لماذا .. ديارنا الغرباء يحتل

  .. يغيرنا لاشيء

 الدانيماركي الفيرورني والشاعر الأديب

  )ياكوبسون ستينبيورن(

  .. الإنساني بواقعنا التفكير نعيد حتى وجداننا يهز لاشيء لماذا

  .. ودنيانا ديننا يشوه الديني خطابنا لماذا

  ..تأريخنا لعنفً تأكيدا تعقيد دون ومن بسلاسة تنتقل حروبنا لماذا

       لأنها هل .. مستعصية عقد معها والإنتقال !! إشكالية ذاتها بحد ديمقراطيتنا ولكن

  .. مثاليتها على تأكيدا لمجتمعنا الأخلاقية القيم مجموعة وعرت فضحت

  المؤلفة 

  عمر تـارا      
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 تقديم

  مهدي جابر مهدي.د.م. أ:بقلم

 

تثير موضـوعات التحـول الـديمقراطي والإنتقـال الى الديمقراطيـة والقضـايا والتعقيـدات 

ًهتماما متزايدا ليس فقط في العراق والشرق الأوسط فحسـب بـل وايضـا عـلى  إ،المرتبطة بها ً ً

  . المستوى العالمي   

وفي الوقت الذي تتفق فيه الآراء على أن الديمقراطية تمثل الجواب المناسب على السـؤال 

 تواجـه بـذات الوقـت ،المتعلق بكيفية معالجة المشكلات التي تواجه شـعوب وبلـدان العـالم

 المبـادئ :سعة من التحديات التي ترتبط بأسس وعنـاصر الديمقراطيـة عـلى أصـعدةجملة وا

. وتبرز الصعوبات بوضوح لافت حين يتم الإنتقال الى التطبيـق. والآليات والمؤسسات والقيم 

 .فالواقع أعقد بكثير من الوصفات الجاهزة والحلول السهلة  

 بـل ،سـابات رياضـية ميكانيكيـةدلت الممارسة على أن عملية الإنتقـال ليسـت مجـرد ح

 وفي كافـة المجـالات الإقتصـادية ،سيرورة تفاعلية على الصعيدين الداخلي والخارجي من جهة

فـالأمر لا يقـتصر عـلى الجانـب . والإجتماعية والسياسية والثقافية والنفسية من جهة أخرى 

 . ًالتطبيقي بل ويمتد أيضا الى الطروحات النظرية 

راطية الإلتباسات والإشكاليات لكثرة المقاربات المتناولة مما يجعل مـن يثير مفهوم الديمق

ّ معرضـة لضروب عديــدة مـن النقــد، خاصــة ،الديمقراطيـة نظريــة وممارسـة وشــكلاً للحكــم

بالإرتباط مع التغيرات الحاصلة في الأنظمة السياسية سواء على صعيد البعد السياسي ومساره 

 أو مـا يتعلـق بالبعـد الثقـافي وطبيعـة ، المرتبط بالمؤسسـاتالمغاير للقديم أو البعد الهيكلي

 .التفكير والعلاقات الأساسية في المجتمع 

ً الى فهم وتنـاول جديـدين إرتباطـا ، في ظل متغيرات العصر وتحدياته،تحتاج الديمقراطية

 .بالإستحقاقات الجديدة وإخفاقات التجارب السابقة 
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 ،لإجرائيــة في الديمقراطيــة وقيمهــا المعياريــة الناظمــةفالإنفصــام المتزايــد بــين الآليــات ا

ّ ولـد ولايـزال ،والتنافر المتنامي بين نظام الحكم السـياسي والمجتمـع المـدني وعمـوم المجتمـع

 عـلى وجـه ،أزمات متراكمة في شرعية النظام السـياسي وقـاد الى حالـة مـن الفشـل المسـتدام

 . التحديد في بلدان الإنتقال 

  :بمجموعة أسئلة من بينهايقترن كل ذلك 

 ؟هل أسقاط أو تغيير النظام السياسي يعني بدء عملية ميكانيكية للتحول الديمقراطي  -

 ؟يحقق الديمقراطية بالضرورة) … تعددية، برلمان،إنتخابات (:َهل إن تبني اليات مثل  -

السياسـية   ماهي إمكانية تحقيق الإنتقـال الى الديمقراطيـة مـع الوجـود الفاعـل للطائفيـة -

 ؟والإنقسام   المجتمعي الى هويات متنافرة

 ؟دور النفط والسياسة وبقية الثروات وإدارتها في معالجة تلك التحديات  -

 ؟التنافر أو التكامل بين الثقافة السياسية للنخب والثقافة السياسية للشعب  -

 ؟طيةمديات دور وتأثير العوامل الخارجية في عملية الإنتقال الى الديمقرا  -

هذه وغيرها الكثـير مـن الأسـئلة الجـديرة بالبحـث والإجابـة تتطلـب التحليـل العلمـي 

 .المعمق والرصين

 يقوم على الـتلازم - على حد تعبير هابرماس -فالتأسيس للممارسة الديمقراطية التداولية 

ى بعبـارة أخـر. بين الحقوق الإجتماعية وحق المواطن بالتمتع بحقوقـه الفرديـة والعموميـة 

تتوفر إمكانية وجود نظام ديمقراطي يقوم على المواطنـة المتسـاوية ولكنـه يحتـاج وفـق رأي 

صـيانة جـودة الديمقراطيـة " وكـما أكـد لاري دايمونـد . روبرت دال الى ديمقراطيـة المشـاركة

  …" تتطلب يقظة متواصلة 
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  تقديــم 
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النظـام السـياسي تلك المتطلبات تؤمن نجاح الإنتقال الى الديمقراطية وتؤدي الى إستقرار 

وتحقق العدالة الإنتقالية المجتمعية في دولة القانون التي يقوم كيانها على مؤسسات سياسية 

 . ومدنية عابرة للولاءات الضيقة وتداول سلمي حقيقي داخل هذه المؤسسات 

إشكاليات الإنتقال الى "ضمن هذا السياق تأتي دراسة الدكتورة تارا عمر محمد الموسومة 

وهي بالأصـل أطروحـة دكتـوراه أجيـزت في كليـة العلـوم " 2003راطية في العراق بعد الديمق

 . إقليم كوردستان العراق -السياسية بجامعة السليمانية 

 والتي لاتكتفي بعرض ، الراهنة والمستقبلية،تثير الأطروحة الكثير من هذه القضايا المهمة

ل النقـدي الرصـين مـن جهـة وتقـديم ًالقضايا بـل وتغـوص عميقـا في مضـامينها عـبر التحليـ

 .المعالجات العلمية الجادة من جهة أخرى  

ركزت الباحثة في كتابها على مجموعة مـن القضـايا الهامـة وزعتهـا عـلى مقدمـة وثلاثـة 

وعالجت الإطار المفاهيمي للديمقراطية وشروط نجاحهـا لتنتقـل . فصول وخاتمة وإستنتاجات

 .2003اسة قبل وبعد  العراق كحالة للدر:الى التطبيق

ـتقرار  ـق الإسـ ـدف الى تحقيـ ـيا يهـ ـا سياسـ ـة بوصــفها نظامـ ـة الى الديمقراطيـ ـر الباحثـ ًتنظـ ً

المجتمعي عبر إشراك المواطنين في حكم بلادهم وتحقيق أكبر قدر من المساواة السياسية مـن 

خلال ضمان الحقوق والحريات الأساسية وإجراء إنتخابات حـرة والتـداول السـلمي للسـلطة 

وعــلى مســتوى الفــاعلين تتطلــب . والفصــل بــين الســلطات دون تــدخل قــوى غــير منتخبــة 

فالعمليـة السياسـية تحتـاج الى . ً قوى سياسية واعية ومنظمة ،الديمقراطية كما تؤكد الباحثة

 قادرة على التواصل مـع المـواطنين والتعبـير عـن مصـالحهم لا ، كالأحزاب،مؤسسات سياسية

ّ مـثلما تحتـاج الى مؤسسـات مدنيـة تعـبر وتـدافع عـن ، حريـاتهمإنتهاك حقوقهم ومصادرة

  . مصالح الفئات المختلفة  
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 بـل ،لم تكتف الباحثة بتشريح الحالة العراقية منذ تأسيس الدولة قبـل قـرن مـن الـزمن

ًوحللت عددا كبـيرامن الإشـكاليات المرتبطـة بقضـايا الإنتقـال الـديمقراطي  ولـذلك جهـدت . ً

 ، ومعالجة الأبعاد الإقتصـادية والإجتماعيـة والسياسـية والثقافيـة بعمـقوإجتهدت في دراسة

ًلتتوصل الى الأسباب التي تقف عائقا أمام الإنتقـال الى الديمقراطيـة وقـدمت السـيناريوهات 

 .المحتملة للتطورات اللاحقة

إذن فهي دراسة حيويـة ورصـينة وراهنـة وبـذات الوقـت تسـعى لإسـتشراف المسـتقبل 

 واللافـت فيهـا إنهـا تهـم الأكـاديمي ،وحة معرفية هامة في إغناء المكتبة العلميـةالكتاب أطر

 من خلال التناول الموضـوعي وسلاسـة الأسـلوب ،والباحث وكذلك القارئ المهتم بالشأن العام

  ...ودقة المعطيات
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  مقدمة
 

 انبهـاج أو كمضـمون النظـري جانبها في سواء إشكاليات عدة تثير ذاتها بحد الديمقراطية

 لهـا المعـولم البعـد وتنـامي المتواصلة التغييرات ظل في خاصة الحكم لممارسة كنهج التطبيقي

 الأكـاديمي إطارهـا في بالـذات عنهـا الحـديث ماجعل وهذا الطابع، عالمية قضية تصبح حتى

 سـبعينات منـذ مستمر وجزر مد في وإنتكاساتها إليها الإنتقال موجات خصوصا ملحة ضرورة

 في والحساسـية والإتسـاع الأهميـة بـالغ موضـوع مـع الدراسـة تتعامل وبذلك .اضيالم القرن

 شـاملة فلسـفة أصـبحت بـل الحكـم لنظـام شـكلا فقـط تشـكل لم إنها طالما الراهن الوقت

 المـواطنيين لمصـالح خدمـة وذلك الإنسانية العلاقات لتنظيم وآليات ومعتقدات قيما تتضمن

   .لحقوقهم وتجسيدا

 عن بعيدا الديمقراطية إلى الحقيقي الإنتقال عملية إن مفادها، فيها لامراء حقيقة وهناك

 صـيغ عـن بـالتخلي تدفع مناسبة أرضية توفير من لابد وإنما الفراغ من تحدث ولا الشكليات

 المعـاصرة البيئـة معطيات مع تنسجم لا التي التقليدي الفردي والحكم الديكتاتورية وأشكال

 الـديمقراطي للإنتقـال أولويـة إعطـاء تزايـد نحـو المعلوماتيـة تحولاتهاو المتسارعة وتوجهاتها

 المتعلقـة المتداخلـة الشروط مجموعـة عـلى التأكيـد جانـب إلى الإسـتبدادية لمواجهة كثقافة

   .الديمقراطية وقيم ومؤسسات وآليات بمبادىء

 لواقـعا لكـن الديمقراطيـة تـدعي العـالم في الـدول من العديد يوجد السياق هذا وضمن

 العراقـي الوضع في نتلمسه ما وهذا إليها، الإنتقال تعوق التي الإشكاليات بسبب كذلك ليس

 تعيق التي الكثيرة التحديات بسبب قلقهم وتثير والأكاديميين الباحثين بال شغل الذي الراهن

  .إيجابياتها من أكثر الإنتقالة تلك سلبيات ماجعل وهذا ديمقراطيا البلد إنتقال
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 متغـير بفعـل كـان والـذي 2003/نيسـان/9 بعد العراقي السياسي النظام تغيير َإن وعليه

 للدولـة وكثقافـة كـنهج الديمقراطية لتبني المساعدة الموضوعية الظروف توفر عن لا خارجي

 أو إضـافية عـدة لأزمات خلالها تعرضت تغيير مراحل العراقية الدولة شهدت فقد والمجتمع،

 وإجتماعية وإقتصادية خارجية أو داخلية سواء السياسية بأبعادها ةسابق لإشكاليات تكميلية

 عهـد إلى وصـولا و والجمهوريـة الملكيـة بعهـدي مـرورا العراقية الدولة تشكيل منذ وثقافية

 في إنتخابيـة عمليـة )*(خامس إجراء مع السياسي للأداء الأخيرة بالمرحلة وإنتهاءا التغيير مابعد

 لإشـكاليات نتيجة عديدة تراجيدية إخفاقات من تعاني الإنتقال ليةعم ولاتزال 2018/آيار/12

 الخطـوات خـلال مـن البدائيـة مراحلهـا في تتراوح وجعلها الديمقراطي، الترسيخ أمام حقيقية

 ماقبلها بمرحلة التغيير مابعد مرحلة فيها تتساوى أن يمكن درجة إلى المضمون وليس الشكلية

  .الثانية للمرحلة الجوانب بعض في بسيطة يجابياتإ مع وإشكالياتها سلبياتها في

 عوامــل نتـاج هـي وسـلبيات إيجابيـات مــن تحويـه بمـا المعـاصرة العراقيـة التجربـة إن

  .التجربة مسار في تداعياتها و الخارجية العوامل تأثير إلى إضافة تراكمية وذاتية موضوعية

   :الدراسة أهمية

  حيـث والعـالمي، الحـداثي المتجـدد بطابعـه الموضـوع حيويـة في الدراسـة أهميـة تكمن

  وخصوصـية جهـة مـن عالميـا العام بالإطار إرتباطا المتغيرات أهم من واحدا الدراسة تناولت 

   موجــات وإنتكاســاتها الديمقراطيــة الإنتقــالات أصــبحت بعــدما .أخــرى جهــة مــن العــراق 
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 التطـورات إلى إضـافة الثانيـة، العالميـة الحـرب مابعـد رحلـةم خـلال عالميـا معممة لتجارب

 بالإرتبـاط وخاصة الأسئلة من العديد أثير وقد الزمن من ونصف عقد منذ العراق في الجارية

 الرصد أهمية تأتي هنا من مستمرة، وتعقيداتها تفاعلاتها ولاتزال رافقتها التي الإشكاليات مع

  .مضامينها بشأن العلمية الأجوبة يجادلإ كمحاولة لها العلميين والتحليل

 والشـاملة المتخصصـة الموضـوعية الدراسـات مـن الكـافي القـدر ينـل لم الموضوع ومادام

 مـن مقبـول جزء لملء ومحاولتها الباحثة جهود تأتي العلمية الأسس وفقً وتطبيقياً مفاهيميا

   .الفراغ هذا

   :الدراسة أهداف

 الديمقراطيـة موضوعة على الضوء تسلط منهجي وباسلوب الدراسة :النظري الجانب في   - أ

 التـأريخي بإطارهـا تتعلق قضايا توضيح بهدف وذلك المختلفة بأبعادها إليها والإنتقال

 الإنتقـال ماهية جانب إلى للنجاحً وشروطا وأشكالا أنماطا وخصائصا تعريفا والمفاهيمي

 نجاحهــا ومحفــزات أســبابها عــن فضــلا والآليــاتي النظريــاتي وإطارهــا الديمقراطيــة إلى

  .لها المرادفة المفاهيم وتحديد

 الدراسـة رصـدتها لمعطيـات النقـدي والتحلـيلي الوصـفي التناول :التطبيقي الجانب في  -ب

 لهـا كسـمات 2003 العـام بعـد الجديـدة العراقية التجربة أفرزتها متراكمة كإشكاليات

 أصـبحت لكنهـا سابقا، والجزئي يالخف تواجدها رغم جديدة إشكاليات إلى إضافة أيضا

  .العراق في للديمقراطية السلس الإنتقال وتعقد تقوض كأسباب ومميزة لافته

  :الدراسة حدود

  .بالعراق المتعلقة المتغيرات فقط تشمل الدراسة :مكانيا    - أ

  العـام مابعـد عـراق عـلى الـرئيسي عنوانهـا وفـق و خاصـة بصفة الدراسة ركزت :زمانيا   -ب
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 لطبيعـة الملحـة لـلضرورة ولكـن .2018/أيلـول/1-2003/نيسـان/9 مـن وتحديدا 2003

 عليها بنيت التي الأرضية وكشف فهم من لابد الأشكاليات طرح في والموضوعية الدراسة

 التـي الإشـكاليات إن هـل لمعرفـة وذلـك المرحلـة هـذه في العراقيـة السياسـية العملية

 لهـا المعوقـات من بعض أو المرحلة لتلك نتاج كلها 2003 بعد الديمقراطية بناء عارضت

ـاط جــذور ـاج وهــي المــاضي مــع وإســتمرارية وإرتبـ ـة نتـ  والإقتصــادية السياســية للبنيـ

  .الراهن الوقت إلى 1921 عام من نشأتها منذ العراقية للدولة والثقافية والإجتماعية

   :الدراسة إشكالية

  .الآتية الأسئلة في الدراسة إشكالية تتجسد

 ومـاهي الديمقراطيـة؟ ومـاهي الليـبرالي؟ يالـديمقراط للفكـر التأريخيـة المراحـل ماهي  - أ

 النظريـات ومـاهي الديمقراطية؟ إلى الإنتقال وماهي نجاحها؟ وشروط وأشكالها أنماطها

 عمليـة وأيـن لهـا؟ المرادفـة والمفـاهيم ومحفزاتهـا وأسبابها آلياتها وماهي لها؟ المفسرة

 في الاسـئلة هـذه عـلى ونـرد الـديمقراطي؟ الإنتقـال عملية من الديمقراطية إلى الإنتقال

  .الأول الفصل

 إليهـا والإنتقـال الديمقراطيـة بناء أعاقت التي )والخرجية الداخلية( الإشكاليات طبيعة   -ب

 هـي أم العـراق إحتلال مابعد لمرحلة نتاج الإشكاليات كل وهل وبعده 2003 عام قبل

 مـن وهل لعشرين؟ا القرن بدايات في الدولة إنشاء بعد عقود ثمانية من لأكثر تراكمات

 نظـام إسـقاط مجـرد هـو حـدث الـذي أم ديمقراطيـا؟ العـراق بإنتقال الإقرار الصواب

 لاتتعـدى وبـذلك للديمقراطيـة الصـورية الشـكلية المظـاهر بعـض تبني مع ديكتاتوري

  .والثالث الثاني الفصلين في عليه مانرد وهذا .الإنتقال لعملية البدائية المراحل في التراوح
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   :دراسةال فرضية

 أساسـية فرضـية ببرهـان نقـوم الدراسـة إشكالية في المطروحة الأسئلة على الإجابة بغية 

 مختلـف هـي تابعة ومتغيرات الديمقراطية إلى الإنتقال عملية وهو مستقل متغير من تتكون

 فرضـيات عدة خلال من وذلك 2003 عام بعد العراق في العملية تلك تعوق التي الإشكاليات

  .فرعية

 شروط إلى بحاجــة بــل سلســة ميكانيكيــة عمليــة ليســت إليهــا والإنتقــال الديمقراطيــة  - أ

 وإسـتمرارها بناءهـا تحفـز كإجراءات وقيمية ومؤسساتية وآلياتية مبادئية ومستلزمات

  .الديمقراطية بترسيخ الأخيرة مراحلها إلى للوصول

 الضروري مـن بل السياسي نظامال تغيير بمجرد فوقي بقرار لايتم الديمقراطية إلى الإنتقال -ب

 يبقـى فبـدونها والثقـافي، والإجتماعـي والإقتصـادي السياسي ببنيانها ملائمة أرضية توفر

 في الديمقراطيـة إلى والإنتقـال .والفشـل بـالتراجعً ومهـددا مسـتقر وغيرً صوريا الأنتقال

 لالإحـتلا سياسـات مـع خاصـة بصـفة وارتـبط خارجيـة إرادة مـن بإيعـاز جاء العراق

  .الداخل في الأرضية تلك توفير دون والمنطقة العراق في المتنوعة وأهدافه الأمريكي

 داخليـة سياسـية إشـكاليات بعدة محكوم 2003 مابعد عراق في الديمقراطية بناء مسار  -ج

 وإجتماعيـة وإقتصـادية )إقليميـة دوليـة،( وخارجية ..)هوياتية مؤسساتية، دستورية،(

 أيضـا ماقبلهـا بـل 2003 تغيير مابعد لظروف نتيجة ليست اتالإشكالي وهذه وثقافية،

 مـن متراكمـة بنيوية إشكاليات هي أي ،2003-1921 الحديثة العراقية الدولة نشأة من

 لإشـكاليات الأساس أصبحت حتى صياغتها إعادة وتمت إستمرت بل تنته لم التي الماضي

 في الـتراوح بـل ديمقراطيـا اقالعـر إنتقـال عسر وبالتـالي متفاوتـة، بدرجات ولو الحاضر

   .الصورية ومظاهرها الأولية مراحلها
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   :الدراسة مناهج

 هـو المـنهج بإعتبـار العلميـة المناهج من حزمة إختيار تتطلب البحثية العلمية الدراسة 

 لشـمولية ونظـرا .والمعلومـات الأفكـار مـن لسلسـلة الصحيحة والطرق الوسائل توظيف فن

 مـن لأكثر وتناوله المتداخلة وجوانبه أبعاده وتعدد متغيراته وتنوع وتعقيداته بحثنا موضوع

 الفرضـية لصـحةً وتأكيـدا المطروحـة الأسئلة على وللإجابة الدراسة لأهداف ًإستجابة إشكالية

   واحد منهج من الإستفادة علينا تعذر وبرهانها

 مـن وعـةمجم عـلى اعتمـدنا المنهجـي التكامـل لفكـرة وفقـا وكـذلك الموضوع، لتغطية

  :وكالآتي المناهج

 علينـا الدراسـة طبيعـة حتمت حيث والوصفي، التأريخي المنهج على الإرتكان تم أساسا  - أ

 علمـي تصـور لإعطـاء الدراسـة موضـوع جـذور لتتبـع الـتأريخي المنهج من الإستفادة

 والإنتقـال الديمقراطيـة ماهيـة وصـف كـما إنتقالاتهـا وموجات الديمقراطية عن واضح

 و العـراق في الديمقراطيـة بنـاء لمعوقـات التأريخيـة الإمتدادات دراسة جانب إلى .إليها

   .والثقافي والإجتماعي والإقتصادي السياسي نظامه طبيعة وصف

 التـي العلاقـة نوعيـة مـع المـنهج هـذا تلائـم بسبب النظمي التحليل منهج من الإقتراب -ب

 للتحليـل جديـدة مفـاهيم إدخال نم ينتجه لما وذلك السياسي النظام عناصر بين تربط

 من السياسي للنظام الحركي الطابع وإبراز جهة من ومخرجاته النظام لمدخلات السياسي

 أجـزاء بـين وفـيما والخارجيـة الداخليـة وبيئتـه النظـام بـين التفاعل على التأكيد خلال

 إلى للتوصـل وذلـك التفـاعلات هـذه تحليـل ثم ومن ثانية جهة من ومؤسساته النظام

 كعمليـة عليهـا يعـاد التـي الجديـدة المعلومـات مـن جزءا بدورها تشكل التي النتائج

  .الإسترجاعية التغذية

  إسـتفدنا حيـث القـانوني، المؤسـسي المـنهج مـن بإشتراك الوظيفي المنهج من إقتربنا لقد  -ج
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 جانـب إلى الرسـمية وغـير الرسـمية الدولـة لمؤسسـات الوظيفي الأداء لشرح الأول من

 .وثقافيـا وإجتماعيـا وإقتصـاديا سياسـيا والمجتمـع الدولـة بهـا تمـر التي الأزمات شرح

 بـين فـيما الأدوار وتوزيـع حكـم كنظـام السـياسي النظـام لدراسـة الثـاني من وإستفدنا

 فـيما )والقضـائية والتنفيذية التشريعية( الرسمية المؤسساتية العلاقة ودراسة مؤسساته

 مـدني كمجتمـع الرسـمية غـير المؤسسـات مـع سـياسي كمجتمـع الأخـيرة وعلاقة بينها

  .)مدنية ومنظمات سياسية أحزاب(

 وصفية دراسة على يقوم حيث الحالة دراسة منهج على الإستناد أيضا الدراسة إستلزمت   - د

 دراسـة محـل هـي التـي المختلفة الجوانب كل عن المعلومات وإستيفاء بتعمق شاملة

 خلال من العراق حالة على الدراسة موضوع في هذا قوينطب بشأنها النتائج وإستخلاص

  .وإشكالياتها الديمقراطية بناء معوقات تحديد

   :السابقة الدراسات

 في الإخـتلاف بسـبب الأخـرى عـن تميزهـا خصوصـية علميـة دراسة لكل أن قناعتنا رغم

 البقيـة عـن دراستنا نميز حتى السابقة الدراسات على اطلعنا لكننا والمنهجية، التفكير اسلوب

 سـواء الموضـوع هـذا تناولـت التي الموجودة الكثيرة للدراسات التكرار من ضربا ليست بأنها

 تقسـيم يمكـن وهنـا .العراقي بالشأن المتعلقة أو الديمقراطي والإنتقال بالديمقراطية المتعلقة

  :إلى السابقة الدراسات

   :النظرية الدراسات :أولا

 ونشـير الـديمقراطي، والإنتقال الديمقراطية موضوع عن بحثت التي الدراسات تلك وهي

  :منها بعض إلى

 قـيسي، حسـن :ت الأقليـة، ضـمانات أم الأكثرية حكم – الديمقراطية ماهي :تورين آلان .1

  .1994 بيروت، الساقي، دار
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 العربيـة المؤسسـة المعـاصر، العـربي الفكـر في الديمقراطيـة :العسـاف إبـراهيم محمد.د .2

  .2013 ،1ط بيروت، والنشر، للدراسات

 عبـدالنور :ت حـرة، مجتمعـات بنـاء أجـل من الكفاح - الديمقراطية روح :دايموند لاري .3

  .2014 ،1ط بيروت، والنشر، للأبحاث العربية الشبكة الخرافي،

  .2016 ،2ط بيروت، والنشر، للتوزيع المطبوعات شركة الديمقراطية، عن :دال روبرت .4

 إلى الصـناعية الثـورة مـن – السـياسي والإنحطـاط السـياسي النظـام :فوكوياما فرانسيس .5

 ،1ط قطر، الدولية، العلاقات منتدى الإمام، وحجاب الإمام معين :ت الديمقراطية، عولمة

2016.  

 مركـز العربيـة، البلـدان قـي الديمقراطيـة إلى الإنتقـال مداخل :وآخرون شطي إسماعيل .6

   .2005 ،1ط بيروت، العربية، الوحدة دراسات

 بدايـة وحتى الإستقلال منذ العربي الوطن في السلطة إنتقال أنماط :زرنوقة سالم صلاح.د .7

  .1،2012ط بيروت، العربية، الوحدة دراسات مركز العربية، الثورات ربيع

 مـن الراهنة العربية التحركات مسار -المتعثرة الديمقراطية :وآخرون الكواري خليفة علي .8

  .2014 ،1ط بيروت، العربية، الوحدة دراسات مركز الديمقراطية، أجل

 عــالم في والمـأمول السـيرورات – الـديمقراطي والتحـول الديمقراطيـة :سورينسـن غيـورغ .9

 ،1ط بـيروت، السياسـية، والدراسـات للأبحـاث العـربي المركـز بطاينة، عفاف :ت المتغير،

2015.  

   :التطبيقية الدراسات :ثانيا

  :بعضها إلى ونشير العراقي، بالشأن المهتمة الدراسات وهي

ـدالوهاب.د .1 ـد عبـ ـيد حميـ ـول :رشـ ـديمقراطي التحـ ـراق في الـ ـث -العـ ـة المواريـ    التأريخيـ
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 ،1ط بـيروت، العربيـة، الوحـدة دراسـات مركـز الخارجيـة، والمحددات الثقافية والأسس

2005.   

   .2013 العراق، أحمد، نعمان مصطفى :ت ،2003 مابعد عراق :مار فيبي .2

 مركـز مقارنـة، دراسـة -العراق في التوافقية الديمقراطية اتإشكالي :إبراهيم أحمد شمال .3

  .2013 ،1ط السليمانية، الإستراتيجية، للدراسات كردستان

 مركـز العراقيـة، والدولـة المـدني السـلم إنهيـار -العـراق تفتيـت :النـاهي غالب هيثم.د .4

  .2013 ،1ط بيروت، العربية، الوحدة دراسات

 إشــكالية في دراســة -2003 بعــد العــراق في اســيةالسي العمليــة :الــزهيري يحيــى أحمــد .5

  .2017 ،1ط بيروت، السنهوري، دار الثلاث، الرئاسات

 التمكـين شروط البناء سياسات -العراق في المدنية الدولة :الصبيحي خلف إبراهيم معتز .6

 .2017 ،1ط العراق، العلمية، الكتب دار البناء، ومعوقات

 المنشـورة والمقـالات والبحـوث والرسائل الأطاريح من الدراسات عشرات تابعنا وبالطبع 

  .بالموضوع المتعلقة والمؤتمرات والندوات

 الملاحظـة إلى الإشارة الضروري ومن الدراسات، هذه من دراستنا موقع تحديد أجل ومن

 بـالتراكم تسـميته يمكـن مـا وغيرهـا السـابقة الدراسات من وجدت الباحثة أن وهي أساسية

 موضـوع لدراسـة تصـدو الـذين والبـاحثين الكتـاب مـن كبـير عـدد هاماتلإس الناتج العلمي

 الـنقص تبنـي بإمكاننا إجمالا ولكن لدراستها، متينا أساسا إليها العراق إنتقال أو الديمقراطية

  :الآتيتين النقطتيين خلال من الدراسات هذه في الموجود

 والإنتقـال طيـةالديمقرا لموضـوع تناولهـا رغـم النظريـة بالدراسات يتعلق فيما 

 شروط حــول شــمولي بشــكل الموضــوع إلى تتطــرق لم أغلبهــا إن إلا الــديمقراطي

   الإنتقـال دون الديمقراطية إلى الإنتقال بمرحلة إهتماما أغلبها يؤل لم كما نجاحها
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 أغفل أو الإنتقال لعملية النظرية الإتجاهات بعضها وأغفل الديمقراطية، لترسيخ الحقيقي

 أو وأبعـاده الموضـوع جوانـب لكـل شـاملة غـير دراسة ثم ومن نجاحها ومحفزات آليات

 دول عـلى تطبيقاتـه دون متـداخل، أيضا وهذا النظري، للجانب التطرق في يكمن النقص

 طرحـه في يتمثـل الدراسـة هـذه في الباحثـة تقدمه الذي ولكن .كنماذج سياسية وأنظمة

 السرد حيـث مـن إليهـا الإنتقـال ليـةوعم للديمقراطيـةً وتأريخيـاً مفاهيميـا نظـري لإطار

 الديمقراطيــة تعريــف جانــب إلى الليــبرالي للفكــر ســياسي كشــق للديمقراطيــة التــأريخي

 والنظريـاتي المفـاهيمي الإطـار عـن فضـلا هـذا نجاحها وشروط وأشكالها أنماطها وتحديد

 مفاهيم عن وتميزها ومحفزاتها نجاحها أسباب طرح ثم الديمقراطية إلى للإنتقال والآلياتي

  .لها مشابهة

 مختلفة دراسات هي عام بشكل ولكن كثرتها رغم العراق حول التطبيقية الدراسات أما 

 إشـكالية عـلى مقتصرة دراسات أو بالحاضر، الماضي وربط الزمني النطاق حيث من سواء

 الإشـكاليات جميـع تحديـد على إشتمل بحثنا َفإن الكمال إدعاء ودون .أخرى دون معينة

 مقبـول هـو إليـه توصـلنا ومـاً وحـاضراً ماضـيا العـراق في الديمقراطيـة بنـاء أعاقت التي

 الموضـوع هـذا مستقبل حول لدراسات أو أفضل أخرى لجهود مدخلا يصبح أن وبإمكانه

 .العراقية التجربة لتطورً وفقا سابقاتها مع لتتكامل

   :الدراسة صعوبات

 في تلخـص أن يمكـن تـأثيرا أكثرهـا لعل عدة علمية صعوبات واجهنا البحث كتابة خلال 

  :الآتية النقاط

  والجوانـب والأبعـاد الفروع وتعدد البحث موضوع بإتساع تتعلق تقنية صعوبة  - أ

  بالشـمولية تتسـم كموضـوع إليهـا والإنتقـال الديمقراطيـة حيـث ،تناولها التي 

   إلى إضــافة وقيمهــا ومؤسســاتها وآلياتهــا بمبادئهــا نجاحهــا شروط في والتــداخل 
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 وزمـان مكان في يصح ما حيث الشروط، تلك في والزمانية المكانية الخصوصيات تأثيرات

 المعقـدة الحـالات مـن هـو العـراق َوأن كما آخر، وزمان مكان في تعميمه لايصح معين

 وبجوانبهـا شـمولي بشـكل تدرسها حينما بالذات سهل غير إشكالياته كثرة مع والتعامل

 والهوياتيــة والمدنيــة الرســمية والمؤسســاتية القانونيــة ســتوريةالد السياســية المختلفــة

  .)قرن نحو( نسبيا طويلة ولمدة والثقافية والإجتماعية والإقتصادية

 الصعبة التحديات أحد فإن الموضوع هذا حول للمصادر النسبي التوافر من الرغم على  -ب

 وعـدم المعلومات ضبع وتشوه المصادر تلك من العديد موضوعية عدم هو لنا بالنسبة

 فإن الأحيان من كثير وفيً إيجابا أوً سلبا منحاز موقف من تنطلق أغلبيتها حيث صحتها

 كـل قـراءة محاولاتنـا رغـم حقيقية غير نتائج إلى الوصول إلى أدى ربما الحقائق تشويه

 القصـور تبريـر لـيس القصـد وهنا موضوعية، أكثرها لإختيار عليها حصلنا التي المصادر

  .له تفسير هو مابقدر

 العراقـي بـالواقع المرتبطـة الحديثة والإحصائيات البيانات توفير صعوبة جانب إلى هذا  

 رسـمية لمؤسسـات الألكترونيـة المواقـع في المعلومـات إستحداث عدم أو النقص بسبب

  .بها والبوح كشفها ولايمكن وحساسة سرية المعلومات إعتبار أو إهمالا رسمية وغير

 الداخليــة والمتغــيرات للأحــداث والمتضــاربة والمتشــابكة والسريعــة العاصــفة تالتبــدلا   -ج

 في النظـر إعـادة علينـا فرضـت الديمقراطية بناء على المترتبة وآثارها بالذات والخارجية

  .الواقعية الأحداث مع الدراسة مواكبة بهدف مرة من لأكثر القضايا بعض

 الصـعوبات هـذه عـلى للتغلـب المسـتطاع قدر مميز جهد بذل حاولنا هذا ومع

   أن وحاولنا المصادر من قليل غير عدد على للحصول وسعنا في ما بذلنا كما وتجاوزها،
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 الأمانـة حفـاظ جانب إلى المعلومات مع التعامل في الحياد ونلتزم وواقعيين موضوعيين نكون

 الفــراغ مـنً بسـيطا ولــوً جـزءا تسـد أكاديميــة دراسـة تقـديم آملــين الإمكـان، قـدر العلميـة

 كـل اليها يطمح ما مثل البلد هذا في الديمقراطي البناء تقدم على وتساعد العلمية للدراسات

  .عراقي مواطن

   :الدراسة هيكلية

 هيكليــة قســمت منهــا إنطلقنــا التــي الإشــكاليات ضــوء في المطروحــة للفرضــياتً إثباتــا

  .وخاتمة فصول ثلاثة إلى المقدمة عن فضلا الدراسة

 خصـص الأول المبحـث مبحثين، على وتوزعت مفاهيمية مقاربات الأول الفصل في درسنا

 الإنتقال ماهية الثاني المبحث وتضمن .نجاحها وشروط للديمقراطية المفاهيمي الإطار لتوضيح

  .الديمقراطية إلى

 مبحثـين، إلى وقسـمناه 2003 قبـل الديمقراطيـة بنـاء إشـكاليات الثـاني الفصل في وبحثنا

 في لتتواصـل )1958-1921( الملـكي العهـد في الديمقراطيـة بنـاء إشكاليات إلى الأول في تطرقنا

  ).2003-1958( الجمهوري العهد في الديمقراطية بناء بإشكاليات الثاني المبحث

 المبحث وكرس ،2003 بعد الديمقراطية بناء لإشكاليات الثالث الفصل في الدراسة وإرتأينا

ـه الأول ـة منـ ـكاليات لدراسـ ـة، الإشـ ـاول السياسـ ـاني المبحــث وتنـ ـكاليات الثـ ـادية الإشـ  الإقتصـ

  .والثقافية والإجتماعية

 الدراسـة إليـه توصـلت التـي الإسـتنتاجات لأبـرز خلاصـة تحتـوي بخاتمة البحث وأنهينا

 العراقيـة السياسية العملية إرتقاء كيفية حول بها نوصي طروحات مجموعة تقديم إلى إضافة

   .وإنتكاستها التجربة بفشل الإقرار لتجنب الديمقراطي داءللأ المطلوب المستوى إلى
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  :لها ّالنقاد الأساتذة إنتباه جذب نحاول توضيحات مجموعة لدينا آخرا وليس وأخيراً

 مـاهو وكل كامل غير ككائن فالإنسان الحياة، مسلماة من والنقص وحده للقدير الكمال  .1

 الكمال شروط وفق العمل هذا تقيم لا لذلك في وجود للنقص لابد الكائن هذا صنع من

   .والثغرات العيوب من لايخلو فإنه

 مكمـلاً يعـد إنمـا إعتباطـا تـأت لم الأطروحـة لعنـوانً تجاوزا )2003 قبل( الماضي دراسة   .2

 الجاريـة المعطيات أن قناعتنا وفق لأن الإشكاليات جذور على للوقوف دراستنا لموضوع

 بعـد ما مرحلة رافقت التي والتغيرات للإحتلال نتيجة ليست 2003 بعد الإشكاليات من

 تعايشـت ومسـتحكمة ومتراكمـة مركبة أزمات عن عميق وبشكل تعبر إنها بل الإحتلال

 المجتمـع طالـت التـي فالإشكاليات وعليه طويلة، لعقود العراقي والمجتمع الدولة معها

 صـياغتها إعـادة تمت التغيير تلك قبل والثقافية والإجتماعية الإقتصادية والبنية السياسي

 يـحضر فالمـاضي .لمتطلباتهـا المجتمـع إسـتجابة بسبب متفاوته بدرجات ولو التغيير بعد

   .المعاصرة العراقية التجربة في الصعد كل وعلى بقوة

 منـاطق بـاقي عـن وتميـزه الإقليم خصوصية بسبب كردستان إقليم دراستنا في نتناول لم   .3

ـراق ـل في العـ ـب كـ ـيةا الجوانـ ـادية لسياسـ ـة والإقتصـ ـة والإجتماعيـ ـخيص والثقافيـ  وتشـ

 عـام في الشـعبية الإنتفاضـة مابعـد مرحلـة بالذات خاصة، دراسة إلى بحاجة إشكالياتها

  .العامة الجوانب بعض ربط حاولنا ولكننا 1991

 الجوانـب لـبعض إنكارنـا بمعنى لاتأتي العراقية الحالة دراسة على السلبية النظرة هيمنه   .4

ـةالإ ـة يجابيـ ـة للتجربـ ـد العراقيـ ـام بعـ ـا - 2003 عـ ـع طبعـ ـا مـ ـة قناعتنـ ـلبيات بغلبـ   السـ

   نتمنـى وعليـه الأطروحـة لعنـوان وفقا الإشكاليات إبراز حاولنا ولكن -الإيجابيات على 
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 لعـرض جهـدنا قصارى بذلنا مادمنا التناول في الموضوعية بعدم النظرة هذه تفسر لا أن

   .الذاتية والأهواء الميول عن بعيدا بحيادية الحقائق

 كثقافـة الديمقراطيـة لتطبيـق الشـغف مـن لابـد بـالقول دراستها الباحثة توشح وختاما

ِلنعزل ..بالإشكاليات المبني واقعنا مقتضيات رغم إنسانية عالمية  أحـراراً ونكـون المسـتبدين ُ

   .ديمقراطيا لنفكر ..للعيش كنمط الديمقراطية ونتخذ

  

  التوفيق الـلـه ومن
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  :التاليين المبحثين على الفصل هذا ويشتمل  

   نجاحها ومقومات للديمقراطية المفاهيمي الإطار :الأول المبحث  

   الديمقراطية إلى الإنتقال ماهية :الثاني المبحث  
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  الأول الفصل

   مفاهيمية مقاربات

 

 علـم تحليـل في متزايـدة أهميـة الدقيقـة مضـامينها وتحديـد يةالعلم المفاهيم تكتسب

 جانبهـا في الدراسـة عليـه تقـوم الـذي والمعيـار الأساس تمثيلها حيث من وظواهرها السياسة

 بـين الـترابط إطـار في لمشـاكلها والمعالجات الحلول وضع و السياسي الواقع وتقويم التطبيقي

  .والتطبيق النظرية

 الديمقراطيــة بمصــطلح للتعريــف نســعى لــذا والإدراك، فهــومالم أســاس المصــطلح يعــد

 أجـل مـن وأبعادهـا جوانبها مختلف من وتحليلها وتفكيكها مفهومها لتحديد إليها والإنتقال

 و وبـأدوات نظريـة وأبنية مفاهيمية أطر خلال من حقائقها عن بحثا معها والتعاطي فهمها

 متكامـل فهـم بنـاء وإن .بهـا واليقـين مصـداقيتها مـن التقـرب حتـى معينـة منهجية وسائل

 الأقـرب هـي تكـون قـد واضـحة صـورة صـياغة عـلى يسـاعدنا إليهـا والإنتقـال للديمقراطية

   .للصواب

 الديمقراطيـة مفهوم لإيضاح بالسعي الدراسة من الأول الفصل يختص المنطلق هذا ومن

 إلى نجاحهـا وشروط تهاماهي إلى إضافة تطورها، مراحل وإقتفاء التأريخي مسارها تحديد عبر

 وفي الديمقراطيـة، إلى الإنتقـال لموضـوع والآليـاتي والنظريـاتي المفـاهيمي الإطـار رصد جانب

  :كالآتي الفصل هذا تقسيم إرتأينا القضايا هذه خضم

   .نجاحها ومقومات للديمقراطية المفاهيمي الإطار :الأول المبحث  -

   قراطيةالديم إلى الإنتقال ماهية :الثاني المبحث  -
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  الأول المبحث

  نجاحها وشروط للديمقراطية المفاهيمي الإطار

 ضـبط لعدم نتيجة الديمقراطية لموضوع المفاهيمي الإطار في النسبي الوضوح لعدمً نظرا

 مـا عن فضلا والعاصفة، السريعة بالتغيرات المتميز الواقع مع يتطابق بشكل ودقتها المفاهيم

 حيث السياسي الفكر تأريخ في بنائه إستمرارية بحكم إنتقالي لتبد من المفهوم هذا له تعرض

 إشـكالية لنا شكل ما وهذا والسكون الجمود تعرف لا التي والمصطلحات المفاهيم بين جعله

 حسـب – وذاتيـة موضـوعية شروط بتـوفير تتعلـق تطبيقية إشكاليات إلى إضافة مفاهيمية،

 في ركزنـا وعليـه .الديمقراطيـة لممارسة يةأساس كدعامات توفيرها يجب – المجتمع خصوصية

ً تعريفــا الديمقراطيــة ماهيــة وتحديــد التــأريخي وتطورهــا الديمقراطيــة عــلى المبحــث هــذا

   :الآتيين المطلبين خلال من وذلك نجاحها، شروط إلى إضافة وأشكالاًً وأنماطاً وخصائصا

   .مفاهيمية تأريخية مقدمات :الأول المطلب  -

  .الديمقراطية نجاح شروط :الثاني المطلب  -

  الأول المطلب

  مفاهيمية تأريخية مقدمات

 إحتلـت مـثلما موضـوع أي يحتل ولم السياسي، الفكر تأريخ كمفهوم الديمقراطية شغلت

 التـأريخ صـفحات لنا حفظت فقد والسياسة، الفكر جدل في وإهتمام مكانة من الديمقراطية

 في كبير تأثير لها تزال ولا كانت التي ديمقراطيةال حول ومتناقضة متغيرة وأخرى ثابتة مفاهيم

 الهـام مصـدر وهـي .للشـعوب والثقافيـة والاجتماعية والإقتصادية والسياسة الفكرية الحياة

ـرين ـيين المفكـ ـتمدون والسياسـ ـا ويسـ ـارفهم منهـ ـون معـ ـا ويطرحـ ـاتهم خلالهـ ـأن نظريـ  بشـ

   .لمضامينها أرقى تطبيق إلى للوصول سعيا الديمقراطية

@bo
okarb



  مقاربات مفاهيمية: الفصل الأول

  

29 
 

  الأول الفرع

  تأريخية موضوعات

 المجتمعـات تطـور سـياق في متعددة وتطبيقاتً صورا إتخذ تأريخي مفهوم الديمقراطية

 بإمكانية الدراسات من كثير إقرار رغم وعلى .التأريخ عبر مختلفة وأماكن أزمنة في والثقافات

 المجتمعـات مـن العديـد في )البدائيـة ديمقراطيـةال( سـميت الديمقراطيـة تجارب أولى إيجاد

 والصـــينية والهنديـــة والفارســـية والنيـــل الرافـــدين وادي حضـــارة( الشرقيـــة والحضـــارات

 عـلى الحاليـة بمميزاتهـا الديمقراطيـة لايشـبه المسجل الأقدم الشكل َفإن .)1()الكونفوشيوسية

 هـم فـالأثينيون أدق وبشـكل ،اليونانيـة الكلاسـيكية بالديمقراطيـة الخـاص ذلك هو الإطلاق

 المـواطنين من الأقلية على وإقتصرت مباشر بشكل ومارسوها الديمقراطية عبارة صاغوا الذين

   .)2( والأجانب والنساء العبيد دون الأحرار

 الفلاسـفة من مجموعة إلى الأثينية الديمقراطية جذور تعود الفكرية الناحية ومن

   النظـام" بأنهـا الديقراطيـة عـرف الـذي )م.قAristotle 384-332 أرسـطو( أبـرزهم

  

                                                 
مـدخل إلى الفكـر السـياسي القـديم والوسـيط، : عامر حسن فياض وعلى عبـاس مـراد. د: للتفاصيل   )1(

الأنظمـة : عفيفـي كامـل عفيفـي. د: كـذلك ينظـر. 67-51، ص2004، 1جامعة قـاريونس، ليبيـا، ط
ـكندرية،  ـنشر، الأسـ ـارف للـ ـأة المعـ ـية، المنشـ ـة الرئسـ ـاقر. ود. 9-3، ص2002النيابيـ ـه بـ ـة م: طـ لحمـ

وصـالح حسـين . 1986، بغـداد، 5جلجامش، دارالشؤون الثقافية العامـة، وزارة الثقافـة والإعـلام، ط
عبـد . ود. 2011الانتخابات كأسلوب ديمقراطي لتداول السلطة، دار الكتب القانونية، القاهرة، : على

ة بغـداد، بغـداد، الفكر السياسي في وادي الرافدين ووادي النيل، مطبعة جامع: الرضا حسين الطعان
1980 .  

  . 20، ص2014، 1عن الديمقراطية، شركة المطبوعات للتوزيع و النشر، بيروت، ط: روبرت دال   )2(
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 Percles 460-429بـركليس( حكـم لفـترة وكـان .)1("نفسـه فيه الشعب يحكم الذي السياسي

ـر *)* ()Solon ســولون(ل )م.ق 594( عــام ولتشريعــات) * ()م.ق ـير أثـ ـاء في كبـ  دعامــات بنـ

   .الأثينية الديمقراطية

 قراطيـةالديم عليهـا إرتكـزت التـي والمؤسسـات والآليات المبادىء أبرز يتمثل عام بشكل

 وظيفــة وً واجبــا بإعتبارهــا والمواطنــة الأحــرار، المــواطنين بــين والمســاواة الحريــة في الأثينيــة

 والمؤسسـات المـواطنين تضـم التـي )العـام والمجلـس العام المؤتمر( الشعبية الهيئات وتكوين

 قـراراتال إتخـاذ في للإسـهام كآليـة المبـاشرة والمشـاركة كمبدأ والمشاركة والقضائية التنفيذية

   .)2( السيادة صاحب والشعب فيها، العامة الحياة وبناء المدينة بشؤون المتعلقة

                                                 
  . 156، ص 2009أحمد لطفي السيد، منشورات الجمل، بيروت، : السياسة، ت: أرسطو طاليس   )1(
ًقائد سياسي وعسكري أثيني كان والده قائدا في الجيش الأثيني وبلغت أثينـا في عهـده أوج : بركليس  )*(

 خطـاب لـه في. إزدهارها السياسي والثقافي وله مسـاهمة كبـيرة في بنـاء النظـام الـديمقراطي الأثينـي
: جيـوفري روبـيرتس والسـتاير أدوارد" حكم الكـثرة بـدلاً مـن حكـم القلـة " وصف الديمقراطية ب 

سمير عبدالكريم الجلبي، دار العربية للموسـوعات، : المعجم الوسيط والحديث للتحليل السياسي، ت
  .323، ص 1999بيروت، 

.  ق593(تولى رئاسة مدينة أثينـا عـام فيلسوف ومشرع ومصلح إغريقي ): م.  ق558 -638(سولون   )**(
وقد جاء في دستوره إعطاء الشعب، . وكان لأفكاره أثر بالغ في تطوير مسيرة الديمقراطية الإغريقية) م

دون التمييز بين الغني والفقير، الحق في المساهمة في هيئة شعبية عامة تنضم اليهـا كافـة المـواطنين 
إنتخابات القضاة وتكوين المحاكم الشعبية، وأكـثر مـن ذلـك تـم الأحرار لإدارة شؤون دولة المدينة و

مصــطفى . د. تخويــل المحــاكم لرقابــة الســلطتين التشريعيــة والتنفيذيــة بإعتبارهــا ممثلــة الشــعب
. 57، ص1958، القـاهرة، 2النظريات والمذاهب السياسية، مطبعة لجنـة البيـان العـربي، ط: الخشاب

محمد بدران، لجنـة التـأليف والترجمـة والـنشر، : ، ت2رات، جقصة الحضا: ول ديوارت: كذلك ينظر
  .215، ص1986القاهرة، 

   76، ص 1999المجتمــع والسياســة، دار المعرفــة الجامعيــة، الأســكندرية، : عــلى ســعد. للتفاصــيل د   )2(
                                                                                           ==                                
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 عـلى الأثينية للديمقراطية بالكثير تدين المعاصر بمفهومها الديمقراطية إن القول يمكن وبالتالي

 إقتصـادي نظـام ظـل في فقـط أحـرار مـواطنين عـلى وإقتصـارها شـموليتها عـدم مـن الرغم

 نحـو والتوجـه المطلقة للسلطة حد لوضع راقية تجربة كانت فإنها عبودي راعيز وإجتماعي

   .الديمقراطية

 تطوريـة مرحلـة مثلـت التي النهضة عصر في معالمها برزت فقد الحديثة الديمقراطية أما

 ومقومـات أسس لبلورة ومهدت والسياسية والإقتصادية الإجتماعية التحولات مجال في مهمة

  )1( :كالآتي سماتها أهم تحديد يمكن التي المرحلة تلك في الديمقراطية

                                                 
==  

دراسات في تطور الفكر السياسي، مكتبـة الانجلـو المصريـة، : حسن ظاهر. د: كذلك ينظر. ومابعدها
عـلى . عامر حسـن فيـاض و د. د. عبدالرضا حسين الطعان. د.  ومابعدها8، ص 1985، 2القاهرة، ط
. 209، ص2015، بيروت، 1لروافد الثقافية، طموسوعة الفكر السياسي عبر العصور، دار ا: عباس مراد

الإغريق حتى القرن -الأسس النظرية والفلسفية للأنظمة السياسية والقانونية منذ زمن: وجان توشار
محمـد . 19-17، ص2001، 1على مقلـد، دار الإسـتقلال للثقافـة والعلـوم، بـيروت، ط: العشرين، ت

-1993وعة العلوم السياسية، جامعة الكويت، موس): محرران(محمود ربيع وإسماعيل صبري مقلد 
  .389، ص 1994

 -فاضل جتكر، معهد الدراسات الأسـتراتيجية، بـيروت: نماذج الديمقراطية، ت: للتفاصيل ديفيد هيلد   )1(
، 7الموسوعة السياسـية، ج: عبد الوهاب الكيالي وآخرون: كذلك ينظر.  مابعدها69، ص2006بغداد، 

أزمـة الديمقراطيـة : محمد فريد حجاب. 740، ص1994ات والنشر، بيروت، المؤسسة العربية للدراس
الغربية وتحدياتها في العالم الثالث، مجموعة مؤلفين المسألة الديمقراطية في الـوطن العـربي، سلسـة 

وجـيمس . 83، ص2002، بـيروت، 2، مركز دراسات الوحـدة العربيـة، ط)19(كتب المستقبل العربي 
سرحـان زكي، دار النهضـة العربيـة، القـاهرة، : حضارة عصر النهضـة، ت: ونوستيفال تومسون وأخر

فهمـي دالاتي، منشـورات وزارة الثقافـة، دمشـق، : أصـل البرجوازيـة، ت: ريجين برنـو. 28، ص1961
أحمد حمدي محمود، الهيئـة المصريـة : الفكر الأوروبي الحديث، ت: وفرانكلين باومر. 47، ص1970

  . 45-41، ص1987للكتاب، القاهرة، 
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  .إجتماعي إقتصادي كنظام الرأسمالية نشوء بداية   )1

  .المدن وظهور البرجوازية الطبقة ونمو الأقطاع طبقة إضمحلال   )2

  .كالبرلمان جديدة مؤسسات تشكيل عبر المدنية السلطة تبلور   )3

  .الظواهر تحليل في العقلاني والتفكير المدنية الثقافة تنامي   )4

 والنظـرة اللاهـوت وتراجـع الطبيعيـة بـالعلوم الإهـتمام وزيـادة المـدني التعليم إنتشار   )5

  .للظواهر الغيبية

  .الرأسمالي الإجتماعي بالنظام إرتباطا الفردية النزعة تبلور   )6

  .للأفراد المتساوية الطبيعية الحقوق فلسفة بروز   )7

 البـابوي النظـام إضـعاف إلى سـعت ألتـي التنويري والفكر الديني لاحالإص حركة نشاط   )8

   .والدنيوية الدينية المؤسستين بين والفصل الكنيسة وسلطة

 والثـورة الإنكليزية الثورة(والسياسية الصناعية للثورات نتيجة جاءت السمات هذه

 نشر في آثـار مـن تركتـه وما وأمريكا أوروبا في ظهرت التي )الفرنسية والثورة الأمريكية

-John Lock 1632 لـوك جـان( للمفكـرين كـان الإنسـان حقـوق وقضايا الديمقراطية

 Rousseau  روسـو جـاك جـان(و )Montesquieu1689-1755 مونتسـيكو(و)  1704

Jan Jack1712- 1788( خـــلال مـــن الـــديمقراطي الفكـــر إنتشـــار في واضـــح أثـــر  

   .)1(سـلفا المـذكور الثـورات في تجسيدها مت ما بعد الحكم أنظمة بناء في أفكارهم تبني 

                                                 
.  ومـا بعـدها41، ص1952الديمقراطية في التكوين، دار العلم للملايـن، بـيروت، : عطا البكري  ) 1(

ماجد فخري، اللجنة الدولية : الحكم المدني، ت: جون لوك: ينظر. للتفاصيل حول أفكار هؤلاء
عـادل : ، ت2ج-1روح الشرائـع، ج: مونتسـكيو. 1959، القـاهرة، )الأونسـكو(لترجمة الروائـع 

  العقـد: جـان جـاك روسـو. 1953، القاهرة، )الاونسكو(زعيتر، اللجنة الدولية لترجمة الروائع 
  : وجـان جـاك روسـو. 1983ذوقان قرقوط، منشورات مكتبة النهضة، بغداد، :  الإجتماعي، ت

  
  

  

                                                                                                                 ==  
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 يقـتصر ولم .)1( بعـد فـيما القوميـة للدولـة الرئيسـية الملامـح بمثابـة هـذه آراؤهم وأصبحت

 أصبح واقع صاحبه بل الفكري الجانب على )18-17( القرون خلال الديمقراطية عن الحديث

   .)فرنسا –الأمريكية المتحدة الولايات –بريطانيا( المتقدمة للدول تجارب ذلك بعد

 التـي المفـاهيم قلـب تـم ،1688 الدسـتورية الثـورة وبعد )*(بريطانيا ففي

 الشـعب بـإرادة السـلطة بممارسـة ونـادوا للملوك الإلهية السلطة عليها قامت

 الملـك، لسلطة موازية سلطة يمثل أن الإنكليزي بالبرلمان التطور أوصل ما وهذا

 في )الحقـوق وثيقـة( سميت وثيقة إقرار ظل في البرلمانية المؤسسات تكامل ثم

ـام ـوق لضــمان 1689 عـ ـواطنين حقـ ـاتهم المـ ـن ولم .)2( وحريـ ـذا يكـ ـور هـ  التطـ

 الثـورة الإنكليـزي، للمجتمع والإجتماعي الإقتصادي التطور عنً بعيدا السياسي

 هــي و المــدن في متجمعــة جديــدة فئــة تكــوين إلى أدتــا والعلميــة الصــناعية

 وتكـوين للإقتصـاد الأسـاسي المحـرك هو الربح أصبح ومعها ةالبرجوازي الطبقة

   لـذلك .)3( الليبرالية الديمقراطية بناء فيً لاحقا ساهمت رأسمالية إقتصادية بنية

  

                                                 
==  

، دار )الأونسـكو(عادل زعيتر، سلسلة الجنة الدوليـة للترجمـة الروائـع : أصل التضامن بين الناس، ت
  .1986المعارف، القاهرة، 

  . 151ص , 1994معالم الفكر السياسي، مؤسسة عزالدين للنشر، بيروت، : موسى ابراهيم. د   )1(
 . 1215في عام ) Magna Charta( الحديث عن الديمقراطية مع الميثاق الأعظم ففي بريطانيا بدأ  ) (*
كـذلك . 315-314، ص2002الأخلاق والسياسة، المجلس الأعـلى للثقافـة، القـاهرة، : إمام عبد الفتاح   )2(

: المؤسسات السياسية والقانون الدسـتوري للانظمـة السياسـية الكـبرى، ت: موريس دوفرجية: ينظر
  . 32-31، ص1992، 1، بيروت، مجد المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، بيروت، طجورج سعد

  . 28مصدر سابق، ص : موريس دوفرجية  ) 3(

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

34 
 

   .الديمقراطي الليبرالي للفكرً مهدا إنكلترا تعد

 عـن معـبرة جـاءت التـي الإسـتقلال إعلان بوثيقة إنتهت فقد 1776 الأمريكية الثورة أما

 والحيـاة والمسـاواة الحريـة َأن عـلى وأكـدت الفرنسـية، الثـورة في حتـى تكررت مبادئ عدة

 حال بالحكومة الإطاحة من ولابد الحاكم يمنحها هبات ليست طبيعية حقوق هي والسعادة

 للثورة وكانت .)1(1787الأمريكي الدستور وضع المبادئ هذه أساس وعلى .الحقوق لهذه مسها

 تضـمن 1791 للبلاد جديد دستور وضع ثم ومن 1789 الفرنسية الثورة في أثر أيضا الأمريكية

 القـانون أمـام ومسـاواتهم المـواطنين وحريات حقوق لضمان والمواطن الإنسان حقوق إعلان

  .)2( الشعب حقوق إنتهاك حال الحكومة مقاومة وإلزامية

 سـارعت التـي المهمة الأحداث من فإن )Robert Dahlدال روبرت( رأي وحسب

 سـماها التي القومية الدولة ظهور )18-17( القرنين خلال الديمقراطي الفكر تطور في

 نظـام بناء هي نتائج عدة عليها ترتبت القومية الدولة لأن )الديمقراطي التحول( دال

 التصويت حق توسيع إلى أدى ما وهذا النيابي والتمثيل ) * ()بولياركي( التعددي الحكم

   التمثـيلي للحكـم المحـدود غـير والتوسع والحرية بالنزاهة إتمامها وضمان للإنتخابات

  

                                                 
  . 337-331ص: المصدر نفسه   )1(
  . 234-232، ص1996حسن صعب، دار العلوم للملايين، بيروت، : تكوين الدولة، ت: وبرت ماكفيرر   )2(

ًنظام سياسي له سمتان الأولى إمتداد المواطنة لتشمل نصيبا وافرا من الأفراد البـالغين : نظام بولياركي  )(*
روبرت . لإقتراع العاموالثانية حقوق المواطنة وتتضمن الفرصة للقيام بمعارضة المسؤولين عن طريق ا

،، 2005، بـيروت، 2نمير عباس مظفر، المؤسسة العربية للدراسـات، ط: الديمقراطية ونقادها، ت: دال
  . 374– 373ص 
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 هـو الحـالي وضـعها إلى الديمقراطية أوصل الذي َأن دال يرى كما .)1( الفردية الحقوق واتساع

 وزامنـت )17-16( القـرنين إلى الفكريـة أصـولها تعـود التـي الليـبرالي الفكر اطار في إيجادها

 الطبيعيـة، الحقوق أكدتا ألتين والفرنسية الأمريكية والثورة لتنويريةا والحركة العلمية الثورة

 والتعصـب الكـنسي التعنـت مواجهـة في فلسـفي فعـل وكـرد النزعـة فرديـة كعقيدة وبرزت

 للتحـرر بسـعيها وعرفـت أوربا في إنتشرت التي المطلقة، الملكية الأنظمة وإستبدادية الديني

 السياســية المختلفــة بمحاورهــا الليبراليــة فــإن وعليــه .والإجتماعيــة السياســية الهيمنــة مــن

 والإجتماعـي )الفرديـة والمبـادرة الحـر والتنـافس الحـرة السـوق( والإقتصادية )الديمقراطية(

 الـدين قبضـة مـن السياسي المجتمع تحرير أجل من عملت )العقلانية( والثقافي )البرجوازية(

 وهـي الديمقراطيـة لنجـاح شروط هـي عدة دئمبا على تتركز عام بشكل والليبرالية .والدولة

  .)2( والنفعية الحرة والسوق الفردية والحرية والإنسانية والعقلانية العلمانية

ــان  روســـو و D.Ricardo ريكـــاردو و A.Smith ســـمث أدم( لأفكـــار وكـ

J.J.Rosseau بنثام وجيرمي J.Bentham( الديمقراطيـة بناء تكوين في واضح تأثير 

   كتـب مـن أفضـل هو )J. S.Mill 1806-1873 مل ستيوارت جون(ولكن الليبرالية

  

                                                 
  . 378-363المصدر نفسه، ص   )1(
. 2010الديمقراطيــة، المكتــب الجــامعي الحــديث، القــاهرة، : محمــد أحمــد اســماعيل. للتفاصــيل د   )2(

عصـام : كذلك ينظر. 2006الديمقراطية بين الفكر والممارسة، التكوين للنشر، دمشق، : وعدنان عويد
ومحمد . 213، ص1989، بيروت، 2ال للطباعة والنشر، طمدخل إلى علم السياسة، دار النض: سليمان

حـافظ . ود. 2006، القـاهرة، 1تطور النظريات والمذاهب السياسية، دار الفجر للنشر، ط: نصر مهنا
ومـا 15، ص2010، جامعة السـليمانية، 1قراءة معاصرة لموضوعة حقوق الإنسان، ط: علوان الدليمي

  . بعدها
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 وضـع عـلى الديمقراطيـة بنـاء في فلسـفته تقـتصر لا حيـث لهـا، الفكري الإطار رسم و حولها

 السياسـية الحيـاة في بالمسـاهمة وتوعيتهم الأفراد لتريية آليات وضع بل الديمقراطية مبادىء

 والممارسـاتي الفكـري الواقـع لهـذا ونتيجـة )*(طيـةللديمقرا سـليمة لممارسـة الحكومة ومراقبة

   :أهمها عدة أسس على الحديثة الليبرالية الديمقراطية نشأت

 وتقـديس الفـرد أولويـة عـلى التأكيـد خـلال مـن والمسـاواة والحرية الفردانية المبادىء   )أ

 الإعـتراف خـلال من الحرية هذه لضمان الآليات وتحديد الحر الإنسان وتكوين حريته

 والمسـاواة المطلـق، الحكـم لمواجهـة والمدنيـة السياسية والحريات بالحقوق الدستوري

  .الشعب وسيادة القانون أمام والمساواة السياسية

 ضرورة جانـب إلى القضـاء وإسـتقلالية السـلطات وفصـل القـانون سـيادة عـلى التأكيد   )ب

 خـاص بشـكل نتخابـاتوالإ السياسـية المشـاركة على والتأكيد للسلطة السلمي التداول

  .لتحقيقها مناسبة كآلية

 والتســامح طغيانهــا مــن الأقليــة وحمايــة الأغلبيــة وحكــم السياســية التعدديــة أهميــة   )ج

   .والعقلانية

                                                 
 عدم تدخل الحكومة في حرية الأفراد إلا في الأفعال التـي تمـس مصـالح - :تستند ديمقراطية مل على  )*(

 ضرورة تقييد سلطة الحاكم بهدف حماية الحقوق والحريات السياسية من خـلال إقامـة -. الآخرين
 ضرورة ضـمان الحقـوق -. الحدود الدستورية أوالثورة عليهـا وعزلهـا إذا أسـاءت إسـتخدام السـلطة

 ضرورة التعلـيم و إلزاميتـه وعـلى أساسـه يعطـى حـق -.  ظـل حكـم الأكثريـةالإنتخابية للأقليـة في
 إشـتراك المـواطن إلى جانـب البرلمـان في -. التصويت، تاكيد على السيادة الشعبية عن طريق البرلمـان

 التركيـز عـلى كيفيـة تحقيـق -.  إختيار أهل الكفاءات لممارسة السلطة التنفيذيـة-. مراقبة الحكومة
ميشـيل . إمـام عبـد الفتـاح ود. د: أسـس الليبراليـة السياسـية، ت: لتفاصيل ستيوارت ملل. السعادة

بحث في الحرية، آفاق الثقافية، : ستيوارت مل. 122-118، ص6 199متياس، مكتبة المدبولي، القاهرة، 
  .2005، 21/سوريا، ع
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 الحكومة بإخضاع تتسم دستورية نيابية ليبرالية ديمقراطية هي الحديثة فالديمقراطية إذا

 تعد لم وبذلك السلطات فصل بمبدأ والعمل عبالش من المنتخب البرلمان يقرها التي للقوانين

 الشـعب أن بما التطبيقي جانبها من الكلاسيكية بالديمقراطية قوية صلة الحديثة للديمقراطية

 الـعصر في الديمقراطيـة أسس تكامل رغم ولكن .ممثليه طريق عن بل بنفسه الحكم لايمارس

 واسـعة تطبيقـات دون ريـةنظ مبـادىء في محصـورة كانـت الأحـوال أغلب في نرى الحديث

-18( القـرنين في المواطنين كل يشمل يكن لم للديمقراطية آلية كأبرز *)الإنتخابات حق( بدليل

 بـل والجـنس، والكفاية بالثروة تتعلق معينة شروط تتوافر مالم )20( قرن بدايات وحتى )19

 والصراع لإنسـانا حقـوق إنتهـاك مظاهر كأبرز عالميين حربين )20(القرن شهد ذلك من وأكثر

  .وعناصرها المعاصرة الديمقراطية مقومات الحديثة الديمقراطية بنت هذا ومع السلطة، على

ـذي ـز والـ ـة يميـ ـعصر في الديمقراطيـ ـراهن الـ ـا الـ ـراكم حصــيلة إنهـ ـرفي تـ ـي معـ   وتطبيقـ

 لازمـت واقعيـة فكريـة وتحـولات مسـتجدات ظـل في تكاملـت فقـد العالمي، المستوى على 

   وحقــوق الديمقراطيــة لمبــادىء متزايــد عــالمي تفاعــل إلى أدى مــا وهــذا ،المعــاصر الـــتأريخ

  

                                                 
 الذي أخـذ 1875ى دستور وفي فرنسا حت) 1830(ًحق الإنتخابات كان مقيدا في بريطانيا حتى ىسنة   *)(

الديمقراطية بين الفكر الفردي والفكر الاشتراكي، القاهرة، : انور أحمد رسلان. د. بمبدأ الانتخاب العام
وفي الولايات المتحدة ثمة قيود على حق الإنتخاب في بعض . 176-173، ص1971دار النهضة العربية، 

, وثيقة الحقوق والحريـات الفرديـة : أروفسكيملفين . 1909الولايات حتى التعديل الدستوري لعام 
ولم تنـل المـرأة .  ومابعـدها88ت، ص . وزارة الخارجية الامريكية مكتب برامج الاعـلام الخـارجي، د

 وبعد تعديل الدستور الفدرالي 1928حق التصويت إلا بعد أعمال الشغب والعنف في بريطانيا عام 
: امـام عبـد الفتـاح. د. 1944أة الفرنسية هذا الحـق عـام  في الولايات المتحدة ونالت المر1920عام 

 . 31-30، ص 2006، القاهرة، 1الديمقراطية والوعي السياسي، شركة نهضة مصر للنشر، ط
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 القـرن وأوائل العشرين القرن من الاخير العقد في ملحوظ بشكل )*(إنتشارها وبالتالي الإنسان،

 الأنظمة إلى والسلطوية الشمولية الأنظمة من والإنتقالات السياسية الثورات وأصبحت الحالي

 الإتحـاد وتفكـك أوروبـا في الماركسـية الـنظم إنهيار - المرحلة لهذه ساسيةأ ميزة الديمقراطية

   .وتطبيقاً فكراً رسوخا أكثر الديمقراطية وصارت - العربي الربيع وثورات السوفيتي

  :هي المستجدات هذه وأبرز

   :الفكرية الناحية من :أولا

 مـن الثـاني النصـف في تبلور الذي الأبرز الفكري التطور الجديدة الليبرالية تشكل

 مرحلة في والإجتماعية الإقتصادية للشؤون الحكومي التدخل على فعل كرد 20 القرن

 إنتاج إعادة ويعتبرونها والبريطانيين الأمريكيين دعاتها .الثانية العاليمة الحرب بعد ما

 دعـه يعمـل دعـه" شعار وتجاوز الكلاسيكية الليبرالية مراجعة أو جديد من الليبرالية

 تحديـد عـن مسـؤولة والدولـة الحـر السـوق في المنافسة ميكانيكية على وتأكيد "يمر

 القـول يمكـن أو .)1(الحر الإقتصادي للتطور إطارا يكون ان يمكن الذي القانوني النظام

  أغلـب في والعسكرة القوة إلى إستنادا العولمة بآليات الكلاسيكية الليبرالية عصرنة هي

  

                                                 
 وهي منظمة غير حكومية مقرهـا - Freedom House-فريدم هاوس (بيت الحرية وفق إحصائية ل  )*(

ري بحـوث حـول الديمقراطيـة والحريـات السياسـية نيويورك معنية بمراقبة الديمقراطيات تدعم وتج
، لكـن في عـام 1973كـان ديمقراطيـا في عـام % 29 دولة في العـالم أي 151 من 44، )وحقوق الإنسان

محمـد فاضـل : الديمقراطية، ت: تشارلز تيللي: نقلا عن%. 46 أي 192 من 88رفعت العدد إلى 2003
  .88، ص2010ت، ، بيرو1طباخ، مركز دراسات الوحدة العربية، ط

(1)  Robert Hunter: Globalization Reducing poverty and inequality, international 
Journal of heaithe services: vol. 34. no 3. 2004. pp381 – 380.  
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  )1(:امبادئه أبرز ومن .الأحوال

 َأن أي *الملموســة بالفائــدة لاتعــود طالمــا تــدخلاتها مــن والحــد الدولــة دور إضــعاف     -1

 مـا بقـدار إلا تـدخلها تقبـل ولا مصـالحها حسـب الدولة مع تتعامل الجديدة الليبرالية

   .ضرورية يراها

  .وقللس الدولة إخضاع بالتالي والخصخصة والسيادة الحرية على القائمة الكفوءة السوق   -2

 مـن أنـه ونـرى .شؤونها في والسوق الدولة تدخل من والحد الفردية الحرية على التركيز   -3

 يرهـق طفـيلي سـوق ظـل في الحقـوق وحمايـة السياسية الحريات ممارسة الممكن غير

  .وينهكهم الأفراد

 يةالأكثر حكم خلال من للحكم مستنيرة صورة بإعتبارها الديمقراطية الدولة على التأكيد   -4

  .والمؤسسات القانون دولة على والتركيز الأقلية وإحترام

ـورة  -5 ـة الثـ ـدماج المعرفيـ ـم بإنـ ـالثورة العلـ ـة، بـ ـرز التكنلوجيـ ـا وأبـ ـريكي كتابهـ ـين(الأمـ    ألفـ

  

                                                 
. 11، ص2013، بـيروت، 2الليبرالية الجديدة، المركـز الثقـافي العـربي، ط:  محمد الغذاميالـلـهعبد. د   )1(

أسـيا دسـوقي، الشـبكة : العولمـة المفـاهيم الأساسـية، ت: أنابيل مـوني وبيـتسي إيفـانز: كذلك ينظر
  . 325، ص2009، 1العربية للأبحاث، بيروت، ط

وسـاهمت في بنـاء ) 20(البراغماتية هي من النزعات التي هيمنت على الفلسفة الأمريكية في القرن   (*) 
ولوجيـة الكليـة والفكـر المطلـق والحقيقـة الكليـة والإقـرار الديمقراطية من خلال معارضـتها للآيدي

. 2014، دمشـق، 1وليد شـحادة، دار الفرقـد، ط: البراغماتية، ت: وليم جيمس: للتفاصيل. بالتعددية
أمين مرسي قنـديل، مطبعـة للجنـة التـأليف والـنشر، : الحرية والثقافة، ت: جون ديوي: كذلك ينظر

منى العقراوي وزكريا ميخائيل، مطبعة لجنـة : قراطية والتربية، تالديم: جون ديوي. 1964القاهرة، 
     .  ت. التأليف والترجمة، القاهرة، د
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 المعرفـة سـلطة عـلى أكـد حيـث الثالثـة الموجة حضارة كتاب في )Alvin Tofflerتوفلر

  )* (.العولمة لعصر أساسية كسمة

 خاضـعة السياسـية السـلطة شرعيـة تعـد ولم للسـلطةً جديداً مصدرا عولمةال عصر قدم  -6

 إمـتلاك على قدرتها مدى في تتمثل الجديدة الشرعية بل الثروة أو القوة أو الإلهي للحق

   .الحياة نواحي شتى في وتوظيفها إنتاجها وإعادة المعرفة

 الرأسـمالية سـيطرة لضـمان الحـرة السوق خلال من الإقتصاد عولمة بضرورة الإقرار  -7

 الوطنية للحدود العابرة العالمية المؤسسات عبر السياسة وعولمة مصالحها، وإستمرار

 لإضـفاء التكنلوجية الثورة طريق عن الحضارة وعولمة الدولة، سلطة سلطتها لتجاوز

 هـذا في طروحـاتهم وأبـرز .الليبراليـة والديمقراطية الرأسمالية على ثقافي قيمي بعد

ـال ـة{ المجـ ـة أطروحـ ـأريخ نهايـ ـيس( التـ ـا فرانسـ ـافة )Fukuyama فوكويامـ  إلى إضـ

  عـودة وأطروحتـي )Huntington هنتنغتـون صموئيل( الحضارات صدام أطروحة

  

                                                 
يقدم ألفين توفلر تصورات جديدة بأن الحضارة الراهنة تجلـب معهـا أسـاليب جديـدة للحيـاة مـن   )*(

اعات السياسـية والإقتصـاد والـوعي والأسرة وهـي حديثـة وعميقـة عمـق الموجـة الأولى حيث الصر
الزراعية والموجة الثانية الصناعية ونعيش الآن مع الموجة الثالثة وهـي الـعصر الفضـائي والمعلومـاتي 

قـوة وقدم توفلر المعرفة كدعامة جديدة وأساسية للسلطة الى جانـب ال, والألكتروني والقرية العالمية
والمال كدعامتين كلاسيكيتين ويسميها سلطة المعرفة التي تستند الى توافر الرأسمال المعرفي والعلمـي 
وتنويع مصادرالطاقة والتقنية المعلوماتية والإعلام والإتصـالات الجماهيريـة المتميـزة بسرعـة التطـور 

وجـة الثالثـة أوموجـة والإنتشار من حيث الزمان والمكـان وهـذا كلـه يقـدم السـمات الأساسـية للم
ـتقبل ـوفلر. المسـ ـين تـ ـة، : ألفـ ـة الثالثـ ـارة الموجـ ـة :  ت- -حضـ ـم، دار الجماهيريـ ـيخ قاسـ ـام الشـ عصـ

بـالطبع يجـري اليـوم حـديث عـن الموجـة . 398 كذلك ص20-18، ص1990للنشروالتوزيع، بنغازي، 
  .الرابعة وإنتكاساتها بسبب فشل أغلبية ثورات الربيع العربي
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   )*(.} )Kagan كاغان روبرت( أمريكا يصنعه الذي والعالم الأحلام ونهاية التأريخ

 والفردانيــة يــةالحر عــلى ركــزت الجديــدة الليبراليــة مبــادئ َأن مــن الــرغم وعــلى

 مسـتويات وتطبيـق الديمقراطيـة لخدمـة كمبـادىء القـانون ودولـة الإنسـان وحقوق

 السـوق وتنظيم الإقتصادي البعد على تركيزها إن إلا الغربية المجتمعات في منها جيدة

  المعـايير أحد بإعتبارها - المشاركة نسبة إنخفاض إلى أدى الفرد دون الرأسمالية لصالح

  

                                                 
ـي لا  ) (* ـديولوجيا الأخــيرة التـ ـة هــي الآيـ ـة الليبراليـ ـا عــلى أن الديمقراطيـ  نجــد بعــدها يؤكــد فوكويامـ

آيديولوجية أخرى لابل النقطـة النهائيـة والعقـل النهـائي وهـي لحظـة تـأريخ إنتصـار الديمقراطيـة 
الليبرالية وسماها باللحظة المطلقة، بإعتبار أن الديمقراطية الليبرالية هي محرك للسياسـات العالميـة 

فرانسـيس . صـول اليهـاوهي المرحلـة الأخـيرة الحتميـة ولابـد لكـل المجتمعـات وحتـى الناميـة الو
، 2حسين أحمد أمـين، مركـز الأهـرام للترجمـة والـنشر، ط: نهاية التأريخ وخاتم البشر، ت: فوكوياما
ويرى هنتنغتون أن عالم مابعد الحرب الباردة يقوم بشكل أسـاس عـلى الصراع بـين . 1993القاهرة، 

خطــوط المعــارك في الآيــديولوجيات السياســية وســتكون الخطــوط الفاصــلة بــين الحضــارات هــي 
مالـك . د: صدام الحضارات وإعادة بناء النظام العالمي، ت: صموئيل هنتنغتون: للتفاصيل. المستقبل

روبرت كاغان في كتابه الأول . ، ليبيا1محمود خلف، الدار الجماهير للتوزيع و النشر، ط. شهيوة و د
ية الليبرالية لكن هي التي تصـبح الشـكل َردا على فوكوياما أقر أن التأريخ لم ينته بإنتصار الديمقراط

َالشرعي الوحيد لتأسيس الأنظمة السياسية وأن الأنواع الأخرى الباقية ليست غير شرعية بل إنما هي 
 أطروحته الثانية أكد على الدور الذي لعبته أمريكا في تشـكيل -وفي. عابرة وليس بإمكانها الإستمرار

ألذي أتسم بغياب الحـروب بـين القـوى الدوليـة ونمـو الإقتصـاد نظام مابعد الحرب العالمية الثانية 
العالمي وتضاعف عدد الديمقراطيات، وينطلق كاغان في حديثه عـن تشـكيل النظـام الـدولي تحـت 
قيادة الولايات المتحدة الامريكية من فكرة مفادها أن النظام الدولي يعكس قيم ومبادىء ومصـالح 

 يعطـي كاغـان الشرعيـة للحـروب التـي شـنتها أمريكـا لصـالح القوى العظمى المهيمنـة عليـه كـما
عـلى الموقـع الألكـتروني . للتفاصيل. الديمقراطية العالمية وحماية المجتمع الدولي من مخاطرالإرهاب

 www.hoover.org) (Robert Kagan: The Return of History and The 1/10/2016بتأريخ 
End of Dreams ( 1/10/2016كــذلك) www.gsatic.com) (Robert kagan; The Word 

America Made  
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 أكـثر مجتمعاتنـا في نتائجهـا كانـت ولكـن )* (.الغرب في حتى - المعاصرة يمقراطيةلد الأساسية

 مـن المزيـد حيـث الواحـدة العالمية السوق بديكتاتورية المجتمعات هذه زجت لأنها صرامة

 الإقتصـادية الإحتكاريـة للنزعـة كنتاج الإستهلاكية والثقافة والفساد والتضخم والبطالة الفقر

 تعميمهـا على فعل وكرد المختلفة، المجتمع فئات بين التوازن تحقيق في ةالدول دور وإضعاف

 للحركـاتً أساسـياً محركـا أصـبح الـذي السـياسي الـديني الأصولي الفكر ظهر الغربية للثقافة

 الشرق البلـدان مـن كثـير في الواقـع أرض عـلى نراها التي والمحلية الدولية السلفية الإرهابية

 في البدائيـة بصـورتها الجديـدة لليبراليـة والإجتماعيـة السياسـة ثيراتالتأ نجد لذلك الأوسط،

   .قساوة أكثر مجتمعاتنا

   :الواقعية التطورات ناحية من :ثانيا

ـورة َإن ـةوالتكن الثـ ـالاتية لوجيـ ـة الإتصـ ـان هــما والعولمـ ـيتان واقعتـ ـدين أساسـ  للعقـ

 فإنهـا التكنلوجيـة بـالطفرة يتعلـق فـيما .الحـالي الوقـت وحتى المنصرم للقرن الأخيرين

 الفضـاء تكوينهـا خـلال مـن المجتمعيـة البنيـة تغيـير في للنظر ملفت وبشكل ساهمت

 مفتوح فضاء هو" )Habermasهابرماس( تعريف وحسب التفاعلية والثقافة العمومي

 الموصـولة الألكترونيـة الإعـلام وسائل عليه تهيمن الصراع وليس للإجماع ومكان للجميع

  رويـك( ويعتقـد .)1( "العـام الـرأي تكـوين في ويسـاهم الإفتراضية قائعوالو الصور بعالم

  

                                                 
: غابريــل ألمونــد وبنجــام باويــل الإبــن. إنخفــاض نســبة المشــاركة في العقــد الأخــير لقــرن العشريــن  )*(

، مراجعـة سـمير نصـار، عـمان، دار الأهليـة الـلـههشام عبد: السياسات المقارنة في وقتنا الحاضر، ت
  .88، ص1998، 1، طللنشر والتوزيع

أليـاس حـاجوج، منشـورات وزارة . د: التقنية والعلـم كآيـديولوجيا، ت: يورغين هابرماس: للتفاصيل  )1( 
هابرمـاس والإرث السـياسي : مصـطفى حنفـي: ينظر كذلك. ومابعدها12، ص1999الثقافة، دمشق، 

  . 36، ص2008الكانطي، سلسلة ندوات، مطبعة نجاح الجديد، الرباط، 
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 المكانية بالهوية الشعور أصحابه يفتقد حيز بدون هو العام الفضاء هذا أن )Murray موراي

 والرقابة والتجانس التراتبية فيه تختفي حيز هو ذاته الوقت وفي والتفرد بالإنكماش ويحسون

 الفضـاء مـن بالإنتقـال ويتسـم الوحـدة، داخـل الإخـتلاف فيـه ويتعـالى الحرية فيه وتتقوى

 بـل الإنسـانية نشاطات وتوطين الإقليمية عن بعيدا المادي غير الإفتراضي الفضاء إلى الفيزيائي

   .)1( عالمية ثقافة إلى للإنسان ثابت ترحيل

 فضـاء تكـوين عـلى سـاعدت التكنلوجيـة الثورة َأن )Merrowitz ميروتز جوشوا( ويرى

 بـذاتها الذات وعي و الإنسانية الخبرة حدود توسيع وهي نتائج عدة إلى أدى ما هذا خارجي

 أمـاكن في تعمـيما بـل للكـون مركـز يكونً موطنا لانرى أي للموطن، خارجية تصورات ومنح

 دون المعرفـة وتقاسـم صـارمة وغـير لينـة رقابة إلى الرقابة وتحويل موطن على للحكم أخرى

 حـق مـن عامـا شـأنا الـداخلي الشـأن أصـبح كما عالمية إنتماءات تكوين إلى أدى ما حصرها

   .)2( عليه الإطلاع الجميع

 حـالتين، بين تتأرجح وترسيخها الديمقراطية بإنتشار وعلاقتها التكنلوجية الثورة فإن لذلك

 اءالآر وتنـوع نقـدي فكـر تكـوين إلى أدى الغرب في المعرفي التراكم هذا َأن هي الأولى الحالة

 الحالة أما .الديمقراطية الممارسات ترسيخ في ساهم عمومي وفضاء العام الرأي لدى وتعددها

 توجـه دون ديكتاتوريـات لإسقاط آنية محفزات لاتتعدىً غالبا فهي الإنتقال بلدان في الثانية

   .للديمقراطية حقيقي

                                                 
: جغرافيات العولمة، قراءة في تحدديات العولمـة الإقتصـادية والسياسـية والثقافيـة، ت: ويك موراير   )1(

 56، ص2013، المجلــس الــوطني للثقافــة و الفنــون و الآداب، 397/ســعيد منتــاق، عــالم المعرفــة، ع
  . ومابعدها

(2) Joshua Meyrowitz, The Rise of Globality ,New senses of place and Identity in the 
Global Villag ,Research Center of Philosophy, 2004,  
www.file.hu/meyrowitz/webversion. doc.  
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 ضـمن النـاس صـلات لتقـارب القرية يشبه ما إلى لعالما تحويل تعني ") *(العولمة أما

 عـلى بعضـها ومنفـتح حدود بلا عالم وتكون والمكان الزمان عبر ومكثفة واسعة شبكات

 متكـافىء، غـير بشـكل ولـو والـبشر والسـلع والأمـوال الأفكار حركة حرية بهدف البعض

 والثقافـة سياسـةوال الإقتصـاد فيهـا يتـداخل عادلـة غـير لكنهـا موضـوعية ظاهرة وإنها

 مختلفـة، صـور في العولمـة وتـتجلى .)1("القوميـة الدولـة سـيادة إطار خارج والتكنلوجيا

 عالمي إقتصاد في والدولية الإقليمية الإقتصاديات إندماج عملية هي الإقتصادية فالعولمة

 تكامـل بهـدف البشريـة القـيم توحيـد نحـو سـعي هي الثقافية والعولمة واحد، شمولي

 غـربي، طابع ذات جديدة أخرى وخلق القديمة الهويات لتقويض للإنسانية لثقافيا البناء

  أسـس عـلى مرئيـة غـير فضائيةً حدودا تطرح تكنلوجية سلطة هي الإتصالاتية والعولمة

  الزمـان حـواجز ومتخطيـة مفتوحـا عالمـا لتقـيم وفكريـة وثقافيـة وإقتصادية سياسية 

   أن تعنـي السياسـة والعولمـة الهويـات، يمتعـدد مسـتهلكين لتخاطـب واللغة والمكان 

  

                                                 
تــاج لتطــور الرأســمالية العالميــة، وبعــض آخــر يراهــا يــرى الــبعض أنهــا ظــاهرة إقتصــادية وهــي ن   (*)

آيديولوجية سياسية تعمل على نشر وتعميم النموذج الأمريكي حتى ولو عن طريق القوة ويسموها 
العولمة هيمنة منفردة في المجـالات : الـلـهاسماعيل صبري عبد. حول هذه الخلافات ينظر د. الأمركة

وكـذلك . 31-30، ص1999ر جهاد للطباعـة والـنشر، القـاهرة، الإقتصادية والسياسية والعسكرية، دا
 العولمـة الديمقراطيـة أم دمقرطـة العولمـة، في –الديمقراطيـة المعولمـة : محمد زيـن الـدين. ينظر د

محمد عابـد الجـابري، . العولمة وأزمة الليبرالية الجديدة، الكتاب الثاني، بإشراف د: مجموعة مؤلفين
 . 234، ص2009، بيروت، 1 والنشر، طالشبكة العربية للأبحاث

العولمة و تداعياتها على الوطن العربي، سلسلة كتب : مجموعة مؤلفين: للمزيد من التعريفات ينظر   )1(
: عبـدالحكيم بشـار. د. 2004، بـيروت، 1، مركز دراسـات الوحـدة العربيـة، ط)24(المستقبل العربي 

-197، ص2013، 1ات الكرديـة، جامعـة دهـوك، طمفاهيم سياسية، مركز الأبحاث العلمية والدراس
199 .  
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 هيئـات جانبها إلى توجد بل العالمي السياسي المسرح على الوحيد الفاعل هي تكون لا الدولة

 وبـذلك الـدولي والإنـدماج والتعـاون الترابط من مزيد إلى تسعى للقارات عابرة فاعلة عالمية

 إلى الـدول حاجـة تأثير تحت القانونية دون الفعلية الناحية من وتآكلها الدول سيادة تقليص

   .)1(مختلفة مجالات في تعاونال

 معينـة بمجـالات المعـاصرة الديمقراطيـة تكـوين في تـأثير المختلفة بصورها للعولمة وعليه

  :أبرزها

   .)2(وثقافيا وسياسيا إقتصاديا وتطبيقاً فكرا *الجديدة الليبرالية على تستند أنها   . أ

ـا   .ب ـوذج أنهـ ـام نـم ـياسي للنظـ ـديمقراطي السـ ـون الـ ـواطنين يكـ ـه للمـ ـق فيـ ـاركة الحـ   بالمشـ

 بشـكل العالميـة الشـؤون في والتمثيـل الجغرافيـة مـواقعهم عن النظر بغض السياسية 

 المواطنـة لتكوين والسعي الإتصالات شبكات طريق عن حكوماتهم عن ومستقل متواز

   طريــق عــن الخــارج مــن الحمايــة النظــام هــذا ظــل في المــواطن ويتلقــى .)*(العالميــة

  

                                                 
العولمة وتداعياتها، مصدر : لفينإعلام العولمة وتأثيره في المستهلك، مجموعة مؤ: أحمد مصطفى عمر   )1(

  . 162سابق، ص
هناك من يرى أن العولمة هي لبرلة العالم وهي السمة الأكثر وضوحا من سمات العولمة السياسية في   ) (*

أزمة الفكر الليبرالي في الوطن العـربي، عـالم الفكـر، : علي الدين هلال. للتفاصيل د). 21(بداية القرن
 . 129-109، ص1998، بيروت، 4-3/ع

، دبي، 1عولمة السياسـات العالميـة، مركـز خلـيج للأبحـاث، ط: للتفاصيل جون بيلس وستيف سميث   )2(
، 1ديمقراطية عصر العولمة، دارالعربية للعلوم، ط: علي عباس مراد. د: كذلك ينظر. 58-57، ص2002

، 1دار الفـارابي، طالديمقراطية ـ عولمة ـ حـروب، : حسن خليل. ود.  وما بعدها85، ص2015بيروت، 
  . 2010بيروت، 

المواطنة الكوزموبوليتانية هي الإنتماء العالمي والهوية الإنسانية التي تتكون مقابل الإنـتماء الـوطني   )*(
  والهويات المحلية للمواطنين بسـبب زيـادة الـوعي بوحـدة البشريـة نتيجـة العـيش في عصر عالميـة 

                                      ==                                                                                     
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 في الإنسـانية والمنظمات )الأوروبي الإتحاد المتحدة، الأمم( لدوليةا المؤسسات من شبكة

 صـفة )مهـاجرين سـياح، مـواطنين،( للأفـراد أن بإعتبار الداخل في حقوقه إنتهاك حالة

  .)1( الدولة سيادة محل الدولي القانون يحل وعليه الوطنية، هويتهم عن فضلا عالمية

 بهـا جـاءت التـي المبـادىء أهـم مـن هي الميةالع والمواطنة الإنسان حقوق مباديء إذا  

ً إنسانا لكونه الإنسان مع تتعامل بل الناس منً جزءا لاتخص لأنها المعاصرة الديمقراطية

 عـالمي إعـتراف هـي العالمية المواطنة ثم ومن وجنسيته وعقيدته لونه عن النظر بغض

 القـانون وفـق ضعيةالو حقوقه جانب إلى الدولي القانون وفق للإنسان أخلاقية بحقوق

  .الوضعي

 عـلى الضـمنية التربيـة خـلال مـن العالمية والأخلاقيات الثقافية القيم لتكوين منهج أنها   .ج

 الـرأي تعبئـة وزيـادة النامية الدول في أقل مراقبة أو مراقبة دون والنقاش الحر التعبير

   .العالم في يجري لما وتفاعله العام

 إنهـا طالمـا )Cosmocracy( بالكوزموقراطيـة مايسـمى أو ةالعالميـ للحوكمة منهج أنها   .د

   .)2(الأخلاقية العالمية إلى مستندة مختلفة حكم مناطق تضم بإعتبارها الطابع عالمية

  

                                                 
==  

التفكــير والمعرفــة وعالميــة الحقــوق والواجبــات وعالميــة الإنجــازات والأزمــات وعالميــة الطموحــات 
: لطة، تالسوسيولوجيا السياسية المعاصرة ـ العولمة والسياسة والسـ: للمزيد كيت ناش. والتطلعات

، بـيروت، 1حيدر حاج إسماعيل، المنظمة العربية للترجمة، توزيع مركز دراسات الوحدة العربيـة، ط
  . ومابعدها355، ص2013

  . 287-286 كذلك ص159-158مصدر سابق ص: أنابيل موني وبيتسي أيفانز   )1(
    . 231المصدر نفسه، ص  ) 2(
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 والثـورة والتقنـي العلمـي والتقـدم الجديـد الليـبرالي للفكـر نتاجـا كونهـا العولمـة ونرى

 بسـبب الإنسـان وحقـوق والتعدديـة راطيةالديمق دعائم لترسيخ إمكانيات وفرت التكنلوجية

 -والديمقراطيـة السـيادة بـين جـوهري تـأزم يوجـد طالمـا إذ – المطلقة الدول سيادة إضعاف

 الإنسـان لحقـوق الحكـام إنتهاكات إخفاء صعوبة جانب إلى الدولة بيد السلطة تركيز وعدم

 سياسـية لأغـراض خلالتـد حـق وإعطائهـا العالميـة، الإنسـانية المنظمات قبل من ومراقبتهم

 لعولمـة نتيجـة المـواطن لـدى والـوعي الديمقراطيـة الثقافـة إنتشـار حريـة كـذلك وإنسانية،

 القدرة عدم بسبب النامية الدول في وبالذات ولكن لتوسعها، جيدة فرصة وتقديم المعلومات

 المتكـافيء غير والتبادل الجديدة الليبرالية حقبة في المنافسة منطق وقبول العولمة مع للتكيف

 وأميـةً فقـرا زادها للأفراد الإقتصادية الضمانات وفقدان والخدمات والسلع الأموال رؤوس في

 الحركات بروز على ساعد الذي والهوياتي الحضاري الإختراق إلى إضافة الإجتماعية واللامساواة

 .العربيـة بلـدانال في خصوصا كارثية بنتائج وإنتهى الدينية، والبدع المتطرفة الدينية الأصولية

 الإنسـان حقـوق مبـادىء ولإنتشـار للعولمـة الإيجابيـة الصورة هذه َأن ُيعلم أن ينبغي وهنا

 الغنية الدول بين التفاوت إشتداد إلى قادت الرأسمال فعولمة مكتملة، غير عالميا والديمقراطية

 والتطـرف روبوالحـ والويلات الكوارث إشتداد إلى أدى مما السلبية آثارها وعمقت والفقيرة

 المؤسسـات إفـراغ إلى سعت النامية البلدان في السياسية الأنظمة َوأن كما .والإرهاب والهجرة

 الجديـدة الليبراليـة وعليـه .الفاعـل غير الشكلي بوجودها وإكتفت محتواها من الديمقراطية

 صـالحم لإسـتمرار والتكنلوجيا السوق لضمان كوسيلة العالمية السياسات لعولمة عملت كفكر

   .الشعوب لصالح وليس الرأسمالية

 بمعـايير المعـاصرة الديمقراطيـة صـياغة تمت والواقعي الفكري التطور هذا ظل وفي

   عمليـة في المسـاواة .ب الفعالـة المشـاركة .أ :وهي )دال روبرت( ماطرحه وفق محددة
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 .ه الأعـمال جـدول تنظيم أو البرنامج على التحكم ممارسة .د المتنور الفهم كسب .ج الإقتراع

  )1( .الناخبين قوائم في البالغين إدراج

    )2(:المعاصرة الديمقراطية مميزات دال حدد المعايير هذه ضوء وفي

  .ملزمة جماعية قرارات لإتخاذ فذة عملية هي الديمقراطية   )1

 في دائـم بشـكل المقيمـين البـالغين مـنً نسـبياً وافـراً عـددا ليشمل المواطنة حق توسيع   )2

  .المجتمع

 الحكومـة في مسـؤول أعـلى لمعارضـة للمـواطن فرصـة إعطـاء المواطنـة حقوق تتضمن   )3

  .الانتخابات في ضده التصويت خلال من منصبه عن وتنحيته

 إنتخابية مؤسسات على هنا دال ويركز .النظام هذا في المؤسسية المتطلبات توفر وجوب   )4

  .المسؤولين إلى اللوم توجيه و وماتالمعل وحصول الفردية بالحريات تتعلق وأخرى

  )3( :الديمقراطية عناصر )Charles Tilly -تيلي تشارلز( ويحدد

 داخليـا السـيادة بهـذه والإعـتراف القمع وسائل على السيطرة في وقدرتها الدولة سيادة   )1

  .وخارجيا

  .الشاملة المواطنة   )2

  .وإستقلاليتها المدنية المؤسسات وجود   )3

   خـلال مـن ...)التشريعيـة الإنشـطة الإنتخابـات،( العامـة السياسـات إدارة عـلى القدرة   )4

  

                                                 
  . 51-50عن الديمقراطية، مصدر سابق، ص : روبرت دال   )1(
  . 208-207الديمقراطية و نقادها، مصدر سابق، ص: روبرت دال  ) 2(
  . 34-29مصدر سابق، ص: تشارلز تيللي   )3(

@bo
okarb



  مقاربات مفاهيمية: الفصل الأول

  

49 
 

 تقسـيم تنظـيم بهـدف المـدني والمجتمـع السـياسي المجتمـع بـين تكامليـة علاقة تكوين

  .المجتمع داخل ومؤسساتي وظائفي

 عـلى تؤكـد حيـث أكـثر بشـمولية تتميـز المعـاصرة الديمقراطية َأن نرى الأراء هذه ومن

 الأدنى الحـد في ولـو عالميـة هويـة الديمقراطيـة لتصـبح والمؤسسات والقيم والآليات ىءالمباد

 الشـعب حكـم " الحديثـة الديمقراطيـة مسـتلزمات تقديم في فشلت البشرية مادامت -منها

 والعـالمي الـوطني ببعـديها المواطنـة عـلى التركيـز خـلال مـن -" الشـعب ولصـالح وللشعب

   .لمؤسساتوا القانون ودولة والمشاركة

 المدينـة دولـة ظل في مباشرة ديمقراطية كانت الكلاسيكية الديمقراطية أن نستنتج وأخيرا

 في تمثيليـة ديمقراطية كانت الحديثة والديمقراطية الناقصة، والمواطنة الأحرار حكم على تقوم

 المعـاصرة الديمقراطيـة أمـا كاملة، فيها والمواطنة الأغلبية حكم على تقوم القومية الدولة ظل

 عولمـة ظـل في والإتصـال العولمـة بوسـائل مبـاشرة وأشكال تمثيلية ديمقراطية على تقوم فهي

  ).عالمية وطنية،( الشاملة والمواطنة الظواهر

  الثاني الفرع

   مفاهيمية موضوعات

 والغمـوض الخلـط لإزالـةً علميا المفاهيم تحديد الباحث من تتطلب حقل كل دراسة إن

 الإنسـاني، الـوعي نتاجـات مـن واحـدة هـي طالمـا بالديمقراطيـة الأمر علقت وبقدر ,والإبهام

 العلـوم أدبيـات وزخـرت الطويـل، تأريخهـا مسار عبر والتطورات للتبدلات وتخضع خضعت

 وأشـكالها وأهـدافها تعريفاتهـا إخـتلاف عـلى تـدل مختلفـة ديمقراطيـة بتعبـيرات السياسية

  .وأنماطها
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   :الديمقراطية تعاريف :أولا

 منهـا الفهـم أن إلا النـاس من واسعة قطاعات لدى معروفة الديمقراطية كلمة تكون قد 

 تصـور " الديمقراطيـة إن )GOKHl جوخـال( أستاذ يقول لذلك ,آخر إلى شخص من يختلف

 جتماعيـةوإ إقتصادية وقوى سياسية مثل وبالتحديد عدة عوامل من ومركب الرؤوس متعدد

 مفهـوم الديمقراطيـة إن " )Lebhart ليبهـارت( ويقـول ,)1(" الحكم وطريقة أخلاقية ومبادئ

ـدرس لــكي ولكــن .)2( "التعريــف يتحــدى ـة نـ ـد جــدي بشــكل الديمقراطيـ ـا نحــدد أن لابـ  لهـ

 السـيادة مبـادىء وفـق المـنظم الحكـم من طراز بأنها " يعرفها )Renee رني أوستن.(تعريف

 الـرئيس وعرفهـا )3(". الأغلبيـة وحكـم العامة الشعبية والشورى السياسية اةوالمساو الشعبية،

   .)4(" وللشعب بالشعب الشعب حكم "ب )Lincolnلنكولن أبراهام( عشر السادس الأمريكي

  :وهي للديمقراطية التعريفات من أنواع أربعة يحددون عام بشكل الديمقراطية فدارسو

ــف  -1 ــات يخـــتص :)procedural( الإجـــرائي التعريـ ــات بالآليـ   والإجـــراءات كالإنتخابـ

  سفتنـا وفـق وشـفافيتها الآليـات هـذه إسـتخدام نزاهـة بشرط كالإستفتاء الإستشارية 

   

                                                 
(1) B. K Gokhal: Astudy of Political Theory, Himalaya Publishing Housemm. 1985. 

p262.  
ـارت  )2( ـة في مجتمــع متعــدد ت: أرنــت ليبهـ ـة التوافقيـ ـد الدراســات : الديمقراطيـ ـة، معهـ حســني زينـ

  . 15، ص2006الإستراتيجية، بغداد، 
 إليا زغيب، المكتبـة الأهليـة للـنشر. حسن علي الذنون، مراجعة د. د: سياسة الحكم، ت: أوستن رنى   )3(

  . 274، ص 1964، )نيويورك-بغداد(بالمشاركة مع مؤسسة فرانكلين للظباعة والنشر
رجـاء عيـد، مركـز الدراسـات والأبحـاث الاشـتراكية، : الماركسية والديمقراطيـة، ت: نقلاً عن آرثركيش  )4(

  . 9، ص1999بيروت، 
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 فيـه يختـار الـذي النظـام أنهـا" الديمقراطيـة )دوفرجيـة موريس( يعرف فمثلاً حقيقي،

 الكتـاب صـعيد وعلى ،)1( "والحرة الصحيحة الإنتخابات طريق عن الحاكمين المحكومون

 تنتخبهـا بمؤسسـات عنهـاً معـبرا الشـعب سلطة " )لجابريا عابد محمد( يعرفها العرب

  .)2("ً حراً إنتخابا

 )الشعب( للفرد العيش ونمط الحياة بعملية يتعلق ):substantial( الجوهري التعريف   -2

 نظـام يوفره وما الإجرائي للبعد فهمه وآلية الديمقراطية لمضامين وتقبله تطوره ومستوى

 عيش ونمط فلسفة " )G.Berdoبيردو جورج( تعريف مثل أفضل، حياة تأمين في الحكم

 الفـرد حق " )منيف الرحمن عبد( تعريف وأيضا ,)3( " للحكم شكلاً تكون تكاد ومعتقد

 و النظـام شكل إختيار في والمشاركة التعبير في والحق والمساواة الحرية فيً معا والمجتمع

  .)4( " تغييره أو تعديله في والحق رموزه

ـفالت   -3 ـز ):constitutional( الدســتوري عريـ ـانوني الدســتوري البعــد عــلى التركيـ  والقـ

  تعريــف مثــل السياســية الأنشــطة لتنظــيم الحكــم نظــام يصــدرها التــي والتشريعــات

   لتغـير منتظمـة دسـتورية فرصـا يقـدم الـذي السـياسي النظام أنه " )Lepset ليبست( 

  

                                                 
علي مقلد وعبدالمحسن سعد، دار النهـار للـنشر، بـيروت، : الأحزاب السياسية، ت: موريس دوفرجية   )1(

  . 356، ص1980 منقحة، 3ط
، مركز دراسات الوحدة العربيـة، نحو إعادة بناء قضايا الفكر العربي المعاصر: محمدعابد الجابري. د  ) 2(

  . 7، ص1992، 1بيروت، ط
 –مركـز الخلـيج للابحـاث، دبي :  ن-معجـم بلاكويـل للعلـوم السياسـية، ت : نقلا عـن فرانـك بـيلى  ) 3(

  . 91، ص 2004، 1الإمارات العربية المتحدة، ط
 للدراسـات والـنشر، بـيروت، الديمقراطية أولا والديمقراطية أبدا، المؤسسة العربيـة: عبدالرحمن منيف) 4(

  . 28، ص 1991
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 مـن الأعظـم للسـواد يكـون أن محتسـ إجتماعية تنظيمات يهيء كذلك الحاكمة، الفئة

 )1(" السياسـية بالمناصـب للفـوز المتنافسين بين وإختيار المهمة القرارات في تأثير السكان

 يسـتطيع التـي والمؤسسـات الإجـراءات من مجموعة " يعرفها )Shompeterشومبيتر(و

 في التنـافس طريـق عـن السياسـية القـرارات صنع عملية في المشاركة خلالها من الأفراد

 )2(". حرة إنتخابات

 أن يجـب التـي الطرائـق من مجموعة يحدد):process-oriented( العملياتي التعريف  -4

 الحكــم أجهــزة بــين الفعالــة المشــاركة " )دال روبــرت( ماطرحــه مثــل بإســتمرار تعمــل

 لقضـايا المسـتمر والتفهم البالغين جميع وشموله التصويت حق في والمساواة والمواطنين

   .)3( "والمواطنين السلطة بين الأعمال جدول في والتحكم ينالمواطن

 يعـبر واحـد كـل لأن الإعتبار بنظر أخذها من لابد ذكرناها التي التعاريف كل ًإن

 صـوابا الأكـثر هما والأخير الأول التعريفين أن نرى ولكن الديمقراطية، شروط أحد عن

 إذ الأخـرى، التعريفـات كـل أبعـاد ويضـم دقـة أكـثر الإجـرائي التعريف لأن وعملية،

  جـوهري( نتائجها وقبول لإجرائها فردي وعي دون الإنتخابات ديمقراطية إتمام لايمكن

  لأنـه شـمولية أكـثر فيعـد العمليـاتي التعريـف أمـا ).دسـتوري( لها منظمة وقوانين )

   جهـة مـن وقـوانين وأليات برامج من ماورد تطبيق على وقدرته الحكم بنظام يتعلق 

  

                                                 
ن، . س. خـيري حـماد، دار الآفـاق الجديـدة، بـيروت، د: رجـل السياسـة، ت: سيمور مارتن ليبسـت  ) 1(

  . 23ص
حيـدر حـاج إسـماعيل، مركـز دراسـات : الرأسمالية والإشتراكية والديمقراطيـة، ت: جوزيف شومبيتر  ) 2(

أليـــات : الـلــــهثنـــاء فـــؤاد عبد: ينظـــر كـــذلك. 483، ص2011، 1الوحـــدة العربيـــة، بـــيروت، ط
  . 16، ص1997التغيرالديمقراطي في الوطن العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 

  . 51-50عن الديمقراطية، مصدر سابق، ص : روبرت دال  ) 3(
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 التعريـف لتحقيـق السبب هو التعريف هذا وعليه أخرى، جهة من إجتماعية وتهيئة لوقبو

 وقــيم ومؤسســات وآليــات مبــادئ مجموعــة هــي الديمقراطيــة إن القــول يمكــن لــذا الأول

 بصـورة وإدارتها المواطنين حياة لتنظيم فيها والمشاركة الحكم ممارسة قواعد تؤمن وضمانات

  .واعية و سليمة

   :الديمقراطية خصائص :ثانيا

  :كالآتي الديمقراطية خصائص أبرز تحديد بأمكاننا درسناه ما خلال من

 متفاوتـة مراحـل في المطلـق الحكـم لمحاربـة البشريـة تـأريخ لازم فلسـفي مذهب أنها   )1

ـنماذج ـة وبـ ـس في مختلفـ ـاليب، الأسـ ـبحت والأسـ ـذهبا أصـ ـيا مـ ـادي سياسـ ـة تنـ  بالحريـ

 دولـة في الشـعبية السـيادة عـلى يسـتند للحكـم نهجكمـ وتبلورت والمساواة، والفردانية

ـاةً نمطــا وصــارت )18( القــرن مــن المؤسســات  مــن سياســية كظــاهرة وترســخت للحيـ

  ً.معاصرا العالمي للحكمً منهجا لتصبح تعولمت حتى الماضي القرن خمسينات

 دافوأهـ مصـالح من عنه تعبر بما ثقافية، إجتماعية إقتصادية أبعاد لها سياسية ظاهرة   )2

   .)1( ومعالجات وتوجهات

   لإتخــاذ يعمــل وقــيم ومؤسســات وآليــات مبــادىء يضــم العنــاصر متعــدد مــنهج أنهــا   )3

  

                                                 
حسن قبـيسي، دار :  حكم الأكثرية أم ضمانات الأقلية، ت-ماهي الديمقراطية: ألان تورين: للتفاصيل   )1(

ـوان. د: كــذلك ينظــر. 2001، بــيروت، 2الســاقي، ط ـد الكــريم علـ ـانون : عبـ ـنظم السياســية والقـ الـ
مؤسسـات : محمد أحمد نايف العكش. د. 153-152، ص 2006، عمان، 1الدستوري، دار الثقافة، ط

 ومحمـد .56-25، ص2012، عـمان، 1دار الحامـد للتوزيـع، ط, المجتمع المدني والتحول الـديمقراطي
. 174 –167، ص2005الأنظمة السياسية، منشورات الحلبي الحقوقية، بـيروت، : رفعت عبد الوهاب

الديمقراطية ونقادها، مصدر سابق، ص : و روبرت دال. 84مصدر سابق، ص : محمد فريد حجاب. د
373-375 .  
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 الأفـراد بـين السـلمي التعايش تحقيق بهدف وبمشاركتهم المواطنين لصالح عامة قرارات

 )والمـدني السـياسي المجتمـع( عـيالجما التفـاوض خلال من وحرياتهم حقوقهم وضمان

 العنـف على والسيطرة سلمي بشكل المصالح وتباين الآراء في الإختلاف إدارة على القادر

   .شرعيته إلى بإحتكام الفاعلة القوى تقبل قانونية دستورية بطرق وذلك

 لمتطلبات الإستجابة على القدرة إستمرارية لضمان عناصرها تجديد على قادر منهج هي   )4

 عنها نتج ما وشمولية، بالديناميكية تتميز لذلك .بكرامة العيش في المواطن حقوق توفير

 أومـن قيمهـا أو آلياتهـا أو مبادئهـا عـلى يركز من بين تعريفها حول مفكريها بين خلاف

 فقـط سياسي كنظام إليها ينظر لا من وهناك لها، والمؤسساتي القانوني الجانب على يركز

  ) *( .الحياتي أو الإجتماعي ابعده في يؤطرها بل

  

  

                                                 
بالحرية والمساواة والأخوة والسيطرة الفعالة من جانب المواطن " على سبيل المثال يعرفها كيسلاسي   )(*

على السياسة وإنها حكومة مسؤولة وسياسة نزيهة ومنفتحـة ومتأنيـة، وإنهـا المسـاواة في المشـاركة 
بأنها لا تقـتصر "وآلان تورين يقر . 11مصدر سابق، ص: يسلاسيايريك ك" والعديد من القيم المدنية 

على الضمانات المؤسساتية أوحكم الأكثريـة والقـانون فقـط بـل إنهـا إحـترام المشـاريع والتطلعـات 
ـاواة ـان المسـ ـب بإنسـ ـان المراتـ ـن إنسـ ـة عـ ـية والإستعاضـ ـة السياسـ ـة والثقافـ ـورين". الفرديـ : آلان تـ

مصدرسـابق، : ألـيكسي دي توكفيـل. " إنها واقعة إجتماعيـة "، ويرى دي توكفيل.22مصدرسابق، ص
 ديمقراطية الضيقة الآفاق في -مستقبل الحرية: فريد زكريا. اسلوبا للحياة"وزكريا يراها . 104-91ص

  . 14، ص2008فادي أديب فحص، دارمجلال للنشر، بيروت، : ، ت"الداخل والخارج
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   :وأشكالها الديمقراطية نماطأ :ثالثا

   :الديمقراطية أنماط  -1

   :أبرزها مختلفة وأيدولوجيات فلسفات ظل في الديمقراطية من أنماط عدة تكونت

   :الإسلامي الفكر في الديمقراطية .أ

 الإسـلامية الشريعـة عـلى تسـتند فإنهـا الإسـلامية الخطابـات في الإختلاف من الرغم على

  )1(:الآتية الأسس على وترتكز النبوية، والأحاديث المطهرة والسنة الكريم القرآن من المستمدة

 في الـديمقراطي للتنظـيم ومـدخل الإسـلام في وجـوهري رئيسي مبدأ وهو :الشورى مبدأ 

ِوشـاورهم في ( الكريمـة الآيـة في جاء كما المشاورة أوجب الكريم والقرآن والإدارة، الحكم ْ ُ ْ َِ َ

ِالأمر ْ  واجـب و ملزم ذاته والمبدأ الأمر، لزم إذا الناس وعامة العلم أهل رأي طلب أي .)2()َ

   .والزمانية المكانية الظروف حسب للمشرع يترك التطبيق تفاصيل ولكن .الحكام على

 والتقـوى، الإيمان هو التمييز ومعيار كافة البشر بين المساواة الإسلام يقيم :المساواة مبدأ 

 معاملـة في وإداري دسـتوري مبـدأ فهـو والحكـام، الأمر وأول يراعيها أن يجب المبدأ فهذا

 .الناس

                                                 
: فـايز الربيـع. د: كذلك ينظـر. 237-228مصدر سابق، ص: محمد رفعت عبد الوهاب. د: للتفاصيل   )1(

 108، ص2004، عـمان، 1شر، طالديمقراطية بين التأصيل الفكري والمقاربة السياسية، دار حامـد للـن
، 1980، القـاهرة، 1الإسـلام عقيـدة وشريعـة، دار الشروق للـنشر، ط: محمد شـلتوت. د. ومابعدها

، 14/الحركات الإسلامية والديمقراطية، سلسلة كتب المستقبل العربي: مجموعة مؤلفين. 439-435ص
  . 2001، بيروت، 1مركز دراسات الوحدة العربية، ط

  . 159سورة آل عمران، الآية : كريمالقرآن ال   )2(
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  بالعـدل يـأمر الـلـه إن( الكريم القرآن في جاء كما القيمة هذه الإسلام أقر :العدل مبدأ 

 .الإسلام في المشروعية أسس أحد العدل ويعد .)1()والإحسان

 2()الدين في إكراه لا( والشخصية الفكرية والحقوق الحريات إحترام(.  

 صـاحبة هـي الأمـة مادامـت الأمـة، قبـل مـن وتقويمه ومراقبته الحاكم مساءلة وجوب 

 .الأمة ولاية فكرة خلال من وعزله وإستمراره وبقائه الحاكم إختيار في الحق

 عـلى وفرضـها الشـورى موضـوع عـلى ترتكز الإسلامية الديمقراطية أن على يدل ذلك كل

 مرجـع وهـي الحـاكم لإختيـار السـيادة صـاحبة هـي ةالأمـ وعليـه السـلطة، بزمام الماسكين

 النـاس بـين المسـاواة لتحقـق الحكـم لنظـام أساسـا العدل مبدأ جعلت كما وبقائه، لسلطاته

 إلى إضـافة .الخلافـة أو الحكـام لشرعيـة أيضـاً أساسا ليكون الحكم ونزاهة الحاكم وإستقامة

 حـق للأمـة حيـث الحكـام مسـاءلة وجود وهي الإسلامي السياسي النظام لإقامة أخرى ركيزة

 تـلازم حقيقيـة إشـكاليات تبقى ذلك ومع لسلطاته، مصدر هي طالما وتقويمه الحكام مراقبة

   .التطبيق حيث من الإسلامية الدول في الديمقراطية موضوع

   :الماركسية الديمقراطية -ب

 تحـادالإ مثـل لـدول أنظمـة عليهـا ترتكـز كانت التي والمؤسسات المباديء من مجموعة

  )3( :هي أسسها وأهم اللينينية، الماركسية النظرية من جذورها تستمد وهي السوفيتي،

                                                 
  . 90سورة النحل، الآية : القرآن الكريم   )1(
  . 256سورة البقرة، الآية: القرآن الكريم   )2(
  محمـد عينـاني، بـيروت، . د:  نقـد الإقتصـاد السـياسي، ت-رأس المـال : كـارل مـاركس: للتفاصيل   )3(

المختـارات، : لينـين: كـذلك ينظـر. 1150-1183، ص)6-5(مكتبة المعـارف، المجلـد الثالـث، جـزء 
ـدم،  الفلســفة الماركســية : شــبتولين.  ومابعــدها513 ص-، 1986موســكو، إصــدارات دار التقـ

  مصدر سـابق، : آرثر كيش. 258لويس أسكاروس، القاهرة، دار الثقافة الجديدة، ص: اللينينية، ت
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 المجتمـع في بزوالهـا وتـزول الطبقـات لصراع نتـاج لأنهـا الطبقي القمع أداة هي الدولة 

 .ديكتاتوري طابع ذات هي لذلك الشيوعي

 الديمقراطيــة وهــي يــاالبروليتار بديكتاتوريــة المــرور لابــد الشــيوعي المجتمــع لتحقيــق 

 .الشعب من الساحقة للأغلبية بالنسبة الحقيقية

 التحـرر وعليـه الإنتـاج، أدوات يملكـون للـذين الإرتهـان من التحرر حصيلة هي الحرية 

 المسـاواة وتحقيق الإشتراكية إلى الرأسمالية من الإنتقال إلى تؤدي التي الثورة بغير لاتكون

 .الإجتماعية للطبقات فيه لاوجود متجانس مجتمع في الأفراد بين الحقيقية

 المجتمع خلال من الفرد حقوق على تأكيد أي الإجتماعية والحريات الحقوق على التركيز 

 .الإشتراكي

 للتجزئـة قابلـة غـير الشـعب إرادة مـن نابعة السلطة طالما السلطات، فصل مبدأ رفض 

 .وحدتها من ولابد

 إلا تسـمح لم الواقـع حيـث مـن إنهـا إلا يـةالحزب للتعدديـة رفضها عدم من الرغم على 

  .العاملة للطبقة الممثل الشيوعي الحزب وهو واحد حزب بوجود

 دون ماديـة إجتماعيـة رؤيـة أي الإجتماعـي البعـد على الماركسية الديمقراطية ركزت لذا

 بواسـطة لـيس للشـعب حكومة( السياسي البعد وأغفال الإجتماعية العدالة –سياسي منطلق

  .التطبيق في وذاك هذا غاب النتيجة وفي والتعبير الرأي حرية – )الشعب

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــ
==  

, مطبعة شـفيق , القانون الدستوري والمؤسسات الدستورية العراقية: منذر الشاوي.  ومابعدها105ص
مال صــلاح كــ. ود. 236-228مصــدر ســابق، ص: عصــام ســليمان. د. ومابعــدها199، ص1966بغــداد، 

 139، ص1987، القـاهرة، 1السلطة في الفكرين الإسـلامي والمـاركسي، دار النهضـة العربيـة، ط: محمد
  . ومابعدها
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   :الإجتماعية الديمقراطية -ج

 التـي الإشـتراكية الأنظمـة عـلى للدلالـة الثانيـة العالميـة الحرب بعد واضح بشكل برزت

 بــين الوســط النظــام وتعــد الأنظمــة، هــذه شــعبية عــلى للتأكيــد الشرقيــة أوروبــا في نشــأت

  )1( :على وترتكز .الليبرالية والديمقراطية الماركسية الديمقراطية

 بكامله للمجتمع أداة هي إنما الطبقات من طبقة ديكتاتورية عن تعبر تعد لم الدولة أن 

 .العالمية الرأسمالية ضد صراع أداة وإنها

 إلزامـا الأخـاء ويعـد والمسـاواة، الحريـة عـلى أصـلا المستندة والتضامن الأخاء على تركز 

 .الإجتماعية الحقوق إلى الوصول وبالتالي الإجتماعي والتضامن المتبادلة بالمساعدة إيجابيا

 هـذه ومـن الإجتماعيـة للحقـوق كأسـاس القـانون عـلى الإجتماعيـة الديمقراطيـة تؤكد 

 كرامـة وحماية الفقر من معالمجت خلاص إلى تؤدي لانها شرعيتها الانظمة تستمد القوانين

 .الأمن وضمان والعدالة والسعادة الرفاهية وتحقيق الإنسان

 القهـر أنـواع كـل مـن الإنسـان تحريـر خـلال من الإنسان حقوق حماية على ركزت كما 

 الإجتماعية الحقوق على تؤكد التي المعاصرة الدساتير على وإنعكست .اللامساواة وحالات

  .والسياسية

 النظـام قسـوة لمواجهـة بـرزت الإجتماعيـة الديمقراطيـة أن يتبـين رناهماذك ضوء في

 تدريجيــة إصــلاحات إلى والســلمية القانونيــة الشرعيــة الأطــر عــبر وتســعى الرأســمالي

  .الإجتماعية العدالة وتحقيق الرأسمالية قسوة من للحد وإجتماعية وإقتصادية سياسية

  

                                                 
-229مصـدر سـابق، ص: سـليمانعصـام . د: كذلك ينظر. 176-167مصدر سابق، ص: منذر الشاوي   )1(

230 .  
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 الســوفيتي الإتحــاد نمـوذج مــن كنسـخة جــاءت الشرقيــة أوروبـا في الإشــتراكية التجـارب وفي

 الرأسـمالية لتحسـين محاولـة هـي الغربية أوروبا بلدان وفي .اللينينية الماركسية على المعتمد

   .وثغرات نواقص هناك الحالتين وفي المجتمع وحاجات لمتطلبات وإستجابتها

  :التوافقية الديمقراطية -د

 وهـي الحكومـة في التمثيـل في الدسـتوري قالح الأقليات تملك الديمقراطية من نمط هي

 فالتجـانس )"ليبهـارت( يقـول لـذلك والسـياسي والـديني القـومي التعـدد بمجتمعات خاصة

 عــاملين أو المسـتقرة، للديمقراطيـة مسـبقين شرطــين يعتـبران السـياسي والإجـماع الإجتماعـي

 السياسـية ختلافـاتوالإ العميقـة الإجتماعيـة الإنقسـامات فـإن وبالعكس إليها، بقوة يؤديان

 .)1( "الـديمقراطيات في والإنهيـار الإسـتقرار عـدم تبعيـة تتحمـل التعدديـة المجتماعات داخل

 بين يجمع السياسي النظام من نوع " بأنها التوافقية الديمقراطية )Apter-آبتر ديفيد( ويعرف

 خصـائص ليبهارت ويحدد .)2( " الإندماج عند هويتها تفقد لا لكي للمجتمع المكونة الوحدات

  )3(:عناصر عدة خلال من التوافقية الديمقراطية

 المجتمـع في المهمـة القطاعـات كافة من السياسين الزعماء من واسع إئتلاف :الأول العنصر  -

   .التعددي

   .الأكثرية قرارات ضد الأقلية لحماية كوسيلة المتبادل الفيتو :الثاني العنصر  -

                                                 
  . 11مصدر سابق، ص: أرنت ليبهارت   )1(
: 4/9/2016الــديمقراطيات المعــاصرة، عــلى الموقــع الألكــتروني في : حســن الحــاج. د: نقــلا عــن  )2(

www.iraqdemocracy.com   
  . 47مصدر سابق، ص : أرنت ليبهارت  ) 3(
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 الخدمـة المجـالات في والتبعيـات السـياسي للتمثيل أساس كمعيار النسبية :الثالث العنصر  -

 .الأكثرية قاعدة من بدلاً التمثيل في نسبة أي العامة الأموال وتخصيص المدنية

 .الخاصـة الداخليـة الشـؤون إدراة في قطاع لكل الإستقلال من عالية درجة :الرابع العنصر  -

  .وثقافتها السياسية للنخبة واضحاً تأثيرا رىن هنا

 التجزئـة -1 :الآتيـة النقـاط خـلال مـن التوافقيـة الديمقراطيـة دواعي تحديد وبالإمكان

 العمـودي التكوين - 5 ،الصراع تخفيف -4 ،الخارجي العامل -3 ،الاثني التنوع -2 ،الجغرافية

  .)1(الشعبي المطلب -6  ،للجماعات

 تتسم التي التعدد بلدان في خاصة ضرورة التوافقية الديمقراطية نأ نجد ذلك خلال ومن

 وضـمانات آليات لإيجاد الإنتقالية العدالة أو الإنتقال مرحلة وفي حادة إجتماعية بإنقسامات

 المفهـوم شـوه العـراق تجربـة في خاصـة التطبيـق ولكن والتكافىء المتبادلة الثقة تعزيز توفر

   .صصةالمحا إلى التوافق من وحوله

   :)2(الليبرالية الديمقراطية -ه

 أصـلاً دراسـتنا لأن لشرحهـا الضرورة هنـا نـرى ولا الليبرالي للمذهب السياسي الشق هي

  .الثاني المطلب في بالتفصيل ونطرحها الليبرالية الديمقراطية إطار في هي

 اليها دتستن التي والفلسفة الآيديولوجية حيث من مختلفة طرحناها التي الأنماط كل إن

 وطرق آليات في ومختلفين وسعادته وحريته الفرد وهو واحد هدف على متفقون الكل ولكن

  .الهدف هذا تحقيقه

                                                 
ـادر   )1( ـز كردســتان للدراســات الإســتراتيجية، : سردار قـ ـة، مركـ ـدول الناميـ ـة في الـ ـة التوافقيـ الديمقراطيـ

  . 128 -124ص, 2009سليمانية، 
حـول : في مجموعـة مـؤلفينالديمقراطية وحماية حقوق الإنسان في الوطن العربي، : سعيد زيداني. د   )2(

  . 173، ص2001دراسات نقدية، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، -الخيار الديمقراطي
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  )1( :الديمقراطية أشكال  -2

 إقـرار في السـلطة ممارسـة بنفسـه الشـعب فيهـا يبـاشر التـي هي:المباشرة الديمقراطية  -أ

 الحاكمة الهيئة يصبح الشعب أي .الممثلين وساطة دون علاقاته وتنظيم المجتمع شؤون

 عـن تعبر التي للديمقراطية الأقدم هي الصورة هذه وتعتبر نفسه، الوقت في والمحكومة

 الجمعيـات طريـق عـن القديمـة اليونانيـة المـدن في بهـا مـأخوذا وكـان الشعب سيادة

 مـن حديثـة، الصـورة هـذه تعـد أن يمكن التكنلوجي التطور ظل في ولكن .)2( الشعبية

 الألكــتروني كالتصــويت والتعبــير صــلالتوا في وإســتخدامها التكنلوجيــا توظيــف خــلال

 .الإفتراضية بالديمقراطية أومايسمى

 المبـاشرة الديمقراطيـة مـابين وسـيطة توفيقيـة صـورة وهي :المباشرة شبه الديموقراطية    -ب

 الحكـم يتولـون له ممثلين بإنتخاب الشعب قيام خلال من وذلك النيابية والديمقراطية

 معينة لوسائلً وفقا يمارسها التي السلطات ببعض لنفسه الشعب إحتفاظ مع عنه نيابة

 نـائبهم، النـاخبين أقالـه الشـعبي، الإقـتراح الشـعبي، الإعتراض الشعبي، الإستفتاء وهي

   .)3(ولايته مدة إنتهاء قبل الجمهورية رئيس عزل الشعبي، الحل

  وجـود وهـما أساسـين مبـدأين عـلى تقوم :)النيابية التمثيلية( المباشرة غير الديمقراطية  -ج

  

                                                 
كذلك .  ومابعدها168، ص1989النظم الساسية، دار النهضة العربية، مصر، : ثروت بدوي: فاصيلللت   )1(

-220، ص1984النظم السياسية، دار الجامعـة للطباعـة والـنشر، بـيروت، : عبد الغني بسيوني: ينظر
علــم السياســة بــين الأصــالة والمعــاصرة، المكتــب الجــامعي الحــديث، : محمــد نصر مهنــا.  و د221
  . 219-208، ص2006كندرية، الأس

الـنظم السياسـية والدسـتورية المعـاصرة، أسسـها وتطبيقاتهـا، بغـداد، مركـز : طه حميد العنـبكي. د   )2(
  . 228-227، ص2013، 1حمورابي للبحوث والدراسات الإستراتيجية، ط

  . 251-250مصدر سابق، ص : طه حميد العنبكي. د   )3(
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 مبـدأ وجـود و ،)البرلمـان( معينـة لمـدة الشـعب بواسـطة إنتخابهـا يـتم تشريعة هيئة

 وإذاً برلمانيـاً نظامـا سـمي البرلمـان أمـام مسؤولة الوزارة كانت فأذا الوزارية، المسؤولية

  .)1(ًرئاسياً نظاما سمي الدولة رئيس أمام مسؤولة كانت

 البرلمـان تمتـع - الشعب قبل من منتخب برلمان - :هي النيابي للنظام الأساسية والأركان    

ـلطات ـة بسـ ـون وأن – فعليـ ـدة تكـ ـان مـ ـددة البرلمـ ـتوريا محـ ـف ً.دسـ ـة وتختلـ  الأنظمـ

 و الشـعب أمـام الحكومـة عـلى المفروضـة المسؤولية آليات وفق التمثيلية الديمقراطية

ً برلمانياً نظاما يكون أن أما فهي والحكومة، النيابي المجلس من كل بين المتشابكة العلاقة

  .)2(ً أومختلطاً رئاسيا أو

 أو )E-Democracy( الألكترونية بالديمقراطية أوماتسمى :الإفتراضية الديمقراطية  -د

 السـياسي قبـل مـن المصطلح هذا استخدم 1981 عام في .)3( بعد عن الديمقراطية

 العمليـة في للإتصـال جديـدة أدوات إسـتعمال عـن للتعبـير )بيكر تيد( الأمريكي

 الفــاعلين قبــل مــن الإتصــال وتقنيــات الأنتريــت شــبكة مثــل الديمقراطيــة،

 والفواعـل ).دوليـة قوميـة، محليـة،( أوحكومية سياسية عمليات في الديمقراطيين

 أو نـاخبين ومواطنين السياسية والمنظمات والإعلام الحكومات تشمل الديمقراطية

  إقـرار في ومشـاركة فعـال مـواطن كوينت إلى يؤدي ما وهذا الإنتخابية المفوضية

  

                                                 
  . 156 صمصدر سابق،: عبدالكريم علوان   )1(
جـمال عبـدالحيم، الشـبكة العربيـة : رشـا جـمال، م: علـم السياسـة الأسـس، ت: ستيفن دي تانسي   )2(

  . 240، ص2013، بيروت، 2للأبحاث، ط
محي الدين الحميدي، دار الفرقد، : أساسيات علم السياسة، ت: ستيفن دي تانسي ونايجل جاكسون   )3(

  . 234-233، ص2006دمشق، 
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 كـل الحديثـة الإتصـال وسـائل تمنح الإفتراضية الديمقراطية ظل وفي .)1( العامة الشؤون

 بغـض الماديـة الإمكانيـات ودون وشرط قيـد دون الـرأي عـن للتعبير الظهور فرص فرد

 يعـبر أن ضيالإفـترا الفضاء داخل فرد ولكل الإجتماعي وإنتمائه وثقافته سنه عن النظر

 يشـاركه مـن إقصاء أو وقبول إفتراضية هوية يختار وأن موضوع أي في بحرية رأيه عن

 وبحريـة مختلفـة جنسـيات ومـن الأفكـار مـن هائل كم تدفق ذلك من وينتج بحرية،

 فنحن بالتالي .معينة قضية حول العام الرأي تكوين إلى الأحيان بعض في يؤدي مما تامة

 تخلصـت فردانيـة بروز بل محدد لإنتماء ولا معينة جغرافية عةلرق يخضع لا فضاء أزاء

 الأفكـار تناقـل سرعـة فضـلاعًن السياسـية الأخلاقيـة الثقافيـة الإجتماعيـة قيودهـا من

 الحـدود يتجـاوز إنسـاني وعـي وتشـكيل العام الشأن في والمشاركة والصور والمعلومات

   .جديدة وقيم ثقافات وتكوين

ـة -ه ـةالكوزمو الديمقراطيـ ـير :)*()cosmopolitan democracy( بوليتانيـ ـة تشـ  الديمقراطيـ

  في مبــاشر إســهام للأفــراد فيــه يكــون الســياسي للتنظــيم نـمـوذج إلى الكوزموبوليتانيــة

 جـدليان إفتراضـان النمـوذج هـذا يـدعم ومـا .حكومـاتهم متجـاوزين العالمية الشؤون

 تجريبـي إفـتراض وكـذلك سياسيةال والديمقراطية الأخلاقية بالكوزموبوليتانية متعلقان 

ـق  ـادل، بــالإعتماد يتعلـ ـة مرتبطــة الأولى الفرضــية حيــث المتبـ   أي العالميــة بالعدالـ

  

                                                 
(1) Cteven Clifl: E- Democracy , E- Governance and Public network  

   5/8/2016www.Publicus.netمتاح على الموقع الألكتروني بتأريخ
بمعنـى ) polis(بمعنى العالمية أو الكونيـة و) cosmos(الكوزموبوليتانية مصطلح يتكون من فقرتين   )(*

نط في مشروع السـلام الـدائم ومعـاصرا الحكم مشتقة أصلاً من الفلسفة اليونانية وحديثا طرحه كـا
مبـاديء علـم : باتريـك أونيـل: للتفاصـيل. إستخدمه ديفد هيلـد أسـتاذ الفلسـفة في جامعـة لنـدن

أنابيـل : كذلك ينظر. 446، ص 2012باسل جبيلي، دار الفرقد للطباعة والنشر، دمشق، : السياسة، ت
  . 158مصدر سابق، ص: موني وبيتسي أيفانز
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 الشــمولية( كإنســان الخاصــة وجهتــه وفــق الــتحكم حــق لــه الــذي العــالمي المــواطن

 المصـير تقريـر لممارسـة كمتسـاوين الأفـراد تخويـل تطـرح الثانية والفرضية ،)الأخلاقية

 التجريبيـة الملاحظـة مـع المبـادئ هـذه تزاوج عندً وأخيرا .العامة قضايا حول يالجماع

 رسمي مؤسسي إطار خلق يتطلب المعاصرة الدولية الشؤون في العالمي المتبادل للإعتماد

 المواطنـة خـلال ومـن يسـاعد مما الدولية والمنظمات المتحدة الأمم مثل مهيمن عالمي

 مستويات من العديد في مباشر سياسي صوت لهم يكون نأ للأفراد السماح على العالمية

   .)1(أيضا العالمية والسياسات الدولة سياسات في يشاركون وبهذا القرار صنع

ـا الديمقراطيــة موضــوع إتســاع عــلى يؤكــد ذكــره مــامر كــل إن  الأراء وتعــدد مفاهيميـ

 مـن تختلـف تـيال الممارسـة مسـتوى على نجدها الحال وذات .وألأشكال والأنماط والمذاهب

  .آخر إلى نموذج

 القواسـم لايلغـي وممارسـة ومناهج وآليات مفهوما الديمقراطية قضية في التنوع هذا إن

 الأنظمة عن بديلاً ومصالحها الشعوب إرادة عن يعبر سياسيا نظاما منها تجعل التي المشتركة

  .وكرامته وحرياته الإنسان حقوق تصادر التي التسلطية

                                                 
  . 159 – 158المصدر السابق، ص : نيلباتريك أو   )1(
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  الثاني المطلب

  )(*الديمقراطية نجاح شروط

 لا لـذلك الدولـة، طبيعة عن بحث هي بل الحكم لنظام شكل مجرد ليست الديمقراطية

 قيمـي بعـد ذات بعضـها شروط عـدة تـوافر دون ديمقراطـي نظـام بنـاء عن الحديث يمكن

 الديمقراطيـة نجـاح شروط موضـوع تتضـمن وعليـه ومؤسسـاتي، تنظيمـي بعـد ذات والآخر

 بعـض في بعضـها والمتداخلة الصلة وثيقة والقيم والمؤسسات والآليات ادىءالمب من مجموعة

   .ديمقراطي نموذج لبناء أسس بمثابة هي ودور وظيفة منها ولكل

  الأول الفرع

  (Principles) المبادئ

 التـي الأساسـية القواعـد المرتكـزات بمثابـة تعد والتي بالمباديء المناداة هي الديمقراطية

  :أبرزها كهدف الديمقراطية إلى للوصول منها لابد طريق أو نهجك إتباعها ينبغي

  ):Individualism( الفردانية  -1

   )1(:هي طروحات أربعة بتجسيد وتتميز الليبرالية الفردانية على الديمقراطية تستند  

  .الأخلاقية بالقيمة تحظى التي الجوهرية الوحدات هم الأفراد   - 

                                                 
ننطلق في تحليلنا ورصدنا لموضوع الديمقراطية في موقف أو حالة هي الأقرب للديمقراطية الليبراليـة   )*(

مع نقدها وكشف ثغراتها لأنها لغاية الآن هي الأكثر إستجابة لمتطلبات التطور المجتمعـي رغـم مـا 
  . ين النظري والتطبيقييكتنفها من العيوب والنواقص على الصعيد

 جدلية الإنـدماج –إشكالية التعددية الثقافية في الفكر السياسي المعاصر: حسام الدين علي مجيد. د   )1(
، 2010، بـيروت، 1، مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة، ط85/ والتنوع، سلسـلة اطروحـات الـدكتوراه

  . 174ص
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  .بالأفراد الخاصة تلك هي الشاملة الغاية   - 

 في يكون حالما بأنفسهم إختياراتهم تحقيق على قادرين أفراد وجود تتطلب الفرد رفاهية   - 

  .ذلك مقدورهم

  .الإنسان حقوق أو الطبيعية بالحقوق سواهم دون المعنيون هم الأفراد - 

ً قـادراً فـردا تكـون أن في حـق كصاحبة الذات على دبالتأكي الفردانية تورين ألان ويصف

 الـذات" ويسـميها اللاشخصـية القـوى مـن يـدمره مـا كـل مقابل في وإرادته ذاته إثبات على

 لحقيقتـه الإنسـان تأكيد من مايزيد إن بالذكر والجدير .)1("الحقوق أخذ على القادرة الفاعلة

 الإنسـان بحكـم عنـه يعبر ما وهذا اصةالخ آرائه بموجب التحكم على قدرته هو فرد كإنسان

   .)2( العقل وبإستعمال بالطبيعة

 التـي الأساس هي الفردية النزعة فإن الليبرالية، بالديمقراطية الفردانية علاقة وبقدر

 هــذه وبــدأت الليــبرالي الــديمقراطي للمجتمــع السياســية الســلطة عليــه تبنــى أخــذت

ـلطة ـتمد السـ ـا تسـ ـن قوتهـ ـرد إرادة مـ ـد الفـ ـاه و هوتأييـ ـذلك .رضـ ـن بـ ـول يمكـ  أن القـ

 مركز هو الفرد بإعتبار نسبيا، مجردة زاوية من الفرد إلى النظرة من تنطلق الديمقراطية

 وجـدت والتـي سياسية سلطة لأية والنهائي الأساسي والهدف العليا القيمة وهو المجتمع

   تلـك مـن الأولويـة تعطيـه لـذلك وكرامتـه حقوقـه عـلى والمحافظـة خدمتـه أجل من

  الحقـوق أصـحاب هـم مـاداموا الأخـرى والسياسية الإجتماعية التنظيمات تحتلها التي

  

                                                 
جورج سليمان، مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة، : براديغما جديدة لفهم عالم اليوم، ت: ألان تورين   )1(

  . 185، ص2011، بيروت، 1ط
، 1يـة العامـة، طجذور الفكر الديمقراطي في العراق الحديث، دار الشؤون الثقاف: عامر حسن فياض   )2(

  . 23، ص2002بغداد، 

@bo
okarb



  مقاربات مفاهيمية: الفصل الأول

  

67 
 

 قبـل مـن حقوقـه إنتهاك يجوز لا العقلاني التفكير واقعية وأصحاب عقلانيون وهم الطبيعية

 النظـرة هـذه إن .لهـا مكـونين أفـراد حقـوق عـن نابعـة الجماعـة حقـوق وعليـه .طرف أي

  .اطيةالديمقر ظل في إلا تستكمل لا الإنسان لإنسانية والإنسانية الفردانية

   ):Liberty( الحريـة  -2

 أنهـا تـرى التـي والثقافية الإجتماعية القوى من الفرد فيه يتحرر الذي الوضع ذلك تعني

 الـذات قـدرة " أيضـا بهـا والمقصـود )1(.مبـاشرة بصـورة ذاتـه تحقيق من وتمنعه الفرد تعيق

 .)2( "والثقافيـة ةالشخصـي عـلى المجتمعيـة تنـوء التي المتعاظمة الوطأة مقاومة على الفاعلة

 درجـة ظـل في والفعـل للقول الإرادي الحر الإختيار على الذات قدرة بأنها نعرفها أن وممكن

  .للضروريات الخضوع دون النفس وضبط الوعي من

 لحمايـة الدسـتورية الضـمانات مـن مجموعة على تقتصر لا الديمقراطية تحقيق إن

 منطـق ضد وبحريتها ثقافتها في الفاعلة الذوات تخوضه نضال إنها بل )السلبية الحرية(

 بالعقـل التماهـي طريـق عـن الـذات سياسـة وهي ،)الإيجابية الحرية( الأنظمة هيمنة

 وإنتـاج الجماهيريـة الثقافـة ضمن التنوع عن الدفاع مسألة هي والديمقراطية والعمل،

  عن الناتجة الثقافة هي الحرية نجد ذلك علىً وإستنادا .)3( للحرية نتاج هو التنوع هذا

  

                                                 
(1)  Oxford Dictionary of Philosophy, Simon Blackburn ,New York,Oxford University 

Press ,1996, p146.  
: للتفاصيل حول موضوع الحرية كـذلك ينظـر. 20ماهي الديمقراطية، مصدر سابق، ص: ألان تورين   )2(

حـول الخيـار : الديمقراطيـة العربيـة جـذور الأزمـة وآفـاق النمـو، مجموعـة مـؤلفين: برهان غليون
لحرية، منشـورات تـبر الزمـان، العقل وا: فتحي تركي: كذلك ينظر. 132الديمقراطي، مصدرسابق، ص

  . 68، ص1998تونس، 
  . 21ماهي الديمقراطية، المصدر السابق، ص: ألان تورين   )3(
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 حيـاة صـيغة لبنـاء الـذات خصوصـيات حماية بهدف والتعدد التنوع لتوسيع الذاتية الإرادة

 هـذا بنـاء في الإسـهام أستمرارية لضمان الناس من عدد لأكبر الحرية من قسط تمنح سياسية

  .الحياة من النمط

 هـما، أساسـين عـلى الديمقراطية ركائز من أساسية ركيزة وأبعادها الحرية مفهوم َأن بيد

 لهـا يشـار كـما أو السـلطة وتـدخل الأفـراد تعـديات من محمية تكون والتي المدنية الحرية

 وعـلى .)1( السـلطة في المشـاركة بحـق تعنـي التـي السياسـية والحرية القانون، أمام تتساوى

 رأيهـا عـن عـبرت أكثريـة إلى تستند التي الشعب حكومة الديمقراطية تمثل السياسي، الصعيد

 لكنـه للمفهـوم، الأصلي المعنى من جاء تعريف وهو .الأقلية حقوق أيضا تحترم وهي حرية،ب

 ديمقراطيــة"و "الـرأي ديمقراطيــة" تتحـول الديمقراطيــة أن فيـه لاشــك مـا ! كــاف غـير يبقـى

 غـير إنهـا مـن بـالرغم تثقلـه، التـي والـترددات السـجال حـدة العبارات تنوع ُيبين "الجمهور

   .)2(بثمن يقدر لاً إجتماعياً رصيدا قراطيةالديم تبقى مكتملة،

 الحـق، في متجسـدة وإنهـا الإنسـانية بالطبيعـة ومرتبطـة فطريـا مطلبا الحرية وتعد

 .)3( الحـق رديـف الحريـة تبـدو لـذا بـه التمتـع حريـة تضـمن إذا إلا حقا لايكون والحق

 الديمقراطيـة ءمبـادي أسـمى تجعلهـا ما أساسية فكرة تورين يطرح الفكرة بهذه وارتباطا

 الـذات دهرنـة مـن لابـد لـذلك الحقـوق بمفهوم وثيقة صلة على الفاعلة الذات أن وهي

   الـذات عن يتحدث ذلك من وأكثر ومكان، زمان كل في ذاتك أنت تكون كيف أي الفاعلة،

  

                                                 
، 1964، مكتبـة النهضـة، بغـداد، 2فاضـل زكي محمـد، ج. د: العلوم السياسية، ت: ريموند فيلد كيتل   )1(

  . 30ص
  . 35مصدر سابق، ص: إيريك كيسلاسي   )2(
نظريات الحريات العامـة، تحليـل وثـائق، كليـة العلـوم السياسـية، جامعـة : عانيحسان شفيق ال. د   )3(

  . 5-1، ص2005بغداد، 
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 الثقافيـة خصوصـياتها تحمـي أكثر بحقوق المطالبة لها لابد التي -البشرية مافوق -الفوبشري

 .)1( الإسـتبدادية الطائفيات تصاعد ظل في الشخصية حقوقها تحمي كما المعولم الواقع ظل في

 الثقافيـة مميزاتـه حماية في الحق له توفر التي هي الإنسان حريات بأن الإقرار ممكن بذلك

 للحريــات المتعاظمــة الديمقراطيــة ظــل في إلا لايــتم وهــذا الخارجيــة البيئــة في والإجتماعيــة

   .الفردية

 تتصـل عديـدة مباديء هي إنما واحد مبدأ في تتمثل لا والحريات الحقوق إن الواقع وفي

 الـديمقراطي النظـام ظـل في الحريات هذه ولكن والإجتماعية، والفكرية الشخصية بالحريات

 من هي الحرية وعليه .الآخر حرية بداية عند إنتهائها بل يشاء ما كل الفرد يفعل أن لاتعني

 قبـل مـن واقعيـا ممارسـتها ولابد الديمقراطية فلسفة تطبيق في بالسمو متعتت التي المبادىء

 مـن إغتصـابها ومنـع الحقـوق لأخذ كوسيلة والسياسية المدنية والمؤسسات والمجتمع الأفراد

 ممكن غير هذا وكل السياسية، الأنظمة شرعية أساس هي وكفالتها ضمانها إن .السلطات قبل

  .فاعلة ومؤسسات عادلة قوانين ظل وفي اةبالمساو الحرية تقترن لم إذا

   ):Equality( المساواة - 3

 نتيجـة المسـاواة هـذه وتعـد متسـاويين، الإفـراد جميـع كون بفكرة الفرد أولوية تكتمل

ـة ـع ضروريـ ـراد لتمتـ ـة، الأفـ ـوا بالحريـ ـم فمادامـ ـرار هـ ـم أحـ ـا، متســاوون فهـ ـاواة أيضـ   والمسـ

 متسـاوية معاملـة وهـي المثاليـة، وليسـت سـيةالسيا القانونيـة المسـاواة هي نقصدها التي 

 أو أخلاقـي تراتـب أي وجـود رفـض أي بيـنهم، فـيما القائمة التباينات كل رغم الأفراد لجميع

   فالنـاس واحـدة، مكانـة ذات أخلاقيـة جماعـة هـم الـبشر أي البشر، بين ما طبقي أو سياسي

  

                                                 
  . 191-190براديغما جديدة لفهم عالم اليوم، مصدر سابق، ص: ألان تورين   )1(
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ـا ـة المســاواة ليســت أي خلقهــم أو قــدراتهم في ونيتســاو لا جميعـ ـل الإجتماعيـ  المســاواة بـ

 عادل بشكل الموارد على والحصول القانون أمام التصويت قوة في المساواةً وتحديدا السياسية

 في والمسـاواة العامة الوظائف وتقلد السياسية بالحقوق التمتع مجال في الفرص تكافؤ أي .)1(

 الدسـتوري المبـدأ هـي المسـاواة عليـه ًوبنـاء القضـاء أمام والمساواة مةالعا بالمرافق الإنتفاع

 جميـع يتصـدر والذي الحاضر الوقت في والحريات الحقوق جميع عليه يستند الذي الأساسي

 ويقــول .)2(العدالــة تحقيــق بهــدف وذلــك الدســتورية والمواثيــق العالميــة الحقــوق إعلانــات

 في المسـاواة أي السـواء، حـد عـلى والفـرص عتبـاراتوالإ الشروط في المساواة هي )كيسلاسي(

 والإجتماعيـة الإقتصادية والمساواة )كإعتبار( القانون في والمساواة )كشرط( السياسية المشاركة

  .)3()الفرص في كتكافىء(

   تحــوز الأفــراد مــن القلــة أن في ويتجســد والمســاواة، الحريــة بــين التعــارض ينشــأ وقــد

  يتفـاوت للـذين السياسـية والسـلطة الإقتصـاد عـاملي تـأثير بفعـل الحريـة مـن الأكبر القدر

  

                                                 
ت، . محاضرات في الديمقراطية، دار حامد للـنشر والتوزيـع، الأردن، د: فيصل شطناوي. د: للتفاصيل   )1(

وأحمـد سـعيد نوفـل . 179-187مصـدر سـابق، ص: حسام الدين علي مجيد. د: كذلك ينظر. 13ص
، 2008دة، القـاهرة، الوطن العربي والتحديات المعاصرة، الشركة العربيـة المتحـ: وأحمد جمال ظاهر

  . 36-34ص
.  ومابعـدها344، ص1984النظم السياسية، دار الجامعيـة للطباعـة، بـيروت، : عبد الغني بسيوني. د   )2(

النظم السياسية الحديثة والسياسـات العامـة، دار المجـدلاوي : ثامر كامل الخزرجي. د: كذلك ينظر
  . 306-298، ص2004، عمان، 1للنشر، ط

مـاهي الديمقراطيـة، مصـدر : آلان تـورين: وكـذلك ينظـر. 12-11مصدر سـابق، ص: سيإريك كيسلا   )3(
  . 34سابق، ص

Robert Dahl, Polyarchy Participation and Opposition, New Haven, London, Yale 
University Press ,1971, P2.  
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 كـل مـع التعامل بفكرة أصلا تقضي التي المساواة مع مايتعارض وهو حيازتهم في أصلا الأفراد

 هـذا في تغـدو حيـث العدالـة بمبـدأ معالجته تجب التناقض فهذا وعليه كغيره، أنه على فرد

 بـين التـوازن خلـق بواسـطتها ويـتم والحريـة للمساواة كما بذاتها غاية لا أداة بمثابة السياق

  .)1(الآخر مع إحداهما تنازع دون والحرية المساواة

 التـي المسـاواة قـدم عـلى جميعـا الناس معاملة تعني الديمقراطية أن إلى يشير ذلك كل

 تأخـذ أن بـل فحسـب المسـاواة قـدم عـلى الناس مصالح الحكومة سياسة تراعي أن لايقتضي

 في متسـاوية بصـورة الشـعب أفـراد جميع إشراك أي متساو، بشكل الحسبان في أيضا أراءهم

 .والمنـافع للمـوارد العـادل التوزيـع عـن فضـلا بقـانون، ذلك وتنظيم العامة السلطة ممارسة

 إنتماءاتهم أو عرقهم أو جنسهم حسب المواطنين لتراتبية هدم إنها نقول أن يمكن عام بشكل

 بـالنظر أرقـى مسـتوى في بـل خصوصياتهم إطار في فقط ليس سواسية بأنهم اليهم النظر بل

  .عامة بصفة إنسانيتهم إلى

   ):Justice( العدالة - 4

 ضـدها، بدلالـة تعـرف التـي المفـردات مـن بوصفها الفلسفية المعارف دائرة عرفتها

 شـعور وهو الأفراد مع المعاملة في التمييز نتيجة يحدث والظلم الظلم، هو العدالة فضد

 " بأنهـا العدالـة السياسـية والمؤسسات السياسة معل معجم يعرف كما .)2(المساواة بعدم

 كـل أو شـخص كـل معاملة بموجبها تم السياسية أو الإجتماعية العلاقة من لنمط وصف

   قـيم منظومـة بنظـر أو الخاصـة قيمهـا منظومـة بنظر إما المساواة أساس على مجموعة

  

                                                 
  . 180-179مصدر سابق، ص: حسام الدين علي مجيد.  د)1(

(2) Tomas Pogg, 'justice' In: Donald,M. Borchert,e. d,Encyclopedia of Philosophy, 
6vols. 2nded , Detroit ,Ml: Thomson Gale,2006,vol. 104, p862.  
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 ضـد بكونهـا" الـةالعد عـرف )Tomas Pogg( بـوج توماس والباحث .)1( "المجتمع في سائدة

 .)2("المسـاوات بعـدم شـعور وهـو الأفـراد مـع المعاملـة في التميـز نتيجة يحدث الذي الظلم

 لابد فرد لكل المادي والدخل الإجتماعي المركز َأن" وتعني إجتماعية عدالة تكون إما والعدالة

 وفقـا المـوارد توزيع إعادة" أيضا وتعني "وكفاءاته مهاراته مع الإمكان بقدر متناسبا يكون أن

 وحرية العامة المناصب وإشغال بالتصويت السياسية العدالة وتتعلق .)3( "الأفراد حاجة لمدى

   .)4( القانون حماية وطلب والإجتماع التعبير

 في العدالة وهي )John Rawls راولز جون(ـ ل إنصافا بإعتبارها العدالة مبادىء أهم من

 إحـترام ومخـولات والـثروة والـدخل والفرص والسلطات الحقوق مثل الأساسية المنافع توزيع

 والإقتصـادية الإجتماعيـة التفاوتـات تسـوية أولهـا مبـدأين عـلى العدالـة تستند بهذا الذات،

 على الجميع يحصل بأن المتكافئة الفرص جانب إلى مستفيدين لأقل نفعا أعظم تكون بحيث

 وثانيهـا .المتاحـة الفرص في العادلة ةالمساوا تطبيق أي المناصب، على للتنافس متساوية فرص

 تـتلائم مـدى وأوسعها شمولا )*(الحرية أشكال أكثر في متساو حق على يحصل أن شخص لكل

  .)5( للآخرين مماثلة حرية مع

                                                 
عـربي، (معجم علم السياسة والمؤسسات السياسـية : هرميه، بيار بيرثيوم، برتراند بادي و فيليب برو   )1(

  . 273-272، ص 2005هيثم اللمع، المؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع، : ، ت)فرنسي، إنكليزي
(2) Tomas Pogg, op. cit, p 88.  

  . 296 اسماعيل صبري مقلد، مصدر سابق، ص.محمد محمود ربيع و د. د   )3(
، 1الديمقراطية في الفكـر العـربي المعـاصر، المؤسسـة العربيـة للـنشر، ط: محمد إبراهيم العساف. د  )4(

  . 68، ص2013بيروت، 
ركز راولز على مبدأ الحرية أي الحرية الحقيقية لا الصورية لأنها متوافقة مع العدالة الإجتماعية أي   ) (*

وصول إلى ما يسميه الأصول الإجتماعية الأولية الذي هو نتـاج لرغبـة فطريـة عنـد الإنسـان حرية ال
لـيلى الطويـل، منشـورات الهيئـة العامـة . د: نظرية في العدالـة، ت: جون راولز: للتفاصيل. العقلاني

 . 85-55، ص2011، 2السورية للكتاب، دمشق، ط
  . 100-95المصدر نفسه ص   )5(
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 للعدالــة الأول الموضــوع إن تعتــبر كإنصــاف العدالــة إن " )راولــز( يقــول الصــدد وبهــذا

 وكيـف الرئيسـية والإجتماعية السياسية مؤسساته يأ للمجتمع الأساسية البنية هو السياسية

  .)1( "موحد تعاوني نظام في ملائم وبشكل تجتمع،

 خـلال مـن جيـد لمجتمـع الأساسـية البنيـة هـو )لراولز( وفقا للعدالة الأساس فالموضوع

 والواجبــات الحقــوق الكــبرى الإجتماعيــة المؤسســات بهــا تــوزع التــي الطريقــة أو التنظــيم

 مـن العدالـة راولـز يعـرف لذلك الإجتماعي، التفاوت من الإمتيازات تقسيم دوتحد الأساسية

 تعسـفي تمييـز بـأي تقوم لا عندما عادلة مؤسسة" بأنها الإجتماعية بالمؤسسات صلتها حيث

 المتنافسـة المطالـب بين ملائما توازنا تحدد وعندما والواجبات الحقوق تخصيص في الأفراد بين

 التوزيـع خلال من العدالة على الديمقراطية تستند وعليه .)2( "جباتوالوا الحقوق فوائد على

 وضـع هـو الأنصاف أي السياسية، الحقوق في العدالة إلى إضافة الأفراد على للمنافع المنصف

  .به بالإلتزام وإلزامهم الأفراد بين والواجبات الحقوق لتنظيم عادلة قوانين

   ):Political Participation( السياسية المشاركة  -5

   بقضــايا المهتمــين نظــر في الأساســية والمســألة مــا، عمــل في طرفــا المــرء يكــون أن تعنــي

  

                                                 
حيدر حاج إسماعيل، المنظمة العربية للترجمـة، . د: إعادة صياغة، ت–لعدالة كإنصاف ا: جون راولز   )1(

  . 144، ص2009، بيروت، 1ط

  . 48نظرية في العدالة، المصدر السابق، ص: جون راولز   )2(
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 الفرصـة الجماعـة لأعضـاء تتوفر عندما فعالة تكون حيث المشاركة، فعالية مدى هي الحكم

 المفضـلة خيـاراتهم عـن والإعـراب الأعـمال جـدول عـلى قضـاياهم لإدراج والمتكافئة الكافية

 كافيـة ومعطيـات متسـاوية فـرص تـوفير تعنـي إنهـا .)1( القرارات إتخاذ لعملية هائين بشكل

 الجماعيـة القـرارات عليـه تكـون أن يجب ما حول إختياراتهم عن بالتعبير للمواطنين تسمح

 المعلومـات عـلى والحصـول المتاحـة الخيـارات حـول التسـاؤل حق إعطاء إلى إضافة الملزمة،

 عمليـة في الشـعب قبـل مـن حقيقيـة فاعلة مشاركة تحقيق إلى دييؤ هذا وكل بها المتعلقة

 المحكـومين قناعـة مـدى عـلى تستند كمبدأ المشاركة عام بشكل .)2( الجماعية القرارات صنع

 بقبـول الحـاكمين قناعـة عـلى تستند كما السلطة ممارسة مسار تغيير في وتأثيراتها بالمشاركة

   .لها ريةالضرو المستلزمات وتوفير المشاركة هذه

 عمليـة في تـنحصر أن دون القرار إتخاذ في المشاركة بمبدأ الإيمان على تقوم والديمقراطية

 والمسـتويات المواقـع تعـدد تتطلـب الفعلية والمشاركة سنوات، أربع كل تتم دورية تصويت

ـا تتخــذ التــي ـا توزيعــا يتطلــب بــدوره وهــذا القــرارات خلالهــا مــن أو فيهـ ـا أفقيـ  وعموديـ

 توزيـع إلى يـؤدي والتي لامركزي بشكل السلطة توزيع يوازيه والمهمات، والأدوار للصلاحيات

   .)3( المتعددة والمجالات المواقع في الناس على السلطة

 اليهـا تتوصـل كانـت التـي مـن أكـبر بفاعليـة الكل نظام توفر التمثيلية الحكومة " وإن

   في المـواطنين التمثيليـة الحكومـة دتوحـ الجميـع مشاركة على تقوم لأنها بها، َالمسلم السلطة

  

                                                 
وثيقـة للسياسـات –إدارة الحكم لخدمة التنميـة البشريـة المسـتدامة : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   )1(

  . 36، ص1/1997مة، العا
  . 184-183الديمقراطية ونقادها، مصدر سابق، ص: روبرت دال   )2(
المسـألة الديمقراطيـة في : إطلالة عـلى الديمقراطيـة الليبراليـة، في مجموعـة بـاحثين: سعيد زيداني. د   )3(

  . 76-75الوطن العربي، مصدر سابق، ص
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 عنـد" وإنـه .)1("بالطاعـة بعضـهم مـع تبقـيهم أن مـن عوضـا أنفسهم، على السلطة ممارسة

 تسـوية إلى التوصـل خلـق عـلى تعمـل بـل لاتقـترع، فالجماعـة التوافـق، أسـاس على العمل

  .)2( " الجميع بها يقبل أن يمكن إبتكارية توليفة خلق على تعمل أن والأفضل

ً ومشروعـاً منظما سلوكا تتضمن رسمية طوعية سياسية إجتماعية عملية المشاركة وتكون

 واجبـاتهم و المواطنـة لحقـوق عميـق إدراك عـبر يـتم رشيد عقلاني إتجاه عن يعبر ومتواصلاً

 مـؤثرة وظيفيةً أدوارا المواطنون يباشر خلالها ومن وفعاليته، الوطني العمل لأبعاد واع وفهم

 السياسـية والقيادات الحكام إختيار حيث من سواء ومخرجاتها السياسية الحياة تديناميا في

 أم السـياسي العمـل آليـات إدارة توجيـه أم تحقيقهـا وسـائل و للمجتمـع الغايات تحديد أم

 مـن والمستحدث بالمتاح ومتابعته تنفيذه عن فضلا وتشكيله السياسي القرار صنع في الإسهام

   .)3( والتقويم طوالضب الرقابة فعاليات

   مسـتوى فعـلى للدولـة، العامـة السياسـة وفي الأفـراد عـلى السياسية المشاركة وتؤثر

 وتنبـه لهـم السياسـية والأهميـة والقيمة بالكرامة شعورا السياسية المشاركة تنمي الفرد

 إنهـا كـما السـياسي الـوعي بمسـتوى وتـنهض ومسـؤولياته واجباته إلى والمحكوم الحاكم

 وعـلى وقوتـه، السـياسي الجسـد عـماد بحق يقر الذي المنتمي المواطن خلق على تساعد

   يصبح بفضلها إذ الأفراد من عدد لأكبر خير أعظم المشاركة تجلب العامة السياسة صعيد

  

                                                 
، 1جهيدة لاوند، معهـد الدراسـات الإسـتراتيجية، ط: ، تأزمة الليبرالية، الجزء الثاني: مارسيل غوشيه  ) 1(

  . 9-8، ص2011 اربيل، - بيروت -بغداد
اســامة الغــزولي، مجلــة عــالم :  الحركــة، ت– الأزمــة –مشروع الديمقراطيــة، التــأريخ : ديفيـد غــريبر  ) 2(

  . 17، ص2014/ 2، الكويت، ت418/المعرفة، ع
ـات  )3( ـدالحليم الزيـ ـيد عبـ ـة الس: السـ ـية التنميـ ـداف، ج-ياسـ ـة والأهـ ـة، 2 البنيـ ـة الجامعيـ ، دار المعرفـ

  . 289-288، ص1985الأسكندرية، 
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   .)1(الةعد أكثر بشكل القومي الناتج وتوزيع المواطنين لمطالب إستجابة أكثر الحكام

 آرائهـم وإحـترام المحكـومين مـع الحـوار لقبـول للحكـام دائـم حضـور هـي الديمقراطية

 طريـق إلاعـن يـتم لا كلـه وهذا معارضتها، وحتى لها ومراقبتهم السطة إدارة حول المتعددة

 بهـدف الدولة تدخل وعدم السياسي العمل فرص وتكافؤ وأساليبها أنواعها بإختلاف المشاركة

   .السياسي للحوار المناسبة الأجواء وـتأمين الحرية من حد أعلى طنينالموا إعطاء

   ):constitutional legitimacy( الدستورية الشرعية -6

 الأعـلى القـانون وهـو ديمقراطـي، دسـتور وجـود دون الديمقراطية عن الحديث يمكن لا

 معـه ءموتـتلا لـه تخضـع أن يجـب الدولـة في تصـدر التـي التشريعـات جميـع فـإن للدولة،

 التشريعـات بقيـة عـلى والسـمو بالسـيادة يتمتـع لأنـه ومبادئه قواعده من أصولها وتستمد

 يوضع أن ولابد .والمعارضة الحكومة بأحكامه وتلتزم المجتمع بثقة يحظى أن ويجب .الأخرى

 مبـادىء أسـاس عـلى يقـوم وأن أول كشرط المنتخبـة التأسيسـية الجمعيـة قبل من الدستور

  )2(:أبرزها ملزمة دستورية مؤسسات في سدةمج ديمقراطية

   .الشعب على القلة ولا للفرد سيادة لا   ) أ  

   .القانون أحكام سيطرة مبدأ   )ب

   .السلطات بين الجمع عدم مبدأ   )ج

                                                 
، 1987للـنشر و التوزيـع، الكويـت، أصول النظم السياسية المقارنة، شركة الربيعـان : كمال المنوفي. د   )1(

  . 349-346ص
المسـألة الديمقراطيـة في : مفهوم الديمقراطية المعاصرة، في مجموعـة بـاحثين: علي خليفة الكواري. د   )2(

  . 39الوطن العربي، مصدر سابق، ص
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   .العامة والحريات الحقوق ضمان مبدأ   ) د

  .السلطة تداول مبدأ   )ه

 )1( :مهمة أبعاد ثلاثة الديمقراطي الدستور يراعي أن يجب هنا ومن

  .تحقيقها إلى السياسية الجماعة تطمح التي والنتائج المعني جتمعالم ثوابت :الأول البعد  -

 وتمكين الإختصاصات وتحديد السلطات تنظيم خلال من الدولة سلطة ضبط :الثاني البعد  -

 حمايـة مـع السلطات مصدر الشعب وضع و حدودها عند الأخرى إيقاف من سلطة كل

  .الأقليات

 على القادرة والقانونية السياسية الشروط وتنمية والحريات الحقوق حماية :الثالث البعد  -

   .صيانتها

 القـوانين بـين المختصة السلطات لإجراءات الشعب قبول درجة هي الدستورية والشرعية

   .وتطبيقها

 عـن وتتمايـز السـلطات تنشـأ الـوطني للكيان العليا والمرجعية للدولة السياسي فالنظام

 لإحتكـار ومنعـا للإختصاصات وتوزيعا للحقوق صونا والمؤسسات القوانين تنظم وفيه بعضها

 عـلى وتتوقـف الـديمقراطي الدستور أساس هي الدستورية والشرعية .الرقابة لآليات وتفعيلا

 دسـتور صيغة إلى والتوصل )والمواطنة المساواة( المواطنين بين المساواة هي جوهريين، شرطين

 السـيطرة لضروراتً ومراعيـا القـوى جميع اضيتر عن يعبرً إجتماعياً عقدا بإعتباره ديمقراطي

   .)2(الإختلافات وإدارة العنف على

                                                 
  . 40المصدر نفسه، ص   )1(
  . 42-41المصدر نفسه،، ص   )2(
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 السياســية المشــاركة عــلى قــائم حكــم نظــام بإعتبارهــا الديمقراطيــة َأن القــول خلاصــة

 وهـذه تتضـمنها، التـي الأساسـية مبادئهـا توافرت إذا إلا قائمة لها تقوم أن يمكن لا والمواطنة

 تحـتكم ديمقراطـي دسـتور ظـل في وتكـرس تحترم مالم وتطبيقها فصيلهات لايتم كلها المباديء

ـة إليــه ـادىء إحــترام ضــمانات عــلى تحتــوي الدولــة في أســمى كوثيقــة الدولـ ـات المبـ  والآليـ

  .الديمقراطية لبناء الضرورية والقيم والمؤسسات

   ):Rule of Law( القانون حكم   -7

 المتكافئـة الحمايـة" بأنـه ويعـرف راطيـةديمق دولـة لبناء حيوي أمر القانون حكم إقامة

 "القـانون ظل في المتكافئة والعقوبة الإقتصادية الحقوق من ذلك وغير والممتلكات للأشخاص

 لأقـوى حتـى إحترامهـا ويجـب ملزمـة وسـلوك وأنظمـة قواعد من جملة" عن عبارة وإنه )1(

 تمكن وإذا المجتمع ضمن عواس إجماع عن يعبر بذلك وهو .)2( "المتنفذين السياسيين اللاعبين

 وإن حتـى الوجود من القانون حكم يختفي مقاسهم على وتفصيله القانون تغيير من الحكام

 ثلاثـة لـه القـانون فحكم عام بشكل .المجتمع بقية على موحد باسلوب القوانين هذه طبقت

  )3( :مدلولات

   .عام قرار ًبينها التي دودالح في إلاً فردياً قرارا تصدر أن أوهيئة سلطة كل لاتستطيع   ) أ

   .أصدرته التي السلطة من إحترام موضع يكون أن يجب عام قرار كل   )ب

                                                 
  . 37، ص12/1997مصدر سابق، : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   )1(
ة الديمقراطية، النظام السياسي والإنحطاط السياسي من الثورة الصناعية إلى عولم: فرانسيس فوكوياما   )2(

  . 23، ص2016، 1معين الإمام وحجاب الإمام، منتدى العلاقات العربية والدولية، ط: ت
ت، . ، القاهرة، د6القانون الدستوري والأنظمة السياسية، مؤسسة المعارف، ط: عبدالحميد المتولي. د   )3(

  . 187ص
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 يوافق قانون بواسطة إلا تقريرها لايمكن الأفراد حريات على الدولة تفرضها التي القيود   )ج

  .البرلمان عليه

 عـن يتحـدث )Anan Kofi عنـان كـوفي( المتحـدة للأمـم الأسـبق العام الأمين تقرير وفي

 والكيانـات والمؤسسـات الأشـخاص جميـع فيـه ويكـون للحكـمً مبدءا بإعتباره القانون حكم

ً علنـا الصـادرة القـوانين أمـام مسـؤولين نفسـها الدولة ذلك في بما والخاص، العام والقطاعات

 القواعـد مـع وتتفـق مسـتقل قضـاء إلى إطارهـا في ويحـتكم بالتسـاوي الجميع على وتطبق

 الإلتـزام كفالـة تـدابير إتخـاذ كـذلك المبـدأ هـذا ويقـتضي .الإنسـان لحقوق الدولية والمعايير

 القـانون تطبيـق في والعـدل القانون أمام والمسؤولية أمامه والمساواة القانون سيادة بمبادىء

 والثقافـة التعسـف وتجنـب القـانوني واليقين القرار صنع في والمشاركة السلطات بين والفصل

 ضـمانات وجـود التطبيـق، موضـع القانون حكم مبدأ وضع ويتطلب .)1( لقانونيةوا الإجرائية

 وجـود طريـق عـن وذك المبـدأ هـذا أحكـام مخالفة على جزاء وجود في تتمثل التي إحترامه

 القـرارات إلغاء مهمتها وتكون والكفاية والنزاهة الإستقلال ضمانات فيها تتوفر قضائية هيئة

   .)2( للقانون المخالفة الإدارية

 بكونه يتصف حر ديمقراطي سياسي نظام خاصية" تعني القانون حكم وديمقراطية

 قانونية دولة سلطة نظام أنه أي والقهرية، الجبرية السلطة أنواع من نوع كل يستبعد

 عـلى النظـام ويسـتند الأغلبيـة، رأي ضـوء عـلى الشـعب مصير تقرير أسس إلى يستند

  في السلطات وفصل الشعب وسيادة الإنسان حقوق وإحترام والمساواة الحرية مبادىء

   

                                                 
ت الصراع ومجتمعات مابعد الصراع، تقرير سيادة القانون والعدالة الإنتقالية في مجتمعا: كوفي عنان   )1(

  . 5-4، ص 2004/  لأمم المتحدة، أكتوبر-لمجلس الأمن ) 5052(قدم في جلسة رقم 
  . 188المصدر السابق، ص: عبدالحميد المتولي. د   )2(
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   .)1("الدستور مبادىء على مستندة معارضة وممارسة بناء أساس على الأحزاب لجميع الفرص

 عـلى القائمة السياسية التنشئة بدون القانون حكم أساس على القانون دولة بناء ولايمكن

 لأن الأغلبيـة، حكـم سـيطرة ورةضر عـن فضلا ديمقراطية شعبية لتربية ومعرفي علمي أساس

 الـواعي والمـواطن ومتواصـل عميـق إجتماعـي إتصـال إلى تحتاج القانونية الدولة ديمقراطية

 القـانون وحكـم الديمقراطيـة الدولـة بنـاء بـين الـربط أن كما .)2( مصالحه إتجاه يعرف الذي

 خـلال مـن سـهانف عـن تعـبر القـانون حكم سيادة لأهمية داعية سياسية ثقافة قيام يتطلب

 عـلى تقـوم متعـددة إجتماعيـة ثقافـة بوصـفها المجتمع قوى بين السياسية الصراعات إعتبار

 مبـدأ نقيضـة هـي التـي التسـلطية النزعـة مشكلة تحل بذلك الأطراف بين والتراضي التوافق

   .)3( القانون حكم

 لمسـاندة ةالأساسي الدعائم إحدى هو وإحترامه القانون سيادة أن دايموند لاري ويؤكد

  سواسـية المـواطنين وكـل سـلطة أعـلى الدسـتور يكـون بمقتضاه إذ وتعزيزها الديمقراطية

 المـواطنين، حقـوق الدولـة سـلطات وتحـترم عليـه ويعاقـب الفساد ويقلص القانون أمام 

 كـل عـلى ومسـتقلاًً محايـدا ًقضـاء تتطلـب الـديمقراطي القـانون سـيادة أن" أيضا ويؤكد

   تتطلـب كـما وعقلانية، بدهاء ويعمل كفاءة ذا يكون وأن السياسي النفوذ عن المستويات

  

                                                 
  . 157، ص2004، أربيل، 1دراسات في علم السياسة، مطبعة وزارة الثقافة، ط: شيرزاد أحمد النجار. د   )1(
  .   162-159مصدر سابق، ص: شيرزاد أحمد النجار. د   )2(
، 38/إقامة حكم القانون لضمان سياسة ديمقراطية في العـراق، مجلـة الحكمـة، ع: زكي حافظ جميل   )3(

  . 5، ص2004بغداد، 
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   .)1("الخنوع الضعيف حقوق عن والدفاع القوى سلطة تقييد على قادرة دستورية محكمة

 ثقافـة إلى إسـتنادا تـتم الديمقراطيـة الدولـة ظـل في القـانون حكـم ممارسة فإن وبذلك

 لأحكام وفقا وقوانينها بآلياتها قوية مؤسسات عم والمحكومين الحكام قبل من القانون إحترام

 المسـاواة قـدم وعـلى الجميـع إخضـاع إلى يـؤدي مـا وشـعبية قضـائية رقابة ظل في الدستور

 ومبرراتـه أسبابه عن النظر بصرف والتمييز التعسف ضد القانونية الضمانات وتوفير لأحكامه

  .المخترقين ومعاقبة والحريات الحقوق وحماية

   ):Separation of Powers( لسلطاتا فصل - 8

 نشاطات أوموازنة تقسيم تشمل تطبيقية عملية الديمقراطي، النظام في أساسي مبدأ

 وتحقيـق )القضـائية التنفيذيـة، التشريعيـة،( السـلطات تقسـيم أي الدولة، ومؤسسات

 عـلى ويتوقـف سـلطة كل داخل التوازن تحقيق عن فضلا ونشاطاتها قراراتها في التوازن

   نـوع إلى التوصـل إمكانيـة تتـوفر كي الأمكنـة كـل في التعدديـة إلى تميـل تفكـير ريقةط

  أي التفـاوض، عـلى قـائم نظـام في المماثلـة الآليـات مـن النابعين والإستقرار التوازن من

   طريــق عــن يكــون الأحــوال أغلــب وفي المطلقــة الوحــدة محــل يحــل تعــددي نظــام 

 المبـادىء أحـد وهـو .)2( البرلمـان داخـل ينهيئتـ وجـود و الدولـة داخـل سلطات وجود

 في الأساسـية فكرتـه وتـتلخص الديمقراطيـة، النظم عليها تقوم التي الأساسية الدستورية

 إستعمالها، فتسيء معينة جهة عند السلطة تركيز عدم بهدف السلطات بين الجمع عدم

  في والتكامـل التعـاون ضرورات مراعـاة بـل بعض عن لبعضها التام العزل يعني لا وهذا

  

                                                 
عبـد النـور الخراقـي، :  الكفاح من أجـل بنـاء مجتمعـات حـرة، ت-روح الديمقراطية: لاري دايموند   )1(

  . 256، ص2014، بيروت، 1العربية للأبحاث، طالشبكة 
   .39- 37، ص2008، بغداد، 1فاضل جتكر، دراسات عراقية، ط: أزمة البرلمانات، ت: كارل شميت   )2(
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 التنـاحر عـن بعيـدا وظائفهـا أداء من سلطاتها بكل الدولة تمكن التي الدستور، وفق الأدوار،

 وحسـن بينهـا فـيما وتبادلهـا الرقابـة وتنظـيم السلطات بين التعاون مع الفصل أي .والصراع

   .)1( للدولة الأساسية الوظائف بين والتعاون التوازن يحقق التطبيق

 عـلى وينطـوي الحكـام صـلاحيات من والحد التقليص هو الموضوع هذا من الهدف وإن

 الواسـع بـالمعنى الحكـام يخـص وهـذا الحكومـة عـن البرلمـان فصـل هما متباينتين ظاهرتين

 الحكام لهؤلاء مستقلين قضاة برقابة يسمح حيث الحكام عن القضاء وفصل جهة من للكلمة

 والقضاة القضاء إستقلال ضمان هي السلطات لفصل نتيجة أبرز إن وعليه .)2( ثانية جهة من

 وترسـيخ وسـيادة والتنفيذيـة التشريعيـة للسلطتيين ورقابتها القضائية السلطة تعزيز وبذلك

 شخصـنة إسـتبعاد إلى إضـافة العدالـة وتحقيـق الدولـة شرعيـة مبـدأ يكفل ما القانون حكم

 نمـوذج بنـاء وآليـات لمبـادىءً اماع ًوفضاءً أساسا توفر الآلية هذه أي بها، والإستبداد السلطة

  .ناجح ديمقراطي

   ):Political pluralism( السياسية التعددية  -9

 الصـواب أو الأوحـد التصـور فـرض جعل وتشابكها الحديثة المجتمعات تركيبة تعقيد أن

 الـرأي سيطرة إن حيث منطقي، غير مجتمع أي في واحد تيار أو واحد طرف قبل من المطلق

 الإبـداع وقتـل جمـود خطـورة عـلى تنطـوي أصـبحت الواحد والحزب الواحد كروالف الواحد

   .)3(العصر مواكبة عن والتوقف

                                                 
. 110المؤسسات السياسـية والقـانون الدسـتوري للأنظمـة السياسـية الكـبرى، ص: موريس دوفرجيه   )1(

  . 177صدر سابق، صعبدالحميد المتولي، م: للتفاصيل كذلك ينظر
  . 111مصدر سابق ص: موريس دوفرجيه   )2(
  الديمقراطية داخل الأحزاب الوطنية وفيما بينها، ورقة قدمت إلى ندوة : الـلـهاسماعيل صبري عبد. د   )3(

  
                                                                                                       ==                            
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 مـا مجتمـع في التنـوع بوجـود الإعـتراف وتؤكـد الواحديـة ضد هي السياسية والتعددية

 إحترام إلى ويشير هويات َعدة أو الواحدة الهوية وضمن فيه للإنتماء دوائر عدة وجود بفعل

ـوع هــذا ـول التنـ ـا وقبـ ـب مـ ـه يترتـ ـن عليـ ـد في إخــتلاف مـ ـالح العقائـ ـاط والمصـ ـاة وأنـم  الحيـ

 مناسـب إطـار في بحريـة كلـه ذلك عن للتعبير ملائمة صيغ إيجاد كذلك ويعني والإهتمامات

   .)1( المجتمع سلامة يهدد صراع نشوب دون يحول الذي وبالشكل

 المجــال تــوفر التــي سياســيةال الحداثــة مظــاهر مــنً مظهــرا السياســية التعدديــة وتعــد

 فيً تعايشـا وبالتـاليً وإعتراضـاً ونقداً حوارا الناس فيها يمارس التي الواسع والفكري الإجتماعي

 لممارسة ظرورة هي السياسية التعددية .)2( المتنامية الوسطية الحلول على القائم السلم إطار

 فرصـة وتتـيح السياسـية برامجوالـ الآراء في التنـوع قبول خلال من ديمقراطي بشكل السلطة

 السياسـية التعدديـة تشـمل حيـث الحـرة المنافسـة في ودخولهـا السياسـية المعارضة تشكيل

   .السياسية الأحزاب تكوين خلال من السياسية المؤسسات تشكيل

  تعطــي لأنهــا أســلم بشــكل الديمقراطيــة لتطبيــق أساســية ضرورة السياســية والتعدديــة

  

                                                 
==  

أزمة الديمقراطية في الوطن العربي، بحوث ومناقشات الندوة الفكريـة التـي نظمهـا مركـز دراسـات 
  .466، ص1987، بيروت، 2الوحدة العربية، ط

، 2006، 1التعدديـة السياسـية في عـالم الجنـوب، دار المجـدلاوي، عـمان، ط: رعد صـالح الآلـوسي. د   )1(
منهج دراسة مستقبل الديمقراطية في البلـدان العربيـة، مجلـة : برهان غليون. د: ك ينظركذل. 38ص

الديمقراطية في الـوطن : وحيد عبدالمجيد. ود. 42-41، ص1996، 11/، السنة213/المستقبل العربي، ع
  . 83، ص1990، 8/، السنة138/العربي، مجلة المستقبل العربي، ع

التعدديـة : ددية السياسية وأصولها وآفـاق مسـتقبلها، مجموعـة مـؤلفينالتع: محمد عابد الجابري.  د)2(
  107، ص1989السياسية والديمقراطية في الوطن العربي، منتدى الفكر العربي، عمان، 
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 فيـه للمشـاركة أو للحكم أصلح يرونه الذي تأييده أو الحزب إلى بالإنتساب للمواطنين الحق
 العلنيـة القانونيـة السياسـية المعارضة( لبروز الفرصة توفر التي هي السياسية والتعددية .)1(

 القـوانين وتسـن القـرارات وتتخـذ السـلطة تمارس جهة هناك أن يفيد وجوهرها) *( )السلمية

 أو مسـارها لتغـير عليهـا الـتأثير بهدف وإرادتها السلطة عمل سير تعارض أخرى جهة وهناك

 الدولـة بنـاء عمليـة تـتم هنـا ومـن .السياسـات مـن آخـر نوع وإتخاذ الإصلاح على إجبارها

 السـلمي التداول عملية تسهيل عن فضلا رؤاهم بمختلف الكل مشاركة أساس على والمجتمع

 بـإحترام قوانينهـا خلال من السلطة إعتراف دون صعباً أمرا تصبح العملية هذه نلا للسلطة،

   .السياسية حقوقهم وإحترام المعارضة في والحق التعددية في الحق

 فـإن للإنسـان ذاتيـة سـمة هـي ذاتهما بحد والمعارضة التعددية إلى التطلع طالما وبذلك

 القانوني بالحق الإعتراف خلال من الخاصية هذه يحترم التعددي الديمقراطي السياسي النظام

 مـا هـذا المختلفـة السياسـية القـوى تعـدد بمشروعية والإعتراف أرائهم عن التعبير في للأفراد

  .معه والتعايش الآخر الرأي إحترام بضرورة الأفراد تثقيف على يساعد

  الأقلية حقوق وضمان الأغلبية حكم - 10

)Majority Rule and Minority Rights Guarantee(   

   يتميــز الأغلبيـة حكــم فنظـام الحــر، والمجتمـع الديمقراطيــة للحكومـة مــلازم مبـدأ هـو

  

                                                 
لمعلومـة للبحـث والتطـوير،  الواقـع والآفـاق، مركـز ا-التيار الـديمقراطي في العـراق: جاسم الحلفي   )1(

  . 41، ص2013العراق، 
مصـدر سـابق، : عصـام سـليمان. للتفاصيل حول المعارضة ودورها وأنواعها وأساسها القانوني أنظر د  )(*

 العـراق –الأساس القـانوني لحـق المعارضـة السياسـية : طه عمر رشيد. د: كذلك ينظر. 264-257ص
  . 2011سليمانية، ، 1نموذجا، دار سردم للطباعة والنشر، ط
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 نسـبة الحـق ذلـك وإكتسـاب كافـة الجماعـات وشموله المواطنة حق إتساع أولها بخاصيتين،

 مسـؤول أعـلى تنحيـه في للمواطن فرصا المواطنة حق يتضمن أن وثانيها المواطنين، من عالية

 تقـوم بـذلك .)1( الإنتخابـات في ضـده التصـويت خـلال مـن منصـبه من الحكومة في تنفيذي

 عامـة حـرة دوريـة لإنتخابـات كنتيجـة الحكـم الأغلبيـة فيـه تسـتلم نظام على الديمقراطية

 والتشريعـات القـوانين من ماتهوى تشرع أن الأغلبية هذه ولاتملك للسلطة السلمي والتداول

 الأغلبيـة تمارسـه طغيـان أو تعسـف كـل مـن محميـة تعتبر التي الأقلية حقوق مراعاة دون

 التـي الحاكمـة السـلطة فيهـا بمـا للجميـع وملزمـة واضحة وقانونية دستورية قواعد بموجب

  .)2( والشعبية القضائية والمحاسبة للرقابة بدورها تخضع

 أغلبيـة لإرادة وفقـا العامـة الشـؤون لتقريـر المجـال يفسح الديمقراطي النظام كان فإذا

 والإعـتراف حقوقها مراعاة بل الأقلية حقوق إهدار عدم بشرط ذلك يكون أن فلابد المشاركين

 تقيـد وبالتـالي حزبيـة أو برلمانيـة معارضـة سواء المعارضة، حق في كاملة بحرية لها دستوريا

 بـين السـلمي التعـايش عليـه مـايبنى هـذا بـالحكم، الإسـتبداد لمنع دستورية بقيود الأغلبية

   .المجتمعي الإستقرار وتحقيق الجميع

  نيالثا الفرع

  (Mechanisms) الآليات

 وتكـون نجاحهـا وتكفـل الديمقراطيـة تجسـد خلالهـا من وسائل وهي آليات عدة هناك

   :أبرزها منظمة، ممارساتية عملية تصبح لأنها وتطويرها لإدامتها حوافز

                                                 
  . 17سابق، صمصدر : علي خليفة الكواري. د   )1(
، 2الديمقراطية والمجتمع المدني، مؤسسة موكريـاني للطباعـة والـنشر، أربيـل، ط: كامران الصالحي. د   )2(

  . 25، ص2002
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   ):Participation Political( السياسية المشاركة  -1

 مؤسسـاتية مشـاركة خـلال مـن يمقراطيةالد لتحقيق كآلية السياسية المشاركة نطرح هنا

 والمـنظمات والجمعيـات الأحزاب في والمشاركة السلطة مراقبة مثل دائمة سواء فعالة منظمة

 وسـائل إلى اللجـوء أو والإسـتفتاءات الإنتخابـات مثـل مؤقتـة مشـاركة أو الضغط وجماعات

   .الضغط

 متخـذي عـلى للتـأثير اسياسي المواطن يشارك قنوات خلال من السياسية المشاركة تمارس 

 الإنتخابـات في التصـويت طريـق عن كالمشاركة مؤسساتية مشاركة خلال من السياسي القرار

 وهـي الضـغط وسائل إلى أواللجوء الشعبي والإقتراح الشعبي الإستفتاء طريق عن أوالمشاركة

 عـاتجما طريـق عـن المشـاركة أو شرعيـة كقنـوات )المـدني العصـيان المظاهرات، الإضراب،(

 بالديمقراطية مايسمى أو الإفتراضية الديمقراطية أليات جانب إلى السياسية والأحزاب الضغط

 معلوماتيـة وتسـهيلات تقنيـة وسـائل طريـق عن للمواطنين حية مشاركة خلال من المعرفية

   .)1( وفعالة مكلفة وغير مستحدثة

 لصــنع وســيلة وهــي إنتشــارا السياســية المشــاركة آليــات أكــثر الإنتخابــات وتعــد

 وتقريـر القـادة لإختيـار واقعيـة ممارسة وتوفر التصويت خلال من السياسية الخيارات

 وجهة من مقبولين قادة إختيار على فقط الإنتخابات تقتصر ولا مطروحة، وطنية قضايا

 القـادة إخضـاع أن كـما المسؤولية، طائلة تحت وضعهم كذلك بل حسب المقترعين نظر

 عـلى التعاقـب مشـكلة حـل في يسـاهم الإنتخابـات لدوريـة الهمبإمتثـ القانون لسلطة

  لإختيـار السياسـية للأحـزاب فرصـة أيضـا الإنتخابـات وتقـدم رسـمية، بصـورة السلطة

  

                                                 
خالـد عـلي :  المـداخل والخـبرات والـرؤى، ت-مـدن المعرفـة : فرانسيسكو خافير كاريللو: للتفاصيل   )1(

علـم : إبـراهيم أبـرش. د: كذلك ينظر. 26، ص2011، الكويت، 381/ يوسف، سلسلة عالم المعرفة، ع
  . 254-250، ص1998الإجتماع السياسي، دار الشروق، الأردن، 
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 فالإنتخابـات .)1( بثقتهم للفوز السلمية المنافسة سياق في المواطنين أمام وبرامجهم إنجازاتهم

 كـما ذاتهـا حـد في هـدفا وليسـت للديمقراطية الرئيسية المبادىء تطبيق آليات من آلية هي

 الديمقراطيـة، الحكـم لأنظمـة كافيـا شرطـا ولـيس ضروريا شرطا الديمقراطية الإنتخابات تعد

 الإنتخابـات متطلبات توفير من لابد بل ديمقراطي النظام أن لايعني الإنتخابات إجراء فمجرد

 للنظـام الدسـتوري الإطـار في تمثلـةالم الإنتخابـات تلـك بنيـان بمثابـة هـي التي الديمقراطية

  .)2( الديمقراطي

 حكـم مبـدأ إسـناد خـلال مـن الحكـم مؤسسـات وعمـل القـرارات إتخاذ عملية تنظيم  . أ

  .السلطات وفصل القانون

 عـلى السياسـية القـوى وحـق القـرارات صـنع عمليـة في المشـاركة مـن المـواطنين تمكين  .ب

 السلطات مصدر هو الشعب أن مبدأ إلى نادالإست خلال من الحكم مقاعد على التنافس

 .للسـلطة السـلمي التـداول مبـدأ عـن فضـلا معينـة فئـة دون العامة المصالح لتحقيق

  )3(:هما أساسين معيارين على الإنتخابات وتستند

 حكـم ظـل في تجـري التـي الإنتخابـات كـون في ويتمثـل :الإنتخابـات حرية معيار  -

  .السياسية الحريات و الحقوق موتحتر بالتنافسية وتتسم القانون

ـار   -    بشــفافية النــاخبين وتســجيل العــام الإقــتراع حــق عــلى ويســتند :النزاهــة معيـ

  

                                                 
، 1التحول الديمقراطي والمجتمع المـدني، دار المـدى للثقافـة والـنشر، ط: عبدالوهاب حميد رشيد. د  )1(

  . 53، ص 2003دمشق، 
الإنتخابـات الديمقراطيـة : طية، في مجموعة مـؤلفينمفهوم الإنتخابات الديمقرا: عبد الفتاح ماضي. د   )2(

  . 35-33، ص2009، بيروت، 1وواقع الإنتخابات في الأقطار العربية، مركز دراسات الوحدة العربية، ط
  . 56-51النظام السياسي والإنحطاط السياسي، مصدرسابق، ص: فرانسيس فوكوياما   )3(
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 عـادل إنتخـابي وقـانون الإنتخابـات عـلى للقـائمين السياسي الحياد خلال من وحياد

 حـق ضـمان جانـب إلى وحريتـه الإقـتراع وسريـة الإنتخابـات دورية وكذلك وفعال

 ونزاهـة الأصـوات فـرز عمليـة وشـفافية الإنتخابـات سـير على لإشرافا في التنافس

   .إعلانها

 هـو بل الأهم المقياس وحدها الإنتخابات في المشاركين عدد نسبة ليست الحال وبطبيعة

 وقابليـة والتصـويت التسـجيل إجـراءات وشمولية وتنظيمه الإنتخابات وقانون المشاركة نوع

 الخـوف عن وإبتعادها والأحزاب الحكومة سيطرة عن تقلالهاوإس المواطنين كافة إلى وصولها

 وصـولهم و والأحـزاب المرشـحين تسـجيل في الإجراءات عدالة إلى إضافة والتشويه، والترهيب

 نزاهـة بمعـايير تلتـزم التـي الهيئـات وحياديـة إستقلالية جانب إلى الإعلام وسائل إلى العادل

 تفاعـل المطـاف نهاية في تعكس التي الإنتخابات تائجبن المواطن ثقة مايعزز وهذا الإنتخابات

   .الإنتخابية النتائج مع وتعاطيه المواطن

  ):Peaceful transfer of Power( للسلطة السلمي التداول - 2

 التعاقـب وبالتـالي سلمية بطرق السلطة على السياسية الأحزاب تناوب به المقصود

 ونزيهـة حـرة إنتخابـات وعـبر توريةدسـ شروط وفـق الحكم سدة على للحكام الدوري

 إختصاصـاتهم الحكـام يمـارس حيـث .الآخر وقبول تعددية ثقافة ظل في نتائجها وقبول

 الأحـزاب بـين للمنافسـة الفرصـة إتاحـة من لابد لذلك سلفا محددة لفترات الدستورية

 قبـل مـن ذلـك أقـر مـا إذا السـلطة ممارسة في حقا المعارضة لإعطاء السياسية والقوى

 الإضـطرابات من والحد برامجها وتطوير السياسية الحياة تنشيط إلى مايؤدي لمواطنين،ا

 تعــرف لــذلك .المشــاركة مــن مــواطن كــل وتمكــين بالســلطة الإنفــراد وعــدم السياســية

 الدوريـة الإنتخابـات خـلال مـن القـرار لمتخـذي متجدد إختيار منهج بأنها الديمقراطية

   وهـذا الحكـومي النظـام لإدارة الإنتخـابي الفـوز هارشـح التي القوى أمام المجال يفسح
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  .)1( بالإنتخابات عنها المعبر الحرة بالإرادة الشعب يقرره الحق

 صـعيد عـلى الفاعلـة القـوى قبـل مـن عليهـا التناوب أو للسلطة السلمي التداول ويعد

 مغزى أي حزبيةال للتعددية يكون ولن الديمقراطية، الممارسة آليات أبرز من السياسية الحياة

 هذا بمقتضاها يتم التي الآلية ويقرر السلطة إنتقال عملية ينظم دستوري إطار بغير حقيقي

 القيمـة تكمـن وعليـه .)2( السـياسي العمـل سـاحة على العاملة السياسية القوى بين الإنتقال

 يـةالعمل هـذه تنظـيم في السياسـية والتيـارات الأحـزاب بـين السـلطة تداول لآلية المؤسسية

 مواقـع إلى المعارضـة صـعود إمكانيـة ثـم السـياسي العمـل في والحرية التعددية إلى للوصول

 بـلا والسـلمي الشرعـي التداول آليات توفير أجل من العمل يعني السلطة تداول أي .الحكم

 السلطة إلى للوصول الأغلبية على حصلت التي للقوى فرصة يعطي مما تصفيات أو إنقلابات

 بسـبب السلطة مفسدة تخلص على يساعد ما والموافقة التأييد إكتسبت التي ابرامجه لتنفيذ

 مـن منظومـة تتطلب الإجرائي بشكلها والديمقراطية .طويلة ولمدة معينة جهة ايدي في بقائها

 الحكـم لممارسـة معينـة آليـات وفـق وتعمل السياسية للعبة القاعدة تشكل التي المؤسسات

 المؤسسـاتية القانونية والإجراءات القواعد إحترام من تنبثق دفر كل حقوق ضمانة أن بإعتبار

  .الأشخاص سلطة على القوانين سلطة وتغليب السلطة إستخدام سوء تمنع التي

  

                                                 
، السـنة الثانيـة، 236/قراطي، مجلـة المسـتقبل العـربي، عنحن و النظـام الـديم: عبد إلاله بلقزيز. د   )1(

  . 78، ص1998
، 1حالـة التعدديـة السياسـية في المشرق العـربي، مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة، ط: غسان سلامة  )2(

  . 148، ص1999بيروت، 

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

90 
 

  الثالث الفرع

  (Institution) المؤسسات

 شخصـية روابـط إلى لاتسـتند بالحاكم المواطن علاقة أي لاشخصانية الحديثة الدولة تعد

 عقـد عـلى والإسـتناد التراتبيـة العلاقات تفكيك وبالتالي مواطنا بوصفه قانونيال وضعه إلى بل

 ثابتـة سـلوكية أنماط" هي والمؤسسات .الدولة مؤسسات خلال من إلا لايتم ذلك وكل قانوني

 تشـكل مسـتمرة قواعـد الجـوهر في وتعـد الأفـراد الـزعماء حكـم إنتهاء بعد وتبقى ومكررة

 المجموعـة هـي" المؤسسـات فـإن هنتنغتـون رأي وفي .)1( "وتوجهـه وتحـده البشري السلوك

 محـددة وأسـس أحكام وفق تعمل وتوازنات وضوابط وقوانين الأبنية من والمعقدة المتشابكة

 دون نسـبيا ومسـتقر ثابـت بشـكل السـياسي المجتمـع داخل الوظيفي الأداء وتقويم لتنظيم

 التـي العمليـة " هـي المؤسسـاتية إن فويضي ".وتداولها للسلطة العلوي الجهاز بتغير التأثر

 عمومـا والمأسسـة المؤسسـات بنـاء ويعـد .)2( " وثباتـا حتمية والإجراءات التنظيمات تكسب

 في السـياسي النظـام آليات إحدى وهي بالديمقراطية الخاصة الإجراءات لمجموعة زاوية حجر

 هـذا ومن .الأفراد لمتطلبات وإستجابة لدمقرطته الأساسية الركائز وأحد المتنوعة وظائفه أداء

 الديمقراطيـة نحـو الطريـق نشـق خلالهـا مـن التـي المؤسسات أبرز عن الحديث إلى ننطلق

  .فيها المشاركة وتنظيم

  

                                                 
  . 18-17النظام السياسي والإنحطاط السياسي، مصدر سابق، ص: فرانسيس فوكوياما   )1(
، 1سـمية فلـو عبـود، دار السـاقي، ط: النظام السـياسي لمجتمعـات متغـيرة، ت: وئيل هنتنغتونصم  )2(

  . 21، ص1993بيروت، 
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   ):Political Parties( السياسية الأحزاب - 1

 الرسمي التنظيم صفة له تجمع هأن" السياسي الحزب )Coleman كولمان جيمس( يعرف

 بالتنـافس أو بـالإئتلاف أو بمفـرده إمـا بـه والإحتفـاظ الحكـم إلى الوصـول هدفه أن ويعلن

 ويعتـبر .)1( "محتملـة أو فعليـة سـيادة ذات دولة داخل إخرى حزبية تنظيمات مع الإنتخابي

 التنظــيمات أحــد بإعتبــاره الديمقراطيــة المجتمعــات فيً مهــماً دورا تلعــب مؤسســة الحــزب

ـين الوســيطة ـف والمحكــوم الحــاكم بـ ـة وتتوقـ ـارات مجموعــة عــلى الحــزب فاعليـ   الإعتبـ

  )2( :ب تتعلق 

 التنظيمي التعقيد من ودرجة الإستمرار على القدرة أي للحزب المؤسسية العناصر توافر  -أ

  .الشعبية القاعدة وبناء الجماهير إلى والوصول

  .قدراته بتنمية الحزب قيام   -ب

 السـياسي والإتصـال المصـالح وتجميـع المصالح عن التعبير مثل للأحزاب الوظيفي لأداءا  -ج

 .والمشاركة

 والتجـانس والتماسـك والتنظـيم التكيـف عـلى القـدرة مثل الأحزاب فاعلية و المؤسسية  -د 

   .والإستقلالية

 الـرأي حريـة ويحترم الداخلية حياته فيً ديمقراطياً مسارا الحزب ينتهج أن ويجب

 نظامـه في ذلـك ويضـمن أعضـائه حقوق في الديمقراطية مناخات ويوفر الأخر والرأي

   قراراتـه إتخـاذ وطريقة التنظيمي بنائه في ديمقراطيا الحزب يكون أن أي .)3( الداخلي

  

                                                 
(1)  James Coleman and Rosberg, Political Parties and National Integration in 

Tropical Africa, Calefornia, University of California Press,1994,p2.  
، القـاهرة، 1الأحزاب السياسية و التحول الـديمقراطي، مكتبـة المـدبولي، ط: بلقيس أحمد منصور. د   )2(

  . 68-67، ص2004
  . 130، ص2009لثقافي العربي، دار البيضاء، مدخل علم السياسة، المركز ا: موريس دوفرجيه   )3(
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 .بنهجـه يؤمنـون مـن لجميـعً مفتوحـا يكون أن جانب إلى السياسي وسلوكه سياساته وتنفيذ

  :الديمقراطي النظام بناء في تساهم مهمة وظائف السياسي وللحزب

 محـدد سـياسي برنامج حول والحشد التعبئة في والمساهمة السياسية للحياة بيئة إيجاد   - أ

 معارضـا كـان إن الحكومة قرارات في بالتأثير أو الحكم إلى وصوله حال في ذلك لتطبيق
)1(.   

 المصـلحة يمثـل مؤسـسي إطـار بنـاء بإمكانهـا القويـة الحزبية النظم إن هنتنغتون يرى   -ب

 مـن القيـادات تعاقـب عمليـة تنظيم في قدرتها إلى إضافة ذاتيةال المصلحة بدل العامة

 السـياسي النظـام إطـار في الجديدة الفئات وإستيعاب دستورية ديمقراطية آليات خلال

 مشـكلة معالجـة و السـياسي الإسـتقرار عدم ظاهرة بروز إحتمالات من التقليل ثم من

   .)2( والتسلط العنف

 مشـتركة توجهـات يتقاسـمون الـذين الأفـراد تنظـيم لالخـ مـن الكامنة المصالح تعبئة   -ج

 السياسـات دائـرة إلى المطالـب دائـرة من ونقلها النشطة المتنوعة المصالح عن والتعبير

 العامـة السياسـات تنفيـذ ومتابعـة عنهـا تعـبر التـي والمطالـب المصالح لتنقية والعمل

   .)3(ومراقبتها

 خـلال مـن السياسـية المشـاركة هـي الحزبية سسةالمؤ بها تقوم التي المهمة الأدوار من  -د

  الآخـرين مـع نفسه لتنظيم وطريقة أداة للمواطن تقدم كما الإنتخابية العملية تنظيم

   

                                                 
  . 40مصدر سابق، ص: جاسم الحلفي   )1(
، 1993ة السياسـية في العـالم الثالـث، دار الكتـب للطباعـة، بغـداد، التنمي: غازي فيصل. د: نقلا عن   )2(

  . 135ص
تحليـل : دور الأحزاب وجماعـات المصـالح في السياسـات العامـة، مجموعـة مـؤلفين: أماني قنديل. د   )3(

  . 146، ص1988قضايا نظرية ومنهجية، مكتبة النهضة المصرية، القاهرة، –السياسات العامة 
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  .الحاكمة السلطة في التأثير لممارسة

 تغيـير في المسـاهمة السياسـية الثقافة وخلق المواطنين بتأهيل السياسية الأحزاب تقوم   -ه

 مــن وإختيــار وتــدريبها القيــادات إعــداد في الحــزب ويســاهم الســياسي الســلوك نـمـط

  .أولوياتها ويقرر العامة السياسات ويحدد العليا المناصب سيشغل

 إلى وردهـا أخطائهـا وكشـف السـلطة تقـويم فيً أساسـيا دورا السياسـية الأحزاب تنجز   - و

   .وواجباته بحقوقه وتنويره الشعب تثقيف أجل من تعمل كما الصائب الطريق

 حريـة وجـود تؤكد الديمقراطية الأنظمة في السياسية للأحزاب الوظائف هذه فإن وعليه

 الإنتخابيـة الحمـلات في والمشاركة الجمهور مع والتفاعل الأعضاء وتجنيد تشكيل في للأحزاب

 وحريـة الحكـم في عليهـا والمحافظـة الحكومـات تشـكيل في الحـزبي النظام فعالية عن فضلا

 مسـاءلة في المسـاهمة في فعاليتهـا و التشريعيـة الهيئـة ضـمن التنظيم في ضةالمعار الأحزاب

   .التشريعية الهيئة في الحزب نظام تحكم التي القواعد فعالية وعدالة الحكومة

   :)Institutions of Civil Society( المدني المجتمع مؤسسات - 2

 والدولـة الأسرة بـين امالعـ المجـال تمـلأ الحـرة التطوعيـة التنظيمات من مجموعة " هي

 والإدارة والتسـامح والـتراضي الإحـترام ومعـايير بقـيم ذلك في ملتزمة أفرادها مصالح لتحقيق

   .)1( "الخلاف و للتنوع السلمية

                                                 
: المجتمع المدني والتحول الـديمقراطي في الـوطن العـربي، في فـالح عبـدالجبار:  ابراهيمسعدالدين. د   )1(

كذلك . 5ت، ص. الدولة والمجتمع المدني في العراق، مركز ابن خلدون للدراسات الإنمائية، القاهرة، د
حـوث المجتمع المـدني والتنميـة السياسـية، مركـز الإمـارات للدراسـات والب: ثامر كامل محمد: ينظر

  . 13-12، ص2010الإستراتيجية، أبوظبي، ط، 
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 نشـاط إلى النظـري جانبهـا في الديمقراطيـة لتحويـل أداة المدني المجتمع مؤسسات وتعد

 للقـوى السـياسي والنشـاط المشـاركة دعم لخلا من السياسية البنية إطار في مكرس مؤسسي

 المؤسسـات كانـت فـإذا السياسية، العملية في والإسهام للتأثير الهادفة وصراعاتهم الإجتماعية

 هـي المـدني المجتمـع مؤسسـات فـإن السياسـية، القـوى بـين التنـافس محور هي الحكومية

 لعمليـة الفقـري العمود بةبمثا وجودها يجعل الذي الأمر التنافس عبرها يجري التي القنوات

 أجـواء في وتمثيلهـا والمتنافسـة المتمايزة المصالح عن والتعبير السياسية القرارات وإتخاذ صنع

 النظام مؤسسات بين المتوازن والتفاعل المؤسسي التكامل من لابد لذلك .)1( سليمة ديمقراطية

 النظام إختيار في المجتمع ةمشارك لضمان الدولة إطار في المدني المجتمع مؤسسات و السياسي

 إلى وتقــديمها وبلورتهــا المصــالح عــن التعبــير عمليــة جانــب إلى سياســاته وتحديــد الســياسي

   .العامة السياسات في تنفيذها و قراراتها وصنع الحكومية المؤسسات

 مـن الديمقراطيـة ممارسـة إنجـاح في عملهـا آليـات طريق عن المؤسسات هذه وتساهم

  :خلال

 القــدرة أســاس عــلى إنتمائاتــه دون شخصــه في كماهــو الفــرد مــع التعامــل و يــةالفردان   -

   .والكفاءة

 بإتجـاه السلطة وتوزيع الإجتماعية القوى مصالح بين للتوازن مؤسسي أجتماعي عقد بناء   -

   .الجميع لحماية القانون بحكم إقرار أي قانونية مبادىء وفق متوازنة مشاركة توفير

                                                 
المسـألة : الديمقراطية وإشكالية التعاقب عـلى السـلطة، في مجموعـة بـاحثين: حسين علوان البيج. د   )1(

  . 158الديمقراطية في الوطن العربي، مصدر سابق، ص 
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 الإجتماعيـة التعدديـة إدارة خـلال من المختلفة القوى بين والصراع نافسللت سلمية إدارة   -

  .العمل وتقسيم التخصص من عال مستوى ظل في والمهنية والطبقية

 ذوي المـواطنين لجمـع حـر مـدني حيـز وتوفير الحكومة من الذاتي الإستقلال على التأكيد   -

  .آرائهم عن للتعبير المشتركة المصالح

 جانـب إلى والمعارضـة الـرأي إخـتلاف وقبـول والتسـامح الجماعي العمل حرو ثقافة نشر   -

 بهـدف الفوارق عن النظر بغض واعية جريئة فعالة مواطنة لبناء الشعبية الثقافة ترسيخ

   .المشترك العيش

 تتطلـب فالديمقراطيـة عديـدة، مجـالات في بالديمقراطيـة المدني المجتمع علاقة وتتجسد

 إلى القاعـدة مـن الديمقراطيـة المؤشرات توجيه جانب إلى المستمرة عيةالوا المنظمة المشاركة

 لا التصـاعدية الحركـة وهـذه الأسـفل إلى الأعلى من واحد خط على إقتصارها من بدلاً القمة

  .)1( المدني المجتمع بمنظمات مقترنة وهي إلا تتم

 قويت كلما اطية،والديمقر المدني المجتمع مؤسسات بين طردية علاقة هناك الشكل وبهذا

 أزاء الدولـة وتعسـف أوسع الديمقراطية كانت كلما وفاعليتها نشاطاتها في المدنية المؤسسات

 المؤسسـات تلـك دور لإضـعاف الديكتاتوريـة الـدول تعمـل لـذلك .أضعف المواطنين حقوق

ـا ـة وجعلهـ ـة عديـم ـن الفاعليـ ـلال مـ ـة خـ ـا، الهيمنـ ـالي عليهـ ـن وبالتـ ـير فمـ ـن غـ ـور الممكـ  تصـ

 جـوهر هـي المشـاركة وطالمـا المؤسسات، هذه في المتمثل الأساسي ركنها بدون طياتالديمقرا

  .وفاعليتها تنظيمها أساس هي المدنية فالمؤسسات الديمقراطية

   ):Free Media(الحر الإعلام  -3

   وصــادق موضــوعي بشــكل والحقــائق والأخبــار بالمعلومــات المــواطن تزويــد بــه يقصــد

  

                                                 
  . 88-87مصدر سابق، ص: عبدالوهاب حميد رشيد. د   )1(
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 معينـة مسـألة إزاء سـليم عـام رأي تكـوين بهـدف الإعلامية هنةالم وأخلاقيات قواعد ظل في

 والعمل التوجهات مختلف على للتعرف عادلة مساحة توفر مع الجمهور تهم عامة أو خاصة

 والتغيير المؤسسات بناء عمليات تعزز أن الجماهيرية الإتصال وسائل وبإمكان .)1(أساسها على

 تثير الحكومة، أو المؤسسات عمل كيفية حول لمعلوماتفا المجتمع، في عامة والسياسي الثقافي

 للتغـير طلبا مختلفة فئات أمام للتعبير إمكانية وتفتح جماعي بعمل القيام وتيسر مناقشات،

 ويمكنهـا التعليم تحسين الإتصال وسائل تستطيع كما والمعايير، والقيم والسلوك المؤسسات في

 وفاعليتهـا الإتصـال أدوات إسـتقلالية ذلـك ويتطلـب .)2(لإنتشـاره حـد ووضع الفساد كشف

 وسـائل ملكية على يعتمد وهذا المجتمع، في والمتنوعة المختلفة النظر وجهات تعكس بحيث

 للمعلومـات الحكومـة ملكيـة إلى يـؤدي الوسـائل هـذه لملكيـة الحكومـة إحتكار الإعلام،لأن

 إبعـاد مـن لابـد ذلـك جانـب والى .)3(الإعـلام فاعليـة مـن مايقلل بقائها لصالح بها والتلاعب

   .الحكومة من وحمايتهم والترهيب المقيدة القوانين عن الصحفيين

   )4(:الآتي بالشكل تحديدها يمكن الحر الإعلام وظائف إن عام بشكل

                                                 
المدخل إلى الإتصال الجماهيري، مكتبـة : عصام سليمان الموسى. د: ف كذلك ينظرللمزيد من التعاري   )1(

دور الإتصـال في : بسـيوني ابـراهيم حـمادة. و د. 23، ص2003، الأردن، 5الكتاني للنشر و التوزيع، ط
، مركز دراسـات الوحـدة العربيـة، 21/صنع القرارات في الوطن العربي، سلسلة أطروحات الدكتوراه 

  . 17-15، ص1993بيروت، 
، القـاهرة، 2التطور السياسي و التحول الديمقراطي، جامعة القـاهرة، ط: عبدالغفار رشاد القصبي. د   )2(

  . 145، ص2006
  . 146-145المصدر نفسه، ص   )3(
: فليـب ريتـو: كـذلك ينظـر.  ومابعـدها991مصدرسـابق، ص: محمد أحمد اسـماعيل. د: للتفاصيل   )4(

  .  وما بعدها177، ص2008لسياسي، دار الفارابي، سوسيولوجيا التواصل ا
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 بهـدف الأحـداث عـن الموضـوعية الشـاملة الصـحيحة الكاملـة المعلومات وتقديم نقل   - أ

 إلى الوصـول في المـواطن حـق عـن وكتعبـير هةج من المواطن لدى وموقف رأي تكوين

  .أخرى جهة من حقيقية معلومات

 وفـتح المختلفـة الحيـاة مجـالات في وسـلبياته المجتمـع إيجابيـات إبراز أجل من العمل   -ب

 بواقـع مـايتعلق بالـذات المجتمـع داخـل والضعف القوة نقاط لإبراز بشأنها الحوارات

  .ومتطلباتهم المواطنين حياة

 الرأي قضايا بين التفاعل يخلق بما القرارات وصانعي العام الرأي بين وصل كحلقة لالعم  -ج

 التغيـير وبالتـالي العـام الـرأي لإهتمامـات إسـتجابتها ليضـمن السـلطة وقـرارات العام

   .سلمية بطرق المجتمعي

ـوعي نشر   -د ـافي الـ ـول الثقـ ـاركة حـ ـراد مشـ ـة في الأفـ ـلطة ممارسـ ـلا السـ ـن فضـ ـئة عـ  التنشـ

 صناعة في مشاركين يجعلهم ما والسلوكيات القيم من تكسبهم حيث للأفراد عيةالإجتما

  .القرار

 أفضل فهم تحقيق على مايساعد القرارات لصناع معلومات مصدر الإعلام وسائل تشكل   -ه

 أصـوب بشكل البدائل بين والإختيار والإداري السياسي أدائه وتحسين المجتمع لمشكلات

  .السلطة شرعية من مايزيد

 عـن الأخـرى الأدوار بـين مـن الأهـم وهـو رقابيـاً دورا للإعـلام الديمقراطي الأداء يضفي   - و

 التـي الأخطـاء عـن والكشـف والقضـائية والتنفيذيـة التشريعية السلطة مراقبة طريق

 إلى تؤدي كما إستبدادهم، من المواطنين وحماية السلطات هذه مؤسسات عمل تعتري

 لهـذا الحكومـة تجاهـل حـال في معهـا للتعامـل العـام يالـرأ وتشكيل أدائهم تصويب

  .رابعة سلطة الإعلام إعتبار يفسر الذي هو الدور وهذا .الواقع
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  .الفكر وحرية الرأي عن التعبير حرية لممارسة القنوات أبرز من الإعلام وسائل تعد   - ز

 إختزالها بسبب لتأثيرا في وسرعة فعالية أكثر الإعلام أصبح والمعرفة الإتصال ثورة ظل في   -ع

  .الإنسان حقوق قضايا في خاصةً عالمياً بعدا الأحداث وإكتساب والمكان الزمان

 والتنـوير، والتثقيـف التعليم إلى يهدف إتصالي وكنظام كمؤسسة الإعلام أخذنا إذا عموما

 النظـام ديمقراطيـة وزادت وجرءتـه ومصداقيته وإستقلاليته فعاليته تزداد وكإتصال وكخدمة

 وبنـاء القـرارات صـنع في المشـاركة مـن العـام الـرأي تمكـن الوسـائل هـذه عبر لأن السياسي

 عجلة وعليه .لإنتشارها حد ووضع الفساد كشف جانب إلى الحكومة إلى وتوصيلها الأولويات

 عـلى الحـر الإعلامـي بالنظـام المتـأثر العام الرأي يضغط عندما سيرها في تستمر الديمقراطية

   .لهم الإستجابة على وإجبارهم القرار صانعي

  الرابع الفرع

  (Values) القيم

 الأفكـار وهذه .المجتمع في ومرغوب ومحبذ مهم ماهو تحدد التي الأفكار منظومة" هي

 تفاعـل لتوجيـه إرشـادية مـؤشرات وتعطـيً محـددا معنى تضفى التي هي القيم أو المجردة

 العقليـة الأحكـام مـن منظومـة أو نسـق هـابأن" القيم ونعرف .)1( "الإجتماعي عالم مع البشر

 المرغـوب الإنسـان لسلوك محركة هي وتصبح التنشئة خلال تكتسب المجتمعية والإتجاهات

   ". فيه المرغوب غير أو

                                                 
، 4المنظمة العربيـة للترجمـة، مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة، ط: علم الإجتماع، ت: أنطوني غدنز  )1(

  . 82، ص2005بيروت، 
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 والتقاليـد العـادات جانـب إلى وعموميتهـا ثقافـة لأيـة الأساسـية السـمة القـيم وتشكل

 )الأخـلاق( الفـرد سـلوك تحـدد التـي هي والقيم .خصوصيتها تشكل التي السلوكية والأنماط

 بـين والسلوك التفكير من المشترك والنمط والقيم .بينهما والترابط )السياسة( الجماعة وسلوك

 لنجـاح جـوهري عـنصر هـي التـي العامة الديمقراطية الثقافة تكون التي هي المجتمع أفراد

  .ديمقراطية قيمية أنماط بتكامل المتميزة الديمقراطية

   ):Citizenship( لمواطنةا - 1

 إلى يشـير أنـه على المواطنة مفهوم يقدم الذي ذلك شمولا الأكثر التعريفات بين من لعل

 الفـرد بـين علاقـة هي التي الجنسية علاقة وهي قانونية علاقة يتضمن رئيسية، جوانب ثلاثة

 وفي المنظمـة، القـوانين وفـق الأفـراد من عدد على جنسيتها الأخيرة تسبغ وبمقتضاها والدولة

 والواجبـات والحريـات الحقـوق مـن مجموعـة تشـمل سياسية علاقة إلى يشير الثاني الجانب

 عاطفيـة معنويـة علاقـة الثالـث الجانـب وتشمل .وسياسية وإجتماعية إقتصادية أبعاد ذات

 الفـرد بـين علاقـة هـي المواطنـة بـذلك .)1( الأفـراد قبـل مـن لهويته والولاء الوطن بين تربط

 الحـالي الوقـت في أنهـا إلى إضافة الطرفين واجبات و حقوق تنظم معينة قوانين وفق ولةوالد

 بالمواطنـة مرتبطـة إنسـانية علاقـة وهـي أشـمل نطـاق إلى والـوطن الجنسـية علاقة تتجاوز

   .أيضا العالمية

   )2( :في تتلخص رؤية المواطنة مقومات حول الحديثة الدراسات تطرح

 الآخـر الفـرد مـنهم فرد كل يحترم مواطنين من يتكون الشعب من لنوع تجسيد المواطنة  -  أ

 .المجتمع به يزخر الذي التنوع إتجاه بالتسامح ويتحلون

                                                 
  . 27-26، ص2009، 1م، ط. بطرس بطرس غالي، د. المواطنة والأمن، تقديم د: عماد عواد. د   )1(
المواطنـة : مفهوم المواطنة في الدولة الديمقراطية، مجموعة مـؤلفين:  علي خليفة الكواري.نقلا عن د   )2(

  . 31، ص2001، بيروت، 1والديمقراطية في البلدان العربية، مركز دراسات الوحدة العربية، ط
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 يعـدون الـذين كـل ويعـزز يتعامـل أن القانون على الواقع، في المواطنة تجسيد أجل من  -  ب

 .ختلفـةالم إنتماءاتهم عن النظر بصرف المساواة قدم على المجتمع في أعضاء الواقع بحكم

 لمنـع القانونيـة الضـمانات يقـدم وأن وإسـتقلالهم الأفـراد كرامـة يعزز أن القانون وعلى

 الإجتماعيـة الشروط قيـام ضـمان أيضا وعليه والسياسية، المدنية الحقوق على التعديات

 في الفاعلـة المشـاركة مـن الأفراد يٌمكن أن القانون على كما الإنصاف لتحقيق والإقتصادية

   .حياتهم في تؤثر التي قراراتال إتخاذ

 كتحـالف المواطنـة فكـرة إن حيث للديمقراطية، الأساسية القيم أحد المواطنة مبدأ ويعد

 في متسـاويين أنـاس بـين أي معنـى، مـن الكلمة هذه تعنيه ما بكل أحرار أناس بين وتضامن

 وأهليـتهم مـواطنيتهم درجـة مسـتوى عـلى بيـنهم التمييز رفض ومن والمكانة والدور القرار

 التفكـير ممارسة وكذلك إيمانهم، درجة عن النظر بصرف كمواطنين حقوقهم لممارسة العميقة

   .)1( الجديد بمفهومها السياسة تولد سوف والجماعية الفردية القرارات وإتخاذ

 عقـد عـلى المجتمعـي التوافـق في يتمثـل بلـد أي في المواطنة بمبدأ السياسي الإلتزام وإن

 الواجبـات ومناط الحقوق مصدر سواه شيء أي وليس المواطنة إعتبار بمقتضاه يتم إجتماعي

 المواطنـة تتطلـب هنـا ومـن ديمقراطـي، دسـتور في ذلـك تجسيد وثم تمييز دون الأفراد لكل

   )2( :شرطين

   والسـيادة الحكـام تبعيـة مـن الدولـة وتحريـر القلة أو الفرد حكم مظاهر وجود زوال   - أ

  

                                                 
، 2007 ، دار البيضـاء،4 الدولـة و الـدين، المركـز الثقـافي العـربي، ط–نقد السياسة : برهان غليون. د   )1(

  . 148ص
  . 39-38مصدر سابق، ص: علي خليفة الكواري. د   )2(
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 وآليـات ومؤسسات مبادىء ضمان خلال من الديمقراطي الدستور ةشرعي وفق الشعبية

 .الواقع أرض على الديمقراطية

 مدنيـة وإلتزامات بحقوق يتمتعون متساويين مواطنين الدولة أرض سكان جميع إعتبار  -ب

 كـذلك العامـة المناصـب وتـولي المشـاركة ضـمانات لـديهم تتوفر كما متساوية قانونية

  .لإجتماعيةوا الإقتصادية الحقوق

 لأن الديمقراطيــة لممارســة شــمولية الأكــثر القــيم مــن هــي المواطنــة إن لماذكرنــاهً وتبعــا

 مـن المواطنـة تخـرج .لهـا ضـمانات ويقدم الحقوق يحمي الذي للوطن الولاء تعني تحقيقها

 الحقـوق في المـواطنين بـين المسـاواة لتصـبح قانوني سياسي إجتماعي توافق مجرد كونها إطار

 عـن المـواطنين قبـل مـن أداؤهـا يعـبر سلوكية وممارسة أخلاقية إجتماعية وقيمة جباتوالوا

   .المواطنين معاملة في الإنصاف لفضيلة سياسي وإدراك حضاري ورقي ثقافي نضج

   ):Political culture( السياسية الثقافة - 2

 ويحـدد .السـياسي للفعـل ومعنى سياق وتحدد تعرف التي والمعتقدات القيم نظام هي

  )1( :بمايلي الديمقراطية السياسية للثقافة المميزة العناصر دال روبرت

   .والعقلانية البراغماتية أساس على المشاكل لحل توجهات  - أ

   .والتعاوني الجماعي العمل أساس على السلوك نحو توجهات  -ب

   .والمشاركة الولاء وعمق الصدق أساس على السياسي النظام نحو توجهات  -ج

   .المتبادلة الثقة أساس على الآخرين نحو التوجهات  -د

 عـلى وتسـاعد السياسـية والحيـاة النظـام عـلى واضـح تأثير السياسية للثقافة شك بدون

  اللامبـالاة، عـن بعيـدا السـياسي الإنخـراط بإتجـاه وتـوجههم للجماهـير محـددة قيم تكوين

  

                                                 
(1) Robert Dahl,Political Oppositions in westren Democracies,New Haven, 1966, 

pp352-355.  
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 الإجتماعيـة بـالقوى السياسي لنظاما علاقة تتحدد السائدة السياسية الثقافة نمط وعلى بذلك

 فالمشــاركة الزاويــة هــذه ومــن .السياســية البنيــة إطــار في المكرســة وتنظيماتهــا ومؤسســاتها

 في الأفـراد يـنغمس أن لايمكـن أي عنهـا، التعبـير أو الإسـهام ثقافـة نمط قرينة هي السياسية

 سياسـية ثقافة ظل في إلا السياسية الحياة في النشطة المساهمة على والإقدام السياسي العمل

   .)1( مؤسساتية ديمقراطية بقيم منبثقة مشاركة

 المـواطن فيهـا يكـون التـي السياسـية المشاركة ثقافة دون تقوم أن للديمقراطية ولايمكن

 النظـام في ويـؤثر فيهـا فعـال بـدور ويقـوم السياسـية بـالأمور الـوعي من عال مستوى على

 يؤمنـون الأفـراد تجعـل الثقافة هذه وعليه للمشاركة، الممأسسة القنوات خلال من السياسي

ـدار ـادل والتســامح السياســية المســاهمة وضرورة الســياسي بالإقتـ ـوفر المتبـ ـادرة روح وتـ  المبـ

   .)2( السياسية بالثقة والشعور السلطة ولاشخصانية

 وعدم سياسيا ومتسامحة مشاركة سياسية ثقافة الديمقراطية ترسيخ عملية وتتطلب

 .معـه والتعـايش الآخر وقبول آيديولوجي أو ديني منطلق اي قبل من الحقيقة إحتكار

 والجماعات الأفراد إلى النظرة من بالإنتقال المواطنة فكرة حول المشاركة ثقافة وتتمحور

 مشـاركون مواطنـون هنـا الأفـراد ًأن أي مشـاركين، مـواطنين إلى تـابعين رعايا موقع من

  كبـير بشـكل يـؤثرون لـذلك السياسـية بـالأمور الوعي من عالية درجة يملكون وفعالون

  ظـل في المـواطنين إن " )Rosenbawm روزنبـاوم( يقـول لـذلك .السـياسي النظـام على 

  

                                                 
مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي، مركز دراسـات الوحـدة العربيـة، : أحمد شكر الصبيحي. د   )1(

  . 80، ص2000، بيروت، 1، ط37/  دكتوراهسلسلة أطروحة
الثقافـة : الثقافة السياسية و أزمة الديمقراطية في الوطن العـربي، مجموعـة مـؤلفين: كمال المنوفي. د   )2(

، 10/والمثقفين في الوطن العربي، مركز دراسات الوحدة العربيـة، سلسـلة كتـب المسـتقبل العـربي، ع
  . 169، ص1993بيروت، 
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 ثقافـة إذن .)1( "السـياسي النظـام ومخرجـات مـدخلات لكـل موجهـون هـم المشـاركة ثقافة

 أي المجتمـع في لمـدخلاتا بعمليـة الوعي تطوير على المواطنين قدرة هي السياسية المشاركة

 ومخرجاتـه ومدخلاتـه السـياسي النظـام إزاء وتقيميـة إدراكيـة إتجاهـات الأفـراد لدى تكون

 المشـاركة ثقافـة أن علـما .السياسية بالشؤون الوعي من عال مستوى وجود على تدل وهذه

 لتأسـيس الحقيقيـة الفرصـة تعطـي التـي السياسـية الثقافـة مـن والمؤثر الفاعل النمط هي

 الآليـات وكـذلك المؤسسـات هـذه لنشـاط حقيقية مسافات وتوفر المدني المجتمع مؤسسات

   .السياسية العملية في دورها لممارسة اللازمة

ـاء يمكــن لا وبــذلك ـة بنـ  للمفهــوم ومســتوعبة منظمــة جماهــير بــدون الديمقراطيـ

 المصـالح مـن ضيقة حدود عند لاتقف وأنها به، المقترن القيم لتقبل ومهيئة الديمقراطي

 هــذه ومثــل .للــوطن الإنــتماء أي المواطنــة مفــردات كــل لتقــيم تمتــد بــل والتطلعــات

 بـالقيم المدني المجتمع مد على القادرة وحدها الوطني بالحس المميزة الواعية الجماهير

 بـل فقـط الأفـراد على تقتصر لا الديمقراطية ثقافة وأن .المواطنة بقيم الواعية الإنسانية

 السياسـية النخبـة إيمان دون الديمقراطية بناء لايمكن وعليه .أيضا سياسيةال النخبة على

 أفضل وإنها الديمقراطية، الشرعية بناء في تساهم التي والمعتقدات المعايير من بمجموعة

 والأحـزاب ومؤسسـاتها الحكومة إحترام خلال من سلوك إلى ذلك ويترجم الحكم أشكال

 العنـف ويتجنبون السلطة أجل منً سلميا لتنافسا في البعض بعضهم بحقوق السياسية

  تقـوم كـما .)2(والمقبولـة المتبادلـة السـياسي السلوك ومعايير والدساتير القوانين ويتبعون

  

                                                 
(1) Walter A. Rosenbawm, Political Culture,Praeger Blishers. New York, 1975, pp4-7.  

: ، تالديمقراطية والتحول الديمقراطي، المركـز العـربي للأبحـاث و دراسـة السياسـات: غيورغ سورنسن   )2(
  . 46، ص2015، قطر، 1عفاف بطاينة، ط
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 السياسـية التعدديـة عـلى قيامهـا يعنـي ذلك فإن القيمي والحياد التسامح على الديمقراطية

   .والسياسي الإجتماعي الإحتقان وتجنب والفكرية

 تعدديـة سياسـية ثقافـة دون الديمقراطيـة تطبيـق إمكانية عدم نؤكد ذكرناه لما يصاتلخ

 الوسـطية والحلـول والتسـامح المتناقضـات وتعايش والنقد بالحوار تؤمن المشاركة على تقوم

   .السياسية والنخبة الجماهيرية القاعدة صعيد على

 المعـاصرة الديمقراطيـة ةسـلط إن بالقول الديمقراطية نجاح شروط موضوع نختتم أخيرا 

 يقـيم كـما عامـة مبـادئ عـلى يرتكز ديمقراطي دستور شرعية وفق تجري ممارسة اليوم هي

 عنـه تعبر الذي والمستنير الواعي العام والرأي القانونية الضمانات وتوفر والآليات المؤسسات

 وأقليـة حاكمـة أغلبيـة وجود جانب إلى الحر، والإعلام السياسية والأحزاب المدنية المؤسسات

 ظـل في والمواطنـة والتضـامن والتسـامح والعدالـة والمساواة بالحرية تقر تعددية ثقافة ذات

 والعمـل مجتمعيـة مشـاركة أسـاس عـلى مبنـي ومستقر مستقل سياسي لنظام القانون حكم

 العامة السياسات لرسم كله وذلك سلمي بشكل وتداولها السلطة لتناوب سلميا التنوع لإدارة

 سـير لتوجيـه بيـنهما والثقـة السـياسي والمجتمـع المـدني المجتمـع بـين وظيفيـا تتكامـل التي

 التطـورات سرعة مع ومنسجم ومتواصل مستقر مجتمع لبناء مستقيم طريق في الديمقراطية

 أكــثر في حتــى مطلقــة بصــورة بعــد يتحقــق لم ذلــك إن كباحثــة أقــول أن ولابــد .المعــاصرة

ـديمقراطيات ـاَ راإســتقرا المعــاصرة الـ ـدات بالمشــكلات إرتباطـ  السياســية والصراعــات والتعقيـ

   .والعالم الدول مستوى على والأقتصادية
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  الثاني المبحث

  الديمقراطية إلى الإنتقال ماهية

 الديمقراطيـة بحقب ومابعدها المنصرم القرن من )*(السبعينات منتصف فترة سميت

 أن ويجـب الـعصر لغـة إليها والإنتقال الديمقراطية أصبحت السياسية الناحية من بل لا

 الديمقراطية إلى الإنتقال قضية شكلت ذلك على بناء العصر، مواكبة يريد من كل يجدها

  وعــي في الحــاد الفكــري الإنعطــاف بســبب جهــة مــن السياســة، علــم في رئيســا مبحثــا

  تعـرض أخـرى جهـة ومـن النظـري، الجانـب في ضـوعالمو هـذا بإتجـاه المثقفة النخب 

 صـموئيل أسـماه مـا يشـكل الـذي السلطوي الحكم من إنتقالات لموجه الدولي المشهد 

 الديمقراطيـة تعمـيم إلى وأدى الديمقراطيـة السـيرورة مـن ) *( الثالثـة بالموجة هنتنغتون

 منـذ قائمـة كانـت ديكتاتوريـات سقطت وعليه .مداها في عالمية الموجة هذه وأصبحت

   مـن العمليـة هـذه واجهتـه مـا إلى إضـافة ديمقراطية، أنظمة محلها وحلت طويل زمن

  

                                                 
يرى لاري دايموند إن منتصـف السـبعينات هـو نقطـة التحـول الـديمقراطي عنـدما تمـت الإطاحـة   )*(

للتفاصـيل لاري .  عامـا50، والـذي دام حـوالي 1974/نيسـان/25بالحكم الديكتاتوري في البرتغال في 
  . 22فاح من أجل بناء مجتمعات حرة، مصدر سابق، ص الك-روح الديمقراطية : دايموند

يقرهنتنغتون بثلاث موجات للتحول الديمقراطي إضافة إلى الموجات المضادة لهذه التحولات، الموجة   (*)
، الموجـة 1942 –1922 الموجـة المضـادة لهـا 1926 –1823الطويلة الأولى من التحـول الـديمقراطي 

 1974 والموجة الثالثـة إبتـدأت عـام 1975 –1958جة المضادة لها  المو1963 –1943القصيرة الثانية 
 -الموجـة الثالثـة : صـموئيل هنتنغتـون. في البرتغال وأمريكا اللاتينية ثم إكتسحت الدول الشـيوعية

عبد الوهاب علوب، مركز ابن خلدون للدراسـات : التحول الديمقراطي في أواخر القرن العشرين، ت
 2005-1974وتم الإنتقال في أكثر من أربعين دولـة بـين عـامي . 74، ص 1993، بيروت، 1الانمائية، ط

: كـذلك ينظـر. ونتيجة لذلك قفز عدد الأنظمة الديمقراطيـة مـن أربعـين إلى تسـعة وثمـانون دولـة
  . ومابعدها62مصدر سابق ص: غيورغ سورنسن
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 جامعـة سيرورة ثمة الوقت مرور مع حيث التطبيقي الجانب في طبيعي عبور دون الصدمات

 التـي البلـدان من العديد لايعد كما أخرى بلدان في والإنتكاسات البلدان بعض في التقدم بين

 الإنتقـال مـن المبكـرة احلالمر في أنها بل كاملة ديمقراطيات حققت قد إنتقال عملية شهدت

 الدراسـات مـن العديـد ظهـور إلى أدى ماضـية عقود ستة نحو مدى وعلى ذلك كل .)1( إليها

 في نتبنى الغرار هذا وعلى .ضمنها تقع ودراستنا مختلفة مستويات على القضية هذه تناولت

 الإطـار :الأول بالمطلـ :الآتيـين المطلبـين في الديمقراطية إلى الإنتقال ماهية شرح المبحث هذا

 الديمقراطيــة إلى الإنتقــال آليــات :الثــاني المطلــب .الديمقراطيــة إلى الإنتقــال لمفهــوم النظــري

 .نجاحها ومتطلبات وأسبابها

  الأول المطلب

   الديمقراطية إلى الإنتقال لمفهوم النظري الإطار

 هـذه تفسـيرل النظريـة والمـداخل الديمقراطية إلى الإنتقال معنى على الضوء سنلقي هنا

  .لها المرادفة والمفاهيم العملية

  الأول الفرع

   الديمقراطية إلى الإنتقال معنى

 مـن أو حـال إلى حـال مـن أو أخرى إلى مرحلة من التحول إلى الإنتقال لفظ يشير

   كلمـة الإنجليزيـة اللغـة في تقابلها الإنتقال وكلمة .)2(أخر إلى نظام من أو آخر إلى فكر

  

                                                 
  . 74-69الموجة الثالثة، المصدر السابق، ص: صموئيل هنتنغتون: للتفاصيل   )1(
كـذلك . 61ص . 2004، مصر، 3المعجم الوسيط، مجمع اللغة العربية، ط: إبراهيم مصطفى وأخرون   )2(

المعجم العربي الأساس، المنظمـة العربيـة لتربيـة والثقافـة : بار اللغوين العربمجموعة من ك: ينظر
  . 1226-1222، ص .ت. والعلوم، د
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)transition( أو معينـة مرحلـة مـن أو معينـة حالـة من عبور أو تحول أو مرور تعني تيال 

 إلى يحيـل العـام بمعناهـا اللغة في إلى والإنتقال .)1(آخر مكان أو أخرى مرحلة إلى معين مكان

 للوضـع بالنسـبة وتقدم تطور تحقيق مع فإنتقل نقلاً نقله أي أخر إلى وضع من شيء إنتقال

 هودسـن( ويعـرف .)2( خصائصـه و صـفاته في لـلأولً مغـايرا دالجديـ الوضـع فيكون السابق

Hudson( أقـل السلطة ممارسة خلالها من تصبح التي العملية أنها الديمقراطية إلى الإنتقال 

 تطبيـق عمليـة بأنهـا الديمقراطيـة إلى الإنتقـال يعـرف كـما .)3( للآخرين ًإستثناء وأقل تعسفا

 لتشـمل القواعـد هـذه إمتـداد أو قبـل مـن تطبق لم مؤسسات في سواء الديمقراطية القواعد

 للإنتقـال إتخاذهـا يتم وإجراءات عمليات هي إذن .قبل من تشملهم لم موضوعات أوً أفرادا

 مرحلـة من الإنتقال إن أيضا القول وبالإمكان .)4( ديمقراطي نظام إلى ديمقراطي غير نظام من

   .الديمقراطي بالإنتقال المقصود هو أرقى ةمرحل إلى الديمقراطي النظام وتطور بناء في معينة

 سـياسي نظـام بـين الفاصـلة المرحلـة " هو به المقصود الديمقراطية إلى والإنتقال

 ،" التسلطي النظام إنحلال عملية بإنطلاق " جهة من الإنتقال معنى ويتحدد "وآخر

  كـمالح أشكال بعض عودة أو الديمقراطية من نوع بإقامة" أخرى جهة من ويتحدد

  

                                                 
(1)  Webstres New English Dicitionary , London- Newyourk, longman,1990, p548.  

لمعـاني عـلى الموقـع قاموس ا: كذلك ينظر. 4529لسان العرب، دار المعارف، بيروت، ص : أبن منظور   )2(
  .www.alaaany.com. 1/12/20016الألكتروني التالي بتأريخ 

(3) Micheal. Hudson, Democratization and the Problem of Legitimacy in Middle East 
Politics, Middile East Studies Associstion Balletine , vol. 22. no 2 1983 , p157.  

(4)  Josef Richard, Democratizetion in Africa after 1989 , comparative and theoretical 
perspectives ,comparative politics, vol 29 , April 1997 , pp 370-371.  
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 أو هجينـا نظاما التحولات هذه تنتج أن أيضا الجائز ومن .)1( "ثوري بديل نشوء أو السلطوي

 تأثيرهـا ومـدى التحولات بطبيعة ويقترن يعتمد ذلك وكل .)2( الفوضوية نحو بالكامل تنحدر

  .والإجتماعي السياسي النظامين في الإستقرار تحقيق في

 أحاديـة أو خطية ولا سهلة ولا بسيطة ليست قراطيةالديم إلى الإنتقال عملية إن وبالتالي

 فهـي الصـعد، ومتداخلة ومتعرجة ومتشابكة مركبة صيرورة إنها تماما ذلك خلاف بل الإتجاه

 مسـار ضـمن ديمقراطيـة إلى الـديمقراطي قبل أوما الديمقراطي غير الحال من التحول تفترض

 يلـزم مـا تمتلـك قيـادات على الإعتماد و الوطنية للجماعة الأساسية المكونات كل فيه تتفاعل

 والتيـارات الإتجاهـات بـين مشـترك مـاهو لتعبئـة والصـدقية والإلتـزام والنزاهة الكفاءة من

  .)3( جامعة ديمقراطية مرجعية لبلورة كافة والقوى

 غـير السياسـية اللعبـة قواعـد أن " هـو الديمقراطيـة إلى الإنتقـال يميـز ما بين فمن

 بـل مسـتمر تدفق في تظل أنها بسبب ليس ومطلقة دقيقة بصورة محددة وغير معينة

 مصــالحهم لتلبيــة لا يتصــارعون الفــاعلون والنشــطاء" ". إعــتراض موضــوع عــادة لأنهــا

 القواعـد تحديد أجل من بل فحسب، تمثيلهم يزعمون الذين أولئك مصالح أو/و الأثنية

 تشـكيلتها المسـتقبل في ينالمحتملـ والخـاسرين الفائزين هوية ستحدد التي والإجراءات

   إنفاقهـا يمكن موارد أية كبير حد إلى تقرر بأن كفيلة الناشئة القواعد هذه فإن وبالفعل

  

                                                 
الإنتقالات من الحكم السـلطوي، معهـد دراسـات الاسـتراتيجية، : غيليرمو أودونيل وفليب س شميتر  )1(

  . 21، ص 2007بغداد، 
(2) Khagram Sanjeev, Demecracy and Democratization in Africa, Aplea pragmatic 

possibilism , Africa today , vol. 40. no. 4 , 1993 , pp60-61.  
الديمقراطية المنقوصة، مـن ممكنـات الخـروج مـن التسـلطية وعوائقـه، : محمد نور الدين أفاية. د   )3(

  . 92-91ص، 2013، بيروت، 1منتدى المعارف، ط
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 والمـؤشر " ،"الحلبـة هذه بدخول لهم المسموح الفاعلون هم ومن السياسية الحلبة فيً شرعيا

 بتعــديل لســببا كــانً أيــا الســلطويون الحكــام يبــدأ عنــدما هــو الإنتقــال لبــدء النمــوذجي

   .)1( "والجماعات الأفراد حقوق لصالح الضمانات من المزيد تأمين بإتجاه الماضية قواعدهم

 الفاصل الديمقراطية إلى الإنتقال بمرحلة )Dankwort.Rusto -روستو دانكورت( ويقصد

 أو ةالديمقراطي إلى يؤدي ربما لأنه اللايقين الأساسية وسمته وآخر سياسي نظام بين الفسحة أو

 مؤهلة غير وسلوكية بنيوية بمعايير يتسم فالإنتقال السلطوي، الحكم من آخر شكل إلى يؤدي

 )Gill-جيـل غـرايم( ويقـول .)2( الوضـوح وعدم الشك إلى يؤدي الذي الأمر بحصيلتها، للتنبؤ

 عمليـة ملامـح رسـم عـلى تسـاعد قد البنيوية العوامل إن" وشميتر أودونيل دراسة الي مشيرا

 مـن عاليـة درجـة توجـد حيث الإعتيادية الظروف من عليه مماً بروزا أقل هنا لكن قالالإنت

 غمـوض وحتـى وميوعـة والمصـالح الدوافع وإلتباس المعلومات كفاية وعدم المواقف غموض

 وكـل محـددة غـير السياسـية اللعبة وقواعد الأفراد وكفاءات مواهب كما السياسية الهويات

   .)3( "حصلةالم تقدير في تاثير له ذلك

  بشــكل تتحقــق لا العمليــة هــذه إن القــول يمكننــا العلميــة الرؤيــة هــذه إلى وإســتنادا

  والأخـرى للتغيـير الداعمـة القـوى بـين الصـدام إلى أحيانـا تصـل صراعـات عـبر وإنمـا سلس 

  

                                                 
  . 22- 21غيليرمو أودونيل وفليب شميتر، مصدر سابق، ص   )1(

(2) Dankwart Rustow , Transition to Democracy ,Towrd a Dynamic model 
comparative politics ,jornal of democracy,vol12. no3 , April , 1970,P. 36-37.  

شـوكت يوسـف، دار التكـوين للتـأليف :  المـدني، تالسـيرورة الديمقراطيـة والمجتمـع: غرايم جيـل  )3(
 . 61، ص2009والترجمة والنشر، دمشق، 
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 الديمقراطيـة نـاشري لـدى الأتومـاتيكي الإفـتراض أن )Carothersكاروتيرز( ويرى .له الكابحة

 في كـان الديكتاتوريـة عـنً بعيـدا يتحـرك بلـد كـل أن مـن الثالثة الموجة ذروة نواتس خلال

 يأخـذ ولم الأصـل في تـدمقرط لم البلـدان تلـك فـبعض مضـلل، بـل دقيق غيرً إفتراضا الغالب

 بسـيطة إشارات غير تبدر لم هي حين في الديمقراطية، ملامح من اليسير النزر إلا الآخر بعضها

 لايعني الإنتقال إن وبالتالي .)1( للديمقراطية أجندة أيه لديها يكون أن دونوب الديمقراطية من

  .تلقائيا إليها تفضي الديمقراطية صوب ميكانيكية آلية

 التحـول أو الـديمقراطي الإنتقـال(مـن الديمقراطية إلى الإنتقال أين نحدد أن نحاول وهنا

   المرحلة؟ هذه في تتشكل التي السياسية الأنظمة طبيعة وماهي )*()إليه

 في تشـهد وسـيطة مرحلـة إلى يشـير النظريـة الناحية من الديمقراطي الإنتقال مفهوم إن

 ديمقراطي نظام وبناء القديم التسلطي النظام تفكيك خلالها يتم فرعية مراحل الأعم الغالب

 قـفلاي الديمقراطيـة نحـو والتحـول .التسلطي النظام عن التام الإنسلاخ تمثل إنها أي جديد،

 النمـوذج لبناء حقيقية إنتقالات بل ديمقراطية غير أنظمة تنشيء التي الجزئية التحولات عند

 منهـا لكـل مسـارات عـدة عـلى مفتوحـة تكـون المرحلـة وهذه ً.ومضمونا شكلاً الديمقراطي

 إلى العـودة نحو أو الديمقراطية ترسيخ نحو المسار يكون أن ممكن حيث ومعطياته، شروطه

   .السياسي النظام من جديدة صيغة تبلور أو المختلفة بأنواعه الديمقراطي ماقبل النظام

                                                 
(1)  Thomas Carothers, The end of the Fiansition Paradigm, in Thomas Carothers Ed, 

Critical mission ,Essays on Democracy promotion , Washington DC Carngie 
Endowment for International Peace 2004 , pp 168 -176.  

  . هنا نستخدم الإنتقال الديمقراطي والتحول الديمقراطي في السياق ذاته  ) *(
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 الديمقراطي، النظام أطرافه أحد على يقع متصل خط على ينتشر الديمقراطي الإنتقال إن

 Hybird( هجينـة أنظمـة الوسـط في وتقـع الـديمقراطي غـير النظـام الآخـر الطـرف وعـلى

Regims( إن طالمـا وعليـه .الديمقراطيـة إلى الإنتقـال مرحلة في وذلك الطرفين صفات تجمع 

 وتتـداخل بتطبيقاتهـا ومعقدة والمراحل الأوجه بتعدد مميزة عملية هو الديمقراطي الإنتقال

 ثقافيـة إجتماعيـة إقتصـادية وداخليـة خارجيـة عديـدة عوامل ونتائجها مساراتها تشكيل في

 .)1( السـلطة ممارسـة توزيـع عـلى تـؤثر يالت والعمليات والأهداف الأبنية في بتحولات ترتبط

 والتـي الـديمقراطي الإنتقـال سـيرورة من المبكرة المراحل يشكل الديمقراطية إلى الإنتقال فإن

 الي جنبـا السـلطوي النظـام إلى أخـرى مـرة الإرتداد مخاطر تتضمن كما التأكيد، بعدم تتسم

ـديمقراطي النظــام مؤسســات مــع جنــب ـد، الـ ـد الجديـ ـة ةمصــحوب تكــون قـ  ترســيخ بمرحلـ

 والفـوضى، الأهليـة الحـروب نحـو الإنجراف حتى أو البداية نقطة إلى العودة أو الديمقراطية

  .الديمقراطية ترسيخ مرحلة إلى التحول دون السمات بهذه طويلا وقتا تستمر وقد

 الـديمقراطي للإنتقـال الأولية المراحل هي الديمقراطية إلى الإنتقال إن نقول إجمالا

 يعنـي وذلـك رئيسـية بدرجة الأساسية رموزه خلال من القديم النظام زوال يهاف ويتم

   رماديــة سياســية منطقــة في تقــع التــي الــديمقراطي، للنظــام أخــرى مســتويات بنــاء

)Gray political zone( ضبابية منطقة أو )Foggy zone( ديمقراطية لا أنظمة وهي 

  عـلى قـادرة هجينـة نظـم إنها بل سيكيالكلا بالمعنى خالصة ديمقراطية غير ولا خالصة

  

                                                 
الديمقراطية وهموم : علي الدين هلال. د: كذلك ينظر. 28مصدر سابق، ص: بلقيس أحمد منصور. د   )1(

 الـوطن العـربي، سلسـلة كتـب الإنسان العربي، في مجموعة باحثين، الديمقراطية وحقوق الإنسان في
  . 11، ص1983المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 
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 )دايمونـد لاري( فيطـرح البـاحثين، عنـد الهجينـة الديمقراطية أوصاف وتعددت .)1( الإستمرارية

 أشـكالها ومـن )Defective Democracy( المشـوهة الديمقراطيـة منهـا بشـأنها مفـاهيم عدة

 Domain( للسيطرة اضعةالخ والديمقراطية )Exclusive Democracy( الإقصائية الديمقراطية

Democracy( الإنتخابية والتسلطية )Electoral Authoritariansim( التنافسـية أوالتسلطية 

)Competitive Authoritariansim( )2(. ـق ـا ويطلـ ـد( عليهـ ـا فريـ ـة )زكريـ ـير الديمقراطيـ  غـ

 التسـلطية شـبه يسـميها )G.Meansمينـز غـوردون(و )Non-liberal Democracy( الليبرالية

)Semi Authoritariansim( ناعمـة تسـلطية أو )Soft Authoritariansim()3(. أن يمكـن أو 

 وعليـه .المضـمون عـلى الشـكل غلبـة بسبب تسلطية ديمقراطية أو الواجهة ديمقراطية نسميها

 النظـام بهـا يبـادر سـطحية تعـديلات هـي مـا بقدر حقيقيا إنتقالا ترى لم الأنظمة هذه فمثل

 أي شرعيتهـا، وإنعـاش الضـغوط مواجهـة في للتكيـف جوهرها دون يمقراطيةالد مظاهر بتبني

 مايجعلهـا هـذا المعارضة وتحرك الحرية من نسبي هامش وفسح بالإنفتاح الأنظمة هذه تتسم

   .)4(المطلقة التسلطية النظم من الديمقراطي الإنتقال تحقيق من قريبة خطوات في

 بـالمعنى خالصـة ديمقراطيـة غـير لاتعـد نظـم هـي الهجينـة فالأنظمـة ذلـك على وبناءا

  بــل وناضــجة، خالصــة ديمقراطيــة نفســه الوقــت في ولاتكــون المغلقــة، للأنظمــة التقليــدي

  

                                                 
(1) Thomas Carothers ,The End of Transition Paradim, Jorurnal of Democracy, vol. 

13، no. 1 ,2002, pp9-10.  
(2) Larry Diamond, Election with out Democracy ,Thinking about Hybrid 

Regimes,vol. 13 , no. 2 , April 2002 , pp12-35.  
الديمقراطيــة العربيــة بــين محــددات الــداخل وضــغوطات الخــارج، مجلــة :  عبــدالفتاحالـلـــه معتــز ب)3(

  . 18-17، ص2006/، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، أبريل326/المستقبل العربي، ع
(4) Michael Mcfaul, Transition from Post Communism, Ibid، vol. 16, no. 3, july2005, 

p7.  
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 التـي الأنظمة وهذه .معا النظامين وعناصر ملامح مختلفة وأشكال متفاوتة وبدرجات تجمع

 أن مـن الـرغم على رىن لذلك عالمية ظاهرة باتت الديمقراطية إلى الإنتقال مرحلة في تتشكل

 وبعـد العـالم مسـتوى عـلى الـديمقراطي الإنتقـال من الثالثة الموجة شملتها دولة مائة حوالي

 مسـتقرة ديمقراطيـة نظـم فيهـا تقـم لم الـدول هـذه أغلبية فإن الموجة هذه بدء على عقود

 الأولى الإنتقالـة مرحلة الديمقراطية إلى الإنتقال نسمي ممكن لذلك هجينة أنظمة بل راسخة

)First Transition( ـا ـل( طالمـ ـة يســتخدم )O,Donnelأودونيـ ـة الإنتقالـ  Secand( الثانيـ

Transition( يجسدً ومستقراً مؤسسياً نظاما بإعتباره الديمقراطي الترسيخ عملية عن للتعبير 

  .)1( وآلياتها وعناصرها الديمقراطية قيم وفعال حقيقي بشكل

 حدود يتجاوز لن الديمقراطية إلى الإنتقال ًأن يرى )Kingكينك ستيفن(ـ ل دراسة وفي

 للديمقراطية شكلية تحسينات تكون أن لاتعدو محدودة إصلاحات تدخل التي التسلطية

   كــل بــه أقــر مــا وهــذا .للتســلطية آخــر فرعــي نـمـط إلى وإنتقالــه التســلطية وتجديــد

 بـدل لطيةالتسـ مـن الإنتقـال مصـطلح فضـلوا حيـث )وايتهيـد و وشميتر أودونيل( من

 أحــد كــان فــإذا إحــتمالات، عــدة يقبــل الأول المصــطلح لأن الديمقراطيــة نحــو الإنتقــال

 أو هجين نظام بناء مابين تتراوح الإحتمالات بقية فإن الديمقراطية ترسيخ هو الإحتمالات

 القـرن تسـعينات بداية منذ العربية المنطقة شهدته ما وهذا جديدة تسلطية إلى العودة

   تقريرهـا في الحريـة بيـت يصـفها التـي الـدول في عادة تنتشر الهجينة والنظم .)2(الماضي

  

                                                 
(1) Gullermo O'Donnell , DelegativeDemocracy, Journal of Democracy,vol. 5 ,no. 1 , 

january, 1994, p17.  
(2) Stephn J. King, The New Athoritrianism in the Middle East and North Africa, 

Bloomington In Indiana University Press ,2009,p18-19. And: Saliba Sarsar, 
Quantifing Arab Democracy, Democracy in the Middle East ,Middle 
East,Quarterly, summer 2006,pp21-28.  
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 والدول الحرة الدول بمجموعتي مقارنة جزئيا حرة دول أنها على العالم في الحرية عن السنوي

 السياسـية والحريـات المدنيـة وقالحقـ تـوفر مـدى بـين مقيـاس إلى إستنادا وذلك الحرة غير

  ) *( .للمواطنين

 عمليـات عـدة ضـمن معينـة مرحلية عملية هي الديمقراطية إلى الإنتقال أن نرى وأخيرا

 نظام إلى ديكتاتوري نظام من المجتمعات فيها تتحول الديمقراطي، للإنتقال تدريجية مرحلية

 شتى إجراءات خلال من قراطيةالديم وأليات ومؤسسات وقيم مبادئ على دالة مؤشرات لديه

 المؤسســاتية والبنيــة السياســية الثقافــة ونـمـط السياســية والأحــزاب النخبــة بطبيعــة تــرتبط

 وتشـمل الإسـتقرار وعـدم بالتذبـذب المرحلـة هـذه وتتميـز السياسـية، للسـلطة والوظيفية

 إلى قراطيـةالديم تتحـول أن يمكـن السـياق هـذا وفي الثقافي الجانب من أكثر الإجرائي الجانب

 بالإمكـان أو جديـد أو قـديم تقليـدي تسـلطي نظام ظل في وهمية ودعوات شعارات مجرد

  .الديمقراطي الإنتقال وتحقيق وإنضاجها الديمقراطية ترسيخ نحو والتوجه الإستمرار

                                                 
 دولـة 195 دولـة مـن إجـمالي 86 لبيت الحرية قد بلـغ عـدد الـدول الحـرة 2016وفقا لتقرير عام   )*(

وعدد الـدول غـير % 30 دولة أي 59فيما بلغ عدد الدول الحرة جزئيا % 44شملها التقرير أي نسبة 
عـلى . نظمـة هجينـةمن دول العالم تعيش في ظل أ% 30وهو يعني أن نحو % 26 دولة أي 50حرة 

  . 28/11/2016الموقع الألكتروني التالي بتأريخ 
www.freedomhous.org\report\freedom world\2016 . 
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  الثاني الفرع

  (*)الديمقراطية إلى الإنتقال لتفسير النظرية المقاربات أو المداخل

 يةالسياســـ الأدبيـــات في متزايـــد بـــأهتمام الديمقراطيـــة إلى الإنتقـــال قضـــية حظيـــت

 المـاضي القـرن من والسبعينات الستينات عقدي حقبة في وظهرت .المعاصرة والسوسيولوجية

 القضية هذه جعل مما إليها، الإنتقال وضرورة الديمقراطية تعميم حول ومثيرة جديدة حجج

 عمليـة لتفسـير نظريـة تعمـيمات إلى التوصـل بهـدف السـياسي البحـث في بالأولويـة تتمتع

 سـنتناول وهنـا .ومكـان زمـان لكـل يصـلح واحـدا نموذجـا تتجـاوز قراطيـةالديم إلى الإنتقال

  :كالآتي الديمقراطية إلى الإنتقال لتفسير الشائعة النظرية المداخل تصنيف

   :*)* ()Modernization Entrance( التحديثي المدخل:1

                                                 
تستند إلى نفس النظريات لتفسير الإنتقال الديمقراطي لأن المنظرين طرحوا هذه المقاربات لجميـع    *)(

  . أنواع الإنتقالات
التحديث هي عملية شاملة تستهدف زيادة فاعلية سيطرة المجتمـع وتوجيههـا إجتماعيـا وسياسـيا   )**(

غيرات عميقة في الحيـاة السياسـية وإقتصاديا، أما التحديث السياسي هي عملية معقدة تهدف إلى ت
من خلال تنمية قدرات مؤسسات الحكومة لزيادة فاعليتها ورفع مستوى أدائها حتـى تـتمكن مـن 
إنجاز الواجبات الملقاة على عاتقها لتؤدي إلى تفاعل مستمر بين الفاعل السياسي والجماهير وبالتـالي 

ينطـوي التحـديث السـياسي عـلى عـدة و. جعل التحديث السياسي عملية إجتماعية مسـتمرة أيضـا
جوانب في مقدمتها الترشيد في إطار العقلانية أو ما يسمى بعقلنة السلطة ويتطلـب إحـلال سـلطة 
سياسية علمانية وطنية موحدة محل السلطات التقليديـة عـن طريـق إعـادة النظـر في المؤسسـات 

اسـية الوظيفيـة التـي تحتـوي التقليدية وطرق إشتغالها وإبدالها بسلطة موجهة هي السـلطة السي
على درجة عالية من التخصص والتمايز الوظيفي ونمو وسائل الإتصال، ومن جوانب عقلنـة السـلطة 
  السياسـية أيضــا أن يــتم التقسـيم عــلى أســاس معــايير الكفـاءة في المجــالات الحكوميــة والسياســية 

                                                             ==                                                             
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 التحـديث ومستوى الليبرالية الديمقراطية إلى الإنتقال عملية نجاح بين يربط الذي المنهج

 أقـر الـذي )Matin Lipset ليبسـت( منظريه وأبرز والإجتماعية الإقتصادية بالتنمية المتعلق

 بحـد الـثروة وجـود لـيس هنـا والقصـد .)1( الديمقراطية إدامة على أقدرً ثراءا الأكثر الأمم أن

 أهـم لعل .إليه والإنتقال الديمقراطي التوجه على يساعد للثروة مالسلي التوظيف ولكن ذاتها

 من الإتجاه هذا عن عبر من أول بإعتباره )Adam Simth سمث أدم( هو المنهج لهذا ممثل

 الفرديـة الحريـة وتحقيق السوق أداء لفعالية ضروري كشرط السياسية لليبرالية دعوته خلال

 التحـديث أن عـلى )فيربـا سـدني(و )بـاي لوسـيان( من كل وأكد الإقتصادي والنمو والمنافسة

 أهمها ومن الأهداف من عدد تحقيق خلال من .)2( الديمقراطية تحقيق على يساعد السياسي

   )3( :يلي ما

  

                                                 
== 

 وكذلك أن يكون الوصول إلى المناصب والقوة السياسية إستنادا إلى الكفاءة وليس عـن طريـق
وبذلك سيكون التحديث السياسي عملية متعددة الوجـوه . الوراثة أو أية أنماط تقليدية أخرى

ـادي  ـديث الإقتصـ ـة التحـ ـمل عمليـ ـيين لتشـ ـادة السياسـ ـات والقـ ـزاب والإنتخابـ ـاوز الأحـ تتجـ
والإجتماعي وايجاد بيئة نظامية جديدة قادرة على الإستجابة للتغيرات المجتمعية وبهذا تكون 

: عبـد الـلــهثنـاء فـؤاد . د. . ً التحديث السياسي والتنمية السياسـية متقاربـة جـداالعلاقة بين
، بـيروت، 2أليات التغيير الـديمقراطي في الـوطن العـربي، مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة، ط

ـر. 209 – 213، ص 2004 ـذلك ينظـ ـدالهادي. د: كـ ـان عبـ ـديث : إحسـ ـوم التحـ ـراءة في مفهـ قـ
، 2011، أكاديمية التوعية وتأهيل الكـوادر، السـليمانية، 39/لتوعيةوالتنمية السياسية، سلسلة ا

  .6-5ص
(1)  Seymoure Martin Lipset, Political Man, The Social Bases of Politics expanded ed. 

Baltimore Mojohns HopkinsUniversity Press 1950,pp22-37.  
(2) Lucian W. Pye and Sidny Verba,Political Culture and Political Devlopment, 

Princeton, NJ; Princeton University Press,1965,pp50-70.  
  . 210المصدر السابق، ص : عبد الـلـهثناء فؤاد . د: نقلا عن   )3(
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 مـن التقليديـة السـلطات مصـادر نفوذ وإضعاف جهة من المركزية الدولة سلطة تعزيز   - أ

  .ثانية جهة

 والأدوار المهـام تحديـد لسـهولة السياسـية المؤسسـات في التخصصـية الصـلاحيات دعم   -ب

   .وظائفوال

 والنظـام المـواطنين بـين والإتصال التنسيق عملية إطار في الشعبية المشاركة نطاق زيادة   -ج

  .السياسي

 هـو )Political Man( السـياسي الرجـل عنـوان تحـت )ليبست( لبروفيسور كتاب ويعد

 دول بــين بمقارنــة قيامــه خــلال مــن عليــه إســتدل الــذي المــنهج هــذا حــول والأشــهر الأهــم

 عـلى مسـتقرة وغـير مسـتقرة ديكتاتورية ودول مستقرة غير وديمقراطية مستقرة يةديمقراط

 الإقتصـادية للتنميـة كمـؤشرات التعلـيم ومسـتوى والـتحضر التصـنيع ودرجـة الـثروة أساس

 التنميـة مـن أعـلى بمستويات تتمتع التي هي ديمقراطية الأكثر البلدان أن وأقر والإجتماعية،

 عـلى الإجتماعيـة وإنعكاساتها الإقتصادية والتنمية الديمقراطية بين العلاقة على يؤكد ماجعله

 الــترابط تنميــة إلى تــقضي التــي المصــالح وتقــاطع السياســية والمشــاركة كــالتعليم متغــيرات

   .)1( المدني المجتمع وحيوية الإجتماعي

 دراســة مثــل الإتجــاه هــذا في عــدة دراســات بــروز عــلى المــدخل هــذا ســاعد وبــدوره

 الـتحضر درجـة تشـمل للتنميـة مـؤشرات أربعـة عـلى أكـدت التـي )Daniel lernerليرنـر(

ـيم ـدخل والتعلـ ـور والـ ـددة الإتصــالي والتطـ ـية، المشــاركة لنســبة المحـ   إلى وإضــافة السياسـ

  علاقـة بوجـود القـول إلى ،)J.Nelson نلسـون جـوان(و )هنتنغتـون صـموئيل( ذهـب ذلك 

  

                                                 
(1)  Seymour. Martin Lipset ,op. cit , pp 63 - 80  
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  .)1( السياسية المشاركة وبين يالإقتصاد والتطور التحديث بين تربط سببية

 دولـة ظـل في المشـتركة الوطنيـة الهويـة نمـو أن عـلى التأكيد التحديثية المقاربة وتحاول

 وتطبيـق الحاسـمة القـرارات وإتخـاذ السلطة ممارسة في شرعيتها قبول إلى يؤدي المؤسسات

 الـدخل زيـادة عـلى تـدل مـؤشرات بـروز مـع السياسية بالشرعية القبول ثقافة وأن القانون،

 المسـاعدة شـأنه مـن وغيرهـا الحديثـة والنقل الإتصال أدوات وإستخدام الاجتماعي والحراك

  .)2( مختلفة تجارب على المعايير هذه تطبيق من الرغم على وتعزيزها الديمقراطية ولادة على

 الإقتصـادية والتنميـة الديمقراطيـة بـين والـربط المدخل بهذا الكثيرين إقرار ورغم

 ودول فالسعودية التجارب جميع على تنطبق لا أنها نرى فإننا الإجتماعية كاساتهاوإنع

 أكـثر مـن كانـت بـل الديمقراطيـة تحقـق لم المـنهج هـذا مؤشرات وجود رغم الخليج

  يمكـن التحـديثي المـنهج تضـمنها التـي العنـاصر باتت فقد يكن ومهما .لها المعارضين

  تكـون أن دون وإسـتدامتها وإستقرارها يمقراطيةالد إقامة فيً مساعدا عاملاً يكون أن 

  

                                                 
، دار 1التنمية السياسـية، دراسـة في علـم الإجـتماع السـياسي، ج: نقلاً عن السيد عبد الحليم الزيات   )1(

ـة، مصر،  ـة الجامعيـ ــه جــلال : كــذلك ينظــر. 124، ص2002المعرفـ ـد الـلـ ـين الع: معــوضعبـ ـة بـ لاقـ
  . 10-9، ص 1997الديمقراطية والتنمية في أسيا، مركز دراسات الأسياوية، جامعة القاهرة، 

الشـورى والليبراليـة والديمقراطيـة في الـوطن العـربي، في مـداخل الإنتقـال إلى : يوسف الشـويري. د   )2(
كـذلك . 55-54، ص2005, بـيروت, الديمقراطية في البلدان العربية، مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة

الديمقراطية التوافقية كمرحلة أولية من عملية التحول الـديمقراطي في الـوطن : رضوان زيادة: ينظر
ومحمد زاهي بشير المغيربي قراءات . 86-84، ص2006/ 1، ك334/ العربي، مجلة المستقبل العربي، ع

، بنغـازي، 2قـاريونس، ط قضايا منهاجية ومـداخل نظريـة، منشـورات جامعـة -في السياسة المقارنة
  . 284-280، ص1998
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 وهذا بها والتفرد بالسلطة للتعسفً سببا الثروة تكون الأحوال أغلب وفي لها الحتمية النتيجة

  )*(.بلداننا في كواقع مانراه

   ):Structural Entrance( البنيوي المدخل - 2

 التـي المجتمـع داخل والسلطة القوة بنى في التغيير على المدخل هذا أصحاب يؤكد

 إلى الإنتقـال لعمليـة محـدد كعامل النخبة إختيارات على المؤثرة والفرص القيود تخلق

 العلاقــة دراســة مفادهــا مقاربــة مــن البنيويــون ينطلــق عــام بشــكل .)1( الديمقراطيــة

 ثانية جهة من والدولة جهة من والبرجوازية الفلاحينو الكبار الأرض ملاك بين والتفاعل

 المجتمـع، في الحديث الإقتصادي التطور لديناميكية إستجابة العلاقة هذه تبدل وكيفية

 إطـار في التـأريخي والتطـور الإجتماعيـة والبنـى الطبقيـة التشـكيلات على يركزون كما

 الداخليـة العلاقـات خـاص نحـو عـلى يحللـون كـما وتوازناتهـا، العالميـة القوى علاقات

 وعليـه الرأسـمالية، الإنتـاج علاقات وبروز الدولة وسلطة الإجتماعية البنى بين المتبادلة

   المتصـارعة الإجتماعيـة القـوى مختلف بين التوازن نتاج هي الطرح هذا في الديمقراطية

  

                                                 
في البلدان النامية التحديث مس بعض الجوانب المادية والإقتصـادية والخدميـة مرتبطـة بتوجهـات   ) *(

ية ولم يتناول البنى السياسية والإجتماعية والثقافية لتبقى هذه البنى متكلسـة تعيـد النخبة السياس
إنتاج نفسها بإستمرار، وحصيلة ذلك التحديث مشـوهة مـن خـلال التعـايش بـين نظـام إجتماعـي 
عشائري، وبين نمط اقتصـادي إسـتهلاكي، وبقـاء مجتمـع عصـبويا لتظـل السياسـة محكومـة بثقافـة 

دون مظـاهر . . . . بالتالي بقـاء العصـبيات التقليديـة المتمثلـة بالطائفـة والعشـيرةالراعي والرعية و
حتى وإن وجدت تكون تحـت تصرف ) مؤسسات التمثيل، النقابات، الأحزاب(للتحديث الإجتماعي 

تلك العصبيات وبروز الأحزاب الطائفية والدينية المتطرفة والرافضة لكل قيم العصر خير دليل عـلى 
 . 13-7مصدر سابق، ص: إحسان عبد الهادي. اصيل دللتف. ذلك

(1)  Sang Mook Lee , Democratic Transition and the Consolidation of Democracy in 
South Korea – Taiwan, journal of democracy , vol. 103 , no. 1 , july 2007 , pp 108-
109.  
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 تتـيح إسـتراتيجية رسـم إلى بنيوية لمحددات وإستجابة الإقتصادية لمصالحها وفقا تسعى التي

 فـرض مـن وتمكنهـا الوسـطى الطبقـة صعود مع خصوصا تنسجم وهي السلطة إكتساب لها

 بنيـة لمفهـوم وفقـا الديمقراطيـة إلى الإنتقـال عمليـات وتفسير .)1(السياسي ووجودها منطقها

 لكـل التـأريخي المسـار أن إعتبـار على السياسية النخب بفعل وليس المتغيرة والسلطة القوة

 المتـأثرة الدوليـة والقـوى والدولـة للطبقة المتغيرة بالبنى أساسا يتشكل الديمقراطية نحو بلد

 يمكـن لا المجـال هـذا في مبادراتها أو السياسية النخب خيارات وأن الرأسمالية التنمية بنمط

  .)2( بها المحيطة والفرص القيود خلال من الا تفسيرها

ـل ـاب ويمثـ ـارنجتون( كتـ ـور بـ ـون )Barrington Mooreمـ ـول( المعنـ ـة الأصـ  الإجتماعيـ

 وقـد المـنهج لهـذا الكلاسـيكية الدراسـة 1966 سـنة في والصـادر )والديمقراطية للديكتاتورية

 مسـار( المتحـدة والولايات وانجلترا فرنسا أخذته الذي السياسي المسار إختلاف تفسير حاولت

 وروسـيا )النازيـة مسـار( وألمانيـا )الفاشـية مسـار( واليابـان وإيطاليـا )الليبرالية الديمقراطية

 مشـترك نمـط نتيجـة كـان الديمقراطية مسار أن إلى )مور( لوتوص ،)الشيوعية مسار( والصين

 طبقــات منهــا ثــلاث وتتمثــل والســلطة للقــوة متغــيرة بنــى لأربــع المتفاعلــة العلاقــات مــن

 البنيـة أمـا الحضريـة، والبرجوازيـة الأرسـتقراطية أو الأراضي مـلاك الفلاحـون هي إجتماعية،

  .)3( الدولة فتمثل الرابعة

                                                 
  . 55مصدر سابق، ص : يوسف الشويري   )1(
الديمقراطيــة والاصــلاح الســياسي، منتــدى الحــوارات عــلى الموقــع : محمــد زاهــي بشــير المغــيربي. د   )2(

   www.hewarat.com. . 20/2/2016الألكتروني الآتي بتأريخ 
أحمد محمود، المنظمة العربيـة : الأصول الإجتماعية للديكتاتورية والديمقراطية، ت: بارينجتون مور   )3(

، بـيروت، 1مركز دراسات الوحدة العربية، ط: للترجمة بدعم من مؤسسة عبدالحميد شومان، الناشر
  .  ومابعدها473، ص2008
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 عـلى المعتمـدة )Dietrich Rueshemyerروشـماير( دراسـة صتلخـ النسق هذا وضمن

 على ،1992 عام )والديمقراطية الرأسمالي التطور( بعنوان كتاب في البنيويين والتفسير التحليل

 بمـا الوطنية وعبر الدولية والتفاعلات العلاقات دور يراع لم الذي )مور( تحليل في النقص تلافي

 وكـانوا .تحلـيلاتهم في العاملـة الطبقـة نمـو لتـأثيراتً كبيرا ماإهتما يلق لم كما الحرب ذلك في

 القـوى بـين بـالتوازن جوهريـا يتحـدد عدمـه مـن الديمقراطيـة نحو المجتمع تحول أن يرون

 ديناميـات بحسـب يكـون الأمـام إلى بهـا الـدفع أو الديمقراطية عملية مقاومة وإن الطبقية،

 فالصراع المختلفة وتوجهاتها مصالحها أساس على نهابي فيما تتميز التي الطبقية للقوة متغيرة

ـين ـات بـ ـة الطبقـ ـا حــول والخاضــعة المهيمنـ ـم في حقهـ ـو الحكـ ـل هـ ـبة المحــدد العامـ  بالنسـ

 تؤطر قوة إتجاهات بمثابة هي نقاط ثلاث المذكور الكتاب يحدد ذلك ضوء وفي .للديمقراطية

 ميـزان وهـي الـديمقراطي غـير أو اطيالـديمقر الحكم إلى الطريق بينها فيما المتبادلة العلاقة

 هـذا وفي .)1( القومية للحدود المتخطية القوة صورة ثم الدولة إستقلالية وقوة الطبقية القوى

 الإهـتمام تلـق لم التـي السياسـية المؤسسـات أهمية على )Mook Leeلي( يشددً أيضا الإطار

 ونظـم دسـتورية وقواعـد إنتخابيـة قـوانين مـن الدمقرطـة لعمليـة الدارسـين قبل من الوافي

 الإقتصـادية الإجتماعيـة البنيوية القوى إلى إضافة القائمة المؤسسية الطبيعة بأن ويقر حزبية،

 دراسـته في )لي( يفضل الأساس هذا وعلى السياسيين الفاعلين وسلوك قدرات في مهم تأثير لها

 بنيـة أن فوكويامـا وأكـد .)2( المتغـيرات بمختلـف تأخـذ التـي التكامليـة المقاربة على الإعتماد

 تكـون لا حيـنما تزداد ذلك ففرص الديمقراطية، قيام في جوهري عامل والسلطة القوة وشكل

   إنً أيضـا ويـرون المجتمـع في الطبقيـة القـوى مواجهـة فيً جـدا ضعيفة ولاً جدا قوية الدولة

  

                                                 
  . 140مصدر سابق، ص: غرايم جيل   )1(

(2) Sang Mook Lee, op. cit. p109.  
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 كقـوة السياسـية والأحـزاب المـدني المجتمـع دور تعزيـز إلى تأريخيـا أدت الرأسمالية التنمية

   .)1( الدولة لقوة موازنة

 البنـى وفـق للديمقراطيـة التأريخيـة السـيرورة يحدد المنهج هذا َإن القول يمكن وإجمالاً

 وليس الرأسمالية بالتنمية المتأثرة القومية غير الدولية والقوى والدولة الطبقية للقوة المتغيرة

 هـذا يركـز لم كـما البنيويـة، والفرض لقيودل ذاتها حد في الخاضعة النخب وخيارات مبادرات

 لعمليـة الدافعـة والسلطة القوة على المؤثرة المجتمعية والبنى الثقافية المتغيرات على المنهج

  .الديمقراطية إلى الإنتقال

   ):Transition Entrance( الإنتقالي المدخل  -3

 إلى الإنتقـال ليـةعم تفسـير إلى السـابقين المنهجـين بخـلاف المـنهج هـذا أصحاب يذهب

 للإنتقـال الأولى المسـارات بـين التمايـز وإبـراز السياسـية النخـب دور خـلال من الديمقراطية

 عـوض الليبراليـة الديمقراطيـة نحـو الإنتقـال آليـات دراسـة أي تعزيزهـا وكيفية الديمقراطي

 خـلدا متشـددة فئـات عـلى تركـز كـما .نشـوئها أمام الطريق تمهد التي الشروط أو العوامل

 الفضــاء في والصراع والتنــافس التفاعــل كيفيــة وعــلى معتدلــة أخــرى فئــات مقابــل النخبــة

 مـوطئ يكسـبها السـلطة في المعتدلين مع الديمقراطية المعارضة تعاون َإن كيف ثم السياسي،

 مـع والتعامل القرارات إتخاذ وكيفية البشري الفعل على المدرسة هذه تشدد أي داخلها، قدم

 للقـانون الإحتكـام بضرورة ومؤمنـة منفتحـة سياسـية ثقافـة نشوء وأهمية تاحةالم الخيارات

   .)2( الوطنية الوحدة على والحفاظ السلمي بالتداول والإيمان

                                                 
(1)  Francis Fukuyama,The Primacy of Culture, Journal of Democracy , vol. 6. no1 , 

jannuary 1995 , pp7-10.  
  . 56مصدر سابق، ص : يوسف الشويري   )2(
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 مقالتـه في )روسـتو دانكـورت( قبـل مـن المـنهج لهـذا الأساسـية المعالم صياغة تمت وقد

 تقـديم خلالهـا من وحاول 1970عام )Transition to Dmocracy(الديمقراطية إلى الإنتقال

 والنفسـية والإجتماعيـة الإقتصـادية الشروط بطـرح وإنشـغاله )ليبسـت( لطـرح بديلة رؤية

 آليات طرح ضرورة )روستو( يرى لذلك .أصلاً موجودة بصفتها الديمقراطية لترسيخ والإجرائية

 والسـويد تركيـال المقـارن التـأريخي التحليل خلال من وذلك الديمقراطية لنشوء الطريق تمهد

 الأطوار هذه إتباع الديمقراطية إلى للإنتقال تسعى دولة كل على أساسية أطوار أربعة ويحدد

  :)1( يلي كما

 ):National unity phase( الوطنية الوحدة طور أو التحضيري الطور هو :الأول الطور  .أ

 أي ،)Background condition( القاعـدي أو الأسـاس الشرط )لروسـتو( مايمثـل وهـو

 عـلى المـواطنين غالبيـة إتفاق أي ديمقراطي، سياسي نظام بناء على وطني إتفاق تكوين

   .مستمرة ومواطنة ثابتة حدود إلى بحاجة الديمقراطية لأن مشتركة سياسية هوية نشوء

 يتميـز )Preparatory phase()الإعدادية( مرحلة أو السياسي الصراع طور :الثاني الطور  .ب

 يـنجم مـا السـياسي الكيـان داخل متنازعة جماعات بين حاسم غير جديد سياسي بصراع

 تكـون ولا الصراع رحـم مـن تولد الديمقراطية وهنا .السياسية الحياة في إستقطاب عنه

 معينـة، جماعة لصالح السياسي الصراع إنهاء إلى ينتهي قد والصراع .سلمي لتطور نتاجا

 .الإحتمالات أفضل وهذا جديد إجتماعي توازن بحدوث ينتهي أو

   القـــوى قـــادة بموافقـــة يتميـــز )Decision phase(القـــرار طـــور :الثالـــث الطـــور  .ج

  

                                                 
(1)  Dankwart Rustow , op,cit. pp 34-37.  
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 يسـعون لـذا وسـيبقى قـائم النظـر وجهـات في والتنـوع الإخـتلاف أن على والجماعات

 هذا يعد .والمواقف الرؤى في القائم لتنوعا وتحديد لتأطير الديمقراطية العملية لمأسسة

 الصراع أطـراف لأن الديمقراطيـة إلى الإنتقـال فيهـا يبـدأ التـي التأريخية اللحظة الطور

 التي الديمقراطية اللعبة قواعد عليه تبنى وسطية حلول إلى تصل المحسوم غير السياسي

 .السياسي المجتمع في المشاركة حق تتيح

 مـن الإنتقـال عمليـة تـأتي المرحلـة هـذه في :)Habitution( التعود طور :الرابع الطور  .د

 تدريجيـة بصـورة معهـا والتكيف الديمقراطية قواعد على المختلفة الأطراف تعود خلال

 النخـب مـن جديـدة أجيـال تـواتر مـعً راسـخاً إجتماعيـاً عرفا الوقت مع تصبح أن إلى

 .السياسية

 )G.O'Donnele( أودونيل أمثال بتطويرها لباحثينا من العديد قام المقاربة هذه ولأهمية

 التسـلطى النظام فيها يبدأ التي الإنتقالية المرحلة على وركزو )J.Linzلينز(و )Y.Chain شين(و

 إلى بـالضرورة تقـود والتـي والسياسـية المدنيـة الحريـات بعـض على القيود وتخفيف بالإنفتاح

 الـذي السـياسي الإنفراج حددت لكن البداية، طةنق إلى الرجوع إحتمال مع الديمقراطية ترسيخ

 طبيعـة عـلى ذلـك نجـاح ويتوقف النظام تغيير على العمل في المعارضة القوى بإنخراط يسمح

ـة القــوى مــن والمتشــددين المعتــدلين بــين الصراع طــرفي بــين تحــدث التــي التفــاعلات    الفاعلـ

   مــع المعارضــة مــن عتــدلينم تحــالف حــال في التحقيــق إلى أقــرب المعارضــين أن إغفــال دون

 جديـد تـوازن نحو مدروس إنتقال إلى يؤدي الذي العريض الحوار عنه ينتج إذ السلطة معتدلي

 للنظـام المسـاند العـالمي التوجـه فرصـة إسـتغلال حسـن مع خاصة والسياسية الحزبية للقوى

   سـقوط أو جديـد مـن التسـلطي النظـام عـودة عـدم في المـواطنين أغلبيـة ورغبـة الديمقراطي
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 هـذا لإستيعاب صالحة قنوات وجود وعدم المتصاعد الإجتماعي الضغط مطرقة تحت النظام

  .)1(الصراع

 بطبيعـة تتعلـق إشـكالية نواجـه وهنـا السياسـية النخب دور على يركز المدخل هذا إن

 لإنجـاز الوقائع دلت كما مؤهلة غير فهي العراق مثل بلد في الحال هو كما السياسية النخب

 العلمـي بـالمفهوم نخـب بوجـود نشك درجة إلى حتى عليها التعول ولايمكن الإنتقال تمهما

  .للكلمة

 وما المتناقضة وأحيانا والمتعددة والمتنوعة المختلفة المناهج من طرحنا ما كل من نستنتج

 عـن النـاتج التعقيد ذلك الإنتقال، عملية في الشامل التعقيد عن تعبر وأفكار رؤى من تحويه

 قـوى مـوازين ظـل في تتشـابك التـي والثقافية والإقتصادية السياسية الإجتماعية كالياتالإش

 تسـير ولا سلسة ليست عملية الإنتقال من يجعل ذلك وكل مؤثرة خارجية وتأثيرات متناقضة

 بأن الإقرار لابد بل الجانب أحادية نظرة المناهج تلك إلى النظر يمكن لا وعليه .مستقيم بخط

 مـع الديمقراطية إلى الإنتقال عملية مسار تحديد عملية في آخر أو بشكل تساهم المناهج كل

  .توفرها حال في الإنتقال عملية لنجاح وتوجيها تأثيرا أكثر هي التي النخبة عامل على تركيز

  الثالثالفرع 

  الإنتقال إلى الديمقراطية والمفاهيم المرادفة لها

 إلى الإنتقــال عــن اللفــظ حيــث مــن تختلــف التــي المفــاهيم بعــض عــن هنــا نتحــدث

 المضـمون حيث من ترادفهما إلى يصل بينها فيما واضح وخلط تشابه هناك لكن الديمقراطية

   .والمعنى

                                                 
: محمـد زاهـي بشـير المغـيربي. د: كـذلك ينظـر. 58مصـدر سـابق، ص: يوسـف الشـويري: نقلا عن   )1(

  . 7الديمقراطية والإصلاح، مصدر سابق، ص
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   :الديمقراطي التحول  - أ

 عمليــات خــلال مــن الديمقراطيــة إلى المجتمعــات إليهــا تتحــول تدريجيــة عمليــة هــي

 عـبر أخـرى إلى مرحلـة مـن المـرور إلى ويؤدي والمؤسساتي، الثقافي بالجانب ترتبط وإجراءات

 عـن عبـارة الـديمقراطي التحـول موجة أن" )هنتنغتون( ويرى .الأمور ارةإد في جديد أسلوب

 فـترة في يحـدث الـديمقراطي النظام إلى الديمقراطي غير النظام من الإنتقال حركات مجموعة

 الزمنيـة الفترة نفس خلال المضاد الإتجاه في الإنتقال حركات عددها في وتفوق محددة زمنية
 لتحـل وألوانـه أشـكاله بكافـة السـلطوي الحكم تراجع ديمقراطيال بالتحول يقصد وأيضا .)1(

 السياسـية والمؤسسـات الحقيقـي الشـعبي الإختيـار عـلى تعتمـد الحكـم في آخر نظام محله

 التحـول أن أي .)2( السلطة لتداول كوسيلة النزيهة الحرة الإنتخابات وعلى بالشرعية المتمتعة

 بـأن وذلـك السـلطوي النظام داخل فيها المرغوب غير الجوانب كل إزالة يتطلب الديمقراطي

 التغيـير قنـوات فيـه تكـون فكـري برنـامج وضـع خـلال مـن الشمولية مرتكزاته تفكيك يتم

 سياسي، طرف لأي تهميش دون السياسية العملية في للمشاركة السياسية القوى أمام مفتوحة

 السـياسي النظـام يشـهد أن إلى سـيؤدي مـا وهـذا المعارضة و السلطة بين الأدوار تبادل وفق

   .السياسي الإستقرار تحقيق إلى تقود سياسية تغيرات الجديد الديمقراطي

 عبـور وبالتالي الإنتقال، لمراحل دقيقة مواكبة الديمقراطي التحول عملية وتتطلب

 في وتسـبب التحـول عـلى تـأتي قد إنتكاسة لأية تجنبا الديمقراطية إلى الإنتقال مرحلة

   عبـارة الـديمقراطي التحـول عملية إن وعليه الديمقراطي، التحول تمالإك تمنع عرقلة

  

                                                 
  . 73الموجة الثالثة، مصدر سابق، ص: صموئيل هنتنغتون   )1(
 مركـز دراسـات الآسـيوية، التحولات الديمقراطية في آسـيا،: محمد سيد سليم والسيد صدقي عابدين   )2(

  . 40، ص1999كلية الإقتصاد و العلوم السياسية بجامعة القاهرة، القاهرة، 

@bo
okarb



  مقاربات مفاهيمية: الفصل الأول

  

127 
 

 وتكتمـل السـابقة المرحلـة عـن تماما وتنفصل الإنتقال لعملية والمكتملة النهائية المراحل عن

 البـدايات الديمقراطية إلى بالإنتقال المقصود كان إذا نقر وهنا .)1( الجديد النظام تأسيس فيها

 الـوراء، إلى العـودة وإحتماليـة وإنتكاسـات نكوص حالة تقبل قد التي نتقالالإ لعملية الأولى

 الديمقراطيـة فيهـا تنضـج التـي العمليـة لهـذه النهائيـة المراحل هي الديمقراطي التحول فإن

   .وقيم ومؤسسات وآليات كمبادىء ترسخ بحيث

   ):Liberalization( اللبرلة أو الليبرالي التحرر  -ب

 مـن الإجتماعيـة والجماعـات الأفـراد تحمـي التـي الحقوق بعض ءإرسا عملية" هو

 الممارسة عن إنفصالا وتمثل ،"الدولة ترتكبها التي القانونية غير أو الإستبدادية التصرفات

 الإنتقـال، مـن المبكـرة المرحلـة تشـكل فهـي هـذا ومـع السـلطوية الأنظمة في المعتادة

 حـال في أنـه غـير ومتقلبـة، جزافيـة ءهابقا الممكن من التي الحكم سلطة على وتعتمد

 على واضحا و مباشرا تهديدا تتشكل التي الشكلية الليبرالية الممارسات بهذه القيام عدم

 والمتوقعـة الفعليـة التكلفـات لتجنـب معينـة إجـراءات إلى تميـل فهـي فلـذلك النظام،

 التحريـر عمليـة في الليبرالي التحول عملية يحصر من وهناك .)2( نهائيا وإلغائه لإسقاطه

 بمثابـة فهـي كـاف، غـير لكنهـا الديمقراطيـة لتحقيـق شرطـا تمثـل حيـث فقط السياسي

 يمكـن حيـث الديمقراطيـة إلى حـتما لاتقـود إنهـا كـما الديمقراطية، طريق على خطوات

 الـرأي حريـة على قدرته يبرر بما التسلطي النظام لتحديث آلية إتخاذها أو عنها التراجع

  السـياسي المجتمـع عـلى الدولـة قبضة وتخفيف الإنسان حقوق سجل ينوتحس والتعبير

  

                                                 
  . 25، ص1999الوجه الآخر للديمقراطية، المؤسسة الوطنية للنشر والتوزيع، الجزائر، : أحمد طلعت   )1(
  . 24-22مصدر سابق، ص: غيليرمو أودونيل و فليب شميتر   )2(
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  .)1( التعددية من بشكل والسماح

 السلطوي النظام قبل من جزئي إختبار " برأيه فاللبرلة أفضل، مقاربة )هنتنغتون( ويقدم

 فالأنظمـة حـرة، تنافسـية إنتخابات خلال من الحكوميين المسؤولين إختيار إمكانية لايتضمن

 عامـة بمناقشـة تسمح السياسيين، السجناء عن تفرج ربما ليبراليا، تحولاً تشهد التي لطويةالس

 مـن الـديمقراطي الإتجاه في الأخرى الإجراءات بعض أو الرقابة تخفف القضايا، لبعض واسعة

   .)2( " الإنتخابي للإختبار الأعلى في القرار صناع إخضاع دون

 تشـكل الـذي الوقت في أنها " فيقول برلةالل بخصوص محددة نقطة )جيل( ويحدد

 المسـتمرة الرقابـة لاتهـدد القطاعـات بعـض عـلى ورقابتهـا الدولـة لدور جزئيا إنسحابا

 في فحتـى بالنتائج، والتحكم الأمور إدارة على السلطات هذه قدرة تلغي ولا للسلطات،

 النتـائج وقلب التدخل على قادرا النظام يبقى السلطات عنها تتخلى التي المجالات تلك

 الجوهريـة البنيـة تبقـى الأطـراف مـن التنـازلات مـن الـرغم فعلى .يرغبه ما وفق فيها

 فيهـا يبـدأ التـي المرحلـة بأنهـا الليـبرالي التحول )وايتهيد( ويصف .)3("هي كما للسلطة

 لنشـاط المسـاحات بعـض وفـتح الليـبرالي التحـرر مـن بنوع والقبول بالتساهل الحكام

 دون مـن والـدعم الضروريـة المعلومـات عـلى والحصـول الضـغوطات وتخفيف الأفراد

 أو تصرفـاتهم عـن المـواطنين لمحاسـبة السـلطة تتعرض أن دون أي السلطة بنية تعديل

   مـن النـوع هذا ويوصف والعادلة التنافسية إنتخابات إلى بالإحتكام لمطالبهم الخضوع

  

                                                 
، مكتبـة الشرق 2005-1981التحول الـديمقراطي و المجتمـع المـدني في مصر : هيم حسنينتوفيق إبرا   )1(

  . 65، ص2006الأوسط، القاهرة، 
مصـدر سـابق، : غـرايم جيـل: كذلك ينظـر. 68الموجة الثالثة، مصدر سابق، ص: صموئيل هنتنغتون   )2(

  . 65ص
  . 65المصدر نفسه، ص   )3(
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 قد وعليه ليبراليا، المحررة السلطوية أو ئيةالوصا ديمقراطية بأنه السياسية الأدبيات في الحكم

 الأفـراد حريـات عـلى جديدة قيودا يؤسسون حتى أو القديمة القيود بعض على الحكام يبقى

   .)1( المواطنة صفة من للإستفادة الكفاية فيه بما جاهزين غير بإعتبارهم

 بنشـاط يسـمحما السـياسي للنظـام النسـبي الإنفتـاح تعني اللبرلة إن القول يمكن بذلك

 التحـول لـذلك .بمحـدوديتها تتميـز العمليـة هـذه أن أي معينـة لفئـة أو للمواطنين مستقل

 ويمكـن بسهوله بهما التلاعب يمكن كلاهما حيث الديمقراطية إلى الإنتقال مع يتشابه الليبرالي

 كلتا نوإ .متزامن وبشكل يتوافقان إنهما كما الأمور، بزمام الممسكين يناسب بما عنها النكوص

 العمليتـين بـين الإخـتلاف ولكـن .التحـول لمرحلة الوصول دون الإستمرار بإمكانهما العمليتين

 نطـاق وسعة الإنتقال درجة إلى إستنادا مستوياتها تتفاوت الأولى أساسيتين، نقطتين في يكمن

 حـولالت يصـاحبها الديمقراطيـة إلى إنتقـال عمليـة كل أن والثانية الفردية، للحريات ضماناته

   .الديمقراطية إلى الإنتقال عملية الليبرالي التحول يصاحب أن يشترط ولا الليبرالي

   ):Political Reform( السياسي الإصلاح  -ج

 وأساليب وفكرها وأهدافها وظائفها و المؤسسية البنية في التغيير عملية به المقصود

 النظـام قـدرة زيـادة فبهـد النظـام يوفرهـا التـي القانونيـة الأدوات خـلال من عملها

 وتتجـدد تطـرأ التـي الجديـدة والإشـكاليات المتغـيرات مـع للتعامـل وفاعليته السياسي

  القيـام عبء يقع التي المباشرة وغير المباشرة الخطوات جميع أيضا ويشمل .)2(بإستمرار

  

                                                 
  . 27-26 مصدر سابق، ص:غيليرمو أودونيل و فليب شميتر   )1(
سياسة الإصلاحات الأمريكية في المنطقة العربية بين القـيم والمصـالح، : عبدالغني نصر علي الشميري   )2(

  . 40، ص2014، بيروت، 1منتدى المعارف، ط
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 بالسـير وذلـك الخـاص القطاع ومؤسسات المدني والمجتمع الحكومات من كل عاتق على بها 

 .)1( الديمقراطيـة النظم بناء طريق في ملموس وبشكل وتردد إبطاء غير وفي قدما لمجتمعاتبا

 إلى يحتـاج شـاذ وضـع وجود مثل معينة ظروف توافر يتطلب عام بشكل الإصلاحات وإجراء

 في إسـتمرارية أو الإسـتبداد محـل الحريـة فتسـود الأفضل نحو تغيير هناك يكون أو الإصلاح

 السـياسي الحكـم شكل في كان سواء جذري غير تعديل بالتحديد وهو .)2( تراجع دون التغيير

 عمليـة" بأنـه تعريفـه وبإمكاننـا .وأسسـها بجوهرها المساس دون الإجتماعية العلاقات في أو

 النظـام إطـار في وأدائهـا الدولـة مؤسسـات كفـاءة وتطـوير لتعديل واقعية شمولية تدرجية

 يكـون أن بالإمكـان أو المضـمون عـلى ويركـز حقيقيـا ونيك أن ويمكن ذاتية وبوسائل القائم

   ". فقط شكليا

 الواقع معطيات وبحسب مباشرا، ديمقراطيا إنتقالا بالضرورة يعني لا السياسي الإصلاح َإن

 الحقيقي الديمقراطي التحول إلى حال كل في يفضي لا المحدود أو الشكلي أو الجزئي فالإصلاح

 محاولـة في الحـاكم النظام يتخذها التي الإجراءات بعض لىع ينطوي تكتيك إنه بل فحسب،

 بــدعاوي المرتبطــة الخارجيــة الضــغوطات لتفــادي بالإصــلاح المجتمعيــة المطالــب لإســتيعاب

   .)3( السياسي الإصلاح

ـن ـلال مـ ـا خـ ـن ماذكرنـ ـول يمكـ ـلاح إن القـ ـياسي الإصـ ـل السـ ـوات يمثـ ـي الأولى الخطـ   التـ

  لتحقيـق الملائـم المنـاخ يخلـق أنـه أي الـديمقراطي التحـول عمليـة لتحقيـق إتباعهـا يجب 

  

                                                 
، 2الإصلاح العـربي بـين الواقـع السـلطوي والسراب الـديمقراطي، دار الفجـر للـنشر، ط: السيد يسين  )1(

   127، ص2007القاهرة، 
 .3/7/2016دراســة نظريــة، موقــع موســوعة دهــش، بتــأريخ - الإصــلاح الســياسي: محمــد تــركي ســلامة  )2(

www.dahsha.com .  
  . 34-33المصدر السابق، ص: عبدالغني نصر علي الشميري   )3(

@bo
okarb



  مقاربات مفاهيمية: الفصل الأول

  

131 
 

 غـير يكـون أن بشرط الثـاني فيً أيجابيـاً تطورا يحدث الأول أي للديمقراطية، الحقيقي الإنتقال

 ممارسـة عـلى حقيقيـة تعـديلات إدخـال هـو الإصلاح من القصد كان إذا أدق بعبارة .شكلي

 الديمقراطيــة مــن المزيــد وتحقيــق اطئــةالخ الإوضــاع لمعالجــة الســياسي النظــام أو السياســة

 عـلى العمل مع السياسية والتعددية والمواطنة الإنسان وحريات بحقوق يتعلق فيما خصوصا

 الجانـب لتشـمل التعـديلات هذه دائرة وتوسيع القانون دولة وبناء الدستوري الإطار تعديل

 الرئيسـة الخطوات بمثابة ووه الأبعاد ومتعدد شاملا الإصلاح يكون حينئذ والثقافي المؤسساتي

 منـه الهـدف يتجـاوز ولا ومـبهما شكليا الإصلاح كان إذا المقابل وفي ً.ديمقراطيا النظام لتحول

 بهـذا مطـالبهم مراعـاة دون الجماهـير نقمـة وإمتصـاص القائم النظام إستقرار على الحفاظ

 أو السياسـية بـةالنخ ونفـس النظـام نفـس ظـل في ولكن الديمقراطية إلى الإنتقال من يقترب

 هو واقعيته و صدقيته ومدى ومضمونه السياسي الإصلاح من الهدف أي .لهم مشابهة وجوه

 الإنتقـال يشـبه الإصلاح أن من تقدم مما نفهم .العمليتين بين والإختلاف التشابه يحدد الذي

 طـينمشرو غـير وكلاهـما الـديمقراطي للإنتقـال الأوليـة المراحـل يشـكل بأنه الديمقراطية إلى

 البنـى ولاتشـمل المضـمون فـارغ الإصـلاح كـان إذا بالـذات الديمقراطيـة ترسيخ إلى بالإنتقال

 الإختلافات حول أساسية نقاط ثلاث تحديد بالإمكان التشابهات هذه مع .للمجتمع الأساسية

  :العمليتين تلك بين

 جـودة لتحسـين إيجابيـة ومايراه النظام طروحات إطار في يجري غالبا السياسي الإصلاح   -1

  .الإنتقال بذلك مغايرا ليبراليا ديمقراطيا مساره يكون أن شرطا وليس حكمه

ـا الإصــلاح  -2 ـا غالبـ ـتم مـ ـائم الســياسي النظــام ظــل في يـ ـة القـ    – نفســها الحاكمــة والنخبـ

   السـياسي النظـام تغـير تصـاحبه غالبـا الإنتقال لكن - أشخاصها بعض تغير إحتمالية مع
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  .الحاكمة والنخبة

 إلى الإنتقــال بيــنما )المتخلفــة(بلــداننا في بالــذاتً ومحــدداً شــكليا الإصــلاح يكــون غالبــا  -3

   .منه أوسع يكون الديمقراطية

 والإصـلاح واللبرلـة الـديمقراطي التحـول من ذكرناها التي المفاهيم فكل المطاف نهاية في

 وصـف الأخـير في هـي ختلفةالم وألفاظها الأربعة بأشكالها الديمقراطية إلى والإنتقال السياسي

 حيـث مـن ويختلطون ويتداخلون ويتقاطعون وتغيرها السياسية الأنظمة في التحول لظاهرة

  .التطبيق

  الثاني المطلب 

   نجاحها ومتطلبات وأسبابها الديمقراطية إلى الإنتقال آليات

 خمنـا تهيئـة عـلى تسـاعد التـي والعوامـل والأسباب الإنتقال آليات لموضوع نتعرض هنا

 هــذه نجــاح تــدفع التــي الضروريــة والمتطلبــات المســتلزمات أو والشروط الإنتقــال لعمليــة

  .ترسيخها نحو العملية

  الأولالفرع 

   آليات الإنتقال إلى الديمقراطية

 تحقيـق بهـا تـتم التـي الكيفية لمعرفة ومراحلها أنماطها إلى نتطرق الإنتقال آليات ضمن

  .مراحلها تحديد إلى إضافة الإنتقال

   :الديمقراطية إلى الإنتقال أنماط -أولا

 إلى الإنتقـال عمليـة إتمـام كيفيـة وهـو محـدد سـؤال عـلى نـرد الموضوع هذا في

   ظهـرت فقـد الديمقراطيـة؟؟ إلى للوصول تتخذ التي المسارات ماهي أي الديمقراطية،
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 حالة وكل عاصرالم واقعنا في ديمقراطية أخرى إلى تسلطية أنظمة من للإنتقال مختلفة حالات

 هـذا أنماط نستعرض أن يجب الصورة تتضح ولكي .الحاكمة الأنظمة وطبيعة ظروف حكمتها

  .الإنتقال

 نتيجـة كـان الثالثـة الموجـة في الديمقراطيـة إلى الإنتقـال أن )هنتنغتـون صـوئيل( يعتقد

 اطأنمـ ثلاثـة بـين يميـز وعليـه والمعارضـة الحكـم جماعـات بـين الداخليـة للتفاعلات مباشرة

 متباينـةً أدورا والشـعب والمعارضة السلطة قوى من كل تلعب التي الديمقراطية إلى للإنتقال

 في التقـاءه يخفـي لا فهو التصنيف هذا في الخاصة مفرداته يستعمل أنه ورغم .فيها الأهمية

  .)Scott Mainwaring( )1 ماينورينغ سكوت(و )Juan.Linzلينز جوان( مع التفكير

   ):Transformation( التحول أو الإنتقال  -1

 وهنـاك )ماينورينغ( عند )Transaction( والصفقة )لينز( عند )Reform( الإصلاح

  ممكـن أو .)2( النخبـة خـلال مـن الإنتقال أو الأعلى من الإنتقال النمط هذا يسمى من

 هـذا حسـب )هنتنغتـون( يـرى .السـلطة ديمقراطيـة أو المنحـة ديمقراطيـة نسميه أن 

  هـذه فيً حاسـماً دورا يلعـب الـذي الحاكم النظام من بمبادرة يكون الإنتقال َأن *النمط

  

                                                 
(1) Samuel Huntinigton,How Countries can Democratize ,Political Science , 

Qurarterlty, vol. 106. no4. 1991-1992, pp579 -587.  
مصـدر سـابق، ص : عبدالغني نصر علي الشميري: كذلك ينظر. 92-91مصدر سابق، ص: غرايم جيل   )2(

65-69 .  
مـنهم تمـت وفـق ) 16(حالة لإنتقال الديمقراطي في الموجة الثالثة ) 35(يؤكد هنتنغتون أن من بين   )(*

  . 197ة الثالثة، مصدر سابق، ص الموج: صموئيل هنتنغتون. هذا النمط
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 الغالـب في الـدافع ويكـون ،)1( المعارضـة مـن أقـوى الحكومـة تكون أن يتطلب مما العملية

 وإن حدته تصاعدت قد القائم النظام من الإنشقاق أن الحاكمة والنخبة القيادة تشعر حينما

 وتمـنح المبـادرة بزمـام تأخـذ لـذلك وشـيكة، أصـبحت الجماهـير ضد ةالقو إستخدام محاولة

 الإنتقـال في حقيقية لرغبه إنعكاسا ذلك يكون وقد بذلك، تعده أو الإصلاحات بعض الشعب

 لصـياغة وقتـا لنفسـها تتـيح وبالتـالي مأزقهـا مـن للخروج سياسية حيلة أو الديمقراطية نحو

  .)2( عمرها لةوإطا هيمنتها مد من تمكنها جديدة آليات

 بإحـداث تبـادر التـي القيـادة مـن نـوعين بـين التمييـز يمكـن المشهد هذا ظل وفي

 أو حقيقـي تغيـير بـإجراء تقـوم حيـث المدنية، السياسية للقيادة مبادرة فهناك التحول،

 تـام وإختلاف نوعية نقلة باعتبارها الدولية والإقليمية الإجتماعية القوى تستقبله رمزي

 أصحاب لايعتبر حيث الحاكمة العسكرية للقيادة مبادرة وهناك ،)3( لسابقةا الحقبة مع

 أنـه مفـادهً تصـورا ويقـدمون للـبلاد دائميين حكاما أنفسهم العسكريون الثانية المبادرة

 .السـلطة عـن يتنـازلون سـوف السـلطة لتولى دفعتهم التي الأخطاء يصححوا أن بمجرد

  يـؤدون الـذين هم عسكريين أو مدنيين كانوا اءسو السلطوي النظام قادة َأن يعني هذا

  

                                                 
  . 197المصدر نفسه، ص    )1(
فرحات توما، المجلة الدولية للعلوم الإجتماعيـة، ع : أفريقيا والديمقراطية، ت: جاك ماريل ونزاونكو   )2(

ظاهرة التحـول الـديمقراطي : حمدي عبد الرحمن حسن: كذلك ينظر. 135، ص1991/ ، مايس128/
، 113/، ع 29الــنماذج و آفـاق المسـتقبل، مجلــة السياسـية الدوليـة، الســنة  القضـايا و–في أفريقيـا 

  . 22، ص 1993/ مؤسسة الأهرام، القاهرة، تموز
، مؤسسـة الأهـرام، 1989التقريرالإسـتراتيجي العـربي لعـام: مركز الدراسات والسياسات الإستراتيجية   )3(

  . 289، ص1999القاهرة، 
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ـاء فيً حاســماً دورا ـنمط هــذا ويتضــمن .)1( الديمقراطيــة إلى والإنتقــال نظــامهم إنهـ   عــدة الـ

   )2( :مراحل 

   .السلطوي النظام داخل إصلاحيين نشوء  -أ

  .النظام في سلطة وذوي قوة الإصلاحيين يصبح  -ب

 أعضـاء ورغبـة الدمقرطة لمطالب البعض تبني ذلك عن وينجم اللبرلة محاولات تحقيق   -ج

   .القمع إلى باللجوء السلطة في آخرين

  .النظام في المحافظة العناصر ضد الإصلاحيون يتحرك  - د

  .معها التفاوض خلال من المعارضة إستقطاب -ه

  :)Replacement( الإحلال - 2

 )لينـز( عند )Rupture والقطيعة )ماينورينغ( عند )Collaps Breakdown( الإنهيار 

 الإنتقــال مانســميه أو الجماهــير خــلال مــن الإنتقــال أو النظــام إســتبدال عــبر الإنتقــال أو

 داخـل الإصـلاحية فالعنـاصر التحـول، عن تماما مختلفة عملية الإحلال ويشمل . )*(القاعدي

 المتشــددين مــن الحكومــة في الســائدة والعنــاصر أصــلاً، لهــا جــودو لا أو ضــعيفة النظــام

 قـوة إزديـاد مـن ينـتج الـديمقراطي التحـول فـإن هنـا ومن النظام لتغيير بشدة المعارضين

 فئـات فتـأتي بهـا، الإطاحـة تـتم أو الحكومـة تنهـار أن إلى الحكومة قوة وتناقص المعارضة

   النظـام طبيعـة تحديـد إلى جاهدة ديدةج مرحلة الصراع يدخل وهنا السلطة إلى معارضة

  

                                                 
  .  ومابعدها275المصدر السابق، ص: للتفاصيل صموئيل هنتنغتون   )1(
  . ومابعدها197المصدر نفسه، ص    )2(
. 1990ط حتـى عـام حـالات فقـ) 6(حالات الإنتقال إلى الديمقراطية في الموجة الثالثة وفق الإحـلال   )*(

  . 217الموجة الثالثة، مصدر سابق، ص : للتفاصيل حول تلك الحالات، صموئيل هنتنغتون
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  .)1( إقامته يريدون الذي

 هزيمـة خـلال ومـن شـعبية ثـورة بسـبب التسلطي النظام سقوط بعد يأتي النمط وهذا

 عـلى الأولى بالدرجـة تعتمد الديمقراطية إقامة ولكن ،)لينز(مايسميه مثل القطيعة أو النظام

 مراحـل وثمـة .آخـر تسلطي نظام ببروز ذلك خلاف النتيجة تكون فقد الجديدة، النخب دور

   )2(:التحول نم الشكل لهذا العادة في

  .النظام إسقاط أجل من المعارضة قوى كفاح   - أ 

  .الفعلي السقوط -ب 

 القـوى صفوف في إنقسامات تحصل أن ويمكن الديمقراطية بناء لسيرورات خطط إعداد   -ج 

 .ذلك أثناء في المعارضة

 لحـدوث قـوي كسـبب الخـارجي التـدخل إغفـال إمكانيـة عـدم على )هنتنغتون( وأكد

 لأن الإنتقال أنماط أحد جعله ينبغي لا أنه إلا الأمريكية المتحدة الولايات دور لاسيما لالإنتقا

 المتغـيرات ففعاليـة .)3( داخليـة بعوامـل إسـنادا إلا تزدهر ولا تقوم لا الغالب في الديمقراطية

 وفـق بالديمقراطيـة مؤمنـة جهـة ووجـود الداخليـة البيئـة إسـتجابة عـلى تتوقـف الخارجية

   .مزورة شكلية ديمقراطية إلى يؤدي ذلك دون بلد كل خصوصية

   ):Transplacement( التحولي أو الإنتقالي الإحلال - 3

 مصـطلحا يقـدم لا )لينـز( ولكـن ،)مـاينورينغ( عنـد Extrication((التحريـر يعنـي هنا

   الإنتقـال أو التفـاوض أو الوسـط الحـل عـبر بالإنتقال النمط هذا مايسمي وهناك له، معادلاً

  

                                                 
  . 217المصدر نفسه، ص   )1(
  . 94-93غرايم جيل، مصدر سابق، ص    )2(

(3) Samuel Huntingtion ,op. cit. pp 583 – 587.  
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 **الـنمط بهـذا الديمقراطيـة إلى الإنتقـال وإن .التوافقي الإنتقال نسميه ممكن أو الحوار عبر

 والإصـلاحيين المتشـددين بـين التـوازن ويكـون والمعارضة الحكومة من كل تصرفات عن ينتج

 مختلفا ُيعد ما وهذا النظام لتغيير التفاوض على الحكومة توافق بحيث قائما الحكومة داخل

 في البـدء عـلى توافـق لا لكنهـا الإحلال، إلى ويؤدي المتشددون فيها يسيطر التي المواقف عن

 القـوة مـن يكفـي بمـا المعارضـة صفوف داخل الديمقراطيون المعتدلون ويتمتع النظام، تغير

 مـايكفى القـوة مـن يملكون لا أنهم إلا للديمقراطية المعادية الراديكالية العناصر على للتفوق

 عنً ناتجا الإنتقال يكون النمط هذا وفي .)1(التفاوض مزايا يدركون هم لذا بالحكومة للإطاحة

 السـياسي النظـام نجـم أفول بسبب والمعارضة والقوى السلطوي النظام بين والتفاوض الحوار

 متزايدة خارجية ضغوطات أو الإفلاس حد الي يصل قد الذي الإقتصادي والتردي وآيدولوجيته

  .)2(العسكرية المؤسسة صفوف في مالعا التذمر أو

 وعلنيـة سريـة مفاوضـات المعارضـة مـع الحاكمـة النخبـة تجـري الحـالات من كثير وفي

ـة الأطــراف مصــالح يحمــي حــل إلى للوصــول ـي العوامــل وعــن الفاعلـ ـدفع التـ   الأطــراف تـ

  تسـاعدها التـي الكافيـة القـوة إلى بإفتقادهـا المعارضة شعور جهة من فهي المفاوضات إلى 

 كثـيرة، وخارجيـة داخليـة ضـغوطات إلى النظام تعرض ثانية جهة ومن بالنظام الإطاحة على 

  العسـكرية القيـادات بـين يكـون قـد ميثـاق عـلى بـالتوقيع المفاوضـات تلك تتوج ما وعادة

  

                                                 
حالة من حالات التحول الديمقراطي التـي تمـت في ) 35(حالة من مجموع ) 11(وكان مايقارب من   * *

الثالثـة، الموجـة : السبعينات والثمانينات تقرب من النمـوذج الاحـلال التحـولي، صـموئيل هنتغتـون
  . 227المصدر السابق، ص

    . 227الموجة الثالثة، مصدر سابق، ص : صموئيل هنتغتون   )1(
  . 18مصدر سابق، ص: حمدي عبد الرحمن حسن   )2(
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 الانسـان حقوق إنتهاك لعدم ضمانات وضع و الديمقراطي الحكم إقامة شروط حول والمدنية

 ترتيبـات عـلى إتفـاق سياسـية أحـزاب بـين يكـون أو الحكـم، ليهمتـو وقت الجيش قبل من

 وتنظـيمات الدولـة أجهـزة بـين تكون أو الإنتخابات خلال من تبادلها أو السلطة في المشاركة

 تعاقـب وثمـة .)1( المنـافع توزيـع وإعـادة الحقوق لإحترام العمالية والإتحادات الأعمال رجال

   )2(:وهو النمط هذا في الهدف بإتجاه للخطوات متميز

   .وسيطرته قوته بفقدان ويبدأ باللبرلة النظام ينشغل  -  أ

   .الحكومة وإسقاط شرخ إحداث في آملا نشاطها لتكثيف الوضع هذا المعارضة تستغل  -  ب

  .الموقف لإحتواء بعنف الحكومة ترد  -ج

  .عليه متفاوض تحول إمكانية ببلورة ويشرعون الوضع تهدئه على الطرفين قادة يعمل  -د 

 وأنمـاط أشـكال ذات معقـدة عمليـة الديمقراطيـة إلى الإنتقال ًإن القول وخلاصة

 الديمقراطيـة إلى الإنتقـال أن نـرى عـام بشـكل ولكـن إجرائها، أساليب وفق مختلفة

 الحكـم نظـام بـين وصـفقات تسـوية طريـق عن)والحوار التفاوض( التحولي الإحلال

 المنـافع توزيع إعادة إلى يؤدي لأنه اطيالديمقر النظام لتأسيس قابلية أكثر والمعارضة

 الأعـلى مـن الإنتقـال يكـون قـد حـين في بضرر الأطـراف أحـد خروج دون أخرى مرة

 خـلال مـن الإنتقـال كما مقيدة وتكون الضغوطات لتفادي السلطة من مناورة مجرد

  .والفوضى بالعنف ينتهي غالبا الجماهير

                                                 
  . 290مصدر سابق، ص : 1989التقرير الإستراتيجي لعام    )1(
  . 93-92مصدر سابق، ص: غرايم جيل   )2(
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   :يالديمقراط والترسيخ الإنتقال مراحل -ثانيا

 وترسيخها نشأتها مراحل في إختلاف هناك بل الديمقراطية لتحقيق جاهزة وصفة لاتوجد

 مع التعامل وصعوبة خصوصيتها، حسب كل المختلفة التجارب بين للحكم كنظام وإستقرارها

 معقـدة عمليـة سـيرورتها في لأنهـا الـديمقراطي الحكـم إلى اللاديمقراطـي الحكم من الإنتقال

 لابـد وهنـا .وإنتهائهـا مـا مرحلـة بـدء نقطـة مـن التثبت وصعوبة عدة لمراح على تنطوي

 واحـدة وتيرة وعلى بسلاسة بالضرورة تسير لا عنها سنتحدث التي المراحل تلك أن إلى الإشارة

 الديمقراطيـة تكـون لا قـد الأنظمـة تغيـير نتيجـة أن علـما وإنتكاسـات أزمـات تتخللهـا فقد

ً نمطـا الناميـة البلـدان مـن العديد إلى بالنسبة النموذجي النمط كان فقد وبالفعل بالضرورة

 الكاملة السيرورة تستغرق وقد ضعيفة، وديمقراطية ما حد إلى تسلطى نظام بين التأرجح من

 تكامـل سـيرورة إن إذ عديـدة عقود الأحيان أغلب وفي طويلاً وقتا الراسخة الديمقراطية نحو

   .عام مائتي نم أكثر إستغرقت البريطانية الديمقراطية

   )1( :أساسية مراحل ثلاثة الي الإنتقال عملية )هنتنغتون صموئيل( ويقسم

 السـلطة في الموجـودة النخـب تقـرر عنـدما وتبـدأ )Transformation( التحول مرحلة  - أ

   .وإنحلاله القديم النظام تفكك فيها ويتم الديمقراطية نحو التحول

 مـن بـه يطـاح أو السـلطوي النظـام ينهـار عندما )Transplacement( الإحلال مرحلة   -ب

 .جديدة بأخرى القديمة والأساليب البنى إستبدال ويتم المعارضة جماعات جانب

 إلى وصولا الديمقراطي التحول عملية عندها تحدث التي )Transition( مرحلةالإنتقال     -ج

   .الديمقراطي الاستقرار

                                                 
(1)  Samuel Huntingtion ,op. cit. p583.  
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   )1(:إلى الديمقراطي الإنتقال مراحل مانيقس )شميتر وفليب أودونيل غيليرمو( ونجد

 .السلطوي النظام وتفكك إنهيار مرحلة   - أ

 التـي الحقـوق بعـض إرسـاء عمليـة وتعنـي :)Libralization( الليـبرالي التحول مرحلة    -ب

 التـي القانونيـة غـير أو الإستبدادية التصرفات من الإجتماعية والجماعات الأفراد تحمي

 .الدولة ترتكبها

 واجبـات و كحقـوق المواطنـة مبـدأ ترسـيخ خلال من وتكون :الديمقراطية ترسيخ مرحلة -ج

 والأفـراد المؤسسـات عـلى مطبقـة المواطنة وإجراءات قواعد فيها تكون عمليات ضمن

  .متساو بشكل

   )2( :مراحل بثلاثً أيضا )روستو( وأقر

 .اللاديمقراطي نظامال إنهيار إلى يؤدي ومتواصل حاد صراع وهي :الإعداد مرحلة   - أ

 إلى الرئيسـية الفاعلـة السياسـية الأطراف جميع قبل من القرار إتخاذ أي :القرار مرحلة   -ب

 الحكـم بتبنـي واع قـرار إتخـاذ أي أمامهـا المتـاح الـوجيز الخيـار بوصـفها الديمقراطية

 .الديمقراطي

 .السياسية الثقافة في الديمقراطية تأصيل وهي :الترسيخ مرحلة -ج

   )3(:الآتي الشكل على الديمقراطي الإنتقال مراحل سيرورة )كاروثيرز توماس( موقد

                                                 
  . 28-21مصدر سابق، ص : غيليرمو أودونيل وفليب شميتر   )1(

(2)  Dankwart Rustow , op. cit. p34  
(3)  Thomas Carothers,The End of Transition Paradim,op. cit,p12-14.  
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 الديمقراطيـة إلى الإنتقـال فيهـا ينضـج مرحلة وهي :)The Opening( الإنفتاح مرحلة   - أ

 .السلطوي النظام لفناء الضرورية الشروط وتوفير الحرية هامش توسع بفعل

 النظـام محـل الـديمقراطي النظـام فيها يحل :)The Breakthrough( الإختراق مرحلة   -ب

 خـلال ومـن والشفافية الحرية إطار في منتخبة حكومة السلطة تمارس بحيث السلطوي

 .الدستور بإصدار عادة إرساؤه يتم مؤسساتي بناء

 الممارســة تعزيــز لأجــل أكــبر وقتــا تتطلــب :)The Consolidation( الترســيخ مرحلــة  -ج

 الأسـاس لتكون دورية بصفة الإنتخابات آلية وإرساء المؤسسات إصلاح عبر الديمقراطية

 عـن الإنحـراف تمنـع التـي المـدني المجتمـع مـنظمات عمـل وتعزيـز الحكم ممارسة في

 .السياسية الثقافة في تأصيلها و الديمقراطية

 في الإخـتلاف ورغـم ذكرنـاهم الـذين البـاحثين آراء حسب تحديدها تم التي المراحل إن

 إلى الإنتقـال أن نتيجـة إلى خلالها من نصل – المضمون في الإتفاق مع – مرحلة للك التسمية

 الخلط بسبب وأخرى مرحلة بين فاصل حد يوجد ولا معقدة مرحلية عملية هي الديمقراطية

 نحاول هنا ولكن دقيق، بشكل مرحلة كل سمات تحديد لايمكن لذلك .المراحل بين والتشابك

 الـذي بالشـكل الديمقراطيـة إلى الإنتقـال مرحلة تحديد بهدف الالإنتق مراحل صياغة إعادة

  .دراستنا في نقصده

   :اللاديمقراطي النظام سقوط مرحلة  -1

 النظـام داخـل والإنقسـامات النخب بين الصراع بينها من عوامل لعدة نتيجة وذلك

 فـاعإرت نتيجـة بـالثورة تقـوم أو النظـام إصـلاح تطالـب قوية معارضة بروز أو السياسي

 إصـلاحات خـلال مـن أو جديـد نظام بناء إلى يؤدي ما وهذا الشعبية المتطلبات سقف

 لا ديمقراطـي غـير لنظـام إنهيار فكل السياق هذا وفي .المرحلة هذه تبدأ السابق النظام

   يكـون أن دون نظام من آخر شكل تأسيس يتبعه قد بل ديمقراطي، نظام تأسيس يعني
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 هذه وتتسم .عارمة وفوضى بأكملها الدولة إنهيار حتى أو السياسي امالنظ إنهيار أو ديمقراطيا

 لجماعات التحدى بسبب الهدف ومضللة محسوم وغير وعنيف مطول سياسي بنضال المرحلة

 توزيـع إعـادة بـل الأسـاسي هدفها الديمقراطية تكون لا قد جماعات وجود أي اللاديمقراطين،

 .والحريات للحقوق بسيط يعبتوس قناعة مع أو فقط والنفوذ الثروات

   :الديمقراطية إلى للإنتقال أولية مرحلة - 2

 تفصل التي الزمنية المدة وإنها إنتقالية مرحلة وهي لا، أم الصفر من تبدأ الدول ربما هنا

 القـرار إتخـاذ يـتم الأثنـاء هـذا وفي الـديمقراطي، النظـام إلى والإنتقـال التسـلطي النظام بين

 الجوانـب بعـض يمأسسـوا كي السياسـيين القـادة قبـل مـن الديمقراطيـة نحو التوجه بتحديد

 هـذه في الديمقراطيـة نحـو خطـوات بضـع إعـتماد مـن الـرغم وعـلى .الهدف لهذا الإجرائية

 العودة تحتمل لذلك .السابقة بالمرحلة ماً نوعا عالقة تظل بل يتم لم الإنتقال فإن إلا المرحلة

 تكـون أن تسـتطيع المعارضـة ولا السـلطة فـلا المرحلة هذه في كما الديمقراطية عن والتراجع

 المؤسـسي الإرث عـلى الإسـتناد يـتم الأحـوال أغلـب وفي .السياسـية السـاحة في فـاعلاً أطرافا

 ترسـيخ إلى فعـلا الإنتقـال يسـتمر أو الفـوضى إلى أحيانـا يسـتند أو السـابق للحكـم والثقافي

 .الديمقراطية

 آفـاق عـلى تـؤثر التـي المهمـة العوامل أحد لعل )Terry Karl كارل تيري( يقول

 Transition( التنازلي الإنتقال أنها هل الإنتقال، نوع هو المرحلة هذه في الديمقراطية

from above( التصــاعدي الإنتقــال أو القديمــة الحاكمــة النخبــة قبــل مــن أي 

)Transition from below( لأنتقـالا ويفضل الفاعلة، الجماهيرية الأطراف قبل من 

ـزيج ـين أي )Mix Transition( المـ ـرفين بـ ـوع لأن الطـ ـؤدي الأول النـ ـاظ إلى يـ    إحتفـ

   نظـام بناء إلى يؤد لم التجارب أغلب في الثاني والنوع التسلطي الحكم من بنوع جزئي
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   .)1( مستقر ديمقراطي

   :الديمقراطية إلى الإنتقال إسناد مرحلة -  3

 أو نكـوص حـدوث دون للحيلولة وذلك للإنتقال بدائيةال للمرحلة اللاحقة المرحلة وهي

 أدق بشـكل الإجـرائي الجانـب يشـمل الأحوال أغلب وفي .الإنتقال عملية مسار في إنتكاسات

 وإقرار التغييرات السياسيين الفاعلين قبول جانب إلى البرلمان مثل المؤسسات وبناء الإنتخابات

 لا المرحلـة هـذه إلى الوصـول لذلك المجتمعية، الثقافة التحولات هذه تطال أن دون شرعيتها

 من لابد بل مقيدة ديمقراطية الأحول أغلب في التي الديمقراطي بشكله النظام إستقرار تعني

   .التالية المرحلة إلى وسلمي سلس لإنتقال العمل

   :الديمقراطية ترسيخ مرحلة -  4

 المؤسســات خلالهــا مــن تترســخ التــي الســيرورة أي الديمقراطيــة نضــوج مرحلــة وهــي

 الغالبيــة بــل فقــط السياســية للنخبــة لــيس السياســية الثقافــة في الديمقراطيــة والممارســات

  .السياسية الساحة في الفاعلة الأطراف من العظمى

 والجماهـير، النخبـة ثقافـة في ومبادئهـا الديمقراطيـة قـيم بترسـيخ المرحلة هذه وتتسم 

 مـن نفسـه القـدر تمـنح وإجتماعيـا والخدمات، لعالس لتوزيع متساو نمط يتحقق وإقتصاديا

 كـما .السياسية المشاركة في والعدالة الإجتماعية العدالة تحقيق على يساعد ما وهذا الحقوق

 تـتلاءم التي المؤسسات من جديد نمط بناء طريق عن العملية هذه تنظيم تكريس إلى ترمي

  .المرحلة تلك صعوبة مع

   فـيما متكـاملتين طـريقتين عـلى معتمـدين لديمقراطيـةا إلى الإنتقـال يحـدد مـن وهناك

  

                                                 
  . 82مصدر سابق، ص : نقلاً عن غيورغ سورنسن   )1(
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 نمـط إلى الـديمقراطي غـير السـياسي التنظيم نمط من التحول إلى الأول التحديد فيشر بينهما،

 في تغـير حصـول يعنـي الـذي هـو" و الدمقرطـة إلى طريقه في أدق بشكل أو ديمقراطي أخر

 الأفكـار في ومتجـذرا راسـخا نظاما بإعتباره الديمقراطية اللحظة إنتظار في ذاته النظام طبيعة

 إلى الإنتقال ًأن ومضمونه شمولية، أكثر يبدو الذي الثاني التحديد أما .والمؤسسات والممارسات

 ينحـو نظـام قواعد لتبني السلطوي النظام مع القطع إلى يؤشرً وسطياً طورا يمثل الدمقراطية

 حلقـة يشـمل الديمقراطيـة إلى الإنتقـال إن القـول يمكـن عام بشكل .)1( "ديمقراطي إتجاه في

 الموطدة الديمقراطية وطور الأنفتاح صيرورة بداية يصادف الذي التحضيري الطور بين وسطى

 بإعتبارهـا والمحكـومين الحـاكمين طرف من المقبول الحكم من نمط هي حيث من والمتجذرة

 مـن الخـروج تأكيدهما حيث نم التعريفان يتكامل وعليه النزاعات، لتدبير الوحيدة القاعدة

 مرجعيـات تعتمد قواعد إقامة إلى تمرحل أو وقت من الخروج مايفترضه مع التسلطية بنيان

 .الديمقراطية ومعايير

 الأولى الـثلاث المراحـل تشـمل التي هي الديمقراطية إلى الإنتقال أن إلى الإشارة لابد وهنا

 إذ ًسابقا، ذكرناها التي الديمقراطية نجاح وطشر تقريبا فيها تكتمل التي الرابعة المرحلة دون

 التسـلطى النظـام سـقوط مـن الإنتقاليـة المرحلـة تشـمل الديمقراطيـة إلى الإنتقال أن تعني

 وبالتـالي الديمقراطيـة ترسيخ لمرحلة الحقيقي التوجه دون الإسناد مرحلة ثم الأولية والمرحلة

  .ناضجة وغير شكلية إنتقاله

  

                                                 
ـة. د   )1( ـدين أفايـ ـور الـ ـد نـ ـوى الإجتما: محمـ ـال القـ ـورة والإنتقـ ـؤلفين، الثـ ـة مـ ـورة في مجموعـ ـة للثـ عيـ

، 2012، بـيروت، 2الديمقراطي في الوطن العربي، نحو خطة طريق، مركز دراسات الوحدة العربية، ط
  . 136ص
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  الثانيالفرع 

    الإنتقال إلى الديمقراطيةأسباب

 العوامـل مـن مجموعـة هناك أن العالم في الديمقراطية الإنتقالات لظاهرة المتتبع يلاحظ

 البرجوازيـة الطبقـة وظهـور الحضري والتحول الإقتصادي النمو كان فإذا العملية، هذه تدفع

ـالات الأولى الموجــة أســباب الإقتصــادي النمــو وخفــض والمتوســطة ـت للإنتقـ ـل وكانـ  العوامـ

 الديمقراطيـة عليهم وفرضت الحرب في الخاسرة الدول سواء الثانية الموجة فيً سببا العسكرية

 ومثـل الثالثة الموجة أما الغربية، القوى قبل من المستعمرة الدول أو المنتصرة الدول قبل من

 يكون أما أي وخارجية، داخلية متظافرة عوامل بفعل جاءت فقد هنتنغتون صموئيل مايراها

 يكـون أو للمجتمـع ثقـافي إجتماعـي إقتصـادي سـياسي لواقـع نتـاج الديمقراطية إلى الإنتقال

   .بالتفصيل العوامل هذه إلى التطرق نحاول هنا خارجية، ومساعدات بتدخلات مقرون

 :الداخلية الأسباب  -1

  :السياسية القيادة إدراك في التغيير - أ

 الديمقراطية، إلى الإنتقال قرار بإتخاذ تدفع التي العوامل أهم من التغيير هذا يعد

 )وليبسـت ولينز دايموند لاري( من كل يؤكد لذلك فشله، أو الإنتقال ذلك نجاح كذلك

 السـلطوي النظـام عـلى سياسـية إصـلاحات إدخال بضرورة القيادة قناعة تغير أن على

 إسـتمرارها بـأن القيادة هذه إدراك تنامي إلى إضافة للتآكل النظام بنية تعرض بسبب

   الإنتقـال عمليـة في مهـم دور إليهـا يوكـل التـي الأبنيـة إضـعاف إلى يـؤدي الحكم في

ـي ـن هــي التـ ـباب مـ ـة الأسـ ـال المحوريـ ـة إلى للإنتقـ ـا .)1( الديمقراطيـ ـن أمـ ـباب عـ   الأسـ

  

                                                 
(1) Larry Diamond , Juanlinz and Symor Mortin Lipset , Democracy in Developing 

Countries , Latin America , Lynne rienner , 1989 , p 49.  
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 .د تـرى حسـبما الـديمقراطي الخيـار تأييـد نحو يتجمعون السلطوية النظم قادة تجعل التي

   :)1( مايلي أهمها صورمن أحمد بلقيس

  .للنظام السياسية الشرعية تردي   )1

 إنقسـام منهـا أسـباب لعـدد للغايـة مرتفعة بقائها تكاليف بأن السياسية القيادة إدراك   )2

  .السلطة في بقاءها يؤيد الذي التحالف

 مواجهـة عـلىً قـادرا يعـد ولم القـائم السـلطوي النظـام وجـود مـبررات إسـتنفاذ مادام   )3

 الداخليـة الضغوطات لتجاوز خيار أفضل هو الديمقراطي النظام فإن المجتمع باتمتطل

  .والخارجية

 مـن العديـد دولـتهم إكتسـاب عنـه يـنجم سـوف الديمقراطي التحول أن القادة إعتقاد   )4

 عـلى والحصـول والعسـكرية الإقتصادية والمساعدات الدولية الشرعية زيادة مثل المنافع

  .الكبرى الدولية التجمعات لواء تتح والإنضواء القروض

 يحـاول الكـل المعاصرة المتطورة السياسية للأنظمة الأمثل الشكل هي الديمقراطية طالما   )5

 .لها مؤهلاً نفسه يعتبر

   :القائم النظام شرعية إنهيار  -ب

 الشرعيـة أزمـة وجـود وأن السـياسي النظـام إسـتمرار مرتكـزات أهـم مـن الشرعية تعد

 مواجهـة عـلى القـدرة وعـدم مشـاكلهم وحـل المـواطنين لإحتياجـات الإستجابة في والإخفاق

 .وإسـتقراره النظـام بقاء يهدد الذي الشعبي والرضا القبول فقدان وبالتالي الخارجية الأخطار

  .)2( أبرزها عوامل عدة إلى يعود وتأكلها السلطوية النظم شرعية فإهتزاز

                                                 
  . 36-35مصدر سابق، ص : بلقيس أحمد منصور. د   )1(
  الديمقراطية والتحـول الـديمقراطي، مجلـة المعهـد المصري للدراسـات–قراءات نظرية : أيمان أحمد. د   )2(

  . 5-6، ص 2016/ السياسية والإستراتيجية، مصر، مارس
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   .أجله من قام الذي الغرض النظام إستنفاذ   )أ

   التسلطي للحكم تقبلا أقل تصبح التي الإجتماعية القيم في التغيير )ب

 مقـدمتها وفي المجتمـع في الجديـدة المتغيرات إستيعاب على السياسي النظام قدرة عدم   )ج

   .لها المشاركة فرص توفير عن النظام يعجز جديدة فئات ظهور

  .السياسي النظام في ومكانته البرلمان دور ضعف   )د

   .المجتمع ومصالح القيم لمختلف السياسي النظام تمثيل عدم   )ه

 .الدولية الساحة عن السياسي النظام عزل   )و

 بالنســبة المشــترك القاســم أن إلا النظــام، طبيعــة حســب الشرعيــة مشــكلات وتختلــف

 الحكــام يقــيم حيــث النــاجح، الأداء عــلى تعتمــد شرعيتهــا أن هــو الديمقراطيــة للحكومــات

 النظـام ظل في بينما ناخبوهم، منهم مايتوقعه أساس على وليس أدائهم أساس على مشرعيته

 يعنـي النظـام أداء في فالإخفاق النظام وشرعية الحكام شرعية بين فرق هناك ليس السلطوي

 الـديكتاتوري للنظـام الإقتصـادي الأداء في للقصور كان لذلك والنظام، الحاكم من كل سقوط

 القـدرة فقـدان عـلى دليـل هـو الشرعيـة فقـدان إن وبالتـالي .)1( لشرعيةا أزمة ظهور في أثره

 إسـتقرار لإسـتمرار أساسـية عناصر هي التي والتنظيمية والإستجابية والتوزيعية الإستخراجية

 المتطلبـات مـع يـتلائم بشـكل الـذاتي للتجديـد النظام آليات غياب على دليل هو كما النظام

 التسـلطي النظـام يجـبر مـا وإنهيار للإهتزاز السياسي ستقرارالإ ويعرض المجتمع في المستجدة

  .الديمقراطية إلى الإنتقال خلال من شرعيته إرجاع على للعمل

  

                                                 
  . 36مصدر سابق، ص : بلقيس أحمد منصور. د   )1(
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   :الاقتصادية الأزمة  -ج

 عـلى المشـكلات مـنً مزيـدا يفـرض السريع السكاني النمو ًإن القول إلى الكثيرون يذهب

 السـكاني النمـو لأن والإجتماعيـة، السياسية زماتالأ من إيجاد ويستتبعه البداية في الإقتصاد

 الدولـة أجهـزة قـدرة وعـدم والسكن التعليم وفرص والخدمات السلع متطلبات زاد الكثيف

 تـدهور إن .)1(بإستمرار مهددة الدولة شرعية تجعل التي الطلبات تلك مواجهة على المختلفة

 إلى المكلـف والنمو الخارجية والديون الأسعاروالبطالة إرتفاع عبء تحت الإقتصادية الأوضاع

 مـن سلسـلة إلى أدى الإسـتثمار وهبوط العملة في والنقص العام المال وإهدار الفساد إنتشار

 الطبقـة ضـد الفقـيرة الطبقـات مـن متزايـدة ومعارضـة عنف وموجة الإقتصادية الإنهيارات

  .)2( الليبرالي يربالتحر المطالبة وزيادة الإستقرار عدم من حالة وبالتالي الحاكمة

 السياسـية الـنظم الإنتقـال بلـدان في الديمقراطيـة إلى الإنتقـال عمليـات إرتبطت إجمالاً

 إذا لذلك الوطنية، إقتصادياتها بنية في الخلل عن الناجمة الإقتصادية بالأزمات كمثال العربية

 إرتبطت العربية ولالد أغلبية في السياسية والتعددية الديمقراطي الإنفتاح عمليات إلى نظرنا

 الإقتصـادي التصحيح سياسة لازمت التي القاسية المعيشية والظروف الإقتصادية الأزمات مع

 يسـمى لمـا نتاجـا الإنتقـالات أغلبيـة كانـت ذلـك مـن وأكـثر الـدولى النقـد صندوق وشروط

  .)3( والسودان والمغرب تونس مثل الخبز بإنتفاضات

                                                 
  . 37المصدر نفسه، ص    )1(
  . 129الموجة الثالثة، مصدر سابق، ص : صموئيل هنتنغتون   )2(
الــدوافع والأبعــاد السياســية للإنفتــاح الــديمقراطي في المنطقــة العربيــة، مجموعــة : أحمـد البرصــان   )3(

، ص 2000التحول الديمقراطي في العالم العربي خلال التسعينات، جامعة أل البيـت، عـمان، : مؤلفين
182- 183 .  
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 العربية البلدان من كبير قسم في موضوعي شكلب نفسها تفرض أسباب هناك ذلك ورغم

 بمـا نضـجت قـد الإنتقال ذلك شروط أن يعني لا هذا ولكن الديمقراطية إلى للإنتقال كأسباب

 كـل مـن الـرغم عـلى واردة الإمكانية باتت أنه إلى إشارة هي بل تحقيقه طريق لتعيد يكفي

 تهـدر لا إنهـا إلاً متعرجـاً سـياقا عليها فرض ما وهذا مساره بها المحفوف والمصاعب العوائق

   )1( :هي الأسباب وهذه الإنطلاق إمكانية

 أقامـت التي المشاريع بتحقيق لحق الذي الذريع الإخفاق به نقصدو :السياسي الإخفاق   -1

 مـن حالـة أمـام الحاكمـة النخبـة وضع ما وهذا شرعيتها أركان السياسية الأنظمة عليها

 .الديمقراطية متطلبات بعض مع التعاطي عليهم وفرض ةللتغطي القابل غير الإفتضاح

 مـن الإرهـاب وتعمـيم والقمـع التسـلط يقدم لم :الأهلية الحروب ونذر المعارضة بروز   -2

 الإسـتقرار تعـريض إلى قـاد مـا الإجتماعـي الغضـب مـن لحمايتهـا ضـمانة السلطة قبل

 جعـل الـذي الأهلية عاتالصرا في والدخول للإنفراط الوطنية والوحدة للتصدع السياسي

  ً.وحيداً مخرجا الديمقراطية إلى الإنتقال شرعية

 الصـحافة وإنتشـار برامجـه وتطـور التعلـيم توسـيع بعد :ديمقراطية سياسية ثقافة نمو   -3

 معـدلات ورفعـت والأكـاديميين المثقفـين دور إزداد الخـارجي بالعالم والإحتكاك والاعلإم

 والـوعي ثقافـة توسـيع ذلـك نتائج ومن الطبيعية وقهملحق الناس وإدراك الثقافي النمو

 .وتعميمها الديمقراطي

ـدولي الضــغط   -4 ـد لم :الـ ـان يعـ ـب تجاهــل الحاكمــة النخــب بإمكـ ـة المطالـ   الديمقراطيـ

   باتـت الكـبرى الـدول طالمـا للمـواطنين والمدنيـة السياسية الحقوق إنتهاكات وممارسة 

  

                                                 
  . 130-126في الديمقراطية والمجتمع المدني، مصدر سابق، ص : عبد إلاله بلقزيز   )1(
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 قضـية وأصـبحت الناميـة البلدان في الإنسان وحقوق للديمقراطية ملف فتح إلى مدعوة

 الدوليـة الشرعيـة لكسـب أساسـية ضـمانة الإنسـان وحقـوق العامـة الحريـات تحسين

 وتـدل.الديمقراطية إلى الإنتقال إمكانية سهلت التي والمساعدات القروض على والحصول

 لتحقيـق وضرورة مجتمعـي ومطلـب موضوعية حاجة الديمقراطية أن على القضايا تلك

 .المجتمعي والتعايش الإجتماعي والتقدم والإستقرار التنمية

   :الخارجية الأسباب  -2

 وخاصـة الديمقراطيـة إلى الإنتقال عملية دفع في قصوى أهمية الخارجية العوامل تشكل

 .الآتية النقاط في إختصارها ويمكن النامية البلدان في

   :الدولى النظام  )أ

 الشمولية والحكم الشيوعية النظم إنهيار الثمانينات ةنهاي مع الدولية البيئة شهدت

 الليبراليـة الديمقراطية إلى أغلبها تحول التي الشرقية أوروبا وبلدان السوفيتي الإتحاد في

  السياسـية الإصـلاحات لإجـراء الضـغوطات تحت الديمقراطية غير الأنظمة وضعت التي

   والمشـاركة التعبـير في والحـق ريـةالح حـول السياسـيين المعارضـين لمطالـب والإستجابة 

ـول ـلطة إلى والوصـ ـة .)1( السـ ـع وخاصـ ـك مـ ـاد تفكـ ـوفيتي الإتحـ ـروز السـ ـات وبـ    الولايـ

 للسياســة أولويـة الديمقراطيـة وأصـبحت العــالم في أحـادي كقطـب الأمريكيـة المتحـدة

  كـنول .)2( العالم على هيمنتها لضمان عالميا تعميمها إلى تسعى التي الأمريكية الخارجية

  

                                                 
  . 17، ص 1993، القاهرة، )1992 -1991(تقرير الأمة : مركز الدراسات الحضارية   )1(
يكيـة أزاء الديمقراطية الليبرالية في مركبـات وتوجهـات السياسـة الخارجيـة الأمر: عامر حسن فياض  )2(

، مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة، بـيروت، نـوفمبر، 261/ الوطن العربي، مجلة المستقبل العـربي، ع
  . 149، ص 2000
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 بـل فقـط المتحدة الولايات على الموقف هذا يقتصر ولم ،)*(مصالحها مع يتعارض لا أن بشرط

 مـن عديـد رغبـة خـلال مـن الديمقراطيـة إلى الإنتقال عملية في ودوره الأوروبي الإتحاد أيضا

 الإتحـاد وموقـف .الـديمقراطي المجـال في إصـلاحات بـإجراء والـزامهم إليـه للإنضـمام الدول

 ودور الـدولي النظـام وضـع يعـد وبـذلك ذلك، على دليل خير تركيا لإنضمام ورفضه بيالأورو

ـة القــوى  وممارســة الإنتقــال عمليــات في الأحيــان بعــض في وحاســما مهــماً متغــيرا الخارجيـ

 .الديمقراطية

   :الخارجية القوى ضغوطات )ب

 القـوى هـذه نـتكا سواء الديمقراطية العملية دفع في مهماً دورا الخارجية القوى تلعب

  :الآتي النحو وعلى دولية مالية مؤسسات أو ومنظمات دولاً

 عمليـة في الإسراع أجـل من للمعونات المتلقية الدول على المانحة الدول ضغوطات  -1

 نهايــة مــع الإعتقــاد ســاد حيــث الديمقراطيــة، إلى للإنتقــال السياســية الإصــلاحات

 الأزمـات إلى أدت التـي العوامـل مأهـ مـن كـان الديمقراطية غياب أن الثمانينيات

 ظهـر المنطلـق هـذا ومـن .)1( الناميـة الـدول منه تعاني الذي الإقتصادي والتدهور

   تأريخهـا يرجع التي الهيكلي التكييف ببرامج المرتبطة المشروطة المساعدات مفهوم

  

                                                 
هناك مثال واضح على ذلك حينما قدم الكونغرس الأمـريكي مشروع قـرار بـحضر بيـع الأسـلحة لأي    (*) 

وع تبين للكونغرس أن هذا القرار يخلق دولة تعادي الديمقراطية وحقوق الإنسان وعند دراسة المشر
: ًكسادا لتجارة الأسلحة الأمريكية وعليه تم صرف النظر نهائيا عن القرار، راجع عبد الوهاب المصري

، 1998، ربيـع 2/الشورى والديمقراطية والعلاقة بينها، مجلة الفكر السياسي، إتحاد كتـاب العـرب، ع
  .165-164ديمشق، ص 

  . 11 مصدر سابق، ص:إيمان أحمد. د   )1(
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 لجيـلبا يعرف ما حينئذ ظهر المنصرم القرن من الثمانينات وبداية السبعينات أواخر إلى

 مع لها الثاني الجيل ظهور ثم الإقتصادي الإصلاح آليات على ركز الذي للمشروطية الأول

 بالديمقراطيـة المتعلقـة القضايا وشمل السياسية الشروط تضمن حيث التسعينات بداية

  .)1( الإنسان وحقوق

 يـثح الـدولي والبنـك الـدولي النقـد صـندوق مثل الدولية المالية المؤسسات ضغوطات   -2

 السياسـية الـنظم عـلى السياسـية الإصـلاحات بإدخال وقروضها المالية مساعداتها تربط

 للإصـلاح الأسـاس الشرط وهـي للتنميـة الأسـاس الحجر تعد الديمقراطية أن منً إنطلاقا

 تتعلـق التـي للديمقراطيـة العامـة بـالمؤشرات المؤسسـات هـذه تهـتم لذلك الإقتصادي

 والإرهـاب السـياسي والإستقرار الحكومة وفاعلية نتخاباتوالإ والشفافية الفساد بقضايا

 بـرامج تبنـي ضرورة المؤسسـات تلـك تشترط كما الانسان، وحقوق السياسية والمشاركة

 القطـاع ودعم العام القطاع وخصخصة الإقتصاد على القائمة الهيكلي والتعديل التكييف

 الأخـذ مـع .)2( المجتمـع تصـادإق في الدولـة دور تقليص النهاية في يعني ما وهو الخاص

 مصـالح مـع تتعـارض مـا غالبـا المؤسسات تلك إليها تدعو التي الإصلاحات إن بالإعتبار

 .الدخل محدودي حساب على جديدة ضرائب وفرض الدعم رفع إلى تدعو حيث الفقراء

   المجتمـع في الإنـدماج في النظـام رغبـة عـن ناتجـا الديمقراطيـة إلى الإنتقـال يكـون وقد  -3

  ومـنح مسـاعدات تلقـي بهـدف والمالية الإقتصادية المنظمات وخاصة ومنظماته الدولي

  

                                                 
 دراسـة تحليليـة، معهـد البحـوث والدراسـات -الحكـم الرشـيد والتنميـة في أفريقيـا : راوية توفيـق   )1(

  ، 39، ص 2005الأفريقية بجامعة القاهرة، القاهرة، 
التطــور الــديمقراطي في الــوطن العــربي، قضــايا و إشــكاليات السياســة : توفيــق إبــراهيم حســنين. د   )2(

   27-26، ص 2000/ ، أكتوبر144/الدولية، ع 
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  .)1( خارجية

 أجـل مـن الخارجيـة القـوى قبـل مـن ممارستها تمت التي الضغوطات أن تتضح هنا من

 والتعدديــة الإنســان حقـوق مجــال في السياسـية الإصــلاحات إجـراء إلى الإنتقــال دول إجبـار

ـاركة ـي والمشـ ـة ةالسياسـ ـذات والحريـ ـادية بالـ ـد الإقتصـ ـاعدت قـ ـي في سـ ـض تبنـ ـاهر بعـ  مظـ

 تحمـل حيـث إجتماعيـا الـثمن بـاهض كـان ثانية جهة من ولكن الدول، تلك في الديمقراطية

ـب ـبر الجانـ ـه الأكـ ـراء منـ ـدودي الفقـ ـدخل ومحـ ـا الـ ـادة إلى أدى مـ ـاوت زيـ ـادي التفـ  الإقتصـ

 وحالات والاجتماعية السياسية تجاجاتالإح من زاد مما البطالة معدلات وإرتفاع والإجتماعي

  .عديدة تنازلات لتقديم الدول تلك بأجبار السياسية تأثيراتها رغم والإرهاب العنف

   ):Domino Theory(الدومينو نظرية  )ج

 هذه كل الثلج كرات أو العلمي العرض تأثير أو المحاكات أو والإنتشار العدوى ظاهرة أو

 مـن النـاجح الـديمقراطي التحول أن بإعتبار هنتنغتون، لصموئي قبل من أطلقت التسميات

 حجـما تتزايد التي الثلج كرة مايشتبه أخرى دولة في الديمقراطي التحول على يشجع ما دولة

  .)3( :الآتية الأسباب إلى ذلك ويعود ،)2( تدحرجت كلما

 .لمشكلاتهاً مفيداً دواءا الديمقراطية فتعتبر متماثلة مشاكل الدول هذه جميع تواجه   -

 يحتـذى مثـالاً تعد أو القوة من درجة على تكون قد الديمقراطية إلى تحولت التي الدولة   -

  .به

                                                 
  . 12مصدر سابق، ص : إيمان أحمد. د   )1(
  . 171-168الموجة الثالثة، مصدر سابق، ص : صموئيل هنتنغتون   )2(
    . 171 – 168ص : المصدر نفسه   )3(
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 مـا وهـو أخـرى إلى دولـة مـن التحـول عمليـة إنتقـال في والتشابه الجغرافي التقارب دور   -

 .السابق السوفيتي الإتحاد تفكك إثر عقدها إنفرط التي الشرقية أوروبا دول في حدث

 العـدوى أو المحاكـاة عمليـة في البارز ودوره والإتصال الإعلام مجال في السريع التطور أثر   -

 .بسهولة أخر بلد يتأثر بلدما في حدث وقع فإذ

 مترابطـة متداخلة وعوامل أسباب عدة هناك أن نتيجة إلى نصل الموضوع هذا نهاية وفي

 دون الديمقراطيـة إلى للإنتقـال ةملائمـ بيئـة تخلـق التجـارب حسـب مختلفة وربما متشابكة

 طــرح إلى بحاجــة مــاهو وهــذا النضــوج وإبلاغهــا الــديمقراطي التماســك تحقيــق في الإســهام

  .الديمقراطية نحو للإنتقال النجاح محفزات وهو آخر موضوع

  الثالثالفرع 

  متطلبات التحول من مرحلة الإنتقال إلى الديمقراطية 

   إلى الإنتقال الديمقراطي

 التجربـة عـلى القضـاء إلى وصولاً والإنتكاسة التراجع إمكانية الإنتقال بلدان في نجد طالما

 حسـب كـل متفاعلـة سـببية متطلبـات مجموعـة مـن فلابد الدوام، على القائمة الديمقراطية

 .الـديمقراطي للإنتقـال متقدمـة لمراحـل وتطورهـا لإدامتهـا الإنتقال عملية تغذي خصوصيته

 الديمقراطيـة لتـدعيم معهـا وتتـزامن الإنتقـال عمليـة تترافق أن لابد شروط إلى نتطرق وهنا

   .وإرسائها

   :السياسية الثقافة :الأول الشرط

 بلـدان في خاصـة الديمقراطيـة آليـات إلى الوصـول إمكانيـة بعدم تيللي تشارلز يقر

   خصوصــا السياســين للفــاعلين السياســية النضــالات في المتمثلــة الــدوافع دون الإنتقــال
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 إسـتمرارية لضـمان وأسـاسي جـوهري شرط السياسية الثقافة وتعد .)1( عام بشكل والجماهير

   الإنتقال، عملية

  .)2( :ثلاثة أنماط إلى الثقافة هذه عناصر تصنيف وبالإمكان

  .به الخاصة والمعتقدات السياسي النظام معرفة ويشمل المعرفي التوجيه   )أ 

  .السياسي النظام حول لعواطفا إثارة يتضمن العاطفي التوجيه   )ب 

 النظـام بـأداء المتعلقـة السياسـية والأحكـام بـالقيم الإلتـزام يتضـمن القيمـي التوجيـه   )ج 

  .القيم بهذه صلته مدى و السياسي

 غياب أو حضور فيً تأثيرا الأكثر العامل هي مجتمع بكل خاص ذاتي كعامل الثقافة وعليه

 تتمحـور التـي الثقافـة لهـذه محـددة عناصر وجود ويفترض .الإنتقال خطاب في الديمقراطية

 التوافـق إلى وصولاً التفاوض ومبدأ الطوعية الأطر وغلبة والمواطنة الفرد وحقوق حرية حول

  .المصالح لتضارب السلمية والتسوية الإختلاف وشرعية الآخر وقبول

 وىمست علىً صعباً شرطا هذا تحقيق كان إذا أن على الشميري عبدالغني.د ويرى

 مرتبطـة الشروط هـذه وأن النخبـة مسـتوى عـلى كـذلك لـيس فأنـه عامة الجماهير

 )دال روبـرت( ويؤكـد .)3( للديمقراطية الإنتقالية المرحلة في الجماهير من أكثر بالنخبة

 السـياسي التنـافس تطـور حالـة في أكثر إحتمالاً الديمقراطي الإنتقال عملية نجاح أن"

 أعـراف إطـار فيً لاحقا تتم التي الجماهيرية المشاركة بلق مغلقة نخبة في الديمقراطي

  الثقافـة تـوفر أن )بلقزيـز عبدالالـه( ويؤكـد .)4( "النخب طورتها تنافسية وممارسات

  

                                                 
    . 131مصدر سابق، ص: تشالز تيللي   )1(
  . 72مصدر سابق، ص : عبد الغني نصر على الشميري. د   )2(
  . 71المصدر نفسه، ص : نقلاً عن   )3(
إشـكاليات تعـثر التحـول الـديمقراطي في الـوطن : سيد سـعيد محمـد. عزمي بشارة و د. نقلاً عن د   )4(

  . 52، ص1997، الـلـه، فلسطين، رام 1العربي، مواطن للنشر، ط
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 إمكانية لإفتراض ولامجال النخب مستوى على للإنتقال العميقة الشروط من هو الديمقراطية 

   )1(:منهجين خلال من نفسها عن السياسية الثقافة هذه وتعبر دونها

 منافسـة بوصـفها السـياسي الصراع عمليـة(السياسـية العمليـة تطور إلى جنوحها خلال  -أ

  ).سلمية إجتماعية

 السـلطة أطـراف بين السياسي الصراع لقاعدة والتراضي التوافق مبادئ إعلانها خلال من  -ب

 تحصـيل أجـل مـن مدنيـة منافسـة بأنهـا السياسـة يعـرف الأول المنحى أي .والمعارضة

 السياسـية الثقافـة يمـنح مـا فهـو الثاني المنحى أما .المصالح بين التوازن وإدارة الحقوق

 الحقـل في الآخـرين مصالح وصراعات والإحتكار التفرد غريزة يطوق وهو جديدة صفة

  .السلطة توزيع لعملية تطورها في العدالة بقيم تتحلى كي بها والإعتراف السياسي

 ثقافـة" بإنهـا المرحلـة لهـذه الضروريـة السياسـية الثقافـة )ونـددايم لاري( ويصف

 للعمـل وآيـدولوجي صـارم طـرح مـع يتعارضان أنهما بإعتبار مرنة )براغماتية( ذرائعية

 أكـثر نحو على إجتماعية بيئة وفي آخرين سياسيين فاعلين في بالثقة والإحساس السياسي

 عـن فضـلاً فيهـا، والرغبـة بضرورتهـا حقيقي إيمان من نابعة بالتسوية والرغبة شمولية

 هــذه تثبيــت أن إلا .الآخــرين لآراء والاحــترام الســياسي الخطــاب في المرونــة مــن قــدر

 مـن يتجـزء لاً جـزءا أصـبحت إذا إلا البعيد المدى علىً صعبا سيكون السلوكية القواعد

 هـذه أن يعنـي وهـذا ،)2( " وشـموليةً وتماسـكاً عمقا الأكثر والقيم المعتقدات مجموعة

  في الآيدولوجيـة دور كـبح عـلى وتعمـل التوافـق وتسـهل الفكري الإنفتاح تعزز الثقافة

  

                                                 
  . 124الديمقراطية والمجتمع المدني، مصدر سابق، ص : عبد إلاله بلقزيز   )1(
، ص 1994 ثقافة المجموع أو دور النخبة، دار السـاقي، بـيروت، -مصادر الديمقراطية :  دايموندلاري   )2(

19 .  
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 الإجتماعيـة الثقـة تكـرس مدنيـة ثقافـة وهـي النزاعـي، الإسـتقطاب وخطر السياسي العمل

 النخـب بـين عموديـة روابط وتشكل والمجتمع بالنظام الرئيسية والإلتزامات التعاوني والحس

 وممارسـة والمدني الإجتماعي والحراك الإقتصادي بالتطور تتأثر حيث متغيرة وهي والجماهير

  .الدولي والإنتشار التأريخية والتجربة المؤسساتية

 الـذي النخبة بتكيف اللعبة قواعد على إتفاق وجود ضرورة على )ليبهارت آرنت( ويؤكد

 وذلـك التوافقيـة، بالـذات يـةللديمقراط الإنتقال فرصة يعزز مؤاتياً وشرطا مستقلاً عاملاً يعد

 النظام قيام قبل النخبة بين والتعاون والتسويات الإعتدال نحو تأريخية نزعة وجود خلال من

 لتجانس والتعاقدية والهادفة والعقلانية الإدارية العناصر على ليبهارت يؤكد كما الديمقراطي،

ـة لثقافــاتا إنقســامات تحــول وعــدم القطاعيــة الإنقســامات إلى كافــة المخــاطر  إلى الفرعيـ

   .)1( خطرة إنقسامات

ـد كــما ـي.د( يؤكـ ـد )بشــارة عزمـ ـن الحــديث عنـ ـة دور عـ ـز في الثقافـ ـال تعزيـ  إلى الإنتقـ

 الذاتيـة الفـرد وإستقلالية العام والخير التسامح مثل مقاييس ضوء في إعاقتها أو الديمقراطية

 فالثقافـة الشـعب، ثقافـة مـن الأكـثر المسـؤولية تتحمـل التـي هي النخبة ثقافة فأن وغيرها

 في مصـلحتها وجـدت و النخـب ثقافـة تطور خلال من تأريخيا جاءت الديمقراطية السياسية

 المواطنـة مفهـوم نشـوء مـع ذلك ترافق وقد شعبية ثقافة إلى تحولت ثم الديمقراطي النظام

   .)2( الديمقراطية قواعد إحترام على والتعود الديمقراطية المشاركة قاعدة وإتساع

   يشـغلون مـن يولهـا مـا بقـدر سـتنتشر الديمقراطية أن" على )هنتنغتون صموئيل( وأكد

  

                                                 
  . 167-155مصدر سابق، ص: آرنت ليبهارت   )1(
الإنتقال الديمقراطي في الوطن العربي، المؤتمر القومي العربي السابع حول : نقلاً عن عبد الاله بلقزيز   )2(

  . 427، ص 1997اهرة، أذار حال الأمة العربية، الق
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 فالقيادة ممكنا،ً أمرا الديمقراطية يجعل الإقتصادي النمو كان وإذا تنتشر، بأن السلطة مقاعد

 الديمقراطيـة بقضـية الحاكمـة النخـب إيمـان يشكل وبذلك .)1( " واقعاً أمرا تجعلها السياسية

 نحـو والتوجـه الانتقـال عملية سيرورة فيً قوياً دافعا للحكم كشكل وتقبلها ترسيخها وضرورة

  .الديمقراطي النظام بناء

 بالإعتـدال الإنتقـال مرحلة في السياسية الثقافة تميز ضرورة عن )ليبست( يتحدثً وأيضا

 مـن الديمقراطيـة وصـون الإنتقـال عملية تسهيل بهدف وذلك والتكيف ومةوالمسا والتعاون

 .)2( ثانيـة جهة من الإجماع إلى الحاجة مع جهة من والصراع الإنشقاق بين توازن إيجاد خلال

 والثقافيـة الإجتماعيـة الإختلافـات مـع والتعـايش التسامح يضمنان والتكيف الإعتدال إن أي

 والتكيـف الإعتـدال وبالتـالي ًتحديـدا، معارضـة سياسية قفوموا ومعتقدات واسع نحو على

 البنيوية الأشكال بواسطة أيسر الجماهير مستوى على الإجتماعي التكيف من تجعل السياسي

  .الإجتماعي للتفاعل

 المرحلـة هـذه في للنخبة السياسية الثقافة إطار في )وشميتر أودونيل( من كل ويقر

 والسـماح القمـع عمليـات وتخفيـف الحكـم نظام داخل السياسية اللبرلة بعملية البدء

   يـؤدي مـاً وجـادا قويـا وزحـما دفعـا اللبرلـة عمليـة تكتسب وبالتالي المدنية بالحريات

   العمليـة في المعارضـة وقـوى الحكم نظام من السياسين الفاعلين من العديد إنخراط إلى

  

                                                 
 في إتجاهات حديثـة في –دراسة الأحزاب السياسية في العالم الثالث : نقلاً عن إبراهيم توفيق حسنين   )1(

على الدين هلال، اللجنة العلمية للعلـوم السياسـية والإدارة العامـة، القـاهرة، علم السياسة، المحرر 
  . 188، ص 1999

(2) Seymor Martin Lipset، political man، op، cit، pp78-79  
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 هـذه أن )بروتـون ومايكـل هـيغلي جـون( مـن كـل ويؤكد .)1( المعتدلون وبالذات السياسية

 تنشـئ أن عـلى القـادرة وحدها وهي بالتراضي موحدة نخبة لوجود ونتاج سبب هي الثقافة

 الموحــدة أو الموحــدة غــير بالنخــب مقارنــة الديمقراطيــة نحــو للتطــور قــابلاًً مســتقراً نظامــا

  .)2(ً آيدولوجيا

 مع متفقة غير أو يمقراطيةد غير تكون أن الممكن فمن الشعبية، بالثقافة يتعلق فيما أما

 وخاصة لها مناهضة أو للديمقراطية معادية تكون أن لايمكن لكنها الديمقراطية وقيم مفاهيم

 مـن وغيرهـا القضـاء واستقلال المواطنة وحريات بحقوق تتعلق بقضايا مرتبطة تكون حينما

 السياسـية الثقافـة تسـتند ذلك عن فضلاً الأفراد، وإنسانية كرامة بإحترام الشأن ذات القضايا

 المشاركة بمسألة يتعلق فيما خاصة السياسية النخبة مواقف على الأساس بالدرجة الجماهيرية

 تنبثـق الديمقراطيـة بـأن يـدركون والمحللـين الدارسـين معظـم أن لذلك والتسامح، والتعايش

 الإختلاف بشرعية القبول على والإجراءات المبادئ من مجموعة على تتفق التي للنخبة كخيار

 الطبقـات إلى ينتقـل ثم النخب لدى أولاً تتبلور العملية هذه فمثل الوحدة، حيز في والتنوع

   .الأخرى الإجتماعية

   :)*( العامة للسياسات وأداؤها الدولة :الثاني الشرط

 – جزئيـا ولـو – تحقيـق دون مـن تحصـل لا الديمقراطيـة إقامة أن )تيللي تشارلز( يؤكد

  )3(:الدولة قبل من العامة السياسات لرسم ةأساسي طرائق ثلاث

                                                 
  . 42 – 38مصدر سابق، ص : غيلير مو أودونيل وفليب س شميتر   )1(

(2)  John Higley and Michael Burton, The Variable in Democratic Transition and 
Breakdawns , American Sociological Review , vo 1. 55 , 1989, pp 17-27.  

  . نطرح هذا الموضوع في إطار طروحات تشارلز تيللي   *)(
  . 140مصدر سابق، ص : تشارلز تيللي   )3(
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 .العامة السياسة في أشخاص بين )*()Trust Networks( الثقة شبكات إدماج  . أ

 .الطبقي التفاوت عن العامة السياسة عزل  . ب

 بشكل والإكراه الإرغام قوة لها التي الذاتي الإستقلال ذات السلطة مراكز تحييد أو إلغاء   .ج

 على العامة السياسة سيطرة من ويزيد العامة السياسة على العاديين الناس سلطة يعزز

   .الدولة اءأد

 التحالفـات إلى إضـافة والدولـة المـواطن بـين العلاقـة العامة بالسياسات )تيللي( ويقصد

 إقامـة إمكانيـة في وتأثيرهـا الدولـة أجهزة خارج الرئيسية السياسية الأطراف بين والمواجهات

 التـي المـواطنين بحاجـات الدولـة إلتـزام مـدى يخمـن العلاقة هذه خلال ومن الديمقراطية،

 المعلنـة والمطالـب الدولـة سـلوك بـين للتطـابق تقديرات أربعة )تيللي( ويطرح .)1( طلبونهاي

   )2(:الإنتقال لنجاح ضرورية يراها التي للمواطنين

 أيـة إسـتبعاد دون السياسة مجال في المواطنين ومتطلبات حقوق دخول يسعه :الإتساع  -أ

 .شريحة

 إعتبـارات أيـة دون المـواطنين طبقـات وضـمن بـين القانون أمام شاملة مساواة:المساواة -ب

  .طائفية أو إثنية

  مـن للسياسـة الحمايـة مـن الأدنى الحـد عـلى المواطنين جميع حصول ضرورة :الحماية  -ج

  

                                                 
هي العلاقات المتشعبة بين الأشخاص و تتألف بصورة رئيسية من روابط متينة يضـع : شبكات الثقة  )(*

أناس ضمنها مصـادر وثـروة ومشـاريع أعـمال إقتصـادية تحـت خطـر مخالفـات و أخطـاء وفشـل 
المصـدر نفسـه، ص . موعات الأقارب و طوائف دينية والشركات التجارية والبنـوكالآخرين وضم مج

132 .  
  . 32- 31مصدر سابق، ص : تشارلز تيللي   )1(
  . 35- 34المصدر نفسه، ص    )2(

@bo
okarb



  مقاربات مفاهيمية: الفصل الأول

  

161 
 

   .وخصوصياتهم مطالبهم عن التعبير حالة في الدولة قبل 

 تلـك ترجمـة ةبعمليـ والدولـة المـواطنين إلتـزام ضرورة أي المتبـادل، الإلتزام مشاورات  -د

  .المطالب

 وتـوفير قراراتهـا فـرض بهـدف قـدراتها لرفـع الدولـة عمل ضرورة على يؤكد )تيللي( هنا

 دون الــثروة مصـادر في بالــذات السـكان حقـوق لضــمان والمعنـوي المــادي والـدعم الحمايـة

 الدمقراطيـة إقامـة أن )تـيللي( ويبـين .فقـط منهم والمقربين الدولة عملاء قبل من إستغلالها

 وفـق تتحـدد الإنتقـال مسـارات إن )تـيللي( ويقر الدولة، قدرة تغير مع تتداخلان وإطاحتها

 وبقائهـا؟ السـلطة لخدمـة أم الشـعب لخدمـة وسـيلة هي هل الديمقراطية، السلطة منظور

   )1(:متغيرات ثلاثة على يستند وهذا

 القرابـة،( الأفـراد ينبـ القائمـة الثقـة شـبكات بين الإندماج تراجع أو إزدياد :الأول المتغير

 مـع الفـرد يتعامـل كيـف الثقـة صـعيد على أي .للبلاد العامة والسياسة ...)الدينية المرجعية

   .أخرى جهة من والمجتمع الفرد مع السلطة تتعامل وكيف جهة من السياسي المجتمع

 ماعيوالإجت الطبقي التفاوت درجات عن العامة السياسة وإنعزال المساواة :الثاني المتغير

 )2( :خلال من نفسها الطبقات بين تساوي أي

 .المجتمع شرائح لكل الوسطى الطبقة توسيع إلى يؤدي بشكل المنافع في المساواة   -

  .العامة السياسة على العسكريين سيطرة لإضعاف المسلحة للقوات الحكومة إحتواء   -

 دفـع السري، الإقـتراع( الطبقـي التفـاوت عـن العامـة السياسـة تعزل التي الوسائل تبني   -

   ).الرواتب

                                                 
 . 48المصدر نفسه، ص    )1(
  . 135 -134المصدر نفسه، ص    )2(
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 كالســيطرة اللامســاواة تخلــق التــي الأســباب كــل عــن الإبتعــاد ضرورة )تــيللي( ويــرى

 واللامسـاواة .والإنـاث الـذكور متسـاوية وغير متوازية وطبقات .الثروة مصادر على المتساوية

   .)1( السياسيون وباذات معينة جماعة قبل من الفرص إحتكار بسبب

 خاصـة الرئيسة السلطة لمراكز الذاتي الحكم أو الإستقلال تراجع أو أزدياد :الثالث المتغير

 عـن )الدينيـة المؤسسـات الجيـوش، الحـرب، أمـراء( العامـة القمـع بوسـائل تمسك التي تلك

   .)2( السياسية الحياة في المشاركة

 عــاتوالجما الأعضــاء بــين المعقــدة العلاقــات نظــام طبيعــة مســتويات أن نقــر وبهــذا

 العلاقـات وطبيعـة والإنتماء بالولاء محكومة أم تراتبية كانت سواء المجتمع داخل والطبقات

 وطبيعـة والتكامـل التـوازن أو التنـافر أو التنـاحر كـان سـواء والدولـة المجتمـع بين المعقدة

 وظـائفهم إنجاز على وقدراتهم الدولة خارج والقوى الدولة مؤسسات بين الوظائفي التقسيم

 في الدولـة نجـاح تحـدد التـي هـى بـبعض بعضـهم وعلاقة وخارجها الدولة مؤسسات داخل

  .بها الإطاحة أو الديمقراطية لإقامة قدرتها وبالتالي العامة سياساتها

 مـابين الأنظمة تيللي يقسم العامة للسياسات الدولة أداء حول ماذكرناه كل أساس وعلى

   )3( :الآتي وبالشكل ضعيفة أو قوية سواء الديمقراطية وغير الديمقراطية

 السياسـة في الدولـة أمـن لقوى الواسع تدخل :العالية القدرة ذو الديمقراطي غير النظام   )1

 يسـاوي وهـذا ضـعيف والمجتمـع قويـة الدولـة يعنـي هنـا الحريـات، وتضـييق العامة

  .والمستبدة الشمولية الأنظمة

                                                 
   195-193المصدر نفسه، ص    )1(
 . 48المصدر نفسه، ص    )2(
  44- 40المصدر نفسه، ص    )3(
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 مثـل متعـددة سياسـية عنـاصر في يتمثـلو :الضعيفة القدرة ذو الديمقراطي غير النظام   )2

 وتعبئة والموت، التدمير قوى ينشرون الذين المجرمون وحتى إثنية وتكتلات الحرب أمراء

 تـدعي هنـا الدولة وربما الأهلية، الحروب فيها بما ومتكررة عنيفة وصراعات دينية قوى

 المركــز قابــلالم وفي القويــة الجماعــات أي الديمقراطيــة مظــاهر تـمـارس أو الديمقراطيــة

  .الإستقرار عدم وحالة المراكز تعدد يساوي وهذا ضعيف ومؤسساته

 لمجموعـات وأنشـطة متكررة إجتماعية حركات :الضعيفة القدرة ذو الديمقراطي النظام   )3

 مـن عاليـة درجـات بإعتبارهـا تنافسـية وإنتخابات سياسية أحزاب وتعبئة مصالح ذات

 مشروعـة شـبه لعنـاصر أكـثر تـدخل مع فعالية، قلأ مراقبة وجود مع السياسي النشاط

 التـدميري العنـف مـن أعـلى ومسـتويات العامـة السياسـات حكومـة في مشروعة وغير

 أقـوى الجماعات أي قوية والجماعات ضعيفة هنا فالدولة العامة، السياسات في المميت

 .أيضا الإستقرار وعدم المراكز تعدد يساوى وهذا المؤسسات من

 ذات لمجموعات وأنشطة متكررة إجتماعية حركات :العالية القدرة ذو لديمقراطيا النظام )4

 العامـة للسياسـات الدولـة ومراقبـة تنافسـية وإنتخابات سياسية أحزاب وتعبئة مصالح

 هـذه في أي السـياسي، العنـف مـن نسـبيا منخفضـة مسـتويات تصـاحبها موسع بشكل

 كأســاس القــانون أحكــام وفــق ونيتعاقــد قــوي والمجتمــع قويــة تكــون الدولــة الحالــة

 ليســت )الديمقراطيــة ســلطة( ســلطة ولهــا تحكــم الديمقراطيــة مامعنــاه للديمقراطيــة،

   .)السلطة ديمقراطية( الديمقراطية تحدد السلطة

 مـع الديمقراطيـة إلى الإنتقـال مراحـل في يكونـان غالبـا والثالـث الثاني النوعين إن وعليه

 وترسـيخ نضـوج مرحلـة في الرابع النوع العراقية الحالة مثل لالأو النوع إلى العودة إحتمالية

  .الأوروبية الدول مثل الديمقراطية
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   :الإنتقالية العدالة :الثالث الشرط

 تحـت تأجيلها حتى أو لها التنكر أو طمسها لايمكن مطلقة قيمة العدالة فكرة كانت إذا

 الحـق إحقـاق في التقليديـة الـةالعد مـع تشـترك الإنتقاليـة العدالـة فـأن كانـت، ذريعة أية

 لمالـه خصوصـا الضـحايا وتعـويض الضرر جـبر وهي الحقيقة كشف وفي أصحابه إلى وإعادته

 العدالــة عــن تختلــف الإنتقاليــة العدالــة لكــن العامــة، والمدنيــة السياســية بالقضــايا علاقــة

   .)1(الديمقراطية إلى لالإنتقا بينها ومن الإنتقالية بالمراحل تعني كونها في المتواترة التقليدية

 تمثـل مشـتركة عامة قواعد على يرتكز توجه هو الديمقراطية نحو الإنتقال كان وإذا

 غيرهـا الـديمقراطي الإنتقـال عمليـة تشبه ولا خصوصيته بلد لكل فأن الإنساني المشترك

 والثقـافي والإقتصـادي والإجتماعـي السـياسي التطـور إخـتلاف، إلىً نظـرا العمليـات من

 إلى تنطبق المسألة هذه ولعل والشعوب الأمم بين المشتركات من الرغم على أريخيوالت

 الآخر والبعض التجارب بعض في نجحت التي الإنتقالية العدالة مسألة على كبيرة حدود

 الموجـة تجـارب ضـمن الانتقاليـة للعدالـة العامـة المبـادئ من الإفادة إلى يحتاج لايزال

 له تقرير في )عنان كوفي( المتحدة للأمم الأسبق العام الأمين عرفو .)2( للإنتقالات الثالثة

 بالمجـادلات المرتبطـة والآليـات العمليـات نطـاق كامل تشمل بأنها " الإنتقالية العدالة

 للمسـاءلة كفالتـه بغيـة النطاق الواسع الماضي تركة وتجاوز لتفهم المجتمع يبذلها التي

   بإسـتراتيجات ذلـك )عنـان كـوفي( ربـط وقـد ،)3( " المصـالحة وتحقيـق العـدل وإحقاق

  

                                                 
: العدالـة الإنتقاليـة مقاربـات عربيـة للتجربـة الدوليـة، مجموعـة مـؤلفين: عبد الحسين شـعبان. د   )1(

الطائفيــة والتســامح والعدالــة الإنتقاليــة، مــن الفتنــة إلى دولــة القــانون، سلســلة كتــب المســتقبل 
   .164، ص2013، بيروت، 1، الحلقات النقاشية، ط66/العربي

  . 166المصدر نفسه، ص   )2(
تقرير الأمين العام إلى مجلس الأمن الدولي بشأن سيادة القـانون والعدالـة الإنتقاليـة في مجتمعـات    )3(

  . 2، ص 8، الفقرة S/616/2004، المرقم 2004/ آب/24الصراع ومجتمعات مابعد الصراع في 
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 الضرر جـبر وسـائل و الفردية بالمحاكمات متكامل نحو على الإهتمام تتضمن أن يجب شاملة

 عـلى العنـاصر هذه مدروس نحو على يدمج شكل كل أو المؤسسي، والإصلاح الحقيقة وتقصي

 والكرامــة الحقيقــة هيئــة قــانون مشروع وفــق الإنتقاليــة العدالــة َتعــرف و .)1( ملائــم نحــو

 مـن متكامل مسار " بأنها الإنتقالية للعدالة التونسي التأسيسي الوطني المجلس على المعروض

 حقيقتهـا بكشف الإنسان حقوق إنتهاكات ماضي ومصالحة لفهم المعتمدة والوسائل الآليات

 المصالحة يحقق بما لهم الإعتبار ورد الضحايا ضرر وجبر ومحاسبتهم عنها المسؤولين ومساءلة

 والإنتقـال الإنتهاكـات تكرار عدم ضمانات ويرسي ويوثقها الجماعية الذاكرة ويحفظ الوطنية

  .)2( " الإنسان حقوق منظومة تكريس في يساهم ديمقراطي نظام إلى الإستبداد حالة من

 الإنتقاليـة العدالـة موضـوع هـو الديمقراطية إلى الإنتقال عمليات يواجه ما أخطر ولعل

 الإنتقـال عمليات عرقلة دون الماضي حساب تصفية بهدف وذلك الماضي، مع التعامل كيفيةو

 دراسـة وخلال .)3( )وشميتر أودنيل( من كل قبل من طرحه تم الذي السؤال هو وهذا الحالي

 وأفريقيـا الشرقيـة أوروبـا في الديمقراطي الإنتقال تجارب أغلبية في الإنتقالية العدالة موضوع

  :هي ثلاثة نماذج أخذوا همأن يتبين

                                                 
 . 17، ص 26المصدر نفسه، فقرة    )1(
:  المفهوم والنشأة والتجارب، في مجموعـة مـؤلفين–العدالة الإنتقالية : شوقي بنيوبنقلاً عن أحمد    )2(

: للمزيد مـن التعـاريف كـذلك ينظـر. 201الطائفية والتسامح والعدالة الإنتقالية، مصدر سابق، ص
العدالـة الإنتقاليـة والتحـولات السياسـية في المغـرب، المركـز العـربي للأبحـاث : كمال عبـد اللطيـف

  . 2014، بيروت، 2اسات السياسية، طوالدر
 . 62مصدر سابق، ص : غيليرمو أودونيل و فليب س شميتر   )3(
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 العمـل في الإسـتمرارية إلى دعـت وبلدان )2 .الماضي صفحة طي سياسيا قررت بلدان )1

 العدل وإستخدام الماضي مع القطيعة إلى دعت بلدان وهناك )3 .الجزائية القانونية بالقواعد

   .)1( السابق النظام جرائم لمعالجة كوسيلة العقابي

 قـيم على الحفاظ من فلابد المرونة أو بالتشدد الماضي مع املالتع كيفية كانت وأيا

 القـانوني النظـام إصـلاح عـلى والعمـل الضـحايا وتعويض الإجتماعي والتضامن العدالة

 الأضرار حجـم معرفـة مـن والـتمكن الكاملة الحقيقة كشف ينبغي شئ كل وقبل وأولاً

 .)2( والنفوذ السلطة إستخدام وسوء التسلط سياسة جراء والأفراد بالمجتمع لحقت التي

 نظـام بأيجـاد الإنتهاكـات تلك مثل حدوث عقب مطالبة يزداد الدولي العام الرأي وكان

 ولاسـيماً أيضـا المصـالحة يـؤمن بمـا الحقيقـة إلى الوصول و العدالة لمتطلبات يستجيب

 مابعـد عدالـة( مصـطلح العدالـة مـن النوع هذا على يطلق كان وأحيانا المساءلة، بعد

   مـا عدالـة لتحقيـق عـدت التـي )* ()شـيكاغو مبـادئ( وضع تم أساسه وعلى )النزاعات

  

                                                 
 . 167مصدر سابق، ص :  و عبد الحسين شعبان203مصدر سابق، ص : أحمد شوقي بنيوب   )1(
   .167العدالة الإنتقالية مقاربات عربية للتجربة الدولية، مصدر سابق، ص : عبد الحسين شعبان   )2(
 تحاكم الدول المرتكبين المشتبه بهم للإنتهاكات الجسيمة -1: مبادئ شيكاغو للعدالة مابعد النزاعات  )*(

 تحـترم الـدول الحـق في الحقيقـة وتشـجع التحقيقـات -2لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنسـاني 
بالوضـع الخـاص  تعـترف الـدول -3الرسمية في الإنتهاكات السابقة عن طريق لجان تـقصي الحقـائق 

 يجب عـلى الـدول أن تنفـذ -4. ُللضحايا وتضمن وصولهم إلى العدالة كما تعد سبل الجبر والإنصاف
 الـبرامج الرسـمية - يجب على الدولـة أن تـدعم-5سياسات للتنحية والعقوبات والإجراءات الإدارية 

عنف السـياسي المـاضي والمبادرات الشعبية لتخليد ذكرى الضحايا وتثقيف المجتمـع فـيما يتعلـق بـال
 يجب على الدول أن تدعم وتحترم الوسائل التقليدية والأهلية والدينيـة -6وتخليد الذاكرة التأريخية 

 تشـارك الـدول في الإصـلاح المؤسـسي لـدعم سـيادة القـانون – 7في التعاطي مع الإنتهاكات السابقة 
مصدر : عبد الحسين شعبان: لرشيدوإستعادة ثقة الجمهور وتعزيز الحقوق الأساسية و دعم الحكم ا

  .198سابق، ص 
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 الإنتقاليـة العدالـة أو العقـاب مـن الإفـلات مكافحـة إستراتيجيات تعني وتلك النزاعات بعد

   .)1(العدالة لمفهوم الرسمي القانوني النهج تتجاوز الأوجه متعددة عملية وهي

 أن " إلى الإنسـان لحقـوق السـامية المتحـدة الأمـم مفوضة )بيلاي فافانيتم( أشارت وقد

 عـلى منسق نحو على تركز وأن الإنسان حقوق على تقوم أن يجب الإنتقالية العدالة مساعي

 تضرروا الـذين فالأشخاص وطني، حوار إجراء ضرورة وعلى وأسرهم الضحايا وحاجات حقوق

 لبرنـامج يتسـنى بحريـة آراءهـم عـن بـيرالتع إلى يحتـاجون الماضي في القمع أفعال جراء من

 مـارك مـن كـل يقـول كـما .)2(" إسـتحقاقاتهم ويحـدد تجـاربهم يراعـي أن الانتقالية العدالة

 يمكـن محتملـة منـافع ثمـة " الإنتقاليـة للعدالـة الـدولي المركز من هاييز وبريسيلاب فريمان

 في الحقيقـة إثبـات ذلـك ومـن تطويرهـا أو قيامها على تساعد أن والمصالحة الحقيقة للجان

 ذويهـم أو للضـحايا عـام منبر وتوفير الإنسان حقوق إنتهاكات مرتكبي ومحاسبة الماضي شأن

 القانونيـة الإصـلاحات وإقـتراح للضـحايا بتعويضـات والتوصـية وإثـراءه العـام النقاش وحفز

 الإنتقـــال تعزيـــز عـــلى والمســـاعدة الإجتماعيـــة المصـــالحة وتعزيـــز اللازمـــة والمؤسســـية

  .)3()الديمقراطي

 خلالهـا مـن ممكنـة آليـة هـي الإنتقاليـة العدالـة إن القول يمكن ذكرناه ما لكل إستنادا

 محفــزات أحــد لتكــون وثقافيــا وسياســيا قانونيــا للمجتمــع الناجحــة الإدارة عمليــة تتحقــق

  الجانـب كـان إذا لأنـه الأخـير الجانـب عـلى التركيـز مـن لابـد وهنا الديمقراطية، إلى الإنتقال

  

                                                 
  . 168المصدر نفسه، ص    )1(
 جنيـف، -أدوات سيادة القانون في الدول الخارجة من النزاعـات، نيويـورك : مفوضية الأمم المتحدة   )2(

 . 13، ص2009
  . 8، ص2004يورك، المصالحة، المركز الدولي للعدالة الانتقالية، نيو: مارك فريمان و بريسيلاب هاينز   )3(
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ً مسارا بإعتباره الأمد طويلة أهداف له )الثقافي( الثالث فالجانب آنية أهداف له والثاني الأول

 العمليـة هـذه خـلال مـن ولابـد عـام، بشـكل والمجتمع خاص بشكل الضحايا أجيال لتنشئة

 والإحسـاس والكراهيـة الحقـد بنـزع الطبيعيـة الإنسانية الحالات إلى وذويهم الضحايا إعادة

 والتعامـل والتسـامح بالمحبـة الشـعور هذا وإستبدال داخلهم من الإنتقام في والرغبة بالظلم

 إلى الإنتقاليـة العدالـة لاتتحـول ولـكي .الوطنيـة المصالحة تحقيق وبالتالي الإنتقام مع الهادئ

 وعي تكوين إلى الدعوة جانب إلى الجماعي القيمي التغير على التركيز لابد الإنتقامية العدالة

 ومؤسسـات نشـط مـدنى مجتمع إلى بحاجة وهذا المسائل، لهذه بضرورة ملمة عالية فةوثقا

 المؤسسـية بأبعادهـا الإنتقاليـة العدالـة عمليـة أن نـرى وعليـه الموضـوع، هذا لمتابعة فاعلة

 العدالـة إلى الإنتقـال كيفية لتعلم مساعد عامل تكون أن يمكن والثقافية والقانونية والإدارية

 وفارغـة الضـعيف ضد القوى يد في أداة الديمقراطية ستبقى وإلا الديمقراطي لالإنتقا بهدف

  ً.جدا واردة الشمولية إلى العودة إمكانية و المضمون

   :الإقتصادية –الإجتماعية الشروط :الرابع الشرط

 قضـية الـديمقراطي الإنتقـال دراسـات جـل عليهـا تؤكـد التـي الإجتماعيـة العوامـل من

 عـلى الشعبي الإجماع وضرورة والطائفية الإثنية النزاعات وغياب الوطني والتكامل التجانس

 عرقيـة مجموعة أي طرف من والإستبعاد بالتهميش فالشعور الوطنية، للهوية شامل تعريف

 والسياسـية الثقافيـة الإقتصـادية الإجتماعية الأصعدة على ذاتها يمس طائفية أو لغوية دينية

 النزاعـات وتقويـة السـياسي الإسـتقرار بتهديـده أمامهـا بـةعق ويقـف الإنتقال عملية يقوض

 الوطنيـة الوحـدة على التأكيد المرحلة هذه في السياسية النخبة مهمات من لذلك الإنفصالية،

   .والإندماج الهوية إشكاليتي وحل

ـما ـه إن كـ ـال توجيـ ـة إلى الإنتقـ ـو الديمقراطيـ ـاح نحـ ـيخ النجـ ـام وترسـ ـديمقراطي النظـ   الـ
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 يوجـد الـديمقراطي الإسـتقرار أن وذلـك والإجتماعيـة الإقتصادية للمشكلات التصدي يتطلب

 كـل أكـد وقد .الإقتصادية التنمية من متوسطة أو عالية معدلات حققت التي الدول في غالبا

 نجـاح يكتـب لا أنـه الإنتقـال لبلدان دراساتها خلال )دايموند ولاري هنتنغتون صموئيل( من

 الإقتصـادية للتنميـة فـوق فـما متوسـطة معدلات حققت التي دانالبل في إلا العمليات لهذه

 أمـام وبالـذات الـديمقراطي الإنتقـال أمـام عقبـة يمثـل الفقـر أن مفادهـا نتيجة إلى وتوصلا

 والإجتماعيـة الإقتصـادية التنميـة عملية بين واضح ترابط هناك حيث .)1( السياسية المشاركة

 لمعالجـة صـحيحة سياسـات تبنـي العمليـة هـذه وتتضـمن الـديمقراطي، الإنتقال عملية مع

 التـي والإقتصـادية الإجتماعيـة الهندسـة بإسـتراتيجيات تسـمى ما الثروات توزيع في الإختلال

 التي والإجتماعية الإقتصادية التفاوتات وتقليص الإجتماعية العدالة من فريدا تحقيقا تضمن

 مـع السـليم والتعامـل والإجتماعيـة ديةالإقتصـا والتنمية ،)2(الانتقال عملية تسهيل في تسهم

 من تشيعه وما خلالها من والإقتصادية الإجتماعية العدالة وتحقيق الثروات وتوزيع الإستثمار

 هـذه تسـهم كـما والإحتجاجـات العنـف وظـواهر الصراعات حدة تقليص في يساهم تكافئ

 لمشروع الأساسـية ةالإجتماعيـ الركيـزة الوسـطى الطبقة قاعدة توسيع و تدعيم في السياسات

 لقـوى قاعـدة فهي ذلك من وأكثر المجتمع داخل والتوازن الإستقرار عنصر بإعتبارها الانتقال

 والحركـات الأحـزاب مـن للعديـد الأساسـية القاعـدة تشـكل أنهـا خاصـة ومتنافسة متعددة

   .الحرة والصحافة المهنية والنقابات المدني المجتمع بناء في وتساهم السياسية

                                                 
الديمقراطيـة والتنميـة، بحـث منشـور عـلى الموقـع الألكـتروني التـالي، : عمار على حسـن. نقلا عن د   )1(

  . www.ahram.Org. 2016/ 1/7بتاريخ 
  . 189دراسة الأحزاب السياسية في العالم الثالث، مصدر سابق، ص : إبراهيم توفيق حسنين )2(
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 إنتشـار مـع تترافـق الإقتصـادية التنمية من عالية مستويات أن المنظرين من كثير ويرى

 الإحسـاس تراجع إلى أيضا تؤدي ما للبلد الإجمالي الدخل توسيع في الفجوة وإنحسار التعليم

 إلى إضـافة والمجتمعي الشخصي الأمن وتدعم الدنيا الطبقات لدى العدالة وغياب بالتهميش

 الأفــراد علاقــات عــلى أســاسي بشــكل العامــل هــذا يــنعكس حيــث ىالوســط الطبقــة بــروز

 السـياسي الإسـتقطاب وشـدة المتطرفـة المواقـف تجنب عبر السياسي السياق في والمجموعات

 مرافقـة ضرورة عـلى )جيـل غـرايم( ويؤكـد .)1( والتسـامح الإعتـدال قيم وظهور والإجتماعي

 ظلهـا في التـي الإجتماعيـة العدالـة تحقيق على يساعد لأنه الإقتصادي النمو الإنتقال سيرورة

   .للصراع ورافضين الراديكالية بالإتجاهاتً تأثيرا وأقل وعقلانية إعتدالاً أكثر الناس يصبح

 الحـرة الإجتماعية المنظمات من واسع تأثير نشوء إلى أيضا الإقتصادي النمو ويؤدي

 والمهـارات المشـاركة وتصـقل وتزيـد بل فحسب الحكومة عمل تراقب لا التي المستقلة

 وسـيلة الإقتصـادي النمـو يعـد النحـو هـذا وعلى .جديدة آراء وتنشر وتقدم السياسية

 العمـل آليـات في أساسـية ركيزة هو الذي المدني المجتمع نشوء في وتسهم تساعد مهمة

ـديمقراطي ـة في الـ ـال مرحلـ ـول .)2( الإنتقـ ـاس ًإن " )عيســاوي شــارل( ويقـ ـتمرار النـ  بإسـ

 فريسـة بإسـتمرار ويكونـون الضروريـة اليوميـة حاجـاتهم إشباع عن ثللبح مضطرون

   الإنتقـال مرحلـة في لابـد لـذلك .)3( " أحوالهم وتحسين بمساعدتهم يعد ديماغوجي لكل

  

                                                 
(1) Philip Schmitter ,Contrasting Approaches to Political Engineering, 

Constitutionalizartion- Democratization, European University Institute, February, 
2001.  
www.iue.it/sps/faculty/current Professors/Schmiher pdf files.  

  . 10- 9ايم جيل، مصدر سابق، ص غر   )2(
الشروط الإقتصـادية والإجتماعيـة للديمقراطيـة في الشرق الأوسـط، مقالـة مترجمـة : شارل عيسـاوي   )3(

/ 1، ك28/، بيروت، السنة 322/ للكاتب في مجلة المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، ع
  .  ومابعدها14، ص 2005
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 أن قـادرين يكونـوا لـكي للأفـراد المعيشـية والظـروف الـدخل مستويات رفع على التركيز نم

   .سياسيين فاعلين يصبحوا

 إلى الرجوع وإمكانية وصعبة حرجة مرحلة هي الديمقراطية إلى الإنتقال مرحلة إن طالما

 تمهد محفزات أو شروط عدة توفير من فلابد غالبا، واردة إحتمالية الديمقراطية ماقبل مرحلة

 وجـود و السياسية بالثقافة تتعلق منها بعض يتعلق التي الديمقراطية حركة لتدعيم الطريق

 نظـام بنـاء إلى يـؤدي مـا معهـا السـليم والتعامـل الديمقراطيـة ةضرور تتفهم مستنيرة نخبة

 إجتماعيـة إقتصادية بنية وتوفير العامة السياسات في الديمقراطية لمتطلبات يستجيب سياسي

 العدالة إلى الإنتقال خلال من الماضي مع للتعامل ضرورية آليات وضع جانب إلى لها مساعدة

  .المتعددة هابأبعاد الإنتقالية العدالة وتطبيق
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  الثاني الفصل

  

   الديمقراطية بناء إشكاليات

  2003 قبل العراق في
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  :المبحثين التاليين على الفصل هذا ويشتمل  

   1921(  الملـكي العهـد - الديمقراطيـة بنـاء إشكاليات :الأول المبحث-  

1958(  

   ـاني المبحــث ـكاليات :الثـ ـاء إشـ ـة بنـ ـد – الديمقراطيـ ـوري العهـ  الجمهـ

)1958 - 2003(  
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  الثاني الفصل

   الديمقراطية بناء إشكاليات

  2003 قبل العراق في

 
 عديـدة جوهريـة مشـاكل 1921 عـام في تأسيسـها منـذ الحديثة العراقية الدولة رافقت

 وطالمـا ثقافيـة، إجتماعيـة إقتصـادية الآخـر والبعض خارجية أو داخلية سياسية منها البعض

 هـذه ظلـت فقد - الجمهوري أو الملكي العهد في سواء - حلها تستطع لم المتعاقبة وماتالحك

 هـذه شـكلت وعليـه .بعـد فـيما للإنهيار وعرضتها أنهكتها حتى الدولة بجسد تنخر المشاكل

 دولـة إلى حولتهـا لابـل البعيـد المـاضي في ديمقراطية دولة بناء أمام جدية عوائق الإشكاليات

 أبــرز لدراســة الفصــل هــذا نخصــص المنطلــق هــذا ومــن , القريــب المــاضي في ديكتاتوريــة

  .المذكورتين الحقبتين خلال ديمقراطية عراقية دولة بناء عملية عرقلت التي الإشكاليات
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  الأول المبحث

  )1958 -1921( الملكي العهد - الديمقراطية بناء إشكاليات

 هامـة أسئلة مجموعة أمامنا تقف ثةالحدي العراقية الدولة بناء عملية سريعا نرصد حين

 هـذه وهـل خارجيـة؟ لإرادة أو العـراقيين حيـاة لمتطلبـات إستجابة الدولة كانت هل :وهي

 عمليـا السياسية النخبة تعاملت وكيف ًومؤسساتيا؟ً دستوريا الضرورة لهذه إستجابت الدولة

 التـي هـي الدولـة أم الإجتماعيـة لهوياتهـا نتاجـا الدولـة هـذه كانت وهل الدولة؟ هذه مع

 العالم؟ في الدول هويات بنيان أصول بذلك مخالفة العراقي للمجتمع الوطنية الهوية حددت

 هـذه الدولـة؟ تلـك عليهـا لتبنـى ملائمة والثقافية والإجتماعية الإقتصادية البنية كانت وهل

ـرد التســاؤلات ـا نـ ـد في عليهـ ـة لنشــأة بســيط تمهيـ ـة الدولـ ـاولي الأول مطلبــين، في العراقيـ  تنـ

  .والثقافية والإجتماعية الإقتصادية الإشكاليات لدراسة خصص والثاني السياسية الإشكاليات

   :العراقية الدولة نشأة حول عامة مقدمات

 الإسـتعمارية للـدول مطمعـا جعلـه الهائلة الطبيعية وثروته الجغرافي العراق موقع إن

 البريطـاني، الإسـتعمار في سـقط ىحتـ العـثماني الإحتلال من يخرج يكد فلم ,بعيد أمد منذ

  بشـكل العـراق بريطانيـا إحتلـت الحـرب غنـائم لتقسـيم بيكـو سـايكس إتفاقية وبموجب

  جميــع يشــمل مبــاشرا عســكريا حكــما عنــدها الإنجليــز وحكمــه 2/1917ت/11في كامــل 

  ففـي العـراق بإسـتقلال البريطـانيون قطعها التي الوعود من الرغم وعلى .)1( الحياة أوجه 

  

                                                 
 1ط, دار الوراق للنشر, رمزي بدر: ت, عراق المستقبل: سن وغاريث ستانسفليدليام أندر: للتفاصيل   )1(

, جعفـر الخيـاط : ت, العراق وتطـوره السـياسي : فليب أيرلند: كذلك ينظر. 41ص , 2005, لندن , 
 . 134ص  , 1949, بيروت 
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 الإنتـداب تحـت العـراق وضـع تـم ريمـو سان مؤتمر في الحلفاء من وبقرار 1920/نيسان/25

 6 إسـتغراقها وبعد ,1920/حزيران/30 في العشرين ثورة إندلاع إلى أدى ما وهذا .)1( البريطاني

 الحكـم إنتهـاء إعـلان وتـم وجودهـا صـيغة تغيـير عـلى البريطانيـة الحكومـة أرغمـت أشهر

 وإرشـاد نظـر تحـت الـبلاد تـدير وطنيـة حكومـة لتـأليف المشاورات وبدء رسميا العسكري

  .)2(المباشر غير الحكم سياسة وتتبع )كوكس برسي السير( السامي المندوب

 مصــالحها إســتمرار يضــمن دائــم حكــم نظــام تأســيس في لــلشروع تمهيديــة وكمرحلــة

 والبصرة بغداد ولايتي في 1/1920ت/25 في مؤقتة حكومة بتشكيل بريطانيا قامت وسيطرتها

  .النقيب الرحمن عبد برئاسة

 برئاســة 1921/آذار/21في القــاهرة مــؤتمر إنعقــاد تــم الإتفاقيــات مــن لسلســلة ونتيجــة

 وترشيح عراقية دولة إنشاء تقرر وفيه آنذاك البريطانية المستعمرات وزير )تشرشل ونستون(

  .)3( رشالع إعتلائه قبل عليه إستفتاء يجرى أن على ملكا )فيصل الأمير(

                                                 
, 1989, بغـداد, 7دار الشـؤون الثقافيـة، ط,1ج,تأريخ العراق السياسي الحديث: عبدالرزاق الحسني   )1(

  . 82ص, 1994, بيروت, 1ط, مؤسسة الأبحاث العربية
  91، ص1987لندن، , 1930–1908العراق شهادة سياسية : حسين جميل: كذلك ينظر

. د: كـذلك ينظـر. ن. ت. إيران، د, 1ط, مؤسسة المحبين,الثورة العراقية الكبرى: عبد الرزاق الحسني  )2(
, منشورات مكتبة البـدليسي , العراق المعاصر دراسة تحليليةصفحات من تأريخ : كمال مظهر أحمد

مركـز , المجتمـع والدولـة في الـوطن العـربي: وسـعد الـدين ابـراهيم.  ومابعدها57ص, 1987بغداد 
  . 71-63ص ,1996, بيروت , 2ط, دراسات الوحدة العربية

ـاجي جــدة: للتفاصــيل   )3( ـد نـ ـراق: رعـ ـتورية في العـ ـت الحك, التطــورات الدسـ ـةبيـ ـداد، ط, مـ , 1بغـ
 . 38، ص 1956بغداد،  ,1ط, مطبعة النفيض , تأريخ العراق : وزراة المعارف. 27ص,2004
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 العـراق عـرش عـلىً ملكـا بفيصـل يناديً قرارا الوزراء مجلس أصدر 1921/تموز/11 وفي 

 عـلى الشرعيـة ولاضـفاء .بالقـانون مقيدة ديمقراطية نيابية دستورية حكومته تكون أن شرط

 أو الإستفتاء من نوع أجري الداخلية وزارة وبإشراف )كوكس( طلب على وبناء التنصيب قرار

 وجـاءت العراق عموم في -مضابط شكل على كان الإستفتاء طبعا -البيعة بجلسات يشابهه ما

 هنـا ومـن الملك تتويج تم 1921/أب /23 وفي فيصل، لصالح %97 بتصويت الرسمية النتيجة

   .)1( الملكي الطابع ذو الوطني الحكم بدأ

 يقـتصر لم العراق في العام الإتجاه أن :أولهما أساسيتين، نقتطين إلى الإشارة لابد وهنا

 حكـم لإقامـة صريحـة دعـوات هنـاك كـان بـل ملـكي حكـم نظـام لإقامـة الدعوة على

 المـذكور النظـام أن بـزعم الـدعوات تلـك قاومـت البريطانية السلطات لكن )*(جمهوري

 جميع إتفاق عدم هي وثانيتها .)2(الرقي من معينة درجة وعلى متقدم شعب إلى بحاجة

  في عـام إتفـاق وجـود مـع – عراقـي غـير هو مادام العرش فيصل تولي على )**(العراقيين

  

                                                 
 , 1998 , 2ط, دار الشـؤون الثقافيـة العامـة  , 1ج, تأريخ الوزارات العراقيـة : عبد الرزاق الحسني   )1(

  . 35-26ص
 من قبل القنصلية البريطانية في عام بعد رفض طلب طالب النقيب بإنشاء نظام جمهوري في العراق  ) (*

، 1918وإعادة ظهـور تلـك الـدعوات في إسـتفتاء أجـراه ولسـن نائـب الحـاكم المـدني في عـام 1914
وإستمرت حتى بعد تولي فيصل العرش وظهرتيـار يـدعو إلى الأخـذ بنظـام جمهـوري يسـنده جـون 

إن " ارزة، يقــول فيلبــي فيلبــي مستشــار وزارة الداخليــة ومجموعــة مــن الشخصــيات العراقيــة البــ
: للتفاصـيل". الشعور العام في العراق كان يومذاك ميالا بصورة جازمة إلى الجمهوريـة ضـد الملكيـة 

 . 29 –28المصدر السابق، ص: رعد ناجي جدة
 . 28المصدر نفسه، ص   )2(

لم يشـارك حقـوق الأقليـات و و) أربيل والموصل(عارض لواء كركوك تنصيب فيصل و إشترط لواءين   ) (**
: عبـد الـرزاق الحسـني: للتفاصـيل: لواء سليمانية وطالب لواء البصرة بإدارة ذاتية مقابل التصويت

إضـافة إلى معارضـة شخصـيات والحركـات الوطنيـة والصـحافة العراقيـة . 232المصدر السـابق، ص 
 تحت الإنتداب العراق تأسيس النظام الملكي وتجربته البرلمانية: محمد مظفر الأدهمي. د: للتفاصيل
 . 62 -61ص , 2009, بغداد , مكتبة الذاكرة , البريطاني 
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 -البريطانيـة المصـالح لخدمـةً مناسـبا الأكـثر الشخص بإعتباره فيصل على البريطانية الأوساط

 الإسـتفتاء اعتبـار يصـعب "ويقـول فيصـل الملك إستفتاء )إيرلند فليب( الباحث يصف لذلك

   التقــارير عليـه تـدل كــما لفيصـل ذاتـه نمـ الشــعب لتأييـد مقيـاس بأنــه جـرى كـما العـام

   .)1( " الرسمية

 ككيـان ملامحهـا أولى وتجـلي العراقيـة الدولـة تبلـور أن إلى نصل المختصر هذا إطار وفي

 عاتقهـا عـلى أخـذت محتلـة عظمـى قـوة بوجود تجسدت إستثنائية ظروف ظل في تم وليد

 المجتمـع رحـم مـن وليدة لدولةا تلك تكن لم أي مصالحها، مع يتلاءم بشكل هياكلها تشكيل

 قـوة في يتمثـل خـارجي لعامـل نتـاج مـاهي بقدر سكانها حياة ضرورات على وبناء العراقي

 التوجهـات مـع لايتلاءم ما وهذا مصالحها حسب معينا وشخصا معينا نموذجا فرضت محتلة

 بنـاء بعـد الديمقراطيـة إشـكاليات أبـرز إلى نتطرق هنا ومن .معاصرة دولة لبناء الديمقراطية

   .العراقية الدولة

                                                 
, دار الكتب للطباعة والنشر, تأريخ العراق المعاصر: ابراهيم خليل أحمد وجعفر عباس الحميدي. د   )1(

, القانون الدستوري والمؤسسـات الدسـتورية العراقيـة: منذر الشاوي. د: كذلك ينظر. 1989, العراق
 . 18ص , 1966بغداد، , فيق مطبعة ش
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  الأول المطلب

   السياسية الإشكاليات

  الأولالفرع 

   الإشكاليات السياسية الداخلية

 والقـوانين بالدسـتور منهـا المتعلقـة سـواء الداخليـة والإشـكاليات القضايا وتتنوع تتعدد

   .السياسي الإستقرار عدم وحالة بالهوية المتعلقة تلك أو والمؤسسات

   :الدستورية الإشكاليات :أولاً

  .1925لعام الأساسي والقانون التأسيسي المجلس إشكاليات إلى نتطرق

   :والوظيفة التكوين إشكالية -التأسيسي المجلس - 1

 تأسـيسي مجلـس قيام عنها يتمخض إنتخابات بإجراء والملك بريطانيا من كل تعهد

 .)1( 1922 لعـام البريطانيـة العراقيـة المعاهـدة عـلى ويصادق للبلاد دستور بوضع يقوم

 ودعـى .1922 /2ت/19 في التأسـيسي المجلـس بإنشـاء ملكي قرار صدر ذلك ضوء وعلى

 واجـب يـنحصر أن يفـترض وكـان .التأسـيسي المجلـس إنتخاب إلى الشعب فيصل الملك

 مفعـول نفـاذ بـين الـربط تـم طالمـا ولكـن الإنتخابـات وقانون الدستور بوضع المجلس

   عليـه ,المعاهـدة تلـك مـن )18م( في جـاء كـما التأسـيسي المجلـس من بإقرار المعاهدة

  

                                                 
: أيضـا. 239ص , مصـدر سـابق : من صك الإنتـداب البريطـاني في عبـد الـرزاق الحسـني) 1م: (أنظر   )1(

 في مجيـد 1922مـن نـص معاهـدة العراقيـة البريطانيـة لعـام ) 3م(تفاصيل خطاب تتويج الملك و 
 ابراهيم خليل أحمد وجعفـر .د: كذلك ينظر. 28ص, 1946بغداد , نظام الحكم في العراق : خدوري

القـانون الدســتوري وتطـور النظــام : حميـد الســاعدي.  د42ص , مصـدر ســابق : عبـاس الحميــدي
  . 149ص ,1990السياسي في العراق، دار الحكمة للطباعة والنشر، موصل، 
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 المجلـس على الإنتدابية شروطه فرض خلال من جاء سلطاته لترسيخ البريطاني فالتصميم

 وقـد المعاهـدة مصـادقة ضـمان بهـدف أعضـائه إنتخابـات سـير في والتدخل التأسيسي

 فشـل إلى أدى مـما بـالقوة رضهاف وإحتمال البريطانية السطات نوايا من الشعب أرتاب

 لتعـديل الملـك قبـل مـن بـذلت جهـود وإثر .)1( المحدد موعدها في )*(الإنتخابات إجراء

 المنـدوب قبـل مـن ضـغوط وممارسـة سنوات أربع إلى سنة عشرين من المعاهدة مدة

 لإنتخـاب 1923/تمـوز/12 في التأسـيسي المجلـس إنتخـاب تـم المعارضـين، عـلى السامي

 ووفـق .1924 /شـباط/25 في التأسـيسي المجلـس أعضـاء إنتخـاب ثم الثانويين المندوبين

 القـانون وإقـرار المعاهـدة بتصـديق المجلـس مهـام حـددت التأسـيسي المجلـس قانون

 المظـاهرات بسـبب متـوترة أجـواء وفي .)2( النـواب مجلس إنتخاب قانون وسن الأساس

 والمسـاومة التأسـيسي جلـسالم بحـل السـامي المندوب وتهديدات الجماهيري والسخط

 عقـد وبعـد وتركيـا بريطانيـا بـين تفـاوض محـل حينـذاك كانـت التـي الموصـل بقضية

  حزيـران/11 في المعاهـدة إقـرار تـم حـادة مشـادات مع جلسة ثلاثين من أكثر المجلس

  

                                                 
وطنيـة أفتى كبير علماء الشيعة الشيخ مهدي الخالصي بتحريم الإنتخابات كما قاطعتها المـنظمات ال  ) (*

 20إضافة إلى رفض الكورد للإنتخابات وإعتراض العشائر على قلة تمثيلهم في المجلس المحدد بنسـبة 
وإمتناع كل من الشيعة والكورد في تسجيل أسـمائهم في القـوائم الإنتخابيـة خوفـا مـن التجنيـد % 

 , 2ط,  العربيـة مركز دراسات الوحدة, المجتمع والدولة في المشرق العربي : غسان سلامة. العسكري
 .  ومابعدها122ص , 1999, بيروت 

  . 149ص ,المصدر السابق : حميد الساعدي. د: كذلك ينظر. 122المصدر نفسه، ص    )1(
 , 2ط, دار العربية للموسوعات , الملك فيصل الأول والإنكليز والإستقلال : كاظم نعمة. د: للتفاصيل   )2(

بشير محمـود كـاظم . ود. 114ص, المصدر السابق: لامةغسان س: كذلك ينظر. 85، ص1988بيروت، 
المفصـل في تـأريخ العـراق , القانون الأسـاسي العراقـي ومجلـس النـواب، مجموعـة بـاحثين : الغرالي

  . 445، ص2004, بغداد  , 1ط, بيت الحكمة , المعاصر 
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/1924 )1(. 

   :والمضمون الصدور إشكالية 1925 لعام )الدستور(الأساس القانون - 2

 الأفـراد حقوق ضمان بهدف المجتمع مكونات بين الإجتماعي العقد هو رالدستو كان إذا

   التصور؟ هذا وفق العراق في العقد هذا إبرام تم هل لنرى السلطة من والحد وحرياتهم

 أوائـل وفي البريطانيـة العراقيـة المعاهـدة مـن )3م(و الإنتـداب صـك من )1م( لً تنفيذا

 المنـدوب برئاسـة البريطـاني الإعـتماد دار ىمـوظف مـن لجنـة أول تألفـت 1921 عام خريف

 وتركيـا ونيوزلندا أستراليا دساتير على الإستناد وبعد الأساسي، القانون مشروع لتحضير السامي

 الحكومـة رأي أخـذ قبـل لنـدن في المسـتعمرات وزارة عـلى مشروعها مسودة اللجنة عرضت

 وزارة و العراقية اللجنة قبل من وتنقيح تعديل بين مراحل بست مرت عام وبشكل العراقية،

 عـدة وبعـد المشروع بمناقشـة المجلـس بـدأ 1924/حزيـران/14 وفي البريطانيـة، المستعمرات

 عـرض وبعـد 1925/آذار/21 وفي للعراق دستور كأول إقراره تم 1924 /تموز/10 وفي جلسات

 وأمر ديقهبتص الملك قام الأمم عصبة مجلس إلى البريطانية الحكومة طريق عن الدستور نص

  .)2( بنشره

                                                 
ص  , 2004, بغـداد ,  3ط, مبادئ القانون الدستوري والعلـم السـياسي، دار المـلاك : إسماعيل مرزة   )1(

, الدسـاتير العراقيـة , المعهد العراقي للتنمية والديمقراطية : مجلة الملف العراقي: كذلك ينظر. 133
 . 6ص , 139/ع

المؤسسـة العربيـة للدراسـات ,تـأريخ الحركـة الديمقراطيـة في العـراق: عبد الغنـي المـلاح: للتفاصيل   )2(
عـامر حسـن . 35-33ص,مصدر سابق: رعد ناجي جدة: كذلك ينظر. 60، ص1982, بيروت , والنشر 

: مجلة الملـف العراقـي.  ومابعدها20ص , مصدرسابق , جذور الفكر الديمقراطي في العراق : فياض
  . 9-6ص , مصدر سابق  , 1925قراءة لدستور عام 
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 إسـتغرقت التأسـيسي المجلس أعمال أهم من كان الذي الأساس القانون إعداد عملية إن

 فقطً عضوا 60 وبحضور للمناقشة المجلس جلسات ثلث من أقل له وخصصت شهر من أقل

 عـلى المجلـس وظيفـة إقتصرت كما عضوا11 سوى المناقشات في يشارك ولم 100 مجموع من

 الدسـتور أن )هـوبر( البريطـاني الكاتب يرى وعليه .)1( الإنشاء دون وإقراره شروعالم مناقشة

 مـن مركـزهم لتعزيز يضمنوه أن البريطانيون حاول لذلك .)2(للعراق الغرب هدية بمثابة كان

 إبقـاء بمثابـة الغربيـة الدسـاتير مـن الإسـتمداد ذلك وكان البرلمان أمام الحكومة تقوية خلال

 إن لـذلك ,العراقـي والواقع الدول تلك واقع بين مقارنة وجود لعدم الدائمة عيةالتب في العراق

 يكـن ولم .)3( البريطاني النفوذ هو الدستور تكوين مراحل جميع في يظهر الذي الرئيسي الخط

 و صياغته اسلوب في الركاكة حيث من عدة بعيوب إقترانه بل فقط الدستور على المأخذ هذا

 الملـك بـينً عقـدا يكن لم الدستور أن لنا يتبين وبذلك .)4(أيضاً مأخذا كان اللغوية أخطأه كثرة

 إلى المحتلـة للقـوات الكبـيرة والتـدخلات لإسـهامات وليد كان بل المفروض هو كما,والشعب

  الأمثل السبيل الدستور في وترى الإنتداب صك تجاوز لاتستطيع التي السياسية النخبة جانب

   

                                                 
, بغـداد  , 2ط, مطبعـة عـلاء , القانون الدسـتوري والنظـام الدسـتوري في العـراق : نوري لطيف. د   )1(

 . 237ص  , 1999
  . 201ص , المصدر السابق , عامر حسن فياض . عن د: نقلاً   )2(
  . 106ص , مصدر سابق : أسماعيل مزرة. د   )3(
الفجر للنشر والتوزيع , 1ج, سليم طه التكريتي : ت, نشأة العراق الحديث: هنري فوستر: للتفاصيل   )4(

. غـانم محمـد صـالح د. وميض جمال عمر نظمي د. د: كذلك ينظر. 288ص , 1989 , 2بغداد، ط, 
, التطور السياسي المعاصر في العراق، مديرية دار الكتب للطباعة و النشر، بغداد : شفيق عبد الرزاق

  . 16ص , ت . د
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  .مصالحها وضمان الوضع لمسايرة

 يمكاننـا الأسـاسي، القـانون مضـمون إلى ونظرنـا والشـكلي التأسيسي الجانب تجاوزنا وإذا

   :الآتية الملاحظات أبرز تحديد

 السـلطة َتفـوق أي ,السـلطات بـين التـوازن إخـتلال ظاهرة من بوضوح الدستور يعاني   :أ

 الحياة محور الملك جعل خلال من وذلك والقضائية التشريعية السلطتين على التنفيذية

 دون حقوقا الملك ومنح )19م/2ب( ورثته و للملك الأمة سيادة إيداع بسبب السياسية

  .للأمة السيادة منح في العالمية الدساتير كل يخالف وهذا )1().25م/2ب( مسؤولية

 نجـد وقـد بشـأنها ضـمانات وتـوفير السياسـية والحريـات الحقـوق عـلى تأكيده عدم   :ب

 )14( ضـمن ذلك ويلاحظ الشعب حقوق عنوان تحت الأول الباب اءج حيث ,تقييدها

 بـذلك )*(القـانون حدود ضمن ولكن الفردية الحريات إلى يشير )12م( حيث فقط مادة

 )120م( إلى إضـافة .)2(قـانوني بشـكل الحـق هـذا ممارسة تقييد في السلطة يد إطلقت

  .العامة الحريات على القيود أشد تعد التي العرفية الأحكام بإعلان المتعلقة

                                                 
, الدساتير العراقية، كلية الحقوق، جامعة دي بـول : المعهد الدولي لقانون حقوق الإنسان: للتفاصيل   )1(

 . 12-11ص, 2005
, لقد تم تقييد حق إصدار المطبوعات بإجـازة مـن وزيـر الداخليـة وذلـك وفـق قـانون المطبوعـات  ) (*

وكانت التجمعات والمظاهرات تخضع لإجازة الموظف الإداري في اللواء أو القضاء او الناحيـة إضـافة 
السياســية الخلفيــة : أحــلام حســين جميــل: للتفاصــيل. إلى القيــود عــلى إنشــاء الأحــزاب السياســية

ـا دســتور عــام  ـة ,  في العــراق 1925والإجتماعيــة للأوضــاع التــي كــان يطبــق في ظلهـ ـدار العربيـ الـ
 . 66 –63ص , 1986, بيروت , للموسوعات 

  . 1925للتفاصيل تلك المواد أنظر الباب الأول من القانون الأساسي لعام    )2(
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 التـي الإنتداب عهد من )8م(تجاوز يستطع لم الدستور في الشعب حقوق أن نرى وبذلك

 الأفـراد لإسـهام المجـال وفسح السياسية والحريات الحقوق دون الدينية الحقوق على أكدت

 توالحريـا الحقـوق تلـك لممارسـة ضمانات أية الدستور يقدم لم ثم ومن السياسية الحياة في

 الإنتخابـات حـق إقـرار مـن الـرغم وعـلى .العامـة والآداب القـانون حجـة ضـمن قيدها بل

 حرمـت وبـذلك )36م( في الإناث دون الذكور على إقتصر الحق هذا فأن والترشيح والتصويت

 الملـكي الدسـتور كـان إذا وعليـه .السياسـية العمليـة في الإسهام من المواطنين من كبيرة نسبة

 المـواد بعض فإن , إليها الإنتقال نحو كخطوة الديمقراطية لممارسة الآليات دىإح ولادة بمثابة

  .الإنتقال لتلك معرقلة كانت الدستور هذا إحتواها التي

   :الرسمية وغير الرسمية السياسية المؤسسات إشكاليات ً:ثانيا

   :الدستورية - الرسمية السياسية المؤسسات إشكاليات - 1

 تصــميم وحــاول البرلمــاني النظــام أوجــد 1925 لعــام العراقــي الدســتور أن الــرغم عــلى

 حـين ولكـن النظـام لهـذا الغربيـة التقليديـة الصـورة غـرار عـلى السـياسي النظام مؤسسات

 النظام، لهذا الفعلي التطبيق بين شاسع فراغ يبرز الصلاحيات وتوزيع المؤسسات أداء ملاحظة

 عـلى التنفيذيـة والسـلطة الملـك لصـالح ادسـتوري الدولـة مؤسسـات بين الصلاحيات وتوزيع

 الواقـع عـلى سـلبا إنعكسـت إشـكاليات بـروز إلى أدى مـا وهـذا التشريعية السلطة حساب

  .السياسي

 الأمة ومجلس والوزارة الملك تضمنت الملكي العهد في السياسية الدستورية المؤسسات إن

 المؤسسـة ودور المؤسسـات هـذه بـين العلاقـة إشـكالية إلى نتطرق ومنها القضائية والسلطة

 البرلمـاني النظـام إنحراف أسباب لإبراز واقعيا الدستورية صلاحيتها ممارسة وكيفية التشريعية

   .الأساسية لمميزاته وضياعه
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 وخلافـا ,برلمـاني وراثي ملـكي العراقـي النظـام أن 1925دسـتور من )2م( في ثبت :الملك  ) أ (

 )الأمـة مجلس - الوزارة( السياسية المؤسسات على الملك هيمن البرلماني النظام لطبيعة

 )25-19( ومـواد , البرلمـاني النظـام في أصلا موجودة غير وتنفيذية تشريعية بصلاحيات

 أية تحمل دون والناهي الآمر وهو للملك الشعب وديعة السلطة جعلت الدستور من

 أغلبيـة في ريبـاتق تجلـت بـل فقـط المـادتين هاتين في الملك هيمنة تتجل ولم مسؤولية

  .)1( وحقوقه الملك عنوان تحت الأول الباب مواد

 .النواب ومجلس الأعيان مجلس من يتألف :الأمة مجلس    )ب(

 للأمـة أسـدوا ممـن الملـك قبـل مـن معينين أعضاء من يتكون :الأعيان مجلس   -

 النواب مجلس أعضاء ربع عددهم يتجاوز ولا مجيد ماض ولهم جليلة خدمات

 طالما وعليه )3-31م( بموجب قبله من ويعزلون سنوات 8 ولمدة )1-31م( وفق

 هـي والحكومـة الملك ثقة بل مباشر، بشكل الثقة لاينالون المجلس هذا أعضاء

 وسـيطرته للملـك بخضـوعه يتميز لذلك , المجلس هذا لعضوية الأساس الشرط

 رهملإختيـا تحديـدها تـم التـي الشروط ضـيق فـإن ذلك إلى وإضافة , المباشرة

 والتجـار العشـائر شـيوخ مـن الأحـوال أغلـب في يتشـكل الأعيان مجلس جعل

ـين ـال والملاكـ ـدين ورجـ ـق .)2( الـ ـوز )2-31م( ووفـ ـداب يجـ ـؤلاء إنتـ ـام هـ   للقيـ

   منصـب مـن أكـثر أغلبيتم تقلد إلى أدى ما هذا الدولة خدمة في خاصة بمهمة 

  

                                                 
ـام    )1( ـاس لعـ ـانون الأسـ ـذكورة في القـ ـواد المـ ـر المـ ـة .1925أنظـ ـيل حــول الســلطات التشريعيـ  وللتفاصـ

, بغـداد , مطبعة السـندباد , إنحراف النظام البرلماني في العراق : فائز عزيز أسعد. والتنفيذية للملك
 . 124 –41ص, 1984 , 2ط

دار ,  دراسة تحليلية في الإدارة والسياسة –الصراع على السلطة في العراق الملكي : نزار توفيق الحسو   )2(
  . 63-62ص , 1984, بغداد ,  العربية الآفاق
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 فضـلاً معينـة، طبقـات قبـل من السلطة إحتكار وبالتالي الوزارية المناصب وبالذات

 نفـوذ وإزديـاد المهنـة إسـتقلالية وفقـدان الأدوار وإزدواجيـة الوظائف تشتيت عن

  *)()1( التشريعية السلطة على التنفيذية السلطة

 إلى لتمثـيلهم درجتـين وعـلى مبـاشرة ينتخبـون أعضـاء مـن يتكون :النواب مجلس   -

 السياسـة ورسـم الحكومـة عـلى السياسـية الرقابـة وممارسة القوانين تشريع جانب

 الـذكور مـن نسـمة ألف عشرين لكل واحد نائب بنسبة عددهم ويتوزع .)2( المالية

 عقــد إلى النــواب مجلــس الملــك يــدعو الدســتور مــن )39م( وفــق و ).36م( وفــق

 يمنع )45م( وبموجب الملك، موافقة غير من إجتماع عقد للمجلس ليس أي إجتماعه

 مـن النـواب مجلـس بـذلك ويجـرد المالية الأمور في البت من النواب مجلس أعضاء

 الأساسـيتين النقتطـين ولكـن الماليـة الأمـور في قـوانين إقـتراح وهو إختصاصاته أهم

 بالإنتخابـات المتعلقـة )66( والمـادة )37-36( المـادة هـي النواب بمجلس المتعلقتين

 .عليهما الوقوف من ولابد المذكور المجلس وصلاحيات

 وإلـزام الإنتخابـات عمليـة عـلى الدسـتور نـص ):37-36م( الأولى للنقطة فبالنسبة

 بـه أريد شكليا ًإجراء إلا يكن لم هذا ًأن إلا لتنظيمها القوانين بإصدار التنفيذية السلطة

  غلـب الواقـع حيـث ومـن .)3(النواب مجلس تكوين عملية على ديمقراطي طابع إضفاء

  

                                                 
  . 63المصدر نفسه، ص: للتفاصيل   )1(

عيان و وزارة محمـد منهم من الأ) 7(وزراء ) 10( كان من بين 1944 في وزراة حمدي الباججي عام   ) (*
 .63المصدر نفسه، ص. منهم من الأعيان) 8(وزيرا ) 13( كان من بين 1948الصدر 

  . 163- 162ص , مصدر سابق , حميد الساعدي . حول وظائفه د: للتفاصيل   )2(
  . 179ص , مصدر سابق : فائز عزيز أسعد  )3 (
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 الملكي العهد طوال المجلس هذا ينج ولم للحكومةو للملك الموالاة طابع المجلس هذا على

 مـن معـين مجلـس الي منتخـب مجلـس من المجلس هذا تحول كما سلطتهم، قبضة من

 النيابيـة المجـالس لضـعف الأساسـية الأسـباب أحد هذا كان وإذا .)1( وزرائه و الملك قبل

 مـن درجتـين عـلى تبعالم الإنتخابي النظام في يكمن الثاني السبب فإن وإنحرافها وتبعيتها

 جهـة مـن النـواب إختيـار في نـاخبيهم بـآراء الأخذ يتم لم ثانويين منتخبين إنتخاب خلال

 رغبـة تنفيـذ بهـدف وذلـك عـددهم قلـة بسـبب سهلا فيهم التأثير كان ثانية جهة ومن

 إسـهاما التنفيذيـة السـلطة أسـهمت ذلك من وأكثر )2(مرشحيهم لصالح الحاكمة السلطة

  المعارضـين وإبعـاد مؤيـديها ترشـيح طريـق عـن للإنتخابـات الترشـيح حلـةمر في مبـاشرا

 وذلـك الإنتخابـات في للتـاثير مختلفة أساليب إلى لجأت مرشحيها فوز ضمان ولأجل لها 

  أعـمال خـلال من والناخبين المرشحين حرية وتقييد بنتائجها والتلاعب الإنتخابات بتزوير

  سـميت للمرشحين قائمة للحكومة كانت ذلك إلى ةإضاف .)3( قانونية غير قسرية تعسفية 

ـتم )الحكومــة مرشــحي(ب  ـل مــن إعــداده ويـ ـك قبـ   مــع بالتعــاون والحكومــة الملـ

  تسـديد وهي البرلماني النظام عن غريبة ظاهرة بروز إلى أدى مما .*)()4( السامي المندوب 

  

                                                 
 . 81المصدر نفسه، ص    )1(
 . 9ص , مصدر سابق: مجيد خدوري: كذلك ينظر. 66ص, مصدر سابق: نزار توفيق الحسو   )2(
  . 67- 66مصدر سابق، ص: نزار توفيق الحسو   )3(
  . 205ص , مصدر سابق : دهميمحمد مظفر الأ. د   )4(

 إنتهت الإنتخابـات بمأسـاة 1954 منهم بالتزكية وفي عام 67 عضو فاز 130 من أصل 1953ففي عام   ) (*
 أمـا البـاقون 135 نائبـا مـن أصـل 121ًلم يشهد التأريخ البرلماني العراقي نظيرا لها فقد فاز بالتزكيـة 

, 8ج , تـأريخ الـوزرات العراقيـة: زاق الحسـنيعبـد الـر.  فقد فازوا بإنتخابات صـورية14وعددهم 
 .326 –310 ص10ج , 154 –18ص , مصدر سابق 
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 بهــا يحــظ لم لحكومــةا تزكيــات أن للنظــر والملفــت .)1( الحكومــة *بتزكيــة البرلمانيــة المقاعــد

   .)2( طائفية عشائرية قرابية شخصية معايير وفق بل كفاءات ذو أشخاص

 للظهـور صـورية وإجـراءات حيلـة إلا تكـن لم الإنتخابـات أن لنا تبين ماذكرناه ظل ففي

   .وللوزارة للملك تبعيتها عدا ما النواب لمجلسً شيئا تضف ولم ديمقراطي بمظهر

 الثقـة بسحب النواب مجلس صلاحية بشأن )66م( الثانية بالنقطة يتعلق فيما أما 

 التـوازن إخـتلال حالـة عكـس العراقـي البرلمـاني للنظـام العمـلي فالتطبيق , الوزارة من

 *)(المسـؤولية تحريك في الأخير عجز حين في ,النواب مجلس حل في الوزارة مغالاة بسبب

 فقـط الأمـة مجلـس على الملك سلطت في تكمن الإشكالية تكن ولم .)3( للوزارة السياسية

 ،)1-64م( المجلـس هـذا في الوزراء عضوية خلال من وذلك أيضا عليه الوزارة تسلط بل

  )62م( والنـواب الأعيـان لمجلـس قانونيـة لـوائح إقـتراح وزارة أية أو التنفيذية وللسطة

  

                                                 
 

, مجلة الدراسات الدوليـة, نظرة مقارنة, العراق الملكي والعراق الجمهوري: حافظ علوان الدليمي. د   )1(
  . 18ص  , 2004/ شباط , 302/ ع ,مركز الدراسات الدولية، جامعة بغداد

 . 429الكتاب الثالث، مصدر سابق، ص , العراق :  حنا بطاطو:للتفاصيل   )2(
 لم تقـرر ولـو 1958 –1925 والذي يستحق الذكر أن المجالس النيابية الستة عشر التي تشكلت من   ) (*

وزارة تشـكلت طـوال هـذه الحقبـة ولا عـن وزيـر ) 53(مرة واحدة حجب الثقة عن أية وزارة من 
بشـير حمـود . د. يوجب حجب الثقة من الوزير أو مـن الـوزارةواحد على الرغم من وجود حالات 

في حين بالغت الوزارات في حل المجالس النيابيـة حيـث . 449 –448ص, مصدر سابق : كاظم الغزالي
مجلسـا في العهـد الملـكي لم يـتمكن أي مجلـس مـن إكـمال دورتـه ) 16(بإستثناء مجلس واحد من 

, مصدر سابق : منذر الشاوي.  حل المجلس في يوم تأليفهالابل بعض الوزارات تصدر قرار) سنوات4(
 .166ص , مصدر سابق : حميد الساعدي: كذلك ينظر. 27ص 

  . 230ص , مصدر سابق : فائز عزيز أسعد   )3(
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   .)1( السلطة إحتكار إلى أدى ما هذا

 صلاحياتها أداء في وتقصيرها والحكومة الملك أمام البرلمان ضعف على دليل ذكرناه ما كل

 في وفعاليتـه البرلمـان بـدور المميـز البرلمـاني للنظـام الأساسية السمة بذلك مخالفا لمحاسبتهم

   .رىالأخ الدستورية المؤسسات مع أفقية علاقة خلال من السياسية الحياة

 الـوزراء رئـيس بضـمنهم السـبعة عن عددهم لايقل الذين الوزراء من تتكون :الوزارة     )ج(

 رئـيس تعيـين ويـتم التنفيـذي، الإختصـاص تباشر )2(.وزارة بلا وزراء تعيين أيضا ويمكن

 هـو والملـك )6-5ف/26م( إقـالتهم سـلطة لـه وكـذلك الملـك قبل من ووزرائه الوزاراء

 تسـلط حـول سابقا ذكر ما رغم وعلى )65م( الوزراء مجلس تقرارا على يصادق الذي

 وعـدم بضعفها العهد هذا في الوزارة تميزت عام بشكل ولكن الأمة مجلس على الوزارة

 سـواء الملـك هيمنـة تحت وقوعها بسبب المطلوب الشكل على بوظائفها القيام تمكنها

 عـلى وفرضـهم وتعييـنهم الوزراء إختيار بسبب أو لمصادقته قراراتها إخضاع خلال من

 وتميـزت .)3( وزارته في أعضاء ليكونوا الوزراء رئيس اختارهم من رفض أو الوزراء رئيس

 رئـيس برغبة سواء الوزراء وترشيح إختيار في الحاسم الملك بدور واقعيا الملكية الحقبة

   .)4(الدستور بذلك مخالفا رغبته دون أو الوزراء

                                                 
 . 28المصدر السابق، ص , 1ج, تأريخ الوزرات العراقية : عبد الرزاق الحسنى   )1(
  . 204جذور الفكر الديمقراطي في العراق الحديث، مصدر سابق، ص: عامر حسن فياض. د   )2(
  . 451ص, مصدر سابق: بشير كاظم الغزالي. د   )3(
تـأريخ الـوزارات : عبـد الـرزاق الحسـني. سهمللتفاصيل حول تدخلات الملك في إختيار الوزراء و رئي   )4(

  . 80- 79، مصدر سابق، ص 9 و ج 143 ص 8و ج  , 199 ص 6ج  , 234، ص 2العراقية ج
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 بـإرادة ويعزلـون الحكـام يعـين الدسـتور من )68( المادة وفق :القضائية السلطة     )د(

 أن ولـه العقوبـات تخفيف حق للملك )11-26( المادة بموجب عطيتوأ , ملكية

 بسـبب العـراق في قانونيـة فـوضى إلى )فوسـتر هنري( ويشير .خاص بعفو يرفعها

 ودينيـة عشـائرية قـوانين إلى إضـافة العراقيـة السـلطة من الصادرة القوانين نفاذ

 وتـدخلات وضىالفـ هـذه عـلى القضائية السلطة إشكالية تقتصر ولم .)1( وطائفية

 رغـم للإسـتقلالية بأكملـه القضـاء إفتقاد على إقتصرت بل له، القضاة وولاء الملك

 وذلـك )71م( الخارجيـة التـدخلات مـن المحاكم بصيانة يقر دستوري نص وجود

 من وكالة )*(العدل وزير منصب شغل طالما إذ التنفيذية للسلطة خضوعها بسبب

 وكانـت .)2(الـوزرات مـن عـدد في الـوزراة في آخـرين أعضاء أو الوزراء رئيس قبل

 )**(القضــاء خــارج جهــات تــولي العهــد هــذا في القضــائية للســطلة الأبــرز الســمة

 الحريـات كبـت أو ذاتيـة لمصـالح إسـتغلالها إلى أدى مـا وهذا قضائية صلاحيات

 الصـحف صـدور تعطيل مثل معينة جهات شملت حتى الحكومة لصالح الفردية

   وإسـتقلاليتها المحـاكم حياديـة عرقلـت أخـرى عوامـل نـاكوه .)3( الأحزاب وحل

  

                                                 
   314ص , مصدر سابق : هنري فوستر: للتفاصيل   )1(

شغل رئيس الـوزراء منصـب وزيـر العـدل، وسـت وزارات , 1922وزارة عبد المحسن السعدون عام   ) (*
  . 181 -164مصدر سابق، ص : نزار توفيق الحسو: للتفاصيل. أخرى شغل وزراء منصب وزارة العدل

 . 164المصدر نفسه، ص   )2(
للتفاصـيل عبـد , لداخلية أومنح موظفين مثل القائمقامين والمتصرفـين صـلاحياة قضـائية مثل وزير ا  *) *(

 . 48المصدر السابق، ص  , 4 و ج146 ص2ج, تأريخ الوزارات : الرزاق الحسني
  . 58ص , المصدر نفسه    )3(
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 الـوظيفي التهديد لمخاطر يتعرضون بإستمرار الحكام كان حيث الحماية إلى كإفتقارها

 ذلك فأدى النفوذ أصحاب قبل من إنتقامية وحتى نفسية وضغوط تعسفية وإجراءات

  .)1( العراقية بالمحاكم الشعب ثقة فقدان إلى

   ):السياسية الأحزاب( )*()المدنية( الرسمية غير السياسية لمؤسساتا إشكاليات - 2

 حـدود ضمن إليها والإنضمام الجمعيات تأليف حرية حول الدستور من )12م( على بناء

 1954عــام إلى نافــذا وظــل , 1922لعــام الجمعيــات لتشــكيل 27 رقــم قــانون شرع .القــانون

 لعـام 63 رقـم الجمعيـات قـانون ذلـك وبعد 1954 لعام للجمعيات 19 رقم مرسوم وصدور

   .*)*()2(العراق في الحزبية الحياة بنيت وعليهما 1955

                                                 
, دمشـق, 1ط, دار المـدى للثقافـة والـنشر, العراق المعـاصر: عبد الوهاب حميد رشيد. د: للتفاصيل   )1(

, بـيروت . دار الطليعـة: مذكرات كامـل الجـادرجي: كامل الجادرجي: وكذلك ينظر. 116ص , 2002
  . 547ص  , 1997

لم تكن تلك المؤسسات في المسـتوى المطلـوب وكانـت قليلـة العـدد وخاصـة في المـدن وذات طـابع   )(*
 مثـل جمعيـة الهـلال الأحمـر بعيدة عن الروابط القرابيـة،, إنساني أو إجتماعي أو مهني غير سياسي

 وإتحـاد 1935 ونـادي المثنـى 1933 وجمعيـة الطـيران العراقيـة 1935و جمعية بيوت الأمـة 1932
 وغيرها وهذه الجميعات حالها حال الأحزاب تم الغاؤها بحكـم مرسـوم رقـم 1933جماعة الأهلية 

ـام 19 ـاحثين: للتفاصــيل. 1954 لعـ ـة بـ ـراق: مجموعـ ـة  دار ا3 و ج1ج,حضــارة العـ ـة للطباعـ لحريـ
التكـوين الإجتماعـي : عادل تقـي البلـداوي: كذلك ينظر. 178-154كذلك . 12-19، ص1985,بغداد,

. ومابعـدها43ص, 2003ن، بغـداد، . م. ، د1958-1908للأحزاب والجمعيـات السياسـية في العـراق 
 . 23ص , مصدر سابق : يوسف الشويري

المفصـل :  السياسية في عهد الإنتداب في مجموعة بـاحثينالأحزاب: فاروق صالح العمر. د: للتفاصيل   )2(
العـراق : عبـد الوهـاب حميـد رشـيد. د: كـذلك ينظـر. 298 -297ص,مصدرسابق, في تأريخ العراق 

  .  ومابعدها80ص, مصدر سابق, المعاصر
. هاكل القوانين تتضمن كيفية تأسيس وتنظيم وإدارة الجمعيات وتحديد شخصيتها المعنوية وتصرفات  (**)

، دار السـنهوري، 2015-1922قوانين الأحزاب السياسية في العراق مـن : للتفاصيل علي حسين سفيح
 .  ومابعدها7، ص2016بيروت، 
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 وجعلـت الصرامـة غايـة في تعـد بصيغة الأحزاب تأليف القانونين هذين مواد وضعت و

 البـت سـلطة الداخلية وزير أحكامها منحت حيث التنفيذية السلطة يد في الأحزاب مقدرات

 حـرم بـل وإشرافهـا مراقبتها حق إلى إضافة إبطالها وحق إجازاتهم حومن الأحزاب تأسيس في

 الحيـاة تقسـيم الممكـن ومـن .)1(إليهـا الإنضـمام حـق مـن والطلاب الدولة موظفي القانون

   :وهي مراحل ثلاث إلى الملكي العهد في السياسية الحزبية

   :1/1932ت/3 -1920/نيسان/25 من البريطاني الإنتداب عهد  -أ

 مـن حزبـا )13( أجيز حيث العلني والنشاط الحزبي للعمل بالسماح الحقبة هذه تميزت

   .)2(ًوزيرا )60(فيها إشترك وزارة )14( قبل

ـام وبشــكل ـد هــذا أحــزاب كانــت عـ ـبلاط أحــزاب مــن العهـ   أو الســلطة أحــزاب أي الـ

  مـن التحريـر عـلى بتركيزهـا الأهـداف حيـث مـن متشابهة وكانت العلنية المعارضة أحزاب 

   

                                                 
مـن ) 15، 8، 6، 1( والمـواد 1922للجمعيـات عـام ) 27(من القـانون رقـم ) 8، 7، 6، 4(المواد : أنظر   )1(

، أي أصـبح 1955لعـام ) 63( مـن قـانون رقـم )16، 7، 6، 4( والمـواد 1954عـام ) 19(مرسوم رقـم 

تشكيل الأحزاب السياسية بإذن من السلطة التنفيذية دون أن تكون هناك مادة دستورية تحد مـن 

الحقوق : عابد خالد رسول: للتفاصيل: سلطاتها أوهيئة قضائية عليا تملك صلاحيات تقييدها في ذلك

مركــز , ة مقارنــة عــلى ضــوء المتغــيرات السياســية دراســة تحليليــ–السياســية في الدســاتير العراقيــة 

 . 144-143، ص2012كردستان للدراسات الإستراتيجية، السليمانية، 

, 1ط, لنـدن, دار الحكمـة , المعارضة العراقية بعد حـرب الخلـيج –صراع الأضداد : على الشمراني. د   )2(

  . 13ص ,2003
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 وهـذا مجتمعيـة وقضايا لمشاكل إصلاحية رؤية دون الأمم عصبة في العراق ودخول الإنتداب

 العلاقــات عــلى وقيامهــا هياكلهــا ضــعف عــن فضــلاً ,شــعبية لقواعــد إفتقارهــا إلى أدى مــا

 بـين الطبقي والتفاوت والتجار والضباط الوجهاء من محددة نخبة على وإقتصارها الشخصية

 ظهورهـا بسرعـة إتسمت كما النيابية، المجالس على عملها واقتصار بية،الحز والقاعدة القمة

 الحياة في سلبي دور للمحتل وكان .)1(الأغلب في أعضائها بين خلافات ظهور بسبب وإختفائها

   .)*(الحكومة تقييدات إلى إضافة الحزبية السياسية

   :1946/اطشب/23 -1/1932ت/3 )**(الثاني الإحتلال عهد أو الإستقلال عهد -ب

 سـنة 14 ولمـدةً وزيـرا 227 فيهـا دخل وزارة 21 ظل وفي العهد هذا في المفارقة من

 الأيـوبي جودت علي أعلنه الذي الوطنية الوحدة حزب هما فقط سياسيان حزبان تألف

  الشـعبي الإصـلاح جمعيـة وحـزب حكومتـه بإسـتقاله الحزب وإنتهى وزارته أزر ليشد

  

                                                 
المصـدر , العـراق المعـاصر:  الوهاب حميـد رشـيدعبد: حول أحزاب تلك الحقبة وسماتها: للتفاصيل  ) 1(

: عبـد الـرزاق حسـني. 70ص,مصـدر سـابق: نزار توفيق الحسـو: كذلك ينظر. 123-122ص, السابق

  . 12-10ص ,2013, بيروت  ,1ط, دار الرافدين للنشر والتوزيع , تأريخ الأحزاب السياسية العراقية 

جمعية النهضة والحزب الوطني العراقي وتم إلقـاء بموجب قرار من المندوب السامي تم حل حزب   ) (*

القبض على أعضائها البارزين وإبعادهم وإغلاق صحيفتهما بسبب مشاركة أعضائهما في مظـاهرات 

 . 302ص , المصدر السابق : فاروق صالح العمر. د. سلمية

و عراقيـة لعـام  لكن معاهـدة أنجلـ1/1932ت/3رغم إستقلال العراق وعضويتها في عصبة الأمم في   )*(*

 ظلت سارية المفعولوالتي بموجبها تـم إعطـاء البريطـانيين حقـوق تجاريـة وعسـكرية داخـل 1930

البلاد دون أي مقابل يحصل عليها العراق كما المعاهدة لم يتم التفاوض عليها بل تـم إملاءهـا عـلى 

 . العراق لذلك بالإمكان تسمية هذه المرحلة بالإحتلال الثاني
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 الحيـاة في ركود بفترة البلاد مرت هنا ومن .)1( الفترة لهذه علني سياسي تنظيم أخر كان الذي

 وذلـك الثانيـة العالميـة الحـرب نهايـة حتـى العلنية السياسية الأحزاب غياب بسبب الحزبية

 اسـتمر وقـد ،1935/نيسـان/29 في والحـزبي السـياسي النشـاط بتعطيل الحكومي القرار جراء

 مـن القديمـة التحزبـات ونبـذ الوطنيـة الأهداف لوغوب الكلمة توحيد بتبرير الزمن من عقد

 الحيـاة إنعـدام ظـاهرة التعطيـل قرار على وترتبت .)2( واحدة جبهة وتكوين الشعب حقوق

 عصبة في العراق دخول بعد وخاصة التقليدية للأحزاب التدريجي التضائل جانب إلى الحزبية

 وكـثرة العقائـدي والمـنهج جديـدالت عـنصر فقـدانها بسـبب تـذكر فاعليـة لهـا تبق ولم الأمم

 شـلل إلى أدى مـا البرلمانيـة المعارضـة في فشـلها بعد العشائر إلى ولجوئها الشخصية الولاءات

 السريـة والتنظـيمات والجمعيـات النـوادي بعـض وجـود رغـم العهد هذا في الحزبية الحياة

  .)3( الشيوعية

   :1958/تموز/14-1946/شباط/23 الثاني الإحتلال إنحسار عهد :ج

 ثلاثـة إلى إضـافة أحـزاب 10 تألفـت سنة13 لمدةً وزيرا 325 فيها إشترك وزارة 23 ظل في

 وحــزب العراقــي الشــيوعي الحــزب وهــم رســمية إجــازة عــلى تحصــل لم معارضــة أحــزاب

  .)4(سرية بصورة وعملت البعث وحزب الكردستاني الديمقراطي

                                                 
  . 14-10ص, تأريخ الأحزاب السياسية العراقية، المصدر السابق : زاق الحسنيعبد الر   )1(
  . 198 - 197مصدر سابق، ص : وميض جمال عمر نظمي و آخرون. د   )2(
–33مصـدر سـابق، ص: فاروق صالح العمـر. د: كذلك ينظر. 198-195المصدر نفسه، ص: للتفاصيل   )3(

34 . 
، دار الشـؤون الثقافيـة 1958 –1914لعـراق حقبـة مـن الصراعبريطانيا وا: محمد حمدي الجعفري  )4 (

منشـورات مكتبـة الآفـاق , سقوط النظام الملكي: فاضل حسين. د. 140ص,2004, بغداد, 1ط, العامة
 . 10-9ت، ص . د, بغداد , العربية
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 لضرورة الـوصي وإدراك الوطنيـة اتالحركـ وتصـاعد الثانيـة العالميـة الحرب إنتهاء وبعد

 عـزم 1/1945ك/27 في أعلن العرفية والأحكام السائدة الأوضاع على المواطنين نقمة إمتصاص

 الإنفتـاح سياسـة وإتبـاع الحزبيـة الحيـاة وإعـادة السياسـية الحريـات إطـلاق على الحكومة

 الحكومة معاداة جراء الوضع تغير ما سرعان ولكن ,الثانية السويدية الوزارة قبل من وخاصة

 ومصــادرة نشــاطاتهم وتعطيــل) *(إجــازاتهم ســحب خــلال مــن المعارضــة وبالــذات للأحــزاب

 أن إلى )الحسـني الـرزاق عبـد( المـؤرخ ويشـير .)1(وقـتلهم وتعـذيبهم سجنهم لابل عناصرهم

 إلى الإسـتناد وعدم الغايات في وغموض التكوين بضعف تميزت الحقبة لتلك العلنية الأحزاب

 عـلى القضـاء وتـم )2(.شخصـية بـروابط تأثيرهـا إلى إضافة ومنظمة واضحة جماهيرية عدةقا

 بـرقم مرسوما عشرة الثانية السعيدية الوزراة أصدرت أن بعد المرحلة هذه في الحزبية الحياة

 الحيـاة لتنتهـي والنـوادي والجمعيـات الأحـزاب جميـع إلغـاء تم وبموجبه 1954 لعام )19(

   .)3(العلنية الحزبية

 العهـد في الحزبية بالحياة المتعلقة الديمقراطية الإشكاليات عوامل أبرز تحديد وبالإمكان

 :كالآتي الملكي

 غـير أو مبـاشر بشـكل سواء ومساعيها الإستعمارية القوة بدور المتمثل الخارجي العامل  -1

 .السياسية الحياة في الأفراد لمشاركة تفسح قناة كل وإحباط لعرقلة مباشر

                                                 
 أبطلت الحكومة رخصة حزب الإتحاد الوطني وحزب الشعب كما تم تجميـد حـزبي 1947/في أيلول  )(*

إبــراهيم خليــل أحمــد وجعفــر عبــاس . د: للتفاصــيل. 1948 /1حــرار الــوطني الــديمقراطي في كالأ
 . 151–144ص,مصدر سابق: حميدي

  . 10ص,المصدر السابق : فاضل حسين.    د)1(
 . 16ص , المصدر السابق , تأريخ الاحزاب السياسية العراقية : عبد الرزاق الحسني   )2(
  . 60ص , بق مصدر سا: أحلام حسن جميل   )3(
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  :نقاط عدة إلى ويتفرع الداخلي العامل   -2

 حـق حريةممارسـة ماجعـل وهـذا الجمعيات قوانين فرضتها التي المشددة القيود   ) أ 

 الحياة َتعيش وبالتالي التنفيذية السلطة صلاحيات ضمن محصورة الأحزاب تأليف

 ضـيق إلى إضـافة ومنعهـا، الحق هذا ممارسة إنفراج بين وجز مد حاله في الحزبية

 خـلال مـن والتظـاهرات الصـحفية الحريـات أنواع كل ومنع الأحزاب على الخناق

  .العرفية الأحكام

 عـدم بسـبب وإختفائهـا الإسـتمرار عـلى قـدرتها وعـدم السياسية الأحزاب ضعف   )ب

 وإغفـال القاعـدة تثقيـف عـلى قـدرتها وعـدم للحزب التنظيمي و الفكري النضج

 الــولاءات دائــرة في حصرهــا إلى إضــافة يةالسياســ رؤيتهــا في المجتمعيــة المشــاكل

 فضـلاً الذاتية المصالح بسبب الإنشقاقات وكثرة الداخلي الإستقرار وفقدان الضيقة

 .الإجتماعية قاعدتها وضعف النخب في حصرها عن

 والمدنيـة السياسـية المؤسسـاتية هو إلا أساس مطلب للديمقراطية مزدهرة لمسيرة وعليه

 الدولـة هيكل تعقيد وفك السلطة تجزئة هي الأولى أساسيتين ينعمليت تتطلب بدورها وهي

 الصـفة مـن وتحولهـا وشموليتها السلطة إحتكار وعدم القرارات إتخاذ مراكز في تعدد لإيجاد

 ,الفـرد دون والنظـام والقـانون للدسـتور فيهـا الطاعة وتكون الوظيفية الصفة إلى الشخصية

 وقبـولهم معارضـة إجتماعيـة قـوى إتجـاه السـلطة مرونة أي السلطة إجتماعية هي والثانية

 سـلطة بـين الـربط إلى ذلـك وترجمـة والمحكـومين الحـاكمين لكل يسع إجتماعي عقد ضمن

 هـو الأسـاس وهـذا )المدنيـة المؤسسـات( المحكـومين وسـلطة )السياسية المؤسسات( الحاكم

 حقيقيـة إشـكالية خلق ما العراق في والمدنية السياسية المؤسسات لواقع دراستنا في مالمسناه

  .للديمقراطية
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   :الهوية إشكاليات ً:ثالثا

 )1(.والنظـير الشبه أي )idem( كلمة من مشتقة بأنها )Oxford( معجم في الهوية عرفت

 والـدين والطائفة والقبيلة فالعائلة ,والآخر الذات إلى العالم يقسم الذي السلوك هي والهوية

 أو اللاهويـة هـي للهويـة المقابلـة والنقطـة الفـرد حياة على الهوية تضفى والدولة والقومية

 وهناك .)2(الآخر عن المميزة للعناصر إنعدام أو بالذات الشعور إنعدام أو أوالإغتراب اللاإنتماء

   :)3( الوطنية الهوية تكوين في أساسية عوامل أربعة

   .والعرق والدين اللغة :أولية عوامل   -

  .الدستور على والإتفاق والجيش دولةبناءال :تكوينية عوامل   -

   .التعليم :تلقينية عوامل   -

  .الأعداء تهديدات :خارجية عوامل   -

   :)4( الآتية النقاط خلال من فيحدد الوطنية الهوية أبعاد أما

                                                 
(1)  Oxford English Dictionary of Current English 3ed, london, Oxford Press, 2008, p 

872.  
: ت, التحديات التي تواجـه الهويـة الامريكيـة-من نحن : للمزيد من التعاريف صموئيل هنتنغتون

: الهوية، ت: شليأليكس ميك: كذلك ينظر. 37ص , 2005, دمشق , حسام الدين خضور الراي للنشر
الهوية وقضاياها : ومجموعة باحثين. 7ص, 1993دمشق , على وطفة، دارالوسيم للخدمات الطباعة 

 1ط, مركز دراسات الوحدة العربيـة  , 37/ سلسلة كتب المستقبل العربي, في الوعي العربي المعاصر 
  . 2013, بيروت 

حوة الهويـات، منشـورات مؤسسـة مسـارات العراق من صدمة الهويات إلى صـ: على طاهر الحمود   )2(
  . 21ص  , 2012,  بيروت –بغداد , للتنمية الثقافية والإعلامية 

  . 35مصدر سابق، ص: على طاهر الحمود   )3(
  . 37- 35المصدر نفسه، ص    )4(
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   .المؤسسات وإتجاه البعض إتجاه المتبادل والإلتزام المشترك الإعتقاد  - أ

 لأجيـال بالمديونيـة والشـعور الإحسـاس ):التـأريخي واصـلالت( للهويـة التاريخي البعد  -ب

  .المقبلة الأجيال تجاه بالمسؤولية الشعور مع الماضي

  .والأجداد الآباء بأرض الجماعة /الفرد تعلق اي :الوطنية للهوية الجغرافي البعد  -ج

  .والرموز والتقاليد والعادات الدين :العامة الثقافة  -د 

   .الوطن في الأفراد إندماج إلى المؤدي الإجتماعي التفاعل أي الهوية حركية :الوطنية نمط -ه

 والثقـة القـرار صـنع في المشـاركة خـلال مـن السـياسي للنظـام الإنـتماء :السياسي البعد  -و 

  .السياسية بالمؤسسات

 الوطنيـة السياسـية الهويـة غيـاب عـن الناجمـة الأزمة هي الهوية بإشكالية يتعلق فيما

 بـالإنتماء الإحسـاس لـديهم تغيب وما الدولة –السياسي المجتمع أفراد بين شتركةوالم الموحدة

 الإجتماعيـة للجماعـات والـولاء بـالانتماء إحساسـهم قـوة مقابـل في لهـا والولاء الدولة لهذه

 السـياسي والـولاء المواطنـة مشـاعر لـديهم تغيـب أو تضـعف مـا بهـا يرتبطون التي الفرعية

   .العراقية الهوية إشكالية نطرح ذكر ما ضوء وفي .)1( المركزي

   ذلــك إلى يكــن لم لأنــه العشريــن القــرن مطلــع حتــىً وجــودا الموحــد للعــراق يكــن لم

  قوميـا مختلفـة مكونـات بـل ,العراقـي بـالمجتمع موصـوفة متماسـكة متجانسـة كتلة الحين

   وحـدةم الأيـام مـن يومـا تكـن لم ولايـات ثـلاث عـلى منقسـمون وهـؤلاء ,ومـذهبيا ودينيا 

  يتطلـع ذلـك مـن أكثر بل )بصراوي مصلاوي، بغدادي،( وفقها تشخص أفرادها وحتى سياسيا

  

                                                 
سـة  العراق كحالة للدرا–المشاركة السياسية وتاثيرها في عملية التحول الديمقراطي : تارا عمر محمد   )1(

 . 89ص  , 2009, جامعة السليمانية ,  رسالة ماجستير منشور، كلية القانون –
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 السـمة هـي والطائفيـة العرقيـة التعدديـة ولاءات تكـن ولم .)1(الجوار دول أحد إلى لواء كل

 ريفيـة - والمناطقيـة والمحليـة والقبليـة العشـائرية الـولاءات تـفشي بـل الوحيدة الإجتماعية

 الثقـة عـدم من ثقيلة وتركة الولاءات تلك بين تصدعات خلقت ٍمستعص نحو على - حضرية

 متعـددة بعصبيات مشبعة ولائية حلقات تكوين وبالتالي بسهولة تجاوزها لايمكن والكراهية

 يكـاد عـالمين إلى ينتمـون العشـائر وعـرب الحضريـون العـرب كـان" بطـاطو حنا يقول لذلك

 العراقيـة الدولـة عليهـا بنيـت التـي والأرضـية الواقـع هـو ماطرحنـاه .)2( "منفصـلين يكونان

 أم مفـروض هـو كـما سـلفا موجـودة مجتمعية هوية على الدولة تأسست هل لنرى الحديثة

 وجـود لهـا يكون أن دون المجتمعية الوطنية الهوية حددت التي هي الدولة تلك خلاف على

 فقـد الإجتماعـي؟ واقعها مشابها ,الهويات متعددة أم وطنية هوية ذات الدولة وهل سابق؟

 الأقـاليم وتقسـيم ضـم خـلال مـن عشـوائي بشـكل العراقية الدولة بتشكيل البريطانيون قام

 القوميـة خصوصية مراعات دون الموصل ولاية ضم بعد خاصة العثمانية الدولة عن المنزوعة

 الكيـان هذا عاةصرا إستغلال بهدف وذلك الإستقلال في أهلها ورغبة الولاءات لهذه واللغوية

   إن " )كولبـون( البريطـاني الباحـث يقـول الواقـع هـذا وحـول .)3( مصـالحه لخدمـة المصطنع

 جانـب مـن وبـالقوة الأعـلى مـن المجتمـع على فرضت القانونية ومؤسساتها الحديثة الدولة

  خصـائص عن ولا طبقي تأريخي تطور ولاعن ثقافية خصوصية عن تعبر لم والدولة الإستعمار

  

                                                 
   . 36ص ,مصدر سابق : غسان سلامة   )1(
 . 31مصدر سابق، ص: حنا بطاطو   )2(
الهوية : في مجموعة باحثين,  الأصول والحلول-إشكالية الهوية في العراق: علي عباس مراد: للتفاصيل   )3(

 . 300ص , مصدر سابق , ي العربي المعاصر وقضاياها في الوع
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 تكـوين في سـاهما أساسـين عـاملين إلى نشير أن يمكن وهنا .)1( "الحضارية وتكويناته تمعالمج

  .العراق في الهوية إشكالية خلق في رئيسيين سببين وكانا العراقية الهوية

   :الخارجي العامل  - أ 

 وفـق فيهـا الدولـة وبنـاء العراقـي الواقـع مـع تعامله في داهيا البريطاني الإستعمار كان  

 تقـوم العراقيـة الدولـة تشـكيل عملية في إقصائية تمييزية إستراتيجية بإعتماد وذلك هاتهتوج

 خـلال مـن )والكـورد الشـيعة( الآخـرين وإبعـاد السنية الطائفة من نخبة على الإعتماد على

 تفتـت وبالتـالي الشعب وبقية النخبة تلك بين عميقة فجوة ولد ما وهذا )تسد فرق( سياسة

 مـع البريطـانيون تعامـل السياسة هذه وضمن .السياسة لتلك سلبية كنتائج الوطنية الوحدة

 السـابقة التحديثيـة التوجهـات ذوي مـن العثمانيـة الإدارة ومـوظفى وضباط الأشراف نخبة

 لتلـك الساحقة الأغلبية يشكلون السنة العرب ومادام ,أطماعهم وفق الدولة لبناء لتوجيههم

 شـكلت وهكـذا السياسـية، الحيـاة عـن بذلك الشيعة لتفإنعز السلطة تسليمهم تم النخبة

   .)*()2( اللاحقة الحكومات دربها على وسارت الحديثة للدولة الأولى الحكومة

                                                 
 . 187- 186ص , جذور الفكر الديمقراطي في العراق الحديث، مصدر سابق : عامر حسن فياض: نقلاً   )1(
دار ئـاراس للطبـع , دلشـاد مـيران: ت, العراق والبحث عن الهوية الوطنيـة: ليورا لوكيتز: للتفاصيل   )2(

لمحات إجتماعية من تأريخ العراق الحديثـة، ج : على الوردي.  د:كذلك ينظر. 43ص , أربيل, والنشر
  . 2ص ,2005,بيروت, 2ط,دار الراشد, 

للتفاصــيل حــول المكونــات الشــعب العراقــي % 20والأكــراد % 55والشــيعة % 25الســنة يشــكلون   (*) 
, السـاقي دار  , الـلــهعوف عبـد الـرحمن عبد: الهوية والأمة في العراق، ت: شيركو كرمانج: ونسبها

 . 23 – 22ص  , 2015, بيروت, 1ط
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 وأعـراف لقـيم بخضوعه المعروف القبلي النظام بريطانيا أقرت تسد فرق سياسة وضمن

 للهجـرة الفلاحـين وتـرك للإقطاعيـات الإقتصادية مساندته خلال من ضيقة محلية بياتوعص

 المنازعـات بقـانون الإقـرار بعـد وخاصـة والأقطاع للشيوخ والحقد واليأس بالغضب والشعور

 بإبعـاد بريطانيا تقم ولم .)1( النواب مجلس في القبليين القادة مقاعد نسبة وإزدياد العشائرية

 ضدهم فثاروا البريطاني الحكم مع مستمر نزاع على كانوا لأنهمً أيضا الكورد لب فقط الشيعة

 لـلإدارة السـلطات مـن والمزيـد باللغـة كالإعتراف هويته في الكردي الشعب بحقوق مطالبين

   .)2( الذاتية

 عـلى سـلبيةً آثـارا ولـدت البريطـانيون إعتمـدها التـي التمييزيـة السياسة أن نقر وعليه

 الشـيعة لـدى بالمظلوميـة الشـعور إلى أدت جهـة فمن ببعض، بعضها المكونات علاقة صعيد

 عـززت أخـرى جهة ومن العراقية، الوطنية حساب على الفرعية هوياتهم إلى وميلهم والكورد

 والشـيعة، السـنة وخاصة المجتمعية المكونات تلك بين الصراع إلى وصولا التنافر السياسة تلك

  .والكورد والعرب

 الدولـة تشـكيل عمليـة فيً سـلبياً دورا لعـب الخـارجي العامل إن القول كننايم هنا ومن

 فكـرة من إنطلقوا الذين للبريطانيين الضيقة المصالح من الأولى بالدرجة العامل ذلك وإنطلق

 التنـاحر عـلى الرئيسة بالدرجة تعتمد وديمومتها العراق في بريطانيا مصالح ضمان ًأن مفادها

 تنامي في وساعدت فاشلة السياسة هذه إن الواقع وأثبت البلد إخضاع سهلي بما مكوناته بين

  .البريطاني الإستعمار إزاء والسخط الكراهية

                                                 
, عـراق المعـاصر: عبد الوهـاب حميـد رشـيد: كذلك ينظر. 116–112ص,مصدر سابق: تريب تشارلز  )1(

 . 67ص, مصدر سابق
 . 136ص , مصدر سابق : على طاهر الحمود   )2(
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   :الداخلي العامل )ب

 .الآتية النقاط في تلخيصه ويمكن

  ومـؤشرات دلالات وجـود بـل واضـح بشكل العراقية للهوية 1925 دستور تحديد عدم 

  ).17- 14/2–13( المواد في مسلمة عربية الهوية لتحديد

  والـولاءات والإجتماعـي السـياسي والتشظى بالتشتت المتميز العراقي المجتمع واقع إن 

 الملـك ومـذكرة العراقيـة الدولـة تأسـيس بعـد يتغير ولم إستمر للدولة الولاء بدل المحلية

  .)*(ذلك تؤكد فيصل

  طالما السنية العربية الثقافة أساس على العراقية الهوية بناء على السنية القيادة إصرار 

 في العـثماني الـنهج على الإستمرار بالتالي )**(العثمانية لمدارسا خريجي من كانوا أغلبيتهم

   جهــود وبــذل بالســنة تســاويهم وعــدم المواطنــة حقــوق مــن وحرمــانهم الشــيعة عــزل

 وجـود عـدم هـو الحكوميـة المناصـب في الشـيعة مشـاركة عـدم سـبب أن الناس لإقناع

   والكـرد الشـيعة أن لملـكا أدرك حيـنما الواقـع هـذا عـلى دليـل وأبرز , )1( بينهم مثقفين

  

                                                 
العـراق  . . . . .في إعتقادي لا يوجد في العراق شعب بل كتل بشرية خاليـة مـن أيـة فكـرة وطنيـة"  (*)

منقسم على نفسـه إنقسـاما سياسـيا عـلى أسـاس طـائفي مـذهبي وإن خنـدقا عميقـا يفصـل بـين 
نـص : للتفاصـيل. . " كما أنهم يفتقدون الوحدة الفكريـة والملليـة والقوميـة والدينيـة. . . الطائفتين

كـذلك . 12-9ص,مصدر سـابق , تأريخ العراق الحديث : مذكرة الملك فيصل في عبد الرزاق الحسنى
, ن . م. ت.  مـن فيصـل إلى صـدام حسـين، د–مشـكلة الحكـم في العـراق: عبدالكريم الأزري: ينظر

  . 43ص
. مع العلم أن الذين إحتلوا المقاعد الوزارية من السنة لم يكـن جمـيعهم يعرفـون القـراءة والكتابـة  *) (*

دار  , 1991 –1958الجمهـوري العهـد , الطائفيـة السياسـية في العـراق : ناصر عبد الخـالق شـومان
 . 49ص , 2013, لندن, 1الحكمة، ط

  . 64ص , مصدر سابق : كامل الجادرجي   )1(
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 المكونـات بـين التـوازن وتحقيـق المشاركة قاعدة توسيع حاول مستبعدون أنهم يشعرون

 لهــا بــالإنتماء شــعورهم ولتقويــة الدولــة جســد في وزجهــا إنــدماجها بهــدف الإجتماعيــة

  .)1( الحاكمة السنية النخبة جانب من بشدة جوبهت

 بإتجـاه الحكومة سياسات على تؤكد التي لمظاهرا أبرز تحديد يمكن الواقع هذا ظل وفي

 التمتـع مـن الأخـرى والدينيـة القوميـة الأقليـات أغلبيـة وحرمان السنة هيمنة على الحفاظ

 أسـاس كشرط معارضته وعدم النظام على الحفاظ وجعل السياسية وغير السياسية بحقوقهم

  .المناصب وتسليم السياسية النخبة إلى للإنضمام

 تهمـة وتكـريس والإداريـة السياسـية الوظـائف تسلم من والأكراد الشيعة حرمان   -1

 في يكونـوا وأن الحكومـة سياسـات يعـارض من كل ضد الإيرانية والتبعية الطائفية

 الجنسـية قـانون هـو الشـيعة ضـد التمييـز تجليات أبرز وكان .*)()2( الثانية المرتبة

  إكتسـاب مـن الشـيعية العوائل نم العديد حرم بموجبها والتي وتعديلاته العراقية

  

                                                 
حول مشاريع ملك فيصل لإندماج الشعب العراقي وكيفيـة مواجهتـه مـن قبـل الساسـة : للتفاصيل   )1(

ذكرة فيصـل إلى  مـن مـ-مشاريع إزالـة التميـز الطـائفي في العـراق: صلاح عبد الرزاق. د: العراقيين
, عـلي عبـاس مـراد: كـذلك ينظـر. 30-22، ص2010، بـيروت، 1مجلس الحكم، منتـدى المعـارف، ط

  . 19-20ص, مصدر سابق , شيركو كرمانج . 33ص, مصدر سابق
 . 18ص  , 1993, إيران , مؤسسة دار الفجر , الطائفية في العراق : سعيد السامرئي   )2(

 تعاقبت عشرون حكومة خلت مـن أي رئـيس وزراء شـيعي وطيلـة 1947 –1921 في مرحلة مابين   ) (*
حقيبـة ) 59( شخصـا إسـتلموا منصـب رئـيس الـوزراء ل23 بين 1958 -1921العهد الملكي منذ عام 

وعليـه مجمـل ,  لسـنة العـرب51 وزارة وثلاثـة للأكـراد و5منهم من الشيعة شـكلوا 4وزارية فقط 
. 217–212ص,مصــدر ســابق, 1ج, حنــا بطــاطو%. 27مشــاركة الشــيعة في تلــك الحقبــة لم يتجــاوز 

ليـام أندرسـن وغاريـث : كـذلك ينظـر. 55ص, مصـدر سـابق: عبد الخالق ناصر شـومان: للتفاصيل
 123 –108ص,مصدر سابق: عبد الكريم الأزري. 22ص,مصدر سابق: ستانسفيلد
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 إلى الـدخول مـن حرمـانهم تـم أساسـها وعـلى الإيرانية التبعية بحجة العراقية الجنسية

 يمثـل حـين في معينـة لطائفـة ممـثلا الأخـير أصـبح بشـكل والجيش العسكرية المدارس

  .*)()1( الوطنية الهوية أبعاد أبرز أحد الجيش

 الوطنيـة الهويـة إشـكاليات كإحـدى والعرقي فيالطائ الإقصاء مظاهر تقتصر لم   -2

 حيث أيضا، الإجتماعي الجانب إلى إمتدت بل فقط والعسكري السياسي الجانب

 الجانــب عــلى ســنية عربيــة عراقيــة هويــة تعمــيم إلى الــحصري ســاطع ســعى

 الطائفيـة مظـاهر شـملت كـما .)2( الأسـاس هـذا على المناهج وتثبيت التعليمي

 طبقـة بنـاء في تسـهم لم والسـياسي الإقتصـادي الوضع يثح الإقتصادي، الجانب

 توافـق الي إضـافة .)3( الوطنيـة الهويـة لبنـاء الأسـاس تعـد والتـي نشطة وسطى

 مظـاهر وصلت و .)4( السياسية والقوة للثروة تقسيمات مع الطائفية التقسيمات

 حيث لفيص الملك وفاة بعد خاصة الثلاثينات في قمتها والعرقي الطائفي التمييز

  والثورات الإنتفاضات أغلب لذلك الحكومة مع الشيعة علاقات في السريع التردي

  

                                                 
المصـدر ,  شومانعبد الخالق ناصر: كذلك ينظر. 146ص,مصدر سابق: على طاهر الحمود: للتفاصيل   )1(

 . 58ص,السابق
مـنهم مـن مواليـد بغـداد التـي % 67من الضباط مـن السـنة % 95عشية إنقلاب بكر صدقي كان   ) (*

. كما لم يتسلم طوال هذا العهد غير السنة رئاسة أركان الجيش, من سكان العراق % 8تشكل انذاك 
 .108ص , مصدر سابق , غسان سلامة 

  . 230-215ص, المصدر السابق ,  الأزري للتفاصيل عبد الكريم   )2(
 . 300ص, مصدر سابق : علي عباس مراد   )3(
  . 63المصدر السابق، ص: ليام أندرسن وغاريث ستانسفيلد   )4(
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 .)1( الكردية ثم الشيعية المناطق من أتت الفترة هذه في السلطة ضد المسلحة

 الإنـتماءات حيث من والتنوع التلون بشدة معقد مزيج العراق إن القول بإمكاننا وأخيرا

 هـذا كـان فـإذا .الهويات من شبكة خلق ما وهذا الإجتماعية التعدديات بسبب والعصبيات

 الـذي الآخـر/الإستعمار وجود بسبب التنوع ذلك إدارة هو المشكلة أوجد الذي ولكن طبيعيا

 هـذه بـين والإختلاف والتناحر الفرقة عوامل وبإستغلال ذاته خلال من العراق تعريف حاول

 العراق إظهار تحاول سياسية نخبة جانب إلى مصالحه يخدم بشكل المتلاحمة غير التعدديات

 بتأصـيل إنتهـت ما وإلغائهم، و الآخرين إقصاء إلىً إستنادا ثقافتها وفق هويتها وبناء بردائها

 أقليـة ولا تحكـم بيـةأغل لا إذا .العراقيـة المواطنة روح وفقد الدولة دون لما الفئوية الهويات

 التـي الإشـكالية هـذه الواقع، هذا في تنبت أن للديمقراطية فكيف تتعايش هويات ولا تحترم

 بنـاء أن وبالتـالي .الراهنـة الفترة في العراقية والسياسية المجتمعية للحالة مميزة سمة لازالت

 الشـعب مكونـات لكل جامعة وطنية هوية أسس إرساء في تنجح لم المعاصرة العراقية الدولة

 لتحقيـق الأسـاس العـائق الإشـكالية هذه مثلت وبذلك الخاصة الهويات كل لأحلام وموحدة

   .الإستقرار عدم حالة نتائجها أبرز من كانت حيث إليها والإنتقال الديمقراطية

   :السابقة للإشكاليات كنتيجة إشكالية قضايا ً:رابعا

ـا كنتيجــة ـر لمـ ـره مـ ـن ذكـ ـكاليات مـ ـبرز الإشـ ـ تـ ـكاليات النـ ـباب أصــبحت أخــرى إشـ    أسـ

 عمليـة هـي الديمقراطيـة كانت فإذا .السياسي الإستقرار ضعف وهي أخرى لإشكالية ودوافع

   كيــان داخــل مســتقلة كمؤسســة الجــيش حياديــة مــع المدنيــة للنخبــة مؤسســاتية سياســية

  

                                                 
: تريـب تشارلز: كذلك ينظر. 55ص, مصدر سابق: صيل حول الثورات عبد الخالق ناصر شومانللتفا  )1(

 . 139ص , مصدر سابق: وعلي طاهر الحمود. 108ص , مصدر سابق
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 النظـام إنجـاح إلى المؤديـة العوامـل مقدمـة في هـو الـذي الإسـتقرار تحقيـق بهـدف سياسي

 المجتمع به اتسم ما أبرز حيث , الفكرة لهذه مخالفا كان الملكي عراق واقع فإن .الديمقراطي

 التغـيرات في بالتفريط المتمثل والسياسي المؤسساتي الإستقرار عدم حالة هو العراقي السياسي

 السـياسي الوضـع هـذا مظـاهر إبـراز وقبـل السياسـية الحيـاة في الجيش وإقحام المؤسساتية

 أصـبحت والتـي ابقةالسـ الإشـكاليات عـن الناتجـة الإشـكاليات أهم طرح من لابد الإستثنائي

  .السياسي الإستقرار عدم لحالة أسباب

 بيـد السـلطة تركيز هو الإستقرار عدم لحالة الرئيسة الأسباب أحد كان :السلطة إحتكار  - أ

 موضوعية معايير دون قبلية عائلية شخصية لمعايير وفقا السياسية النخبة من قليلة قلة

 إشـارة المـزمن بالإسـتيزار سميت – هرةظا السلطة إحتكار أصبح حتى بالكفاءة متعلقة

 حيـث النـواب مجلـس لتشـمل الوزارات الواقع هذا تجاوز وقد – )*(المستوزرة الفئة إلى

 .)1( عليه المدن وأعيان العشائر وشيوخ الأقطاعيون أستولى

                                                 
 شخصـا فقـط مـن أفـراد 23 وزارة تناوب على رئاسـتها 59 تألفت 1958 – 1920طول العهد الملكي   )*(

عـائلات مـلاك الأرض ) 49(من ) 41(أكبر العائلات الرأسمالية و) 23(من ) 11(و , النخبة السياسية 
البورجوازيـة العشـائرية تؤلـف مقدمة لها رؤساء الوزارات أو وزارة أو نواب بشكل كان الملاكـون و

كـمال . 429ص , كتاب الثالث، مصـدر سـابق, حنا بطاطو, من الوزراء % 62من الوزرارات و % 80
نائبـا ) 99( ضـمن 1924أما فيما يتعلـق بمجلـس النـواب في عـام . 38-36ص, مصدر سابق , مظهر 

وفي  % 34,3 أي نسـبة  مـنهم مـن كبـار المـلاك والأقطـاعيين والشـيوخ والأغـوات34لمجلس النواب 
الدولـة التسـلطية في : خلدون حسـن النقيـب %. 37,8 نائبا أي 135من مجموع ) 51( شكل 1954

 . 86ص, 1996,بيروت , 2ط,  دراسة بنائية مقارنة، مركز دراسات الوحدة العربية –المشرق العربي
. 102 -100ص,در سـابقمصـ: تشارلز تريـب: كذلك ينظر.  ومابعدها79ص,المصدر نفسه: للتفاصيل   )1(

، 1ج ,تأريخ الوزرارت العراقيـة: عبد الرزاق الحسني. 429ص,مصدر سابق,كتاب الثالث: حنا بطاطو
 . 284 –281ص,مصدر سابق
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 السـياسي الإستقرار عدم لحالة الرئيسي السبب يعود :السياسية النخبة أفراد بين الصراع  -ب

 السياسـية النخبـة علاقـة بها تميزت التي والتناحر والتنافر التنافس حالة إلى ؤسساتيوالم

 المصـالح وتحقيـق السـلطة لتـولي السياسي الطموح بسبب والحسد الكره عن والناجمة

 .)1( السياسية لتوجهاتها منهم بعض وتبعية بريطانيا إرضاء بسبب أو الذاتية

 توجـه هو السياسي الإستقرار عدم لحالة أخر سبب :الآخر وإقصاء الأحادية النظرة   -ج

 الإنســان حقــوق وإنتهاكــات الســياسي والحرمــان العنــف إســتخدام إلى الحكومــة

 مختلفـة جهـة وأيـة المعارضـة أحزاب ضد والمطاردة والإضطهاد التوقيف وحملات

 وبالـذات المتناهيـة غـير العنـف دوامة في الحكومات وقوع إلى أدى ما وهذا معها

 العنــف معــدلات مــازاد بــالعنف العنــف قابلــت التــي الراديكاليــة الأحــزاب مــع

 كـان ربمـا دمويـا بيـنهما الصراع وبـات ملحوظ بشكل والجماعي الفردي والإرهاب

 في المنشـود التغيـير لإحـداث الجـيش إلى المعارضة أحزاب بعض لجوء في سببا هذا

 .)2( السياسي النظام

                                                 
 –112مصـدر سـابق، ص: وللتفاصـيل نـزار توفيـق الحسـو. 88- 80ص,المصدر السابق: تشالز تريب   )1(

، 233، 234 كـذلك ص90مصدر سابق، ص , 4ج, ية تأريخ الوزرات العراق: عبدالرزاق الحسني. 117

215 .  

الدولـة المأزومـة والعنـف : كذلك ينظر كريم عبد. 107-97ص, مصدر سابق: خلدون حسن النقيب   )2(

بــيروت، , 1 عــراق مابعـد الحقبــة الثوريــة وأسـئلة المســتقبل، الفــرات للـنشر والتوزيــع، ط-الثقـافي

 . 18 –17ص,2002
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 والعدائيـة التـوتر أجـواء أدت :العشـائر–الدولـة دون لمجموعـات الطبيعـي غير الدور   -د

 العشـائر إلى اللجوء منها شتى لأساليب اللجوء إلى السياسية النخبة أعضاء بين والتنافس

 ولإسـتغلالهم وسـلاح ونفـوذ قـوة ذا العشـائر كانت وطالما .وإسقاطها الخصوم لمقاومة

 الـبعض إسـتطاع وقـد السـلطة في النخبـة ودوران الـوزارات إسـقاط في كبير أثر سياسيا

   .)1( العشائر لتدخل نتيجة تركها على أجبروا أو الوزاراة دخول

 والطائفيـة القوميـة التمـردات كـثرت الحكومـة لسياسـات كنتيجـة :الشعبية التمردات  - ه

 الإسـتقرار عدم لحالة الآخر الجانب تمثل كانت والجنوب الشمال في بالذات والعشائرية

   *) (.السياسي

 تـم التـي والظـواهر الإشـكاليات حصـيلة الإستقرار عدم حالة تكون الواقع هذا ظل فيو

  :الآتية النقاط في مظاهرها تلخيص بالإمكان و .ذكرها

 :خلال من وذلك :المؤسساتي الإستقرار عدم -1

 الـوزرات عمر وقصر الوزارية التغييرات في الإفراط بسبب وذلك :الحكومة إستقرار عدم   )أ 

 .)**()2( متقاربة مدد خلال وإستقالتها الوزارة بتشكيل

                                                 
, مصدر سـابق : نزار توفيق الحسو. 78ص,مصدر سابق: حمد وجعفرعباس حميدابراهيم خليل أ. د   )1(

 . 121- 85ص 
, وقعت عدة تمردات ويبرر قيامها بالوقوف ضد الظلم والتعسف الحكم المركـزي وسـلوك القيـادات  ) (*

وتمردات الكورد وعشائر الفرات الأوسط وجميع هذه التمردات 1933مثل تمرد الايزيديين والآثوريين
الفرص الضـائعة : بناء دولة العراق: مجيد احمد عزت بياتي: للتفاصيل. م إخمادها من قبل الجيشت
 .39، ص2013,بغداد , 1بيت الحكمة ط, 

 . 284 – 281ص , ، المصدر السابق10تأريخ الوزارات العراقية، ج: عبد الرزاق الحسني  )2(
ـما وزراة بمعــدل ســ) 22( شــكلت 1936 –1921 فخــلال أعــوام  ) **(   نة وأربعــة أشــهر لكــل وزارة كـ

==                                                                                                                          
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 المرحلـة نهايـة ولغايـة 1925 عـام نيـابي مجلـس أول إنتخاب منذ :البرلمان إستقرار عدم )ب

 –1939 التاسـعة الـدورة( واحـد مجلـس وماعداً نيابياً مجلسا )16( إنتخاب تم الملكية

 قبـل حـل إلى لمجـالسا بقيـة وتعرضـت )سـنوات أربـع( دورتـه إكمال إستطاع )1943

 .)1( المحددة المدة هذه إستكمال

 )16(الحكومـة أعلنـت الملكي العهد طوال :العرفية والأحكام الطوارئ حالات إعلان تزايد )ج

 3993 بواقع العرفية الأحكام البلاد على فرضت 1952-1924 فمنذ العرفية الأحكام مرة

 السعيدية الوزراة عهد منذ دالبلا وخضعت %39 وبنسبة يوما 101267 جملة من يوما

 الأحكـام من يوما 3661الى1952 عام عشر الثالثة السعيدية الوزارة ولغاية 1939 الثالثة

 .)2( يوما 4891 البالغة مرحلتها من %73 أي العرفية

ـدم :2 ـتقرار عـ ـياسي الإسـ ـدخل( السـ ـيش تـ ـاة في الجـ ـية الحيـ ـباب إن :)السياسـ ـة الأسـ   العامـ

  

                                                 
==  

سنة وكان متوسـط عمـر كـل ) 37(وزراة إستلمت السلطة خلال ) 59(1958 -1920شهدت الحقبة 
 أطول الوزارات عمرا وزارة نوري سعيد التي إستغرقت سنة وثمانيـة أشـهر حيث, وزارة تسعة أشهر

مصـدر : نزار توفيق الحسـو. يوما) 11(ًوأقصرها عمرا وزارة جميل المدفعي الثالثة لم تتجاوز عمرها 
  . ومابعدها158ص , سابق، جداول نهاية الكتاب 

,  العراق، مركز دراسات الوحدة العربيـةالتحول الديمقراطي في: عبد الوهاب حميد رشيد: للتفاصيل   )1(
الشـيعة و الدولـة القوميـة في العـراق : حسـن العلـوي: كـذلك ينظـر. 146ص,2006, بيروت  , 1ط

, 112 –106مصدر سـابق، ص: عبد الكريم الأزري. 195، ص1980ايران، ,، دار الثقافة 1990 –1914
  . 315 – 289، ص تأريخ وزارات العراقية، مصدر سابق: وعبد الرزاق الحسني

ص  , 10ج, المصـدر نفسـه : عبد الرزاق الحسني. 146المصدر نفسه، ص : عبد الوهاب حميد رشيد  )2(
315– 351 . 
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 في للجـيش المبـاشر التـدخل إلى أدت لاحقا نشرحها أخرى أسباب إلى إضافة ذكرناه التي

 الثلاثينـات حقبـة في خاصة الإستقرار عدم لحالة مظهر أبرز هو والذي السياسية الحياة

 الحيـاة عـنً بعيـدا الجـيش يكـن لم التـاريخ هذا قبل حتى ولكن الإنتداب عهد وإنتهاء

 دفـع الـذي الأمـر العراقـي المجتمع في ذورج لها تكن لم المالكة العائلة مادام .السياسية

 والإعـتماد -السـابق العـثماني الجـيش ضباط -الشريفين بالضباط صلاته توثيق إلى الملك

 إلى الحكوميـة المراكـز أهـم في وتنصيبهم الدولة إدارة في لابل .)1( الدولة لتشكيل عليهم

 المؤسسات في والطاغي العليا اليد *العسكرية الخلفية ذات ورجالات العسكر أصبح حد

 .)2( التنفيذية

 الإسـتقلال فبعـد العسكر، قبل من مباشر غير بشكل يدار المنتدب العراق كان فإذا

 بشـكل الجـيش دور وتصاعد الوضع تغير 1932 عام البريطاني الإنتداب وإنتهاء الرسمي

   ةالدولـ خدمـة في يكـون أن مـن بـدل السـلطة بيـد كأداة السياسية الحياة على يهيمن

  

                                                 
  . 26 ص 1987رياض الريس للكتب والنشر، , لندن , وجوه عراقية عبر التاريخ : توفيق السويدي   )1(

كريين وهـم جعفـر العسـكري و ياسـين  منهم مـن العسـ8 شخصا تسلم منصب الوزارة 23من بين   ) (*
, الهاشمي ونوري السعيد وجميل المدفعي وعلى جودت الأيوبي وطه الهاشـمي ونورالـدين محمـود 

من مجموع الحكومـات المشـكلة بـين  % 58,6 أي نسبة 59 حكومة من مجموع 34وهؤلاء شكلوا 
يفـين و كبـار ضـباط  أما بالنسبة للمناصـب الوزرايـة الأخـرى فـان ضـباط الشر1958 –1921عامي

مـن كـل % 44,8من المناصـب الوزاريـة و % 19,7 منصبا وزاريا أي نسبة 113الجيش كان حصتهم 
مــن كــل تعيينــات وزارة الداخليــة و الــدفاع يــذهب لضــباط % 41,7تعيينــات رؤســاء الــوزارات و 

 . 430 ص كتاب الثالث، , 207 – 212 – 209ص , مصدر سابق، كتاب الأول : حنا بطاطو. الشريفين
  . 147ص , مصدر سابق : غسان سلامة   )2(
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 الأسـباب وجود مع خاصة السياسية والمؤسسات السياسيين لضعف نتيجة تسيسه بعد وذلك

 لحمايـة العـراق بمسـؤولية 1930 معاهدة إعتراف بعد الجيش قيادات وطموح ذكرناها التي

 .)1(وتنظـيما حجـما الجـيش توسـيع إلى أدى مـا خارجي عدوان أي ضد والدفاع الداخلي أمنه

 صـدقي بكـر الفريـق بقيادة الملكي العراق في عسكري)*(إنقلاب أول تم 1/1936ت/29 وففي

 تصـاعد بـل السـياسي التـدخل الضـباط يوقـف لم صدقي وإغتيال الإنقلاب فشل بعد وحتى

 قـادوا ثم الجيش في تأثيرا أكثر كانوا الذين*)*(الأربعة العقداء قبل من بالذات المنظم تدخلهم

 وكـان( .)2(1941/مـايس حركـة في مبـاشر بشكل همواوسا كما لاحق وقت في إنقلابات أربعة

 في واضـحا تـأثيرا مـارس أن بعد السياسية الساحة على الجيش نفوذ ذروة 1941/مايس حركة

 الوحيـد المقـرر 1941 عـام في أصـبح حتى 1937 عام منذ الداخلية السياسة ممارسة أسلوب

   .)3( )الوزرات جميع سقوط أو لتولي

  مــنً مزيــدا الســياسي الشــأن في العســكر لتــدخل النتــائج لىأو تكــون أن الطبيعــي مــن

  

                                                 
، دار 1941إنتفاضة رشيد عالي الكيلاني والحرب العراقية البريطانيـة : وليد محمد سعيد الأعظمي. د   )1(

  . 35-29، ص1987لندن، -واسط، بغداد
ة بنـاء إشـكالي: للتفاصيل مريـوان حمـة درويـش صـالح. شهد العراق الملكي ستة إنقلابات عسكرية  )(*

، رسـالة ماجسـتير، كليـة العلـوم السياسـية 2003-1921المؤسسات السياسية الدسـتورية في العـراق
 . 251، جداول ص2007جامعة صلاح الدين، 

  .  محمد سلمان– كامل شبيب – فهمي سعيد –العقداء الأربعة هم صلاح الدين الصباغ *) (*
ل السـلطة في الـوطن العـربي، مركـز دراسـات الوحـدة أنماط إنتقـا: صلاح سالم زرنوقة. د: للتفاصيل   )2(

بريطانيــا : محمــد حمــدي الجعفــري. د: كــذلك ينظــر. 193-191، ص2012، بــيروت، 1العربيــة، ط
-98، ص2000، بغـداد، 1، دار الشـؤون الثقافيـة العامـة، ط1958-1914والعراق حقبة مـن الصراع 

  .  ومابعدها146ص, مصدرسابق : علي طاهر الحمود. 113
 . 192 –191ص, مصدر سابق : وميض جمال عمر نظمي وآخرون. د   )3(
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 وإغـلاق التجـوال وحظـر الطـوارئ حالات إعلان مظاهر وأزدياد الشارع عن الحكومة إبتعاد

 العنـف إزديـاد مـع الإنسـان حقـوق وإنتهـاك العرفية والأحكام والإعتقالات الأحزاب مقرات

   .)1( السياسية حرياتال على الخناق وتضيق الديمقراطية وسائل وتراجع

 عـدة معوقـات تراكمت التكوين طور في وهي ومؤسساتها بالدولة الثقة بناء بدل وعليه

 في دسـتورية وإنتهاكـات والتزويـر بـالتحريف تنتـه لم الإشـكالية حيـث , الثقة تلك أضعفت

 ومنـع ممارسـتها وتراجـع المشـاركة قنوات وإضعاف الحريات تضيق بل الديمقراطية ممارسة

 السـلطة وإحتكـار الوطنيـة الهوية وضياع الديمقراطية الحقوق من والحرمان الأحزاب اطنش

 الشـعب وأبنـاء السـلطة بـين الهوة وإتساع العسكرية المؤسسة بيد الحكومة سياسة وتسليم

  .الملكي العهد في الديمقراطية لمسألة الداخلية السياسية الإشكاليات أبرز من كان

  الثانيالفرع 

   ت الخارجيةالإشكاليا

 كل ويؤثر السياسية التطورات مسار في ويتفاعلان والخارجي الداخلي العاملان يترابط

 بشـكل نشـير وهنـا .الخارجيـة للأدوار مهما مسرحا ولايزال العراق وكان .الآخر على منهما

 جهـة مـن الدوليـة والإشـكاليات جهـة مـن الجـوار بدول المتعلقة الإشكاليات إلى مختصر

  .أخرى

  

                                                 
مصدر سـابق، : محمد حمدي الجعفري. د: كذلك ينظر.  ومابعدها192للتفاصيل المصدر نفسه،، ص   )1(

 . ومابعدها147ص
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   :الدولي الصعيد علي الإشكاليات :ولاأ

 الأبـرز التـأثير المبـاشرة وغـير المباشرة لسياساتها كان حيث بريطانيا لدور فقط نشير هنا

  .آنذاك العراق على

 عسـكرية إدارة بريطانيـا مارسـت 1918-1914 عـامي بـين العـراق إحـتلال بعـد

 من الرغم وعلى .دابالإنت فرض ذلك بعد ثم العشرين بثورة وإنتهت وقاسية صارمة

 الواقـع حيـث مـن أنه إلأ المباشر، الحكم وإنتهاء عراقي نظام قيام عن رسميا الإعلان

 هـو السـامي المنـدوب وكـان السياسـية العراق لمقدرات الموجهة هي بريطانيا ظلت

 الحقيقـي للإنتداب المنشودة الصورة الجديد النظام َوعدت للحكومة، الفعلي الرئيس

 بضرورة ذلك عليها يفرض أن دون لنفوذها اللازم الإمتداد تحقق باشرةم غير بطريقة

 الكـره حقيقـة البريطانية السلطات ولإدراك .)1( العراقي الشعب مع المباشر الإحتكاك

 الإنتـداب مضـمون لصـياغة خطـة وضـعت الإنتـداب لنظـام العراقيون يضمره الذي

 حيـث مـن لكنهـا التحـالف قـةعلا كأنهـا الطـرفين بـين العلاقة تظهر بديلة بمعاهدة

 معاهـدة في ذلـك وتجسـد القائمـة البريطانيـة المصـالح جـوهر مطلقا تمس لا الواقع

 إسـتبدلت أنها المعاهدة وصفت و .)2( للبريطانيين كثيرة إمتيازات ضمنت التي 1922

  -1930-1927-1926( أخـرى معاهـدات أبرمت ذلك بعد ثم ,دائم بإحتلال الإنتداب

   عـلى العـراق لإرغـام الإكـراه وسـائل بريطانيـا تسـتخدم معاهـدة كل وفي .)3()1948

  

                                                 
المفصـل في : مجموعـة بـاحثين, ودخـول العـراق عصـبة الأمـم1930معاهدة : غانم محمد الحفو. د   )1(

, مصـدر سـابق : وميض جمال عمر نظمي وآخرون. د: كذلك ينظر. 55ص , عراق المعاصر التأريخ ال
  . 63ص 

 . 64ص , المصدر نفسه : وميض جمال عمر نظمي وآخرون. د   )2(
 . 44مصدر سابق، ص, كاظم نعمة . د: للتفاصيل حول مضمون تلك الإتفاقيات   )3(
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   .)1( المعاهدات تلك على الموافقة

 ففـي مقاطعاتهـا، كإحـدى معـه تتعامـل كانـت حـد إلى للعراق بريطانيا إستغلال وبلغ

 في بريطانيـا تـدخل وبلـغ .)2(الحـربي المجهـود لخدمة إقتصاده سخرت الثانية العالمية الحرب

 حركـة حكومـة لأسـقاط قواتهـا بريطانيـا أرسـلت عنـدما ذروتـه العراقيـة الداخلية نالشؤو

 البريطانيـة التبعيـة مـن التقليدية العراق سياسات مسار بتغيير المطالبة بسبب 1941/مايس

 ثانيـة مرة وإحتلاله والمطارات العسكرية القواعد وقصف العراق ضرب وبالتالي الإستقلال إلى

 المجهـود لخدمـة والبشرية المادية إمكانياته كل وضع مع الشرق في وشهالجي قاعدة وإتخاذه

   .)3( البريطاني الحربي

 بعجلـة العـراق ربـط بريطانيـا بهـا أرادت التـي الأخيرة الحلقة 1955 بغداد حلف وكان

 غـرار على ومالية وعسكرية سياسية وإلتزاماتً قيودا فرضت وبموجبها الإستعمارية سياساتها

  .1958 ثورة قيام عجلت التي الأسباب أحد وكان .)4( السابقة اهداتالمع بقية

 غـير أو المبـاشر الإحتلال مرحلة في سواء داخلية مشاكل بريطانيا أثارت لقد وعليه

 بين المشاكل إثارة جانب إلى الإقتصادي الوضع تردي في تأثير لها كان جهة فمن المباشر

 مصـالحها إلا لاتخـدم معاهـدات في راقالعـ إدخال بسبب العراقي والشعب الحكومة

   التـي للإشـكاليات تعميـق بمثابـة كـان كلـه وهـذا عسكريا العراق إستغلال عن فضلاً

  

                                                 
: لك وإبراهيم خليل أحمد وجعفـر عبـاس حميـدكذ. 456ص,المصدر السابق: غانم محمد الحفو. د   )1(

 . 71ص, مصدر سابق 
ص  , 2002, بيـت الحكمـة  , 1985 –1945العلاقات العراقية البريطانية : علاء جاسم محمد الحربي   )2(

43 -46 . 
    . 189ص , مصدر سابق : وجعفر عباس حميدي, ابراهيم خليل احمد . د   )3(
 . 49- 46ص , ر سابق مصد: علاء جاسم محمد الحربي   )4(
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 خـلال العراق أزاء البريطانية السياسة أن نجد ذكره ًمر لما وإستنادا .الديمقراطية عملية تعيق

 المعيقــة بالتــدخلات تميــزت عليهــا الإســتعمارية والســيطرة الدولــة تشــكل مراحــل مختلــف

 العسـكرية الوسـائل عـبر وتوجههـا لمصـالحها العـراق إخضـاع عـلى عملـت حيث للإستقرار،

 نظـام لبنـاء ومعيقـا السـياسي الإسـتقرار أمـام عائقـا شكل ذلك وكل والإقتصادية والسياسية

 الـتخلص بعـد حتـى متنوعة وأشكال بصور الإستعماري الموروث هذا وظل ديمقراطي سياسي

  .الملكي كمالح من

   :الإقليمي الصعيد على الإشكاليات :ثانيا

 التـوازن عـدم مـن حالـة بـل جيرانـه مـع صـداقة بعلاقـة العـراق يتمتـع لم عـام بشكل

  .نشرحه ما وفق والتوترات والخلافات

   )تركيا -إيران(عربية الغير الجوار دول صعيد على - 1

   :إيـران  - أ

 النهـرين مـابين أجـل مـن طويلـة قرونـا غرقتإسـت حربـا الفارسية الإمبراطورية خاضت

 .جديـدة ظـروف ظـل في المـاضي القـرن في الصراع هـذا -وإيـران العـراق- الدولتان وواصلت

 - والسـنة والشـيعة والفـرس العـرب خـلاف إحتوت - سياسية أيديولوجية عميقة فالخلافات

 المتواصـل والعـداء لافبـالخ العراقية الإيرانية العلاقات تميزت وبذلك سياسية جيو وإقليمية

   .)1( العراقية الدولة إنشاء حتى وإستمرت

 الرئيسـة البـؤر إحـدى - كـم 1200 حـوالي –العراقيـة الإيرانيـة الحدوديـة العلاقات تعد

   وفـق الإيرانيـة الحـدود تحديـد تـم وقـد .ومريرة عديدة صراعات وراءها مرت التي الملتهبة

  

                                                 
, 1ط, دار الأضـواء للـنشر , إيران و العراق خلال خمسـة قـرون: حسن مجيد الدجيلي. د: للتفاصيل   )1(

  . 1999بيروت 
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 الحـرب بعد ولكن .)1(1914 –1913 عام والعثمانية رانيةالإي الدولتين بين )أرضروم( بروتوكول

 الإستكشـافات بمرحلـة سـميت جديـدة حقبـة بـدأت العراقيـة الدولـة وقيـام الأولى العالمية

 كاملـة أقـاليم بضـم مطالبها توسيع إلى باريس في الصلح مؤتمر في إيران عمدت وقد النفطية

 لصـالح قـرارات الأمـم عصـبة أصدرتو ,العراقي للجانب صدمة ماشكل وهذا كردستان مثل

   .)2( الجديد بالعراق الإعتراف عدم إلى إيران دفع الذي الأمر الأقاليم تلك في العراق

 أصـبح الثلاثينـات فصراع الحـدود عـلى كان العشرينيات في البلدين بين الصراع كان فإذا

 عـدم إيـران توإسـتغل .)3()الأحـواز( عربسـتان ولايـة و العـرب شـط في النفـوذ مناطق على

 محتجـة الحـدود في النظر بإعادة وطالبت تواجهها التي والصعوبات الحديثة الدولة إستقرار

 في حدوديـة إشـتباكات إلى أدى مـا وهذا بحقها مجحفة إنها بإعتبار 1914 عام معاهدة على

   .)4( 1926 –1925 بين ما الفترة

 عـام بالعراق إيران إعتراف بعد حتى الطرفين بين العلاقات تدهور إستمر لقد

   الملاحـة ومشـكلة العـرب شط حدود مشكلة حل إلى يؤدي لم الإعتراف لأن 1929

  

                                                 
 , 2010, السليمانية  , 2ط, مطبعة سردم للنشر : أسباب وأبعاد النزاع:  إيران–العراق : فاضل رسول   )1(

  . 30ص 
 . 210ص , مصدر سابق : عبد الخالق ناصر شومان   )2(
  . 27ص , المصدر السابق : فاضل رسول   )3(
دار , بغـداد,مشكلات الحدود العراقية الإيرانيـة والنـزاع المسـلح: جابر إبراهيم الراوي. د: للتفاصيل   )4(

حسـن مجيـد . د. 37-30ص ,مصـدر سـابق: فاضل رسول. 37ص,1,1989ط,الشؤون الثقافية العامة
 . 207ص, مصدر سابق: الدجيلي
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 وتـم 1934 عـام في الأمـم عصـبة إلى مذكرة الطرفان قدم حتى .)1( التبعية الجنسية ومشكلة

 المتطلبـات جميـع تلبية دون لكن الحدود بتحديد البريطانية الضغوط تحت الإتفاقية توقيع

 أدت الإتفاقيـة هـذه لكـن .)2( للملاحة مشتركة إدارة وإقامة الحدود تعديلات حول رانيةالإي

  .1958 عام حتى نهائي بشكل المشكلة حل عدم رغم العلاقات تهدئة إلى

 أخـرى إشـكالية توجـد بـل , البلـدين بـين الوحيدة المشكلة الحدود تحديد يكن ولم

 الشيعي العامل بسبب العراق شيعة فمواق على إيران تأثيرات خلال طائفي عمق ذات

 كـان لابـل وكربلاء النجف في الأغلبية يشكلون كانوا الفرس المجتهدون حيث البلدين بين

 لـذلك ذاك، حـين الحـوزات داخـل دينيـة سلطة أهم يمثلون الإيرانية الأصول ذو العلماء

 العـراق من أكثر نبإيرا يهتمون عربية أصول من إيرانيين أو فرسا كانوا سواء العلماء كان

 حـماة أنفسـهم إيـران حكـام وإعتبـار .)3( العـراق شـيعة عـلى واضـحة تأثيراتهم وكانت

 وإبعـاد السـلطة جهـاز عـلى وسـيطرتهم السـنة صـعود بعـد وبالـذات العراقية للشيعة

 .)4( المواطنـة حقـوق مـن الإيرانيـة الجنسـية يحملون ممن وحرمان السلطة من الشيعة

 أسهمت بل فقط العراقية للدولة ومشاكل توترات خلق على إيران دور يقتصر لم وبذلك

  .السياسي الإستقرار عدم حالة إستمرار في

  

                                                 
 . 34ص , المصدرنفسه: فاضل رسول   )1(
 . 39ص , المصدر نفسه    )2(
التحول الديمقراطي في العراق، مصـدر : عبد الوهاب حميد رشيد. 65ص,مصدرسابق: فرهاد إبراهيم   )3(

 . 286ص,سابق 
 . 42ص , مصدر سابق : جابر ابراهيم الراوي. د   )4(
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   :تركيا :ب

 تسـكن 2/1920ك/ 28 في الصـادر الـتركي الـوطني الميثـاق وحسب الكماليين الأتراك عند

 بموجـب ولكـن .)1( الحديثة التركية الدولة من لايتجزأ جزء وتعد عثمانية أكثرية الموصل ولاية

 بريطانيا نفوذ تحت الولاية تلك أصبحت 1920/نيسان/20عام في ريمو سان معاهدة مقررات

 النزاعـات وبعـد .الـتركي للحكـم الولايـة تلـك عودة إلى الدعوة في الأتراك سياسة إستمرار مع

 راقالعـ إلى وضـمها 1/1925ت/16 في الأمم عصبة قرار وبعد 1922 عام في الكثيرة الحدودية

 المنـاورات إلى وصـلت و التركيـة العراقيـة العلاقـات تـدهورت الـتركي، والإسـتياء نهائي بشكل

 بريطانيـا إتبعتها التي والترغيب الترهيب لسياسات ونتيجة ذلك وبعد والعسكرية، السياسية

 العـراق مـن ًجـزء الموصـل منطقـة وبـأن العصـبة بقـرار الإعتراف إلى تركيا اضطرت تركيا مع

 دفـع ما وهذا الحدودية المشاكل وحل .)2(1926/حزيران في العراقية بالدولة الإعتراف ليوبالتا

 في تـدخلاتها تمنع لم هذا ولكن طبيعية وعلاقات جديدة آفاق نحو التركية العراقية بالعلاقات

 .السياسي الواقع على سلبية تأثيرات وترك العراق شأن

 فالتركيبـة داخلـه، مـن تنبـع انـهجير مـع العـراق مشـاكل بعـض إن القـول ويمكننا

 في بالتـدخل الجيران لهؤلاء والمسببات العلة أوجدت المتنوعة والفسيفسائية الإجتماعية

  أغلـب في كـان حيـث .التركمانية والأقلية الكردية للقضية بالنسبة الحال هو كما شؤونه

  

                                                 
, مطبعـة إشـبيلية,  الدبلوماسية العراقية الإنكليزية التركية دراسة في–مشكلة الموصل : فاضل حسين   )1(

  . 25ص , 1973بغداد، , 2ط
 التركيـة في الفـترة مـا بـين الحـربين –العلاقـات العراقيـة : عوني عبدالرحمن السبعاوي. د: للتفاصيل   )2(

 . 646 – 645 ص ,مصدر سابق , المفصل في التأريخ العراق المعاصر , في مجموعة باحثين , العالميتين 
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 إلى الكـورد وصول دفبه طبعا هذا يكن ولم العراقية، الكردية الحركات تركيا تساعد الأوقات

 الوصول عدم أجل من بل الفكرة، لهذه المعارضين أشد من تركيا لأن الإستقلال، في طموحاتهم

 تركيا بكورد سيدفع ما وهذا للكورد حقوق تمنح وبموجبه العراقية الحكومة مع معين حل إلى

 .)1(معاديـة تركيـة كرديـة لعناصر العراق كورد إيواء عدم جانب إلى الحقوق بنفس للمطالبة

 وتواجـد المـدينتين تلـك وضـع إسـتغلال ومحاولـة والموصل كركوك في تركيا أطماع إلى إضافة

  .العراق في قدم موطئ إيجاد وبالتالي الأقلية لتلك حامية بإعتبارها تركمانية أقلية

   :)الكويت - السعودية العربية المملكة( *العربية الجوار دول صعيد على - 2 

 جـزء .عـدة مشـاكل بوجود تأسيسها منذ العراقية الدولة مع لسعوديةا علاقة تميزت

 خاصـة العربيـة للأنظمـة دائـم قلـق محـور فالشـيعة الطـائفي، بـالمنطلق يتعلـق منها

 مسرحـا كـان أن بعـد السـعودي الإيـراني لـلصراع ميـدانا العـراق أصبح بذلك السعودية

 الحكـم عـلى الشـيعة سيطرة من ةقوي حساسية وللسعوديين .)2(العثماني الإيراني للخصام

 وليـد لـيس التـدخل وهـذا بإسـتمرار، العراقـي الشأن في يتدخلون كانوا لذلك العراق في

 أفكـار بـنشر عبـدالوهاب بـن محمـد بـدأ عنـدما 18 القـرن إلى يعـود بـل التأريخ ذلك

  لدى مهيمنة لتكون الفكرة هذه وتواصلت بالروافض أسماهم ما ضد والتعصبية السلفية

  

                                                 
 . 199 – 198ص , مصدر سابق , عبد الخالق ناصر شومان    )1(

تم التركيز فقط على دولتي السعودية والكويت دون الدول العربية الأخرى لأهميـة العلاقـة وكـثرة   ) (*
 . 2003مشاكلهما مع العراق خلال مرحلتي الملكية والجمهورية وسيتم تناول بقية الدول بعد 

:  المجتمـع العراقـي حفريـات في الشـأن العراقـي دراسـة سوسـولوجية-شيعة العراق: ق نقاشإسحا   )2(
 .  ومابعدها26ص ,2006, معهد الدراسات إلإستراتيجية، الفرات للنشر والتوزيع 
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 القـوات كانـت حيـث دمـوي صراع إلى الطائفي المذهبي الخلاف هذا وتحول الأميرية لنخبةا

 هـذه وإسـتمرت وكـربلاء والنجـف الـبصرة مدنـه وتـدمر العراق تهاجم الوهابية السعودية

 بـالنماء الآخـذ الشـيعي المشهد زعزعة بهدف الوهابيين قبل من العشرينيات طوال الغزوات

 هــذه مفاصــل تحقيــق إلى طريقــا العنــف وكــان العــراق جنــوب في الســكانية الناحيــة مــن

 ويعـاونوا ليسـعفوه البريطانيين مطالبة إلى فيصل بالملك الأمر وصل حتي ,حينها الإستراتيجية

 في إتفاقيـات عـدة توقيـع وبعـد .)1(السـعوديين الإخـوان خطـر مقاومـة في العراقيـة القوات

 الفـتن إثارة منعت التي 1936 عام إتفاقيةً ديداوتح الماضي القرن من والثلاثينات العشرينات

 سـلبيات نـتلمس وهنـا .)2( الوهابيين النجديين غزوات شر العراق كفت والطائفية العشائرية

 بـين والصراعـات الأحقـاد تغذية إلى أدت جهة فمن الطائفي، البعد ذات السعودية تدخلات

  .إيران إلى الإنتماء إلى عراقال شيعة ببعض أدت أخرى جهة ومن العراقي الشعب مكونات

 بموجـب 1913 عـام في العـراق مـع حـدودها ترسـيم تـم التـي الكويـت دولـة أما 

ً تعقيـدا تـزداد أيضـا حدوديـة ومشـاكل مسـتمرة نزاعات لها عثمانية بريطانية إتفاقية

 كانـت العراقيـة الدولـة تشـكيل وبعد ،)3(ولمصلحتها بريطانيا قبل من إستغلالها بسبب

 مناداة بعد خاصة وقلقة ومتوترة متقلبة علاقات الأغلب في الكويتية العراقية العلاقات

 الطلـب هـذا وكـان العـراق مـنً جـزءا بإعتبارهـا العراق إلى الكويت بضم الأول فيصل

  حتـى الملـكي العهـد في المتشـكلة العراقيـة الحكومـات قبل من آخر إلى حين من يتكرر

  

                                                 
. 265-255ص, 1967بغداد، , مطبعة العاني, العراق من الإحتلال حتى الإستقلال: عبد الرحمان البزاز   )1(

  . 109- 108ص , مصدر سابق : حول الهجمات الوهابية كاظم نعمةللتفاصيل 
  . 265المصدر نفسه، ص    )2(
 . 163مصدر سابق، ص : تارا عمر محمد   )3(
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 الشـيعة صـعود مـن وكراهيـة ريبـة في السـعوديين حـال حـالهم الكويتيون وكان .)1( بعدها

 بسـبب العـراق شـيعة مـع جيـدة علاقة لهم وكانت الكويت في الشيعية القلة وجود بسبب

   .)2( والتهريب المتمردين حركات تسهل حيث للحدود العابرة القبلية الشبكات

 العراقيـة الدولـة تشـكيل حقبـة إلى تعـود جيرانـه مـع العراق علاقات إن القول ناويمكن

 وجغرافيـة وإقتصـادية تأريخيـة عوامـل مجموعة العلاقة في التعقيدات وراء وتقف الحديثة

 العـراق في الـدول لتلـك الطائفية بالإمتدادات أو العراق جيران بمطامع مايتعلق سواء ودينية

 مـن َحـدت وجيرانـه العـراق بـين الإتفاقيـات َأن ورغـم .مجتمعة كلها أو الإستعمار بتأثير أو

 وأشـكال بصـور وآخـر حـين بـين وتظهـر هـذه أيامنـا حتـى مسـتمرة لازالـت لكنها المشكلة

   .عنيفة وتدخلات

  الثاني المطلب

   والثقافية والإجتماعية الإقتصادية الإشكاليات

 وأوضـاعها دولـة لأية السياسي النظام اطيةديمقر بين حقيقية علاقة بوجود القول الصواب من

 بموجبـه الذي للعقد الأساس أصلاً تشكل الأوضاع هذه ًأن بإعتبار والثقافية الإجتماعية الإقتصادية

   الثـالوث هـذا بـين العلاقة )دوفرجيه موريس( الأستاذ حدد لذلك .السياسي ونظامها الدولة تنشئ

  

                                                 
في :  دراسة تأريخية، في مجموعة من الباحثين-1990 -1921 العراقية –لاقات الكويتيةالع: للتفاصيل   )1(

/ عـددخاص, عـالم المعرفـة, للمقدمات والوقائع و ردود الفعل و تـداعيات -الغزو العراقي للكويت
  . 47، ص 1996، 2، الكويت، ط 195

ص  , 2007,  أربيل -بغداد, ستراتيجية معهد دراسات الإ, ديناميكات النزاع في العراق : فريق أبحاث   )2(
77 .  
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 اللـذان وهـما الإجتماعـي التـأزم وإنخفـاض الثقـافي المسـتوى إرتفاع إن" بقوله والديمقراطية

 عـلىً وإسـتنادا .)1( "الديمقراطيـة الأنظمة لسير ضرروية شروط الإقتصادي تقدمال عن ينتجان

 العراقيـة الدولـة بناء لتأسيس المرافقة المذكورة الإشكاليات لدراسة المبحث هذا نخصص هذا

  .العشرين القرن مطلع الملكي العهد في

  الأولالفرع 

   الإشكاليات الإقتصادية

 يتميـز إقتصـاديا نظامـا نجد العهد ذلك في لعراقل الإقتصادي الواقع نتناول حين

 الإنتـاجي، الهيكل وتشوه بإختلال تتعلق الإشكاليات إحدى حيث .والتخلف بالتبعية

 الموازنـة تخصيصـات لتمويـل الأسـاس كانـت )*(فالزراعـة , زراعيـا بكونه إتسم الذي

 فقط الإنتاجي لالهيك إختلال في تكمن لم الإشكالية هذه مع ولكن .)2( للدولة العامة

 الإنكليـز قبـل مـن المتبعة العشائر مساندة سياسة ضمن حيث أيضا، إدارته سوء بل

 أحسـن أصـبحت 1932 لعـام الأراضي تسـوية قـانون خـلال ومن العراقية والحكومة

 غـير قبضـتهم فـرض عـلى ذلـك وسـاعدهم والآغـوات للشيوخ ملكا الزراعية الأراضي

  المدينـة إلى الريف من الواسع الإنتقال إلى بالنتيجة أدى ما وهذا الزراعة على المنتجة

  

                                                 
 ص 1980 دمشـق ,وزراة الثقافة والإرشـاد القـومي : ت, سوسولوجية السياسية : موريس دوفرجيه   )1(

384 . 
: أديـث آئي و آيـف بيـنروز. من عـدد العـاملين% 70من الدخل القومي كما أنه يضم % 30تكونت   ) (*

الـدار , 1ج, عبد المجيد حسيب القيسي: ت,  دراسة في علاقاته الخارجية وتطوراته الداخلية–العراق
 . 291ص , 1989,بيروت , 1ط, العربية للموسوعات

  . 27ص  , 2003, بغداد  , 1ط, دار الجوهري , الإستبداد النفطي في العراق : رديسليم الو. د   )2(

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

224 
 

 وهـذه أخـرى، جهـة مـن الإقطاعيـة الملكيات أكبر وبروز جهة من الزراعي، النشاط وتضاؤل

 بـروز إلى الأراضي تسـوية قـانون أدى كـما .)1( العراقي الإقتصاد على سلبية أثارا تركت الأمور

   .الديمقراطية بناء لاتخدم طةمتسل إقطاعية قوى تكوين وهي أخرى إشكالية

 العشـائر شـيوخ بأيـدي المنـاطق هـذه في والتـاثير السـلطة مفتـاح أن البريطانيون أدرك

 وبأسـعار بقـوة الفلاحـين أراضي وأخـذ الأراضي مـن شاسـعة مسـاحات إمتلاك في فدعموهم

 همإعفائ إلى الأرض ملاكي مع المواجهة تجنب وبهدف الحكومة عمدت ذلك من وأكثر زهيدة

 فقـط العـراق في لـيس *أقطاعيـة طبقة أكبر تكوين إلى أدى ما نسبتها تقليل أو الضرائب عن

 مـن الإقتصـادي واقعهـا بفعـل الأقطاعيـات هـذه تمكنـت وبـذلك .)2( الأوسـط الشرق في بل

  .والإجتماعية السياسية الحياة مقدرات توجيه في التحكم

   للنظـام الآخـر الوجـه وهـي سـلطةلل مواليـة الأقطـاع طبقـة كانـت الأحـوال أغلب وفي

  

                                                 
، 1958واقع الملكيـة الزراعيـة في العـراق، دار الأهـالي للـنشر، بغـداد، : طلعت الشيباني. للتفاصيل د   )1(

 .  ومابعدها13ص
مـن الشـعب  % 60ان  مليون دونم من الأراضي في وقت كـ5,5 أسرة تتملك أكثر من 49حيث كان   ) (*

العراقي يعملون في الزراعة أو يعيشون منها ما ترتب على هذا الواقع ليست سـيطرة هـذه الطبقـة 
فلـيس أمـام الفلاحـين غـير مـنح أصـواتهم لمـلاك الأراضي . على الفلاحين إقتصاديا بل سياسـيا أيضـا

: ل عمر نظمي وآخرونوميض جما. د. ورؤساء العشائر عند ترشيحهم للفوز بعضوية المجلس النيابي
 . 152ص,مصدر سابق: على طاهرالحمود: كذلك ينظر. 203ص,مصدرسابق

 , 1ط, دار الرافـدين,  مئة عام من تأريخ العراق المعاصر –الديمقراطية الغائبة : محمد زكي إبراهيم   )2(
  . 142ص, المصدر السابق: على طاهر الحمود,د: كذلك ينظر. 55ص , 2004, بيروت 
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 تعمـل المختلفـة بأجهزتهـا الدولـة وأصـبحت الحكومـة عـن بـديلاً أقطاعياتهـا تحكـم الملكي

 حـد إلى الأقطاعية الأوضاع عينت لقد " )بونية( البريطانيين الكتاب أحد يقول لذلك لصالحها

 الطبقـة نمـو إلى تـؤدي محاولة كل المهد في يخنق ودورها والإجتماعي السياسي الدستور كبير

 علاقـة في الملـكي العهـد في الديمقراطيـة العمليـة إختزلت وعليه .)1( "المدن أهل من الوسطى

 إن وعليـه .)2(النـاس عـن الدفاع إلى يتجهوا أن من بدلاً والسياسيين الأقطاع بين منفعة تبادل

 طبيعـة في واضـح خشر وإحـداث الأقطـاع مـع الملكي النظام وتحالف الأقطاعية الملكية تركيز

 والهجـرة القبائـل بـين الإسـتقرار وعدم التوتر وخلق عشيرته وأفراد الشيخ بين القائمة العلاقة

 في المدينـة عـلى كبـيرا عبئـا ذلـك فـألقى السـكاني التوزيـع بنظام أخل المدينة إلى الريف من

   .العمل عن العاطلة القوى هذه إستيعاب

 طـابع وذات اليدويـة المحليـة الصناعات على صرةمقت فكانت الصناعية الرأسمالية أما

 الشركـات وتشـجيع وطنيـة صـناعة قيـام عـدم بسـبب وذلـك .)3(المدن في إستهلاكي حرفي

 مـن الأمـوال رؤوس أصـحاب وحـذر الغدائيـة المـواد وخاصة الخارجي والإستيراد الأجنبية

ـاع هــذا في الإســتثمار ـاري القطــاعين في العمــل وتفضــيل القطـ ـا التجـ  وســيطرة ريوالعقـ

  الصـناعي القطاع ضعف منه نتج ما وهذا عليها )*(السابقين الأقطاعيين من قليلة مجموعة

  

                                                 
 . 203ص , المصدر السابق : وميض عمر نظمى وآخرون. لاً عن دنق   )1(
  . 55ص , مصدر سابق : محمد زكي ابراهيم: للتفاصيل حول هذه العلاقة   )2(
    . 54ص , مصدر سابق : غسان العطية   )3(
مـن % 60- %55 مليـون دينـار كأسـهم مـا يعـادل 30–25 عائلة بغداديـة تملـك مـابين 17حيث   ) *(

 -مال الخاص التجاري والصناعي، وفي المقابل كان العمال الذين يشكلون سدس سـكانإجمالي الرأس
  :المدن من الأميـين بسـبب ضـعف إمكانيـاتهم الماديـة مـاريون فـاروق سـلوغلت وبيـتر سـلوغت

  ص, 2003مالـك نـبراس، دار الجمـل، بـيروت، :  ت1958 العراق منذ - من الثورة إلى الديكتاتورية
                  ==                                                                                                        
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  .)1( أخرى جهة من الرأسمالية الطبقة وضعف جهة من وتخلفه وهشاشته

 البطالـة بمكافحـة يتعلـق الديمقراطيـة في المـؤثرة الإقتصـادية البنيـة محـاور وأبرز 

 إنخفـاض إلى الريفيـة الهجـرة إسـتمرار أدى حيـث .فـرادللأ المعـيشي المستوى وتحسين

 سد والعمالية الفلاحية الطبقتين كلتا تستطع لم ولما المدن في العمل وأجور العمل فرص

 الذي التعليم على حصولهم لعدم الأجراء طبقة مستوى على وكانتا الضرورية حاجاتهما

 وصـارت العمـل عـن عـاطلتين الأوقات أغلب في بقتا الإدارية الوظائف لتسلم يؤهلهم

 المجتمــع في الإجتماعيــة الإقتصــادية المشــكلات أعقــد مــن واحــدة )*(البطالــة مشــكلة

  لتصريـف وسـوقا الأوليـة للمـوارد مصـدرا العراق جعل إلى إضافة .)2( حينذاك العراقي

  

                                                 
==  

الجذور التأريخية : ابراهيم خليل العلاف. د: للتفاصيل حول واقع القطاع الصناعي العراقي. 69- 67
خصخصـة الإقتصـاد : مجموعـة بـاحثين, 1964اع الخـاص في العـراق حتـى سـنة لنشاة وتطور القط
ـع  ـة– الإشــكالية –العراقــي الواقـ ـز الدراســات الإقليميـ ـة الموصــل,  المســتقبل مركـ ـراق، , جامعـ العـ

 أســاليبه وتطبيقاتــه –التخطــيط الصــناعي في العــراق: وصــباح كجــة جــي. ومابعــدها. 8ص,2004
  .15ص,2002,حكمة، بغدادبيت ال,1ج,1980 –1921وأجهزته من

، 1990-1921 الإدارة، الوظـائف السياسـات، -الدولة والقطاع الخاص في العـراق: عماد عبد اللطيف   )1(
  . 138- 136ص , 2001، 1بيت الحكمة، بغداد، ط

ًربما كانت البطالة سببا آخرا في توجه الفلاحين والعمال إلى التيـارات اليسـارية وانتشـار افكـار هـذا   ) (* ً

 . 56ص, مصدر سابق , ماريون فاروق سلوغلت وبيتر سلوغلت : التيار للتفاصيل
المفصـل في : الأحوال الإجتماعية في العـراق في عهـد الإنتـداب مجموعـة بـاحثين: خليل على مراد. د   )2(

التحـول : عبد العظيم جبر حافظ: كذلك ينظر. 548 – 542ص, مصدر سابق : تأريخ العراق المعاصر
 جامعة – كلية العلوم السياسية –منشورة , رسالة ماجستير, طي في العراق الواقع والمستقبلالديمقرا

إمــارة المنتفــق وآثارهــا في تــأريخ العــراق المعــاصر : حميدحمــد ســعدون. 131ص , 2007النهــرين 
  . 204ص, 1999عمان، , دار وائل, والمنطقة الإقليمية
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 إقامـة ومنـع الوسـائل بكـل العراقـي الإقتصـاد لتطـوير والتصـدي .)1( البريطانيـة المنتوجات

 أدى ذلـك كـل .)2( لصـالحها وإستغلالها النفطية الصناعات تطوير وإعاقة الوطنية لصناعاتا

 مـن أخـرى إشـكالية ذاتها بحد هي التي الاستعمار دولة لإقتصاد العراقي الإقتصاد تبعية إلى

 وثيـق نحـو عـلى المرتبطـة الإقتصـادي التخلف ظاهرة جانب إلى العراقي الإقتصاد إشكاليات

 متبـاينين إقتصـاديين نمطـين بوجود والمتمثل العراق إقتصاد أرهقت التي خارجيةال بالسيطرة

 الرأسمالي الحديث الإقتصاد( ونمط الأرياف في )العبودي الأقطاعي التقليدي الإقتصاد( النمط

 السـمة هـو الهيكـل هـذا إدارة وسوء الإنتاجي الهيكل إختلال كان وإذا .)3( المدن في )البدائي

 الريعيـة وهـي أخـرى إشـكالية أضـيفت الأربعينات فمن العراقي الإقتصاد ليةلإشكا الأوضح

   .النفطية الريعية عن الناتجة الإقتصادية

 تكـون وعـادة واحـدة سلعة حيث ,الصادرات هيكل في إختلال هي الاقتصادية والريعية

 إقتصـاد عليهـا ويعتمـد الأخرى الصادرات جملة من الكبري النسبية الأهمية لها أولية سلعة

  .أساس بشكل الدولة

 ففــي العراقــي الإقتصــاد تمويــل محــور 1940-1920 عــام مــن الزراعــة كانــت وإذا

 تحـت 1925 عـام النفط إكتشاف تم .الإقتصادية الماكنة محور النفط أصبح الأربعينات

ـيطرة ـات سـ ـة الشركـ ـبرى الأجنبيـ ـب الكـ ـات وبموجـ ـم )1938- 1932 –1925( إتفاقيـ    تـ

  

                                                 
  . 83ص, مصدر سابق : عامر حسن فياض   )1(
, 2005, سليمانية , الإستبداد والقسوة في االعراق، مؤسسة حمدي للطباعة والنشر : كاظم حبيب. د   )2(

 . 176-175ص
, بـيروت, 1ط, دار العربيـة للعلـوم ,معوقـات الديمقراطيـة في العـالم الثالـث : عبد الجبار أحمـد. د   )3(

 . 120ص , 2015
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 وكانـت سـنة 75 مـدة وتصـديرها الطبيعـي والغـاز النفط إستخدام قح الشركات هذه منح

   .)1(ً جدا ضئيلة العملية هذه من العراق إستفادة

 الإقتصـادية مسـيرته في خطـيرة تحولات العراق شهد الماضي القرن أربعينيات أواسط وفي

 العراقيـة مـةالحكو بـين الأربـاح مناصـفة إتفاقية إبرام إثر النفط عوائد زيادة في تمثلت التي

 وكانـت النفطيـة غـير للقطاعـات تدريجي ترد هناك المقابل وفي .الأجنبية النفطية والشركات

 الـنفط عائـدات كانـت حيـث ،%)11(ب تقـدر 1961 –1951عام في للنفط السنوية الزيادة

 عـام في لترتفـع دينـار مليـون )4,6( بلغـت 1945 عـام وفي 1934عام دينار مليون )0,7961(

   .)2(دينار مليون 161,5الى 1955

 إلى ذلك وأدى الأمر الزراعية المحاصيل إنتاج فيً كبيرا تراجعا الزراعي القطاع وشهد

 أخـرى إشـكالية إلى أدى بدوره وهذا .الغذائية المواد إستيراد على العراق إعتماد زيادة

 كانـت أن فبعـد والماديـة البشرية الموارد بين العلاقة إختلال وهي العراقي الإقتصاد في

  نسـمة مليـون )6,5( بلغ 1957 عام في 1934 عام في نسمة مليون )3,6(السكان نسبة

  

                                                 
.  وللتفاصـيل حـول نسـبة الشركـات الأجنبيـة د188ص , مصـدر سـابق : عماد عبد اللطيف سالم. د   )1(

محمـد : ، ت2010 – 1950الإقتصاد العراقي بين دمار التنمية وتوقعات المسـتقبل : عباس النصراوي
مـاريون سـلوغلت وبيـتر : كـذلك ينظـر. 16-15، ص1995سعيد عبد العزيـز، دار الأدبيـة، بـيروت، 

  . 69-67ص , مصدر سابق : سلوغت
. 54 ص 1985, بغــداد  , 1حضــارة العــراق ج, البيئــة الطبيعيــة للإنســان : الــدباغمحمــد تقــي . د   )2(

ص , مصدر سـابق , جداول الكتاب الأول , مصدر سابق : للتفاصيل حول عائدات النفط حنا بطاطو
 مجموعـة 1937إمتيـازات الـنفط حتـى عـام : نوري عبد المجيـد العـاني. د: كذلك ينظر. 135- 133

مصـدر : سـليم الـوردي. د. 710- 709مصـدر سـابق ص , التأريخ العراق المعاصرالمفصل في : باحثين
 . 38-36ص , سابق 
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 مـن الرأسمال وتراكم خاص بشكل الزراعة ونسبة السكاني الإنفجار إختلال على يدل ما وهذا

 نوعامـا حاولـت الملـكي العهد في الدولة ًأن من الرغم وعلى .)1( عام بشكل الأخرى القطاعات

 )*(الليبراليـة التوجهـات ذات الدسـتورية الملكيـة بالدول - شكلية كانت إذا حتى - بهتتشا أن

 قبل من المباشر التدخل عدم في الملكي للعهد الإقتصادية التوجهات في نلاحظه أن يمكن وهذا

  .)2( التقليدية الوظائف على دورها وإقتصار الإقتصادية الشؤون في الحكومة

 تمويـل في إسـهامه بلـغ حيـث - الـنفط إيـرادات ادةوزيـ الخمسـينات أواسط وفي

 الرئيسـية العوامـل أحـد -1951عـام %)8,9( كان أن بعد 1955 عام %)38,7( الموازنة

 التــدخل إلى لاحقــا أدى الــذي الإقتصــادي النشــاط في التــدخل إلى بالدولــة أدت التــي

 أدى النفطي الريع زيادة أي .)3(والسياسية والثقافية الإجتماعية النشاطات كل وإبتلاع

  أصيبت التي البنوية التشوهات بسبب وذلك المجتمع مواجهة في الدولة إستقلاليه إلى

  المجتمع طبقات تأثير إختفاء نتيجة والإقتصادية والإجتماعية السياسية المؤسسات بها 

  الإشـكاليات إحـدى شـكل مـا وهـذا الريعيـة الدولـة بيـد الرأسمال وحصر التقليدية 

  

                                                 
كـذلك . 147، ص1967نحو تـأميم الـنفط العراقـي، دار الطليعـة، بـيروت، : محمد سلمان حسن. د   )1(

 سلسـلة. بغـداد, وزراة الثقافـة والإعـلام , التصنيع وتغـير المجتمـع : إحسان محمد حسن. د: ينظر
 في العـراق، 1958 تمـوز 14ثـورة : ليـث عبدالمحسـن الزبيـدي. د. 21، ص 1981، 247/ع, دراسات 

 . 29، ص 1981, بغداد  , 2منشورات مكتبة اليقظة العربية، ط
بمعنى  %12 لم تتجاوز 1953إن مساهمة قطاع العام في تكوين الناتج المحلي الإجمالي العراقي سنة   ) (*

 . 47ص , مصدر سابق , سليم الوردي ,  %88شارك بنسبة إن القطاع الخاص كان ي
  . 108 – 106ص , مصدر سابق : عماد عبداللطيف سالم   )2(
 . 48ص , المصدر السابق : سليم الوردي: كذلك ينظر. 108المصدر نفسه، ص    )3(
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 أن )تريـب تشـارلز( يؤكد لذلك العراق، في ليبرالي ديمقراطي إقتصاد بناء عرقلت لتيا الأخرى

 إزديـاد إلى أدى الأربعينـات بدايـة في النفطيـة الحكومـة إيـرادات وصـعود النفطي الإقتصاد

 ويعـزو .)1( الـذمم وشراء الإمتيـازات ومـنح الخصـوم وإسكات الأحزاب ومنع السياسي القمع

 شراســة زيــادة إلى المــاضي القــرن خمســينات في الجماهيريــة لحركــاتا تعــثر أســباب الــبعض

 إلى منهـا جـزء يعـود الشراسة تلك إنتهاج وكان المعارضة الحركات قمع في الحاكمة السلطات

 مـن هامشـا لها أتاحت التي النفط عوائد في كبيرة زيادة عن نتج حيث للحكومة المالي اليسر

 صـفحة إلى العـراق إنتقـال بـواكير السنوات تلك مثلت وقد الجماهير مع علاقاتها في المناورة

   .)2( المتصاعد السياسي للإستبداد الحاضنة النفطي الإستبداد

 العراقي الإقتصاد تطور أمام حاجزا تشكل كانت الزراعية الريعية َإن نقول يمكننا وأخيرا 

 في الدولـة قدرة وعدم المشتركة الهوية وبلورة الإجتماعي الإندماج تحقيق إضعاف إلى إضافة

 كانـت ذلـك وكـل المعادلـة هـذه في الطـائفي العامـل دخول بعد وخاصة العشائرية تحجيم

 التسـلط نحـو النظـام مسار النفطية الريعية غيرت إذ الديمقراطي النظام لبناء عراقيل بمثابة

  .الديمقراطية عن التام والإبتعاد والإستبداد

                                                 
 . 195ص , مصدر سابق : تشارلز تريب   )1(
 . 50ص , مصدر سابق : سليم الوردي   )2(
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  ًالثانيالفرع 

   ماعيةالإشكاليات الإجت

 دون إتمامهـا يمكـن لا وهـي الـديمقراطي، النظـام لبنـاء واضـحة أهمية الوطنية للوحدة

 المعيشـية وحالتهـا الإجتماعـي وموروثهـا المجتمـع تعددية وعليه , مجتمعي إندماج تحقيق

 إلى ندخل المنطلق هذا ومن , تحقيقه أو الإندماج هذا قيام دون تحول والطبقية والتعليمية

  .العراق في الإجتماعية شكاليةالإ تفاصيل

 والـديني القـومي العراقـي المجتمـع تعدديـة إلى الهويـة إشكالية موضوع في تطرقنا لقد

 وراء تقف أسبابا ثمة وجدنا بل سلبي طابع ذات ليست هي التي )*(اللغوي والقبلي والطائفى

 تركـت إندماجيـة إشـكالية وراءهـا سـحبت هوياتيـه إشـكالية الي إدى ما لها السلبية الإدارة

 للتعدديـة السـلبية الإدارة بـذلك .البلد هذا في الديمقراطي العمل مسار على الواضحة آثارها

 ودورهـا الصـحيحة غير الحكومية والسياسات الإستعمارية السياسات عن الناتجة الإجتماعية

 في المشـاركة مـن مـنهم بعـض حرمـان بسـبب وذلـك المكونات تلك بين الصراعات تعميق في

 إحـدى هـي التـي السياسات تلك عن الناتج الإقتصادي والتفاوت )والكورد الشيعة( لسلطةا

 الإنــتماءات إذ ,الديمقراطيــة لبنــاء الضروري الإنــدماج تحقيــق أمــام الإجتماعيــة الإشــكاليات

 بإجراءات يتم أخرى إلى فئة من السلطة إحلال جعلت للدولة الإنتماء من قوة الأكثر الفرعية

  السـياسي العمـل طبيعـة في إنعكـس مـا هـذا والعنف القوة اسلوب إستعمال أبدا ينقصها لم

 وعليـه .الديمقراطيـة للعمليـة المطلـوب هـو كـما عملهـم أساس المنافسة تكون أن من بدلا 

  القـوى بـين لـيس لمسـناه مـا وهـذا التنـافس لمفهـوم الوحيـد البـديل السياسي الصراع أصبح

  

                                                 
 . 91-90 صفحة في  ) (*
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 ولاءاتهـم إخـتلاف بسـبب الملـكي العهد في السياسية النخبة بين بل فقط المتعددة والمكونات

  .مصالحهم عن فضلاً للدولة الولاء دون

 العشـائرية بالطبيعـة المتعلـق الإجتماعـي الموروث فهي الثانية الإجتماعية الإشكالية أما

 القـرى وسـكان رحالـه قبائـل إلى )*(العراق سكان تصنيف ويمكان .العراقي للمجتمع البدوية

 وحيــاتهم عيشــهم طــراز في المختلفــين المــدن وســكان ومنتقلــين مســتقرين مــابين ريــافوالأ

 بعـض في بعضـها تـداخل بسـبب بينهم فيما الفاصلة حدود تجد أن العسير ومن الإجتماعية

 .)1( المدنيـة بالحياة وتنتهي الزراعة حياة إلى البداوة حياة من تتدرج متعاقبة سلسلة فيشكل

 والتمسـك الإجتماعيـة والأعراف والتقاليد بالعادات بالتمسك الريفي تمعالمج ُتميز جانب إلى

   .)2( وأصوله شعائره وإحترام بالدين

ـاء إشــكاليات إحــدى إن وعليــه ـة بنـ  العشــائرية البنيــة في تتمثــل العراقيــة الدولـ

 تتغير عليها تقوم التي الأرض كانت إذا للدولة مؤسسات إقامة تصعب حيث والبدوية

 حكومـة لأيـة الـولاء لاتعـرف العشـائر إن" الـوردي عـلى.د يقول وكما لذلك بإستمرار،

 في حكومـة فكـل غيرهـا أو الإنكليز أو الأتراك حكومة بين ذلك في فرق ولا كانت مهما

  هـو أكـثر الإشكالية هذه عقد الذي إن .)3("رجالها ويقتل تنهب أن يجب العشائر نظر

  

                                                 
من سكان  % 10 - %8 تشكل القبائل الرحالة 1930في عام ) تقاريردارسن(وفق التقارير البريطانية   *) (

. 20-19المصدر نفسـه، ص %: 20- %15وسكان المدن  % 70- %65العراق وسكان القرى والأرياف 
المفصـل في : موعـة بـاحثينمج, الأحوال الإجتماعية في العـراق في عهـد الإنتـداب: خليل على مراد. د

 . 547ص,مصدر سابق,تأريخ العراق المعاصر
 . 19- 18مصدر سابق، ص : لجنة في وزراة المعارف   )1(
 . 558ص, مصدر سابق : خليل على مراد. د   )2(
  . 148مصدر سابق، ص  ,4ج, لمحات اجتماعية من تأريخ العراق الحديث : على الوردي. د   )3(
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 الشـيوخ بدعم تقضي التي المتعاقبة والحكومات فيصل الملك بعدها ومن البريطانية السياسة

 نظـام تطبيـق إلى إضـافة الدولـة توجيهات وتنفيذ المجتمع لقيادة الرئيسة الخيوط بوصفهم

 تطبيـق عـن مسـؤولا العشـيرة شـيخ بموجبـه أصـبح التـي والجزائيـة المدنية العشائر دعاوي

 العشـائر رؤسـاء أصـبح السياسـة لهـذه النهائيـة وبالمحصـلة .)1( عشـيرته أفـراد على القانون

 الصـغار الفلاحـون أصـبح كـما جهـة، مـن الدولـة مؤسسـات عـلى مـبرر غير بنفوذ يتمتعون

 بغـداد خاصـة المـدن بسـببها تريفتً حدا بلغت وقد نظيرها قل هجرة في المدن إلى يتجهون

  .أخرى هةج من )* (والبصرة

 مـع تتفاعل أن بعد فيما لها وقيض .المدن في الحياة مظاهر على الموجة هذه أثرت ولقد

 غيـاب في المتأصـلة وتوابعهـا الإجتماعـي التـوتر حـالات أكـثر من واحدة لخلق الدولة أجهزة

 شـديد الفـرد فأصـبح .أبنائهـا بـين العلاقـات عـلى العنـف نزعـة وغلبـة المدينة داخل تناغم

 في لقبيلتـه البـدوي يتعصـب كـما محلته أو لمدينته متعصبا بها التباهي وكثير للقوة التمجيد

 في بعـد فـيما السياسية السلطة تطورت التريف ظاهرة وغلبة الهجرة موجة ومع .)2(الصحراء

   .)3( ذاتها السياسية السلطة الظاهرة تلك تشمل حتى المدينية غير الفئات من تكثير إتجاه

                                                 
, العراق المعاصر: عبد الوهاب حميد رشيد: كذلك ينظر. 554ص, المصدر السابق: خليل على مراد. د  )1(

 . 76مصدر سابق، ص
مصـدر سـابق : صيل لجنة في وزارة المعـارفمن سكان المدن للتفا% 15لقد بلغت نسبة المهاجرين   )(*

: مـاريون فـاروق سـلوغلت وبيـتر سـلوغلت , 14ص , مصـدر سـابق : علي طاهر الحمـود , 21ص 
 . 61ص , مصدر سابق 

 . 42ص  , 2003، 2دون مكان النشر، ط, شخصية الفرد العراقي : على الوردي. د   )2(
 . 86ص , مصدر سابق , بي المجتمع والدولة في المشرق العر: غسان سلامة   )3(
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 سسـاتيةالمؤ الدولـة نـواة بنـاء أعـاق المتنقل عيشه ونمط البدوي النظام كان إذا وبالتالي

 دولـة لبنـاء حقيقيا عائقا شكلت المدن لإستقرار المهددة العسكرية وقوتها العشائرية فالبنية

 وهـي ثالثة إشكالية توجد بل ماذكرنا على مقتصرة الإجتماعية الإشكالية تكن ولم .ديمقراطية

 ونمـ في واضـحا آثـارا تركـت خطيرة إجتماعية مشكلة مثلت التي والمرض والجهل الفقر حالة

   .الحقبة تلك في والمجتمع السكان وتطور

 فمعظـم والمدينـة، الريـف في العـراقيين من كبيرة لنسبة ملازما قرينا كان فالفقر

 في البقـاء بمجـرد مكتفـين الأقطـاع ظـل في مزريـة حالـة في يعيشون كانوا )*(الفلاحين

 دنالمـ في والحرفيـون العـمال وكـان الـديون عبوديـة في غـارقين سـيئة صحية ظروف

 كانـت حيـث .)1(طويلة لساعات والعمل الأجور قلة بسبب ذاتها المشكلة من يعانون

 %95و الرجـال من %80 كان الملكي العهد أواخر وفي 1932 عام في %95 الأمية نسبة

 الإبداع إلى يفتقد كان )**(التعليم واقع بل فقط ذلك وليس .)2(متعلمين غير النساء من

   عـلى فعكسـت والطائفية الشمولية والبرامج بالذهنيات اطهلإرتب والعقلانية والحرية

  

                                                 
 – 35عينة مرضية على قيد الحياة متوسط عمره مـابين " طبيب بريطاني يصف الفلاح العراقي بأنه   ) *(

 . 64ص , مصدر سابق , ماريون فاروق سلوغلت و بيتر سلوغلت ". 39
مصـدر : وميض عمر نظمي وآخـرون. د: كذلك ينظر. 564-563ص,مصدر سابق: خليل على مراد. د   )1(

  . 201ص, سابق
 . 9 ص 1964, دمشق , مطبعة ألف باء , إقتصاديات القطر العراقي : هشام متولى. د   )2(
 مدرسـة للبنـات وفي وقـت كانـت 27 مـع 447كان عدد المدارس في أنحـاء العـراق  1930ففي عام   ) *(*

خليـل . د: للتفاصـيل.  طالـب10000لايتجاوز عدد المسـجلين في المـدارس % 70نسبة سكان الريف 
 . 563ص , المصدر السابق : على مراد
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 المختلفة والأوبئة الأمراض كانت والجهل الفقر جانب والى .)1( متخلفة عقلية المجتمع ذهنية

 في الصـحية التخصصـيات ونسبة الأطباء وعدد الصحية الخدمات قلة مع البلاد بسكان تفتك

 بسياسـة الواقـع هـذا تخـبط إن عام وبشكل .)2(1930 سنة في %17 تتجاوز لا الدولة ميزانية

 بالمسـاواة الشـعور إنعدام إلى أدى الحقبة تلك في تصدعاتها وكثرة والقومية الطائفية التفرقة

 الحكومـة مـع والثـورات التصـادم وهي طبيعية نتيجة الشعور لهذا وكانت الشعب أبناء بين

   .)3( والجنوب الشمال في حدث كما

 الأساسية الإحتياجات وإشباع للأفراد المعيشي المستوى رفع هي بالأساس طيةالديمقرا وإذا

 بـالواقع تصدم أن فلابد الديمقراطية عملية وبدء الكامل إندماجها لضمان حظا الأقل للفئات

   .شرحناه الذي الإجتماعي

 زيـةالبرجوا الطبقـة وخاصة الطبقات بموضوع والمتعلقة الرابعة الإجتماعية الإشكالية أما

 بين تظهر لا والطبقات بطيئة تأريخية عملية هي الطبقات تكوين عملية إن طالما .والوسطى

 في حصـل كـما داخـلي وظيفـي تبـاين عملية خلال من العراق في تتكون لم ولما وضحاها ليلة

 عـن فرضـها خـلال مـن أو الخـارج مـن لأدوار أنماط إستيراد خلال من تكوينها تم إنما الغرب

 بظـروف كبير حد إلى محكوما كان لوظائفها الطبقة هذه فأداء .)4( الإستعمارية النظم طريق

  .نشأتها وطبيعة

                                                 
مكتبة النهضـة , 1934-1920جذور الفكر الإشتراكي التقدمي في العراق بين عامي : عامر حسن فياض   )1(

  260ص  , 2014العربية، بغداد، 
  . 564ص , المصدر السابق : خليل على مراد. د   )2(
  . 144 – 143ص , مصدر سابق : على طاهر المحمود   )3(
 . 148-146ص , 1985, مطبعة التضامن، القاهرة , الدولة في العالم الثالث : أحمد زايد   )4(
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 تكن لم فإنها العشرين القرن مطلع في الموجودة العراقية البرجوازية بالطبقة يتعلق وفيما

 العالميـة التجارية الرأسمالية تغلغل جراء نشأت بل طبقية إقتصادية إجتماعية ظروف وليدة

 والصـناعيين العقـارات وأصـحاب المصـارف تجـار قلة من مكونة الأقطاع، رحم وفي العراق في

 السياسـية الحيـاة في الطبقـي لـدورهم واعـين وغير وطنية إجتماعية قاعدة لايشكلون الذين

 دون )والاسـتثمار التملـك( السياسـية غـير الحريات على مركزين السياسية ليبراليتهم ناكرين

 الأمـن لحفـظ فقـط الدولـة سـلطة بـل , الدولة مؤسسات بناء في الديمقراطية للآليات دافع

 الطبقــة تبلــور إن مــن الــرغم وعــلى )1(.الإقتصــادية مصــالحها لحمايــة المطلــوب والإســتقرار

 حقبــة في الدولــة أجهــزة في المشــاركة مســتوى عــلى وإنعكــس وضــوحا أكــثر بــدا البرجوازيــة

 الأراضي مـلاك طبقـة لعنـاصر صفوفها رص بسبب ضيالما القرن من والخمسينات الأربعينات

 في المشتركة مصالحهم لمعالجة هدفا ذلك وكان الشريفيين والضباط الأرستقراطيين والمسؤولين

 عـبر وذلـك جمـة فوائـد لهـم يرتـب الـذي الإجتماعـي النظـام عـن والـدفاع الدولة مواجهة

 الديمقراطيـة بنـاء في تسـهم ةفاعلـ طبقـة تشـكيل من يتمكنوا لم لذلك .)2( الدولة مؤسسات

 الديمقراطي البرلماني للنظام لايمكن لذلك السياسية للبرالية المكونة السياسية الحريات وتثبيت

 السـبب هـو أوروبـا في الصـناعية البرجوازيـة ظهـور كـان إذا وعليه .الواقع هذا مع التعايش

  .العراق في كذلك يكن فلم الوطنية الدولة لولادة الرئيسي

  بجناحــه المعــاصر العراقــي المجتمــع بتشــكيل نشــأتها فارتبطــت الوســطى الطبقــة أمــا

  مــن وتشــكلت .)3( العــراق ســكان مــن %24المــدن ســكان ًشــكل الــذي الوقــت في المــديني 

  

                                                 
 . 118-110ص, مصدر سابق .  الفكر الديمقراطي في العراقجذور: عامر حسن فياض   )1(
 . 30ص , مصدر سابق , الكتاب الاول : حنا بطاطو   )2(
 . 74ص , مصدر سابق : سليم الوردي   )3(
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 والمثقفـين والفنيـين التجـار وصغار الحرف أصحاب إلى إضافة الإداري والجهاز الموظفين فئات

 الإجتماعيـة الشرائـح وقلـة السـكانية المحدودية على الطبقة هذه ضعف يقتصر ولم .)1(فقط

 طبقـة وبالـذات العشـائري المجتمـع مواجهـة على قدرتها ضعف إقتصر بل فقط لها الممثلة

 .)2( الديمقراطية خميرة هي الوسطى الطبقة كانت فإذا .المدن في الممتدة والأقطاعيين الشيوخ

 بـين الفـوارق تقليـل في البسـيط أثرهـا كـارإن رغـم وعـلى العـراق في الدور هذا تؤد لم فإنها

 طبقـة هـذه تسـتطع ولم جـدا ضـئيل إنه إلا العراقي المجتمع حركة ودفع السابقة الطبقات

 دون لمصـالحهاً توكيـدا كانـت السياسـة حقل في دخولها وحتى ليبرالي ديمقراطي طرح تقديم

 فكانـت تسـندها طبقة دون يةالعراق الدولة نشأت وعليه .)3( الديمقراطية الليبرالية الحريات

 لصالح التغيير إجراء لايمكنها ضعيفة طبقة وأما مصلحتها أجل من تعمل إنتهازية طبقات إما

  .ديمقراطي بناء

 البنيـة حيـث سـليم غـير إجتماعي أساس على الملكية العراقية الدولة نشأت وبذلك

 تعـيش وطائفيا ينياود قوميا متعددة إقتصادية إجتماعية كيانات من مكونة الإجتماعية

 على منظمة المدينة إلى الريف من ممتدة قرابية محلية روابط وعلى القبلي العرف على

  المسـتديم، والتشـظي والإنشـطار الإحـتراب في داخلـة خصوصـياتها في مغلقة الكيانات،

   الرسـمية مؤسسـاتها أصـبحت أن بعـد خاصـة الإجتماعي، لمحتواها مفتقدة سلطة مع 

  

                                                 
 . 202ص , مصدر سابق : وميض جمال عمر نظمى و آخرون. د   )1(
, 1ط, معهد الدراسات الإستراتيجية, ية مقاربة سوسيولوجية تأريخ–الديمقراطية: فالح عبد الجبار. د   )2(

 . 36ص  , 2006,  بيروت -بغداد 
مركـز إبـن , ثالوث المستقبل العربي : ناظم عبد الواحد جاسور. عامر حسن فياض و د. د: للتفاصيل   )3(

المصـدر : سليم الوردي. د. 63 كذلك ص4، ص2002/أبو ظبي للطباعة، الإمارات، تموز, زايد للتنسيق
 . 59ص , السابق 
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 جماعـة ودون الإمتيـازات لأصـحاب سياسـية إقطاعيـات الـوزراء ومجلـس لبرلمـانبا المتمثلة

 للديمقراطية لايمكن وبالتالي .الديمقراطي مسارها في عليها الإعتماد يمكن إستراتيجية إجتماعية

 هـذه يـوازي متقدم وإقتصادي إجتماعي مستوى الشعب بلوغ دون واقعة حقيقة تصبح أن

  .العملية

  الثالثالفرع 

   شكاليات الثقافيةالإ

 النقـاط وتكامـل والجزئيـات الخلافـات تجـاوز على قادرة وطنية ثقافة هي الديمقراطية

 الفرعيـة الثقافات عنً بعيدا وإحترامه الآخر وقبول التسامح وروح الوسطية وحلول المشتركة

 لتـيا الكـبري الإشـكالية أن نـرى المنطلـق هـذا ومـن الإخضـاعية، التقليديـة المغلقة المشتتة

  .الثقافية الإشكالية هي ديمقراطية عراقية دولة بناء عملية واجهت

 واقـع بـذلك مخالفـا ديمقراطيـة ثقافيـة لمقـدمات تمهيـد دون العراقيـة الدولـة بناء تم 

 الحريـة إلى والإدعـاء التنـوير فلسـفة العـراق يحتضـن لم حيـث .الغرب في الليبرالية التجربة

 ماشكل وهذا برجوزاية طبقة ببروز صناعياً تطورا يشهد ولم كما والسياسي الإقتصادي بشقيها

 قبليـة عشـائرية عقلية سيادة إلى إضافة , واعية ديمقراطية سياسية ثقافة لبناء الأكبر المعوق

 نتعـرف هنـا ومـن .عنيـف بسلوك عنهاً معبرا الإخضاعي التقليدي التفكير من ونمط متخلفة

 عوائـق وشـكلت العراقـي المجتمع في سائدة كانت لتيا والأفكار والمعتقدات القيم أبرز على

  .للديمقراطية أساسية

 أخـرى إشـكالية وراءهـا سحبت العراقي للمجتمع والقبلية العشائرية العلاقات إن

 والريـف المدينـة بـين الثقافي الصراع أي والبداوة، الحضاره صراع وهي ثقافي طابع ذات

  المـدن إلى المهاجرين الأفراد نفوس إلى ودخوله المكاني الثقافي إطاره الصراع هذا وتجاوز
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 بـالقيم والأخـذ المدينـة إلى الهجـرة قبـل يمارسونها وكانوا آبائهم من ورثوها بدوية ثقافة بين

 ينتهـي الصراعـين كـلا كـان الأحـوال أغلـب في ولكـن فشيئا، شيئا بينهم تنتشر التي الحضرية

 مـن إن " الـوردي عـلى.د ويقـول .)1( ريفيـة أو مدينيـة سـواء الضـيقة الفرعية الهوية لصالح

 والمدنية البداوة هامش على تقريبا آخر بلد أي من أكثر واقعا العراق نجد أن الصدف غرائب

 خـلال ومـن .بـبعض بعضـها الثقـافتين تلك تخبط في مستمر بشكل ساعد ما وهذا .)2( "ً معا

 والحضريـين الـريفيين لـدى عصـبية فةثقا لنا تتبين والجديد القديم بين المستديم الصراع هذا

 القـيم جانـب إلى هـذا .وطنيـة وهوية مشتركة ثقافة تكوين ضد تقف متفاوتة بدرجات ولو

 ضـد وخاصـة الطـرق وقطـع والسـلب القبائـل غـزو مثل العشائرية لقيم الملازمة الغوغائية

 وعـلى لـذلك ً.معـا والـحضر البدو أهل من كل لدى العصبية الولاءات قوى ما وهذا .)3(المدن

 والإجتماعـي والـوظيفي والإداري السـياسي النظـام في القـوة منطـق ظل الملكي العهد إمتداد

 العشـيرة أو للطائفـة الولاء جعل ما والعشائرية العائلية والإعتبارات الدم رابطة على مؤسسا

   .)4( للوطن الولاء من أكثر

 الفـرد شـعور خلالهـا ويكـرس يـةوالجماع الفردية الهويات تحدد التي هي الثقافة طالما

 إلا يكـون لـن بـالقوة المجتمـع عـلى معينـة سياسـية ثقافة وفرض إليها ينتمي التي بالوحدة

  الصـحيح التعامـل عـدم هـي الأخـرى الثقافيـة فالإشـكالية الوطنيـة، الوحـدة لتمزيق عاملاً

  

                                                 
ص , ن . ت. د, قـم , منشورات سعيد بـن جبـير , دراسة في طبيعة المجتمع العراقي: على الوردي. د   )1(

218 -222 .  
  . 39ص , مصدر سابق , شخصية الفرد العراقي : على الوردي. د   )2(
  . ها ومابعد30مصدر سابق ص  ,5ج, لمحات إجتماعية من تأريخ العراق الحديث : على الوردي. د   )3(
 . 66- 65ص , مرجع سابق , جذور الفكر الديمقراطي في العراق : عامر حسن فياض. د   )4(
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 الطبيعـة عابإسـتي في الملكيـة الحكومـة وفشـل العراقـي المجتمـع في الثقافيـة التعددية مع

 معضـلة بسـبب معهـا والتعامـل بهـا الإعـتراف ورفـض العراقي للمجتمع والمتنوعة المتعددة

 إجتماعيـة فئـات لـدى إسـتياء حالـة وبـروز نفسها على جماعة كل وإنعزال السلطة إحتكار

   .الإستقرار عدم من حالة ولد ما وهذا بحقوقها مطالبة للحكومة معارضة سياسية

 التمسك عن الناتج الثقافي التخلف من حالة العراق ورث شكالياتالإ تلك جانب الي

 ثقافـة بنـاء عطـل مـا التعدديـة فكـرة رفـض ثقافـة وهي وثقافتها، التقليدية بالمؤسات

 ثقافـة رفـض تكـريس في المؤسسـات تلـك دور أبـرز هذا جانب والى مساهمة، سياسية

 .)1( الطائفيـة الدولة على لتركيزوا العلمانية الدولة فكرة ومعاداة الدولة عن الدين فصل

 عـلىً مقـتصرا متخلفـا التعلـيم كـان فقـد ًواضـحا، التعليم في المؤسسات تلك تأثير وكان

 مـن مسـتمدة محافظـة نزعـة ذي معرفـة وهـي فقـط، الدينية والدروس القرآن قراءة

 لىعـ عكست ما لربه الإنسان عبودية لعلاقة المحدد التقليدي للإسلام الدينية الفرضيات

 وسيلة ماكان بقدر التعليم بذلك .)2(أيضا الدنيويون لحكامهم الخضوع في الأفراد نفسية

 للمعرفـةً مسـاعدا يكـن لم الإجتماعية بالحياة وزجه التحديثي للإطار التقليدي لإختراق

  المثقفــة للنخبــة حــداثى إتجــاه كــل ضــد التقليديــة الثقافــة وقفــت وبالتــالي .الحديثــة

  وكانـت .)3( السـلطة مـن وإحترامهـا وحمايتهـا الفرديـة والحريـات الحقوق ممارسة في 

  

                                                 
. د. 377-375ص, ت . الذات الجريحة، طهران، مؤسسـة فـرهنكي سـماء د: سليم مطر. د: للتفاصيل   )1(

، 2/2006، ك317/أحجار الكريمة في مستنقع آسـن، مجلـة الثقافيـة الجديـدة، ع: عامر حسن فياض
 . 27بغداد، ص

  133- 132ص , مصدر سابق , جذور الفكر الديمقراطي في العراق : عامر حسن فياض   )2(
 . 03 ص1990/ ، أيلول/139، ع 22/السنة , أنتلجنسيا العراق، مجلة المستقبل العربي : ئسيار  جميل   )3(
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 والإسـتغلال الإضـطهاد ظـروف مختلـف وعانـت الثقافـة لتلـك الحقيقية الضحية أيضا المرأة

 وضرورة الرجـل شـأن بـاعلاء التقليـدي الـديني والتوجـه المجتمـع طبيعـة بسـبب والتخلف

 إقامـة تسـعف لم العـراق في الموروثـه تقليديـةال الثقافة كانت إذا ولكن .)1( له المرأة خضوع

 هـو كـما البيئـة، هـذه مثل تشيد طريق فيً كبيرا عائقا تقف لم فإنها ديمقراطية سياسية بنية

  موضــع مــن الأخــرى الثقافــات أنــواع مــع تعاملــت التــي الإخضــاع لثقافــة بالنســبة الحــال

  .)2( مهيمن 

 تطـور مـاهو بقـدر محـدد زمـاني ظـرف وليـدة ليسـت العـراق في الخضوع ثقافة إن

 مستوى على فردية وليست مجتمعية إشكالية وهي بعيدة عهود إلى يمتد وسياسي تأريخي

 طويلـة ولمـدد الأولى حضـاراته منـذ الخضوع ثقافة يعيش العراق طالما .والمحكوم الحاكم

   بأجراءاتهـا حتـى –ً قهـرا أوً رضـا – معهـا التماهـي النـاس إعتاد مركزية بسلطة يدار كان

 أرجحيـة السلطة شكل أعطى ما المجتمعية بأهميتها الجميع من إدراكا منهم المقبولة غير

 هـذه تـأثير إنعكـس كـما .)3( المجتمـع حريـة حساب على إتساعا لها ليوفر عداها ما على

 تبـدو أن غرابـة فـلا ذلـك إزاء .)4( بعـض بعضـهم مـع وتعـاملهم النـاس مـزاج في الثقافة

 ونكبـات ومـآس محـن مـن بـه مـر مـا جراء وصاخبة وعنيفة جةمزدو العراقية الشخصية

  في تعيشـه الـذي مـع الآن حتـى معهـا ظلـت التـي بـداوتها مواءمة في فشلت إنها خاصة

  

                                                 
  . 48ص , مصدر سابق , شخصية الفرد العراقي , على الوردي . د   )1(
  . 27ص , المصدر السابق , لأحجار كريمة في مستنقع آسن , مر حسن فياض عا   )2(
 . 476ص , مصدر سابق , الفكر السياسي في العراق القديم , عبد الرضا الطعان    )3(
, إسـتراتيجية التـدمير : العراق وثقافة الإخضاع السياسي، في مجموعة بـاحثين: حميد حمد السعدون   )4(

 . 98ص  , 2006, بيروت  , 1مركز دراسات الوحدة العربية، ط , 49/لعربي سلسلة كتب المستقبل ا
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 تطلـب وإن حتى الجميع إلى الخضوع ثقافة تسويق سلطة لكل ماسهل وهذا العصري شكله

 كانـت العراقيـة السياسـية الثقافـة بها تميزت التي الإخضاعية والثقافة .)1( عنيفا سلوكا الأمر

 المصـالح إلى النظـر أي الأحـادي الـنهج وهو ألا العراقية السياسية الثقافة في آخر لخللً نتاجا

 طائفـة أم قوميـة أم معينـا دينا أم معينة آيديولوجية أكانت سواء واحد منظور من الوطنية

 عنيـف صراع في الـدخول وأ واهيـة بحجـج معـه المختلـف ونفي الآخر إقصاء وبذلك .معينة

 برموزهـا الدولـة إنحسـار إلى ماأدى المجتمع مدنية تخدم سياسية تقاليد تأسيس دون دموي

 لابل خضوعية ثقافة إنتاج إعادة على فساعد الملكي العهد في المطروحة المشكلات إزاء المدنية

 السـمة هـو أيضـا فـالعنف وبـذلك .)2( اللاحقـة المراحـل في شمولية آيديولوجية إلى تحويلها

  .العراقية السياسية للثقافة المميزة

 تواصلت حيث الزمنية الأسبقية ذات وخصوصيته ملامحه له العراق في الدموى والعنف 

 بـالكثرة تميـزه إلى إضـافة السـنين الآف منـذ والحروب الجماعي والقتل الدماء سفك عمليات

 تنفيـذ في والشـدة بالوحشـية لأيغـالوا المبتكـرة والقسوة الطاغية العددية والكمية والحجم

 لهـذا الأخـيرة والميـزة بـالأرواح، والإسـتهتار والشـناعة بالهمجيـة إتسمت التي العنف أعمال

   .)3( العاديين الأفراد سلوك ليشمل يمتد بل الحكام سلوك على لايقتصر أنه هو العنف

                                                 
كـذلك 16مصـدر سـابق، ص  , 6ج, لمحات اجتماعية عـن تـاريخ العـراق الحـديث : على الوردي. د   )1(

  . 100-99ص
ـي   )2( ـدنان الحلفـ ـدني : عـ ـع المـ ـيس المجتمـ ـبراق، –تأسـ ـة، دار الـ ـة العراقيـ ـد السياسـ ـة في تقاليـ  دراسـ

 عـراق مابعـد –الدولـة المأزومـة والعنـف الثقـافي: كـريم عبـد: كذلك ينظـر. 130ص ,1997,دمشق
  . 27- 17ص , 2002, بيروت , الفرات للنشر والتوزيع, الحقبة الثورية وأسئلة المستقبل

 . 44- 41ص , 2010, أربيل  , 1ط, شخصية الفرد العراقي، دار آراس للطباعة و النشر : باقر ياسين   )3(

@bo
okarb



  2003إشكاليات بناء الديمقراطية في العراق قبل : الثانيالفصل 

 

243 
 

 وحصرهـا لمناصـبا توزيـع بسـبب الدوامة نفس في دار سنة 37 دام الذي الملكي والعهد

 الإحبـاط دائـرة في الشـعب غالبيـة وضـع و السـاحقة الأكثريـة وحرمـان قليلـة مجموعة بين

 الوضع زاد والذي .المجتمع في والعنف والتمرد والتناقض التسلط من مازاد والحرمان والخيبة

 المؤسسـة هـذه لثقافـة إذ ,السياسـية الحيـاة في والجيش العسكرية المؤسسة تدخل هوً سوأ

 بإعتبارهـا القمعيـة الإخضـاعية الثقافة تقوية في واضح تأثير العسكرية الثقافة ذات النخبةو

 المؤسسة إختراق بعد قوةً التوجه هذا وإزداد .)1(السياسي الإستقرار لتحقيق الوحيدة الطريقة

 هذه ترييف وبالتالي كبيرة إمتيازات على بالحصول الراغبة الريفية الفئات قبل من العسكرية

 مـا والإقصـاء، والإرهـاب والقوة العنف بطابع تتسم ريفية تقليدية بثقافة وتثقيفها المؤسسة

 والعسـكرة العنـف نحـو الـبلاد وتوجيه المدنية لمؤسسات الإلغاء أحيانا بل الإضعاف إلى أدى

 1936 عـام وإنقلاب العسكرية للإنقلابات المنطلق بعد فيما أصبح الذي السياسي، والإضطهاد

 إلى أفضى العراقيـة السياسـية الثقافة بناء في الوسيلة واحدية إن وبالتالي .ذلك على يلدل خير

 وزحفهـا العسـكر دور تزايـد مع العنف ثقافة لإبراز الطريق مهدت إخضاعية ثقافة تأسيس

  .العسكرية النخبة طغيان بعد خاصة السلطة قمة نحو

 الإجتماعــي الصــعيد عــلى لموســةالم الثقافــة هــي التقليديــة الثقافــة كانــت إذاً وأخــيرا 

 الثقافة هي وإسهامه الآخر لوجود الرافضة والإقصائية بالأحادية المتميزة الإخضاعية فالثقافة

 رفضـها بـل الدولـة مـع الإيجـابي للتعـاطي رافضـة ضـيقة هويـات ماخلقت سياسيا الدارجة

 لعمليــة الأبــرز الإشــكالية وهــي المســاهمة ثقافــة لبلــورة المعوقــة الثقافــة وهــي ومعاداتهــا

  .الديمقراطي التحول ومسيرة الفعالة المشاركة

                                                 
 . 40- 30ص , مصدر سابق : م عبد كري)1(
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 سياسـية مؤسسـاتية دسـتورية إشـكاليات بوجـود الإقـرار مـن لابد المبحث هذا نهاية في

 الأرضـية كانـت إذا حيـث .المعـاصرة العراقيـة الدولة بناء رافقت ثقافية إجتماعية إقتصادية

 في تكمن الأساسية الإشكالية فإن الأبعاد متعددة لبمشاك مليئة الدولة تلك عليها نشأت التي

 غلبـة بسـبب وذلـك المشـاكل تلـك إدارة في والعقلانيـة والموضـوعية والحنكة الحكمة غياب

 الإسـتعمار دور إلى إضـافة وإشـكالياتها الدولـة إدارة في الخـبرة وقلـة هوياتيـة ضيقة عاطفة

 أبرز من كان فقد والثقافية والإقتصادية عيةوالإجتما السياسية الحياة على الهيمنة في وأدواته

  .الديمقراطي السياسي النظام لبناء الحقيقية المعوقات
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  الثاني المبحث

  )2003-1958( الجمهوري العهد – الديمقراطية بناء إشكاليات

 السـياسي النظـام طبيعـة نتيجة الديمقراطي الإنتقال تحقيق في الملكي العراق إخفاق جاء

 مـا وهـذا أبعادهـا، بمختلـف المواطنين لمتطلبات الإستجابة في وضعفه وظائفه اءأد في وأزمته

 ثـورة وهـي العراقـي المجتمع في وجذرية عميقة تغييرية بعملية لينتهي ضده المعارضة فجر

 سـميت جديـدة مرحلـة وبـدأت شـعبي، تأييـد مـع الجيش ضباط طريق عن1958/تموز/14

   .ةوطني حكومة تشكيل مع الجمهوري بالعهد

 ظـل في سـياسي نظـام من أكثر العراق حكم العهد هذا من 2003-1958 مابين حقبة وفي

 للنظـام العراقـي الشعب تصورات أن الرغم وعلى .مؤقتة ودساتير متلاحقة جمهوريات أربع

 منظمـة ديمقراطيـة أسـس بناء في للإستعمار الموالي القديم النظام من بكثير أكثر كان الجديد

 بسـبب لـذلك مخالفـا كـان فـالواقع وحرياتـه وحقوقـه الشعب لسيادة ةومجسد بالدستور

  .النظام ذلك لازمت التي الإشكاليات

  الأول المطلب

   السياسية الإشكاليات

  الاولالفرع 

   الإشكاليات السياسية الداخلية

   :الدستورية الإشكاليات :أولاً

   .)*(مؤقتـة دسـاتير سـتة إنشاء 2003 –1958 بين الواقعة الفترة في الجمهوري العهد شهد

  

                                                 
ــتور   (*) ــي دسـ ــوز/27هـ ــتور1958/تـم ــان/4ودسـ ــتور1963/نيسـ ــان/22 ودسـ ــتور1964/ نيسـ    ودسـ

   فضـلاً عـن مشروع دسـتور 1970/تمـوز/16 ودسـتور1968/أيلـول / 26 ودسـتور 1964/نيسان/ 29 
  

==  
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 التـي الإشـكاليات أبـرز نطـرح إنفـراد عـلى منهـا كـل دراسة وصعوبة الدساتير كثرة وبسبب

  .أيضا الدساتير ومضمون التأسيسي بالجانب المتعلقة الدساتير كافة فيها تشترك

   :التأسيس حيث من الإشكاليات - 1

 لأن غريب أمر وهذا مؤقتة كانت لأربعا الجمهوريات ظل في العراقية الدساتير كافة إن   )أ

 مـن أصـلاً الحكمـة لأن إشـكالية هـذا ذاتـه وبحد .)1(دائمة تكون أن الدساتير في الأصل

 عـلى دليـل وهـذا مسـتمر، بشكل بالسلطة الفرد علاقة ينظم عقد وجود هي الدستور

 عـدم وحالة السياسية الظروف إستثنائية على يدل كما الدساتير لأكثر الإستثنائية الحالة

   .المعاصر تأريخه طول على العراق بها يمر كان التي الإستقرار

 أي الحكـم عـلى القابضـين قبـل من إنشاؤها تم العراق في المؤقتة الدساتير كافة إن   )ب

 أن وبمـا الدسـاتير، لتلـك التأسيسـية السـلطة نفسـها هـي السياسية السلطة كانت

 غـير للسلطة ممارستهم أي ديمقراطية يرغ بطريقة السلطة إلى وصلوا الحكام هؤلاء

  شرعيـة غـير كانـت أيضـا الدساتير لإنشاء طرقهم وبالنتيجة ديمقراطية وغير شرعية

  

                                                 
==  

:  نــاجي الجــدةرعــد: للتفاصــيل حــول هــذه الدســاتير.  الــذي لم يــدخل حيــز التنفيــذ1990تـمـوز 
القــانون الدســتوري والمؤسســات : منــذر الشــاوي. د: كــذلك ينظــر.  ومابعــدها77مصدرســابق، ص

النظريـة : إحسـان حميـد المفرجـي وأخـرون.  ومابعدها65ص ,الدستورية في العراق، مصدر سابق 
ص , 1990 كلية القانون،, جامعة بغداد , العامة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق 

القاعـدة القانونيـة وثقافـة حقـوق الإنسـان في العـراق، المركـز : مصطفى الأنصاري. د. ومابعدها35
  .ومابعدها31ص , 1995طهران، , الثقافي لحقوق الإنسان

 دراسة تحليليـة مقارنـة، مركـز –حقوق الشعب الكردي في الدساتير العراقية : شورش عمر حسن. د   )1(
  . 275ص , 2005, 1السليمانية، ط, ستراتيجيةكردستان للدراسات الإ
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 تعـبر بل الشعب مصالح عن تعبر لا الدساتير تلك مضامين إن نجد لذا .ديمقراطية وغير

  .السلطة على المهيمنين الحكام ورغبات مصالح عن

 إعتمدت فإنها لذا .الدستوري الفقه ومبادئ أسس على الدستور غةصيا عملية تعتمد لم   )ج

 والإسـتمرار والسيطرة الهيمنة في السلطة نخب غايات عن تعبيرا والإكراه الفرض صيغة

   .الحكم في

 معقـدة لإجـراءات حاجـة دون مرنـة كدسـاتير المؤقتـة العراقيـة الدساتير كافة وضعت   )د

 لتوسـيع بـذلك رغبـوا متـى لهـا الواضـعين الحكـام لىإ تعديلها أمر يرجع لكي لتعديلها

  )*(.سلطاتهم

ـة   )ه ـاتير كافـ ـة الدسـ ـك في المقامـ ـة تلـ ـأ لم الحقبـ ـد تنشـ ـاليب بأحـ ـة أسـ ـأة الديمقراطيـ  لنشـ

 بطريقة إنشاؤها أي )العام الدستوري الإستفتاء أو التأسيسية الجمعية اسلوب(الدساتير

 غير سياسية سلطة لوجود طبيعية نتيجة وهذه يستفتها لم الشعب طالما ديمقراطية غير

   .الإنتخاب وليس بالإنقلاب السلطة إلى وصلت شرعية

 مراعــاة دون المصريــة الدســاتير عــلى بــالإعتماد الدســاتير تلــك إعــداد تــم عــام بشــكل   )و

  .والثقافية والإجتماعية والإقتصادية السياسية وبنيته العراقي المجتمع خصوصية

 مســتقرة غــير ظــروف في وإقــراره المؤقتــة لعراقيــةا دســاتير جميــع وضــع   )ز

   الحكوميــة النخــب جميــع مــن نصوصــه كافــة دراســة دون وبإســتعجال

ـات كافــة إشراك ودون الحزبيــة أو   الســاحة في الموجــودة والأحــزاب الفئـ

  
  

                                                 
 بيـد المجلـس الـوطني لقيـادة الثـورة 1963 بيد مجلس الـوزراء ودسـتور 1958كان تعديل دستور   (*)

 بإمكان رئيس الجمهورية تعديله ومجلس قيـادة الثـورة كـان بيـده تعـديل دسـتور 1964ودستور 
 . 234مصدر سبق، ص : ش عمر حسنشور. د.  د-ب / 66 وفق م 1970 ودستور 92وفق م 1968
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 مـن الدسـتور وإعتبـار الدسـتورية الحيـاة في التركيـز عدم على يدل وهذا العراقية السياسية

  )*(.الثانويات

 مشتركة معرقلات كانت بصددها كنا التي والشكلية التأسيسية الإشكاليات تلك إن وعليه

 مشروع إعداد بكيفية تتعلق حدة على دستور بكل خاصة إشكاليات وجود مع الدساتير لكل

 أخـرى وتفاصـيل موادهـا طول أو وقصر له الصادرة والجهة وصدوره إقراره وكيفية الدستور

  *)*(.التفاصيل لتلك موضوعنا ولايتسع دستورية إشكاليات ضاأي ذاتها بحد كانت

  واضـح تـأثير المـذكورة الدسـاتير إنشاء عملية إكتنفت التي العيوب لهذه كان وبالتالي

  إنشـاء في السـلبيات تلـك فـإن وعليـه .وتطبيقاتـه الدسـاتير مضـمون في نقـص إيجاد في 

  

                                                 
 يومـا عـلى قيـام النظـام 56 صـدر بعـد مـرور 1964/  و دسـتور أيلـول1958بدليل تعطيل دستور   ) (*

  83مصدر سابق، ص : رعد ناجي الجدة: كذلك ينظر. 21للتفاصيل المصدر نفس، ص. السياسي
) حسـين جميـل( هو إعداده من قبل شخص واحـد1958فمثلاً المأخذ على عملية إنشاء دستور عام   *) *(

مـن قبـل مجلـس الـوزراء ومجلـس ) خلال خمسة أيـام(وإقراره ) خلال يومين(والسرعة في إعداده 
س السيادة دون أخذ رأي فئات سياسية أخرى وكان يمثل إضعافا لقيمة القواعد الدستورية ما إنعكـ

سلبا على الواقع السياسي العراقي وقيام نظام فردي وعدم تحديد مدته على عكس الدساتير المؤقتة 
وعـدم إعطائهـا حقـا للموضـاعات )  مـادة30(الأخرى في العالم إلى جانـب إيجازهـا وقصر موادهـا 

إضـافة ) 22-21 ـ20(الواردة فيها بالذات الشؤون المتعلقة بنظام الحكم الذي لم يتجاوز ثلاثة مـواد 
مـادة التـي ) 13(إلى إقتضابها من حيث منح وضمان الحقـوق والحريـات السياسـية حيـث ضـمن 

خصصها لتناول الحقوق العامة في بابه الثاني لم يتنـاول الحقـوق السياسـية إلا في بضـع مـواد قليلـة 
لكـن مـع هـذا يمكـن إعتبـاره مـن أفضـل و. 117ص, مصـدر سـابق: أزهار عبدالكريم وهاب. ًجدا

  ). 23م(وسيادة القانون ) 7م (وفكرة سيادة الشعب ) 1م(الدساتير لأنه تبنى النظام الجمهوري 
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 وحريـات حقـوق وإنتهـاك السـلطة رسةمما في خطيرة إنحرافات إلى أدى ومحتواها الدساتير

  .الدستورية الحياة تعطيل الأحوال أغلب وفي العسكري الفردي الحكم وتعزيز الأفراد

  :المضمون حيث من الإشكاليات - 2

  )*)(1(.فصلها دون السلطات تركيز مبدأ تبنت قد المؤقتة الدساتير كافة إن   )أ

 أخـرى إشـكالية هـو الدسـتور سـمو منهـا عبرةوال القضائية الرقابة بمبدأ الأخذ عدم إن   )ب

 ،1968/أيلـول/21 دستور ماعدا المبدأ هذا على الدساتير تلك من أي ينص لم إذ مشتركة

 الحكـام أمـام المجـال فسـح مـا هـذا المحكمـة تلك تشكل ولم دستوريا نصا بقي ولكنه

 اطنالمــو لحقــوق إعتبــار أدنى وضــع دون والقــرارت القــوانين مــن مايشــاءون ليصــدرو

  .)2( وكرامته

 السياسـية والحريـات الحقـوق لضـمان غبنهـا في المؤقتة العراقية الدساتير كل إشتركت   )ج

 عدم وشروط بقانون تحديدها أو الموضوع هذا حول بها ماورد قلة بسبب سواء للأفراد

 صرامـة بسـبب عمليـة ممارسـة إلى المـواد تلـك تحـول وعدم العامة الآداب مع تنافيها

  .*)*(رستهامما قوانين

                                                 
أي جمع أكثر من سلطة في يد مؤسسة سياسية سواء كانت هذه المؤسسـة هـي مجلـس الـوزراء في   *)(

والـذي جمـع بـين السـلطتين التشريعيـة والتنفيذيـة أو ) 22-21-20(عهد الجمهورية الأولى وفق م 
في دسـتور ) 16-15(والثالثة مرئيس الجمهورية وصلاحياة شبه المطلقة في دساتير الجمهورية الثانية 

  . 1964من دستور نيسان ) 52-50-47-45-44-42-40(م 1963
  . 235 – 234ص , مصدر سابق : مريوان حمة درويش صالح   )1(
من دسـتور ) 61-39-32-30ـ29-28-12( ومواد 1958من الدستور ) 23ـ12-11-10-9-7(مواد: أنظر   )*(*

  . 1970 من دستور) 47-26-25( ومواد 1964نيسان 
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  :الرسمية وغير الرسمية السياسية المؤسسات إشكاليات ً:ثانيا

   ):الدستورية( الرسمية السياسية المؤسسات إشكاليات ) أ(

 جمهوريـة ولكـل .)*(جمهوريـات أربـع إنشـاء 2003 –1958 بـين الواقعة الحقبة شهدت

 جمهوريـة كـل إلى قالتطـر الصـعب من الأحداث وكثرة المرحلة طول وبسبب أكثر أو دستور

 عن ونماذج أمثلة إعطاء مع عام بشكل الإشكاليات إبراز نحاول لذلك .حدى على ومؤسساتها

  .جمهورية كل في الإشكاليات هذه

   :وتهميشها النيابية المجالس ضعف - 1

 الشـعب نـواب ووجـود للديمقراطيـة أسـاسي مبـدأ هـي السياسـية المشاركة أن أقرنا إذا

 هـذه تهمـيش أو غيـاب الأربـع الجمهوريات على نلاحظ المشاركة، مظاهر أبرز هو والبرلمان

 في فعـالاً مشـاركا يكن لم سنة 45 نحو البالغة المجلس هذا وجود مدة طوال وعليه .المؤسسة

 وجـوده وكـان العراقـي الشـعب يخـدم حيوياً قرارا يصدر ولم والتشريعية السياسية العملية

  .)1( شكلا إلا ليس

                                                 
 2/1963ت/18-1963/شـباط/8 والجمهورية الثانية 1963/شباط/8-1958/تموز/14الجمهورية الأولى  )(*

 9/4/2003-1968/تمـوز/17والجمهوريـة الرابعـة 1968/تمـوز/17-2/1963ت/18والجمهورية الثالثة
مجلـس (للجمهوريـة الأولى ثـلاث مؤسسـات دسـتورية , مؤسسة دسـتورية ) 5-3(ولكل جمهورية 

و للجمهوريـة الثانيـة و الثالثـة )  السلطة القضـائية– مجلس الوزراء -لسيادة أو رئاسة الجمهوريةا
 – المجلس الوطني لقيادة الثورة مجلس الوزراء -رئاسة الجمهورية (أربعة مؤسسات دستورية هما 

 –رئاسـة الجمهوريـة (وللجمهوريـة الرابعـة خمسـة مؤسسـات دسـتورية هـما ) السلطة القضـائية
 ).  السلطة القضائية– مجلس الوزراء – المجلس الوطني –جلس قيادة الثورة م

    . 145- 141ص , المصدر السابق : مريوان حمة درويش صالح: للتفاصيل حول دور هذا المجلس   )1(
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 ماجاء الرغم على الشعب تمثل تشريعية كمؤسسة للبرلمان لاوجود الأولى الجمهوية ففي

 عـلى الأحـرار الضـباط حركـة وتأكيـد الشـعب سـيادة حـول المؤقت 1958 دستور ديباجة في

 الإنتخـاب عـلى قائمـة دسـتورية مؤسسـة أيـة توجـد لم ولكـن الـديمقراطي، الشعبي التمثيل

 و والتصـويت، والترشـيح الإنتخابـات حقـوق إلى إشارة أية عن سكت الدستور حتى الشعبي

   .)1( الوزراء مجلس يد في التشريعية السلطة وضع

 الأعضـاء مـن الثـورة لقيـادة الـوطني المجلـس تأليف تم فقد , الثانية الجمهورية في أما

 وكانـت عضـوا عشرين عن عددهم يزد ولم البعث حزب أعضاء هم من والعسكرين المدنيين

 مـا وأبـرز الداخليـة، الحـزب بسياسـة مرتبطـة وحزبيـة سياسية عتباراتإ وفق فيه العضوية

 المعـروفين غـير وأعضـائها المؤسسـة هـذه سرية هو النقد موضع وهو المجلس هذا به يتميز

   .)2( المنتخبين وغير

 القائد وهو الجمهورية رئيس برئاسة عضوا 20 من فتشكل ,الثالثة الجمهورية في أما

 دون مـن العسـكريين الضـباط ومجموعة الوزراء رئيس ومشاركة المسلحة للقوات العام

 عـلى القـائم مضـمونه مـن تجريـده تم وبذلك السابق، الوطني المجلس بخلاف المدنيين

 حيـث مـن فإنـه التشريعيـة صـلاحياته مـن الـرغم وعـلى .الجماعية القيادة مبدأ أساس

 الجمهورية رئيس إعطاء بعد خاصة السلطة ممارسة في حقيقي دور أي له يكن لم الواقع

 مـا إلى إضـافة بتقـدير تلقائيـا تتجـدد عـام لمـدة المجلس صلاحيات جميع ممارسة حق

 مـن كـل قبـل مـن التشريعيـة السـلطة بممارسة 1964 نيسان دستور من )63م( منحتها

   في الدسـتوري التعـديل في المجلـس هـذا إلغاء تم حتى الوزراء ومجلس الوطني المجلس

  

                                                 
 . 206-204ص, مصدر سابق: عابد خالد رسول   )1(
  . 94ص , مصدر سابق: رعد ناجي الجدة: للتفاصيل   )2(
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   .)1( الدستورية المؤسسات إطار في إنقلاب بمثابة الإلغاء هذا وكان 1965 /أيلول/8

 لكـن المجلـس إنشـاء أقـر الثـورة قيـادة لمجلـس الأول البيان وفي الرابعة الجمهورية وفي

 التـين )92-59( مـادتي عـدا ما المجلس هذا إلى إشارة أية منً خاليا كان المؤقت 1968 دستور

-47( مـادتي وضـمن )2ف/4ب( خصص قد 1970دستور حين في مستقبلا، إنشائها إلى أشارت

 )والمراقبــة التشريـع( الــوطني المجلـس أدوار كانـت الواقــع حيـث ومــن المجلـس، لهـذا )56

 المجلـس تشـكيل طريقـة لابـل الثـورة قيـادة ومجلـس الجمهوريـة رئـيس قبـل من ممارسة

 أصـلاً المجلـس إنشأ أي 1980 لسنة 55 رقم قانون بموجب حددت وصلاحياته فيه والعضوية

 إلى أنيطـت وأغلبيتهـاً جـدا محـددة صـلاحياته وكانـت 1970 دسـتور مـن سنوات عشر بعد

ـادة مجلــس ـورة قيـ ـة رئــيس والى )أ/42م( بموجــب الثـ ـان و )ب/57م( بموجــب الجمهوريـ  كـ

  حــزب لأعضــاء مقاعــده وأغلبيــة القطريــة القيــادة أعضــاء أحــد المجلــس رئــيس بإســتمرار

   .)2( البعث 

   :واحد بشخص ومتمثلة واحدة مؤسسة في وتركيزها بالسلطة نفرادالإ - 2

 مؤسسـاتية دسـتورية إشـكالية خلـق المؤسسـاتي التـوازن وفقـدان السـلطات فصل عدم

  مؤسســـة قبـــل مـــن وإحتكارهـــا الســـلطة تركيـــز نتيجـــة الديمقراطيـــة للعمليـــة معيقــة

 تلـك عـلى شـخص أو قليلـة نخبـة وسـيطرة الدولـة مؤسسـات بقيـة عـلى وتفضيلها واحدة 

  واحـدة مؤسسـة في الدولـة مؤسسـات رئاسـات جمـع يـتم حيـنما دستوريا وعليه .المؤسسة

  

                                                 
مصـدر سـابق , القـانون الدسـتوري والمؤسسـات الدسـتورية العراقيـة: منذر الشـاوي. د: فاصيلللت   )1(

 . 184ص,
المجتمع المـدني والتحـول الـديمقراطي في العـراق، تقـديم سـعد الـدين : فالح عبد الجبار: للتفاصيل   )2(

مصـدر , مة غسـان سـلا: كذلك ينظر , 23-97ص , ت. مركز ابن خلدون للنشر، القاهرة، د: ابراهيم
  . 127ص , سابق 
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 وإذا .المؤسسـات تلـك بـين الوظيفي الفصل عن عمليا الحديث لايمكن واحد، شخص يقودها

 خـلال مـن السـلطة بشخصـنة إنتهـت قد معينة مؤسسة بسيطرة بدأ الجمهوري العهد كان

 جعـل دوره ومركزيـة الـرئيس، بشـخص الدولـة في العليـا للمناصب الصلاحيات جميع حصر

  .السياسي للنظام الأبرز السمة هي شخصه في المصيرية القرارات وحصر بالسلطة الإستفراد

 الوزراء مجلس يتولى الدستور من )22-21( مواد وبموجب الأولى بالجمهورية يتعلق فيما

 وهو الوزراء رئيس لشخص خاضعا كان العملية ةالناحي ومن والتنفيذية التشريعية السلطتين

 شخص في السلطات كافة يجمع فردي حكم قيام تتوفر وبذلك المسلحة، للقوات العام القائد

 الحـاكم الـوطني المجلـس أصـبح الثانية الجمهورية وفي .)1( قاسم الكريم عبد الأوحد الحاكم

 مـن )2م( وفـق وتنفيذيـة تشريعيـة واسـعة سلطات إمتلك حيث الفعلية السلطة وصاحب

 الجمهوريـة رئـيس وإنتخـاب المسلحة للقوات العام القائد صلاحيات إلى إضافة 1963دستور

   .)2( الحكومة وتشكيل

  )عــارف الســلام عبــد( الجمهوريــة رئــيس فكــان الثالثــة الجمهوريــة عهــد في أمــا

 كافـة ارسويمـ المسلحة للقوات العام والقائد الثورة لقيادة الوطني المجلس رئيس هو 

  للمجلـس المخولـة الإستثنائية الصلاحيات جانب إلى المناصب لتلك المخولة الصلاحيات

  تشريعيـة بصـلاحيات دستوريا تمتعه إلى إضافة منه بتقدير وتتجدد عام لمدة الوطني 

   جميــع عــلي كامــل وبشــكل هــيمن الصــلاحيات تلــك وبموجــب وقضــائية وتنفيذيــة 

  

                                                 
  . 3ص , مصدر سابق : مصطفى الأنصاري. للتفاصيل د   )1(
دار ,  مـن حـوار المفـاهيم إلى حـوار الـدم – 1963 شـباط 8عـراق : على كريم سـعيد. د: للتفاصيل   )2(

  . 141ص, 1999, بيروت , 1ط, الكنوز الادبية 
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 الحـال وإستمر بالسلطة، وتفرده ديكتاتويته إلى أدى ما ساسةالح ووظائفها الدولة مؤسسات

 الجمهـوري العـراق تـأريخ في مـرة ولأول ذلـك من وأكثر عارف الرحمن عبد مجى بعد حتى

   .)1( واحد شخص في الوزراء ومجلس الجمهورية رئاستا إجتمعت

 رئـيس وشـخص الثـورة قيادة مجلس مؤسسة في السلطة تمركزت الرابعة الجمهورية وفي

 أعطي كما العسكريين، من كلهم أشخاص سبعة من الثورة قيادة مجلس وتشكل الجمهورية،

 تعـديل حق إعطاء إلى إضافة والقضائية، والتنفيذية التشريعية الصلاحيات أوسع دستوريا له

 أسـماء عـلى الدستور نص )ب/ 37م( وفق و 1972 عام تعديل وبعد ذلك من وأكثر الدستور

 في نظـير لـه يكـن ولمً جـدا غريب أمر وهذا الثورة قيادة مجلس يشكلون نواكا الذين هؤلاء

 تعـديل تـم ضـوئه وفي دسـتوريا تعـديلاً يتطلـب الأسـماء في تغيير أي لأن العالم دول دساتير

 عـدم إلى أدى مـا وهـذا 1/10/1991–28/6/1982 مـن الواقعـة المرحلـة في مرات 6 الدستور

 قـوة لهـا القرارات إصدار حق له كان كما منتخبا، المجلس كني لم وبذلك .)2(الدستور إستقرار

 مسـؤوليها وإسـتجواب الدولـة مؤسسات كافة لمراقبة إستثنائية صلاحيات إلى إضافة القانون

 كـما )45م( المجلس أمام إلا مسؤليتهم وعدم وأعضائه المجلس لرئيس حصانة وإعطاء )44م(

ـه ـس أنـ ـم مجلـ ـن .)3( دائـ ـع ولكـ ـك مـ ـم ذلـ ـيم تـ ـك تحجـ ـادة تلـ ـة القيـ ـن الجماعيـ ـل مـ   قبـ

 العـام والقائـد الجمهوريـة ورئـيس المجلـس كـرئيس المجلس على وسيطر الجمهورية رئيس 

   م و 1968 دســتور مــن )ي –إ/50م(وفــق إذ التنفيذيــة، الســلطة ورئــيس المســلحة للقــوات

  

                                                 
  . 345-344ص, بقمصدر سا, الكتاب الثالث : حنا بطاطو: للتفاصيل   )1(
, مصـدر سـابق: مريوان حمـة درويـش صـالح: كذلك ينظر. 150ص,مصدر سابق: رعد ناجي الجدة   )2(

  . 137-136ص
  . 93 -92ص, مصدر سابق: فالح عبد الجبار: للتفاصيل   )3(
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 ةالجمهوريـ لـرئيس واسـعة قضـائية وتنفيذية تشريعية صلاحيات منح تم )58،59, ج-إ/57(

 أربـع أهـم رئاسـة جمعـت وبالتـالي سابقا المذكورة المناصب لكل الممنوحة صلاحياته ومارس

 صـدام( ومجـيء )البكـر حسـن أحمـد( إسـتقالة وبعد .)1( واحد شخص في الدولة مؤسسات

  .سنة 24 لمدة الأمور بزمام الممسك الوحيد الشخص هو أصبح )حسين

   :الوزراء مجلس -الحكومة إستقرار عدم - 3

 الجمهوريـة عهـد في الحكـم نظام على وهيمنة أهمية أكثر كانت المؤسسة هذه أن غمر

 أو الـوزارات وإسـتحداث الوزرايـة التعـديلات كثرة بسبب الإستقرار بعدم تميزت فإنها الأولى

 المجلـس لـرئيس الفردية والنزعة الإختلافات إدارة سوء بسبب وذلك الوزراء تغيير أو تبديلها

 بـنفس الثانيـة الجمهوريـة في الـوزارة وتميزت .)2(السياسية الحياة في الجيش تدخل عن فضلاً

 ثانيـة وزارة وتـأليف 11/5/1963 في حلها بعد حتى وتعديلاتها تغييراتها كثرة بسبب المشكلة

  .)3( أعضائها بين الإنشقاقات وكثرة إستقرارها عدم على يدل ما وهذا

                                                 
  . 409ص , مصدر سابق: للتفاصيل حنا بطاطو  )1 (

 خمسة تعديلات وأصول ومستويات وخلفيـات للتفاصيل حول التعديلات الوزارية الذي بلغ عددها  ) 2(

 تمـوز في 14ثـورة: ليث عبد الحسن الزبيدي: الإجتماعية والسياسية والثقافية لأعضاء الحكومة أنظر

نـوري عبـد الحميـد . د: كـذلك ينظـر. 233ص, 1981، 2العراق، مكتبة اليقضة العربيـة، بغـداد، ط

, بيـت الحكمـة,3ج,1968 –1958, الجمهـوري تـأريخ الـوزرات العراقيـة في العهـد: العاني وآخـرون

  . 93 –92مصدر سابق، ص: ومريوان حمة درويش صالح. 164ص , 1ط, بغداد

  . 142–137ص, مصدر سابق : على كريم سعيد. للتفاصيل د   )3(
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 أقصر الـوزارات كانـت حيـث الثالثـة هوريـةالجم في أوسع بشكل برزت الإشكالية وهذه

 الـوزراة خضـوع إلى إضـافة ,بقهـر أو برغبـة والإستقالات الإنقلابات بسببً تغييرا وأكثرً عمرا

 عـلى والصراع والمنافسة والوزراء الوزراء رئيس إختيار في الأخيرة وتدخلات الجمهورية لرئاسة

 الدولـة لمؤسسـات المحتكـرة العسـكرية النخبـة لعلاقـة الأساسـية السمة كانت التي السلطة

 مـدى يبـين وذلك وزارات 9 أشهر وثمانية سنوات أربع خلال الوزارات تشكيل عدد بلغ حيث

   .إستقرارها عدم

 منصـب إسـتغلال بسـبب وذلـك بالإستقرار الحكومة تميزت الرابعة الجمهورية عهد وفي

 وقبــول الــوزراء تعيــين حــق يملــك كــان والــذي الجمهوريــة رئــيس قبــل مــن الــوزراء رئاســة

 –1970 مرحلـة في الحال وكذلك .1968دستور من )62 ،61 ،50( م وفق وإقالتهم إستقالاتهم

 الجمهوريـة رئيس إختصاصات ضمن يقعً دستوريا وكانً وجودا الوزراء لمجلس يكن لم 1973

 في )567( مـرقم الثـورة قيـادة مجلـس قـرار وبموجـب1993 –1973 حقبة أما ).أ/56م( وفق

 بقيـت ولكن الوزراء لمجلس وخصص للدستور الرابع الفصل إستحداث تم فقد 1973/تموز/8

 الصـادر )15( المـرقم القرار وبعد 2003 –1993 مرحلة وفي الجمهورية لرئيس المجلس رئاسة

 في جـاء كـما الجمهوريـة رئاسة عن منفصلة كهيئة الوزراء بمجلس الإقرار تم الجهة نفس من

 يعني هذا كل .)1( )أ/57م( في الوزراء رئاسة توليه حق الجمهورية رئيس إحتفاظ مع )أ/61م(

 الـرئيس شخص ثم البعثين من قليلة قلة سيطرة عن ناتج الحال هذا ولكن الحكومة استقرار

   .للديمقراطية المطلوبة التعددية عن ناتجاً إستقرارا وليس السلطة على

  

                                                 
  . 147المصدر السابق، ص : مريوان حمة درويش صالح   )1(
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   :وتبعيتها القضائية السلطة ضعف - 4

 بسـبب عـدل ولا عدالـة بـلا نظـام هـو العـراق في القضـائي النظـام إن يقـول نم هناك

 تأكيـد رغم .)1(العراق تأريخ في مثيل لها يسبق لم بصورة الانسان لحقوق الخطيرة الإنتهاكات

 السـلطة عـلى العسـكر إسـتيلاء ان إلا وإسـتقلاليته القضـاء سـيادة على )23م(1958 دستور

 وتطبيـق الطـوارئ حالة إعلان في وسلطاته الرئيس وشخص راءالوز مجلس في السلطة وتمركز

 النظـام رمـوز لمحاكمـة الشـعب محكمـة وتأسيس العسكري الحاكم وتعيين العرفية الأحكام

ـرارات إضــعاف إلى أدى الســابق ـة المحــاكم وأحكــام قـ ـالي المدنيـ    الســلطة إضــعاف وبالتـ

   .)2( القضائية

 للسـلطة منـه مـادة أية تخصص فلم ثانيةال الجمهورية في المؤقت 1963 دستور أما

   عسـكري إنقـلاب وعـبر شرعـي غـير بشـكل السـلطة إلى صـعدوا البعثـين لأن القضائية

 ورغـم محاكمـة، تسـميته يمكـن شيء دون السـابق النظـام رمـوز أغلبية بإعدام وقاموا

 محكمـة وتشـكيل المطلقـة وصلاحياتها العسكرية المحاكم إنشاء فإن جرى الذي التغير

 كذلك .)3(إستمر الطوارئ حالة وإعلان العرفية الأحكام وفرض المعارضين لمحاكمة ثورةال

  بقـانون تحسـم التـي القضـائية بالمؤسسـة المتعلقـة الأمـور منً كثيرا ترك 1964 دستور

  الطـوارئ إعـلان بحالات أيضا العهد هذا تميز التطبيقية الناحية ومن )93-86(م خاص 

  العسـكرية المحـاكم وإسـتمرار الأفراد وحريات حقوق وخرق العرفية الأحكام وتطبيق 

ـعبية  ـب إلى والشـ ـلات جانـ ـداهات حمـ ـالات المـ ـدامات والإعتقـ ـتى والإعـ ـكال وشـ   أشـ

  

                                                 
  . 287ص , مصدر سابق : شورش حسن عمر   )1(
  .  ومابعدها47ص, 1ج, مصدر سابق: نوري حميد العاني. يل دللتفاص   )2(
الكتـاب الثالـث، مصـدر : حنـا بطـاطو: للتفاصيل. 142 –137ص,مصدر سابق : على كريم سعيد. د   )3(

  . 33سابق، ص
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   .)1( عارف السلام عبد عهد في خاصة التعذيب

 دسـتور تأكيـد رغـم بكثـير، أسـوء كـان فقـد الرابعة الجمهورية ظل في القضاء وضع أما

 المتعلقـة الأمور من كثير ترك لكنه القضاء إستقلالية على )64-63( م5 ف/4ب المؤقت 1970

 إبـان القضـاء كـان عـام وبشـكل .بقانون تنظم القضائية للسطة والوظيفي الإداري بالجانب

 صـلاحيات ضمن يقع كان العامين والمدعيين القضاة تعيين طالما الإرادة مسلوب البعث حكم

 بسـبب بالأزدواجيـة القضـاء تميـز أخـرى جهـة ومـن التنفيذيـة، والسـلطة الجمهورية رئيس

 المؤسسـات أن لنا يتبين ذكرناه ما خلال ومن .)2( المدنية المحاكم على الخاصة المحاكم هيمنة

 وعـلى صـحيح بشـكل تبن لم 2003-1958 فترة من الجمهوري العراق في السياسية الدستورية

 وتوجه بنائها في حقيقية شكالياتإ وجدت بل الديمقراطي التوجه على تساعد وأعمدة أسس

 مؤسسـة لصـالح بها والإنفراد السلطة تركيز بسبب الديكتاتورية نحو خلالها السياسي النظام

   .معين شخص ثم معينة

  )السياسية الأحزاب()*(المدنية-الرسمية غير السياسية المؤسسات إشكاليات :ثانيا

                                                 
: عـلي كـريم سـعيد. د: كـذلك ينظـر.  ومابعـدها366مصـدر سـابق، ص: كاظم حبيب. للتفاصيل د   )1(

بـيروت، , الفـرات للـنشر والتوزيـع,1963حركة حسن السريع و قطار الموت -ةالعراق البيرية المسلح
  . 142 –141ص,2002

  . 77ص,2000, 2ط, م. د, الدساتير العراقية المؤقته وحقوق المواطن العراقي: حكمت حكيم. د   )2(
ة أو غـير  وجود فعلي لمنظمات المجتمع المدني بل المنظمات الطوعيـ2003ليس لدينا في العراق قبل   )*(

ًالحكومية كانت تطلق عادة على المنظمات التي تعد إمتدادا للنظام السـياسي ذاتـه مثـل مـنظمات 
ولم تكن النقابات والمنظمات والجمعيات المهنيـة . المرأة والشباب والأطفال وحقوق الإنسان وغيرها

  ته وحسب المـؤشرات مع إستقلالها النظري على الأقل تنشط خارج دائرة النظام السياسي وآيدولوجي
  

== 
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 لبنـاء الأسـاسي العـماد السياسية يةللتعدد وكظاهرة كألية السياسية الأحزاب وجود يعد

   :وهي إشكاليات عدة الجمهوري العراق في واجهت لكنها الديمقراطية

   :والقانونية الدستورية الإشكاليات  -1

 تشكيل حق حول مادة أية على المؤقت الأولى للجمهورية 1958 عام دستور ينص لم

  السـابق القـانون وظـل ير،التعبـ حـق عـلى نصت التي )10م( عدا ما السياسية الأحزاب

 2/1960ك/6 في )1( رقـم الجمعيـات قـانون أصبح حتىً مستمرا 1955 لعام )63( رقم 

 لإنشـاء الإجـازه بإعطـاء خاصـة شروط عـدة القـانون هـذا حـدد وقـد .المفعـول ساري

  هـذه رغـم .)1( الحزبيـة الحياة لممارسة حقيقية عوائق بمثابة العضوية وشروط الأحزاب

  

                                                 
==  

 يتضـح إن 2004المستمدة في دراسة أجراهـا مركـز العـراق للدراسـات والبحـوث الإسـتراتيجية عـام 
من المجموع تأسس أبان العهد الملكي % 12 بل أن نحو 1970من المنظمات تأسس قبل عام % 14,5
 كـان 2000قبـل وبشكل عـام %. 8,3 تأسست 2000 –1990وبين% 5,8 تأسست 1990–1980وبين 

 وكانت هذه المؤسسات تتـوزع مـا بـين مـنظمات مهنيـة 7 كان عددها 2000 وبعد عام 14عددها 
. 49-45مصـدر سـابق، ص: للتفاصـيل عـدنان ياسـين. وإجتماعية وتعاونية أو فنية أدبية أو خدميـة

  .ومابعدها139مصدر سابق، ص: فالح عبد الجبار: كذلك ينظر
مـن القـانون المـذكور سـمح لأي مجموعـة مـن الأفـراد ) 4م(حيـث وفـق . أنظر مواد ذلك القانون   )1(

ـا  ـة ونظامهـ ـبلاد و وحــدتها الوطنيـ ـع إســتقلال الـ ـة بشروط لا تتعــارض أغراضــها مـ تأســيس جمعيـ
الجمهوري ومتطلبات الحكم الـديمقراطي ولاتهـدف إلى بـث الشـقاق والتفرقـة بـين أبنـاء الشـعب 

كما وخـول . 59مصدر سابق، ص: علي حسين سفيج. م والآدابالمختلفة ولاتكون مخالفة للنظام العا
وزير الداخلية حق الإشراف والرقابة على الجمعيات وخولت محكمة التمييـز حـق ) 5/2م(بموجب 

ولايجـوز أيضـا لأفـراد القـوات ) 5/3م (منح الإجازة في حالة رفض الطلب من قبـل وزيـر الداخليـة 
أي حصر العضــوية ) 32، 31م(ب الإنــتماء إلى الحــزب المســلحة والقضــاة ومــوظفي الدولــة والطــلا

    . بشروط
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 هـذا ولكن )*(العلني نشاطها لتمارس أحزاب خمسة أجيزت القانون هذا أثر على الإشكاليات

 أيضـا والثالثـة الثانية الجمهورية في هكذا الحال وإستمر .الممارسات تلك حرية يعني يكن لم

 وقـانون الدسـتور كـان وإذا .السياسـية حـزابالأ فعاليـة عـلى الإشـكالية تلك عواقب بسبب

 في الإشكالية فهذه الحزبية، الحياة لممارسة معوقا يعتبر الأول الثلاث الجمهوريات في الأحزاب

 ووضـع الحيـاة تلـك عـلى تمامـا للقضاء الرئيسة الأسباب أحد شكلت الرابعة الجمهورية ظل

 رغـم بالسـلطةً منفـردا الواحد الحزب بنظام لتنتهي السياسية المعادلة خارج الأحزاب جميع

  لعـام الأحـزاب قـانون وصـدور الحزبيـة الممارسـة وحريـة بحـق 1970 لدسـتور صريح إقرار

 1991 )**(.   

                                                 
ي الأحزاب هي الوطني الديمقراطي و الشيوعي العراقـي جماعـة داود الصـايغ والحـزب الـديمقراط  )*(

الكردستاني والحزب الوطني التقدمي والحزب الإسلامي العراقي وتم رفض طلـب مجموعـة أحـزاب 
نخـب العـراق : معـن خليـل العمـر. د. أخرى بإعتبارهـا تقـع تحـت لـواء معارضـة حكومـة قاسـم

  . 89ص ,2006, 1ط,عمان, دراسة تحليليلة ونقدية، دار الشروق-الحاكمة
وكفل حرية تأسيس الأحزاب السياسية ولكن وفق ) 26م( الحق في  المؤقت أقر بهذا1970دستور   )**(

أغراض الدستور وفي حدود القـانون وهـو أول دسـتور عراقـي يـنص صراحـة عـلى حريـة تـأليف 
الأحزاب مختلفا بذلك عن الدساتير السابقة التي كانت تؤكد عـلى تـأليف الجمعيـات والنقابـات 

بعث دور قيادي في الدولة والمجتمع وبذلك تنـاقض منه أشارت إلى إعطاء حزب ال) 37م(لكن في 
مع مفهوم التعددية الحزبية وتبادل الأدوار وتداول السلطة وإقرارها ضمنيا وفعليا بنظام الحزب 

لذلك في ضوءه مع إستمرارية القانون السابق تميـزت الحيـاة الحزبيـة بتعدديـة قسريـة . الواحد
صدر قانون الأحـزاب السياسـية رقـم 1/9/1991وفي .  وإنتهت بالواحدية السياسية1978 –1968

ويعد هذا القانون أيضا أول قانون يعني بالأحزاب السياسية بشكل مستقل عن الجمعيات ) 30(
  َولكن تميز بعيوب عديـدة بـدءا مـن مادتـه الأولى في تعريفـه للأحـزاب السياسـية حيـث أغفـل 

 الهدف الذي يسعى إليه كل حـزب وهـوًعنصرا رئيسا من عناصر تكوين الأحزاب السياسية وهو 
  ًالوصول إلى السلطة بل كان المشرع متقصدا بذلك بسـبب تـأثير التشريعـات بتوجيهـات النظـام 
==                                                                                                                       
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 السلطة على بالإستيلاء الأربع الجمهوريات تميزت :تداولها دون للسلطة العسكر إحتكار  - 2

 مـا المدنيين والسياسين الأحزاب إلى تسليمها قبول دون العسكرية الإنقلابات طريق عن

 كـانوا حيـث للدولـة المهمـة المراكـز كافـة على )*(العسكر من مجموعة سيطرة إلى أدى

  .)1( لإدارتها بينهم فيما يتصارعون

  بشـــكل :الحكـــم إدارة في ديمقراطيـــة وثقافـــة لـــبرامج السياســـية الأحـــزاب إفتقـــار  - 3

   *)*(ثوريــة آيدلوجيــة عــلى الأربــع الجمهوريــات في السياســية الأحــزاب إســتندت عــام 

  

                                                 
==  

وبذلك لا تعددية . السياسي الحاكم وأستئثاره بالسطة ورفضه رفضا قاطعا لوجود أحزاب منافسة له
ن كثير من الشروط المشددة لتنفيذ الحياة حزبية مع حزب البعث ليس ذلك فقط بل إحتوى القانو

  ).8-28/1-22-19-17-14-2(الحزبية وتكبيلها مثل م
لم يكن عسكريا إلا أنه أدار البلاد بأسلوب عسكري عندما ) صدام( على الرغم من أن 1979بعد عام   ) (*

حركـات تفرد حزب البعث بالسلطة لم يكن تنظيما سياسيا بل كان تنظيما شبه عسكري من خـلال ت
: للتفاصـيل عـلى حسـين سـفيج. أعضائه وأصبح الحزب أداة بيد النظـام السـياسي للـبطش والقمـع

ولم تكن الإشكالية تكمن في هذا بل وأيضـا وجـدت خلافـات بـين القـادة . 78-77ص,المصدر السابق
ـدنيين والعســكريين أنفســهم ـد خــدوري. للتفاصــيل د. العســكريين والمـ ـوري: مجيـ ـراق الجمهـ , العـ

 . 182ت، ص. رات الشريف الرضي، إيران، دإنتشا
  . 218ص , مصدر سابق , إبراهيم خليل أحمد وآخرون . د: للتفاصيل   )1(
فمــثلا الأحــزاب السياســية الموجــودة عــلى الســاحة السياســية في الجمهوريــة الأولى كانــت أحــزاب   *) (*

الحـزب (أو أحـزاب معتدلـه ) حزب البعـث(أو القومية الوحدوية ) الشيوعية(الرادكالية العقائدية 
كانت تتميز بعدم الإسـتيعاب للتنوعـات المجتمعيـة ورفضـهم لآراء المعارضـة ) الوطني الديمقراطي

حيــث . الشــيوعية خــير دليــل عــلى ذلــك–الشــيوعية والبعثيــة -وإقصــاء الآخــر وصراع الإســلامية 
والبعثيـون يقولـون الشيوعيون كانوا يقولون إن الإنقلاب العسكري هـو إنتفاضـة شـعبية وطبقيـة 

, العراق البيرية المسلحة، مصـدر سـابق : على كريم سعد: الإنقلاب العسكري وسيلة ثورية لابد منها
 . 203ص 
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 السياسـية التغيـيرات مشـاريع لإنجاح المسلحة واتالق داخل جهودها تثمر كانت لذلك

 إنقلابيـة عمليـة إلى وتحويلهـا الثـورة طريـق لأختصـار المتسرعـة النزعـة لإرضـاء وذلك

 .)1( ورغباتـه وخصوصـيته العراقـي الشـعب لواقع إعتبار أي دون السلطة على للإستيلاء

 ودخولهـا عملهـا وأليات وبرامجها هيكلها ضعف بسبب الأحزاب ضعف إلى إضافة هذا

 وتصــفيات عنيفــة مواجهــات في الــدخول إلى أدى مــا ســلطوية أيدولوجيــة صراعــات في

 الإسـتقرار عدم وحاله الإنقلابية المحاولات من المزيد ثم ومن البارزين لأعضائها جسدية

 مرحلـة وإنهـاء دائـم دسـتور إصـدار وعـدم والخارجيـة، الداخلية الحروب في والدخول

 بالسـلطة والإنفراد الحزبية الحياة وتعطيل السرية التنظيمات أصبحت وبالتالي الإنتقال

ً واضـحا دلـيلاً الدولـة إدارة في المشاركة من ومنعه وإقصائه الآخر مع الحوار لغة ورفض

   .)2( الحاكم للحزب الديمقراطية فهم في حقيقية إشكاليات على

 فضلا هذا الدموية اتالصراع في ودخولها بضعفها الأولى الجمهورية أحزاب تميزت

 التمثيلية المؤسسات بناء في السياسي والنظام قاسم عبدالكريم الوزراء رئيس فشل عن

 الأشــهر تســعة وفي .الكردسـتاني الــديمقراطي الحــزب مـع حــرب في الحكومــة ودخـول

 القـدرة البعـث حـزب إفتقـار بسـبب الحزبية الحياة بفشل تميزت الثانية للجمهورية

  غـير النشـأة عن فضلاً هذا ًداخليا، يائسة بصورة منقسما كان يثح العراق حكم على

   

                                                 
  . 125ص , مجيد خدوري، مصدر سابق . د: للتفاصيل   )1(
: جـمال عمـر نظمـي وآخـرون: كـذلك ينظـر. 223 –213ص, مصدر سـابق: تشالز تريب: للتفاصيل   )2(

مـاريون فـاروق سـلوغلت وبيـتر . 46ص, المصـدر السـابق:  ومجيد خدوري50-44ص, مصدر سابق
الدسـتور والدولـة مـن الإحـتلال إلى –العـراق : عبد الحسين شـعبان. 88مصدر سابق، ص: سلوغلت
  . 85ص , 2004المحروسة للنشر، القاهرة، , الإحتلال
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 حـزب فشـل جانـب إلى المجال، هذا في والمنهجي الفكري وضعفه البعث لحزب الديمقراطية

 الدسـتورية المؤسسـات بغيـاب العهـد هـذا تميز حيث مستقر مؤسساتي نظام بناء في البعث

 وعـدم الثـورة لقيـادة الـوطني المجلـس طريـق عن السلطة بممارسة البعث وإنفراد المنتخبة

ـتقرار ـام إسـ ـتنزاف بســبب النظـ ـدرات إسـ ـة قـ ـة في الحكومـ ـة ضــد المعركـ ـة الحركـ  في الكرديـ

 ودكتاتوريته البعث توجيهات عن فضلاً هذا العسكرية، للإنقلابات ومواجهتها 1963/حزيران

 أعضاء ضد عنيفة هاكاتبإنت وقيامها الشيوعية بالذات الأخرى، الأحزاب وإقصاء واحد كحزب

 القضاء ذريعة تحت الثالثة الجمهورية في الحزبي والإرتباط التنظيم عطل كما .)1( الحزب هذا

 السياسـية الإنقسـامات مـن والأمـة الشـعب صـفوف وحـدة وحمايـة الحزبية التكتلات على

 ما وهذا نتماءوالإ التشكيل بشرعية المتمتع غير العربي الإشتراكي الإتحاد في الحياة تلك حصرت

 القضاء هو العراق في الإشتراكي للإتحاد الحقيقي الهدف إن " قائلاً عارف السلام عبد عليه أكد

 حزبيـة منظمـة لأيـة نسـمح ولن إليه الجميع وإنضمام الأحزاب وحل الحزبية التكتلات على

 لسياسـيةا النخبـة بـين السـلطة عـلى الصراع إسـتمرار عـن فضلاً هذا .)2( "بالعمل اليوم بعد

ـات وإنعــدام ـة وإرهــاب السياســية الحريـ  والتصــفيات القمــع لأســاليب وإســتخدامها الدولـ

 ضـد الاعـدامات وحملـه وقتلهم السجون في وزجهم إعتقالهم إلى إضافة للمعارضة الجسدية

  .ذلك على دليل خير الشيوعيين

  

                                                 
مريـوان حمـة : كـذلك ينظـر. 84-83ص, مصدر سابق : أندرس وغاريث ستانسفيلد. ليام: للتفاصيل  )1 (

مصـدر ,العـراق المعـاصر: عبد الوهـاب حميـد رشـيد. د. 199-169ص,مصدر سابق : درويش صالح
  . 33-32ص, المصدر السابق : على كريم سعيد. د. 156سابق، ص

  . 130ص , مصدر سابق : عابد خالد رسول: نقلاً عن   )2(

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

264 
 

  )1(:مراحل ثلاث إلى تقسيمها فيمكن الرابعة الجمهورية في الإشكالية هذه حول أما

 تعاملـه تميـز السـلطة على البعث هيمنة بعد :1978 –1968 القسرية التعددية المرحلة  - 1

 دخـول و حـوار بـدء خـلال مـن وذلـك التدريجي بالقضم الموجودة السياسة القوى مع

 الحـزب وبخـروج لـه ضربـات وتوجيـه آخـر لطـرف التفرغ لتضمن طرف مع تحالفات

 التعدديــة مرحلــة إنتهــت المركزيــة صــحيفته لاقوإغــ الوطنيــة الجبهــة مــن الشــيوعي

  .القسرية

 المنافـذ حتـى بـإغلاق وتميـزت :1988 –1979 )السلطة تحزب( بالسلطة الحزبي الإنفراد  - 2

 جميـع في )والمسـتقلين اليسـاريين( الحـزبي النشـاط لمارسة متاحة كانت التي الشحيحة

 إلى واللجـوء السري للعمـل ودفعهـم السياسـية للقـوى الشامل والحرمان الدولة مواقع

 للأحــزاب السري النشــاط إلى والعــودة الشــمولية الدولــة نـمـوذج بنــاء وبالتــالي العنــف

  .السياسية

 محاولـة مـن الـرغم عـلى :2003 –1988 )السـلطة شخصنة( بالسلطة الشخصي الإنفراد  - 3

 يدجد دستور مشروع عن إعلانات نشر خلال من إصلاحات إجراء بإظهار الحاكم الحزب

 خارجيـة وعوامـل الداخليـة الأوضـاع سوء نتيجة وذلك الحزبية للتعددية خاص وقانون

 الحـزب قـرارات جعل الذي الأمر الإصلاح، من بدلاً العسكري الحل نحو التوجه تم وقد

  .القانون قوة له الرئيس وشخص

 لم سـنة 35 مـدى وعـلى )حسـين صـدام( نظـام ظـل في واضـح بشكل نتلمسه هذا وكل

   يعمـل كـان البعـث حـزب حتـى بـل السياسي العمل ممارسة أخرى سياسية قوة يةلأ تسمح

  

                                                 
العلاقـة : بشـير حسـين الزوينـي: كذلك ينظر. 144-141ص,مصدر سابق: للتفاصيل فالح عبد الجبار  )1 (

 , 2006, بـيروت , 1ط, دار مكتبـة البصـائر, 2003بين السلطة التشريعية والتنفيذية في العراق بعد 
  . 102ص 
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 البعث قام ذلك من وأكثر سياسيا عملاً يمارس حزبا يكن ولم الأخرى الدولة أجهزة من كجهاز

 .المعـتقلات في وزجهـا المعارضـة وتصـفية القمـع بعمليات العسكرية الميليشات علىً إستنادا

 الدولـة أصـبحت ظلـه وفي الحزبية النشاطات لحرية مجال أي تترك لم البعث شمولية وعليه

 المؤسسـات إشـكاليتي بـين التكامـل رأينـا ذكرناه ما كل خلال من وعليه .متطابقتين والحزب

  .إليها والإنتقال الديمقراطية عملية أمام حقيقيا عائقا لتشكل والمدنية الدستورية

   الهوية إشكالية ً:ثالثا

 حتـى الواحـدة الوطنية للهوية بالإنتماء شعور بناء في العراقية الدولة مؤسسوا فشل لقد

 أطـراف بـين الخلافـات تعميـق بسبب الجمهوري العهد فيً تعقيدا أكثر الإشكالية هذه باتت

 وضـوحا أكثر هوياتي تشظي إلى أدى ما قومية طائفية آيدولوجية بخطوط محددة متخاصمة

 الصـعب من أصبح حتى الأخرى بدائلها صخب في ضياعهاو فقدانها الأيام وبمرور السابق من

 في سـاهمت التـي الخلافـات أبـرز عـلى الضوء نلقي وهنا .عراقية وطنية هوية عن الحديث

   .العهد هذا في الهوية إشكالية تكوين

   :الحزبية –الآيدولوجية الخلافات - 1

ـترة في ـة فـ ـت الأولى الجمهوريـ ـات كانـ ـة الخلافـ ـد الآيدولوجيـ ـب أحـ ـة ابالأسـ  الرئيسـ

 ظهر حيث .واحدة هوية حول الإجماع عدم وبالتالي العراقي المجتمع داخل للإنقسامات

 حيـث المتحـدة العربية الجمهورية لتأسيس المناقشات أثناء الوطنية الهوية في شرخ أول

 العليـا القيـادة بـرزت ذلـك وأثنـاء الـبلاد هويـة إتجاه الحاكمة السلطة نوايا عن كشف

   السياسـين الـزعماء بـين الصراع هـذا يكـن ولم ،)*(خصمان إنهما )عبدالسلام ونائبه قاسم(

  

                                                 
لأن الأخير يرغب في الوحدة الفورية مع مصر وبناء الهوية عـلى أسـاس الأمـة العربيـة ويسـانده في   )(*

 مـن البعثيـين والنـاصريين بالمقابـل كـان قاسـم والشـيعة والأكـراد والحـزب ذلك القوميين العروبين
الوطني الديمقراطي والحزب الشيوعي والحـزب الـديمقراطي الكردسـتاني يمليـون إلى هويـة عراقيـة 

  . 212ص , مصدر سابق : تشالز تريب: للتفاصيل. مستقلة
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 أن يعنـي وهـذا .)1( الشـعب صـفوف داخـل مختلفـة إتجاهـات بعض تكوين بل فقط

 كدولـة وصفه من أكثر الدم رابطة أساس على عربية عرقية قومية كدولة وصف العراق

 الآيدولوجيـة الهويـة أصبحت بالتاليو .لوطنه المواطن ولاء أساس على تقوم سيادة ذات

 دليـل خـير 1959/آذار في الدامي الموصل وأحداث والمجتمعية السياسية الخلافات بؤرة

 الهويـة إنقسـامات تقـف ولم .)*(الدولـة هويـة في إنقسـامات عـن وكشـفت ذلـك على

 كبدايـة سـنية - شـيعية بإتجاهـات إسـلامية أحـزاب بـرزت بل الحد هذا عند العراقية

 -الآيـدولوجي لـلصراع آخر وجه وبروز للهوية بديل تعريف أيضا وهو الإسلامية كةللحر

 الجمهوريـة في الآيدولوجيـة والإنقسـامات .)2( قاسـم نظام إسقاط في والمساهم الهوياتي

 لتكـوين كوسـيلة العنـف عـلى النظـام إعتماد نتيجة تشرذما العراقية الهوية زاد الثانية

ـة ـة الهويـ ـدة الوطنيـ ـ الموحـ ـبح كلبشـ ـوم أصـ ـلاب يـ ـا الإنقـ ـا مفرقـ ـة زمنيـ ـور لبدايـ    تطـ

   الطـائفي الآيـدولوجي والفـرز العراقـي المجتمـع في التناقضات جميع عن كشف مفزع

  

                                                 
  . 95ص, مصدر سابق:  و بيتر سلوغلتوماريون فاروق سلوغلت. 212ص,المصدر نفسه : للتفاصيل   )1(

حيث حارب الكرد الايزيديون خمسة أيام ضد العرب والآشـوريون والأرمـن ضـد المسـلمين وقبيلـة   )(*

الشمر ضد أخرى وفلاحون الريف ضد الملاكـين وجنـود الفرقـة الخامسـة ضـد ضـباطهم وضـواحي 

كذلك . 217ص ,  المصدر السابق :تشارلز تريب: الموصل ضد مركزها وعامة الناس ضد الأرستقراطين

  . 157ص,و ليام أندرسن وغاريث ستانسفيلد : ينظر

   82-80ص , عبد الخالق ناصر شومان، مصدر سابق : للتفاصيل   )2(
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 عروبيـة بهويـة العراقية الهوية لتحديد البعث حزب محاولات بسبب المناطقي القومي

 العــروبيين ينالقــومي بــين الإنقســام علائــم ظهــرت مــا وسرعــان .)1( إســلاميا مصــبوغة

 معسـكري بـين أنفسـهم والبعثيـين مصر مـع الإتحـاد قضـية حـول والبعثيين الناصريين

 فأصـبحت الثالثـة الجمهوريـة في الآيدولوجيـة الخلافـات أمـا .)2( والمحافظين اليساريين

 عبـدالكريم أيـام الحـال كانـت وكـما والمناطقيـة بالطائفية الخط طول على مستحكمة

 الخلافـات أصـبحت المعارضـة أحـزاب جميـع عـلى التـام شبه اءالقض وبسبب .)*(قاسم

 العراقيـة الهويـة تشظي إلى أدى ما .)*(*)3( نفسه البعث حزب على مقتصرة الآيدولوجية

 مـع بالإشـتراك العربيـة الثورية الحركة من ضباط قام 1968/تموز/17وفي .متزايد بشكل

 السـلطة عـن البعثيـون احأز يومـا 14مـرور وبعد عسكري بإنقلاب البعث حزب ضباط

 .)4( فقـط البعـث حـزب أعضاء من البكر حكومة وتألفت البعثين غير من الأمس حلفاء

   الآيدولوجيـة مـع يختلـف مـن كـل وإبعـاد السـلطة تقاسـم عدم البعثيون قرر وبذلك

  

                                                 
  . 286ص , مصدر سابق : فرهاد إبراهيم: للتفاصيل   )1(
  . 221ص , العراق البيرية المسلحة، مصدر سابق : على كريم سعيد: للتفاصيل   )2(

كانت االمناطق السنية معقلاً لعارف والعروبيين في حين المناطق الشيعية والكردية معاقل للـوطنيين   )(*
 . والقوميين الكرد

   175ص , مصدر سابق: شيركو كرمانج   )3(
بين الجناح المدني اليساري الذي هـيمن عليـه الشـيعة والجنـاح اليمينـي الـذين كـانوا جميعـا مـن   (**)

تى إستطاع في الأخير الجناح العسكري للحزب القضاء على الجناح المـدني اليسـاري الضباط السنة ح
من خلال طرد كبار أعضاء الشيعة في حزب البعث ومن مناصـبهم الحكوميـة وحتـى نفـيهم خـارج 

  . 176 –175المصدر نفسه ص . العراق
 العـراق، مركـز كردسـتان أثـر التعدديـة الأثنيـة عـلى الوحـدة الوطنيـة في: كردستان سالم سـعيد. د   )4(

  . 119ص  , 2008, سليمانية , للدراسات الإستراتيجية 
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 في للإبـادة للبعـث الـرئيسي الآيـدولوجي الخصم الشيوعي الحزب تعرض بعد خاصة البعثية،

 على السيطرة تمت 1970 عام وبحلول .معارضة لأية البعث رفض بمدى تذكير أنه يبدو مشهد

 الجنـاح سـوى بإطرافها لايمسك بخيوط البعث سلطة وتكريسً قسرا وتبعيثها الأمنية الأجهزة

 الأخـيرة السـنوات وفي .)1( )حسـين صدام( ونائبه البكر حسن أحمد الرئيس يقوده كان الذي

 إجتماعيـة هندسـة بعمليـة البعـث نظـام قام جديدة هوية خلق لولأج الرابعة للجمهورية

 بالإفتخـار للشـعور وتمجيـده النهـرين مـابين لـبلاد العريـق الماضي بإستحضار النطاق واسعة

 , العـراق في والحزبيـة المذهبيـة أو القوميـة للحـدودً عـابراً مجـدا بإعتباره الوطني والإعتزار

 مـن وذلـك شـكلية بصـورة ولـو دينيـة آيدولوجية إلى توحي التي الشعارات تبني إلى إضافة

   .)2(الإيمانية الحملات تبني خلال

 آيـدولوجي توجـه وفـق العراقيـة الهويـة صـياغة إعـادة هـو منها الهدف كان ذلك وكل

 بهويـاتهم التمتـع في بحقهـم الإعـتراف دون الشـعب مكونات كل ليشمل جديد ديني قومي

 العراقية الهوية إنتهت وأخيرا .والثقافي السياسي بالغبن يقالعم شعورهم إهمال لابل الثقافية،

   .آيديولوجية ديكتاتورية شخصية تأليه في بإغراقها وأسلمتها وتبعيثها تعريبها بعد

   الحــديث لايمكــن مخــالف رأي لكــل الإقصــائى العســكري الواقــع هــذا ظــل وفي وعليــه

  

                                                 
: فـاروق سـلوغلت وبيـتر سـلوغلت: كـذلك ينظـر. 238ص,مصـدر سـابق, الكتاب الثالث:  حنا بطاطو)1(

: حسـن لطيـف الزبيـدي وآخـرون. د. 188مصـدر سـابق، ص: شيركو كرمـانج. 168ص,مصدر سابق
-36ص , 2008 بيروت، –، المركز العراقي للبحوث والدراسات، العراق العراق والبحث عن المستقبل

  .  ومابعدها175ص , مصدر سابق: على طاهر الحمود. 37
مصـدر : ليـام أنـدرس وغاريـث ستانسـفيلد. 171ص,المصـدر نفسـه : للتفاصيل على طاهر الحمـود   )2(

  . 148 –146ص,سابق
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 الآيـديولوجي الفشـل عـلى دليل اوهذ تشرذما العراقية الهوية إزدادت بل موحدة هوية عن

 ضروريـة مشـتركة قـيم إيجاد على خصوصا البعث وحزب للسلطة المارسة السياسية للأحزاب

 عـنً بعيـدا العنف طريق عن إلا يتم لم الحزبي الآيدولوجي التنافس مادام وطنية هوية لبناء

  .الديمقراطية الآليات

   :طبقية -المناطقية -الطائفية الخلافات - 2

 بخطـوط محكومـة كانت الأحوال أغلب في ذكرناها التي الآيدولوجية الخلافات إن

 الإسـلامية الأحـزاب إنشـاء كـان فـإذا .وإقتصـادية وإجتماعية وقومية وطائفية طبقية

 صراعـا كـان الآخـر وجهه ففي الشيوعيين ضد آيدولوجي لصراع وجها )الدعوة حزب(

 واضـحة طائفيـة توجهـات لديه تكن لم قاسم أن فطالما ًسياسيا،ً طائفيا منه أكثر طبقيا

 الدينية والمؤسسة الدين رجال حاربه فقد )فيلية كوردية شيعية وأم سني أب من أنه(

 وخسرت الأراضي مــن الأقطــاعيين جــردت التــي الزراعيــة إصــلاحاته بســبب الشــيعية

 مثلـت ثحيـ العراقـي القـانوني للنظام تعديلاته إلى إضافة مهما، مالياً موردا المرجعية

 مايفقـدهم علـماني بأنهـا يـفسر بإتجـاه الإسـلامية الشريعـة أسـس عـن تحول عملية

 وبشـكل بـدأت الثانيـة الجمهورية وفي .)1( السلطة في والسياسية الإجتماعية مواقعهم

  والمدنيــة السياســية الدولــة مؤسســات كــل في الســني الطــائفي الطــابع غلبــة واضــح

  سـني إسـتغلال تقابلـه الدولـة مؤسسـات يلتشـغ في للشيعة واضح إقصاء خلال من 

   يمكـن بـذلك .)2(العراقيـة للهويـة أخـرى إشـكالية أضيفت ما الوظائف لتلك تكريتي -

  

                                                 
  . 211ت، ص . ب, إيران ,  الثقافة دار: الشيعة والدولة القومية: حسن العلوي   )1(
مصـدر , الكتـاب الأول: للتفاصـيل حنـا بطـاطو. 91- 88ص, مصدر سابق: عبد الخالق ناصر شومان  )2(

  . 375ص, سابق
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 آيـدولوجي أسـاس على ليس العراقية الهوية لتحديد بوابة كانت الثانية الجمهورية َإن القول

 الطائفيـة فـاتوالخلا .المناطقيـة وهـي دورهـا تلعـب صـغرى حلقة أخذت بل فقط طائفي

 )41م( حيـثً واقعيا و دستوريا تقنينها بسبب الثالثة الجمهورية ظل فيً تعقيدا أكثر أصبحت

 عراقيـة أسرة من ناشئا يكون أن لابد الدولة رئيس أن أكدت 1964 لعام المؤقت الدستور من

 لشيعةا أغلبية كانت الوقت ذلك في العلم مع ،1900 عام في العثمانية الجنسية تحمل كانت

 أراء بسـبب جديـة أكـثر الشـيعة مـع النـزاع أصـبح المرحة هذه وفي .)1( الإيرانية التبعية من

 بولائهم ويشك بالشعبويين ويوصفهم بالروافض يسميهم وكان لهم المعادية عارف عبدالسلام

 وكـل إقتصـاديا إبعـادهم إلى إضـافة بسـاطتها رغم لطلباتهم الإستجابة تتم لم بشكل للعراق

ـذا ـالمرجع دىأ هـ ـلى بـ ـيم محســن الســيد للشــيعة الأعـ ـاد إلى الحكـ ـارف إنتقـ ـه عـ   وإتهامـ

  .)*()2( بالطائفية 

  والعلاقــات المحســوبيات عــلى وعلنــا إعتمــد بــل فقــط طائفيــا ســنيا )عــارف( يكــن ولم

ـة  ـة القبليـ ـث ,)**(والمناطقيـ ـة أصــبحت بحيـ ـة الخلفيـ ـة الأول الشرط القبليـ   الشرط والمناطقيـ

  

                                                 
  . 141ص , مصدر سابق : للتفاصيل حسن العلوي   )1(
 فرهـاد .162ص,مصدر سـابق: علي طاهر الحمود: كذلك ينظر. 170ص,مصدر سابق: شيركو كرمانج   )2(

  . 278ص ,مصدر سابق: إبراهيم
 في حـين 1963 من قيـادة حـزب البعـث في عـام 53,8ومن المثير للمعرفة أن الشيعة كانوا يشكلون   (*)

 فقـط مـن 5,7تغيرت المعادلة بصعود المجموعات القبلية المناطقية داخل الحـزب ليكـون عـددهم 
  . 394ص ,  سابق مصدر: حنا بطاطو. قيادة الحزب في نهاية عهد العارفين

الحـظ الأوفـر في التقـرب مـن ) التي كان ينحدر منها عـارف(كان لقبيلة الجميلات ومحافظة الأنبار  *)*(
المصـدر : شـيركو كرمـانج. ود. 145مصـدر سـابق، ص: للتفاصيل معـن خليـل إبـراهيم. رأس النظام
 . 166السابق، ص
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 مـا التقليديـة الأسـس عـلى الولاء إعتمد وهكذا .)1(الدولة مؤسسات مختلف في للعمل الثاني

 بوجـه النـاجح العامـل التضـامن مـن النـوع هـذا ليضـمن )والمنطقـة العشـيرة( الدولـة قبل

   .معارضيه

 بسـبب شرخـا زادت بـل العراقيـة الهوية إشكالية تعمقت فقد الرابعة الجمهورية في أما

 الـولاء وهـو آخـر بعـد إليها أضيف بل قبليا مناطقيا طائفيا اآيدولوجي ليس الولاءات تفتيت

 كانـت 1968 في السـلطة البعـث إسـتلم عنـدما إذ .ونظامـه )حسـين صـدام( القائد لشخص

 أعـداد طـرد حتى لإقصائهم واضحة سياساته وكانت الشيعة أعضاء من خالية قيادته صفوف

 حـزب مسـيرة في الكبرى العقبة بارهابإعت الدينية مرجعيتهم على للقضاء والعمل منهم كبيرة

 عـلى نـص حيث 1980 أذار في )*()156 المرقم( قراره الثورة قيادة مجلس أصدر لذلك .البعث

 نصـه كـان إذ الغريبة القانونية القرارات من وهو مناصريهم أو الدعوة حزب منتسبي إعدام

  .)2( رجعي بأثر تنفيذه إلى يدعو

 الثـاني والشخص الثورة قيادة مجلس رئيس نائب صدام كان وحينما 1975 عام ومنذ

 إتخـاذ سـلطة أصـبحت وبـذلك القرابـة روابـط عـلى متزايـدة بصـورة يعتمـد الدولة في

 التكارتـة أيـدي في أدق بشـكل بـل فقـط العـرب سـنة يـد في لـيسً تركيزا أكثر القرارات

   .الآيدولوجية من اقرب أكثر الدم مبدأ على للدولة السياسي الهيكل إستند وبالتالي البعثيين

  

                                                 
   .85ص , مصدر سابق : ليام أندرسن وغاريث ستانسفيلد   )1(

وتصفيه الحزب )سيد محمد باقر الصدر(وكان هذا القرار وراء إعتقال قيادات حزب الدعوة أبرزهم   (*)
فـالح .  كما قام بتصفية القيادات البعثية الشيعية ممـن لايرغـب بوجـودهم1981بشكل كامل عام 

جمـل،  سوسـيولوجية الخطـاب وحركـات الإحتجـاج الـديني، دار ال-العمامـة والأفنديـة: عبد الجبار
 . 319، ص2010بيروت، 

  . 319المصدر نفسه، ص    )2(
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 أحيانـا لـذلك .للـولاء أقـوى كضـمانه والمناطقيـة القبليـة العلاقـات بأهمية الإقرار بذلك وتم

 ضـباط سـلك عـلى هيمنـوا الـذين التكريتين من بالكامل الثورة قيادة مجلس عضوية جاءت

 .)1( الدولـة أدارت كـما الحـزب صـدام عائلـة أدارت حتى والأمن الجمهوري والحرس الجيش

 بشـكل السـلطة السـابق النظـام وزع وعليه والقائد، للحزب الولاء أساس على كان ذلك وكل

 صـدام مـن المقربـة الأضـيق الـدائرة تشـكل كانـت حـين وفي المحسوبية دوائر وضمن دقيق

 الرئيسـة خاصة الأمنية الأجهزة وكانت الترتيب بحسب طائفية ثم حزبية ثم قبلية ثم عائلية

ـا ـدانا منهـ  الســلطة لبقــاء الأهــم الضــمان هــو الســلطة توزيــع في الأســلوب وهــذا لهــم ميـ

 إنتفاضة إندلعت 1991سنة وفي .العراقي المجتمع في الإنقسامات لحجم بالنظر وإستمراريتها

 فيهـا لبس لا لحظة عن كشفت وإنها )18( أصل من محافظة )14( سقوط عن وأسفرت آذار

 في العميـق الإعـتلال عن كشفت إنها كما البعثي النظام إتجاه العراقية المكونات مواقف عن

 والـقسر العنف كان وإذا .المواطنة دولة لتكوين موحدة هوية بناء فيه فشلت الذي المجتمع

 كـانوا وإن العـرب السـنة فان الشيعة، على إرادتها فرض في السلطة طريقة التسعينات حتى

 المنكـرة والهـزائم الإسـتبداد أن إلا النظـام داخـل كبـيرة بفرص معينة تراتبية ضمن متمتعين

 وبـدت أيضـا السـني المكـون داخـل العلاقـة أواصر عـلى أثـرت إيران مع الحرب منذ للنظام

 من وأكثر معروفة تكريتية عوائل قبل من لابل السنية الطوائف قبل من الإنقلابية المحاولات

 هـي منهـا جـزء في أصـلا يـةالهو إشـكالية بأن الإقرار بإمكاننا هنا إذن .)2( صدام عائلة داخل

   .ومناطقي وقومي طائفي بلباس مغطاة ولكنها سياسية إشكاليات

                                                 
  . 129-118مصدر سابق، ص: ليام أندرسن وغاريث ستانسفيلد   )1(
 القـاهرة -بغداد, مصطفى نعمان أحمد: ، ت2003 – 1979نظام صدام حسين : فيبي مار: للتفاصيل   )2(

  . 160-157ص  , 2009, مكتبة مصر , دار المرتضى , 
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   :القومية الخلافات - 3

 قوميـة بـل فقـط مناطقية طائفية آيدولوجية الأولى الجمهورية في التوترات تكن لم

 عـلى بـارز أثـر قاسـم لعبـدالكريم الثقافيـة المصـادر لتنـوع أن مـن الـرغم وعلى .أيضا

 الهويــة عــلى الحــرص وبالتــالي والقوميــات، الطوائــف كــل إتجــاه المتســامحة ســاتهسيا

 1958 عـام دسـتور إقرار مع مثلاً الواقع إلى ترجمته تتم لم الحرص هذا أن إلا الوطنية،

 هـذا َيحـول لم قاسـم أن إلا بـالكرد، دسـتوريا والإعتراف للدولة القومية بثنائية المؤقت

 .)1( بالفعـل الدولـة مؤسسات إدارة في الكورد لمشاركة جالالم فيه يفسح واقع إلى النص

 العربيـة بالقوميـة العراقيـة الهوية ربط حاول السياسية للقيادة القومي الجناح أن كما

 الإنقسـامات، مـنً مزيـدا خلق ما الهوية تلك إضعاف أرادت بل بالكورد الإعتراف دون

 طـرف وكـل الغليـان درجة بلغ قد ةوالحكوم الكورد بين التوتر كان 1960 عام وبحلول

 المفاوضـات مـن سلسـلة من الرغم على الثانية الجمهورية وفي .)*()2( للحرب العده يعد

 المقاومـة وسـحق للعنـف العودة ماتمت سرعان ولكن للكورد الذاتي الحكم إعطاء حول

   الجمهوريــة وفي .)3( الكرديــة الهويــة بــذلك رافضــة 1963 حزيــران في المعــارك وبــدأت

  

                                                 
ص , مصدر سـابق : تشارلز تريب: كذلك ينظر. 147ص , مصدر سابق , الكتاب الثالث : طوحنا بطا   )1(

213 .  
  . 153ص , مصدر سابق : شيركو كرمانج   )2(

 دليلا على الخطوط العرقيـة للخلافـات السياسـية في العـراق 1959/تموز/14وكانت حادثة كركوك في  (*)
 على جانب والـتركمان والقوميـون العـرب عـلى عندما تصادم مؤيدو المعسكرين الكرد والشيوعيون

جانب آخر وكانت بسبب خوف التركمان من سـلطة الكـورد في المدينـة كـما كـان الحـال في حادثـة 
الموصل فإذا كانت في وجهها نتيجة لخلافات آيدولوجية ففي جوهرها نتاج لخلافات قومية وخـوف 

  . 146المصدر نفسه، ص. ردالتركمان والعرب القادمين إلى المدينة من غلبة الكو
  . 292-286ص , مصدر سابق , فرهاد ابراهيم . د: للتفاصيل   )3(
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 العـراق على الطابع عربية هوية لفرض بإجراءاته بدأ عارف السلام عبد نظام أن يبدو الثالثة

 دون المؤقت 1964 دستور من الأولى المادة خلال من العربية الأمة منً جزءأ بإعتباره وشعبه،

 عدي لم كما العربية الوحدة تحقيق سبيل في بالعمل الحكومة وألزم .الأخرى القوميات مراعاة

 رسـمية كلغـة وحـدها العربيـة اللغـة وأقر 1958 دستور في جاء ما مثل شركاء والعرب الكرد

 المجتمـع لتنـوع أيحـاء أي دون العربيـة الثـورة علم ألوان من يتألف جديد علم إعتماد وتم

 العروبة بوتقة في لصهرهم منظمة محاولة بعد كردستان في الحرب استأنف لذلك .)1(العراقي

 كردستان لتعريب الرسمية البداية هي وكانت الأراضي وحرق العرقي التطهير اتسياس بتبني

 مـن آلافـا وحجـز وإعتقـل كردية قرية سبعين وحرقت النطاق واسعةً حربا الحكومة وشنت

 فقـط مرتبطـة تكـن لم الكرديـة المشـكلة في المحوريـة النقطة إن القول وبإمكاننا .)2(السكان

 الشـعب بطموحـات أيضا مرتبطة كانت بل الكردية للهوية عراقيةال السياسية القيادة بإنكار

 رفـض قـرارات البعثيـة للثقافـة رافضـين الكرديـة الهوية وتحديد الكاملة المواطنة في الكردي

 فقـد الـذاتي الحكـم حـول 1970/آذار/11بيـان وبعـد الرابعة الجمهورية عهد في أما .)3(الآخر

 مـع العربيـة الأمـة مـن جـزء بأنـه العـراق وصـفو المؤقـت 1970 عام دستور النظام أصدر

 جزء هي التي العراقية الوحده إطار في العراقية الهوية بناء في عربية كردية بمشاركة الإعتراف

   .)8 -5 -1( مواد ضمن وذلك العربية الأمة من

                                                 
  . 163ص , مصدر سابق : شيركو كرمانج   )1(
مصـدر : عـلى طـاهر الحمـود: كـذلك ينظـر. 83ص, مصدر سابق: ليام أندرسن وغاريث ستانسفيلد   )2(

  . 163ص , سابق 
تجربتي في حزب البعث العراقي، مؤسسـة : أوكار الهزيمة: لفكيكيللتفاصيل حول تلك الثقافة هاني ا   )3(

  . 295ص  , 1993لندن، , المنار 
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 الكـورد واجـه 2003 –1968 البعـث حكـم حقبـة ففـي التغييرات هذه من الرغم وعلى

 شـهدت 1974 عام بحلول حيث .الوطنية للهوية أكثر تبعثر إلى أدى ماً واضحاً اسياسيً إقصاءا

 إنهيار إلى النهاية في وأدت البارزاني قوات ضد العراقية الحكومة بها قامت ثقيلة معركة البلاد

 بتهجـير النظـام قـام الثمانينـات وخـلال ذلـك وبعـد .)1(سحقها يتم أن دون الكردية المقاومة

 وتغيـير التعريـب سياسـة إتبـاع إلى إضافة المنظم الثقافي القهر سياسة ضمن دالكر من مزيد

 لكردسـتان التابعة المناطق بعض من الكردي الطابع ونزع كردستان لأقليم السكانية الخارطة

 صـدام نظام قادها حملة وفي 1987/نيسان في .بعضها أسماء وتغييرً وإدارياً جغرافيا وتغييرها

 ألـف )182( ضـحيته راحـت الـذي الكيمياوي السلاح إستخدم بالأنفال، سميت الكرد لإبادة

ـواطن ـردي مـ ـرت كـ ـة )4000( ودمـ ـر قريـ ـات وهجـ ـة .الآلاف مئـ ـت 1991أذار وبنهايـ  توجهـ

 إعـادة مـن النظام تمكن قلائل أيام وخلال كردستان في الشعبية الإنتفاضة قمع إلى السلطات

 التركيـة الحـدود يعـبرون كـردي مليـون مـن أكـثر جعل ما وهذا الرئيسة المدن على سيطرته

 ذلـك وحمـل المليونيـة، بـالهجرة سـميت مأسـاة في والـبرد الجـوع يتضـورون وهـم الإيرانية

 بعـد الأولى وللمرة .ذاتي إستقلال تحقيق وبالتالي لهم آمنه منطقة إعلان على الدولى المجتمع

 سـقوط حتـى 1991 عـام الإنتفاضـة أعقبـت التـي السـنوات وخلال العراقية الدولة تشكيل

 إلى مطـالبهم صـعدوا بـل الـذاتي الحكـم دعـائم ترسـيخ من الأكراد تمكن 2003 عام )صدام(

   .صعب أمر العراقية الهوية في الكرد إندماج أصبح حتى اللفدرالية

ـيرا ـنً وأخـ ـول يمكـ ـراق في الســلطة إن القـ ـلى تشــكلت العـ ـات عـ ـة التراتيبـ ـلى القائـم   عـ

   في ًأخطــاء المتعاقبــة الحكومــات إرتكبــت خلالهــا ومــن يــةقوم طائفيــة آيدولوجيــة أســس 

  عقليـة في الفرعيـة والإنـتماءات الـولاءات سـيطرة إلى وتعـدده المجتمع تنوع حقيقة تجاهل

   

                                                 
  . 115-114ص , المصدر السابق : ليام أندرسن وغاريث ستانسفليد   )1(
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 الإختلافـات كـرس نحـو عـلى الإجتماعيـة الجماعات بين بالإغتراب الشعور وترسخ مكون، كل

   .الوطنية بهوية التمتع دون هشا كيانا والمجتمع الدولة من وجعل

   :السابقة للإشكاليات كنتائج إشكالية قضايا ً:ثالثا

 للإشـكاليات كنتـاج الأبـرز الحالـة هـي والسياسي المؤسساتي الإستقرار عدم إشكالية تعد

 بالإشـارة نكتفـي هنـا المؤسساتية، الإشكالية موضوع في لأولى إلى أشرنا وطالما سابقا، المذكورة

  .الجمهوري العهد في السياسي الإستقرار دمع مظاهر أهم إبراز إلى

   :العسكرية للمؤسسة السريع النمو -1

 في وخاصة 1968-1958 الحقبة خلال ومتواصلاًً سريعا نموا *العسكرية المؤسسة نمت لقد

 مـع وبـالطبع السـكان إلى بنسـبة حجمها حيث من أسرع نمو وتيرة شهدت فقد البعث عهد

 الجـيش كـان 1990 عـام وبحلـول لها لاسابق موجة إنطلقت انيةالإير العراقية الحرب إندلاع

   .)1( الأوسط الشرق في جيش أكبر العراقي

   :والمجتمع السلطة عسكرة  - 2

 وعسـكرة جهـة مـن السياسـية المؤسسـات عـلى العسكر سيطرة السلطة بعسكرة نقصد

   21 ولمــدة 1979-1958 مــن العســكر هيمنــة خــلال مــن وذلــك أخــرى جهــة مــن السياســة

  

                                                 
ولم يكن النمو فقط في المؤسسة العسكرية بل في المؤسسـات الأمنيـة وجهـاز الإمـن الخـاص والعـام   ) (*

الإسـتخبارات العسـكرية والمخـابرات والحمايـة الخاصـة والأمـن العسـكري ولـواء وجهاز الشرطـة و
, شـيركو كرمـانج : كذلك ينظر. 72ص , المصدر نفسه :  للتفاصيلالحرس الجمهوري والحرس الخاص

 . 187ص
ل الدولة والمجتمع المدني والتحو: حول نسبة النمو في الأجهزة العسكرية فالح عبد الجبار: للتفاصيل   )1(

ص , مصـدر سـابق : غسـان سـلامة: كـذلك ينظـر. 229-228جداول ص, مصدر سابق , الديمقراطي 
170 -171 .  
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 وإنمـا للجـيش لـيس ولكـن للحكـم عسـكرية صـيغة سـنة 24 ولمـدة 2003-1979 ومن سنة

 وزيـر و ونائبـه الـوزراء رئيس كان الأولى الجمهورية في فمثلاُ .السياسة عسكرة أي للسياسة،

 مـن كلهـم السـيادة مجلـس ورئـيس الإجتماعيـة الشـؤوون وزيـر و الداخلية وزير و الدفاع

 )15( تعيـين إلى إضـافة قاسـم الكـريم عبـد قبـل مـن إختيـارهم متـ المدنيين وحتى العسكر

 المسـيطرة المؤسسة كان الذي الثورة لقيادة الوطني والمجلس .)1( المدنية المناصب في عسكريا

 ورئاسـة مدنيين أعضائه من ثلاثة وكان الساحقة هي فيه العسكريين نسبة كانت الحكم على

 كـان للـوزارة الثانية التشكيلة وفي .عسكريينً ضباطا اكانو وزراء وخمسة والوزارة الجمهورية

   .)2( الدفاع وزير و الوزراء رئيس بمافيهم )7( عددهم

 الأخـويين لأن العارفين حكم زمن في وضوحا أكثر أصبحت قد السلطة عسكرة ظاهرة أما

 يكونـوا أن يجـب الثـورة لقيـادة الـوطني مجلـس أعضـاء وجميـع جهة من العسكر من كانا

 المـدة تلـك في المتشـكلة الـوزرات روؤساء كافة وإن .أخرى جهة من للدستور وفقا يينعسكر

 أمـا ًكبـيرا، كـان الوزرات كافة في العسكر ووجود البزاز عبدالرحمن عدا العسكريين من كانوا

 فـإن العسـكرية القيـادات بجانب مدنية قيادات بروز من الرغم فعلى الرابعة الجمهورية في

 إحتــل 1973 عــام وحتــى تمامــا العســكر مــن كــانوا الثــورة قيــادة لــسمج وأعضــاء رئــيس

 و الـوزارة ورئاسة الثورة قيادة مجلس ورئاسة الجمهورية كرئاسة الرئيسة المراكز العسكريون

 حسـن أحمـد( بقـاء إلى إضـافة البعـث لحـزب العامـة والسـكرتارية والدفاع الداخلية وزارة

  .)3(1979 عام حتى الأربعة مناصبه في )البكر

                                                 
  . 43-41ص , مصدر سابق : نوري عبد الحميد العاني. د   )1(
  . 175ص , مصدر سابق : مريوان درويش حمة صالح   )2(
  . 175ص , المصدر نفسه    )3(
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 مسـلحة عسـكرية ميليشـيات تكـوين بهـا نقصد التي المجتمع بعسكرة يتعلق فيما أما 

 1958/آب/1في قاسـم عبـدالكريم قـام فقـد الجمهـوري، العهد ترافق ظاهرة أصبحت والتي

 المـواطنين تـدريب بهـدف وذلـك )الشـعبية ةالمقاومـ( قـانون بأسـم )3( رقـم قانون بأصدار

 الشـعب محكمة جانب إلى الشعبية المقاومة تلك وساهمت العسكرية القطاعات ومساعدة

 في للسـلطة البعـث تشـكيل وفـور .)1( النظـام معـارضي عـلى القبض والقاء السكان ترويع في

 الحـرس قوات كيللتش )4-3( رقم بيانين الثورة لقيادة الوطني المجلس أصدر 1963/شباط/8

 المعارضـين ضـد صـارمة كانـت بأنهـا تميـزت التـي )الشـعبية( للميلشـيات إسم وهو القومي

 وصـل 1982 عـام وبحلول الشعبي الجيش إنشاء قرار أصدر الرابعة الجمهورية وفي للسلطة،

 أكـثر صـدام عهـد في المجتمع عسكرة ظاهرة أصبحت بذلك .)*()2(عضو ألف 500إلى  عددهم

 زجهـم خـلال مـن وذلـك البعـث عند كبرى بأولوية الشباب تلقين فكرة حضيت ثحيً بروزا

 لتجنيدهم كمراكز والشباب للأطفال تنظيمات ثلاث بتشكيل قاموا لذلك عسكرية بتنظيمات

  .والشباب والفتوة الطلائع منها عدة تسميات التنظيمات هذه على أطلقت وقد

                                                 
 , 2013أربيـل ,  مطبوعات الأكاديمية الكردية –الإغتيالات السياسية في العراق : شهاب أحمد رحمن   )1(

  . 69-67ص 
  . 74ص , مصدر سابق : فالح عبد الجبار   )2(

لأطفال المجندين في صفوف الطلائع قد بلغ مليونا ومائة ألـف طفـل  كان عدد ا1980 وبحلول عام   (*)
 وأصـبح في 1996 ألفا إضافة إلى إنشاء منظمة فدائيي صـدام في عـام 62 ألفا والشباب 127والفتوة 

  . 234 – 190ص , مصدر سابق : شيركو كرمانج:  الفا للتفاصيل160 عدد أعضائها 1998عام 
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   :للسلطة السلمي غير والتداول والسياسية العسكرية الإنقلابات - 3

 ثـوري عسـكري بـأنقلاب الملـكي بالنظـام مقاسـ عبدالكريم أطاح 1958/تموز/14 يوم في

ـي عنيــف ـاني فيصــل ولقـ ـه الثـ ـد حتفـ ـراد معظــم وأبيـ ـة الأسرة أفـ ـذلك .الملكيـ ـال وكـ  في الحـ

 قاسـم عبـدالكريم كفاحه رفيق مصرع عن أسفر إنقلابا عارف عبدالسلام قاد 1963/شباط/8

 حـادث في عـارف السلام عبد قتل 1966/نيسان/16 وفي جديد، عسكري حكم نظام وتأسيس

 1979 /تموز /17 وحتى البكر حسن أحمد بقيادة 1968/تموز/17 في آخر إنقلاب وتلاه غامض

 البعـث وحزب للدولة رئيسا أصبح الذي حسين صدام من سياسي بضغط إستقالته البكر قدم

 قـوات قبـل مـن عسـكري تـدخل عـبر حسـين صـدام نظـام إسـقاط تم 2003/نيسان/9 وفي

  .)1( 1/2006ك/30 في ذلك بعد إعدامه تم ثم الأميركية المتحدة الولايات بقيادة التحالف

 عـلى جميعهـا إنطوى السلطة لإنتقال حالات خمس تمت الجمهوري العهد طوال وعليه 

 الجـيش من كان السلطة على إستولى من وكل العسكري الإنقلاب طريق عن والعنف الإرغام

 للعنـف يخضـع إنقلابيا نمطا كان لمرحلةا تلك خلال الإنتقال نمط وانً عسكريا حكما حكم أو

   .فاشلة إنقلابية محاولات مجموعة الآخر عن إنقلاب كل وتفصل

   :السياسية النخب صراع -4

 الأفكــار في الإنســجام بعــدم 2003–1958 فــترة طــول السياســية النخــب تميــزت

 تجاوزت بل صراعات إلى تدريجيا آلت التي الشخصية والطموحات والنزعات والميول

 حيـث والتمـردات، والمـؤمرات والإغتيـالات المتبادلة التصفيات إلى لتصل ذلك حدود

   بسـبب كـان )عـارف وعبدالسـلام قاسـم عبـدالكريم( السياسـية القيادة بين الخلاف

  

                                                 
  . 193-192مصدر سابق، ص : صلاح سالم زرنوقة. د   )1(
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 أو الآخـر لإزاحـة مـبررات إيجـاد منهما كل ومحاولة بالسلطة الإنفراد نحو منهما كل طموح

 مثـل السياسـية القيادة مع الدين رجال بين الصراع إلى إضافة ،*الآيدولوجية الخلافات بسبب

 وإسـتمر .)1(المـدنيين إلى السـلطة تسليم حول انفسهم العسكريين بين والصراعً سابقا ماذكرنا

 الــرئيس بمســاندة والعــروبيين القــوميين بــين الثانيــة الجمهوريــة في السياســية النخبــة صراع

 وتميـزت السـلطة، في الشراكـة مـن البعثـين الأخـير جأخـر حتى والبعثيين )عارف عبدالسلام(

 والجنـاح المـدني والجنـاح اليسـاري والجنـاح اليمينـي الجنـاح بين بالصراع الثالثة الجمهورية

 القيــادة صراع جانــب إلى البعثــين مــع القــوميين صراع إلى إضــافة البعــث لحــزب العســكري

   .الشيعة الدين رجال مع السياسية

 حتـى والبكـر صـدام بـين الخلافـات إشتدت الرابعة الجمهورية في اتالسبعيني نهاية وفي

 بشـكل قـل النخـب صراع ولكـن 1979 عـام السـلطة وتـرك إستقالته تقديم على الأخير أجبر

 .مناوئيه كل على صدام قضاء بسبب الرابعة الجمهورية في واضح

   :والمجتمع الدولة وإرهاب عنف - 5

 الإسـتقرار عـدم عـلى الدالـة المؤشرات أهم من السياسي العنف مؤشر زيادة تعد

 والملـك أمـه بيـنهم كلهـا أسرتـه مـع الرحاب قصر في )عبدالاله( قتل حيث .السياسي

  كـل لازمـت واقعـة أصـبحت النهايـة وهـذه .)2( جثتـه الجماهير سحلت ثم )فيصل(

  الجمهـوري النظام وقام .السياسي العراق تأريخ من جزء وهي العراق في سياسي تغير 

  

                                                 
) حـزب البعـث(طبعا قاسم وعارف ليسا بنفس الدرجة خاصة الأخير تآمر على قاسم بدعم داخـلي   ) (*

  . من خلال الإندماج مع مصر مثل ما أشرنا إليها سابقا) مصر(جي ودعم خار
  . 73ص , مصدر سابق: شهاب أحمد رحمن: للتفاصيل   )1(
 وصـبيحها، 1958/تمـوز/14تفاصـيل ماحـدث في ليلـة : نهاية قصر الرحاب: محمد حمدي الجعفري   )2(

   ,173-172ص  , 1989, بغداد , دارالشؤون الثقافية العامة 
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 عليـا عسـكرية محكمة وتأليف العام العسكري الحاكم دائرة وإنشاء العرفية الأحكام بإعلان

 الجماهـير وشـعرت واسـعة صـلاحيات للمحكمـة وأعطت .)1( الحكومة أصدرته قرار بموجب

 القسـوة عنـه معـروف المهـداوي فاضـل المحكمة رئيس وكان الشعب محكمة أحكام بقسوة

 إدارة اســلوب وإن.)2("إعــدم ..إعــدم" يصرخــون الحضــور وكــان المحــاكمات أثنــاء والســخرية

 للـرأي إصـغائه وعـدم أحـادي بشـكل 1963-1958 سـنوات خـلال للبلاد )قاسم عبدالكريم(

 عـددهم بلـغ إذ اليمـين أقصى إلى اليسار أقصى من السياسين المعتلقين عدد في إنعكس الآخر

 يقومـون الذين للضباط خاصة اماتالإعد حملات إلى إضافة 1960 سنة في معتقل ألف )22(

   .)3( العسكرية بالإنقلابات

 سـوى يدم لم أنه من الرغم وعلى الثانية الجمهورية في للسلطة البعث إستلام وبعد

 والإرهـاب الرعـب مـن موجة وإحداث الفوضى لإطلاق كافيا وقتا كان فقد أشهر تسعة

 لنحـو دم حـمام لحصـيلةا وكانـت اليسـاريين ضـد قمته على القومي الحرس كان الذي

 في صـوره أقصى إلى الدولـة عنـف وصـل و هكذا الحال وإستمر .)4( منهم شخص 3500

   ســلوك والترحيــل والتهجــير والإعــدامات والقتــل الإعتقــال وأصــبح الرابعــة الجمهوريــة

 نشـير الموضـوع هـذا حول النماذج وكثرة الفترة هذه طول وبسبب صدام بنظام ملصق

  في الأنفـال عمليـات بـدأت وترهيبها،عنـدما الدولـة عنـف إليـه ماوصل أبشع إلى فقط

  

                                                 
التطــورات : عبــد الفتــاح بوتــاني: كــذلك ينظــر. 108ص , مصــدر ســابق: تفاصــيل مجيــد خــدوريلل   )1(

 51 ص 2007 دهــوك – دارســبيريز للطباعــة والــنشر 1963- 1958السياســية الداخليــة في العــراق 
  . ومابعدها

  . 67-65ص, مصدر سابق : شهاب أحمد رحمن   )2(
  . 97-88ص, المصدر نفسه : للتفاصيل   )3(
  . 83-82ص , مصدر سابق : م أندرسن وغاريث ستانسفيلدليا   )4(

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

282 
 

 ضرب جانـب إلى مـواطن ألـف 180-120 نحو ضحيتها وكانت 1987/نيسان/21 في كردستان

 أثنـاء شـيعي مـواطن ألف 300 وقتل مواطن 5000 ضحيتها وراح الكيمائية بالأسلحة الكورد

 الجماعية والإبادة الإنسانية ضد جرائمو الحرب جريمة النظام إقترف وبذلك الجنوب إنتفاضة

  .وأطفال ونساء العراق لرجال

   :والخارجية الداخلية الحروب -6

 في السـياسي الإسـتقرار لعـدم البـارزة الظـاهرة كانـت والإنتفاضـات والتمردات الحروب

 آذار في الموصل تمرد أخرى، جهة من والشيعة والكورد جهة من المركزية الحكومة بين العراق

 القتال فإن لقاسم الكورد ومساندة الإنقلاب نجاح ومع ،1959 تموز في كركوك وأحداث 1959

   .1961 خريف في البرزاني وقوات الحكومة بين إندلع قد

 1963 عـام أن إلا والحكومـة الكرديـة القيـادة بـين ومفاوضـات هدوء فترات وجود ومع

 بإسـتخدام القـرى تـدمير شـمل ديـةالكر المقاومـة سحق بهدف الطرفين بين عنيفا قتالا شهد

 وإسـتمرارها 1974 عـام ذلـك بعـد ثـم 1965 في وبعـدها الأبرياء من المئات وقتل الطائرات

 تسـع في الشـيعة وإنتفاضـة محافظـات أربـع في الكردي الشعب وإنتفاضة ،1991 عام حتى

 عمـ المـاضي القـرن مـن 1988-1980 المنطقة شهدتها حرب أطول جانب إلى هذا ,محافظات

 1990/آب/2 في الكويـت غـزو عـن فضـلاً عراقـي مليـون نصـف نحـو ضـحيتها راحت إيران

 القوات وإنهيار 1991 عام في أخرى دولة 30و المتحدة الولايات قبل من العراق على والحرب

 وفـرض الكويـت مـن العـراق وإخـراج التحتيـة البنيـة تـدمير إلى إضـافة أثرها على العراقية

  .العراقيين على الإقتصادي الحصار
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  الثانيالفرع  

  الإشكاليات الخارجية

  .الأمريكية المتحدة الولايات – الدولي الصعيد على الخارجية الإشكاليات :أولا

 الأمنيـة الترتيبـات في تـدخل موالية حكومة هو الأمريكية النظر وجهة من المطلوب العراق

 أسـاس عـلى إسرائيل مع السلام بلويق البلاد في أمريكي عسكري حضور من يعنيه بما الأمريكية

 الدفاعيـة قوتـه وتقلـيص الـردع أسـلحة بتحـريم ويلتـزم المطروحـة الغربيـة الأمريكية الآليات

 المواصـفات فهـذه وعليـه .لإسرائيل أو النفطية للإمدادات تهديدا لايشكل مستوى إلى التقليدية

 والـدخول بـلاده أزاء المتحـدة الولايات سياسة لتغيير السابق العراقي النظام من مطلوبة كانت

 الإقتصـادية الكارثـة تخفيـف عـلى والمسـاعدة الإقليميـة حدوده تكامل بمايضمن معه حوار في

 حيـث .)1(بإسـتمرار العراقـي النظـام رفض يواجه التوجه هذا وكان الدولي المجتمع إلى والعودة

 غـزو إن .إيـران عـلى حـربال لشـن العراق توريط في بارز دور الأمريكية المتحدة للولايات كان

 الكويتيـة الأراضي مـن الفوريـة العراقيـة القـوات إنسـحاب قـرار تطبيق وعدم للكويت العراق

 الولايـات رأسـها وعـلى التحـالف قـوات إسـتثمرتها القـرارات مـن سلسـلة لإصدارً مبررا أعطى

 حلفائهـا مع ونبالتعا المتحدة الولايات باشرت وعليه العراق على الحرب لشن الأمركية المتحدة

ً حظـرا مارسـت كـما جنـدي مليـون نصـف مـن أكـثر تعـدادها وبلغ المنطقة إلى قواتها بإرسال

   العمليـات وإرتكزت .)2(%90 بنسبة ومستورداته %97 بنسبة صادراته بتخفيض مكثفا إقتصاديا

  

                                                 
سعيد : عراق المستقبل ت: للتفاصيل جيف سيمونز. 134-127ص, مصدر سابق , فارس كريم فارس    )1(

  . 312- 210ص  , 2004 , 1ط, بيروت , دار الساقي , العظم 
  ، 1الوحـدة العربيـة، ط، مركـز دراسـات 2005 –1990يوميـات وثـائق تقـارير: الحرب عـلى العـراق   )2(

==                                                                                                                          
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 الصـناعية ماقبـل حالـة إلى وتحويلـه للبلـد الإرتكازية والهياكل التحتية البنى على العسكرية

 تضـطر أضرار لإحـداث الأمريكيـة الخارجيـة وزيـر بيكـر جيمس قبل من تاكيده ماتم وهذا

 البنـي إسـتهداف عـن فضـلا النفطية الهيمنة تحقيق كذلك أجنبية بمساعدة لتعميرها بغداد

 عامـة بصورة المتحدة الولايات ساهمت وعليه .)*(البشريةو والثقافية الإجتماعية إلى الأساسية

 عـن الأكاذيـب تـنشر وظلـت وسـطية حلـول أيـة ورفضها العراق في المأساوي الوضع بإدامة

  .ضربه بهدف الشامل الدمار أسلحة بإمتلاكها العراقي الخطر

   الإقليمي الصعيد على الإشكاليات :ثانيا

   :)تركيا –إيران( ةالعربي غير الجوار دول صعيد على - 1

   :إيـران :أ

  .إيـران مـع جيـدة علاقـات الجمهـوري العهـد في العراقيـة الحكومات تقم لم عام بشكل

  

                                                 
==  

, ردود الفعل الدولية أزاء الغزو العـراق للكويـت: حسن نافعة. د: للتفاصيل. 688ص ,2007, بيروت
عدد ,مجلة عالم المعرفة, غزو الكويت المقدمات والوقائع وردود الأفعال وتداعيات, مجموعة باحثين

 السلم المدني، تفتيت العراق وإنهيار: هيثم غالب الناهي. د. 309ص,1996، 2ط, كويت, 195/خاص
  .111-89، ص2013بيروت، ، 1مركز دراسات الوحدة العربية، ط

وقد ذكر عن قائد القوة الجوية الأمريكية الجنرال دوغان انه طالب جنوده بأستهداف مـاهو فريـد   )*(
وقد تجاوز عدد الاهداف التي حـددها قبـل الحـرب المخططـون العسـكريون , في الثقافة العراقية 

 اثنــاء الحــرب مــايفوق متطلبــات 700 موقعــا ليصــل إلى 57اهــداف إســتراتيجية إلى الأمريكيــون ك
الغزوات العسكرية بإعتراف المصادر الأمريكية بما يمكـن أن يزيـد إعـتماد العـراق عـلى المسـاعدات 

وحسب تقرير تسرب عن وكالة الإستخبارات العسكرية الدفاعية الأمريكيـة إن القصـف , الخارجية 
 –688ص: المصدر نفسـه: الحرب على العراق.  ألف من المدنين والعسكريين400لي تسبب بقتل حوا

689 .  
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 العلاقـات بنـاء وإعـادة بغداد حلف من العراق إنسحاب ونتيجة الأولى الجمهورية ظل ففي

 جانـب إلى , إيـران مـع أزمـة سـبب قد الشيوعي الحزب ودور السوفيتي الإتحاد مع الطيبة

 بين العلاقات فتدهورت عربال شط في مائي لممر إيران لطلب العراق ورفض حدودية مشاكل

 عبـدالكريم الـزعيم بـدأ 1961 عـام وفي .)1(النـار إطـلاق تبـادل حد إلى وصلت حتى البلدين

 أضـاف مـا عربستان بإسم إليها وأشار إيران غرب جنوب خوزستان عروبة عن يتحدث قاسم

 راقيةالع الحكومة ضد ضغط ورقة عن تبحث وجعلها الإيرانية الحكومة لدى مضاعفا إرتباكا

   .)2(العراقي الجيش لتقاوم الكردية للقوات مساعدتها مابدأت وسرعان

 الخطـاب بسـبب الطـرفين بـين العلاقـات تـدهور إسـتمر والثالثة الثانية الجمهورية وفي

 إلى الخطاب ذلك وإستمرار البعثين وصعود 1968 عام إلى للحكومة العروبي القومي الإشتراكي

 على1969/شباط في الشاه شجع ما خوزستان لولاية العربي عالطاب عن مجددا الحديث جانب

 صـعوبة مـن زاد ومـا بسرعة العلاقات تدهورت ولذلك .المشتركة الحدود مشكلة طرح إعادة

 أصولهم بسبب شخص 20000 طرد إلى إضافة وطردهم الإيرانين الدين طلاب إعتقال الموقف

   .)3( الشيعة الدين رجال إضطهاد وتواصل الإيرانية

 وإسـتيلائه الخلـيج منطقـة في قيـادي دور للعب الشاه محاولات مع أكثر الوضع وتعقد

   1971 عــام في )مــوسى وأبــو الصــغرى وطنــب الكــبرى طنــب(الــثلاث الإماراتيــة الجــزر عــلى

  

                                                 
  . 227ص , مصدر سابق : تشالز تريب   )1(
العلاقـات العراقيـة الإيرانيـة وأثرهـا عـلى : سـعيد خديـدة علـو: وللتفاصيل. 227ص, المصدر نفسه   )2(

  . 100-80ص  ,2007, عمان, دار دجلة  , 1963 – 1958, القضية الكردية 
  . 271-270ص , المصدر نفسه    )3(

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

286 
 

   .)1( الشاه نظام سقوط حتى الحالة تلك وإستمرت

 دعوتهـا سـياق في عربيـةال الأنظمة إقتلاع نحو كموجه نفسها إيران وتقديم الثورة وبعد

 نجاحهـا بعـد الإيرانيـة الثـورة طبعت التي والعنف والهيجان والإستفزازات الثورة تصدير إلى

 وتشـجيع الخطر بذلك العراقي النظام وشعور العراق في إسلامية جمهورية بأقامة وتهديدها

 وإعطائهـا الأمريكيـة المتحـدة للولايـات المبـاشر التشـجيع عـلى عـلاوة الخلـيج بلـدان بعض

 رأس طمـوح عـن فضـلاً هـذا الإيـراني الجـيش ضعف حول العراقي للنظام مضللة معلومات

 للقيـادة الخاطئـة والتصورات إيران حساب على جيوسياسي هدف تحقيق في العراقي النظام

 العراقيـة الحـدود مشـكلة جانـب إلى هـذا وكل .)2( لصالحها الحرب حسم بامكانية العراقية

 سـني بعثـي لنظام شيعي إسلامي ثوري نظام قبل من الآيدولوجي والتهديد هبةالملت الإيرانية

  .)3(الجزائر لإتفاقية )صدام( وخرق الكردية والأحزاب الشيعية الاسلامية للأحزاب إيران ودعم

 بـين المـدمرة 1988-1980 سـنوات ثماني حرب لإنفجار الرئيسة الأسباب من كان ذلك كل

 الإجتماعيـة التـأثيرات عـن فضـلاً والإقتصـادية البشرية الموارد من الكثير كلفت التي البلدين

 تغطـي السـلبية الملامح ظلت 1988/أب في الحرب إيقاف بعد وحتى .الطرفين لكلا والثقافية

   .)4( 2003 في صدام نظام سقوط حتى الطرفين علاقات

                                                 
  . 286ص , مصدر سابق , التحول الديمقراطي في العراق : عبد الوهاب حميد رشيد   )1(
مصـدر سـابق، ,مستقبل العراق : عبد الوهاب حميد رشيد:  كذلك ينظر287-286ص ,المصدر نفسه   )2(

  . 89- 88ص 
  . 288ص , المصدر نفسه   )3(
. د: كـذلك ينظـر. 96-79ص,مصـدر سـابق, بناء دولة العـراق: محمود أحمد عزت البياتي: للتفاصيل   )4(

دار الشـؤون الثقافيـة ,اقيـة الإيرانيـة والنـزاع المسـلحمشـكلات الحـدود العر: جابر إبراهيم الـراوي
  . 186 –179ص,1,1989ط,بغداد,العامة
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 الجمهوريات خط طول وعلى تميزت وإيران العراق بين العلاقة بأن القول بالإمكان وعليه

 ممتـدة عميقـة خلافـات بسـبب مستمرين وتناحر تنافر في المتواصل والعداء بالتوتر الأربعة

  .ضخمة مادية وخسائر ضحايا معه حملت دامية لحرب وأوصلتها سنين منذ

   :تركيا  -ب

 غـزو ولغايـة الأولى الجمهوريـة مـن العـراق مـع وديـة بعلاقـات تتمتـع مجاورة كدولة

 تركيـا وإعـلان الأتـراك إهـتمام موضع والموصل كركوك منطقة بقاء رغم على .1991 الكويت

 أمنهـا تهديد بدعوى إيران حرب بعد العراقية العسكرية للقوة المتصاعد النمو من قلقها عن

 للكويت العراقي الغزو تركيا أدانت وعليه .الباليستية والصواريخ الكيمائية الأسلحة خلال من

 لطائرات بالسماح العراق ضد التحالف في وشاركت العراقية العسكرية القوة بتدمير ورحبت

 عـلى التواجـد الغربية القوات من لآلاف وسمحت العراق لضرب قواعدها إستخدام التحالف

 حـول التركيـة القيـادات أحاديـث مـن العـراق مخاوف زيادة إلى إضافة العراق مع حدودها

 سـوء إلى أدى مـا الإسرائـيلي الـتركي التقـارب مـع متزامنـا التسـعينات منتصف خلال الموصل

   .)1( الطرفين بين العلاقة

 للقـوات سـمحت إنهـا إلا مبـاشر بشـكل 1991 عـام حـرب في تركيـا مشاركة عدم ورغم

 الإقليمـي الـدور مـن الـتخلص بهـدف وذلـك العـراق لضرب قواعـدها بأسـتخدام الأمريكية

  %60 يـنقلان اللـذين العراقـي الـنفط أنبـوبي غلـق إلى إضـافة العـراق يشكله الذي المنافس

  هائلـة وعسـكرية ماليـة مسـاعدات مقابـل العـالم إلى النفطية العراق صادرات مجموع من 

   

                                                 
  . 298 – 295ص , التحول الديمقراطي في العراق، المصدر السابق : عبد الوهاب حميد رشيد   )1(
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 بـين الميـاه أزمـة بـروز إلى إضـافة .)1( أمريكية بإيعازات والكويت السعودية من كل قبل من

 مشروع خـلال نمـ والفـرات دجلـة ميـاه مـن كبـيرة كميـات تركيـا إحتجـاز بسـبب الطرفين

   .)2( الأناضول

   :)الكويت – السعودية العربية المملكة( العربية الجوار دول صعيد على  -2

 مـع بالهـدوء العراق في الأولى الثلاث الجمهوريات حكومات علاقات إتسمت عام بشكل

 تحسـين الرابعـة الجمهوريـة في البعـث نظـام محـاولات مـن الرغم وعلى السعودية، المملكة

 إلا السـبعينات منتصف منذ السعودية مقدمتها وفي العربي الخليج بلدان مع بالعلاقة موقعه

 تشـجيع إلى بهـا أدى ما وهذا والشك، الريبة على تقوم بقت العراق إتجاه الأخيرة النظرة إن

ً دورا أدت التسـعينيات وفي .الطـرفين إنهـاك بغيـة إيـران مـع الحرب في الدخول على العراق

 الـداخلي العراق شأن في والتدخل الغربيين حلفائها دعوة إلى بالإسراع الخليج ةأزم في محوريا

   .)3( الكردية الآمنة المنطقة في خاصة الإسلامية الحركات لتمويل نقودها تدفقت حيث

 أفضـل في العراق مع علاقاتها كانت حيث الكويت بدولة ترتبط الحقيقة المشكلة وكانت

  والمتواصــلة الموجــودة المشــاكل بســبب الثقــة وعــدم يبــةوالر بالشــك إتســمت مســتوياتها

  ميــاه إلى وصــوله وعــدم العــراق خنــق إلى المؤديــة الحدوديــة المشــاكل مثــل .الطــرفين بــين 

   إضـافية مشـاكل عـدة إلى الرابعة الجمهورية في لتتطور البحري المنفذ من والحرمان الخليج 

  

                                                 
  دراسـات–نحـن وتركيـا : إبـراهيم خليـل العـلاف. حول دور الـتركي في حـرب الخلـيج د: للتفاصيل   )1(

  .  ومابعدها37 ص– 2008 , 1ط, جامعة الموصل , مركز الدراسات الاقليمية , وبحوث 
  . 298 – 295ص , التحول الديمقراطي في العراق، مصدر سابق : عبد الوهاب حميد رشيد   )2(
  . 310المصدر نفسه، ص    )3(
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 أثنـاء العـراق إلى قبلهـا مـن المقدمـة الماليـة المعونـات بإسترداد كويتية ومطالب النفط منها

 .)1( الإيرانية العراقية الحرب

 في قاسـم عبـدالكريم الـزعيم قـدم الخلـيج على المهيمنة القوة العراق يصبح أن وبهدف

 الأقل في أو الكويتية الأراضي كامل لىع العراقية بالسيادة يقترن للكويت طلب 1961 حزيران

 قاسم الكريم عبد طالب الكويت إستقلال إعلان من أيام عدة وبعد الكويتيتن الجزيرتين على

 للكويـت قواتـا أرسـلت التـي بريطانيا مع بأزمة تسبب ما هذا .)2(العراق إلى الكويت بإعادة

 بعضـوية قبلـت التـي لعربيـةا الجامعة مع وأزمة جهة، من الأمن مجلس إجتماع إلى ودعت

 العربيـة الجامعـة مـن ممثلـه سـحب إلى بـالعراق أدى ما إليها قواتها وإرسال الكويت دولة

 جهـة ومن بالكويت، المعترفة العربية الدول مع سفرائها وسحب الدبلوماسية علاقاتها وقطع

 البعـث حـزبو العـروبي التيـار قبل من ونظامه قاسم لعبدالكريم إضافية إدانة سببت ثالثة

   .)3( العربي العالم عن العراق عزل إلى أدت بإعتبارها الجيش ضباط بين خاصة

  العـراق سـاعدت الكويـت لابـل إعتياديـة عـام بشـكل العلاقـات كانت ذلك وبعد

 العـراق تشـجيع في واضـح إسـهام لهـا كـان أن بعـد طائلـة بمبـالغ إيـران مع حربه في 

 العـراق قـام عندما الخليج أزمة بسبب حدثت ةالكبير الإشكالية ولكن .الحرب لدخوله

  التـي الصـحراء عاصفة عملية في الثانية الخليج وحرب ،1991/آب/2في الكويت بإحتلال

  

                                                 
  . 310المصدر نفسه، ص   )1(
مسـتقبل الدولـة العراقيـة، دار : سـعدي إبـراهيم: كـذلك ينظـر. 228ص, مصدرسابق: تريب تشالز   )2(

  . 97، ص2014الكتب العلمية، بغداد، 
  . 229المصدر نفسه، ص   )3(
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 تحـولا أحـدث مـا وهذا الكويت من العراقية القوات لإخراج الأمريكي التحالف قوات نفذتها

 بفـتح الرابعـة وجمهوريتهـا الحديثـة العـراق دولـة نهايـة بداية ووضع العراق كيان في كبيرا

  .9/4/2003 في هابيد بغداد وسقوط الإحتلال لقوات الطريق

   :أربع أقطاب ذات دائرة عن الخليج أزمة عبرت لقد عموما

   .)*(الأمريكي القرار بمراكز والمرتبطة المقصودة بإستفزازاته الكويتي النظام   - أ

   .)**( السياسي وإستبداده الإقتصادية بمشكلاته العراقي النظام   -ب

   .الغربية والأطلسية الأمريكية القوات نم لأصدقائه إستدعائه وسرعة السعودي النظام   -ج

   .الأوسط الشرق في والنزاعات الصراعات لتغذية الأمريكية الإستراتيجية   -د

                                                 
إستفزازات كويتية برزت في تجاوزاتها المتعمد لسـقف إنتاجهـا المحـدد في الأوبـك بغـرض التـاثير في   ) *(

حدود بين البلدين وبـذلك أسعار النفط وخلق الضغط على الإقتصاد العراقي لدفعه بقبول ترسيم ال

العمل على خنق الإقتصاد العراقي إضافة إلى المطالبة بجميع ديونه للعراق فضلا عـن سرقـة الـنفط 

 أمريكيـة لتـدمير –من حقل الرميلة أثناء الحرب العراقية الإيرانية إلى جانب وجود مـؤامرة دوليـة 

.  الهيمنة الأمريكية المباشرة على الخلـيجالقوة العسكرية العراقية لتأكيد التفوق الإسرائيلي وتحقيق

  . 92ص , مصدر سابق , مستقبل العراق : عبد الوهاب حميد رشيد. د

 مليار دولار أعطيت له خلال حربه مع إيران بذلك كان يعاني من حدة 40كان العراق مدينا بحوالي   ) (**

  المأزق المالي، 

ًالحقبـة عـلى أسـوء مـايمكن أيضـا بسـبب تعامـل كما كانت علاقة العراق بالعالم الخارجي في هذه 

ًصدام حسين مع العـالم بالطريقـة نفسـها التـي كـان يحكـم وبـذلك أعطـى مـبررا لوجـود القـوات 

الأمريكية وسعى في موضوع التصنيع العسكري بطريقة تظاهرية دعائية أوحـت أن العـراق أصـبح 

-67ص, مصـدر سـابق : د عزت البيـاتيللتفاصيل محمود أحم: ًقادرا على إنتاج أسلحة دمار الشامل

  . 329ص , مصدر سابق :  وتشالز تريب68
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 العراق وجد وبذلك للكويت، العراق بإحتلال الأزمة فتيل أشعل الأربعة للعوامل ونتيجة

 الأمـوال تجميـد فـتم الـدولي والمجتمـع المتحـدة والأمـم العربيـة الجامعـة مـن مدانا نفسه

 تصدير أنابيب أغلقت عليه .تاما وإقتصاديا تجاريا حصارا دولي الأمن مجلس وفرض العراقية

 2/1991ت وفي .)1( السـعودية العربيـة والمملكـة تركيا عبر العراق يمتلكها التي الوحيد النفط

 ولبحلـ المشروط غـير بالإنسـحاب العـراق فيـه طالـب الـذي 678 القرار الأمن مجلس أصدر

 2/1991ك/16 وفي ,ذلك عن إمتنع إن ضده العسكرية القوة بإستخدام وسمح 2/1991ك/11

 الكويت تحرير وتم أسابيع لستة إستمر الحديثة بالأسلحة مدمر جوي لقصف العراق تعرض

 بقصـف بريطانيـة بمسـاعدة أمـريكي لهجوم 1/1992ك في تعرض كما الحلفاء قوات قبل من

   .)2( شامل دمار أسلحة يخفي العراق بإعتبار لصحراءا ثعلب إسم عليه أطلق جوي

 علاقـات بإستمرار كانت بل جيرانه مع صداقة بعلاقات يتمتع لم العراق بأن نقولً وأخيرا

 الخارجية وتبعياتهم الجوار بدول متعلقة بعضها عدة لأسباب متكاملة غير متنافسة متناحرة

 تصـدير في ونهجـه السـياسي ونظامـه عراقبـال متعلقـة الأخري وبعضها السياسية وأجنداتهم

 .تكـاليف وبأيـة ظـرف أيـة تحت البقاء على مصر إستبدادي كنظام وأزمته الداخلية مشاكله

 العـراق كلفتـا كـارثيين حربين أفرز خارجية عوامل مع الداخلية الأزمات تلك لتفاعل وبالتالي

 التحتيـة البنيـة تـدمير جـراء ضخمة مادية كلف وحملتاه الضحايا من آلاف جسيمة، خسائر

 مـن الإنتقـاص إلى آثارهـا لتمتـد الحربيـة والتعويضـات بالقروض وتكبيله الإنتاجية وقدراته

   .الوطنية وحدته وتهديد سيادته

                                                 
  . 330- 329المصدر نفسه، ص    )1(
  . 343-342المصدر السابق، ص: محمود أحمد عزت البياتي   )2(
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 بنـاء إمكانيـة عدم بسبب والخارجي الداخلي والسلام الإستقرار بين الفصل يصعب طالما

 وآثارهـا الخارجيـة الإشـكاليات فـان قرةمسـت خارجيـة علاقـات بنـاء دون الداخلي الإستقرار

 في الديمقراطيـة بنـاء أمـام أساسـيا عائقا شكلت والثقافية والسياسية والإجتماعية الإقتصادية

  .العراقية للجمهوريات الأربعة العهود

    الثاني المطلب     

  والثقافية والإجتماعية الإقتصادية الإشكاليات

 الجمهوريـات في المتعاقبـة الحكـم لأنظمـة وريـةالديكتات ملامـح بـروز أن نبـين لابد هنا

 أي البلد، لهذا والثقافية والإجتماعية الإقتصادية بالبنية الأشكال من بشكل مرتبطا كان الأربع

 المـذكورة الجوانـب بـين الحاصل التداخل في يكمن الإستبدادي المسار متاهات في التدخل أن

 -1958 بـين مـا حقبـة في الديمقراطيـة بنـاء أمام حقيقية عوائق لتشكل السياسي الجانب مع

2003.  

  الأولالفرع 

   الإشكاليات الإقتصادية

 بهـا قصـدنا والتـي الإقتصـادية التشكيلات تعدد أو الإقتصادي التخلف لظاهرةً إستمرارا

 في العراقـي الإقتصـاد واجهت التي الإشكاليات أبرز من هي متباينين إقتصاديين نمطين وجود

  .والثالثة والثانية لأولىا الجمهوريات ظل

 العلاقـات تفكيـك إلى بالدولـة أدى 1958 لسـنة 30 رقـم الزراعـي الإصلاح فقانون

 باقيـة وظلـت تصـفيتها دون الأقطاعي الإنتاج علاقات تراجع وبالتالي السابقة الإنتاجية

   الزراعـي، القطـاع في التملـك علاقـات بقـاء مـع العـراق ريـف تسود ومستمرة ومؤثرة
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 الـذي 1961لعـام 80 رقـم قـانون بفعـلً ملحوظـاً تطورا العراقية الرأسمالية حققت ابلبالمق

 عـاجزة ظلت لكنها الأجنبية النفط شركات أيدي من العراقية الأراضي من %99,5 نحو إنتزع

 عـدم عـلى القـائم الحـرفي للإنتـاج التقليديـة التركيبـة بسـبب الإقتصـادي النشاط قيادة عن

 إنتاج علاقات يشكل لأن يؤهلها دور لعب في الدولة وعجز إنتاجه، واتأد عن المنتج إنفصال

   .)1( رأسمالية

 الإنتاج علاقات تفكيك وعدم الزراعي التقليدي الإقتصاد من التخلص إمكانية عدم وعليه

 دون متعددة إنتاجية أنماط وتعايش الحديثة الرأسمالية الدولة نمط إستقرار وعدم الأقطاعي

 النمـوذج مـع يـتلاءم لا مـا الإقتصـادي التخلـف ظـاهرة إلى أدى مهمـين جيإنتا نمط وجود

 أن الدولة تمكنت 1972 حزيران في الأجنبية النفطية الشركات تأميم وبعد ولكن .الديمقراطي

 الإقتصادي الفائض توليد على سيطرت وبذلك الرأسمالية لدفع الإنتقالي الطريق بأعباء تنهض

 التـي الدولـة برأسـمالية نهائي بشكل وإنتهى الإقتصاد هيكلة دةإعا على ساعد الذي النفطي

 كانت الإنتاج نمط من الإنتقال وبذلك طويلة لمدة السلطة في البعث إستمرارية على ساعدت

 عمليـة لـدفع الإقتصـاد شـؤون في للدولـة أكـبر تدخل بسبب إستبدادية دولة لظهور مدعاة

   .)2( هذه التحول

  والريعيـــة الصـــادرات هيكـــل إخـــتلال في تكمـــن والأساســـية الثانيـــة الإشـــكالية أمـــا

  العهــد في العراقــي الإقتصــاد بنيــة وتحــددت .)*(النفطيــة الإســتبدادية ونهايتهــا الإقتصــادية 

   

                                                 
, القـاهرة, دار المسـتقبل العـربي, الدولـة والتطـور الرأسـمالي في العـراق: للتفاصيل عصام الخفـاجي   )1(

  . 244-238ص , مصدر سابق , عماد عبد اللطيف . د: كذلك ينظر. 15-94ص , 1983
  246-244المصدر السابق، ص : عصام الخفاجي   )2(
لقــد حــدد الباحــث الإيــراني حســين المهــداوي الإقتصــاد الريعــي بإشــكالية حقيقيــة أمــام تحقيــق   )*(

  تحصل مواردها مـن الضرائـب  الديمقراطية بالإستناد على مسلمتين أولها تفيد بأن الدولة الريعية لا
==                                                                                                                          
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 غـير الخـدمات لقطـاع المسـتدام غير والتوسع النفطي القطاع على الإعتماد بتزايد الجمهوري

 وتزايـد والصـناعة كالزراعـة المنتجـة اعـاتالقط وإهـمال العسـكري الجهـاز خاصـة المنتجة،

 الريعيـة السمات تعميق إلى أدى ما للمحاسبة الخاضعة غير للبيروقراطية السياسية السيطرة

  .)*()1(العراقي للإقتصاد

  عــلى والإعــتماد النفطيــة الريعيــة بســبب بالأحاديــة العراقــي الاقتصــاد إتصــف وبــذلك

  النفطـي التسـيد إن أخـرى جهـة ومـن .ضـعفه ورمح هو وهذا الذاتي الإعتماد دون الخارج 

   

                                                 
==  

التي تفرضها على مواطنيها وبالتالي فهي لاتخضـع إلى محاسـبة المـواطنين فتصـبح مسـتقلة سياسـيا 
لها الضريبي ثانيتها تفيد بأن الدولة تعتمد سياسات توزيعية بدلاً من السياسـات إنطلاقا من إستقلا

الإنتاجيــة التــي تــؤدي في النهايــة إلى إخــراج الســكان مــن الحيــز الســياسي ومــن نطــاق المطالبــة 
 حالـة – ثنائيـة مسـتحيلة –النظام الريعي وبناء الديمقراطية : صالح ياسر. نقلاً عن د. بالديمقراطية

  .5ص , 2013,  الأردن –العراق , ق، مؤسة فريد ريش إيبرتالعرا
, أربيـل, بغـداد, 1ط, معهـد الدراسـات الإسـتراتيجية,دينامكيـات النـزاع في العـراق: فريق الأبحـاث   )1(

  . 32ص ,2007, بيروت
 لكنهـا قفـزت إلى نسـبة 1950من الدخل القـومي حتـى سـنة % 6كانت إيرادات العراق تمثل نحو   (*)

أي القطاعـات الأخـرى لم تمـول % 91 وبلغ تمويل النفط في الإستثمار الحكـومي إلى 1970سنة 62%
 في حـين 1951في عـام % 8كما مولت النفط الموزانـة العامـة بنسـبة %9تلك الإستثمارات إلا بنسبة 

كـما وفـرت % 2 في حين إنخفضت مساهمة الصـادرات غـير النفطيـة إلى 1980سنة % 89أصبحت 
مـثلاً في . من المعاملات الأجنبية وتشكل ثلـث النـاتج المحـلي الإجـمالي% 99ة بنسبة العوائد النفطي

 إلى 2000من ناتج المحلى الإجمالي وفي زيادة مستمرة حتـى تصـل في عـام %73,5 تشكل 1997عام 
وزراة التخطيط والتعاون الإنمائي الجهاز المركـزي للإحصـاء وتكنلوجيـا المعلومـات مديريـة %. 83.1

الإســتبداد النفطــي في : ســليم الــوردي. د: للتفاصــيل كــذلك ينظــر. 18-17ص, ات القوميــة الحســاب
 –199ص,التحول الـديمقراطي في العـراق: وعبدالوهاب حميد رشيد. 35-34ص,مصدر سابق, العراق

200 .  
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 إلى أدى بـل )الخدماتيـة الصـناعية الزراعيـة( الإقتصـادية الماكنة يمول لم العراقي الإقتصاد في

  .القطاعات تلك تردي

 توسـيع بهـدف الزراعيـة الملكيـة إلى قاصـمة ضربـة الزراعـي الإصـلاح قانون وجه حيث

 تطبيـق جـراء الهـدف هـذا تحقيـق عـدم مـع الخاصـة الزراعية للملكية المجتمعية القاعدة

 إلى العراقـي الفـلاح تحفـز لم الزراعـي الإصـلاح قـوانين أن غـير متواضـعة بدرجة إلا القانون

 إلى الريـف لأبناء المليونية الهجرة ذلك على وتشهد الزراعي الإنتاج ومواصلة بالأرض التشبث

 أخـذ النفطيـة الفـورة أبـان المـاضي القـرن سـبعينات بدايـة وفي .)1( 1958 ثـورة بعد )*(المدن

 المحاصـيل أهـم إنتـاج سـجل وقـد التجاريـة ميزانية فيً متزايداً عجزا يسجل الزراعي القطاع

 النـاتج في الزراعـي القطـاع لمسـاهمة النسـبية الأهمية وتدهورت ملحوظا إنخفاضا الزراعية

 كـما الثابـت الرأسـمال تكـوين في الخاص القطاع مشاركة إنخفاض إلى إضافة الإجمالي المحلي

  .)2( التجارية ميزانيتها فيً مستمراً عجزا القطاع هذا تحمل

 مـن وبـدلاً النفطـي، غير الوطني الإقتصاد رعاية في الدولة فشل على يدل هذا وكل

 بـذلك مهـددأ عليهـا قضى الأخـرى الإقتصـادية للقطاعـات راعيـا النفط قطاع يكون أن

   الحــد تــوفير عــلى الإقتصــادية الماكنــة عجــز وبالتــالي لــذاتيا والإكتفــاء الغــذائي الأمــن

   الإسـتبداد مـن وتبعاته السياسي الإستبداد خلق وعليه .الإقتصادية المتطلبات من الأدنى

  

                                                 
 والى 1965سـنة % 49 إنخفـض إلى 1957من سكان العراق سنة % 61بينما كان سكان الريف يمثل   )(*

 . 51ص , المصدر السابق: سليم الوردي , 1980نة س% 35
  . 51ص , المصدر نفسه    )1(
  . 38- 37ص , المصدر نفسه    )2(
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 يـنعم لم طالمـا نقمـة إلى تحولـت التـي النفطيـة وثـرواتهم العراقين بين الغربة حالة النفطي

   .)*( قرن ربع طوال الحروب مطحنة إلى همب دفعت وسيلة أصبح بل ظله في برفاهية

 الحــروب حيــث العراقــي للإقتصــاد الأخــرى الإشــكاليات إحــدى الهائلــة الــديون وتعــد

ـة المتواصــلة ـة الداخليـ ـي والخارجيـ ـوع إلى أدت التـ ـراق وقـ ـل تحــت العـ ـديون ثقـ ـي الـ   والتـ

ـت  ـدة مشــكلة مثلـ ـى جديـ ـد حتـ ـام ســقوط بعـ ـابق النظـ ـالرجوع .)**(السـ   مشــكلات إلى وبـ

  

                                                 
 سنوات بخسائر تعادل بعدة أمثال عوائد النفط التـي جناهـا العـراق 8فقد خرج العراق من حرب   )*(

 كـما كـان للحـرب 1988 –1980طوال تأريخه وتزيد عن مجموع الناتج المحلي الإجـمالي للسـنوات 
تأثير كبير في تراجع الزراعة نتيجة للتجنيد الواسـع للأيـدي العاملـة في الريـف، وتحولـت مسـاحات 

إضـافة إلى تـدهور القطـاع . واسعة من الأرضي الزراعية إلى مساحات القتال وخنادق وحقول ألغـام
% 55ري الـذي بلـغ الصناعي وتقليل حجم التخصيصات الإستثمارية والتوجه نحو التصـنيع العسـك

 وإزداد هذا التدهور بعد إجتياح الكويـت وضرب 1990من إجمالي التخصيصات الإستثمارية في عام
مـن % 100مـن الطاقـة الكهربائيـة و% 92حيـث تـم تـدمير 1991العراق من قبل قوات التحالف 

ومحطـات محطات ضخ المياه والجسور والمجمعات البتروكيماوية ومراكز الإتصالات وسكك الحديد 
 مليار 67وحسب تقديرات صندوق النقد العربي بلغت أضرار العراق في الحرب . الإذاعة والتلفزيون

بغداد , معهد الدراسات الإستراتيجية ,  صناعة القائد صناعة الشعب -المستبد: زهير الجزائري: دولار
  . 217 – 216ص  , 2006, بيروت , 

 مليار دولار ناجمة عن القروض 14 أقسام ديون مصرفية قيمتها يمكن تقسيم تلك الديون إلى ثلاثة   **)(
 مليار دولار ترتبت بسـبب 29ديون عسكرية قدرها . التجارية لعقود مع عشرات المؤسسات المالية

 مليـار دولار 41وديـون خليجيـة قـدرها . مشتريات أسلحة ومعدات من روسيا فرنسا المانيا إيطاليا
 العراق يدفع حـوالي سـبعة مليـارات دولار سـنويا لخدمـة ديونـه أي وحتى نهاية الثمانينيات كان

 240ًمن حصيلة صادراتها الكلية وهي نسـبة مرتفعـة جـدا إضـافة إلى التعويضـات والمبـالغ % 64
   مليــار383 حــوالي 2005بشــكل عــام يقــدر الخــبراء بــأن ديــون العــراق الكليــة كانــت في . مليــار
  كـذلك. 73-72ص,مصـدر سـابق , الحلـف النفطـي في العـراق: ريبوار الخنسي. للتفاصيل د:  دولار

==                                                                                                                           
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 النسـق آليـات فـان روابطهـا مـن الـتخلص عـلى قـادر غـير نفسـه العراق وجد التي التبعية

 التشـكيله إنتقال تحقيق على قادرة وطنية برجوازية تبلور صالح في تكن لم العالمي الرأسمالي

 تبنـي مـن 1966 عـام حتـى الجمهـوري العهـد حكومات سياسات تفلح لم لذلك الإجتماعية

 لتطـوير عـام سـعي في الدولـة مـن توجيها وأقل السوق علىً إعتمادا أكثر إقتصادية سياسات

 مـع للدولـة كشـعار الإشـتراكية شـعار رفـع تـم 1968 عام وبعد .)1( ليبرالية أكثر سياسي خط

   .)2( أيضا أخرى إشكالية بمثابة ذلك وكان عليها صدامية عراقية خصوصية إضفاء

 بيانـات حولهـا لاتتـوفر والتـي لعراقـيا الإقتصـاد يعانيهـا التي الأخرى الأعباء من

  الجمهوري عهد طوال الظاهرة هذه إستمرار الرغم وعلى البطالة مشكلة كثيرة رسمية

  في العراقــي الإقتصــاد طالمــا *)(.)3(المــاضي القــرن تســعينات في أوجهــا بلغــت أنهــا إلا 

  

                                                 
==  

نـامج لمسـتقبل بر, في مجموعة باحثين, التعويضات المفروضة على العراق : عبد الامير الأنباري: ينظر
  . ومابعدها177ص ,2005,بيروت , 1ط, مركز دراسات الوحدة العربية, العراق بعد إنهاء الإحتلال

  . 88-84ص , مصدر سابق : ماريون فاروق سلوغلت وبيتر سلوغت   )1(
  . 89ص, المصدر نفسه    )2(
  .89المصدر السابق، ص:  ماريون فاروق سلوغلت وبيتر سلوغلت   )3(

مـن مجمـوع السـكان أي % 53 أن حجم السكان في سن العمـل بلـغ 1997 إحصائيات عام أظهرت  ) (*
إن القدرة على ايجاد فرص عمل لهذا العـدد الكبـير مـن السـكان يعتمـد .  مليون شخص12بحدود 

عــلى قــدرة الدولــة عــلى الإنفــاق وخلــق فــرص العمــل وتشــجيع القطــاع الخــاص وإن السياســات 
هدفت تقليص الإنفاق الحكومي وعدم خلق وظائف جديدة أو مـنح  إست1995الإقتصادية منذ عام 

وعلى الرغم من إرتفاع نسـبة الإنـاث مـن السـكان في سـن العمـل إلى . زيادات في الرواتب والأجور
   إلا أن الصورة الإجمالية لمسـاهمة المـرأة في قـوة العمـل تشـير إلى إنخفـاض هـذه 2000عام % 40

                             ==                                                                                             
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 قطـاع ريعيـة، دولـة زهيدة، خدمات متهاوية، تحتية بنية بسبب حالاته أسوء في التسعينات

 تكون الإعتيادية النتيجة فبالتأكيد ضخمة، وديون النطاق، واسع وفساد عاجزين، وخاص عام

  .البطالة

 لـدى العمل إلى ماسيدفعها الهائلة العمالة إمتصاص على يتمكن لم الخاص القطاع وطالما

 قطــاع في ســواء بيروقراطيتهــا توســيع بفضــل متفــرد عمــل رب أكــبر أصــبحت التــي الدولــة

 مــن معظمهــم شــخص مليــون مــن أكــثر 1977 عــام العــراق في إســتوعب الــذي الخــدمات

 ألـف 230 مايقـارب المسـلحة القـوات في العـاملين إلى إضافة الزراعي، القطاع من المهاجرين

 وزارة كانـت كـما معيشـتهم سـياق في الدولـة عـلى يعتمـدون متقاعـد ألـف 200و منتسب

 ألـف 136,900 منتسـبيها عـدد بلغ حيث الدولة اخلد العاملة للأيدي مشغل أكبر الداخلية

 بمهـام مـنهم العديـد يـرتبط الرئاسـة دائرة في يعملون آخرون ألف 40,81 وهناك 1977 عام

   .)1( أمنية

 في واضـح بشكل وبرز العراقي الإقتصاد في السلبية السمات إحدى الفساد وكان

 العراق ثروات من الحاكمة ةوالنخب )صدام( أهدره فما التغيير قبل الأخيرة السنوات

  عملية أكبر إحدى إلى النفط بيع عقود من المحولة العراق واردات من جزء إلا ماهو

  

                                                 
==  

من السـكان القـادرين عـلى % 40وعلى هذا الأساس بالإمكان الملاحظة أن نسبة % 90المساهمة الي
راق والتطلعـات السياسات الاقتصادية في الع: باسل جودت الحسيني. العمل تعيش في حالة البطالة

ورشـة عمـل ,مركز دراسات الوحدة العربية, والسياسات الاجتماعية في العراق والمنطقة بعد الحرب
  .219 –218ص, 2004، 1ط, بيروت, نظمتها لجنة الامم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا

(1) Joe Stork, State Power and Economic Structure In Ttim Niblock Edito , Iraq , the 
conteporary, london , Room Helm. 1982 , pp40 - 41.  
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  .)1( وهي والإهدار التبذير لهذا رئيسية مصادر ثلاثة خلال من وذلك المعاصر التأريخ عرفها

 .دولار مليار 31 بلغ 1999 عام حتى %5 بنسبة النفط من البعث حزب حصة  -أ

 بيـع بهـدف وذلـك يوميـا برميـل ألـف 930بحـوالي كميته قدرت والذي النفط تهريب   -ب

 .الغذاء مقابل النفط برنامج نطاق خارج منخفضة بأسعار النفط

 مليـون 2318 حـوالي بتخصـيص 1995 عـام في صـدام قـام الغذاء، مقابل النفط برنامج  -ج

 مكرمـة تحت وردت دولة 48 مللتش العالم بقاع كافة في له موالين على وتوزيعه برميل

 عـلى الحصـول لايستطيع العراقي المواطن كان الذي الوقت ففي .حسين صدام الرئيس

 أقـلام لشراء دولار مليار 69,54 يوزع صدام كان معدومة الصحية والعناية العيش لقمة

 شخصـه عـن للـدفاع فيهـا العربيـة بالـذات المختلفـة، البلدان في والسياسيين لإعلاميين

 .ظامهون

 ممنـوع مـاهو كل على للحصول )المريدي( الشعبي السوق في المجتمعي العلني الفساد   -د

 .العراقية السياسية النخبة بإسناد الرسمية الأوراق وتزوير بضائع من

 الحـاكم إسـتفراد في سـاهمت العراقـي الإقتصـاد بهـا تميز التي الإشكاليات كل إن وعليه

 ديكتاتوريـة أنظمـة وسياسةً إقتصادا العراق على ليهيمن شهوتهمي المجتمع لإخضاع المستبد

   .قواميسهم في ديمقراطية لاتوجد

                                                 
, مصـدر سـابق , ريبوار الخنسي . د: كذلك ينظر. 198 -195ص, مصدر سابق : معن خليل العمر. د  )1(

  . 74-73ص 
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  الثانيالفرع 

   الإشكاليات الإجتماعية

 وحالـة الوطنيـة الوحـدة تشـتت فيً مؤثراً دورا العراق في المجتمعي التعدد ظاهرة أدت

 إلىً إسـتنادا للجميع المشاركة مبدأ وفق إدارته تتم لم التعدد هذا لأن السياسي الإستقرار عدم

 قابـل قسري وصـهر فـوقي تجـانس إقامـة دائمـا الدولة وحاولت للإختلافات، السلمية الإدارة

  .ظرف أي تحت للإنفجار

 التـي والصـدامات الصراعـات مـن سلسـلة الجمهوري العهد منذ العراقي المجتمع واجه

 ومواجهــة معالجــة في لحاكمــةا النخــب فشــل جــراء ومكوناتــه حياتــه عــلىً ســلبا انعكســت

 القـوميين بـين وخاصـة( السـياسي الصراع وتجـلى .المجتمعـي والتنـوع الإجتماعيـة التحديات

 العنيفـة الطريقة إن ً.حاداً وتوترا إنقساما شهد الذي المجتمع في واضحة بصورة )والشيوعيين

 للبعــد دتإمتــ بــل الســياسي البعــد عــلى تقــتصر لم الملــكي الحكــم أقطــاب مــع التعامــل في

   .إجتماعية ظاهرة أصبح السياسي التحول رافق الذي العنف وهذا الإجتماعي،

 هـو به قاموا ما كل أن إلا )إشتراكية حرية وحدة( شعارهم ورغم البعثيين صعود وعند

 الشيوعيين ضد والتعذيب والقتل والسجن والإعتقال والتخريب والإجتثاث والتصفيات الثأر

 الجمهورية في أسوأ بشكل الواقع هذا وإستمر .الوطني الصف شق من مازاد والديمقراطيين

 .وحـده بالسلطة الإستئثار أجل من )صدام( بها قام التي السياسية التصفيات حيث الرابعة

 في قـرن لنصـف الأبـرز السـمة والثقافية والمذهبية الإثنية الهويات تسيس كان طالما وعليه

 وسـائل و آليـات تـدمير إلى أدت لإشـكاليات جـةونتي سـببا كانـت حيـث الجمهوري العهد

ـة المشــاركة ـام وإســتبدلته الوطنيـ ـائم إكراهــي بنظـ ـة المشــاركة عــلى قـ ـة الإنتقائيـ  والتبعيـ

   .الشخصية
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 الجمهـوري للعهـد سابقة فترة في وجوده رغم العراق في المجتمعي التعددي الإنقسام إن

 أكـثر بصـورة والقوميـة والطائفيـة يـةالإثن الهويـات تسيسـس في تبلور أن إلى تدريجيا تعمق

 كأسـاس الوطنيـة الوحـدة إضـعاف إلى أدى مـا المـاضي القـرن تسـعينات في وإحترابـا عدائيا

  .الديمقراطية للعملية

 البدويـة العشـائرية للطبيعـة الإجتماعـي المـوروث هـي الأخـرى الإجتماعيـة والإشكالية

 حضري ومجتمـع ريفـي مجتمـع إلىً منقسـما العراقي المجتمع كان حيث العراقي، للمجتمع

 بلـغ حتـى 1987-1947 عـامي بـين متفاوتـة وبـدرجات المدينة إلى الريف من الهجرة نتيجة

   .)1( %61إلى  درجاته أقصى

 إجتماعيــا سياســيا مكونــا أصــبحت بــل فقــط للريــف المؤسســة القبيلــة تعــد لم وبــذلك

 كيـان بـل ككـل المجتمـع في العام السياق عن منفصلاً يعد ولم أيضا المدن في ثقافيا إقتصاديا

 التـأريخ طـوال والمصـالح الوجـود عـن والـدفاع الوحـدة إلى الحاجـة شعور يسوده متماسك

   .)2( الجمهوري

ـان إذا ـائر كـ ـم دور للعشـ ـر في حاسـ ـار تقريـ ـاة مسـ ـية الحيـ ـة السياسـ ـى والإجتماعيـ    حتـ

  تــم أن عــدب الإجتماعيــة الفئــات ترتيــب أعــاد فاصــل تغــير حــدث بعــدها لكــن 1958 عــام

 1959 عـام الزراعـي الإصـلاح قـانون وتطبيـق والجزائية المدنية العشائر دعاوي قانون إلغاء 

   .)3( الإقتصـادي النفـوذ وبالـذات محيطهـا داخـل ونفوذهـا العشـائر دور تقلـيص تم وبذلك

  

                                                 
  . 60مصدر سابق ص : هيثم غالب الناهي. د   )1(
 تـدمير الدولـة –العراق تحت الإحـتلال , موعة باحثين صحوة العشائر العراقية في مج: صباح ياسين   )2(

  . 99ص  , 2008, بيروت  , 1ط, مركز دراسات الوحدة العربية , وتكريس الفوضى 
  . 201المصدر نفسه، ص    )3(

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

302 
 

 الجمهوريـة في واضـح بشـكل إزدهـرت قـد -العشـائري الطـابع إضفاء-العشرنة عملية ولكن

 داخـل العلائـق في والـتحكم العشيرة روح تنامت حيث الرابعة، الجمهورية إلى صولاو الثالثة

 ثـم ,تضـامنية الأكـثر الرابطـة بإعتبارها وصمدت وخارجها المدن داخل كما وخارجها السلطة

 بإنـدلاع 1980 عـام بعد إنتشارا أكثر وأصبحت العارفين عهد في السياسية الظروف في تعززت

 دائـرة خـارج أبعـدها ولكـن كثـيرة بإمتيـازات النظـام أمدها حيث رانيةالإي العراقية الحرب

 شـيوخ لترعـى السـلطة عـادت أمنيـة، ٍوبـدواع 1991 عـام أحـداث بعـد حين في .)1( السلطة

 وظيفـة لهـا ورابطـة وطنيـة هويـة بإعتبارهـا القبيلـة تضـامنية لتبعـث ووجودهم العشائر

 في أعيـد 1991 عـام وبعـد .والداخليـة جيـةالخار المخـاطر عـن الـدفاع في وقيميـة إجتماعية

 أدوار وإعطـاء والأنسـاب الأصـول عـن والبحـث القبيلـة إلى الإنتسـاب ثقافة تشكيل العراق

 والخلافـات المنازعـات بفـض تتعلـق قضـايا في العشـائر بنيـة داخـل القبائـل لرؤساء محددة

   .)2( الإجتماعي النسق ذلك داخل دورها أخذ على جديدة شابة قيادات وتشجيع المحلية

 تمـارس تقليديـة كمؤسسـات والقبيلة العشيرة دخلت المدنية المؤسسات من بدلاً وبذلك

 إلى مـاأدى الدولـة مـن أكـثر المـواطن تحمـي أصبحت لابل والمواطن الدولة بينً واضحاً دورا

 لإنـتماءوا المواطنـة روح إضعاف وبالتالي الدولة من أكثر ورؤسائها للعشائر الأفراد ولاء إزدياد

  .فرعية إنتمائية حلقات داخل الولاءات تلك وحصر للدولة

   .التعلـيم مسـتوى وتـدنى والأمـراض كـالفقر المعوقـات بعـض إلى بالإشـارة الجـدير ومن

  

                                                 
مصـدر ,هاني فارس الآثار السياسية والإجتماعية للحرب في العراق والمنطقـة بعـد الحـرب: للتفاصيل   )1(

  . 115ص, سابق
  . 202ص , مصدر سابق : صباح ياسين   )2(
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 للأفـراد المعـيشي المستوى إرتفع 1980 -1970 عامي بين بذلت تنموية لجهود وكنتيجة

 التنميـة مـؤشرات وتراجـع الإيرانيـة العراقيـة الحـرب لنار حطبا أصبح ما سرعان ولكن

 الثمانينـات عقـد خـلال واضـح نحـو عـلى يتراجع بدأ الذي الإجتماعي والعمل البشرية

 في خاصـة الفقـيرة الأسر أعداد وتزايد الإجتماعي للإصلاح العامة المؤسسة الغيت حيث

 الوضـع ادوإزد .)1( فيها السكاني النزوح بسبب الجنوبية والمحافظات الحدودية المناطق

 مؤسسـات فاعليـة تدهورت حيث الإقتصادي الحصار مع خاصة 1991 حرب بعدً سوءا

 موضـوع فيً وتحديـدا والخـدمات الإجتماعي الإنفاق على الدولة موارد وشحت الدولة،

   أجـواء وتفشـت الإجتماعيـة البيئـة وتـدهورت الفقـر دائـرة وإتسـعت والـدواء الغذاء

   افــراد تحــول إلى الأجــواء تلــك وإفضــت والعــام يالفــرد المســتويين عــلى الأمــان عــدم

   لهـذا وكنتيجة .)*()2(الغذاء لطلب شهريا يتقدمون المعسكرات نزلاء مايشبه إلى المجتمع

  

                                                 
مصدر سابق , العراق تحت الإحتلال :  في مجموعة باحثين–الفقر في العراق : حسين لطيف الزبيدي   )1(

  . 288ص , 
  . 289ص , المصدر نفسه    )2(

 :طفىعدنان ياسـين مصـ: من حاجة العراقيين% 35مع أهمية البطاقة التموينية إلا إنها لاتسد إلا حوالي   (*)
, مصـدر سـابق, المسارات والآفاق في العـراق والمنطقـة بعـد الحـرب–التنمية الإجتماعية في العراق 

ًبشــكل عــام شــهد عقــد الثمانينــات والتســعينايت تراجعــا مســتمرا في حجــم النــاتج . 138-137ص ً
 1994 مليـون دينـار عراقـي 3,5 تراجـع إلى 1988 مليون دينار عراقي عام 15,9الإجمالي حيث من 

 وترتب على ذلك تقلبات واسعة في متوسط حصة الفرد من الناتج فقد بلغ نحـو 1980وبأسعار عام
   أقــل1993 دولارا في نهايــة التســعينات حيــث أصــبح دخــل الفــرد الحقيقــي الشــهري في عــام 161

وطبقـا لتقـديرات ,  من دخل العامل الزراعي غير الماهر في الهند التـي تعـد مـن أفقـر دول العـالم 
 إنخفضـت مسـتويات الـدخول والمعيشـة لثلثـي سـكان 1995ظمة الغذاء والزراعة الدولية لعام من

  مصـدر : حسـن لطيـف الزبيـدي. 1988العراق وأصبح دخل الأسرة يقارب ثلث دخلها مقارنة بعام 
                                                                                              ==                             
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 أضـعاف 6-5 مـابين تراوحـت مخيفـة بنسـة كالسرطان المميتة الأمراض نسبة إزدادت الواقع

 عليهـا القضـاء تـم أن بعـد الظهـور إلى الأوبئـة أمراض عادت بل الحصار قبلً موجودا ماكان

-80 مابين إن النفسيين الأطباء أحد وذكر المستلزمات أبسط إلى تفقد المشافي وأصبحت تماما،

   .)1( متفارقة وبدرجات بالكأبة أصيبوا العراقي الشعب أبناء من 85%

 الإرتباط هو ألا 2000-1980 عقود خلال العراق في والمرض فقرلل مهم مظهر وثمة

  )*(النسـاء تعيلهـا التـي الأسر إن بالـذكر الجـدير إذ )جنـدر( الإجتماعي بالنوع الواضح

   %73 هنـاك بينهـا ومـن الأسر مجمـوع مـن %11 حـوالي تشـكل العراقي المجتمع في

  

                                                 
==  

فاقم الحصار من حالة الخلل في توزيع الدخل القومي ووسع الفروق الداخليـة بـين . 290ص ,سابق

مـن الأسر أقـل %20ًت الفجوة إتساعا بين الفقراء والأغنياء إذ تلقي أفقر مجموعات السكان وازداد

 6مـن الـدخل أي % 44مانسـبة % 20من إجمالي دخل الأسر العراقية في حين يتلقى أغنى  %7من 

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي الجهاز المركزي للإحصاء وتكنلوجيا : أضعاف ما تتلقاه الأسر الفقيرة

  .150ص, 2004, مسح الأحوال المعيشية في العراق–المعلومات 

 في مجموعة باحثين إحتلال العـراق وتداعياتـه –الوضع العراقي عشية الحرب : سعد ناجي جواد. د   )1(

  . 217-216ص  , 2004, بيروت  , 1ط,  مركز دراسات الوحدة العربية –عربيا وإقليميا ودوليا 

% 26من النساء المعيلات لأسرهـن تحملـن أعبـاء الحصـار وأن %60لقد أظهرت دراسة ميدانية أن   ) (*

 لكل عشرة آلاف ولادة حية وخـلال 294 أفراد وبلغ معدل وفيات الأمهات 7يقمن بإعالة أسرة من 

بين النساء الحوامـل حسـب تقريـر المنظمـة الصـحة % 61 إنتشر مرض الأنيميا بنسبة 1994-1998

بين النساء هـذا إلى جانـب % 57رضية النفسية والعصبية بنسبة العالمية إضافة إلى تزايد الحالات الم

مصدر سـابق , عدنان ياسين مصطفى : تدهور الحياة الأسريه وإرتفاع حالات الطلاق بشكل ملحوظ

 . 14ص , 
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 آلاف واضـطرً أيضـا الأطفـال بـل النساء على مقتصرة المأسي هذه تكن ولم .)1( الأرامل تعيلها

 معـدل زيـادة إلى بالإضـافة هـذا .)*(أسرهـم لمساعدة لقانونيا السن دون للعمل الأطفال من

 عـام في 131إلى  1989-1984 عـام في طفل ألف لكل 65 الأعوام خمسة دون الأطفال وفيات

 نصـف التسـعينات نهاية في َوتوفي بالإنخفاض وإستمر لليونسيف دراسة حسب 1994-1995

   .)2(عراقي طفل مليون

 عـام في .الأميـة وإنتشار التعليم مستوى تدني وهي أخرى إشكالية رافقته هذا وكل

 بشـكل متفشـية كانـت 1970 عام والى أميين العراق سكان من 6/7 من أكثر كان 1958

 مشـاريع خـلال مـن التعلـيم نطـاق إتسـاع 1980 –1970 سـنوات وشـهدت .)3( واضح

 الإيرانيـة العراقيـة حـرب بـدء مـع ولكـن الأمية ومحو التعليم وإلزامية المجاني التعليم

   بـالفقر التعلـيم وإرتـبط .)4( الواقـع صـعيد عـلى الأثر ضعيفة مسميات ذلك كل أصبح

  العـائلات مـن كـانوا المتسربـين معظم لإن الدراسة من التسرب معدل مؤشر خلال من

  

                                                 
  . 295ص , مصدر سابق: حسن لطيف الزبيدي   )1(
من قوة العمـل في العـراق  %37. 2 شكلوا 1987أورد تقرير لجامعة الدول العربية إن الأطفال عام    *)(

كـما أكـد اليونسـيف عـلى إرتفـاع عـدد  % 48وعدد الأطفال العاملين من دون السن القانونية بلغ 
  . 142ص , المصدر نفسه . طفال الذين أحيلو إلى مؤسسات الأحداث في تلك السنةالأ

مصـدر ,العراق تحت الاحـتلال, مجموعة باحثين, فضيحة النفط مقابل الغذاء : محمد أشرف بيومي   )2(
  . 246ص , سابق

صدر م: وميض جمال عمر نظمي وآخرون: كذلك. 53-52ص,مصدر سابق, الكتاب الأول: حنا بطاطو  )3(
  . 200ص, سابق 

 -137ص , مصـدر سـابق , المنطقة بعد الحرب -التنمية الإجتماعية في العراق :  عدنان ياسين مصطفى)4(
138 .  
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 الـذي البشرية والموارد العراقية العقول هجرة عن فضلاً هذا .)*( المجتمع في الأفقر تعتبر التي

 ونتيجـة .)1(1/2003ك/2 في البريطانيـة الخارجيـة نشرته تقرير حسب ونصف مليون 4,5 بلغ

 عـلى الفقـر عـبء وتعاظم الشوارع في المنتشرين المشردين الأطفال عدد إزداد ماذكرناه لكل

 للتهمـيش عرضـة الأكـثر للفئـات والفسـاد والرشوة المنحرف السلوك ظواهر وإزدادت النساء

 وبسـبب الحيـاة منـاحي جميـع في التضـخم تنـامي هو والحصار بالحرو نتائج أخطر ولعل

 بعـض ترسـيخ خـلال مـن بنيويـة تـأثيرات الواقـع لهـذا أصبحت طويلة لمدة الحالة إستمرار

  .مجتمعية كقيم إجتماعية وأفعال الممارسات

 إن حيـث الوسـطى، الطبقـة دور بضعف المتعلقة الأخيرة الإجتماعية الإشكالية أما 

 واضـحة طبقيـة تركيبـة توجد تعد ولم العراق في الطبقي المشهد أربكت قد 1958 ثورة

  الشـيوخ نفـوذ عـلى القضـاء كـان .)2( الطبقيـة التراكيـب مـن مشـوهة لوحة بل المعالم

  

                                                 
حيث برزت الأمية بين الشباب والنساء بحدود منتصـف الثمانينـات وتشـير أرقـام اليونسـكو إلى أن   *)(

 كـما 1999 عـام 131658 إلى 1990عـام  95692معدل التسرب في المدارس الإبتدائيـة أزدادت مـن 
 معلما ومدرسا وموظفا وخلال حقبة الحصار تدنت نسبة التسجيل في جميع مراحـل 26394تسرب 

% 42 بلغ معـدل الأميـة بـين البـالغين 1997وبحلول عام % 53إلى ) 23-6(التعليم لمختلف الأعمار 
% 55لغــت نســبتها بــين النســاء وب% 28والأطفــال الــذين لايصــلون إلى الصــف الخــامس الإبتــدائي 

للتفاصيل جمعية الأمل العراقية من أجل خير الإنسان لمحات عن أوضاع الفقر في العراق في التنمية 
: كذلك ينظر , 82ص  , 2000, شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية , بيروت , الإجتماعية 

ص  , 1997نيويورك البرنامج العـام  , 1997ية لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقرير التنمية البشر
55-56 .  

  . 216ص , المصدر السابق , سعد ناجي جواد . نقلاً عن د   )1(
  . 59ص, مصدر سابق , سليم الوردي . د   )2(
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 نفـوذهم تقلـيص أجـل مـن وذلك 1958 تموز لثورة الأساسية الأهداف منً واحدا والأقطاعين

 الريـف دخـول السـبعينات في الـنفط ائـداتع أتاحت كما والدنيا الوسطى الطبقات وجذب

 و الدولــة ســلف مــن ريفيــة برجوازيــة تكــوين ذلــك لــه وأتــاح الفرديــة للمشــاريع كمالــك

  العلاقــات عــن معــزل في والحــزب بالدولــة خلالهــا مــن تــرتبط والتــي الممكنــة التســهيلات

   .)1( القبلية 

 الراتـب عـلى المعتمـدة المـدن في الوسـطى الطبقـة تعزيز تم 1968 عام وفي

 إلى 1988 عام في وصلت حتى العراقي المجتمع من %34 نسبة وبلغت والتعليم

 لأنهـا قوتهـا لايعنـي الطبقـة لهـذه الكمـي الإرتفاع ولكن المدن سكان من 54%

 وهـي الوسطى الطبقة السابق النظام وأضعف .)2( الدولة قبل من مهمشة كانت

 ما على الحصار أتى ثم الحرب آتون في زجها عبر وذلك الديمقراطي للتيار الحاضنة

 العراقـي المجتمـع داخل والفقر الغنى في واضح إستقطاب إلى أدى ما منها تبقى

 في يعيشـون فئاته بكل شعب وهناك فاحش غنى في يعيشون النظام أزلام فهناك

 صـاحبة المدينيـة الوسـطى الطبقـة إنهارت الحصار وخلال .)3( ومريع مدقع فقر

 القطاعـات مسـتوى إلى القبيلـة لسـلطة مـدنياً نـدا شكلت لتيا التنوير مشاريع

 1995 عـام دينـار 3500إلى  الـدولار صرف سـعر إرتفـع أن بعد والهامشية الرثة

 في المليـون عـلى عـددهم يزيـد الـذين المـوظفين معظـم راتـب بقي ذلك مقابل

  البسـاطات باعـة إلى الوسـطى الطبقـة أفـراد تحول لذلك دينار ألاف 6-5 حدود

  

                                                 
  . 239ص , مصدر سابق : زهير الجزائري   )1(
  . 142ص , مصدر سابق , عدنان ياسين مصطفى    )2(
  . 137ص , مصدر سابق : جاسم الحلفي   )3(
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 والمهنـة التعلـيم مسـتوى حيـث مـن الوسـطى الطبقة تجانس عدم وبذلك .)1( الأرصفة على

 عـلى وإعتمادهـا الوسـطى الطبقـة وإضـعاف الـثروة على السلطة سيطرة إلى إضافة والدخل

 توجـه لأيـة فاقـدة ومطاوعـة راضـخة الطبقـة تلـك مـن جعـل ذلـك كـل الحكـومي الراتب

  .المجتمع داخل الخلع هلةس رثة طبقات إلى تحولت وقد ديمقراطي

  الثالثالفرع 

  الإشكاليات الثقافية 

  .الجمهوري العهد في السياسية الثقافة سمات أهم إبراز نحاول

   :التقليدية الثقافة - 1

 لهـا التاليـة والمراحـل 1958 عـام تموز ثورة أعقاب في والعنف الصراعات ظروف إن

 في حكم أنظمة خمسة تشكيل إلى هتإنت وإنقلابات ومؤمرات تجاوزات من رافقتها وما

 منهـا، كـل داخـل وفي الحـاكمين بـين العنـف لغـة إتساع سياق وفي سنوات عشر حدود

 فئـة عـلى تقـتصر لم التي والقبلية والطائفية البدوية القيم لتجديد ملائمة فرصة خلقت

 تهاومنظما بأحزابها العراقية والجماعات الأطراف معظم إلى إمتدت بل معينة إجتماعية

 الفئـوي التعامـل رفـض بإسـتمرار أعلنت العراقية الأطياف مختلف أن ومع ومؤسساتها

ـذ ـيم ونبـ ـبية، التعصــب قـ ـا إلا والعصـ ـع في إنهـ ـا إنغمســت الواقـ ـا فيهـ ـت أحيانـ    وأغرقـ

 تميـزت وبـذلك .)2( خارجـه أو الحكـم داخل مواقفها عن النظر بغض أخرى أحيانا معها

   حيـث , السـلطة أصحاب قبل من بالذات والقبلية ئفيةبالطا العراقية السياسية الثقافة

  

                                                 
  . 241-249ص , المصدر السابق : زهير الجزائري   )1(
  . 256التحول الديمقراطي في العراق، مصدر سابق، ص: عبدالوهاب حميد رشيد. د   )2(

@bo
okarb



  2003إشكاليات بناء الديمقراطية في العراق قبل : الثانيالفصل 

 

309 
 

 مـن بـالحكم أولى أنهـم مفادهـا سياسـية بثقافـة أتـت جمهوريـات أربع وطوال الحكومات

 للعـالم إمتـداد لهـم الوحيـدة العربيـة الطائفـة وهـم الحقيقيـون العراق أهل وإنهم غيرهم

 والـتركمان الكـورد جانـب إلى ونإيراني الشيعة – بعربية ليست الأخرى المكونات وإن العربي

   .)1( بالسلطة تمسكهم إلى أدى ما هذا –والأرمن

 أثنـاء إذ التقليديـة، والممارسـات القـيم لإنتعـاش آخـرا عـاملا لتضـيف الحـروب وجاءت

 والقوميـة الطائفيـة المسـألة إثـارة عـلى الإعلاميـة الدعايـة ركـزت الإيرانيـة العراقيـة الحرب

 المفـاهيم مـع أكـثر التكيف إلى 1991 لعام الخليج حرب مابعد وفظر قادت بينما والقبلية،

 الأكثر الجديدة السياسة بإعتباره التقليدية المؤسسات على المتزايد الإعتماد وخاصة التقليدية

   .)2(ممكن جهد بأقل السياسي الشارع لضبط عملية

 العراقـي النظـام رئـيس أعلنها رسمية سياسة الخليج حرب مابعد مرحلة شهدت وهكذا

 المجتمـع هيكـل في ومركزيتـه القـبلي الـدور أهمية تأكيده خلال من صراحة )صدام( الاسبق

 هيكـل إضـعاف في السياسـة هذه مخاطر رغم القبلية القيم وصيانة إحترام وضرورة العراقي

 وبشـكل .)3( العشائرية الفصل إجراءات بتطبيقها القانوني للنظام والتجاوزات وهيبتها الدولة

 السـياسي والواقـع والحيـاة السياسـية الثقافـة عـلى وسيطرته القبلي الدور درج بالإمكان عام

   .)4( الأولى الجمهورية بإستثناء الجمهوريات طوال العراقي

                                                 
ص  , 2013 , 1ط, بيروت , دار الساقي , الثقافة السياسية للشعب العراقي : محمد صادق الهاشمي   )1(

15-16 .  
  . 257المصدر السابق، ص: لوهاب حميد رشيدعبدا. د   )2(
  . 257المصدر نفسه، ص   )3(
 .  ومابعدها24المصدر السابق، ص: محمد صادق الهاشمي   )4(
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   :الإخضاعية-الشمولية الثقافة -2

 الفرديــة عــلى يعتمــد لــديها الحكــم إن هــي السياســية الســلطة لثقافــة الثانيــة الســمة

 أبنـاء مـن محـددة حاشـية عـلى مطلـق حـاكم إعـتماد خـلال من يكتاتوريةوالد والشمولية

 رفـض عـلى تقـتصر لم الثورية الشمولية للدولة الوحدانية والنزعة .)1( منه مقربين أو منطقته

 وعبـادة السـياسي الإحتكـار ظـروف في السـياسي الإنصـهار عـلى والإصرار السياسية التعددية

 خضـوع إن وعليـه .)2( الحمايـة عـن بحثـا أيضا التقليدية القيم تقرير في ساهم ما الشخصية

 إحتكاريـة إخضاعية سياسية ثقافة تكوين في ساهم شمولية لأنظمة طويلة ولسنوات العراق

 ذهنيـة في الثقافـة هـذه وبقيـت خصوصـياته، وإحـترام وقبوله الآخر مع التحاور ثقافة دون

 الأحاديــة آيديولوجيــة مــع جامهوإنســ الخضــوع ثقافــة وعليــه .ومحكومــا حــاكما العــراقيين

 كانـت الوطنيـة الوحـدة شعارات مستغلة المتعاقبة للحكومات الإستبدادي والنهج السياسية

 سـلطة ضـد الكراهيـة مشـاعر تفـاقم إلى أدت التي العراقية السياسية للثقافة المميزة الصفة

  .الدولة

   :الإستعلائية الثقافة - 3

 إسـتعلائية بـروح عمومـا السياسية النخبة لدى بالذات العراقية السياسية الثقافة تميزت

   .)3( الثانية من وآخر الأولى الدرجة من مواطن إلى المواطنين قسموا وعليه

   :القومية الثقافة - 4

   ثقافـة وهـي العـربي، العرقـي والتعصـب القـومي بالمد العراقية السياسية الثقافة تأثرت

  

                                                 
  . 95ص , مصدر سابق , العراق دولة منظمة سرية : حسن العلوي   )1(
  . 258المصدر السابق، ص: عبدالوهاب حميد رشيد. د   )2(
  . 18- 17ص , صدر السابق الم: محمد صادق الهاشمي   )3(
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 فهمـش العراقـي المجتمـع في الأثـر عليهـا ورتبت هاب والتزمت جمهورية الدولة عليها سارت

   .)1( آخر مكون بيد السلطات وكرس مكون

   :الدولة ثقافة بدل الكاريزمي المنقذ ثقافة  -5

 الراديكاليـة للتيـارات السـياسي النشاط تصاعد الخمسينيات خلال في وخاصة عام بشكل

 الشخصـية ذي البطـل الفـرد والـزعيم الأمة تمجيد ثقافة تكوين إلى أدى والماركسية والقومية

 دور وتعزيـز السـوفيتية بالتجربـة المـؤثر الواحـد الحزب تجربة نجاح بعد وبالأخص الملهمة

   .)2( راسخا وثقافيا آيديولوجيا تماثلا وفرض التآمري للإقتصاد وناتج ومنتج كمالك الدولة

 فقـد السياسية، ثقافيةال البنية في التغيير بمثابة كان الجمهوري إلى الحكم تغيير إن

 السـيادة مصـادر ناقلا الثورة وإرادة الشعب إرادة على شرعيته في يرتكز الحكم أصبح

 بـل المجتمع دولة ثقافة يخدم الإستبدال هذا يكون أن دون ولكن )والملك الدين( من

 .الدولـة ثقافـة حسـاب عـلى )الفـرد دولـة( الفـرد المنقـذ ثقافـة رصيد إرتفاع إلى قاد

 مثـل جديـدة بمصـطلحات البرلمانيـة والمعارضـة البرلمـان مثـل مصـطلحات توإستبدل

 العسـكرية والسياسـة العسـكر عليها أضفى التي الملهم والقائد الأوحد والزعيم الثورة

   صراعـات مـن يعنيـه بمـا معاكسـا فعـلا ولـد مـا بها المساس لايمكن القداسة من هالة

 ثقافـة غيـاب وبالتـالي بالسـلطة الإنفـرادو والتـآمر العنف ثقافة وبناء دامية بل حادة

   النخبة بين والإنقلابات المؤمراة ثقافة بذر ذلك من أكثر لابل للسلطة، السلمي التداول

  

                                                 
  . 32- 29ص , مصدر سابق: محمد صادق الهاشمي   )1(
الديمقراطية الممكنة، دار المـدى للثقافـة والـنشر، دمشـق، –الديمقراطية المستحيلة : فالح عبدالجبار   )2(

  . 34-32، ص1998
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 يكـن لم الشـعب بأن الإستغراب يثير وما .للنظر ملفت بشكل )والمدنية العسكرية( السياسية

 جميـع أن رغـم الأربـع لجمهوريـاتا طوال السياسية النخب بين القائم الصراع في رأي أي له

   .)1( الشعب بإرادة قامت بأنها أعمالهم يصفون كانوا الفرقاء

 المريـرة تجربتهم مع بالذات الثقافة هذه ترسخت السلطة وتسلم البعث حزب وبمجيء

 جئنـا" شـعار رفع وبالتالي الهاجس ذلك لإبعاد المحاولة إلى أدى ما السلطة بفقدان وعقدتهم

 وقيادتـه للنظـام الـدموي الإستبدادي الطابع يكمن هذا وخلف الثمن كان مهماو "نبقى لكي

 جماعـة سـيطرة نحـو ممتزجتـان عمليتـان الدولـة داخل في تتم كانت 1968 وبعد لذلك .)2(

  .الواحد الشخص سيطرة ثم الواحد الحزب سيطرة ونمو التكارتة من قرابية

 رأيـا عبـدالجبار فـالح الباحـث يطـرح الثقـافي التحـول هـذا لكينونة تحليله معرض وفي 

   )3(:هي أطوار بثلاثة مرت السلطة لثقافة التغيير عملية أن في يتلخص

ـة:1973-1968   - أ ـيطرة مرحلـ ـزب، سـ ـازع الحـ ـدني تنـ ـكري، مـ ـيطرة عسـ ـة سـ ـلى المدنيـ  عـ

   .عقائدي جيش بناء العسكرية،

   .منازع بلا القرابية السلطة نمو :1979-1973   -ب

   .الرئيس وفوقهم الرئيس عائلة سيطرة نمو :2003-1979   -ج

   عــدم وضـمان الســلطة عـلى قبضــته تشـديد أجــل مـن وســعيا الثقافـة تلــك سـياق وفي

  

                                                 
  . 370مصدر سابق، ص: مجيد خدوري   )1(
  . 140مصدر سابق، ص: للتفاصيل سلام عبود   )2(
  . 78-77الدولة والمجتمع المدني والتحول الديمقراطي في العراق، مصدر سابق، ص: فالح عبدالجبار   )3(
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 كانـت التـي الثقافيـة المفـاهيم من عديد )حسين صدام( وضف طرف، أي قبل من منافسته

   )1( :يأتي فيما إجمالها بلإمكان المفاهيم العنيف،وتلك السياسي سلوكه تحرك

   .المعارضة أنواع كل على للقضاء المؤامرة مفهوم   - أ

   .الواقع عن المواطنين لتضليل المراوغة مفهوم  -ب

   .لأعدائنا والموت لنا الحياة لفكرة الترويج خلال من الموت ثقافة  -ج

 وهـو طبيعيـة غـير قـدرات ذي بفـرد التغيـير عمليـة كـل وربـط الخارق البطل مفهوم  - د

   .الرئيس

 شخص في والقيادة القيادة في والحزب الحزب في الأمة إختزال خلال من الإختزال مفهوم   -ه

   .واحد

   .بها المساس لايمكن مقدسة وإعتبارها الدولة تصنيم مفهوم   -ح

  .وبألوانه أساسه على الحاضر وبناء الماضي تقديس  -ط

   :العنف ثقافة - 6

 في العراقيـة السياسـية للثقافـة الأبـرز السمة العنف يظل السمات من ذكرناه ما كل مع

 هـذه جذور ينقطع ولا العراقي دم فيها يسفك لم زمنية فاصلة لاتترك لكي الجمهوري عهدها

 الثقافـة هـذه عـلى وبنيـت .الدولة لتلك والحكومي والسياسي الإجتماعي السلوك من السمة

 وخطـوطهم همسـلطات ولمركزيـة الـديكتاتوريين الحكام لمنطق خادمة وإخضاعه الآخر إقصاء

 وتسـاوى والتباينـات التلوينـات كـل إختفـت حتـى تجاوزهـا لايمكـن التـي المقدسة الحمراء

  .السياسي للنظام خضوعه في الجميع

                                                 
 النظـام العراقـي نموذجـا، دار الكنـوز الأدبيـة، بـيروت، -تشريـح الإسـتبداد: اسماعيل شاكر الرفاعي   )1(

  . 68-14، ص1999
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 عـلى تربع من في وضوحا الأكثر الصفة أصبحت العسكرية والثكنات العنف ثقافة وعليه

 المضـاد والإنقـلاب بالإنقـلا أصـبح حيـنما ،1958 عـام مابعـد طيلـة العراق في السلطة قمة

 معارضيها مع حوارها وفي للدولة المفضلة اللغة هو والموت العنف أصبح لابل مألوفة ظاهرة

  .والعسكرة العنف دوامة في غارقا نفسه يجد أن المجتمع ماجعل

 لبـدء الملائمـة الأرضـية هيـأت المتفاقمة الأزمات دفة إدارة في الجمهورية السلطة وفشل

 العـراق واقـع لايـزال الـدماء مـن وبحور مجازر وخلق العنف لدوامه لعودةوا المؤامرة فكرة

   .)1( اليوم الي بها مطبوعا

 الحزم إلى بدعواتهم العراقي الإنسان عقلية في نخرت التي وهتافاتهم للجماهير كان وكما

 المعارضـين فعـل ورد والشـوارع الطرقـات في الجثـث لسـحل ونشـوتهم الإعدام حكم وتنفيذ

 تكـريس في مبـاشر تـأثير السـلطة أصـحاب مـن خصومهم وتصفية الإغتيالات أسلوب ربإبتكا

 العـراق في الجمهوريـة قيـام وبالتـالي .)2( الأولى الـثلاث الجمهوريات في بالذات العنف ثقافة

 ثقافـة إلى الملكيـة للدولـة الرسـمي العنف تحول حيث ,عقب على رأسا العنف معادلة قلب

 معارضـيها محـاورة في ديمقراطيـة لأساليب السياسية الأحزاب جوءل من وبدل شعبية، عنفية

 وإخضاعهم خصومها لأرغام الشعبي العنف بتوظيف قامت السلطة عنف إزالة في والمشاركة

   .أيضا للمجتمع بل فقط السياسية للنخبة سمة الثقافة هذه تكن لم وبذلك لأدارتها،

                                                 
  . 140- 139ص  , 1978, بيروت , بن خلدون دار إ, موجز تأريخ العراق الحديث : حليم أحمد   )1(
 صـفحات تـأريخ –مـع الأعـوام : عزيـز الحـاج. أيضا د. 173مصدر سابق، ص : للتفاصيل سلام عبود   )2(

 51ص ,  بـيروت 1ط. ، المؤسسـة العربيـة للدراسـات1969 – 1958الحركة الشيوعية في العراق بين 
  . ومابعدها
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 واسـعة قطاعات لتشمل ونوعا كما لعنفا دائرة إتسعت 1963 في البعثيين إنقلاب وعند

 لهـذا السـياسي العمـل ثوابـت صـميم في وممارسـة فكـرا الأسلوب هذا كان طالما المجتمع في

 وجماعيـة فرديـة وتصـفيات قتـل عمليـات مـن بها قاموا وما عفلق مشيل ومؤسسه الحزب

ً وإسـتمرارا العـراق في الدمويـة للصـفحات أخرى صفحة أضاف والدم والثأر بالإنتقام مشبعة

 قتـل خـلال مـن العنـف بإتجـاه الثالثة الجمهورية توجهت والثانية الأولى الجمهورية لعنف

 للحيـاة يوميـة وإجـراءات القـومي الحـرس قبـل من جسدية وتصفيات عشوائية وإعتقالات

 راحـت التـي المـواطنين ضـد جزافـا الـتهم إلقاء نتيجة القانون عن بعيدة العراقية السياسية

 والثانيـة الأولى الجمهوريـة في الفوضـوي العام العنف كان وعليه .)1( العراقيين فآلا ضحيتها

 خـلال مـن لإنهيارهـا ويهـيء وغيابهـا الدولـة سـلطة ضـعف عـلى دلـيلا وكـان إنتشـارا أكثر

 مـن للعنـفً تمجـدا أقـل ولكـن السلطوي للعنف العودة الثالثة الجمهورية في وتم .الإنقلاب

 صعود وبمجرد 1968 إنقلاب وبعد .الرابعة الجمهورية في لحقتها لتيا البعث لحكم فترة ثاني

 الثـورة ضـد والتـأمر المـؤامرة ثقافـة مفهـوم )وصـدام البكـر( قادتهـا إستهل للسلطة البعث

 إلى السـبعينيات بدايـة ومـن .)2( السياسية طموحاتهما أمام عقبة يشكل من كل على للقضاء

 لابـل ورعايتهـا والإرهـاب للعنـف منظم كأكبر دولةال برزت 2003 قي السابق النظام سقوط

 الحروب خلال من بل فقط العسكري الإنقلاب خلال من ليس وخارجيا داخليا إنتاجها إعادة

   الجماهـير تعبئـة عـلى والعمـل إجتماعـي كسـلوك العنف وتمجيد والمجتمع الدولة وعسكرة

  

                                                 
كـذلك . 12-11ص,م . ت. د,1ط, الإهتمام بالشعب أولاً–ق الجديد العرا: للتفاصيل نجيب الصالحي   )1(

دارالرافـدين , الديمقراطية الغائبة مئـة عـام مـن تـأريخ العـراق المعـاصر: محمد زكي إبراهيم: ينظر
  . 102ص , 2004, بيروت ,1ط,للنشر

  . 11ص, مصدر سابق : نجيب الصالحي   )2(
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 والمجتمـع السـياسي المجتمـع بين متا إنفصال إلى أدى ما الدولة عنف على المشروعية لإضفاء

  .المدني

 مـن ملمـوس بشـكل التسـعينات بدايـة في الدولـة عنـد الإرهاب ثقافة إبراز خلال ومن

 )صـدام( وبصـعود .المعتقلـين تعـذيب في الوحشـية الأسـاليب إبـداع في البعـث تفـنن خلال

 الحـزب سـيطرة بهـدف وذلك هياكلها وإعادة والمخابرات الأمنية الأجهزة تطوير تم للسلطة

 بـل فقط المواطنين بين ليس والخوف الرعب ونشر الأول قبل من الثاني إبتلاع بل الدولة على

  .)1( المخابرات جهاز وبالذات )*(الأجهزة تلك أفراد بين

 وهـو الحاكم النظام لثقافة كأساس العراق عرفه تدميري مثلث أبشع )صدام( إبتكر لقد

 والدستور القانون إخضاع إلى أدى ما المستدامة والحروب مالمنظ والإرهاب الشمولية السلطة

 سـيد الإرهـاب جعلـت مخابراتية لمراقبة بأكملها الدولة وإخضاع المطلق للحاكم والمؤسسات

 والحـذر اليقـين وعـدم الخـوف زرعـت حتى والمدرسة والبيت الشارع قبل النفس في الموقف

 حـروب في وإنخـراطهم والدولة المجتمع كرةعس عن فضلاً الواحدة العائلة أفراد بين والرعب

   .)2( طويلة لعقود مدمرة

   كـل في موجهـة والدولـة الحـزب ثقافـة هـي العنـف ثقافة أصبحت التوجه هذا وضمن

  بعربـه مكـون كـل ضـد وسـلاحا وكبـيره بصـغيره فـرد لكـل تنشـئة الـوطن هـذا داخـل شبر

  

                                                 
لإستخبارات العسكرية إدارة العمليات والمخابرات الخارجية تلك الأجهزة هي أمن الدولة الداخلي وا  ) (*

جمهوريـة : سمير خليل: والمخابرات الداخلية وهي منظمة فوقية تراقب الشبكات البوليسية للدولة
 . 56-51ص , 1991القاهرة  , 1ط, دار الثقافة الجديدة , عراق صدام -الخوف 

  . 51ص , المصدرنفسه   )1(
  . 152ص ,  مصدر سابق ,تارا عمر محمد    )2(
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 حتـى القائـد وشـخص للنظـام مالمرسو حدود يتجاوز من كل ضد لابل وسنته وشيعته وكرده

 عـلى طفولتـه منـذ عراقـي فرد كل يمرن حيث .له المقربين أقرب أو حزبه داخل من كان ولو

 والكشـافات الطلائـع لمـنظمات إجبـاري بـدخول والعنـف العصـيان وعدم والطاعة الخضوع

 إعدامب صدام نظام قام وعليه .)1( مستقبلاً والحزب للدولة إنتمائه ضمان بهدف ومعسكراتها

 عـام للسـلطة إستلامه عند السنية الطائفة من كانوا الذين الحاكم الحزب قادة من العشرات

 مـن آلاف ضـحيتها راح والتـي وطائفيـة عرقية إفناء حروب إتباعه يلغي لا هذا ولكن 1979

 الـذاتي النقد مارست قد صدام حكم نظام سبقت التي الحركات كانت وإذا .والأكراد الشيعة

 أولويته من الموضوع هذا جعل صدام ونظام البعث حزب فان خطيئة العام العنف وإعتبرت

 المـوت أسـاليب تطـوير نحـو بالسـعي مـدفوعا وبقائـه النظام على الحفاظ مستلزمات ومن

 عـزز مـا بهـا والشامل المستمر والتهديد العنف بأستخدام النظام يكتف ولم .)*()2( بها والتلذذ

 خـلال مـن العراقية الشخصية في العنف ثقافة تأجيج حاول بل نينالمواط بين بالعجز الشعور

 لتفجـير إضـافيا كافيـا سـببا لتكـون متواصـل قتل من رافقها وما المستمرة الخارجية الحروب

  .)3( العنف بممارسة أصلاً المبتلاه العراقية الشخصية في الرديئة السلوكية النزعات أسوء

  

                                                 
  . 178مصدر سابق ص : سلام عبود   )1(
  . 119ص , المصدر نفسه    )2(

شرع ضمن هذه الأساليب قطع الأذان ووشم الجباه وجذع الأنـوف وبـتر الأعضـاء وهتـك الأعـراض   (*)
مسـتقبل : عبد الوهاب حميد رشيد. للتفاصيل د: وإذابة الأبدان بالأحماض و إطعام الجسد للكلاب

دار محي , لكي لايقوم طاغوت جديد : هادي المدرسي:  كذلك ينظر70-66ص, مصدر سابق, لعراق ا
  . 2004 , 1ط, طهران , الحسيني 

   247ص , مصدر سابق , شخصية الفرد العراقي : باقر ياسين   )3(
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 وبـالأخص المختلفـة بأبعادهـا الثقافية الإشكالية إن القول كننا يمكننا ماتقدم علىً وبناءا

 لاسـتيعاب العراقيـة العقليـة تهيئـة عـلى بتاثيراتهـا الـوطني التأريخ ذاكرة في ستظل العنفية

 والمشـاركة والتعـايش الحـوار ثقافـة تحقيـق في الحاكمـة النخبـة فشـلت طالمـا الموت ثقافة

ـة ـلطة كممارسـ ـب إلى للسـ ـل جانـ ـب فشـ ـر النخـ ـة ىالأخـ ـلبيتها لمعارضـ ـذه وسـ ـة هـ  الثقافـ

 الشـعور في ملائمـة أرضـية تـوفر إجتماعيـة ثقافـة تكـوين في الفشـل وبالتالي .بديماغوجيتهم

 مـن الوسـطية بـالحلول والإيمـان المقابـل إقصـاء وعـدم التسامح وروح مشتركة نقاط بوجود

 لنظــام خلفيــة تكــون أن عــلى قــادرة ســلمي بشــكل وإدارتهــا الإختلافــات إســتيعاب خــلال

   .ديمقراطي
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  :المبحثين التاليين على الفصل هذا ويشتمل  

  الإشكاليات السياسية: المبحث الأول  

  الإشـكاليات الإقتصـادية والإجتماعيـة والثقافيـة لبنـاء : المبحث الثاني

  ةالديمقراطي
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  الثالث الفصل

   الديمقراطية بناء إشكاليات

  2003 بعد العراق في

 

 القـوة سـيادة بإعتماد 2003 في العراق إتجاه الأمريكية المتحدة الولايات سياسة تميزت

 الشـعب تخلـيص أبرزهـا معلنـة وغير معلنة مختلفة ذرائع وتحت القانون سيادة من بدلاً

 ويـؤثر المنطقـة فيً نموذجـا يصـبحً ديمقراطياً نظاما وإقامة الديكتاتوري النظام من العراقي

 أعقاب وفي .2003/نيسان/9 في الخطوة تلك خطت وبالفعل ،)*(الدومينو نظرية حسب فيها

 المفـاهيم بعـض وتبنـى الديمقراطيـة نحـو الإنتقـال بمرحلـة ولايزال العراق مر التغيير ذلك

 كنمـوذج العـراق بوصـف الإقـرار مكـنالم مـن هـل هـو السؤال ولكن .العملية تلك تخدم

 والمعوقـات الإشـكاليات لأهـم الفصـل هـذا دراسـة تتعرض وللجواب الديمقراطي؟ للإنتقال

 السـياسي النظام تغيير حول موجز عرض بعد الديمقراطي البناء لعملية والخارجية الداخلية

  .2003 في

                                                 
بـل وقـد طـرح مـن قًهي نظرية سياسية ظهرت خلال الحرب الباردة وتحديدا في الحرب الفيتنامية   (*)

، وتقوم هذه النظرية على مبدأ 1954الرئيس الأمريكي الأسبق آيزنهاور في خطاب شهير ألقاه في عام 
أنه إذا تشابهت الدول في نظام الحكم فـإن أي تغيـير في نظـام إحـدى الـدول سـيؤدي إلى تغيـيرات 

سـقط فيتنـام في إذا : متتالية في بقية الأنظمة، وقد ترجمتها السياسة الأمريكيـة عـلى الشـكل التـالي
. أيدي الشيوعيين فهذا يؤدي إلى سقوط الأنظمة الأخرى في الهند الصينية في أيـدي الشـيوعية أيضـا

 www.political-encyclopedia.org: للتفاصيل الموسوعة السياسية على الموقع الالكتروني
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   :التغيير حول عامة مقدمات

 بمبادرة تتم لم إذ ،2003 في السياسي التغيير إلى سبابالأ من جملة أفضت :ونتائج أسباب

 أو والمعارضـة السـياسي النظـام بـين مشـتركة بمبـادرة ولا السـابق السـياسي النظام داخل من

 الأسـاسي السـبب المباشر العسكري التدخل وبفعل الخارجي العامل كان بل ,نفسها المعارضة

 الأسـباب أهـم تنـاول نحـاول وهنـا ,العملية تلك لإسراع الداخلي العامل إستغلال مع للتغيير

 بعـد الديمقراطيـة بنـاء أشـكاليات لدراسـة مقدمـة ليكون نتائجه أهم إبراز ثم التغيير لذلك

2003.   

  الداخلية الأسباب :أولا

 35 إسـتمر السـلطة على إستولى شمولي لنظام العراق خضع لقد :السابق النظام طبيعة  - 1

 وكرامـة لحقـوق هـادرة إسـتبدادية تعسفية سياسة الأمور توليه منذ النظام واتبع .عاما

 إلى وصـل حتى وتشريدها السياسية والأحزاب القوى ومحاربة والإضطهاد والقمع الفرد

 مـن سلسـلة لنتـائج العـراق وأخضـع الجماعيـة، والإبـادة الكيميائيـة الأسلحة إستخدام

 .التحتيـة بنيتـه ودمـر راقـيالع الفـرد إسـتهلك عامـا 13 دام حصـار إلى إضافة الحروب

 العراقية والقيادة النظام رأس لدى والعقلانية الحكمة غياب مع الظروف تلك وتوافقت

 التعامــل في فشــل كــما الخارجيــة، للتــدخلات فرصــا وفــرت التــي لسياســاتها إدارتهــا في

 .بـالعراق المحـيط والأقليمـي الـدولي والوضع الأمريكية المخططات خطورة مع الصحيح

 تغييره لتبرير السبل هيأت والعالم جيرانه مع وعدائيته ومغامراته النظام عنجهية كوكذل

ـير ـديا والتفكـ ـالحرب جـ ـي بـ ـت التـ ـاييس باتـ ـة بمقـ ـكرية النزعـ ـة العسـ ـهلة الأمريكيـ    سـ

   .)1( وخاطفة

                                                 
   133ص , مصدر سابق : حسين لطيف الزبيدي وآخرون. د   )1(
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 بلـورة في عامـا ثلاثـين مـدى وعـلى أطيافهـا، بجميـع المعارضـة فشـلت :المعارضة فشل  - 2

 المتكـرر والفشـل والإنشـقاقات الخلافات بسبب النظام إسقاط على قادر ناضج مشروع

 للعامــل توجههــا في ســاهم مــما الضــيقة والحزبيــة الشخصــية المصــالح في والإنغــماس

 منهـا لابـد ضرورة النظـام تغيـير أصـبح وعليه .)1( السلطة إزاحة في لمساعدتها الخارجي

 منـاخ بتـوفير إدعاءاتـه بعـد اخصوصـ لهـا الخارج عمل إجرائها عن الداخل عجز وطالما

  .ديمقراطي

   :الخارجية الأسباب :ثانيا

 وزارة و العالميــة التجـارة مركــز برجـي عـلى 2001/أيلــول/11 في الإرهابيـة الهجـمات إن

 إلا فماهـي بضـمنها، والعراق الأوسط الشرق حول الأمريكية السياسة غيرت الأمريكية الدفاع

 بإعتبـاره عسـكريا )صدام( معضلة معالجة تريد بوش إدارة إن واضحا أصبح حتى قليلة مدة

   )3( :الحرب حول فرضيات عدة هناك وكانت .)2(الإرهاب منً جزءا

  للإقتصــاد فعــال محــرك الحــرب بــأن القــرار صــانع إعتبــار :الحــرب أجــل مــن الحــرب   .أ

   .الأمريكي 

                                                 
  . 134ص , المصدر نفسه    )1(

, بـيروت, ربح الحرب وخسارة السلام، المؤسسة العربية للـنشر-إحتلال العراق: على عبد الأميرعلاوي  )2(

غزو الولايـات المتحـدة وبريطانيـا للعـراق أبريـل : عبد الكريم جاني سهر: للتفاصيل. 116ص ,2009

الحـرب : الهـراطمـد مح: كـذلك ينظـر. 9ص,2012سوريا، , 1ط, دار الحصاد للنشر والتوزيع , 2003

 الأهداف النتائج –إحتلال العراق: الأميركية البريطانية على العراق والشرعية الدولية في مجموعة باحثين

  . 45ص, 2004، 1المستقبل، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ط

  . 150-136ص, مصدر سابق : حسن لطيف الزبيدي و آخرون. د   )3(
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 الأمريكيـة لهيمنـةا إسـتراتيجية إطـار في مهـما موقعا المنطقة تشكل :الأمريكية الهيمنة  .ب

  .مصالحها لتحقيق

   .الأمريكيين والسماء الأرض عنً بعيدا الإرهاب على للحرب ساحة العراق جعل   .ج

 للآلـة المشـغلة للطاقـةً أساسـياً مصـدرا بإعتبارهـا الخليج في النفط منابع على السيطرة   .د

   .العالمية الرأسمالية

   .* العولمة في الأوسط الشرق دماجوإ المنطقة في القوى موازين تشكيل إعادة   .ه

 العـراق إمتلاك هي أولها الحرب، لتبرير ذرائع ثلاث الأمريكية الإدارة طرحت عام بشكل

 إقامة وثالثتها القاعدة، وتنظيم )صدام( نظام بين علاقة وجود وثانيتها الشامل، الدمار أسلحة

 يبـق ولم صـحتها عـدم ثبـت نأ بعـد والثانية الأولى الذريعتان سقطت وقد ديمقراطي، نظام

 في الــديمقراطي للتغيــير بدايــة لتكــون الثالثــة الذريعــة عــلى التأكيــد ســوى واشــنطن أمــام

  .بإختصار الذرائع تلك عرض نحاول وهنا .)1(المنطقة

 1991 عـام الخلـيج حـرب فـإن عراقيين لمتخصصين بحث حسب :الشامل الدمار أسلحة   - أ

   بتــدمير أوامــره العراقــي الــرئيس أصــدر ربالحــ وبعــد الأســلحة تلــك منشــآت دمــرت

ـا ـذلك .)2( بقاياهـ ـثر لم لـ ـة تعـ ـم لجنـ ـدة الأمـ ـيش المتحـ ـلى للتفتـ ـلاح أي عـ ـن سـ ـذا مـ    هـ

  

                                                 
تراح مبدأ الإدماج للسياسة الخارجية الأمريكية وشدد على إدماج بلدان أخرى  تم إق2002/في نيسان  )*(

في ترتيبات ستدعم عالما يتسق مع المصالح والقيم الأمريكية وبهذا يمكن دعم السـلام والرخـاء عـلى 
 . 150ص, المصدر نفسه. أوسع نطاق

 –لديمقراطيـة في العـراق القيـود التحـولات ا: الـلــهحسنين إبراهيم توفيق وعبد الجبار أحمد عبد    )1(
  . 11، ص 2005/، آذار 3/سلسلة دراسات العراقية ع , مركز الخليج للأبحاث , فرص

  . 154- 153مصدر سابق، ص , التحول الديمقراطي في العراق, عبد الوهاب حميد رشيد . د   )2(
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 رفـض الأمـريكي الـرئيس لكن .)1( الشامل الدمار أسلحة لايمتلك العراق بأن وأعلن النوع

 بـأن ويتزولفـ بـول الـدفاع وزيـر نائـب إعـترف وقد صدام، نظام إزاحة على وأصر ذلك

 أن تبـين كـما بيروقراطيـة لأغـراض مطلوبـة كانـت الشـامل الـدمار أسـلحة على الإتكاء

 تهمـة فـإن بـذلك .)2( الـنفط مـن بحـر على يسبح العراق أن هو للغزو الأساسي السبب

   .للحرب ذريعة سوى تكن لم الشامل الدمار أسلحة إمتلاك

 إن )ولفـويتز( أعلـن 2001/أيلـول/11 هجـمات مـن أيام بعد :الإرهاب مكافحة   -ب

 الراعيـة الـدول عـلى القضـاء سـيكون الخارجية سياستهم تركيز محاور أهم أحد

 العـراق أن الإعـلان إلى بـوش بـالرئيس الأمر وصل حتى منهم، والعراق للإرهاب

 تـم الظـاهرة هـذه ولمنـع .)3( الإرهـاب عـلى العالمية للحرب الرئيسة الجبهة هو

 والحرب الإستباقية الضربة على المستندة الأمريكي قوميال الأمن إستراتيجية تبني

   تحـالف تشـكيل وحاولت أمريكية، دولية سياسية عقيدة أصبحت التي الوقائية

  

                                                 
, 1ط,عمان, دار الفراس للنشر,لكي نفهم العراق، تقديم عبد الحى يحي زلوم: وليام بولك: للتفاصيل   )1(

العــراق وتطبيقــات الأمــم المتحــدة للقــانون : باســيل يوســف بجــك: كــذلك ينظــر. 21-20ص,2006
, 1,2006ط, بـيروت, مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة,  دراسة قانونية تحليلـة 2005 –1990الدولي

  . 103ص ,المصدر السابق: على عبد الأمير علاوي. 418-417ص
إحتلال العراق بين إدعاءات التحرير ومطامع الإسـتعمار، في مجموعـة بـاحثين إحـتلال : انينادر فرج   )2(

ص  , 2004 , 1ط, بـيروت ,  المستقبل، مركز دراسـات الوحـدة العربيـة - النتائج –العراق الأهداف 
104 .  

 عقـد -عـالم تفكيك الدولة العراقية، في مجموعة مؤلفين، عشر سنوات هزت ال: ديريل أدريا نسينس   )3(
, 2015، بـيروت، 1، المركز العربي للأبحـاث ودراسـة السياسـات، ط2013 -2003على إحتلال العراق 

  . 79ص
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 العـراق عـلى الهجـوم وحضي .)1(العراق بضمنها دول مجموعة لتطال الإرهاب ضد دولى

 أي تجـد لم طالما لولأي /11 أحداث عن التحقيق في المشكلة اللجنة قبل من بالإنتقادات

 الهجمـة إرتكـزت هكـذا .)2( الهجـمات تلـك في القاعـدة مـع العـراق تعـاون عـلى دليل

 لإمـتلاك باطلة بإتهامات ومخادعة مضللة تعبوية حملة على العراق لإحتلال العسكرية

   .محظورة أسلحة

 أميركيـة إدعـاءات بـدأت 1991–1990 عام الباردة الحرب إنتهاء بعد :الديمقراطية نشر   -ج

 لعمليـة مرشـحا العـراق يكـن لم الأسـاس هـذا وعلى السوق وإقتصاد الديمقراطية لنشر

 لإعادة كبير مشروع من خطوة أول كان التحول هذا إن بل فحسب الديمقراطي الإنتقال

 الـذرائع تلك الأمريكية المتحدة الولايات إستغلت بالتالي .)3( الجديد الإوسط الشرق بناء

 .)*(العراق لإحتلال إنساني طابع ذات شرعية لإضفاء

                                                 
حروب جورج بوش الوقائية بـين المركزيـة وعولمـة أرهـاب الدولـة، مجلـة المسـتقبل : نصير عارودي  ) 1(

عـراق : فيبـي مـار: ينظـركـذلك . 28بـيروت، ص , ، مركز دراسات الوحدة العربية 297/ ع, العربي 
الإسـتراتيجية الأمنيـة للولايـات : تمـيم حسـين الحـاج محمـد. 19ص , مصـدر سـابق  , 2003مابعد 

، مركـز العـراق 3/مجلـة دراسـات عراقيـة، ع: المتحدة الأمريكية إتجـاه العـراق وآفاقهـا المسـتقبلية
  . 107 ص 2005للبحوث والدراسات الإستراتيجية بغداد 

  . 146 – 145مصدر سابق ص : غريفيندافيد راي    )2(
نهاية العراق كيف تسبب القصور الأمريكي في إشعال الحرب بلا نهاية لهـا، : بيتر غالبريت: للتفاصيل   )3(

  . 96ص  , 2003 , 1ط, بيروت , دار العربية للعولم , أياد أحمد : ت
ويلـة للأنظمـة التسـلطية هنا نقر بعدم مصـداقية الإدعـاءات الأمريكيـة بسـبب دعمهـا لفـترات ط  )*(

ًلخدمة مصـالحها إضـافة إلى إرتكـاب سـلطة الإحـتلال كثـيرا مـن الأخطـاء في الدولـة التـي يـدعون 
  . دمقرطتها ما أسهم في تفاقم الأوضاع بشكل أسوء
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 ففـي التحـالف قـوات قبـل مـن الحـرب ممارسة وتفاصيل القرار إتخاذ كيفية عن بعيدا

 مسـمى تحـت العـراق ضـد العسـكرية العمليـات بـدء الأبـيض البيـت أعلن 2003/آذار/19

 الجـوي القصـف حملـة ومـع بـالقوة التـدخل عـلى قائمـة وهي والرعب الصدمة إستراتيجية

 الدولـة مظـاهر على القضاء بهدف للتدمير هدف إلى التحتية وبنيتها العراقية الدولة حولتت
 غير حرب بعد الإحتلال وقع و العراقية الدولة سيادة إنتهاك تم 2003/نيسان/9 في وعليه .)1(

 وبـدأ والحزبيـة والأمنيـة العسـكرية الدولـة مؤسسـات جميع وعطل النظام فسقط متكافئ

 هـي العراقـي المشـهد واجهـت التـي المفارقات أبرز ولعل السيطرة، وإنعدام الفوضى مرحلة

 مـن لـذلك ممنهجة بعمليات الإحتلال قوات بدء بعد وإضعافها العراقية الدولة بنيان تفكك

 لإعـادة مشروع ضـمنً مقصودا كان إنما الصدفة بمحض ذلك يحدث ولم مؤسساتها حل خلال

 المتحـدة الولايـات إختـارت بـذلك .جديـدة مصـالح يهـاعل لتترتـب العراقـي الكيان في النظر

 كـما للأمـريكيين الرئيسـية المرافـق كـل إدارة وعهدت للبلاد المباشر الحكم أسلوب الأمريكية

   :وهي )2( .التأريخ في نوعها من الأولى كانت الأوامر من سلسلة بإصدار بادرت

 سـلطة أصـدرته الـذي الأول الأمـر وفق 2003/مايس/16 في البعث حزب إجتثاث     -1

  للسـلطة بهـم تعـود قـد العمـل مـن البعـث عنـاصر منـع بهدف المؤقتة الائتلاف

  الأمـر الحـزب في العليـا الأربع المراتب العام القطاع في التوظيف من إستثنى وقد ،

  

                                                 
دار ,  العراق والإرهاب والإمبراطورية الأمريكية -الإنتصار في الحروب الحديثة : الجنرال وسلى كلارك   )1(

 التفتيت -المشروع الممتنع : عبد إلاله بلقزيز: كذلك ينظر. 73ص,2004، 1ط, بيروت, اب العربيالكت
مركـز دراسـات الوحـدة  , 26 السـنة 291/ع , مجلة المستقبل العربي, في الغزوة الكولونيالية للعراق

  . 54ص  , 2003بيروت , العربية 
  . 32-31ص,مصدر سابق : فيبي مار  )2(
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 إمكانيـة وعـدم الخـبرات فقـدان النتيجـة وكانـت فـرد، ألـف ثلاثـين نحو على أثر الذي

 هـذا وكـان .السـنة من المفصولة الأكثرية طالما الجديدة القيادة في طائفي تنوع تحقيق

  .الطائفية إشكالية بداية بمثابة

 والأمـن الإسـتخبارات الشرطة أجهزة من وملحقاتها الدفاع وزراة و العراقي الجيش حل  -2

 هذا وكان 2003/مايس/23 في المؤقتة الإئتلاف سلطات أصدرته الذي الثاني الأمر بموجب

 والغايـة .وعـوائلهم عراقـي ألف 400 القرار شمل حيث للإضطراب إيقاعا الأكثر اءالإجر

 .الفوضى خلق هي منها الأساسية

  .العراقية الإعلامية بالساحة الإحتلال سلطة إنفراد بقصد الإعلام وزراة حل  -3

 الأمنيــة الخــدمات تقــديم عــن الدولــة مؤسســات توقــف إلى الممارســات هــذه وقــادت

 مظاهر وإنتشار المليونية البطالة إلى إضافة المواطن كاهل على جديدة أعباء رضوف والحياتية

 الدولـة نهـب حريـة إلى ترجمـت قـد المزعومـة الديمقراطيـة يـرون الناس أخذ حتى الفساد،

 الوثـائق وتزويـر المخـدرات وإنتشـار والبنـات الأطفـال خطـف - النخاسـة وتجـارة وتهريبها

 والإعتقـالات والمـداهمات العشـوائي بالقتـل الإحـتلال واتقـ ممارسـات عن فضلا - الرسمية

 جديـدة ديكتاتورية إحلال بل الديكتاتورية من الخلاص على والإحتلال الغزو ِينطو لم وهكذا
   :الأتية النقاط في الأمريكي للأحتلال السلبية التداعيات أبرز على الضوء نلقي وهنا .)1(

 القـوى بـين الحسـابات وتصـفية والنهـب لبوالس الفوضى وإنتشار النظام سقوط   -1

 والإجتماعيـة والإقتصـادية السياسـية لمنظومـة ممنهج تدمير خلال من والأشخاص،

   السياســية الســاحة أصــبحت حتــى الســياسي والفــراغ الأمنــي والإنفــلات الوطنيــة

  

                                                 
  . 166-165ص , التحول الديمقرطي في العراق، مصدر سابق: اب حميد رشيدعبدالوه. د   )1(
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 عـن فضلاً .الخارجية القوى لتدخلات المجال فسح ما فيها الدخول ديري من لكل مباحة

 ثقـة إضـعاف وبالتـالي ديمقراطيـة دولة بناء في الأمريكية لقوات الأساسي الإدعاء سقوط

  ) *( .الجديدة بالإدارة الناس

 والمنسـوبية والمحسـوبية اللامبـالاة منهـا المختلفة الفساد مظاهر إنتشرت السقوط بعد  -2

 الإحـتلال مـن الأولى الأشهر خلال بالذات والمالي الإداري الفساد حالات وتمثلت ةوالرشو

 لممارسـات مناصـبهم إستغلوا أمريكيين مستشارين بتعيين الإحتلال قوات قامت ما بعد

 مـن كبـير جزء بهدر تسبب مما الأجنبية والشركات الدولة بين والسمسرة تجارية أعمال

 .)1(الإعمار لإعادة المخصص المال

 وأسرع أخطـر ومـن الأبـرز المجتمعيـة السياسـية الظـاهرة هـي :الوطنيـة الهويـة أزمة   -3

 مــدفوعا يعمــل فــرد إلى مــواطن مــن العراقــي الفــرد حولــت التــي الإحــتلال تــداعيات

 إحسـاس لإستئصـال الصراعـات نحـو وجـرهم إسـتقطابهم سـهل مـا الفرعيـة بإنتمائاته

 المكوناتيـة المفـاهيم إلى الوطنيـة المفـاهيم من الالإنتق خطاب تبنى من وأول .المواطنة

 الإعـلام وسـائل ثـم ومـن الجديد العراق قادة بعض بعد فيما ليتبناه الإحتلال إدارة هو

   إلى الحــال ليصــل الكــوردي الســني الشــيعي مفــردات عــلى بــالتركيز والغربيــة العربيــة

  

                                                 
سـعة مـن قبـل أثناء دخول قوات الإحتلال لبغـداد والمـدن العراقيـة شـجعت عمليـات النهـب الوا  )*(

الســكان حتــى إنفلتــت عــن زمــام الســيطرة وطالــت جميــع المؤسســات العامــة والمواقــع الأثريــة 
تدمير التراث : خالد الناشف: ّ ماعدا وزارتي الداخلية والنفط أمنت حماية لهم للتفاصيل-والتأريخية 

 . 18-17ص,2004, بيروت,  فصول الكارثة، دار الحمراء–الحضاري العراقي
, الفساد الإداري مفهومه ومظاهره وأساليبه إشارة إلى تجربة العـراق في الفسـاد :  خالد بركاتياسر   )1(

  . 46-44ص  , 2006، 2م، ط. مؤسسة النبأ للثقافة، د , 80/ع , 11مجلة النبأ، السنة 
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   .)1(خفية أهلية حرب وجود

 في الطـولى يـد لهـا كانـت أن بعـد الوضـع هـذا الأمريكيـة المدنية الإدارة واجهت وعليه

 إسـتمرت وقـد للعمـل ٍكـاف وقـت لديـه يكن لم غارنر جي المتقاعد الالجنر فرئيسها رسمها،

 الأمـريكي الـرئيس أبدلـه حيث ،2003/آيار/6-نيسان/21من أسابيع ثلاثة بغداد في عمله مدة

 عـلى الأمريكيـة المتحـدة الولايات حصل ذلك وأثناء بريمر بول السفير وهو مدني بحاكم بوش

   .الإحتلال سلطة يعطيها المتحدة الأمم من قرار

 صــياغة في حاسـمة2004/حزيــران/28 -2003/آيـار/14 مــن )بريمـر( ولايــة مـدة وكانـت

 وبموجــب معظمهــا، في ســلبي نحــو عــلى ولكــن العــراق في والإجتماعــي الســياسي المســتقبل

 الحكومـة المؤقتة الإئتلاف سلطة أصبحت 1483 قرارها و المتحدة الأمم عن الصادر التفويض

 .)2( العراقيـة الماليـة المـوارد إنفاق عن فضلا فيها القانونية السلطة وتمارس العراق في الفعلية

 تتعلـق عوامـل عـدة نتيجـة العـراق في الموعودة الديمقراطية تحقيق في )بريمر( أخفق ولكن

 جهـة مـن العراق لطبيعة المدني الحاكم فهم وعدم جهة من للتغير الأمريكي المشروع بطبيعة

 بنـاء لإعـادة متكـاملا ومشروعـا رؤيـة تقديمـه في العراقيـة سياسـيةال القوى ولإخفاق أخرى

   .ثالثة جهة من العراق

  وحــل الدولــة إضــعاف بعــد الفــوضى؟ تعنــي والحريــة الديمقراطيــة هــل الســؤال وهنــا

   إرتكبتـه الـذي الأكـبر الخطـأ هـو وهـذا فيهـا وأمنـي ومؤسـسي سياسي فراغ وخلق أجهزتها 

  

                                                 
 , 2003مستقبل العراق في ضوء العوامل الداخلية والتأثيرات الخارجيـة بعـد : فيصل سليمان محمد   )1(

  . 86-85ص  , 2014 , 1ط, السليمانية , دار سردم للطباعة والنشر 
، دار السـنهوري، بـيروت، 2003العـراق بعـد العملية السياسـية في : أحمد يحيى الزهيري: للتفاصيل   )2(

واقـع ومسـتقبل الخيـار الـديمقراطي في : عبد الجبار أحمد. د: كذلك ينظر. وما بعدها19، ص2017
  . 122، ص2004، جامعة بغداد، 29/العراق، مجلة العلوم السياسية، ع
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 ومـن لأنـهً ذريعا فشلاً سجل قد الأمريكي المشروع بأن الإقرار ننابإمكا وبذلك .الإحتلال قوات

 وقد أجيالها لمستقبل رؤية لها موحدة ديمقراطية دولة لبناء الهدف ثناياه في يحمل لم البداية

 وحمايـة المؤسساتي العمل شروط وتأمين الدولة سيادة وحماية القانون حكم إقامة في فشلت

 السياسـية للأشـكاليات تطرقنـا خـلال مـن نشرحه ما وهذا .ستقرارالإ وتوفير الوطنية الوحدة

   :الآتيين المبحثين في الديمقراطية لبناء والثقافية والإجتماعية والإقتصادية
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  الأول المبحث

  السياسية الإشكاليات

 لخطواته المعرقلة والعقبات التحديات عن بمنأى الجديد السياسي ونظامه العراق يكن لم

 أعمدتها بناء في الفشل بسبب الأولية مراحلها في يتراوح جعلته لابل الديمقراطي الالإنتق نحو

 مـن وذلك ديمقراطي عراق بناء واجهت التي التحديات تلك على الضوء نلقي وهنا .الأساسية

   .والخارجي الداخلي ببعديها السياسية الإشكاليات في البحث خلال

  الأول المطلب

  اخليةالد السياسية الإشكاليات

 بفـوضى والمصـحوبة المسـتبدة السياسـية لأنظمـة بيئـة مـن جـاهزة الديمقراطيـة لاتولد

 وعمـلى، نظـري بنـاء إلى تحتـاج بـل الخارجيـة والتـدخلات والإنهيـارات والصراعات الأزمات

 الهويـة عـن فضلاً السياسي المؤسساتي البنيان إلى إضافة البناء ذلك أعمدة أحد هو والدستور

  .السياسي الإستقرار لتكامل وريةالضر الوطنية

  الأولالفرع 

  الإشكاليات الدستورية 

 الحكـام عليـه ليسـتند للتطبيـق بضـمانات دسـتور وجـود الدستورية الديمقراطية تحتم

 القضـايا عـلى والمدني السياسي المجتمع توافق هو عليه يركز ما وجل .شرعيتهم في والسلطات

 نواة هو الدستور أن علما .بأحكامها والإلتزام السياسي نظامها وطبيعة الدولة بشكل المتعلقة

   .الدولة في القانوني والنظام المؤسساتية البنية
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 من لابد الشان هذا وفي المنطق؟ هذا وفق التغيير بعد العراقي الدستور أنشىء هل لنرى

 نتقاليـةالإ للمرحلـة العراقيـة الدولـة إدارة قـانون مـن بكـل المتعلقة الإشكاليات إلى التطرق

 هـذه في الدستورية للحياة الأساسيين الركنين بإعتبارهما 2005 لعام الدائم العراقي والدستور

   .المرحلة

   :2004 لعام الإنتقالية للمرحلة الدولة إدارة قانون إشكاليات :أولا

 تسـجيل بالإمكـان لكـن السياسـية للعمليـة دسـتوري كأسـاس القانون ذلك أهمية رغم

 .ومضمونه وشكله نشأته حول حظاتالملا من العديد

  :النشأة إشكاليات - 1

 تنـاقض طالمـا إشـكالية فهـي الإحـتلال ظـل في أقيم الدستور أن بمجرد :السيادة فقدان   - أ

 إدراج لايمكـن وعليـه السيادة ذات المستقلة الدول ظل في الدساتير إنشاء ضرورة فكرة

 غـير أو منهـا الديمقراطيـة واءسـ )*(الدسـاتير لإنشـاء طـرق أيـة ضـمن صـياغته طريقة

   .)1( الديمقراطية

 عـلى تحضـيرية دسـتورية لجنة بتشكيل الحكم مجلس بادر :الدستورية اللجنة طبيعة  -ب

 إحـدث وبالتـالي طائفتـه أو قومـه أو حزبـه مـن عضـوا فيـه عضـو كـل ورشح شاكلته

   شرعــينالم إختيــار عــلى تناقضــاتها إنصــبت متصــارعة كتــل إلى للقــوىً حــادا إســتقطابا

  

                                                 
إشـكالية : ش صـالحمريوان حمة درويـ. هناك من يسميها طريقة الفرض من خلال القوة الخارجية  ) (*

كليـة القـانون , ، اطروحـة دكتـوراه2003 -4-9بناء المؤسسات السياسية الدستورية في العـراق بعـد 
 . 155ص ,2013والسياسية، جامعة السليمانية، 

قـراءة في قـانون إدارة الدولـة العراقيـة للمرحلـة الإنتقاليـة، المعهـد الـدولي : حميد حنون خالـد. د   )1(
  . 430، ص2005، 2لية الحقوق، جامعة دي بول، نيويورك، طلحقوق الإنسان، ك

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

334 
 

 .)*()1(المقبل للدستور الأساسية المبادئ على وليست الدستوريين

 والإيفـاء السـياسي تخطـيط مـن كجـزء :الدسـتور صـياغة في الشعب إرادة فقدان  -ج

 أسـس عـلى السياسي النظام بناء لإعادة الأمريكية المتحدة الولايات بادرت بالوعود

 الديمقراطيـة الخطـوات )بريمـر( دحـد أساسـها وعـلى ,وإقتصـادية سياسية ليبرالية

 ,الـوزراء تعـين ,الدستور صياغة ,مؤقتة عراقية حكومة تشكيل( وهي مراحل بسبع

 ,التحـالف سـلطة إنهـاء ,الحكومـة إنتخابـات ,الدسـتور إقـرار ,جديد دستور وضع

ـليم ـة تسـ ـة الحكومـ ـلطات العراقيـ ـيادة ذات سـ ـر( وأراد ،)سـ ـق )بريـم ـذه تطبيـ  هـ

 بعقد وذلك 2003/تموز/14 في المشكل الإنتقالي الحكم مجلس طريق عن الخطوات

 أن ضرورة حـول )السستاني السيد( بفتوى إصصدامه رغم الدستوري المجلس تعيين

 الحكم مجلس رئيس أعلن 2004/آب/12 وفي إنه إلا معينا لا منتخبا المجلس يكون

  عضــوا 25 مــن مكونــة لجنــة تشــكيل عــن )الجعفــري إبــراهيم الســيد( الــدوري

   في 1511 رقـمً قـرارا الدولي الأمن مجلس أصدر كما .)2( للبلاد دستور بوضع قوملي 

  

                                                 
, بغـداد, معهـد الدراسـات الإسـتراتيجية , متضادات الدستور الدائم نقـد وتحليـل: فالح عبد الجبار   )1(

  . 63ص, 2006, 1ط, بيروت
 سـحيا م1 تركمانيـا و 1 كورديـا و 5 سـنيا و 5 شـيعيا و 12وعلى غراره أصبح أعضاء اللجنة مكون من   (*)

 وعلى أثره برز 63ص ,المصدر نفسه ,  إمراة 3مع قلة من العناصر النسائية التي لم تتجاوز عددهم 
: فـارس كـريم فـارس: ثلاثة إتجاهات متباينة حول آلية إنتخاب أعضاء المجلس التأسيسي للتفاصـيل

  . 72-71ص , 2015، بغداد، 1مستقبل العراق وأثره على الإستقرار الإقليمي، دار الرواد، ط
عبدالجبار . حسين توفيق إبرهيم و د: كذلك ينظر. 62مصدر سابق، ص : فالح عبدالجبار: للتفاصيل   )2(

مصـدر , الحـرب عـلى العـراق: مركز دراسات الوحدة العربيـة. 79ص,مصدر سابق: الـلـهأحمد عبد
 العـربي، بـيروت، عمر الأيوبي، دار الكتاب: عام قضيته في العراق، ت: بول بريمر. 140-138ص, سابق
  . 269ص , 2006
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 عراقيـة حكومـة إنشـاء ضرورة إلى المؤقتـة الإئـتلاف سلطة يدعو حيث 1/2003ت/16

 دسـتوري مـؤتمر وعقـد الجديـد الدسـتور لصياغة زمني جدول وضع و للشعب ممثلة

 وجـرى الحكم مجلس أعضاء مع وضاتمفا المؤقتة الإئتلاف سلطة دخلت أساسه وعلى

 وينتهـي مؤقت أساس قانون بصياغة تبدأ السياسية للعملية إتفاقية وضع على الإتفاق

 صـياغته تمـت الذي القرار هذا إن ولاشك .)1( 2/2003ت/15 في للعراقيين السلطة بنقل

 الحكـم مجلـس عـلى مـورس الـذي الحقيقي الضغط بمثابة كان الأمريكية للرؤية وفقا

 إمكانيـة بعـدم رؤيـتهم فـرض وبالتـالي شهرين غضون في الدستور مسودة يكمل تىح

 صـياغة لجنـة تشـكلت وعليه .الأمن مجلس من بقرار الظروف تلك في إنتخابات إجراء

 عــدنان( برئاســة أعضــاء 9 مــن الحكــم لمجلــس الرئــاسي المجلــس في رســميا الدســتور

  .)*()2( التحالف سلطة من خبراء ركةبمشا مصغرة خبراء لجنة الصياغة وتولت ،)الباججي

                                                 
دار المـؤرخ , النصـوص الصـادرة عـن سـماحة السـيد السسـتاني في المسـألة العراقيـة: حامد الخفاف   )1(

, مشاريع إزالة التمييـز الطـائفي: صلاح عبد الرزاق: كذلك ينظر. 102-101، ص2007,لبنان , العربي
  . 110- 109ص, مصدر سابق

  . 205ص , المصدر السابق : بول بريمر: كذلك ينظر. 66صدر السابق، صالم: فالح عبد الجبار   )2(
رغم المحاولات العراقية لإظهار عملية إنشاء القانون على أنـه جهـد عراقـي شـامل إلا أن الشـواهد   *) (

الواقعية تثبت المساهمة الفعلية لسلطة الإئتلاف ومشاركة بول بريمـر شخصـيا في صـياغة المسـودة 
ًنون تبين حقيقة كونه جهدا أمريكياالنهائية للقا وطالما ووفقا . 66المصدر نفسه، ص.  عراقيا مشتركا–ً

 ورئــيس ســلطة الإئــتلاف المؤقــت كــان بيــده كافــة 5/2003 /23 في 1لنظــام ســلطة الائــتلاف رقــم 
السلطات وبالذات التشريعية دون منحها إلى أيـة جهـة أخـرى وحتـى مجلـس الحكـم مـن ناحيـة 

بإصدار أي تشريع خلال مدة وجوده فكيف كان يستطيع إصـدار القـانون الأسـاس، العملية لم يقم 
 لذلك لم يحمل القانون عند نشره في الجريدة الرسمية توقيع أحد عليه وذلك بخلاف ماهو معروف 
 ==     
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 إتخـذه ألـذي المسـار إتخـاذ الأمريكيـة المتحـدة الولايـات أرادت الخطواط لتلك ووفقا

 مجموعـة مـن مكون دستوري مؤتمر بتعيين 1925 عام الدستور وضع عند البريطانيون

 ةالمسـود صـياغة إنتهـت حثيثـة جهـود وبعـد العراقيين، يمثلون بإعتبارهم منتخبة غير

 وبعـد 2004/آذار/8 في الحكـم مجلـس عليـه صـادق والـذي المؤقـت للدستور النهائية

 التيـار( الشـيعة )المسـلمين علماء هيئة( السنة جهة من عارمة فعل ردود أثارت إعلانه

 إلى أدى ما )السيستاني على السيد( الأعلى الشيعي المرجع قبل من واضح ونقد الصدري

  .)1( قانونال على الرسمي التوقيع تأخير

 إلا الإنتقاليـة للمرحلـة الدولة إدارة قانون كتابة تستغرق لم :الدستور كتابة في الإستعجال -د

 على سلبا إنعكس ما الدستور بسمو يليق بشكل يكتب لم أنه يلاحظ لذلك قليلة،ً أشهرا

   .ومضمونه شكله

 الدسـتورية جربةالت في الواضح البريطاني الدور هو وكما ذكرناه ما كل على وإستنادا

 القـانون ذلـك إنشـاء في الواضـح الأمـريكي الـدور أيضـا نـتلمس ،1925 عام الأولى

  الشـعب حرمـان وبالتـالي الـدائم، الدسـتور لبنـاء أسـاس ذلـك بعـد أصبح وألذي

  

                                                 
وأكـثر . 430ص,مصـدر سـابق, حميد حنون خالـد . ومعمول به في العالم والدساتير العراقية السابقة

من ذلك أن الغموض وعدم الشفافية في تلك العملية أدى إلى التكهنات وعدم تصـديق ماقيـل مـن 
قبل مجلس الحكم وسلطة الإئتلاف بالذات بعد بروز تصريحات تفيـد أن قـانون إدارة الدولـة هـو 

القانون من صنع سلطة الإحتلال ولم يكن للطرف العراقي أية مشاركة فيه وهناك من يرى أن أستاذ 
الدستوري من جامعة نيويورك نوح فيدلمان الذي كان مستشارا لسلطة الإئتلاف حينذاك هـو الـذي 

نقـد قـانون إدارة الدولـة , العـراق المسـتقبل بدسـتور غـامض: فراس عبد الـرزاق السـوداني: وضعه
 .145ص,2005, 2ط,القاهرة,العراقية للمرحلة للإنتقالية، مكتبة المدبولي

  . 372- 373ص , مصدر سابق : ربول بريم   )1(
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 مـع ينظم إجتماعي عقد كأول الدستورية العملية في ومشاركته رأيه إبداء من العراقي

  .الجديد العراق في السلطة

   :الشكلية الإشكاليات - 2

 وجـود للباحـث يتبـين القـانون نـص قـراءة وعنـد .ناضـج غـير وصياغته لغته كان

 مـع والمصـطلحات، الفقـرات بعـض ترجمـة عـن ناتجـة مربكـة عديـدة لغوية أخطاء

 النسختين بين ما الإختلاف جانب إلى الصياغة حيث من والأخطاء الهفوات من العديد

 في الدقـة وعـدم تكرار إلى إضافة .)1(ز /61و ج/53 المواد في ذلكو والإنجليزية العربية

 قلـة بسـبب وذلـك القـانوني السـبك رصـانة عنً بعيدا النصوص تناسق وعدم الألفاظ

 القـانون وإقحـام الإنشـائي الخطاب تناثر إلى إضافة الحرفية والترجمة القانونية الخبرة

 الحاكمـة النخبـة إدراك عـدم عـلى يدل وهذا. )* (()2( للمعارضة آنية سياسية بمتطلبات

  

                                                 
 www.iraq coalition.org: للنص الإنكليزي من قانون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية الموقع التالي   )1(

government  
ر مصد, فراس عبد الرزاق السوداني: كذلك ينظر. 165 –161مصدر سابق، ص: مريوان حمة درويش   )2(

  . 128ص ,سابق
مثلاً عدم وجود ضرورة للديباجة المترتبة للنصوص والقوانين التقليدية والمسـتغلة لحيـز كبـير لـذلك   )*(

القانون طالما غير واردة في الدساتير العالمية فضـلاَ عـن اسـلوبها الإنشـائي وطابعهـا الخطـابي، وعـدم 
لعالمية أيضا، وإستخدام مصطلح البلاد بـدل أ لتسمية القانون لأنه غير وارد في الدساتير ا-1ضرورة م

  مـن خـلال عـدم التمييـز بـين شـكل الدولـة ونظـام الحكـم حيـنما 4 أ، و م– 3من الدولة في مـادة
، إضـافة إلى الخلـط بـين مؤسسـات الحكومـة )نظام الحكم في العراق الفيدرالي الديمقراطي(وردت 

ب / 15، 14، 10ودة في السـلم الإداري في المـواد الإتحادية والإقليمية وبـين الهيئـات الإداريـة الموجـ
 أ مــن خــلال ضــمان محاكمــة عادلــة للجميــع وكــأن العراقيــون/15ب و م/46 ب، -أ/44, 22، 21و

 كـذلك . 166-164ص , المصـدر السـابق : مريـوان حمـة درويـش صـالح: للتفاصـيل.  كلهم متهمين
 ==                                                                                                                     
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 لتنظـيم جوهريـة كقواعـد وأهميتـه للدولـة القانونيـة المنظومة في ومرتبته الدستور لعلوية

   .المجتمع حياة

   :المضمون إشكاليات -  3

 9 عـلى موزعـة مـادة 62و ديباجـة عـلى لإنتقاليـةا للمرحلـة الدولـة إدارة قانون إحتوى

 لنظـام كأسـاس وضع الأوضح سمته في القانون أن الرغم وعلى .)1( دستوري ملحق مع أبواب

 ورغـم فدراليـة توافقيـة ديمقراطية تعددية تمثيلية دستورية حكومة على يقوم ليبرالي سياسي

 عـلى إحتـوى ذاتـه وقـت في أنه إلا والمدنية السياسية الحريات لكفالة ضمانات على إحتواءه

 وهنا .لها معرقلاً فقراته بعض حتى بل الديمقراطية مبادئ مع المتناقضة الفقرات من العديد

   .بمضمونها المرتبطة الإشكاليات جل نبرز

 التحدث لواضعيها فكيف )العراقي الشعب إن( عبارة هناك الديباجة في :الواقع تزييف   - أ

 إسـتفتاء يجـر لم كـما إختيارهم في مشاركين حتى ولا بممثليه اليسو وهم الشعب بأسم

 دستور ماعدا - العراقية الدساتير كل حيث سابقا جرى ما كرروا وبذلك .)2( عليه شعبي

  .الشعب بإسم تحدث - 1925

  أربـاع ثلاثـة بأكثريـة تعديلـه لإشـتراطً جامـدا قانونـا يعـد :الموضوعي والحظر الجمود  -ب

  

                                                 
قارنـة، مركـز خصائص النظـام الفـدرالي في العـراق ـ دراسـة تحليليـة م: شورش حسن عمر. د: ينظر

 .379ص  , 2009كردستان للدراسات الإستراتيجية، السليمانية، 
  . 2004 في 3986/أنظر الملحق الدستوري في جريدة الوقائع العراقية ع   )1(
قـراءة أوليـة في قـانون إدارة : كـاظم حبيـب: كـذلك ينظـر. 43ص,مصدر سابق: حميد خالد حنون: للتفاصيل   )2(

ــة، الحـــوار  ــة المؤقتـ ــأريخ23/3/2003 في782/ المتمـــدن، عالدولـ  25/5/2017 عـــلى الموقـــع الألكـــتروني بتـ
www.alhewar.com.    
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 تماشـيه وعـدم تعديلـه إسـتحال وبـذلك أ/3م وفـق الرئاسة ومجلس الوطنية الجمعية

 غـير بـإجراء إلا تعديله إمكانية عدم إن والأسوء .)1(سائدة كانت التي ظروفال وطبيعة

 هـذا واضـعي إن كـما .الشـعب سـيادة ولـيس السياسـية بالتوافقـات مـرتبط إعتيادي

 وبـذلك وإجراءاتهـا التعديلات بإقتراح تقوم التي الجهة يحددوا لم أ/2م وفق و القانون

  .)2( أحكامه من ءجز إلغاء أو تعديل بمنع موضوعي حظر فرض

ـات الحقــوق إقتضــاب   -ج ـانون معالجــة حيــث :والحريـ ـات الحقــوق لمعظــم القـ  والحريـ

 عــن فضــلاً هــذا عديــدة، نقــص جوانــب وإعترتهــا مــا لحــد مقتضــبة كانــت السياســية

 لتكـرار تجنبـا صـلاحيتهم، ومـنح فصـلها وكيفيـة السـلطات بتوزيـع متعلقة إشكاليات

 .المؤسساتية كالياتالإش موضوع في ٍواف بشكل سنطرحه

 الدولـة إدارة بقـانون متعلقـة حقيقيـة إشكاليات وجود لنا يتبين طرحناه ما لكل ونتاجا

 إحـترام أسـاس على تم إجتماعي كعقد إليها النظر لايمكن وعليه الإنتقالية للمرحلة االعراقية

 حسـب يعمـل متشـظى حكـم ومجلـس خارجيـة إرادة وفـق بـل له وخدمته الشعب إرادة

 لإعطائهـا السياسـية العمليـة لبناء قانوني كأساس به الإقرار لابد هذا مع ولكن ضيقة مصالح

 يمثـل، القـانون إن كما .المرحلة لتلك أساسية سمة كان الذي الفوضى ظل في ديمقراطيا طابعا

 نفـاذه يسـتمر ولم مؤقت دستور أنه كما .السياسي النظام بناء في نوعية إنتقالة نواقصه، رغم

  .1/2005ت/15 حتى 2004/آذار/8 من ونصف عام من أكثر

                                                 
نـديم . 380ص,مصـدر سـابق: شـورش عمـر. د: كـذلك ينظـر. 102ص, مصدر سابق: حامد الخفاف   )1(

مجلـة العلـوم السياسـية، كليـة العلـوم , ملاحظـات حـول الخيـار الرئـاسي في العـراق: عيسى خلف
  . 67ص,2004, 59/ع ,السياسية، بغداد 

  . 381ص , المصدر السابق , شورش حسن عمر . د   )2(
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  2005 العراق جمهورية دستور إشكاليات :ثانيا

  :النشأة إشكاليات  - أ

 العمليــة تلــك ربــط بســبب الدســتور مســودة كتابــة في الإســتعجال :الوقــت إشــكالية   )1

 هيئةال وعجلة أ/61م الانتقالية للمرحلة الدولة إدارة قانون قبل من المحددة بالتوقيتات

 لجنـة وتـأخير الوطنية الجمعية إلتئام تأخر عن فضلا التحالف سلطة لإرضاء الدستورية

 القضـايا مـن العديد حول المكونات بين الخلافات جانب إلى عملها ببدء الدستور صياغة

 تمريـر يحـاولون )والكـرد الشـيعة( طـرفين إلى الدسـتورية العملية في المشاركين وتقسيم

  .)*()1( الدستورية العملية لتعطيل تأجيله يحاول )السنة( خرالآ والطرف الدستور

 :للدسـتور الجـزئي والـرفض التوافـق وعـدم المقاطعة وإشكالية الدستورية الهيئة طبيعة   )2

 تـوزيعهم تـم عضـوا 55 مـن )الدسـتورية الهيئة( الدستور صياغة لجنة تشكيل تم لقد

 المحاصصــة أســس وفــق و الوطنيــة الجمعيــة في الموجــودة الكتــل نســبة حســب

 لإنتخابـات السنية السياسية القوى مقاطعة في تكمن الأساسية المشكلة ولكن الطائفية، 

  .)2( الحقيقـي السـكان حجـم مـع يتناسـب تمثيـل لهـم يكن لم بالتالي الوطنية، الجمعية

  

                                                 
تقريــر شرق الأوســط : تفكيــك العــراق عمليــة دســتورية: المجموعــة الدوليــة للأزمــات: لتفاصــيلل   )1(

العمليـة الدسـتورية في العـراق، : معهد السـلام الأمـريكي: كذلك ينظر. 2005/ أيلول /26, 127/رقم
  . www.usip.org على الموقع الألكتروني  2005 -م 123تقرير رقم

بسبب الخلافات بقيت مسودة الدستورمفتوحة للتعديلات حتى قبل الإسـتفتاء بثلاثـة أيـام وحتـى   (*)
 . المصدر نفسه, يوم تقديم المسودة لم تكن النسخة قد إكتملت 

مصـدر , حسن لطيف الزبيـدي و أخـرون . د: كذلك ينظر. 77ص, مصدر سابق : فارس كريم فارس   )2(
  . 219ص ,سابق
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 أزمـات وخلـق أسـابيع بضـعة اللجنـة عـن السـنة تمثيـل غيـاب حـول فالخلا وإستمر

 آنيـة مقبولة تسوية وإيجاد والبريطاني الأمريكي السفيرين تدخل لحين كبيرة وإشكاليات

  ) *( .المشكلة لهذه

 دون الآخـر حسـاب على مكون تمثيل غلبة إستنتاج الصعب من ليس الأساس هذا وعلى  

 جميـع مشاركة بهدف الدستورية الهيئة لأعضاء الإدارية التقسيمات أساس على الإختيار

 قضـية 55 وحـوالي المسـائل مـن كثـير في الأطـراف توافق عدم إلى ذلك وأدى .العراقيين

 ضرورة رغـم بقـانون لتـنظم تركها تم والمؤسساتية السياسية الحياة عليه تقف جوهرية

 تشريعي وجهد قانونيةو دستورية فراغات وجوء يعني وهذا دستورية، تشريعات كونها

 في الدســتور ورفــض الإســتفتاء مقاطعــة تـمـت الواقــع هــذا عــلى وبنــاء .)1(بســهل لــيس

 حصـولها رغـم الدسـتورية العمليـة تعـثر ثم الإستفتاء نجاح هدد ما السنية المحافظات

  .)*(الشعب مكونات لكل الوطنى الإجماع يحقق لم ولكن العراقيين أصوات أغلبية على

                                                 
 وبـذلك 15تم إدراج قائمة الحوار الوطني المحسوب على السـنة إلى أعضـاء اللجنـة وكـان عـددهم   )*(

 15 يمثلـون الإئـتلاف العراقـي الموحـد و28 عضوا مـوزعين 71أصبحت الهيئة الدستورية تتكون من 
لميـاء . د: للتفاصيل.  يمثلون الأقليات5 يمثلون الكتلة الوطنية و8 يمثلون الأكراد و 15نة ويمثلون الس

ووصف السفير الأمريكي زلماي خليل زاد صعوبة التعامل مع . 400مصدر سابق، ص : محسن الكناني
عملية وضع الدستور ليست كممارسة لمبدأ بناء الدولة العراقيـة بـل كمفاوضـات لإنجـاز معاهـدة 

 1ط, بيروت , آباد أحمد، دار العربية للعلوم : نهاية العراق، ت, غالبريت بيترو. سلام ثلاثية الأطراف
 . 215 – 214ص , 2007, 

ص , مصـدر سـابق : مريوان حمة درويش صالح. 73ص , مصدر سابق : فالح عبد الجبار: للتفاصيل   )1(
158 .  

 هـذهومـن % 65 وبلغـت نسـبة المشـاركة 15/10/2005عرضت مسودة الدستور على الإستفتاء في   )(*
  

  ==      
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 مشـحون جـو في الدسـتور مسـودة كتابـة عمليـة جـرت لقـد :والإرهاب نفالع ظروف   )3

 الإسـلامية القـوى بعض نفوذ وتصاعد السياسية الأوضاع تفجير نتيجة والإرهاب بالعنف

 والمدنية السياسية الحريات تهديد وبالتالي الأمنية المؤسسات وضعف المحافظة الأصولية

ـذات ـات في وبالـ ـنية المحافظـ ـث السـ ـأ حيـ ـ أوطـ ـاركة بةنسـ ـجلت للمشـ ـة في سـ  محافظـ

  .)1(%32 وديالى %27 الدين وصلاح %16 والموصل %2الأنبار

 بعـض أن لدرجـة الخـبراء غيـاب بسـبب :كفاءتهـا وقلـة الدسـتورية الهيئة حرفية عدم   )4

 خـبرة وقلـة ودراسـته إطلاعه عدم أو سنه لصغر قانونية معرفة لأية يفتقر كان أعضائها

 .)2( منهم العديد

 مـع الإتصـال وقنـوات لأليـات فقـدانها عـن فضـلاً الدسـتورية الهيئة شفافية عدم   )5

 اللجنـة، خـارج السياسـين الـزعماء بين السياسية الإتفاقيات بسبب وذلك :الشعب

  إبـداء أجـل مـن الهيئـة لمخاطبة وللمعنيين للمواطنين واضحة قنوات توجد لم كما

   

                                                 
==  

وذلـك في المحافظـات ذات ) لا(صـوت ب % 21,41حيـنما ) نعـم(ب منهـا% 78.59النسبة صـوت 
% 55ومحافظـة نينـوى % 96و محافظـة الأنبـار  % 81الأغلبية السنية حيث محافظة صلاح الدين 

حسـمت موضـوع قبـول الدسـتور رغـم ورفض الدستور وبذلك فإن محافظة نينـوى ) لا(صوت ب 
الشكوك في نزاهة الإستفتاء فيها طالما لم تبلغ ثلثي الناخبين لثلاث محافظات لرفض الدستور حسب 

هياكل صنع السياسي في العـراق ومصـادر : خليل ابراهيم الغلاف. د: ماصدر في قانون ـ إدارة الدولة
 .5/8/2017: بحث منشور على الموقع الألكتروني التالي: آلياته

www.allalfblogspot.com 
 . 68ص , مصدر سابق : فالح عبد الجبار   )1(
ص , مصـدر سـابق : وفارس كريم فارس: كذلك ينظر. 127ص , مصدر سابق : غانم جواد: للتفاصيل   )2(

79 .  
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  .)1( والمقترحات التعليقات وإيصال

 التـي المواضـيع مـن العديـد إتجـاه اللجنـة أعضـاء عنـد الرؤيـة وضوح وعدم الإرتباك   )6

 مـن عدد في بالتفاصيل الموضوعات بعض اللجنة إتخذت حيث الدستور فقرات عالجتها

 عبـارة حـول خـلاف مسـاحة من زاد مما إجمالي بشكل أخرى فقرات كتبت بينما المواد

  .)2(للنظر ملفت بشكل بقانون ذلك يشرع أن على

 كـان التـي نينوى حافظةم في الإستفتاء نتائج إعلان تأخير حيث :الإستفتاء بنتائج التلاعب )7

 خلـق المحافظـة تلـك في بسيطة بنسبة الدستور إقرار وإعلان الدستور ترفض أن يفترض

 .)3(والتزوير للتلاعب تعرضت الإستفتاء نتيجة بأن المواطنين لدى الثقة بعدم شعور

  :الشكلية الإشكاليات -ب

 مطبوعـة نثريـة طعـةق أو السـياسي بالبيـان أشـبه بـالعواطف ومشحونة طويلة ديباجة   )1

  .الدستوري الفقه في مألوف غير الديباجة من النوع وهذا سردي خطابي بلاغي بطابع

 .)*(والنصوص المبادئ في والتعارض التكرار وجود   )2

                                                 
 . 81-73ص , مصدر سابق : فالح عبد الجبار: كذلك ينظر. 128مصدر سابق، ص: غانم جواد   )1(
 . 128المصدر نفسه، ص    )2(
  . 79ص , مصدر سابق , فارس كريم فارس ,  حول التزويرات :للتفاصيل   )3(
 الخاصـة 125/ للحقوق المدنية و م14/ هي فكرة حرية الفرد العراقي أيضا نص م44/ م– 37/مثلا م  )*(

.  الخاصة بالأماكن المقدسـة43/2 و م10/بحقوق الأقليات بالإدارت المحلية إضافة إلى تكرار في نص م
حـول إعطـاء السـلطة للإقـاليم لتعـديل 116/ القائلة بعلوية الدسـتور م13/مإلى جانب التعارض في 

دسـتور جمهوريـة العـراق : دلاور عثمان مجيد. القانون الإتحادي في حالة تناقضها مع قانون الإقليم
  .363ص,2012السليمانية، , أكاديمية القومية وتأهيل الكوادر, دراسة سياسية تحليلية,2005لسنة 
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 ظـل في شرع الذي الدولة إدارة قانون على وإستناده الإحتلال فترة أثناء الدستور تشريع   )3

 بعـض بإسـتثناء مختلفـا شـيئا الباحـث لايجد القانون لكبت ومقارنة وتدخلاته، الإحتلال

 .المواد

 بـدل المكونات بين والتفريق الإختلافات على تدل بلغة ديباجته بالذات الدستور صياغة   )4

 وصـالحة المواطنين كل تجمع دستورية وثيقة وتقديم الشعبي والتوحيد المشتركات إبراز

 في الواضح القانوني التعبير عن بعيدا اللغة ةوعظي و غموض إلى إضافة .اللاحقة للأجيال

 المـرأة وحقـوق الـدين ودور السياسـية بالحريـات تتعلـق التي خاصة المواد من العديد

  .)1( المواد وتوزيع الفدرالية وموضوع المدني المجتمع وإستقلالية الأقليات ووضع

   :المضمون إشكاليات -ج

 هــذا إن ورغــم أبــواب، 6 عــلى موزعــة مــادة 144و ديباجــة مــن الدســتور يتكــون

 العربية المنطقة دول دساتير من كثير على بأشواط متقدم الشكلية الناحية من الدستور

 الجمعيـة أسـلوب –الدساتير لنشأة ديمقراطي بأسلوب إتخاذها حيث من الجوار ودول

 اييروالمعـ للقواعـد إقـرار جانـب إلى .)2( الدسـتوري العام والإستفتاء المنتخبة التأسيسية

   السياسـية والحريـات والحقـوق والفدراليـة واللامركزية الديمقراطي الحكم في الأساسية

  

                                                 
, مصـدر سـابق , مأزق الدسـتور : ملاحظات تحليلية حول الدستور في مجموعة باحثين: راونناثان ب   )1(

  . 61ص, المصدر السابق :  وفالح عبد الجبار27ص , صدر السابق الم: غانم جواد: كذلك ينظر. 31ص
ق، الخيـارات الرئيسـية في عمليـة التحـول الـديمقراطي في العـرا: فراشـكا بينـدا وآخـرون: للتفاصيل   )2(

فـالح عبـد : كـذلك ينظـر.  ومابعدها5، ص IDE ،2005 -المؤسسة الدولية للديمقراطية والإنتخابات
  . 61ص, المصدر السابق , الجبار 
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  .مواضيعه حيث من الإشكاليات من العديد تعاني إنها إلا والمدنية

  )*(.والحشو والنقص والغموض والتعارض الإلتباس   .1

                                                 
 عدم تحديد موقع الديباجـة هـل أنـه جـزء مـن الدسـتور أم لا رغـم -: كمثال لكل هذه الحالات  )*(

بـل الخلـط بـين ) 1م(اضـحة للعـراق في عدم تفـرد تسـمية و-. تحديد ذلك في قانون إدارة الدولة

الإلتباس الدستوري في تحديـد الهويـة العراقيـة، ففـي  -. شكل الدولة وشكل الحكم ونظام الحكم

 حدد الإسلام كدين للدولة ومصدر للتشريع ولايجوز سن قانون ضد أحكامه كما لا يجـوز سـن 2م

 هـذه -ات الـواردة في الدسـتورقانون يتعارض مع مبادئ الديمقراطية وأيضا مـع الحقـوق والحريـ

المادة غامضـة وسـتفتح بـاب الإجتهـاد طالمـا ثوابـت أحكـام الإسـلام غـير واضـحة وغـير محـددة 

ومختلفة حسب المذاهب، كما إن للديمقراطية مفهوم هلامي وأنواعها مختلفـة وبأسـس مختلفـة 

 الأحكـام والثوابـت كما أن مفهوم ثوابت أحكام الإسلام إبتكار جديـد يحيـل الإسـلام إلى عـنصرين

وكــذلك الإهــتمام بــالأحزاب السياســية . دون تحديــد مــا هــما ومــن هــي الجهــة المحــددة لهــما

 2. 1وم43ومؤسسات المجتمع المدني وبالمقابل الإهتمام بالمؤسسات التقليدية العشائر والقبائـل م 

 وحـق المشـاركة 41إضافة إلى الغموض في كثير من المواد المتعلقة بلأحوال الشخصية م. متعارضان

   112-111 وتقييـد الحريـات ضـمن إطـار الآداب والنظـام العـام ومـادتي 20في الشؤؤون العامة م

كـذلك . 129ص,مصـدر سـابق: غانم جـواد: للتفاصيل. حول إدارة وتوزيع الثروات الطبيعية للبلاد

. 142 ص,مصـدر سـابق,مـأزق الدسـتور,مجموعـة بـاحثين, قراءات في الدستور: نعمان متى: ينظر

 العراقيـون 41/م: وقضايا أخـرى جـديرة بالإشـارة فيهـا. 96-95ص,مصدر سابق: وفالح عبد الجبار

أحرار في إلتزامهم بأحوالهم الشخصية حسب دياناتهم ومذاهبهم وتعد هذه المـادة ضـد جمهـور 

   بمثابـةالنساء وإستقرار الأسرة العراقية وضـد المسـاواة بـين العـراقيين في الأحكـام الشرعيـة وإنهـا

 الـذي هـدف إلى توحيـد أحكـام المـذاهب 1959 لسـنة 188 إلغاء قانون الأحوال الشخصية رقـم 

الفقهية الإسلامية لما يجاري روح العصر وبالتالي تعد إنها تناقضا صريحـا بـين الحكـم الـديمقراطي 

رأة في الدسـتور حقوق المـ: عبد السلام ابراهيم بغدادي. د: للتفاصيل. الليبرالي والمذاهب الإسلامية

  . 97-96ص , مصـدر سـابق :  دراسـة قانونيـة سياسـية في عـلاء عكـاب خلـف2005العراقي لعام 

  مـأزق : الدستور العراقي وقانون الأحوال الشخصـية مجموعـة بـاحثين: رشيد الخيون: كذلك ينظر

                                                                    ==     
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 بهـا تمـر التـي نتقاليـةالإ المرحلـة مـع يتلائم لا الدستور من النوع هذا الدستور جمود   .2

  )* (.الديمقراطية نحو العراق في السياسي الحراك

                                                 
==  

إلي جانـب حشـو المـواد بكـثرة في الدسـتور أحـدى الإشـكاليات . 27-26ص,مصـدر سـابق, الدستور

 إضافة إلى أغلبية مواد الأحكـام الختاميـة 125–47الأخرى، حيث أكثر من ثلثي مواد الدستور من م

 خصص لموضوع تنظيم السـلطات وصـلاحياتها، ورغـم المبالغـة في كـثرة المـواد إلا إنهـا لم 144–126

 المعضلات الواقعة التطبيقية وذلك إما بسبب صياغة المواد بشـكل عمـومي وبتعـابير تؤدي إلى حل

 حول مفهوم الكتلة النيابية الأكثر عـددا أو ماجـاء 76/1 مثل ماجاء في م-ومدلولات متعددة المعاني

إلى قوانين تحويل معالجة كثير مـن المسـائل إلى . حول إدارة حقول النفط والغاز وكيفية إستخدامها

 حتي بعض من هـذه المسـاءل أساسـية وجوهريـة وكـان مـن -قوانين ستصدرها السلطة التشريعية

مجلـس ( تأسيس المجلـس الثـاني للسـلطة التشريعيـة 118المفروض تنظم بنصوص دستورية مثل م 

 المتعلقة بأحكام الترشـيح لمنصـب رئـيس الجمهوريـة وأحكـام إختيـار نائـب أو أكـثر 92م ) الإتحاد

  .174ص , مصدر سابق : مريوان حمة درويش صالح: وريةلرئيس الجمه

وذلك بسبب الإجراءات المعقدة المطلوبة لتعديل المبادئ الأساسية والحقوق والحريات الواردتين في   )*(

الباب الأول والثاني إلا بعد دورتيين إنتخـابيتين متعـاقبتين أي الأخـذ بـالحضر الموضـوعي بنـاء عـلى 

 النواب وموافقة الشعب بالإستفتاء العـام ومصـادقة رئـيس الجمهوريـة موافقة ثلثي أعضاء مجلس

 حيث لرئيس الجهورية ومجلـس الـوزراء مجتمعـين 126/1 وم126/2خلال سبعة أيام وذلك وفق م

ولابـد هنـا الإشـارة إلى أن تلـك الإجـراءات . أو لخمس أعضاء مجلس النواب إقتراح تعديل الدستور

يل الدستور بل التوافقات الملازمة للعمليـة السياسـية حـول إصـدار ليست العائق الوحيد أمام تعد

التشريعات وتشكيل المؤسسات مستندين على فكرة الأغلبية والأقليـة دون أخـذ نتـائج الإنتخابـات 

 أيضـا تـم وضـع سلسـلة مـن 142حتى بعد التطرق إلى موضوع تعديل الدستور في م . بنظرالإعتبار

ادة ولكن من حيث الواقع لم تقدم لجنة التعديلات الدسـتورية أي الإجراءت ودون حظر على أية م

.  مع بقاء أغلبية المواد منتظرا موافقـة القيـادات والأحـزاب السياسـية عليهـا2009تقرير إلا في عام 

  . 88ص , مصدر سابق: و دلاور عثمان مجيد: كذلك ينظر. 176 -175ص, المصدر نفسه: للتفاصيل
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 هـي الديباجـة حيـث والإثنية للطائفية تكريس فيها التي النصوص تدوين على الإصرار   .3

 الدسـتور تكـوين وبتالي ,المجتمع فلسفة دون الحاكمة للجماعة مذهبية لفلسفة إشارة

 الدينيـة قياداتنـا( مثـل هـذا حـول التعـابير رودو خـلال مـن الشيعية الأغلبية بمذهب

 متهمـين الأحـداث مـن وغيرهـا )الطائفي القمع مواجع مستذكرين( ،)العظام مراجعنا

 فيهـا التـي المـواد تدوين إلى إضافة .)1( السني العربي المكون على محسوبة سلطة بذلك

 لممارســة 41وم الشــيعية المقدســة العتبــات حــول 10م مثــل الشــيعي المكــون تفضــيل

 والإثنـي الطائفي الإستقطاب من المزيد إلى الأخرى بالأطراف مادفع الحسينية، الشعائر

   .الدساتير صياغة في مألوف غير الماضي عن الحديث إن علما ,العنفي البعد ذي

 رحمـة تحـت تكميليـة بقـوانين ممارسـتها وإرتهـان الأقليـات لحقوق الضمانات فقدان   .4

  .)2(التشريعية الأكثرية

 عــلى تطبيقهــا يتوقــف مــادة )55( عــلى الدســتور يحتــوي حيــث التكميليــة القــوانين   .5

 والصراعـات الحـادة المناقشـات مـن طـويلاًً وقتـا يسـتغرق وهـذا العاديـة التشريعات

 .ومؤسساتيا قانونيا فراغا يترك ما المحتدمة

-17-16-14( المـرأة حقـوق حـول عدة مواد وجود رغم للدستور الذكوري الطابع   .6

 والدينيـة الأخلاقيـة القـيم صـياغة عـلى تـنص التـي 29 المـادة ولكن )18-20-30

  الناحيـة مـن وبـذلك المرأة، حقوق مجال في الناشطات من الكثير قلق تثير للأسرة

   

                                                 
مصـدر , مريـوان حمـة صـالح درويـش : كـذلك ينظـر. 31ص ,مصدر سابق: راونناثان ب: للتفاصيل   )1(

 . 173ص , سابق 
 2005من دستور ) 121، 119، 4، 2(أنظر مواد    )2(
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 مختلفـة معايير ويحمل هلامي مفهوم هو والدينية الأخلاقية القيم فمصطلح القانونية

  .للتفسير

 )1( .7م في البعث إجتثاث قانون خلال من الإنتقام رثإ على التركيز   .7

 الموضوع لهذا مادة 33وضمن 2/ب تخصيص رغم والحريات للحقوق الضمانات ضعف   .8

 أي أو الإنسـان للحقـوق العـالمي الإعـلان إلى الإشـارة مـن خالية جاءت المواد هذه لأن

 وحريـات حقـوق املإحـترً أساسـا يكون حتى الوطني للقانون كمصدر آخر دولي قانون

 وفقـا والحريـات الحقـوق تنظـيم مـن والخشـية عالميـة، إنسـانية معايير وفق الشعب

 العـراقيين المشرعـين جهـود أن علـما .العامـة والآداب بالنظـام وتقيـده وربطه للقانون

 الراسـخة الهيكليـة الضـمانات بلـورة دون السياسـية الحقوق تعداد مجرد على إنصبت

 قاعدة على الريعية الدولة في والثروة السلطات توزيع إلى إضافة .الحريات هذه لحماية

 .)2( العددي والمغلوب الغالب

 نظـام إلى وتحويلـه التـوافقي النظـام عـلى إنقلابـه إشـكالية هـو الدسـتور يميز ما أبرز   .9

 الأطـراف لكـل الفيتـو حق ذو الثلاثي الرئاسي للمجلس إزاحته خلال من وذلك الأغلبية

 السـلطة تـرك وبالتـالي )74-64( م فعليـة صـلاحيات بلا بروتوكولية رئاسة محله ليحل

 وخيمـة عواقب ترك ما هذا .)3(الآخرين مع توافقية صياغة دون شيعية بسيطة لأغلبية

 .بالقانون وضبطها السلطات وممارسة السلطة في المشاركة على

                                                 
 .  من الدستور7أنظر م   )1(
ص , مصـدر سـابق: نعـمان متـى: كذلك ينظـر. 84-83ص,مصدر سابق: فالح عبد الجبار: للتفاصيل   )2(

, مـأزق الدسـتور : مجموعـة بـاحثين: الدستور والحريات الصـحفية: زائريزهير الج.  ومابعدها149
 . 167ص , مصدر سابق 

 . 85-84ص , المصدر السابق : فالح عبد الجبار: للتفاصيل   )3(
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 خـارج كانـت التي الكردية اطقبالمن يتعلق ما وهي ):140/م( المتنازعة المناطق إشكالية .10

 المتنازع المناطق وسماها العراقية الحكومة بها وإعترفت كردستان إقليم حكومة سيطرة

 الدولة إدارة قانون ظل في وذلك كردستان إقليم وحكومة الإتحادية الحكومة بين عليها

 واجهـت يالتـ التحديات ابرز ومن .140/م الدائم والدستور 58/م الإنتقالية المرحلة في

 المتنـازع للمنـاطق الإداريـة للحـدود الدسـتور تحديد عدم هو تزال ولا 140/م تطبيق

 إلى الإشـارة يـتم لم الإتحادية والدولة الإقليم لصلاحيات الدستور تحديد عند كما عليها،

 شـهد حتـى إجتهـاد محل معها التعامل صلاحية جعل مما عليها المتنازع المناطق وضع

 الإتحاديـة الحكومـة بين العسكري والتهديد التصعيد حد إلى وصلت ةكبير أزمات البلد

 علـم ورفـع كركـوك في دجلـة عمليـات قيـادة تشـكيل أبرزهـا كردسـتان إقليم ورئاسة

 تلك بعض في الإستفتاء إجراء وآخرها أيضا المدينة هذه في الدولة مؤسسات في كردستان

  .2017 /1ت/ 16في العسكرية ةبالقو إستعادتها وعليه 2017/أيلول/25 في المناطق

 بين التوفيق منه الهدف دستوري مبدأ الفدرالية :العراقي الدستور في كإشكالية الفدرالية .11

 حـول حـديث أي وان ثقافيـا، المتعـددة البلـدان في الـذاتي والإستقلال الوطنية الوحدة

 والأقلـيم المركـز الطـرفين، إحترام أساس على يبنى طالما باطل الوطنية للوحدة تهديدها

 أن ممكـن الـدائم الدسـتور في الفدراليـة مبـدأ إرسـاء ان ومـع .الدستورية للصلاحيات

 حتـى 1921 ولادتهـا منـذ العراقية الدولة على خيمت كبرى تأريخية لمشكلة حلاً تكون

 .الجديد العراق في الديمقراطي للإنتقال الدستورية المآزق أحد شكلت أنها إلا اليوم

ـم ـت رغـ ـوع تثبيـ ـة موضـ ـواد في الفدراليـ ـدة مـ   ،94، 66، 86، 87، 65، 48، 13، 1،4( عديـ
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 )*(حقيقيـة إشـكاليات مضـمونها في تحمـل المـواد هـذه بعـض ولكن )121 ، 110، 116

 بـين تظهـر والإختلافـات التناقضـات بـدأت الدسـتور إقـرار من وجيزة فترة وبعد لذلك

 صـلاحياته في بالتجـاوز الآخـر طـرف كـل يـتهم حتـى الإقلـيم وسلطة المركزية السلطة

 لسـلطات تجـاوز وفيهـا دسـتور مسودة بكتابة الإقليم سلطة قيام بعد بالذات الخاصة

  لصـالح يحسم محلية قوانين أو دستور وأي الدائم الدستور بين تناقض أي أن وبما المركز

   

                                                 
إغفـال أهميـة تكـوين -1. لإبراز مشاكل الفدرالية في الدستور العراقي ممكن تحديد النقاط الآتية  ) (*

 لكن دون التفاصـيل إلا عـن 48ره يمثل الأقاليم على رغم الإشارة إليه في مالمجلس الإتحادي بإعتبا
مجلس النواب فقـط بـل أكـثر مـن ذلـك إعطـاء صـلاحية تنظـيم تكوينـه وشروط العضـوية فيـه 

نغـم . د: للتفاصـيل.  رغم أنه يشكل الجـزء الثـاني للبرلمـان65وصلاحيته إلى مجلس النواب وفق م
, مجلة دراسات الدولية ,  الواقع والطموح 2005دستور العراقي لعام الفدرالية في ال: محمد صالح

 إشكالية تكوين الأقـاليم -2. 59-57، ص41/ع,جامعة بغداد,مركز دراسات السياسية والإستراتيجية
 وترك تحديد الإجراءات التنفيذية بتكوين الأقاليم إلى مجلـس النـواب الخاضـع 118 – 117وفق م

 -3. الأحزاب السياسية المختلفة بغض النظر عن أهميـة الوحـدة الوطنيـةلرغبات ومصالح الكتل و
ًمن الناحية الواقعية تكوين الفدرالية وفـق إعتبـارات القوميـة المذهبيـة بعيـدا عـن التقسـيمات 

سـعدي : للتفاصـيل. الجغرافية والإدارية وبالتالي تعزيز الإصطفافات الفرعية دون الهوية الوطنيـة
 -4. 163-159ص,2014دار الكتب العلميـة، بغـداد، ,ة والهوية الوطنية العراقية الفدرالي: إبراهيم

إشكالية توزيع السلطات والإختصاصات بين السلطة الإتحادية وسلطة الأقاليم التي ينظمها البـاب 
 حول سلطة الأقاليم في تعـديل القـانون الإتحـادي وتعارضـها مـع 121/2 التعارض بين م-5. الرابع

 تسمح للأقاليم بفـتح مكاتـب في السـفارات والبعثـات 121/4، إضافة إلى م13تور في معلوية الدس
 إدارة النفط والغـاز -6. الدبلوماسية وبذلك بات تجاوز الأقاليم لسلطات الفدرالية في أحيان كثيرة

، طالما الحقول الجديدة لم تقع ضمن صلاحيات الحكومة الإتحاديـة 112/1من قبل الإقاليم وفق م
كن لبعض المحافظات أن تسيطر على ثلثي نفط العـراق وبالتـالي تفـوق قوتهـا قـوة الحكومـة ويم

 التـي بموجبهـا تمنـع إجـراء تعـديل عـلى المـواد المتعلقـة بصـلاحيات 126إضـافة إلى م . الإتحادية
 . الأقاليم
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 بحق وتمتعه ليمالإق نفوذ إمتداد بشأن خاصة كبيرة مشاكل أثار )117/1،2م( وقوانينه الأقليم

   .)1( أيضا عليها المتنازع والمناطق الأقليم في الطبيعية موارده إسثتمار

 يوحـد إتحـادي نظـام تشـيكل في يفشـل لم الجديـد الدسـتور أن نرى الأساس هذا وعلى

 سياسـية نخبة مع خاصة المشروع غير والتنافس والتباعد التفرقة إلى أدى بل المكونات جميع

 حيـث الضـيقة مصـالحها لخدمـة لحظـة أيـة في لتفجرها ثغراته إستغلال تحاول حكيمة غير

 وحسـب مختلفـة تفسـيرات وتحملهـا بالفدراليـة الخاصة المواد بعض في والغموض الإلتباس

 النظر بل الدستور لعلوية الجميع إحترام وعدم السياسية العملية في الأطراف ومصالح رغبات

 هـذا حـول الأساسـية الإشـكاليات مـن هـي بخرقـه دلةالمتبا والإتهامات ورق على كحبر إليه

 حتـى بـل قبـولهما وعـدم المختلفـة العراقية القيادات رؤية إختلاف جانب إلى هذا الموضوع

 مشـتت كعامـل اليهـا ينظـر طالمـا حقيقية معضلة جعلها الفكرة هذه تبني لضرورة فهمهما

 الإتحاديـة الحكومـة رفـض ذلـك عـلى دليـل وأبرز صحيح بشكل تبنيها يتم لم ولذلك للعراق

 لتكـون الـبصرة مطالب رفض )2018( والآن الدين وصلاح والموصل الأنبار محافظات مطالب

   .فدرالي إقليم

 الجوانـب مكتمـل دسـتور وضـع في يوفقـوا لم الجديـد الدستور مشرعي إن نقول وعليه

 لبنيـة ديـدج إجتماعـي عقـد صـياغة لغـرض والإجتماعـي والسـياسي القـانوني التغيير لتأطير

 تحـتم العلميـة والأمانـة الموضـوعية هـذا مع .مستقر ديمقراطي سياسي نظام لإقامة أساسية

 على التأكيد حيث التطبيقي جانبه في معه الصحيح التعامل تم لو إيجابياته نكران عدم علينا

 .المؤسسات ودور السلطات بين والفصل الإنسان حقوق

                                                 
,  عكـاب خلـفالدستور العراقي وموضوع النظام الفدرالي في عـلاء: بيداء محمود. عامرهاشم ود. د   )1(

  . 316ص, مصدر سابق
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  الثانيالفرع 

  سياسية الرسمية وغير الرسمية إشكاليات المؤسسات ال

 إضــطرت الإحــتلال بعــد ):الدســتورية( الرســمية السياســية المؤسســات إشــكاليات :أولا

 الحـرب لشرعنة خاص معيار ذو دولي قرار إصدار أجل من للعمل الأمريكية المتحدة الولايات

 شـكالياتإ نطـرح وهنـا .الجديـد النظـام بناء لقواعد قانونية واقعة و طريق خارطة وليكون

 .العراقية والإدارة الإحتلال سلطة ظل في الرسمية المؤسسات

   ):ORHA( الإنسانية والمساعدات الإعمار مكتب  -1

 ,)غـارنر جـي( العسـكري الحـاكم بـإدارة العـراق شـؤون لإدارة الإحـتلال عقـب تشكل

 مـن أكـثر تسـتمر لم إنه إلا الخدمية البنية في الحرب دمرته ما إصلاح على وظيفته وإقتصرت

 قـادرة دستورية مؤسسة بمثابة المؤسسسة هذه تكن لم وعليه )1(.مدني حاكم تعيين وتم شهر

  .المؤسساتي للبناء جديدة مرحلة بدء لتنظيم محاولة بمثابة كانت ولكن وظائفها أداء على

   :)أمريكية إدارة( )CPA( المؤقتة الإئتلاف سلطة  -2

  مـن 2003/مـايس/22 في 1483 المـرقم الـدولي القـرار لإصـدار المتحـدة الولايات عملت

   وخارجيــا داخليــا القــانوني الوضــع وتكييــف لتحديــد الأســاس ليصــبح الأمــن مجلــس قبــل 

   العـراق حكمـت التـي السـلطة هـذه وتشـكيل محتلـة كقـوات البريطـاني الأمـريكي للوجود

  

                                                 
هياكل صـنع القـرار في العـراق ومصـادره وآلياتـه، سلسـلة : إبراهيم خليل أحمد العلاف: للتفاصيل   )1(

. د: كـذلك ينظـر. 4، ص2/2008ت, جامعـة موصـل, مركز الدراسات الأقليميـة11/أوراق إقليمية ع
 . 59ص,مصدر سابق : أحمد يحى الزهيري
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 إتخـاذ في قانونيـا تصريحـا القـرار هـذا يصـبح كما .2004/حزيران/28 -2003/نيسان/21 من

   .)1( المشروعية تمتلك أوامر وإصدار قرارات

 سـلطاتها وبسـط المحتـل، بـإرادة تشـكلت طالمـا شرعيتهـا بعـدم السلطة هذه وتميزت  

 الرسـمية الوحيـدة القـوة هي أصبحت حتى وممارستها )*()والقضائية والتنفيذية التشريعية(

 بصـناعة والإنفـراد بالسلطة دنيالم الحاكم إستبداد خلال من أخرى مؤسسة تشاركها أن دون

 والأوامر والأنظمة والقوانين اللوائح من سلسلة بإصدار يشاء كيفما السلطة وتوجيه القرارات

 الواقـع هـذا إن وعليـه .)2( الإحـتلال سـلطة تكـريس بهـدف كافـة القـوانين على ترجح التي

 الشـعب سيادة عن بعيدا مؤسساتي ديمقراطي نظام لبناء بها التفاءل يمكن بداية لنا لايعطى

   .بها والإنفراد السلطات جمع أساس وعلى

  

                                                 
 دراسة تطبيقيـة في التشريعـات -السياسة التشريعية في العراق: انا رؤوف حمة كريمز. د: للتفاصيل   )1(

ـتورية ـنشر, الدسـ ـليمانية , دار سردم للـ ـر. 105-99ص,2012,سـ ـذلك ينظـ ـعبان : كـ ـد الحســين شـ عبـ

الإحتلال الأمريكي وإشكاليته الدستور والقوانين، في بصمات الفوضى إرث الإحتلال الأمريكي : وآخرون

 . ومابعدها74ص, 2013,بغداد, مركز حمورابي للبحوث والدراسات الإستراتيجية, في العراق

قـررت فيـه مـنح كافـة , أصدرت سلطة الإئتلاف المؤقتـة أول نظـام كقواعـد تطبـق عـلى العـراقيين  ) (*

 2003/نيسـان /16ًالسلطات الثلاث لسلطة الإئتلاف، وتم الإقرار ببقاء القـوانين النافـذة إعتبـارا مـن

 في الحـرب عـلى العـراق 2003/مـايس/23 في 1نظـام سـلطة الائـتلاف رقـم . عد هذ التـاريخحتى ب

 في 3977رقـم , ومنشـور في جريـدة الوقـائع العراقيـة. 991ص,مصدرسـابق: يوميات وثـائق تقـارير

 . 2003/حزيران/17

,  العربيـة مركز دراسـات الوحـدة, كيف يصنع القرار في الأنظمة العربية: سعد ناجي جواد وآخرون   )2(

 . 345ص ,2010,بيروت 
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   :)عراقية –أمريكية إدارة( الإنتقالي الحكم مجلس   -3

 في العـراقيين إشراك بضرورة جزئيـة قناعـة الإئتلاف سلطة لدى أصبح قليلة شهور خلال

 الخطـوة ارهبإعتبـ الإنتقـالي الحكـم مجلـس تشـكيل تم الأساس هذا وعلى السياسية العملية

 ولكن سلطاته، لتحديد تنظيمية لائحة وفق المجلس تشكيل وتم ديمقراطي، نظام لبناء الأولى

 التشـاور( فضفاضـة بتعـابير وإلإكتفـاء والتنفيذية التشريعية المجالس لصلاحيات تطرق دون

 تالقـرارا في إشراكهـم دون الخدميـة التنفيذيـة المسائل لايتجاوز بحيث )والتعاون والتنسيق

 بمثابـة هـي التي القضايا أهم نحدد وهنا .)1( المؤقتة الإئتلاف لسلطة بها الإحتفاظ بل الهامة

   :الديمقراطية للتوجهات الأولية الخطوات تعرقل مؤسساتية إشكاليات

 كان بل العراقي، الشعب المجلس هذا يمثل لم وكأعضاء كمؤسسة :المجلس شرعية عدم  - أ

 لحسـاباتهم وفقـا الائتلاف سلطة قبل منً معينا مجلسا كان لأنه للسلطة وكلاء أعضائه

  .)2( القرار لصنع كوحدة مستقلا يكن ولم الخاصة،

 أساسـها خاصـة تشـكيلة وفـق المجلـس تكـوين بريمـر تعمـد :المجلـس تكـوين طبيعة  -ب

  وقــد اللاحقــة، للإنشــقاقات الأولى البــذرة لتصــبح والقوميــة الطائفيــة المحاصصــة

   ســنة، شــيعة،( العراقــي للمجتمــع المختلفــة المكونــات يمثلــونً عضــوا 25مــن تشــكل 

  

                                                 
 منشـور في جريـدة الوقـائع العراقيـة رقـم 13/7/2003 في 6قرار السلطة الإئتلافيـة رقـم: للتفاصيل   )1(

ـرانكي: كــذلك ينظــر. 8/2003/ 13 في 3978 ـد رحــيم فـ ـة في العــراق: رنـ ـة الديمقراطيـ ـة , مراقبـ مجلـ
بـول  , 80ص , بـيروت  , 2007/ايلـول , مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة, 297/ع,المستقبل العـربي 

  .  ومابعدها60ص , مصدر سابق : بريمر
 2006 , 1ط, بغـداد , دار المدى للثقافة والـنشر , العراق ورهان المستقبل : ميثم الجنابي: للتفاصيل   )2(

 . 191ص,

@bo
okarb



  2003إشكاليات بناء الديمقراطية في العراق بعد : الفصل الثالث

  

355 
 

 بـين )*(والخلافـات الثقـة عدم ظاهرة إبراز في واضحا تأثيرا الظاهرة لهذه وكانت ،)وردك

 وإجـراء الدولـة إدارة قـانون لصـياغة برنـامج مناقشـة حـين وبالـذات المجلـس أعضاء

 الفشل بل للشعب مرضية نتائج إلى الوصول في كثيرة صعوبات لاقى وعليه الإنتخابات،

 لبنـاء الأساسـية البنيـة إن وعليه .)1( له دائمي رئيس تعيين أو بإسمه متحدث إختيار في

 لكافـة نـزولاً السـيادية وهيئاتها مؤسساتها كافة صعيد وعلى شكلت السياسية العملية

 لإحيـاءً اآثـار مماتـرك الإختلافـات تلـك شاكلة على لتصبح الصغيرة والوظائف المناصب

   .للمجتمع ممزقة تقليدية روابط

 عـلى بريمـرً وتحديـدا الإئـتلاف سـلطة هيمنة بسبب وذلك :كمؤسسة المجلس صورية   -ج

 بإمكانه يكن لم لذلك الجزئية الإدارية المسائل على المجلس صلاحيات وإقتصار السلطة

 حـول شـكوكال أثـار مـا وهـذا والتنفيـذ للتشريـع سياسية إتجاهات تحديد في التدخل

    .)2( شرعيته

 كـونهم إلى إضـافة المجلـس أعضـاء مـنً عـددا إن حيث :والإدارة الحكم في الخبرة قلة  - د

  الماديـة بالمصـالح بإنشـغالهم تميـزو أيضـا المحليـين بالسـكان قليلـة وروابطهم مغتربين

  

                                                 
مجلـة ,لعـراقمجلس الحكم الإنتقالي ومستقبل نظام الحكـم في ا: حول هذه الخلافات خالد السرجاني  (*)

معهـد السـلام : كـذلك ينظـر. 23ص,، مؤسسة الأهرام القـاهرة1/2003ت, 154/ السياسية الدولية، ع
: 12/7/2017متاح على موقـع الألكـتروني التـالي بتـأريخ, 2004/، مايو 120رقم, تقرير خاص: الأمريكي

www.usip.org 
 . 26-25ص , مصدر سابق : د يحى الزهيريأحم. د: للتفاصيل   )1(
مصدر سابق , زانا رؤؤوف حمة كريم: كذلك ينظر. 9ص, إبراهيم خليل أحمد العلاف، مصدر سابق   )2(

  . 119ص, 
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 بـرزت بشـكل واضـحا إنـتمائهم عـدم وكـان .)1(البلـد لخدمـة حماس دون والمحسوبية

  .الخارج َعراقيو عليهم وأطلق بشأنهم تسميات

 لبنـاء مؤسسـاتية إيجابية بدائية خطوة يشكل أنه رغم الإنتقالي الحكم مجلس إن وعليه

 وتركيـز البريطـاني، الأمـريكي والإحـتلال المدني الحاكم لتسلط خاصة حاله يشكل لكنه العراق

 السياسـية العمليـة في يـةإدار إجرائيـة بنيويـة تحـديات خلق وبالتالي بيده السلطات جميع

  .ديمقراطي نظام ببناء لإنهاض المطلوب بالمستوى الإرتقاء وعدم

   )عراقية إدارة( الإنتقالية المرحلة في الرسمية السياسية المؤسسات إشكاليات - 4

 مــن المرحلــة تلــك ب/2م حــددت )*()الانتقاليــة للمرحلــة الدولــة إدارة قــانون( في

 وهـذه ،2006 /نيسـان/22 في تشكلت التي الدائمة الحكومة تشكيل حتى 2004/حزيران/30

 العراقيـة والحكومـة المؤقتـة العراقيـة الحكومـة هـما هيئتـين قبـل مـن أديـرت قـد المرحلة

  .الإنتقالية

  :المؤقتة العراقية الحكومة ظل في الرسمية السياسية المؤسسات إشكاليات :أولاً

  :هي إشكالياتها أبرز نفإ :العراقي الوطنى بالمجلس يتعلق فيما - 1

 القـوى كـل مـن المجلـس أعضـاء إختيار 2004 عام في المنعقد الوطني المؤتمر يشمل لم     - أ

   .السني المكون خاصة الشعب مكونات جميعً مراعيا) **(.والإجتماعية السياسية

                                                 
: بـول بريمـر: كذلك ينظـر. مصدر سابق, 2006/ ، مارس160تقرير خاص رقم: معهد السلام الأمريكي   )1(

  . 162 -158ص, مصدر سابق
 . 1/2005ت/15 وإنتهى في 2004/آذار/8ذا القانون في صدر ه  *)(

 مـن خـلال 100ًإستنادا إلى ملحق قانون إدارة الدولة يتم إختيار أعضاء مجلس الـوطني وعـددهم   )(**
  شخصية عراقية تمثل مختلـف المكونـات خـلال 1000المؤتمر الوطني الذي إنعقد في بغداد وبحضور 

                                ==                                                                                           
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   .)1( والعرقية الطائفية السياسية المحاصصة نظام وفق المجلس تكوين   -ب

 بالـذات التنفيذيـة السـلطة لطغيـان خضـوعه بسبب .)2(التشريعية صلاحياته محدودية   -ج

 عـدم عـلى يـدل وهذا الأمريكية للسفارة الجزئية التدخلات جانب إلى ,)*( الوزراء رئيس

   .البرلماني نظامال إنحراف وبالتالي السلطات وإختلال التوازن

 ورواتـب وحصاناتهم أعضائه بإمتيازات والإنشغال الحكومة مراقبة عن المجلس إنصراف   -د

  .*)*(حماياتهم

 نتائجـه مـن كـان الـذي الحكومي الأداء على بالسوء إنعكسً مريرا واقعا أفرز وهذا

 أيـاد( الـرئيس حكومـة وزراء مـن عـدد بهـا إتهـم التي والسرقات بالمال التلاعب فضائح

 لـرئيس والإسـتجواب الإستدعاء من إختصاصاته المجلس يمارس لم ذلك، من وأكثر )علاوي

   .وأعضائها الحكومة

                                                 
==  

حزبا فضلاً عن مقاطعـة 135 حزبا من أصل 50 ولتحقيق ذلك تمت دعوة أكثر من 2004/شهر تموز 
 317للتفاصيل جريدة الصباح عـددي : ة علماء المسلمين وإنسحاب الإتحاد الإسلامي الكردستانيهيئ

  .2004/تموز /26, 13 في 321 –
 . 86-85ص , مصدر سابق : أحمد يحيى الزهيري: للتفاصيل   )1(
دار , يـةصنع القرار السياسي في العـراق والـديمقراطيات التوافق: معتز إسماعيل الصبيحي: للتفاصيل   )2(

 . 194-193ص , بغداد , الكتب العلمية للطباعة والنشر 
انظر القسم الثاني من ملحق قانون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية إضافة إلى الإستناد على أمر رقـم   *)(

 مـن 4/ أيضـا م 11-10-1 الصادرة من سلطة الإئتلاف القسم الثاني فقـرة 2004/حزيران/28 في 100
  . الدولةقانون إدارة 

معتـز إسـماعيل : للتفاصيل. أول قرار أتخذه المجلس هو تشكيل لجنة خاصة لمتابعة شؤون أعضائه  **)(
  . 194ص, مصدر سابق , الصبيحي
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ــوض   -ه ــد في الغمـ ــس صـــلاحيات تحديـ ــق المجلـ ــانون وفـ ــة إدارة قـ ــة الدولـ  للمرحلـ

 إستشـارة وإلزامية السياسية العملية في بالمشاركين يتعلق فيما الثالث القسم/الإنتقالية

  .الحكومة إستجواب وآليات الجمهورية لرئيس المجلس

 أعضـاء إنتخاب حيث من الدولة إدارة قانون وملحق سياسيةال العملية إتفاقية مخالفة   -و

  .)1( وديمقراطي نزيه بشكل إجرائها حتى أو الإنتخابات إجراء وموعد وعددهم المجلس

   :هي إشكالياتها أبرز :المؤقتة العراقية بالحكومة يتعلق فيما - 2

 مسـتقل بشكل قراراتال إتخاذ على والقدرة للصلاحيات إفتقارها بسبب السيادة فقدان   - أ

 شرعيـة ماجعلـت الدولـة في المهمـة بالمفاصـل الأمريكيـة الإدارة تمسـك إستمرارية مع

   .)2(والتساؤول الشك موضع الشعبي وقبولها وقراراتها الحكومة

 الحكومـة أعضـاء كـان لـذلك البرلمـان تشكيل قبل وإقراره ومجلسه الوزراء رئيس تعيين -ب

   .)3( قراراتها جميع على موافقتهم من ولابد تلالالإح لسلطة مستشارين بمثابة

ـة     -ج ـة محاصصـ ـث :الحكومـ ـد لم حيـ ـة تبتعـ ـة الحكومـ ـن المؤقتـ ـة عـ ـية المحاصصـ   السياسـ

   والتشـكيلة السـيادية المناصـب توزيـع خلال من وذلك الحكم مجلس عليها ًبني التي 

  

                                                 
، 1ط, الدسـتور العراقـي المرتقـب، مكتـب الفكـر والتوعيـة : خوشـناوعبد الـلــه كريكار: للتفاصيل   )1(

 . 9-7ص,2005السليمانية، 
, قة الشـار, دار الخلـيج للـنشر, العملية السياسية في العراق في ظـل الإحـتلال: يسرى أحمد غرباوي   )2(

 . 184ص  ,2008
 . 188ص ,المصدر نفسه    )3(
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 والتكـــوين الكفـــاءة دون تـــوافقي بشـــكل الحكومـــة تأسســـت وعليـــه )*( الوزاريـــة

   .التكنوقراطي

 العلاقـة تلـك في إشـكالية وجود إنكار لايمكن السلطات بين للعلاقة الدستور تنظيم رغم   -د

 التشريعيـة السـلطة مشورة عنً بعيدا القرارات وصنع بالسلطة الحكومة إنفراد بسبب

  .)1(بينهم فيما فجوة وجود بالتالي

   الإنتقالية الحكومة ظل في الرسمية السياسية المؤسسات إشكاليات :ثانيا

   :الوطنية بالجمعية يتعلق فيما - 1

   وهي :المؤسساتية الدستورية الإشكالية  -أ

 الخـاص الثالـث البـاب في ولا 4/م في لا السـياسي النظـام لشـكل القانون تحديد عدم   -

ً حصرا تكـن لم المـذكور القـانون في القوانين إقتراح عملية إن كما .لإنتقاليةا بالحكومة

 مـن وهـذا ب -33/م وفـق أيضـا التنفيذية للسلطة منحها بل الوطنية الجمعية على

 السـلطتين بـين مشـتركا يكـون أن يجـب لأنـه مخـالف البرلمـاني النظـام أسـاس حيث

 الإقتراحـات في الوطنيـة اءالجمعيةأعضـ حـق القانون قيد كما والتنفيذية، التشريعية

 الأعضـاء عـدد د -33/م يحـدد لم أيضـا ج، -33/م وفـق بالميزانيـة الخاصة التشريعية

  .)2( دستورية قانونية فجوة ترك ما المشاريع لإقتراح المطلوب

                                                 
مصـدر : أحمد يحيى الزهيري.  سنة ومسيحي وتركماني4 الأكراد و7 شيعيا و13تكوين الحكومة من   )*(

  . 79ص, سابق
مصدر سـابق : إبراهيم خليل العلاف: كذلك ينظر. 385ص : قمصدر ساب: سعد ناجي جواد وآخرون   )1(

 . 15ص , 
  . 196-195ص: مصدر سابق: معتز إسماعيل الصبيحي   )2(
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 المـذكور قـانون في التشريعيـة بالسلطة المتعلقة المواد لبعض مختلفة تأويلات وجود   -

  .)1( الداخلي النظام لوضع الأغلبية صيغة حول أ -32/م مثلاً

 إعـلان بعـد الوطنيـة للجمعيـة الأول الإجـتماع لعقـد لزمنيـةا المدة القانون يحدد لم   -

 نتـائج قبـول رفـض عـلى السياسـية للقيـادات فرصـة مـامنح وهذا الإنتخابات نتائج

ــات ــث الإنتخابـ ــت حيـ ــات أجريـ ــت 2/2005ك/30 في الإنتخابـ ــائج وأعلنـ  في النتـ

 شـكيلت تـأخير بالتـالي .)2( 2005/آذار/16 في الأولى الجلسة وعقدت 2005/شباط/17

  .الدستورية والمؤسسات الحكومة

  .)3( الواقع حيث من الثانية لصالح والتنفيذية التشريعية السلطتين بين التوازن ضعف   -

 الإقـاليم أن أي .الدسـتورية بالحتمية الإتحادي المجلس الدولة إدارة قانون أخذ عدم   -

 أهـم أحـد الإتحادية ةالعراقي الدولة أفقد ما الإتحادية، السلطة ممارسة في تشارك لم

 بقـت التشريعـي الصعيد على وبذلك .الأغلبية لصالح التشريع ثنائية وهي خصائصها

 دون فـدرالي بأنهـا الدولـة بشـكل الإقرار يتم كيف وعليه .)4( المركزية بالدولة شبيهة

   .)والأقاليم الولايات مجالس( الدولة تلك مستلزمات توفير

                                                 
: 2/6/2017النظـام الـداخلي للجمعيـة الوطنيـة عـلى الموقـع الألكـتروني التـالي بتـأريخ: طارق حرب   )1(

www.iraqgreen   
  . 432ص,صدر سابق: حميد حنون خالد. د   )2(
 , 1 دراسة دستورية مقارنة، جامعة القادسية، العراق، ط–لعراقحل البرلمان في ا: عدنان عاجل عبيد   )3(

  . 8، ص2011
  . 224- 223ص, مصدر سابق: مريوان حمة درويش صالح: للتفاصيل   )4(
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 قضـايا كـثرة رغم الصورية الإستدعاءات بسبب الرقابي دورها الوطنية الجمعية تمارس لم   -ب

   .)1( والإداري المالي الفساد

 جعلها ما لها المكونة السياسية للكتل والأثنية الطائفية الإستقطابات من الجمعية تعاني     -ج

 الدسـتور كتابـة أثنـاء واضح بشكل الخلافات هذه وبرزت أهدافها لتحقيق عاجزة شبه

   .رافقته التي شكالياتوالإ الدائم

   :التنفيذية بالسلطة يتعلق فيما - 2

   وهي :المؤسساتية الدستورية الإشكاليات  - أ

 تشريـع كـل في لـه الـنقض حـق بـإقرار 37/م في الرئاسـة لمجلس كثيرة سلطات منح   - 

 رئـيس طالمـا البرلمـاني النظـام في إنحـراف بمثابـة وهذا التشريعية السلطة من صادر

 إدارة قـانون إلـزام هـو المسـألة تلـك يعقـد والـذي سياسـيا مسؤول غير فيه الدولة

 سـلبي بشـكل تأثر ما بالإجماع قراراته الرئاسة مجلس بإتخاذ ج –36/م وفق الدولة

 قانون وقع كما .الثلاثة أعضائه بين إتفاق حصول الصعب من لأنه التشريع عملية في

 رئـيس منهـا يـأتي التـي البرلمانية والكتلة القائمة تحديد عدم إشكالية في الدولة إدارة

 يحـدد ولم نسـبية، أم مطلقـة عليهـا الحصـول يجـب التـي الأغلبيـة وماهي الوزراء

 أو الإنتخابيـة الأصـوات من عدد أكبر على الحاصلة هي هل أيضا الكتلة تلك طبيعة

 .)2( نيابيا الأكبر الكتلة تكون

   وأعطـى .الحكومـة رئـيس من الثقة سحبب المتعلقة الأغلبية مضمون القانون أغفل   -

  

                                                 
ـة: حــول الإســتدعاءات أنظــر: للتفاصــيل   )1( ـة الوطنيـ مــحضر الجلســة المنعقــدة في : محــاضر الجمعيـ

25/4/2005 .  
  . 238-235مصدر سابق، ص: ش صالحمريوان حمة دروي: للتفاصيل   )2(
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 مجلـس رئـيس مـن الثقـة سـحب في الحـق أعضـاء ثلاثة من المكون الرئاسة لمجلس

 السـلطات فصـل بمبدأ يخل الأمر وهذا .القانون من 41 للمادة وفقا وأعضاء الوزراء

 .البرلمان صلاحيات على والتجاوز السلطتين بين المتبادلة والرقابة والتوازن

 في الرئاسة، مجلس يقم لم عندما إتخاذها يجب التي للإجراءات القانون تحديد عدم   -

 وكـذلك المـدة تلـك في الإجماع يحصل لم أو الوزراء رئيس بتسمية له، المحددة المدة

 إختيـار مـن لابـد المذكور القانون بموجب إذ .الوطنية للجمعية بالنسبة الشئ نفس

 ما الثقة، لمنحه النواب مجلس وموافقة اسةالرئ مجلس بإجماع الوزراء مجلس رئيس

 السـيد لحكومة بالنسبة حدث ما هذا فمثلاً .الأحزاب لتوافق طويلة مدة إلى يحتاج

  .)1( التوافق في التأخير بسبب يوما 86 الحكومة تشكيل تأخر فقد الجعفري

   .الخدمي الجانب على التركيز وعدم بالغموض وتميزه الحكومة برنامج ضعف   -ب

 الرئاسـات تحديـد حيـث ,السياسـية المحاصصـة هـي الإنتقاليـة للحكومة إشكالية أبرز     -ج

 .المختلفـة المكونـات عـلى السياسـية العمليـة تقسـيم بهـا أريـد حـدة عـلى كل الثلاث

 الطائفية المحاصصة طابع أيضا عليها تغلب الوزارية الحقائب توزيع أن بالذكر والجدير

  .والقومية

 داخـل الـوزن مـن لهـا لمـا عليهـا الشـيعية الكتلـة بسـيطرة الإنتقاليـة الحكومـة تميزت   -د

   .الجمعية

   .القرارات صنع في وتأثيرها الخارجية التدخلات  - ه

  

                                                 
  . 155-154مصدر سابق، ص : أحمد يحيى الزهيري. د: للتفاصيل   )1(
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   :القضائية بالسلطة يتعلق فيما - 3

 القضاء إستقلالية حول أ –43/م الإنتقالية للمرحلة الدولة إدارة قانون في نص وجود رغم

 بـل القضائية السلطة في سافر تدخل هناك الواقعية الناحية من ولكن ،الأخرى السلطات عن

 وخضـوعهم القضـاة بعـض تواطـؤ حـول كثيرة شبهات تقام حيث إستقلالها وفقدان تسيسها

 .وللفساد السياسية للضغوط

 ظـل وفي الإنتقاليـة المرحلـة في المؤسساتي جانبها في السياسية العملية َأن القول وخلاصة 

 بالجانـب مـرتبط بعضـها، عـدة مشـاكل مـن تعـاني كانـت المرحلـة لتلك الدولة رةإدا قانون

 الأثنـو المحاصصـة بنظـام مـرتبط الآخـر، والـبعض الدولة، إدارة قانون وإشكاليات الدستوري

 بالتـدخلات تأثرهـا عـن فضـلا المؤسسـات تلـك وعمـل تشكيل على السلبية وتأثيراته طائفي

 البناء مستلزمات مع يتلائم لا واضح مؤسساتي ضعف إلى دىأ ما الأمريكية بالذات الخارجية

 .الديمقراطي

   المنتخبة العراقية الحكومات ظل في الرسمية السياسية المؤسسات إشكاليات - 4

   ):الدائم العراقي البرلمان( التشريعية بالسلطة يتعلق فيما :1

  :الدستورية الإشكاليات  - أ

 إصـدار في كـما ونائبه النواب مجلس رئيس إختيار في لكوذ :السياسية التوافقات تكريس   -

 العراقـي الدسـتور مـن 70م وفـق وذلـك السـلطات وتوزيـع الحكومة وتشكيل القرارات

 رئـيس لإنتخـاب النـواب مجلـس أصوات ثلثي عدد توفير تتطلب التي 2005 لعام الدائم

 ولـذلك .)1( المطلقـة ةبالأغلبي ونائبه النواب مجلس رئيس إنتخابات إلى إضافة الجمهورية

  .لاحقا نشرحها سلبية آثار

                                                 
  . 149ص , مصدر سابق : معتز إسماعيل الصبيحي   )1(
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 مجلـس رئـيس ولايـة مـدة تحديـد لمسـألة للبرلمان الداخلي والنظام الدستور تطرق عدم   -

 .)*(النواب

 الإتحاديـة، التشريعية السلطة ثنائية هو الأصل الدستور وفق :التشريعية السلطة أحادية   -

 ويحـدد يبـت أن النـواب لمجلـس فكيـف )**()النـواب ومجلس الإتحاد مجلس( وجود أي

 لازالـت الإشـكالية وهـذه .)1( التشريعيـة؟ السلطة في شريكه يعتبر آخر مجلس صلاحيات

   .وتوازناتها السياسية العملية على سلبيا أثرا وتركت بحثنا كتابة حتى قائمة

 إعتبـارهب الحكومـة أمـام البرلمـان قـوة هي البرلماني للنظام الأساسية السمة أن رغم 

 بـين التـوازن وجـود عـدم هـي والإشـكالية أيضـا، التوازن من لابد ولكن الشعب ممثل

 وفق التشريعية السلطة إلى دستوريا الكفة تميل حيث والتنفيذية، التشريعية السلطتين

 التنفيذيـة السـلطة هيمنـة من حد لوضع إيجابياتها رغم المواد وهذه ،64/2م و64/1م

 نراه ما وهذا ذلك، عكس يثبت الواقع لكن وإستبدادها، زيةمرك حكومة تكرار وتجنب

 في المقـرر البرلمـاني للنظـام مخالفـة وهـي التنفيذيـة السلطة إشكاليات دراسة في لاحقا

 البرلمانيـة الكتلـة وطموحـات مطالـب دسـترة هي منها الأساس الغرض أن كما الدستور

  سـلطاته لزيـادة قانونيـة ايلاتلتح الوزراء مجلس لرئيس حافز إعطاء جانب إلى الأقوى

  

                                                 
 يحدد مدة ولاية الرئيس أطلق عليه قانون تحديد مـدة ولايـة الرئاسـات 2013جاء قانون خاص في   )*(

للتفاصـيل أنظـر نـص القـانون .  المدة بإنتهـاء الـدورة الإنتخابيـة وحدد تلك2/ م2013الثلاثة لسنة 
  . 245-214ص, مصدر سابق : أحمد يحى الزهيري: كذلك ينظر. المذكور

 ولم يصـوت 2/2013 وتمت مناقشة مشروع القانون في ت2011تم إقتراح قانون مجلس الإتحاد عام   )**(
  . الكتل البرلمانية في تشكيلهبسبب تسويف ) 2018(عليه المجلس لحد الوقت الحاضر 

أطروحة دكتوراه في , دراسة مقارنة –المجلس التشريعي الثاني في الدولة الفدرالية : عابد خالد رسول   )1(
 . 56 ص2012- جامعة السليمانية –كلية القانون والسياسة 
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  . )* (بها والإنفراد

   :البرلمان وتسيس المحاصصة نظام  -ب

 السياسية، المحاصصة قاعدة بآفة الأولى اللحظة ومن الجديدة السياسية العملية إتسمت

 عـلى إنعكـس مـا السياسـية، والوظـائف المناصـب بالـذات المغانم يعتوز في وقومية، طائفية

 غـير العـراقيين جعـل كـما فيه متعددة شعوب وجود فكرة لتقبل تهيئته على وعمل المجتمع

 والنتـائج التـأثيرات وكانـت .إدارتهـم عـن والمسـؤول يمـثلهم من نظر في ومختلفين متساوين

 النزعـة لتلـك الواضـح بالميـل الإنتخابيـة العمليات تميزت وعليه .ولاتزال المواطن على كارثية

 بالبرنـامج لايفكـر العراقـي الفـرد فأصبح والتصويت الترشيح في الفرعية الصغرى والإنتماءات

 .الفرعيـة هوياتـه ضـمن نفسـه بتحصـين تفكـيره بقـدر السياسـية والكتل للأحزاب السياسي

 .المناصـب توزيـع في تطبيقهـا تـم عدةالقا هذه إن كما الواقع لهذا نتيجة الإنتخابات وكانت

  .اللاحقة الإشكالية خلق ما الواقع لهذا نتيجة بالتالي والبرلمان

  

                                                 
الحـق لـرئيس الجمهوريـة أو خمـس أعضـاء ) 2( ب -ثامنـا/61حيث يعطى الدستور الدائم وفق م  )*(

مجلس النواب تقديم طلب إلى مجلس النواب بسحب الثقة من رئـيس الـوزراء أمـا قـرار السـحب 
فيتم بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء مجلس النواب ولكن في المقابل لايمكن حـل مجلـس النـواب إلا 

بية المطلقة لعدد أعضائه بناء على طلب من ثلث أعضائه أو بطلب من رئيس مجلس الـوزراء بالأغل
إذا تـتجلى هيمنـة وسـيطرة مجلـس النـواب بشـكل واضـح ولم . 64/1وبموافقة رئيس الجمهورية م

يتوقف الأمر عند حل مجلس النواب بل يدعو رئيس الجمهورية إلى إنتخابات عامة في الـبلاد ويعـد 
 يعد هذا خرقا واضحا لمبـدأ التـوازن 64/2راء مستقلاً ويواصل تصريف الأمور اليومية ممجلس الوز

  . في النظام البرلماني
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   :السياسية التوافقات  -ج

 السياسـية العمليـة لممارسة)*(  )troika(النسبية اسلوب إتباع تم 2005 بعد ما فترة طول

 كـل بحيـث التوافـق مبـدأ وفـق السـيادية الثلاث الرئاسات في الوظائف توزيع بها والمقصود

 2014 إنتخابـات بعـد جرى ما عدا -والكورد والسنة الشيعة بين موزعة ونائبين برئيس رئاسة

 وكـل الـوزراء رئـيس نـواب منصـب ألغـي حين في نواب ثلاثة الجمهورية لرئيس أصبح حيث

 فقط الثلاث الرئاسات في ليس الأسلوب هذا وأتبع -عليهاً تجاوزا وليس التوافقات ضمن ذلك

  .)1(ارالقر صنع عملية وفي والوزارات البرلمانية اللجان مستوى وعلى بل

 إشـكالية تخلـق فإنهـا قصير، وبوقت بسهولة تتم لا السياسية التوافقات إن وطالما

 تأخير وبالتالي الثلاث الرئاسات لصفقة الرئيسة الأقطاب كأحد البرلمان رئاسة تشكيل في

 أن والـدليل .السياسـية العمليـة وتعطيـل العامـة السياسـات ورسـم الحكومة تشكيل

 نتائج إعلان من يوما 130 تشكليها إستغرق 2010 إنتخابات عدب مثلا الثلاث الرئاسات

 النتـائج ومـن .للمـواطن الحياتيـة الإحتياجات حساب على يكون هذا وكل الإنتخابات

 المهمـة وبالـذات القـرارات تشريـع تعطيل أو تأخير أيضا السياسية للتوافقات السلبية

   لمصـلحة القـرار وإسـتجابة النائـب رأي وبحسـب الأغلبيـة، قاعـدة وفـق تـتم لا التي

  وبالتـالي الحاكمـة، والنخب الجماعات ومصالح الكتل قادة بين توافقات عبر بل العامة

  

                                                 
 , 1ج, موسـوعة السياسـية , للتفاصيل عبـد الوهـاب الكيـالي . كلمة سوفيتية تعني النسبية: ترويكا  )*(

 . 72ص, 1994المؤسسة العربية للدراسات والنشر، بيروت، 
 . 30ص , مصدر سابق : أحمد يحيى الزهيري. د   )1(
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  .)*()البرلمان قبة خارج توافقات وفق الحزمة نظام أو الفيتو( لتهديد التشريعات إخضاع

   ):التشريعي الإمتناع( التشريعي القصور  -د

   المناقشــة أســاس عــلى ســواء التشريعــي دوره في عفالضــ مــن العراقــي البرلمــان يعــاني

ـواردة المشــاريع عــلى التصــويت أو ـك القــوانين مقترحــات تقــديم أو الحكومــة، مــن الـ    وذلـ

  

                                                 
أصـبح الاسـلوب المفضـل والمكـرر لـدى لكـن يلة ضـغط رغم أن حق الفيتو فيه جانب إيجابي كوس  )*(

ثلا فيتـو جبهـة التوافـق العراقيـة والتيـار مالأطراف للحصول على مكاسب سياسية مقابل المقاطعة 

، وأكـثر مـا تعـاني العمليـة 2013 وفيتو قائمة متحـدون والتحـالف الكردسـتاني في 2007الصدري في 

رات التشريعية فقط بل وفي تـأخير تشـكيل الحكومـة السياسية من هذا الحق ليس في تعطيل القرا

مـثلا إسـتخدام الفيتـو . . أيضا بسبب عدم الإتفاق في إختيار أشخاص يتسـنمون مناصـب حكوميـة

هـذا إلى جانـب تفـويض . للإعتراض على السيد الجعفري والفيتو على ترشيح المالكي للولايـة الثالثـة

 القضـايا التـي يختلـف بشـأنها داخـل البرلمـان تحسـم القرارات الصعبة إلى زعماء الكيانات وأغلب

بصورة سرية في إجتماع رؤساء الكتل وذلك عن طريق مفاوضات وإتفاقيات حول إعطـاء إمتيـازات 

للقطاعات الصغيرة على حساب القطاعات الكبيرة لأن من يتخذ القرارات هم الحزبيون وطبعا هذا 

ا ما أدى إلى إتباع اسلوب آخر لتشكل إشكالية أخـرى هو بمثابة إختزال إرادة الشعب وعدم إحترامه

أيضا وهي اسلوب الصفقة الواحدة أو حزمة القرارات ونقصد بـه تنـازل كـل طـرف عـن معارضـته 

كنتيجـة . لتشريع مؤيد من قبل الطرف الآخر مقابل قبول الأطراف الأخرى بالتشريع المؤيد من قبله

تل السياسية تم إتباع هذا الاسلوب ومـن خلالـه إقـرار للنقطة السابقة وبسبب غياب الثقة بين الك

القوانين في جلسة واحدة بالتصويت العادي دون التفكير في مصلحة المواطن وحل مشاكله وخدمته 

أبـرز مثـال هـو تعطيـل إقـرار الموزانـة مـن قبـل التحـالف الكردسـتاني . بل لصالح الكتل السياسية

تلاف العراقـي الموحـد وتعطيـل قـانون إنتخابـات مجلـس وتعطيل قانون العفو العام من قبـل الائـ

: للتفاصـيل. 2008المحافظات من قبل جبهة التوافق وكلها مررت باسلوب الصفقة الواحدة في عـام 

مصـدر :  معتـز إسـماعيل الصـبيحيكذلك ينظـر. 321-301ص, مصدر سابق : أحمد يحيى الزهيري

  . ومحاضر جلسات مجلس النواب. 74-73ص , سابق 
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 البرلمان أعضاء غياب أو السياسية للإعتبارات الأعمال جدول في القضايا كل إدراج عدم بسبب

 مـع المسـتمرة الخلافـات إلى إضـافة الشخصـية بطموحـاتهم إنشـغالهم أو الرئاسية الهيئة أو

 بـات حتـى الإنتخابيـة والدعايـة السـياسي لـلصراع سـاحة النواب مجلس جعل مما الحكومة

 وحتى 2010 عام النواب مجلس عمر من الأخيرتين السنتين في )الميت( ب ينعتونه المختصون

 بـل الشـعب مةلخد النواب مجلس إهتمام عدم على دليل وهذا .)1( )الثالث( الحالي المجلس

 وممثليهـا السياسية القوى طبيعة عن الناتجة ،* ذاتية أو جماعاتية ضيقة مصالح إلى الجنوح

 القـوانين مشـاريع مـن العديـد هنـاك الواقـع لهـذا ونتيجـة .الضيقة وإنتماءاتهم النواب من

 الإداريــة الحــدود ترســيم وقــانون والغــاز الــنفط قــانون منهــا البرلمــان قبــة تحــت عطلــت

 وممثليها السياسية القوى طبيعة بسبب طبعا هذا وكل .عليها المتنازع والمناطق فظاتللمحا

 أداء عـلى سـلبي إنعكاس لها وبالتالي أداءهم على إنعكس ما الضيقة وإنتماءاتهم النواب من

  .البرلمان

   :الرقابي الضعف  -ه 

 للسـلطة واجهـة إلى تحـول الأحيـان بعـض وفي الرقـابي، دوره بضعف البرلمان تميز

   في العـراق أصـبح بشكل الفساد معدلات وإرتفاع الإداري الترهل إلى أدى ما التنفيذية

  

                                                 
   402-377ص , مصدر سابق : أحمد يحيى الزهيري   )1(
 مـن 38-37/أوضح مايكون على عمل أعضاء مجلس النواب للحصول على إمتيـازات خاصـة بهـم م   ) *(

الموقـع الرسـمي لمجلـس . 2014قانون التقاعد الموحد الصادر من مجلـس النـواب العراقـي في عـام 
كـذلك قـانون مجلـس النـواب . www.parliament.iq: النواب متـاح عـلى موقـع الألكـتروني التـالي

الجديد حول رواتب ومخصصات وتقاعد أعضاء مجلس النواب الذي صادق عليه رئيس الجمهوريـة 
والذي أثار الكثير من ردود الفعل السلبية حيث جاء مع إشتداد الأزمـات وإتسـاع 2018/تموز/17في 

  . التظاهرات في المحافظات العراقية
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 والحكومة المواطن بين الثقة فقدان أزمة خلق ما العالم في فسادا الأكثر البلدان أوائل تسلسل

   )1(.السياسية بالعملية الثقة فقدان وبالتالي

 الأمان كصمام البرلمان قبل من الرقابي الدور ييدتق في الرئيسي السبب هي التوافقية وتعد

 وذلـك وحرياتهم الأفراد حقوق حماية في دوره وأداء جهة من التنفيذية السلطة تعسف من

  :الآتية للأسباب

 التنفيذية للسلطة مشاكل خلق لتجنب الرقابي دورها بأداء القيام في الأغلبية كتلة قصور   - أ

 الأهـداف نفـس لـديهما وكلاهـما الحكـومي التشـكيل اسأسـ هـو النيـابي التمثيل طالما

  .الطائفية لإستحقاقاتهم والأجندات والإستراتيجيات

 إن حيث السياسية العملية تقويم على قادرة ونشطة فعالة سياسية معارضة وجود عدم   -ب

  .الحكم في مشاركة البرلمانية الكتل كل

 والتجريـة الخـبرة إلى وإفتقارهم ابالنو مجلس أعضاء لدى السياسي الوعي نضوج عدم   -ج

 أو البرلمـان رئاسـة تـدخل الأحيـان مـن وكثـير الذاتيـة مصـالحهم عـلى التركيز عن فضلاً

 قضـايا في وتـورطهم تقصـيرهم إثبـات بعـد حتى الوزراء بعض إستجواب لمنع أعضاؤها

  .الضيقة الإنتماءات بسبب والرشاوي الفساد

 للسـلطة كانـت للديمقراطيـة معـاكس اهإتجـ في الأحـداث توجهـت أن بعـد وعليه

 كنتـاج للأزمـات وناتجة مأزومة ولدت طالما الإتجاه هذا تحديد في مساهمة التشريعية

  عــدم بــل لا النتــائج في والتلاعــب التزويــر بســببً كارثيــا إنحرافــا إنتخابيــة لإنحرافــات

  

                                                 
, 2011- 2010 التقريـر الإسـتراتيجي العـراق –تقويم أداء الحكـومي :  وعماد المرسومىرشيد عمارة   )1(

, بغـداد , عبد علي كـاظم المعمـوري، مركـز حمـورابي للبحـوث والدراسـات الإسـتراتيجية . تقديم د
  . 115-114ص 2012

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

370 
 

 خطـير واقـع خلق عن فضلا هذا مضمونها من الإنتخابات إفراغ وبالتالي أصلا، النتائج إحترام

 وبالتالي الذاتية المنافع على الجماعي والتنافس ومحاصصاتها الطائفية بطغيان يتسم وحساس

   .)1( السياسية والهوياتية الجهوية الصراعات من معتم نفق في البلد إدخال

 مطلـوب بشـكل دورهـا تـؤدي لم 2005 بعد التشريعية السلطة إن القول يمكننا وبذلك 

 ذلـك وكـل البرلمـان، وتسـيس والتوافقات المحاصصة ونظام والرقابي التشريعي الضعف بسب

 الصـفقات عـلى التركيـز تـم بـل الديمقراطيـة وشروط آليـات وفق العمل ترسيخ عدم بسبب

 داخليـة معينـة جهـات مصـالح إلا تخـدم لا يالتـ المعلنـة غـير أو المعلنـة سواء والمساومات

 ظـل في الديمقراطيـة للعمليـة المعيقـة للأزماتً مصدرا نفسه البرلمان أصبح وبذلك وخارجية،

  .وصلاحياتهم سلطاتهم بين التوازن وغياب البرلمانية الكتل بين الثقة إنعدام أجواء

   ):ةالدائم العراقية الحكومة( التنفيذية بالسلطة يتعلق فيما - 2

   :الدستورية الإشكالية  - أ

 في إنحرافـا يعـد وهذا 5-138/م وفق الرئاسة مجلس قبل من تشريع أي نقض صلاحيات   -

 التوافقـات تحقيـق منهـا الهدف وكان الرئاسة مؤسسة برمزية يتميز الذي البرلماني النظام

 السلطة فإضعا حساب على ولو السياسية المؤسسات وتولي المناصب توزيع في السياسية

  .التشريعية

                                                 
تـأملات في بنيـة السـلطة -2003رثاثة التحول الـديمقراطي في العـراق بعـد : شيرزاد أحمد النجار. د   )1(

 إحلال الدولة ورماد المجتمـع، -الرثاثة السياسية في العراق: السياسية، في فارس كمال نظمي وآخرون
  . 118-116، ص2005، 1دار ميزوبوتوميا، بغداد، ط
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 محـل الجمهوريـة رئـيس حـل حيـث رمـزي منصـب إلى الجمهورية رئيس منصب تحول   -

 صـلاحياته حددت .والحكومة النواب مجلس لصالح صلاحياته سحب وتم الرئاسة مجلس

 حسب 2010 إنتخابات وإجراء النواب لمجلس الأولى الدورة إنتهاء بعد وذلك 73م في كما

 وبالـذات التنفيذيـة للسـلطة الإسـتبدادية النزعات بروز إلى أدى هذا ولكن الأغلبية مبدأ

 هـذا برلمانيـة بأغلبية تتمتع كانت كتلته طالما )المالكي نوري السيد( الوزراء مجلس رئيس

 مستقلة قضائية سلطة وجود وعدم التشريعية للسلطة الإتحادي المجلس غياب عن فضلاً

   .وقوية

 الديمقراطيـة إلى الإنتقـال صـعوبة حـول عاليـة مـؤشرات أعطانا الأغلبية مبدأ تطبيق إن   

 إشـكاليات وبـروز والتنفيذيـة التشريعيـة السـلطتين بـين والتباعـد افرالتنـ بسـبب وذلك

 عـدم وبالتـالي 2014 في بيـنهم العلاقـات قطـع إلى وصل حتى والمركز الأقليم بين حقيقية

  .المواطن لصالح وظائفها أداء في المؤسسات تلك وإفشال الدولة مؤسسات بين التعاون

 يوفـق لم حيـث 76/1مً عـددا الأكـثر يابيـةالن الكتلة الجمهورية رئيس تكليف حول   -

 حصـلت عنـدما 2010 إنتخابات في إشكالية فأثار واضحة صياغة تقديم في الدستور

 مـن كثـير وأثير النواب مجلس مقاعد عدد أكبر على )علاوي أياد.د( العراقية القائمة

   يـةالنياب بالكتلـة المقصـود هـل النسـبية؟ أو المطلقـة الأغلبيـة نـوع حول النقاشات

 أو الإنتخابـات في والمقاعـد الأصـوات عدد أكبر على الحاصلة الكتلة هيً عددا الأكبر

   تشـكيل عـلى الإتفـاق إلى السياسـية الأطراف تتوصل لم وعليه )*(نيابيا؟ الأكبر الكتلة

  

                                                 
 عندما حـددت الكتلـة التـي أصـبحت 2010/آذار/25وقد حسمت المحكمة الإتحادية هذا الأمر في   ) *(

في الجلسة الأولى للبرلمان أكثر عددا من الكتل الأخرى وإن هذا الرأي التفسيري قد مقاعدها النيابية 
  . ًصدر بناء على طلب من رئاسة الوزراء
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 حيث 76/م في وأيضا .)1(الإنتخابات إجراء على أشهر 9 مرور بعد إلا ومؤسساتها الحكومة

 15 خـلال الجمهوريـة رئـيس يكلـف لم إذا مـثلاً , حساسة إحتمالات عدة لأهم الدستور

 المـدة تلـك في الأكـبر النيابيـة الكتلـة تشـكيل عدم حالة في أو الوزراء لرئاسة مرشحا يوما

  وزاراته؟ تشكيل في الوزراء مجلس لرئاسة مرشح فشل إذا أو المحددة؟

 إلى أدى مـا وهـذا المسـلحة للقـوات امالعـ القائد هو الوزراء مجلس رئيس أن 78/م تقضي -

 بنـاؤه تـم ما نوعا الذي الجديد العراقي الجيش وبالذات السياسي للواقع العسكر سحب

  .ضيقة وبولاءات طائفية أسس على

 فمـن الصـلاحيات، منح في والتفريط النقص وهي أساسية إشكالية من الدستور يعاني -

 بموافقـة إلا البرلمـان بحـل المتمثـل حقـه ممارسـة في الوزراء مجلس حرمان تم جهة

 لمجلـس وصـلاحيات حقوقـا الدسـتور أعطـي المقابل وفي 1-64/م الجمهورية رئيس

 أو )*(الـوزراء مجلس رئيس ولاية تحديد عدم مثل له لايعطى أن ممكن كان الوزراء

 وذلـك المسـلحة للقـوات قيادتـه في المـذكور ليشـارك أخـرى مؤسسة بوجود الإقرار

 مـع ماحـدث مثل الحكومة من الثقة سحب إلى واللجوء بالسلطة بدادالإست لتجنب

 مسـعود السـيد( كردستان إقليم رئيس من كل ومحاولة 2012 سنة في المالكي السيد

 )الصـدر مقتـدى السـيد( الإحـرار كتلـة )عـلاوي أيـاد.د( العراقية والقائمة )البارزاني

 لتشـديد محاولاتـه بسبب )المالكي نوري .د( الوزراء مجلس رئيس من الثقة لسحب

   عـن بعيدة بطريقة والإقصاء والتصادم الأزمة خيار إعتماده عبر السلطة على قبضته

  

                                                 
  . 239 –238ص,مصدر سابق: مريوان حمة درويش صالح   )1(
 2/2013ك/26حددت مدة ولاية رئـيس مجلـس الـوزراء بـدورتين وفـق قـانون لمجلـس النـواب في   )*(

 www.parliament.iqأنظر الموقع الرسمي لمجلس النواب العراقي للتفاصيل 
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 للخـروج اللازمـة والإجراءات الآليات تحدد لم وبالتالي .)1( والتهدئة والتفاهم الحوار خيار

 بعد مستمرة الدستورية المؤسسات تشكيل تأخير إشكالية تبقى وبذلك الحالات هذه من

 .)*( دستوري زمني سقف له تحدد لا طالما إنتخابية دورة كل

   :طائفية الأثنو المحاصصة  -ب

 التشريعيـة المؤسسـة في تـنحصر لم للقرارات والمعطلة الإجتماعي الإنتماء أساس على وهي

 الصراعــات لخطــر وعرضــة هشــا للدولــة المؤســسي البنــاء ماجعــل الحكومــة إلى تجاوزتهــا بــل

 بعـد المتشـكلة الحكومـات خـط طـول على حيث والقومية، الطائفية والتخندقات والتجاذبات

 مـا والقوميـة الطائفية المحاصصة أساس على الوطنية الشراكة حكومة مناصب توزيع تم 2005

 جميــع في خصـوم إلى الشركـاء فتحــول الواحـد الفريـق بــروح للعمـل الحكومـة فشـل إلى أدى

 السـياسي القـرار صـنع مصادر كثرة بسبب الحكومة برنامج ليعرقلون السياسية العملية جوانب

 الجماعـة إلى الإنـتماء بمعيار عنه والإستعاضة الكفاءة معيار الإعتبار بنظر الأخذ عدم جانب إلى

 وتـوفير الخـدمات تقـديم في واجباتهـا أداء في الحكومـة إضعاف وبالمحصلة الضيقة الإجتماعية

  العــراق وجنــوب وســط في محافظــات 8 في والإحتجاجــات التظــاهرات تصــاعد ومــا الإســتقرار

  وتأثيراتهـا الخارجيـة للأجنـدات المجال فسح كذلك ذلك، على تأكيدا إلا 2018 تموز شهر خلال 

   للنخبــة الثقافيــة شــكالياتالإ عــلى واضــح دليــل وهــذا )**(.الدولــة إضــعاف وبالتــالي الســلبية 

  

                                                 
  . 2017/آب/6للتفاصيل أزمة سحب الثقة من المالكي على الموقع الألكتروني بتأريخ    )1(

www.aljazera.net  
 بـأن عـلى مجلـس النـواب أن لايبقـى الجلسـة 1/2010ت/24ية العليـا في أصدرت المحكمة الإتحاد  )*(

  .  يوم15الأولى مفتوحة وينتخب رئيسا خلال 
فمثلا إثر إنسحاب جبهة التوافق من حكومة المالكي الثانية بقيت تلك الوزارات شاغرة لعـدة أشـهر   )**(

  . دون أن يستطيع رئيس الحكومة تعين وزراء آخرين بدلا عنهم
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 .الحكم لإدارة كآليات المتبادلة الثقة ورةوضر والتسامح التعايش بقيم المتعلقة السياسية

   بالسلطة الإنفراد الأولى ومحاولات والتشريعية التنفيذية السلطتين بين التعاون ضعف   -ج

 غيـاب عـلى 2018-2006 الحقبـة خلال والوزراء النواب مجلسي بين العلاقة تجربة دلت

 يـرتبط مـا قـدر الدسـتور في واردالـ القـانوني بالصـعيد يرتبط لا الأمر وهذا والتوازن التعاون

 النخـب إن كما .القانونية بالصيغ التلاعب إلى تسعى التي السياسية والتعقيدات بالإشكاليات

 التـي الفسـاد صـفقات وتمرير الذاتية مصالحها أجل من تضغط الحاكمة السياسية والأحزاب

 الحكـم في الجميـع ةمشـارك إن نجد وأخيرا العلاقة صعيد على إشكاليات يخلق مما بها تقوم

 بفاعليـة الرقـابي دوره ممارسـة عـلى البرلمـان قـدرة مـن يضـعف فاعلـة معارضة وجود دون

 وكل .سياسية لأغراض بدورها وظفت التي )الإستجوابات( الرقابة من محددة حالات بإستثناء

 بسـبب وذلـك وملتبسـة، متوازنـة وغـير متـوترة تكـون مـا غالبـا العلاقـة أن عـلى يدل ذلك

 من الوزراء مجلس رئيس بالذات بها والإنفراد سلطاتها تعزيز إلى التنفيذية السلطة هاتإتجا

 وبالتـالي قراراتهـا مـن كثير في العليا الإتحادية المحكمة طريق عن القانون على التحايل خلال

 إتحاديـة/44-43 الإتحاديـة المحكمـة قـرار بموجـب ذلك على كمثال .البرلماني النظام إنحراف

 السـلطة بتقـديمها َخصت القوانين مشروعات بأن الدستور من 60م فسرت حيث 2010 لعام

 بالإلتزامـات لتعلقها المذكورة السلطة في إختصاص ذات جهات من تقدم أن ويلزم *التنفيذية

   البرلمـان قـرارات إلغـاء وبالتـالي التشريعيـة السـلطة دون المشـاريع لتلـك والسياسـية المالية

  

                                                 
جلس النواب حول  لم20 لإلغاء قانون رقم 2010إتحادية لعام  /43/44أنظر قرار المحكمة الإتحادية   )*(

الموقــع الرســمي للمحكمــة . فــك إرتبــاط دوائــر وزارة البلــديات والأشــغال بحجــة عــدم دســتوريته
    www.iraqfsc.iqالإتحادية العليا
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 للإسـتدعاء طلـب أي لإبطـال المحكمـة تلـك إلى اللجـوء إلى بالإضافة .ادستوريته عدم بحجة

 عـدم خـلال مـن البرلمـان إتجـاه واللامبـالاة الإهـمال أو سياسية، بصبغة مصطبغ إنه بدعوى

 رئـيس بإيعـاز أيضـا وذلـك أمامـه حضـور لعدم التنفيذي المسؤول وحث لدعواته الإستجابة

 بسـط خـلال مـن سـلطاته تعزيـز )المـالكي نوري(راءالوز مجلس رئيس حاول كما .)1( الوزراء

 )الـوطني الأمن المخابرات، جهاز الشرطة، الجيش،( العسكرية المؤسسات جميع على سيطرته

 بشـكل عليهـا لـلإشراف المسـلحة للقـوات العام القائد بمكتب وربطها فيها له الموالين وتعيين

 تحـت الإرهـاب مكافحـة مكتب ضعبو قام كما دستوري، أساس أية لها يكون أن دون مباشر

 إتجـه كما برلمانية رقابة أية دون والداخلية الدفاع لوزارتي تابعا كان أن بعد المباشرة سيطرته

 مجلـس برئاسـة للإنتخابـات المسـتقلة العليـا المفوضـية هيئـة ربط إلى الوزراء مجلس رئيس

 بين العلاقة يميز ما أبرز وعليه .)2( البرلمان موافقة دون بالوكالة للتعيينات توجه وأيضا الوزراء

 التشريعيـة السـلطة عـلى وتجاوزها التنفيذية السلطة فجوة أو التعاون ضعف هو السلطتين

 في والمبالغـة التوسـع إلى أدى هـذا وكـل الدسـتور في ورد ما مع مناقضا الواقعية الناحية من

 الرتـب إعـداد في ترهـل كـذلك الدسـتورية صـلاحياته فـوق الـوزراء مجلس رئيس صلاحيات

   .الرتب لتلك مطلوبة كفاءات دون المكاتب لهذه المنتمية العسكرية

                                                 
بيروت , حالة العراق، أوراق كارينجي، مؤسسة كارينجي للسلام الدولي: مارينا أوتاوي ودانيال فينس   )1(

، 2/مقـالات إسـتراتيجية، ع, العراق بعد الإنسحاب الأمريكي: ييإيما سكا: كذلك ينظر. 13ص, 2012,
 . 19ص ,2013جامعة كربلاء، , مركز الدراسات الإستراتيجية 

 مركـز الدراســات 1/ت محمــد عـلى ع , العـراق في مركــز الأبحـاث العالميـة : تـوبي دوج: للتفاصـيل   )2(
  . 19ص , المصدر السابق : ا سكاييإيم: كذلك ينظر. 12، ص2014, جامعة كربلاء , الإستراتيجية 
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   :السياسية الأزمات  -د

 عمل كيفية حول السياسية) *(الأزمات بملازمة 2005 بعد العراقية الحكومات تميزت

 السياسـية العمليـة أصـاب مـا الأطـراف مشـاركة ومدى القرارات إتخاذ ليةوآ الحكومة

   .بالشلل

 والتـي بحثنا كتابة لحد 2003 عام منذ مستدامة لأزمة حالة تجسد العراقية الحالة لذلك

 وثيقـة البرلمـان شرع 2/2008ت في حتـى .المجالات شتى في السياسي القرار فاعلية من تعطل

 عـلى التأكيـد ورغـم ضـوئها عـلى بالعمـل وإلزامهـا الحكومـة قوة هالإكساب السياسي الإصلاح

 سلطات واحترام الدستورية التعديلات وإجراء التوافقية بالإدارة الإلتزام حول نقاط مجموعة

 إلا الوثيقـة هـذه تكـن لم ولكـن السياسـية الأزمـة من الخروج بهدف المؤسسات وصلاحيات

  .)1( ومشروعة مقننة الجديدة بالطرق البنيوية الأزمات إنتاج إعادة

  

                                                 
 حينما قدم وزراء التيار الصـدري إسـتقالتهم مـن الحكومـة وأزمـة 2007أبرز مثال للأزمات، أزمة   )*(

ة وحكومـة الإقلـيم فـيما يتعلـق  حول الإنتخابات النيابية والأزمات بـين الحكومـة الإتحاديـ2010
بقضية النفط وإنتشار قوات البيشمركة في كركوك وأزمة تشكيل قيادة عمليات دجلـة في المنـاطق 

مـن إسـتحقاقات % 17 وازمة قطـع 2017 وأزمة علم كردستان في كركوك 2012المتنازع عليها عام 
ائجهـا بالـذات في المنـاطق المتنـازع  ونت2017/ 25/9الإقليم من الميزانية العراقية وأزمة الإسـتفتاء 

  ). كركوك(عليها
بصـمات : الإحـتلال الأمـريكي وأزمـة بنـاء الدولـة، مجموعـة بـاحثين: سعدي كريم العزاوي وآخرون   )1(

ص  , 2012 بغداد –الفوضى إرث الإحتلال الأمريكي، مركز حمورابي للبحوث والدراسات الإستراتيجية 
40-41 . 
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   :الوزراي التضامن غياب  -ه 

 حيـث .الحكـومي اللاإسـتقرار وحالـة الـوزراء مجلـس أعضاء تجانس عدم بسبب وذلك

 فكيـف السـلطة مغـانم توزيع في تشاركية تجربة بل إئتلافية تجربة تكن لم العراقية التجربة

 إعطـاء مـع المتجانسـة غـير والمصـالح الإختلافـات هـذه ظل في العامة السياسات رسم يكون

 العمليـة تعـرض بمثابـة محاسـبة أو رقابـة عمليـة أيـة يجعـل ما وهذا )*( السياسية الحصانة

 الإجتماعـي والمكون السياسية الكتلة إستهداف بمثابة الإجراءات هذه طالما للتهديد السياسية

 تضامنية تكون أن يجب سؤوليةالم في الأصل طالما وعليه .المسؤول أو الوزير إليه ينتمي الذي

 غيـاب هـي الشـائعة الحالـة ولكـن تحقيقهـا عـن الأول المسؤول هو الوزراء مجلس ورئيس

 بنظــام المرتبطــة الرقــابي والضــعف والمــالي الإداري الفســاد لحالــة نتيجــة الــوزاري التضــامن

   .السياسية المحاصصة

   :الفساد   - و

 الدولـة مؤسسـات في الأوضـح الظـاهرة هي وإنتشاره والإداري المالي الفساد إتساع

 في أشـباههم عيـوب عـلى يغطـون المسؤولين لأن أيضا والتشريعية فقط التنفيذية ليس

  )**(السـياسي التسـقيط أجـل مـن إلا والتزوير السرقة كشف يتم ولا الطائفة أو القومية

   

                                                 
ة السياسية التي تعبر عن دفاع الأحزاب والكتل السياسية المتنفذة عن أعضائها نقصد حالات الحصان  )*(

  . ومنع أو عرقلة مسائلتهم قانونيا
ففي الوقت كانت القائمة العراقية تتحدث عن طائفية حزب الدعوة أخرج الأخير قضـية ضـد أحـد    )**(

.  قيامه بتمويل ودعـم الإرهـابتتمحور حول) طارق الهاشمي(الأعضاء البارزين في إئتلاف العراقية 
للتفاصـيل . أيضا تبادل الإتهامات بين حسين الشهرسـتاني وزيـر الـنفط العراقـي والأحـزاب الكرديـة

ص , 2014, بغـداد , دار الكتب العلمية للطباعـة والـنشر, مستقبل الدولة العراقية: سعدي إبراهيم
197 .  
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 ويحصل آخر على طرف كل يضغط أن أجل من والمرشحين المفسدين كشف أو الإنتخابات في

   .عراقيال المواطن حساب على يكون ذلك وكل معينة قضايا في تنازلات على منه

   :القضائية بالسلطة يتعلق فيما - 3

 عـن القضـائية السـلطة وإسـتقلالية السـلطات فصـل بمبـدأ الـدائم الدسـتور إقـرار رغم

 الإتحادية المحكمة تشكيل إلى وبالإضافة الدستور، من )19،47،87،88( م في الأخرى السلطات

 تلـك حـول دسـتورية الياتإشـك هنـاك ولكـن 2005 في القوانين دستورية على للرقابة العليا

  )1( :هي السلطة

 السـلطات وحصر الإتحـادي العراقـي القضاء مركزية أقر )90،92( المادتين وفي المشرع أن   -

 كردسـتان إقلـيم في القضـائية السـلطة أستثنى لكنه المحكمة بتلك القضائية والصلاحيات

 وهـذا الإتحـادي للقضـاء ويـةعل أي تبق لم لأنها إشكالية وهذه بإستقلاله، الإقرار وبالتالي

  .والمركز الإقليم بين للصراع الأسباب أحد هو

 مكونـات وبـين الأقـاليم في المتمثلـة الفدراليـة الدولة مكونات بين بالخلط قام المشرع إن   -

 .93/5،4،3 م في كما المحافظات في المتمثلة المركزي النظام

 إسـتقلاليتها عـدم وهـي القضـاء مؤسسة واقع في تكمن إشكاليات هناك وعموما

 السـلطات تسـتوعب لم 2003 تغيـير فمنـذ .التنفيذيـة بالذات الأخرى السلطات عن

 في فالتـدخل , العراقي القضاء وإستقلالية السلطات فصل مبدأ والتنفيذية التشريعية

 في التحقيق فلجنة قائم، القضاء على السلطتين فرض ومحاولات مستمر المحاكم عمل

 التـي اللجـان وتشـكيل التنفيذيـة للسـلطة تـابع ولكنهـا قاض أسهاير الوزراء مجلس

  وتجـاوزات الـوزراء رئـيس نائـب برئاسـة كانت والموقوفين المحكوميين أحوال درست

  

                                                 
  . 2005أنظر تلك المواد في الدستور العراقي الدائم لعام    )1(
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 العـراقيين مصـير في تبـث ولجـان المصـالحة بحجـة المتهمين من العديد سراح بإطلاق القضاء

 وهيئـة البعـث إجتثـاث كهيئة التنفيذية أو التشريعية السلطتين لإحدى تتبع وهي وأموالهم

 إلى إضـافة الشـهداء ومؤسسـة السياسـيين السـجناء ومؤسسـة الإنتخابـات ومفوضية النزاهة

 القضـاء محكمـة أن كما الوزراء رئيس مكتب تتبع التي الخاصة التحقيقية القضائية الهيئات

 عـدم يؤكـد مـا والمحـاكم القضـاة حمايـة في تقصير إلى إضافة العدل،هذا لوزارة تابع الإداري

  .)1( وإحترامه القضاء دور تعزيز

 ,الدسـتور مـن الثـاني البـاب مـن الأول الفصـل لأحكـام صارخ إنتهاك أمام نقف إننا كما

 الحقـوق مـن الحرمـان حيـث ,والشـعارات بـالكلام إلا متحققـة غـير العراقيين بين فالمساواة

 والتوقيـف السـلطة مـن والمسـاءلة حقـةللملا قائلها تعرض الناقدة الصادقة والكلمة مستمر

 لاتخــتص جهــات مــن المــواطنين عــلى القــبض حــالات تنفيــذ إلى إضــافة قضــائية أوامــر دون

 القـبض عاتقها على أخذت العراقي الجيش قوات وحدات بعض حتى ,التحقيقية بالإجراءات

 التعذيب حالات إلى إضافة القانون لأحكام خلافا معه الإبتدائي التحقيق وإجراء المواطن على

 حاسـم دور للقضـاء يكون أن دون التحقيق أثناء القتل وحتى المفرطة والقسوة والإعتداءات

 .ذلك لمنع

 يـتم لم أنـه ذلـك يؤكـد وما مستقلة غير القضائية السلطة أن نجد الممارسة صعيد وعلى

 أو حزبيـة إنحيـازات وفـق إختيارهم يتم ما غالبا وإنما النواب مجلس قبل من القضاة تعيين

  .)2( مصلحية أو شخصية

 الســلطة وتصرفــات ســلوك عــلى الســيطرة عــن عــاجزة القضــائية الســلطة أن نــرى كــما

  بحـق والجـرائم الإنتهاكـات مـن العديـد التنفيذيـة السـلطة إرتكبت 2003 فمنذ التنفيذية،

   

                                                 
 . 14/9/2013 , 2892/جريدة المدى ع: زهير كاظم عبود   )1(
    5/3/2018www.iraqi_hair.comاصيل واقع قضاء العراقي على الموقع الألكتروني بتأريخ للتف   )2(
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 دبغــدا في الســلميين للمتظــاهرين 2011/شــباط/25 في القتــل ومشــاهد العــراقيين المــواطنين

 السـلطة وعجز الحكومية السلطات وقمع وحشية على شاهد إلا ماهي الحوادث من وغيرها

 وكرامـة وحريـات حيـاة خلالها من تصان التي والقوانين المناسبة الحلول إيجاد عن القضائية

 القضـاء أن 2014-2006 المـالكي نـوري حكم زمن في خصوصا الواقع ويثبت العراقي، الإنسان

 التـي العديـدة الإنتهاكـات وعـلى الفسـاد جـرائم على التغطية في الوزراء رئيس لإرادة خضع

 كـان كما الدولة إرهاب ضحية راحوا الذين المظلومين إنصاف وعدم المالكي حكومة بها قامت

 .الوزراء رئيس لشخص ًوإرضاء الحكومة لصالح الدستورية المواد تفسير في شكليا القضاء دور

 مابعـد العراقيـة الدولـة في الرسـمية المؤسسـاتية الإشـكالية فـإن ذكرناه ما علىً إستنادا 

 التفـرد أو والقوميـة الطائفيـة أوالمحاصصـة الدسـتورية الثغـرات بسـبب كانـت سواء 2003

 الدولـة أجهـزة تناحريـة أو الأقليـة حقوق إغفال مع الأغلبية حكم أو وشخصنتها بالسلطات

  .الوظيفي لمضمونها وفاقدة شكلية ؤسساتالم تلك جعلت كلها البرلمانية، الرقابه وضعف

 أضـافت وبـذلك الـديمقراطي الإنتقال تحديات عمقت والإشكاليات القضايا هذه وعليه 

 كما السياسة، للعملية القانوني الإطار تصبح لم لأنها الموجودة العراقيل جانب إلى أخرى عرقلة

 عقـد وفـق المواطنـة علاقـات بنـاء عـلى قـادر ديمقراطـي نظـام لبنـاء وآليات كقوة تعمل لم

 عـلى قـادرة قويـة أجهـزة خلال من الذاتية والمصالح الضيقة الولاءات لعبور جديد إجتماعي

  .السياسة للقوى الضيقة الطموحات تجاوز

 وقوميـة وطائفيـة إسـتبدادية بملامـح هشـة مؤسسـات وجود نلحظ ذلك مع وبالإقتران 

 ليعيش فقط سياسية وليس إجتماعية قادأح لتغذية قنوات أصبحت حتى وإقصائية متناحرة

 العـراق ليظـل عنها مسؤول هو عمن المساءلة دون والفساد والإرهاب العنف حالة المجتمع

  .الديمقراطي للإنتقال البدائية الخطوات في يراوح
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 وفقـا الوظـائف محـددة مؤسسـات دون لايمكـن ديمقراطـي نظام بناء إنجاز عملية إن 

 القـانون بسـلطان والتمسـك سـلطاتها بـين الفصـل مـع دسـتوريا لهـا الممنوحـة للصلاحيات

 يد في الوظائف جمع عدم هنا المهم ومن المحكوم، مع المساواة قدم على له الحاكم وخضوع

   .الإنتقالة تلك أساسيات من يعد بها السلطات تخصص إن بل وشخصنتها واحدة

  :)ةالمدني( الرسمية غير السياسية المؤسسات إشكاليات :ثانيا

   :السياسية بالأحزاب المتعلقة الإشكاليات :أولاً

 الضـوء إلقـاء نحاول وهنا إشكاليات عدة 2003 مابعد العراق في الحزبية الحياة واجهت

  .الآتية النقاط وفق أبرزها على

  :والقانونية الدستورية الاشكاليات  - أ

   :الدستورية الإشكاليات -

 الـدائم والدستور ج/13 مادتها في 2004 لسنة الدولة إدارة قانون من كل أشار لقد

 أن عـلى إليهـا والإنضـمام السياسـية الأحـزاب تأسيس حرية إلى 1-39/م في 2005 لسنة

 نصوصـها بعـض أثـارت قـوانين عـدة صـدرت ذلـك عـلى وتأسيسـا بقـانون، ذلك ينظم

 الحقـوق القـوانين قيـدت كـما .لاحقـا إليـه نتطـرق ما وهذا الحزبية للحياة إشكاليات

 حيـث الحزبيـة، الحيـاة ممارسـة قصر على مباشر بشكل ذلك وأثر السياسية والحريات

ـانون نــص ـة إدارة قـ ـة الدولـ ـة للمرحلـ  والإضراب التظــاهر حــق عــلى 13/م في الإنتقاليـ

  الصـادر 2003 لعـام 19 رقـم الأمـر بنود أحكام إلى إضافة للقانون، وفقا وذلك السلمي

   .)1( التجمـع حريـة بقـانون عـرف الـذي 2003/وزتمـ/9 في المؤقتـة الإئـتلاف سلطة عن 

  

                                                 
 والدستور العراقـي 2004تلك المواد في قانون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية لسنة أنظر : للتفاصيل  ) 1(

، م. د، نسـخ غـير رسـمية مـن أوامـر ومـذكرات سـلطة الإئـتلاف: كـذلك ينظـر. 2005الدائم لسنة 
   www.iraqcoalition موقع سلطة الإئتلاف، كذلك. 2/2003ت
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 حـق ممارسـة حريـة عـلى القيـود مـن مجموعـة فرضـت القانون هذا وبموجب

 ونشره الرأي عن التعبير حرية 38/م في 2005 دستور وتكفل )*(.والتظاهر التجمع

 بتفسـيرات مشروطـة الحريـة تلـك إن وعليـه .والآداب العـام بالنظـام لايخل بما

 تعدديـة ووفق حدة على ظرف كل ضمن والآداب العام النظام فهوميلم السلطة

 ومتباينة متعددة أوجه ذات العبارة تلك يجعل ما وهذا المجتمع، في القوة مراكز

 رقابتهـا ولهـا العامـة لـلآداب خـاص تقـويم لهـا جهة كل إن إذ .نفسه الوقت في

 الدولة رقابة ملياتع من سلسلة هناك وبهذا العامة آدابها ركائز لحماية الخاصة

   وعليــه -المجتمــع ورقابــة السياســية القــوى ورقابــة الدينيــة المؤسســات رقابــة -

  كـل عـلى والسـلوكية النفسـية الحتميـات مـن سلسـلة بـدورها تفرض رقابة كل

 في كفالتها تمت والتجمع الإجتماع حرية إن كما .)1( الحق هذا ممارسة ينوي من 

  المحكمـة قـرار وجاء أيضا، العامة والآداب ظامبالن الإخلال عدم بشرط لكن 18م

 في العامــة والآداب النظــام لمفهــوم تفســيري بمبــدأ العــراق في العليــا الإتحاديــة 

   من الدستور في الواردتين العامة والآداب العام النظام مفهوم إن( 18-17 المادتين

  

                                                 
سـلطة (حيث تم حظرعقـد أيـة تظـاهر أو تجمـع إلا بموجـب تصريـح مـن قائـد قـوات الإئـتلاف   )*(

بعـد أقـل مـن وحظر القانون إستمرار أية تظاهرة لمدة تتجاوز أربع ساعات أو في مكان ي) الترخيص
 متر عن أي مرفق لسلطة الإئتلاف، كما إشرط القانون عـلى أي حـزب أو مجموعـة تنـوي عقـد 500

 ساعة مـن بـدء التجمـع، وحـدد القـانون أيضـا 24تجمع عليها إخطار سلطات الترخيص بذلك قبل 
وبدون هذه الشروط فالمظاهرات تعد غير شرعيـة ويتعـرض كـل ) السبت والخميس(يومين معينين 

ن يشارك فيها الي عقوبة الإحتجاز أو ألقاء القبض ومحاكمته بالسجن لمدة تصـل إلى سـنة واحـدة م
 6، 5، 4، 3أنظـر القسـم . وبذلك فالقانون لا يختلف عن كثير من قوانين العهـود الماضـية. إذا أدين

 . قانون المذكورالمن 
دراسـات ,نيسان بين النظرية والتطبيـقالأحزاب السياسية في العراق مابعد التاسع من : حيدر أدهم  ) 1(

  . 504ص  ,2007، الصدرين للدراسات والبحوثالشهيدين مركز ، 11/، عقانونية
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 يختلـف وهو ذلك يقرر الذي هو القضاء وان التشريعات من العديد في وردت التي المفاهيم

  .)1( )والمكان الزمان حسب

 للتعدديـة تقييـدات بمثابـة هـو السياسية والحريات للحقوق الحكومة تقييد أن وبالتالي

 شـباط/25 التظـاهر مـن الحكومـة ومواقـف أيضـا بقـائهن ضـمانات وهو وحرياتها الحزبية

 وقتـل بـالقوة المظـاهرات إنهاء تم أن بعد ذلك على دليل خير للمتظاهرين وتعاملها 2011/

   .بحقوقهم مطالبتهم لمجرد أبرياء مواطنين

   :القانونية الإشكاليات -

 للأحـزاب كقانون 2004 لسنة 97 الأمر له المخولة السلطات علىً بناءا )بريمر بول( أصدر

 إنتخابية عملية كأول 2005 إنتخابات في الأحزاب تنظيم منه الغرض وكان السياسية والهيئات

  .)2( القانون ذلك عيوب أهم ومن .2014 عام إنتخابية عملية آخر لغاية مروإست

   .السياسية للأحزاب المفرطة الكثرة في سببا كان القانون هذا  - أ

 والتحقـق السياسية الأحزاب تمويل مصادر كشف على صراحة القانون هذا ينص لم  -ب

 ثـروة لتكوين المجال سحف مما الخارج أو الداخل من سواء لهم المتبرعين هوية من

  كـما .الإنتخابيـة الحمـلات في ذلـك ويتضـح شرعيـة غـير بطـرق قـبلهم مـن هائلة

   الدوريـة والإنتخابـات الحـزب داخـل الديمقراطيـة الآليـة القـانون هـذا يشترط لم 

  

                                                 
، 11/10/2012 في 2012/  إتحاديـة 63/قرار المحكمة الإتحادية العليا في الجمهوريـة العراقيـة، رقـم   )1(

، المجلـس 2012اديـة العليـا لعـام منشور في مجلة التشريع والقضاء، أحكام وقرارات المحكمـة الإتح
  . 23ص, 2013/ الخامس أذار

، في جريـدة الوقـائع العراقيـةالمنشـور  97 رقـم مـر أذلككـ. 92مصدر سابق، ص: على حسين سفيج  )2(
   1/6/2004في ، 3984/ع
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 والهيمنة والتفرد مناصبهم في طويلة لفترة البقاء في قادتهم ساعد مما الأحزاب لقيادات

  .حزبال بقرارات

 الداخلـة السياسـية للتنظيمات التابعة العسكرية الأجنحة مشكلة يعالج لم القانون هذا   -ج

 عـلى تـنص التي ب أ،/4م في ذكرها من الرغم على حقيقية بصورة السياسية العملية في

 أو مسـلحة قـوة أيـة مـع علاقـة أيـة تكـوين أو الإرتبـاط سـياسي كيـان لأي جواز عدم

 مثـال والميليشـيات الأحـزاب مـن الكثـير بين الوثيقة الصلة يؤكد الواقع ولكن ميليشيا،

  .الحق أهل وعصائب البدر منظمة ذلك

 الأحزاب شؤون دائرة فكانت أعمالها مزاولة في للأحزاب الإجازة يعطي من بخصوص أما   - د

 .السـياسي العمـل من حظرها أو الأحزاب إجازة عن المسؤولة هي العدل لوزارة التابعة

 التنفيذيـة للسلطة تابعة بإعتبارها والشكوك القلق من الكثير الدائرة هذه حول ثيرأ إذ

 الأحـزاب عـلى للتضـييق الحكومـة قبـل مـن مسـتقبلاً الدائرة هذه إستغلال من خوفا

 .لها المعارضة السياسية

ً متـأخرا 2015 لسـنة 36 رقـم السياسية الأحزاب قانون تشريع جاء دستوريا إقراره وبعد

 أبرزهـا كثـيرة لأسـباب تشريعـه الدينيـة العراقيـة السياسـية الكتـل رفض بسبب اتسنو 10

 الأحـزاب بتمويـل الحكومـة قيام من تخوفها كما تمويلها ومصادر هويتها كشف من الخشية

 كانـت منافسة جديدة أحزاب بروز أو وتأثيرها هيمنتها تحت يضعها قد الذي الأمر المرخصة

 السياسـية للحقـوق الدوليـة للمعـايير وفقـا القـانون هـذا بياتإيجا ورغم .تمويل إلى بحاجة

 أيضا لكن أخرى جهة من المخالفة حالة في عليهم العقوبات وفرض جهة من الأحزاب وحرية

   )1(:كالآتي تحديدها نحاول وهنا ملاحظات عليه

                                                 
  . 1/2015ت/12 في 4383لتفاصيل أنظر نص القانون المذكور المنشور في جريدة وقائع العراقية ل  ) 1(
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 بسبب القانون واقعية عدم:  

 الحــزب مبــادئ تعــارض وعــدم المواطنــة مبــدأ عــلى التؤكــدان حيــث )8/1م و 5/1،2م(   -

 عـلى تأسسـت السياسـية الأحـزاب أكثرية أن نجد الأعم الغالب في الدستور، مع وبرامجه

 هـذه معارضة رغم المواطنة، محل حلت التي والقومية والدينية الطائفية المفاهيم أساس

   .الدستور مبادئ مع هيمالمفا

 يثبـت الواقـع ولكـن عسكري لتنظيم إمتلاكها وعدم الحزب تأسيس شروط حول )8/3م(   -

  .عسكري جناح لديه السلطة أحزاب وأغلبية تماما ذلك عكس

 القيــادات وإســتمرار الحــزب قيــادات لإختيــار الديمقراطيــة الآليــات توضــيح عــدم)6/م(   -

   .طويلة لسنوات

 والرشـد للنضوج ٍكاف غير العمر وهذا حزب تأسيس يريد لمن سنة 25عمر تحدد )9/2م(   -

 .السياسي

  تنظيمية إشكاليات:  

 الأحـزاب دائـرة تقـوم خلالهـا مـن التـي المتبعة الآليات تحديد عدم تبين )د ج،-17/2م(   -

 )25/1،2م+( .للأحـزاب المفرطـة الكـثرة ظل في بالذات عمله ومتابعة الحزب أداء بتقييم

  )*(.خارجية لتدخلات المجال حتفس

 التبرعـات قبـول عـدم حـول )41/1م ,37/2م( أبرزها المواد من كثير بين تناقضات وجود   -

   .الأحزاب دائرة موافقة بعد قبوله أو الخارج من المالية

                                                 
من خلال إستخدام مصطلح الإمتناع ودون الحظر حول الإرتباط التنظيمي أو المالي بأية جهة أجنبية   )*(

أو توجيه نشاط الحزب بناءا على توجهات الدولة أو جهة خارجية وعـدم حظـر التـدخل في شـؤون 
  . أنظر المواد المذكورة. خرىالدول الأ
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 في الأحـزاب بـين التمييـز خـلال من )42م ،32/2م( المالية الإعانة توزيع في العدالة عدم   -

   .معينة نسب تحديد دون الدولة من المالية الإعانة

 يخضـع الـذي الإنتخابـات مفوضـية بمجلـس ربطهاو الأحزاب دائرة تأسيس حول )2/م(   -

 مجلــس بأنــه ويوصــف فقــط الإنتخابــات في الفــائزة السياســية الكتــل لهيمنــة بــدوره

 أهـواء أي أهوائـه وفـق إلغائها أو الأحزاب وتسجيل بقبول وسيتحكم طائفية محاصصة

   .السلطة في هم من

 قبـل مـن تعطيله بسبب وذلك المستقلة للمفوضية التابعة الأحزاب دائرة تشكيل تأخير   -

 .والنشاط والتمويل التكوين حيث من وقيودها لضوابطها ورفضهم الأحزاب

   :المفرطة الحزبية التعددية  -ب

 السياسـية والقوى والحركات التنظيمات من الكثير إنشاء ظاهرة 2003 بعد العراق شهد

 تغيـير في الأحـزاب هـذه مإسها من الرغم وعلى السائد، هو الواحد الحزب نظام كان أن بعد

 لتعميـق دور مـن تؤديه مما الديمقراطي الإنتقال لعمليةً عمادا بوصفها الشمولي الواقع هذا

 إجتماعيـا المتعدد بطابع متميزة دولة في خصوصا المختلفة الجماعات وتمثيل السياسي الوعي

   .)1(ةالديمقراطي لممارسة عدة معوقات وخلقت عقلاني غير فعل رد تعد إنها إلا

 التأريخي والموروث له، وفقا الأحزاب وتشكيل العراقي والسياسي الإجتماعي فالتنوع

  المظلوميــة بحجــة الســلطة مراكــز إلى للوصــول الكــل وســعي والإضــطهاد الحرمــان مــن

   والقــوانين السياســية الأحــزاب تشــكيل عــلى تشــجع التــي والقــوانين الحقــوق، وضــمان 

  

                                                 
دار الكتـاب الجـامعي , مـن الإنحطـاط وتـأريخ البـدائلز-العراق والمستقبل: للتفاصيل ميثم الجنابي  ) 1(

الأحـزاب  -هـوت السياسـة لا: رشـيد الخيـون: كذلك ينظـر. 213ص,2010,الإمارات العربية المتحدة
 . 9ص ,2009، بغداد, والحركات الدينية في العراق، دراسات عراقية
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  .)**(السلبية الظاهرة هذه بأسبا من كانت )*(.الإنتخابية

 لأبناء المتمثلة السياسية الأحزاب بين الصراع بل التعاونية العلاقة ضعف فهي نتائجها أما

 قبل الإتفاق وصعوبة الدولة وإرهاق الحكومة ترهل وبالتالي المناصب حول المختلفة الشعب

 التأخير حيث عراقيةال السياسية العملية في واضح بشكل هذا ويتجلى الحكومة تشكيل وبعد

 الحكومـة وإرهـاق الثلاث الرئاسات بالذات المناصب حول الإتفاق وعدم الحكومة تشكيل في

   .)*** (.الجميع إرضاء أجل من بها والتوسع المناصب بإستحداث

                                                 
 وبعـد ذلـك القـانون 2004نة  لسـ96 كذلك القانون الإنتخابي رقـم 2004 لسنة 97منها قانون رقم   )*(

 المعتمـدين 2013 لسـنة 45 وقانون رقم 2006 لسنة 26 وتعديله رقم 2005 لسنة 16الإنتخابي رقم 

على نظام التمثيل النسبي والمشجع على تمثيل الأحزاب والقوائم الصغيرة ووصول أعـداد كبـيرة مـن 

قـراءة : عـلى هـادى حميـدي: للتفاصـيل. الأحزاب إلى البرلمان وبالنهاية التعددية الحزبيـة الواسـعة

بحث منشـور عـلى موقـع  , 2013 لسنة 45تحليلية في قانون إنتخابات مجلس النواب العراقي رقم 

   edu 28\9\2017  . www.babylon.مكتبة جامعة بابل المفتوحة

حزب ) 269 (2005لعليا المستقلة للإنتخابات في عام لقد بلغ عدد الأحزاب المسجلة لدى المفوضية ا  )**(

، والأحزاب المسجلة في إنتخابات مجالس المحافظـات )26(سياسي أما الأحزاب التي مثلت في البرلمان 

ومن مثل في البرلمـان ) 256( وصل العدد إلى2010حزبا وفي الإنتخابات النيابية في )264 (2009لعام 

 حزب فقط لديه 39 كيانات سياسية 306 شارك بها 2014نتخابات سنة كيانا سياسية في حين إ) 36(

كيانـات سياسـيا ) 205(وأجازت دائرة الأحـزاب في المفوضـية المسـتقلة للإنتخابـات . تمثل في البرلمان

ل أنظـر موقـع المفوضـية يللتفاصـ تحالفـا إنتخابيـا 27 قائمة و88 ضمن 2018شاركت في إنتخابات 

  www.ihec.iq 12/6/2018خابات العليا المستقلة للانت

 وحكومة الوحـدة الوطنيـة ًزيرا و36حكومة الإنتقالية من ال وًزيرا و33تكونت الحكومة المؤقتة من   )***(

رة الدولـة في حكومـات ا وعليـه إسـتحداث وززيـر و47 وحكومة الشراكة الوطنية من ًزيرا و41من 

أنظـر الموقـع الألكـتروني للأمانـة العامـة لمجلـس . ريـةاللتمثيل فقط دون حقائب وزالشراكة كانت 

 www.cabinet.iq. الوزراء

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

388 
 

   :الأحزاب سلبـيـات -ج

 في بتمثيـل الغالـب في حظيـت التـي والفعاليـة التـإثير ذات الأحـزاب من عدد بإستثناء   -1

 أحزاب هي العراقية السياسية الساحة على الموجودة الأحزاب فمعظم ,العراقي البرلمان

 بحكـم والشعبية الجماهيرية قواعدها لضعف نظرا والهشاشة بالضعف تتسم هامشية

 عـدم عـن فضـلا العـراقيين لغالبية الكفاية فيه بما معروفة غير قياداتها أن كما حداثتها

 قوى إلى منها )سياسية دكاكين( إلى أقرب فهي التنظيمية هياكلهاو الفكرية أطرها تبلور

 .)1( وعشائرية قبلية أولية لتكوينات إمتداد هو بعضها ان كما التأثير، على قادرة حزبية

 حتـى الأحـزاب لمعظـم الصـحيح الوصـف هـو السياسـية الـدكاكين تعبـير فـإن وبذلك

 الشخصـية مصالحها عن تبحث سيةالسيا الدكاكين من لمجموعةً إطارا السلطة أصبحت

 .السياسية المؤسسات أداء على واضحة سلبية آثارا ترك ما الجهوية والفئوية

 ولاتـزال والطروحـات العضـوية في )قوميـة طائفية، دينية،( الوطنية غير الأحزاب أغلبية   -2

 إنصـياعها ويلعـب وإنتمائاتهـا طروحاتهـا في وفئويـة تعصبا تزداد جماعات بيد أدوات

 وتأسـيس أغلبهـا نشـأة لحداثـة نتيجـة وهذه .)2( ذلك في رئيسيا دورا الخارجي للعامل

  .الخارج في منها قسم

 في عملهـا بسـبب البرلمانية بالممارسات كافية معرفة لديها ليست الموجودة الأحزاب إن     -3

ـروف ـة الظـ ـى السريـ ـارس إذا وحتـ ـا مـ ـابي عملهـ ـكل النيـ ـحيح بشـ ـوف صـ ـطدم سـ  تصـ

  .والفئوية الشخصية صالحوالم بالمحاصصة

                                                 
  . 31ص , مصدر سابق , عبد الجبار أحمد . ين توفيق إبراهيم و دنحس. د  ) 1(
 33/ع, مجلـة دراسـات الدوليـة , مستقبل دور العراق السـياسي الإقليمـي :  عباس عطوانيرخض. د  ) 2(

 . 152ص  ,2007,جامعة بغداد , مركز الدراسات الدولية 
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 الإثنية( الثانوية الإنتماءات أساس على قائمة تنظيمية بنى ذات الأحزاب هذه أغلب إن     -4

 في سـببا كـان مـا الشـاملة الوطنيـة العراقية الهوية أساس على لا )والمذهبية والطائفية

 العراقـي شـأنال جعـل الذي الأمر المنسجمة التعددية وغياب التنابذية التعددية ظهور

 ولـيس سلمي غير خلاف مختلف مجتمع أي تفاعلات مجتمع وليس إنفصالات مجتمع

 أسـس عـلى السياسية الأحزاب تأليف نتائج من وعليه .)1( سلمي إختلاف ذات مجتمعا

 إلى المجتمـع وإنقسـام العامـة المصـلحة على وتغليبها الضيقة بالمصالح والتقييد الأثنية

 .أيضا متناحرة فئات

 الملمين ووجود السياسي الفكر بديهيات حتى إستيعاب في ٍتدن من الأحزاب أكثرية تعاني   -5

 شـؤون إدارة فـن بوصفها وظيفته بماهية الجهل صفة إنشاء عليه مايترتب المجال بهذا

 والتعـويض والـربح للإسـتثمار أداة بوصفها السلطة إلى الوصول وليس والمجتمع الدولة

 .الحزبي العمل فضاء في الفكري القصور هي الحقيقية ةالأزم أي .)2(النقص عن

 المخالف الآخر الرأي وقبول التسامح بعدم متعلقة حقيقية أزمة الأحزاب جميع يعيش    -6

 الأحـزاب حتـى أيضـا تعيشـها ثقـة أزمـة إلى إضـافة , الحقيقـة تملك وحدها هي كأنها

 .2003 قبل المتشكلة

 التـي الشخصـية الفئـة إلى يكـون مـا أقرب هو لسياسيةا والكيانات الأحزاب من الكثير     -7

  الأعضــاء مــن قليــل عــدد عــلى تعتمــد أو الحــزب رئــيس تقــديس فكــرة عــلى تقــوم

   المؤتلفــة البرلمانيــة والكتــل الأحــزاب فأصــبحت الحــزب، لــذلك التأريخيــة والقيــادات 

  

                                                 
, علـوم السياسـيةالة في بناء الدولة المدنية العراقية الحديثة، مجلة يأفكار تأسيس: عامر حسن فياض   )1(

 . 137ص  , 2007, كلية العلوم السياسية  ,34/ع
  . 369ص , مصدر سابق , ل دائبالإنحطاط وتأريخ الزمن -العراق والمستقبل : ميثم الجنابي  ) 2(
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 أي .)1(الحـزب رئـيس بشخصية الكتلة وإختزال الشخصية حول متمحورة البرلمان داخل

 في نجـدها التـي البلـد مؤسسات على سلبا إنعكس ما والكاريزما الزعامات عن البحث

ـان ـيرة أحيـ ـة كثـ ـع رهينـ ـخص لتطلـ ـديرها شـ ـد مـ ـدريجيا فتفقـ ـا تـ ـي محتواهـ  التنظيمـ

 .الإدارية وإستراتيجيتها

 يتكـون حيـث الهيكليـة الأحـزاب تحت يندرج السياسية والقوى الأحزاب منً عددا إن     -8

 لـه مؤيـدة شـعبية قاعـدة إلى وتفتقـر العـدد محدودة الحزب كادر يشكله هيكل من

 الأحزاب من كبير عدد خرج عندما الإنتخابات نتائج أكدته ما وهذا قليلة، قلة بإستثناء

 .)2(تذكر نتائج دون والكيانات

 نطـاق عـن بعضـها خـرج مسـلحة أجنحـة السياسـية والتيـارات الأحزاب بعض شكلت     -9

 إلى البلـد قـاد مـما أخـرى لمجموعات جسدية تصفية بأعمال وقيامها بيةالحز السيطرة

 عـامي بـين والشـيعة السـنة بـين مذهبيـة أهليـة حرب في تبلورت الإستقرار عدم حالة

2006-2007. 

 ثقافـة بنـاء بإتجـاه العراقـي الشـارع عقلية على التأثير في السياسية الأحزاب فشل   -10

  والإجتماعيـة السياسية الحياة لمجمل مدنية فأهدا ذات وواعية مساهمة سياسية

  والحضـارية المدنيـة دون طائفيـة قبليـة عشـائرية تقليديـة نوازع وفق التأثير بل ،

  وســط في تعمــل لازالــت وأطيافهــا تياراتهــا بمختلــف العراقيــة الأحــزاب وبالتــالي ،

  

                                                 
بحث منشور عـلى الموقـع , ه والشخصانية يبناء الدولة العراقية بين المؤسسات: يول محمدرعلى د. د  ) 1(

  uni.  com www.lahaye. 11/8/2017تي بتأريخ كتروني الآلالأ
، كليـة العلـوم 41/ع, مجلة العلـوم السياسـية , راقمستقبل النظام الحزبي في الع: نغم محمد صالح  ) 2(

 . 297ص  ,2010,جامعة بغداد , السياسية 
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ـأثيرات خاضــعة مازالــت شــعبية وقاعــدة متنــورة غــير سياســية ثقافــة   يــةالعاطف للتـ

 .الضيقة والولاءات

 رثاثـة تغذيـة في مماسـاهم الذاتيـة والمصـالح النفوذ على الحزبي النخبوي الصراع تنامي   -11

 وسياسـة المغـانم تقاسـم ولعبـة الحاكمـة الأحزاب سياسة بفعل وذلك السياسي الوضع

 عـن منفصـلة سياسـية طبقـة تبلـور إلى أدى ما السياسية بالتوافقية المغلفة المحاصصة

 عـن فضـلاً هـذا .)1( والإمتيـازات بالرفاهية مشبعين أفرادها يعيش نفسه المجتمع يةبن

 في جـابر مهـدي للـدكتور قليلـة أسـطر في لهـم وصـف وأنسـب الحزبية النخبة ضعف

 ذلـك هـو اليـوم العراق في واللافت "يقول إذ العراق في السياسية الرثاثة لأسباب طرحه

 لاتتناسـب لأدوار والمتطلعـين المتهالكـة شخصـياتوال المصـادفة لسياسي المميز الحضور

 بتجـار وصـفهم بالإمكـان ذلـك أسـاس وعـلى .)2("شـعوبهم بتـأريخ والجاهلين قدراتهم

 .والمجتمع الوطن أفسدو جشعين سياسيين

 المتعلقـة أو الدسـتورية بإشـكاليتها السياسية للأحزاب المرافقة العيوب لهذهً وفقا

 السياسـية السـاحة أربـك مـا كبـير بـزخم السـياسي العمل َأثقل المقننة غير بالتعددية

 السـياسي والخطاب الواضحة غير السياسية والبرامج التقليدية للثقافة كنتيجة العراقية

 متلائمـة وغـير الناخـب لخيار المربكة المفرطة والتعددية الكفوءة غير والنخب المترهل

 إقتصـادية لضرورات نتاجـا كـنت لم الأحـزاب هـذه وطالمـا ,للعراق السكاني العدد مع

   جعلـت الوطنيـة دون شخصـية رغبـات ولإشـباع العراقي للمجتمع سياسية إجتماعية

  

                                                 
 مقـدمات ونتـائج في فـارس كـمال -2003بعـد الرثاثـة السياسـية في العـراق : مهدي جابر مهدي. د   )1(

 . 59-58ص ,صدر سابق منظمي وآخرون، 
 . 59ص , المصدر نفسه   ) 2(
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 مـن الديمقراطيـة تبني علىً سلبا إنعكس الأمر وهذا ً.وتناحراً إنشطارا أكثر السياسية العملية

 مـدني مـعمجت من كجزء فاعلة أحزاب وجود هو الديمقراطية عليه ترتكز الذي الأساس حيث

 المؤسسـات مستوى إلى ترتق لم 2003 بعد العراقية السياسية الأحزاب أن القول ممكن لذلك

  .النتيجة هذه في أفضى قد دورها غياب بسبب الديمقراطية للعملية الدافعة المدنية

 الإشــكاليات رغــم أن وهــي الأهميــة بالغــة قضــية إلى نشــير أن الضروري مــن نــرى هنـا

 ضـمن وتعديلـه 2005 لسـنة 16 رقم قانون( الإنتخابي القانون أن إلا زبيةالح للحياة المرافقة

 في المعتمـد )النسـبي التمثيـل( الإنتخـابي والنظـام )2013 لسـنة 45 و 2009 لسنة 26 قانون

 ليسـت ولمدة سلبياتهم رغم السلطة في الأحزاب هذه بقاء في كبير وبشكل ساهم الإنتخابات

 أبـرز إلى الإشـارة يمكـن وهنـا .2018 نهايـات في الأسـطر ههـذ كتابة ولحد 2003 من بقليلة

 إشكاليات بمثابة أيضا هي والتي الإنتخابيين والنظام القانون يشوب الذي والسلبيات العيوب

   :)1( الديمقراطي النظام نحو الإنتقال لعملية

   ة،الحاكمـ السياسـية الطبقـة مصـالح عـن يعـبر طالمـا عـادل إنتخابي قانون إعتماد عدم  .1

   في العراقـي النـواب مجلـس أقـره الـذي وتعديلـه 2005 لسـنة الإنتخـابي القانون حيث

  

                                                 
الإصـلاح : لينـا الموسـوي: كذلك ينظـر. 135-109مصدر سابق، ص :  الزهيريأحمد يحيى: للتفاصيل   )1(

 21/4/2018الإنتخابي هو مايحتاجه العـراق حقـا، دراسـة منشـورة عـلى الموقـع الألكـتروني الآتي في 
institute.org.. www.washingtonالنـواب العراقـي إنتخابات مجلـس: علي هادي حميدي.  و د 

 بين المشروعية القانونية والشرعية الشعبية، دراسة على موقـع شـبكة النبـأ المعلوماتيـة 2018لسنة 
كذلك الملتقـى الشـهري لمركـز المسـتقبل للدراسـات . www. alnabaa. org 4/3/2018الآتي بتأريخ 

ورفض ناخب مجبر المنشورة الإستراتيجية، دراسة بعنوان سانت ليغو المعدل بين إرادة أحزاب حاكم 
   28/3/2018على الموقع الألكتروني الأتي بتأريخ 

www.mcsr.net   
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 الـدول في بهـا المعمـول الإنتخابية والضوابط الإجراءات من كثير إلى يفتقر 2/2013ت/4

 تمويـل عمليـة القـانون فقـرات في يحـدد ولم العـادل، بالتنافس تؤمن التي الديمقراطية

 الشـفافية مبـدأ يضـمن مـا الأمـوال تلقـي بهـا يـتم التـي الكيفيـةو الإنتخابيـة للدعاية

  .المشاركة والاطراف القوى جميع بين والعدالة

 بموجـب والتقريبـي الكامـل( النسـبي التمثيل هو )1(الإنتخابي النظام 2005 إنتخابات في  .2

 الـدائرة أسـاس عـلى المغلقـة بالقائمـة التصـويت طريقـة أعتمـدت وقد )الأقوى الباقي

 إنتخابيـة بـدائرة لايرتبطـون النـواب النظـام هـذا ظـل وفي وعليه ،)*(الواحدة لإنتخابيةا

 معينـة منطقـة في نـاخبيهم أمام مسؤلين يكونوا أن من وبدلا حزبية بقائمة وإنما معينة

 أسـس عـلى معظمهـا وتقـوم رشـحوهم الـذين الأحـزاب لـزعماء موالين النواب سيكون

 الحريـة إعطـاء مـن بـدلا والمحاصصـة التجزئة إلى ؤديي سوف والتي والطائفية العرقية

  .المواطنين لتمثيل الأكفأ هم من المرشحين إختيار في للناخب

 لسـنة 26 رقـم بقـانون 2005 لسنة 16 رقم قانون تعديل وبعد 2010 إنتخابات في  .3

 لكـل واحـد مقعـد بنسـبة 325 إلى 275 من النواب مجلس مقاعد إزدياد تم 2009

 أن عـلى الـوطني مسـتوى عـلى كان ما بعد المحافظة مستوى على ةنسم ألف 100

 أتخـذ كـذلك سـنويا، محافظـة لكـل 8.2 بمعـدل السـكاني النمـو نسبة إليها تضاف

 مـع إنتخابيـة دائـرة محافظـة كـل وجعل المتعددة الدوائر اسلوب الجديد القانون

   التمثيل نظام طريقة حدد فقد النيابية المقاعد توزيع وآلية المفتوحة، بالقائمة الأخذ

  

                                                 
  ). أ، ب، ج/11ج، /10أ، /8، 6( مواد 2005 لعام 16للتفاصيل أنظر القانون الإنتخابات رقم    )1(

دار الأحـزاب السياسـية والـنظم الحزبيـة، : شـمران الحـمادي: للتفاصيل حول هذه الطريقـة أنظـر  (*)
 . 130، ص1973السلام، بغداد، 
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 الـدائرة في القائمـة عليهـا حصـلت التـي الصـحيحة الأصـوات عدد بقسمة ذلك النسبي

 والمقاعـد مرشـح لكـل الأصـوات عـدد ليحـدد الإنتخـابي القاسـم على وتقسم الإنتخابية

 مـن الصغيرة الكيانات فرصة تقليل إلى أدى ما وهذا .)1( الفائزة للقوائم منحت الشاغرة

 الحكومـة لتشـكيل إيجابيته رغم التمثيل من أيضا ناخبيهم وحرمان البرلمان إلى الوصول

 غـير لأسـاليب الكبـيرة الأحـزاب لجوء جانب إلى هذا كل الأحزاب، من ممكن عدد بأقل

 غـير مـا صـوته وشراء فارغة وعودات أو بالأموال المواطن لإغواء المليارات بصرف شرعية

   .الحكم دفة في الأحزاب هذه بقاء بالتالي الإنتخابية النتائج من الكثير

 بـين مقبولـة الغـير المنافسـة عزز حيث السلبيات، من كثير شابه الإنتخابي النظام وعليه  

 المال إستخدام درجة إلى وصلت ومنافسات صراعات ولد مما الواحدة القائمة في الأعضاء

 الإنتخابية، والقوائم الكتل برؤساء الخاصة الإنتخابية للحملات الترويج أجل من السياسي

 المعارضـة يخلـق ولم المنشـود، السـياسي الإستقرار يحقق لم الإنتخابي النظام هذا إن كما

 خلـق في يسـاهم لم النظـام وأيضـا الديمقراطيـة، للعمليـة الضرورية الحقيقية السياسية

   .ةالديمقراطي نجاح شروط متطلبات مع مالايتلائم الضيقة للإنتماءات عابرة كتلة

  طريقــة تطبيــق في المشــكلة تكمــن 2018 و 2014 العراقيــة النيابيــة الإنتخابــات وفي .4

   الفـائزين المرشـحين عـلى النيابيـة المقاعـد توزيـع في *)والمعدلـة الأصـلية ليغـو سانت( 

  

                                                 
   )3، 2، 3/1، 2، 1/3( مواد 2009 لعام 26للتفاصيل قانون الإنتخابات رقم    )1(

) أندريـة سـانت ليغـو( مـن قبـل عـالم الرياضـات الفـرنسي 1910طريقة أبتكرت عام : سانت ليغو  ) (*
 بدل من تهميشها، وإنها وتستخدم لضمان حصول الكتل الإنتخابية الصغيرة على مقعد واحد أو أكثر

  ولكـن في الطريقـة المعدلـة تـم إسـتبدال كقاسـم إنتخـابي ) 7، 5، 3، 1(تعتمد على الأرقام الفرديـة 
                                                    ==    
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ًمحرف وباسلوب َ ً إبتـداءا وذلك والمعدلة، والأصلية العامة قواعدها مع ينسجم لا وسيء ُ

 14 قـانون بموجـب 2013 في جرت التي العراقية المحافظات مجالس ابإنتخ عملية من

 مجلـس إنتخابـات قـانون بموجب المعدل ليغو سانت طريقة إعتماد تم ثم 2013 لسنة

  .2018 في الرابعة ثم 2014 في الثالثة الدورة منً بدأ 2013 لسنة 45 رقم النواب

 التمثيـل نظام إطار في النيابية المقاعد من البواقي توزيع طرق إحدى الطريقة هذه تعد

 في وأقـرت الإنتخـابي القاسـم عـلى ولـيس القسـمة نـواتج على تستند وهي التقريبي النسبي

 برلمـان أي قبـل مـن يسـتخدم لم أعـلىً عـددا إستحداث مع 2/2013ت/4 في العراقي البرلمان

 السياسـية الكتـل لحسـاب وذلـك الصغيرة الأحزاب مقاعد خسارة زيادة لضمان 1,6 وجعلوه

 ذلـك وكان الإنتخابات في كبيرة تغيرات إحداث منع مما والبرلمان الحكومة في المتنفذة الكبيرة

 في الكبـير التفـاوت إلى بالإضـافة هذا .الأصلية ليغو سانت طريقة إيجابيات عن تراجع بمثابة

 تؤدي إنها كما الطريقة، لهذه توجه التي الإنتقادات أهم منً واحدا يشكل التي المقعد قيمة

 القـرارات إتخـاذ صـعوبة إلى يؤدي قد المنتخب المجلس إلى الأحزاب من كبير عدد صعود إلى

 بحسـب المحافظـات مجالس قانون مشروع على البرلمان صوت ذلك من وأكثر المجلس داخل

 صـيغة وهـي 2017/آب/1 بتـأريخ جلسـته في أقـره الـذي )1,9(ـ ل المعدل ليغو سانت نظام

  ً.عالميا رةم لأول تستخدم

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
==  

مـا جعلـه نظـام ) 1.9 ثـم 1.6(في حين في النظام الإنتخابي المعدل عراقيا تم تبديلها ب ) 1.4(ب ) 1(

نظـام : هيفـاء أحمـد محمـد. د: للتفاصيل حول طريقة سانت ليغـو. غير منصف لصالح الطبقة المتحكمة

. 13/3/2018ل، دراسة على موقع الألكتروني لمركز الدراسات الأستراتيجية والدولية بتأريخ سانت ليغو المعد

www.CSIS.uobagdad.edu.iq 
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 جديـد مـن نفسـها إنتـاج السياسـية للطبقـة محاولات بمثابة كان النظام هذه إن وعليه      

 يـتماشى نظـام وضع وبالتالي الإنتخابي للقاسم الوصول تستطيع لا التي الأصوات على والسطو

 والعدالـة الديمقراطيـة لمفـاهيمً متجـاوزا الوطنيـة المصـلحة عـنً بعيدا الضيقة مصالحها مع

 الكبيرة السياسية للكتل والتقوقع التخندق إلى مياله طريقة هي المراقبين وبحسب والمساواة،

 كانـت هـالإن جديـدة ديكتاتوريـة نحو والدفع أصواتها وسلب الصغيرة الكتل وتهميش وطرد

 التقـدم عـلى الصغيرة الكتل يشجع أنه والأهم .الطائفي المبدأ لذات ومكرر نموذج عن عبارة

 نسـبة مـثلا المجتمـع يختارهـا لم شخصـيات لصـالح الاصـوات بإهـدار والتسـبب للإنتخابات

ـات في المهــدورة الأصــوات ـي 2018 إنتخابـ ـون تخطــت والتـ ـد صــوت المليـ  لصــالح ذهــب قـ

 مبـاشرة ضربـة الضـائعة الأصوات تلك وتشكل البرلمان في مقعد أي لتن لن وقوائم شخصيات

  .الكل تمثيل إلى تهدف التي للديمقراطية

 مـا المفرطة الحزبية التعددية وبروز الناخب إرادة تشويه إلى تؤدي الطريقة هذه وعليه

 تحكـم مقابـل ضـعيفة ومعارضـة ضـعيفة إئتلافية حكومة تشكيل في كثيرة بتوافقات ينتهي

 هنـا ومـن .السـياسي النظـام هيئات تفاعلات مجمل في الكبرى السياسية والكيانات حزابالأ

 النتـائج تشـويه إلى أدى ما العراق في المعتمد الإنتخابي النظام في خلل بوجود الإقرار بلإمكان

 وجـود جانـب إلى ذلـك كـل للناخـب الحقيقيـة الإرادة تحريـف بسـبب للإنتخابات النهائية

  .الإنتخابات شفافية وعدم فاضحة تزويرات

 والنظـام والقـانون مضـطربة 2018-2005 من برمتها الإنتخابية العملية إن نقول وبذلك

 فسـحت لأنهـا الأحـزاب بـين متكاملـة صراعيـة عمليـة من جزء هما عادلين الغير الإنتخابيين

 أنً واضـحا بحأصـً وأخـيرا .الكثـيرة عيوبهـا رغم أطول لفترة البقاء في الحاكمة للأحزاب المجال

ً سـلبا يـنعكس مـما والتزويـر بـالرشي تميزت 2018 في وخاصة 2005 منذ العراقية الإنتخابات

  .عليها والقائمين السياسية العملية على
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   :المدني المجتمع) *(بمنظمات المتعلقة الإشكاليات :ثانيا

 مدنيـة منظمات لتشكيل واسع توجه من 2003تغيير بعد العراقية الساحة شهدته ما إن

 المـواطنين لـدى المكبوتـة الرغبـة عنً تعبيرا إعتباره يمكن والشعارات العناوين مختلف تحت

 عـلى عاشـوها التـي الإرادة وسـلب الإقصـاء حالـة عن وكتعويض العامة الحياة في للمشاركة

 فعليـة بدايـة المدني النشاط نحو التوجه هذا يشكل أن المفترض من وكان .طويلة عقود مدى

 العمليـة مجريـات أن غـير حديثـة، مدنيـة لعلاقـات يؤسـس حقيقـي مدني مجتمع لتأسيس

 تعانيها مشكلات وجود إلى تؤشر خطيرة ظواهر من رافقتها وما اللاحقة والتطورات السياسية

 منهـا المجتمـع أفـراد وموقـف أدائها على سلبا عكستوإن العراق في المدني المجتمع منظمات

   :هي المشاكل تلك أبرز ولعل

   :الدولة عن المدني المجتمع مؤسسات إستقلالية عدم - 1

 شـكوكا يطرح للعراق العسكري بالإحتلال المدني المجتمع تنظيمات بعض قيام إرتباط إن

 تـدخلات هنـا ومـن نظـيماتالت هـذه تؤديـه أن يمكن الذي الحقيقي الدور حول وتساؤلات

 المـرقم الإداري الأمـر خـلال مـن التنظـيمات تلـك إلى والتوجه الوصايا لغرض الإحتلال سلطة

 عمـل أسـس تحديـد إلى العراقيـة الحكومـة سـعي عـن فضـلا هـذا قبلهم، من الصادر )45(

 لشـؤون وزارة بتأسـيس الحكومـة قامـت لـذلك عليهـا، والإشراف وحركتها المدنية المؤسسات

 وتـدخل التنفيذيـة والسـلطة المـنظمات تلـك بـين التنسيق وهدفها المدني المجتمع نظماتم

  .)1( شؤونها في الأخيرة

                                                 
  . ق هذه المنظمات إلى مستوى المؤسساتفي الحقيقة لم ترت  )*(
المجتمع المدني في العراق المفهوم والتطبيـق، مجلـة الدراسـات الدوليـة، مركـز : كوثر عباس الربيعي   )1(

  . 3-2، ص2005/، نيسان 30/ الدراسات الدولية، جامعة بغداد، ع
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 المجتمـع محـل تحل أن إستطاعت السياسية المنظومة أن هو الإحتلال بعد حدث فالذي

 فعملـت الإجتماعيـة والنشـاطات للحيـاة والمانع الجامع تمثل أنها أساس على لتتصرف المدني

 لتصادر المادي وفقرها ضعفها مستغلة حديثا الناشئة المؤسسات تلك على الإستحواذ أجل من

 ومؤسسـاتها الدولـة سـيطرة أي .وتوجهاتهـا السياسية المنظومة أفكار دعم أجل من حرياتها

 الدسـتور دائـرة خـارج التمـدد مـن الدولـة لمنع دورها من وحرمانها المدنية المؤسسات على

 ذات وســيطة مؤسســة لتكــون المؤســات تلــك إفشــال فــإن وعليــه القانونيــة، والصــلاحيات

 المؤسســات لأداء الرقــابي دورهــا مــن حرمانهــا إلى إضــافة والدولــة مــعالمجت بــين خصوصــية

 المدنيـة المؤسسـات ومنطق الدولة منطق بين التوازن بناء في الفشل جانب إلى هذا .الرسمية

 حاجـات عـن التعبـير مـن وعجزهـا وهشاشـتها وشـكليتها المؤسسـات تلك إضعاف إلى أدى

  .)1( المجتمع

 المـنظمات ضـمنها ومن المجتمع في القوة لمصادر الدولة ارإحتك إن القول بالإمكان وهنا

 المجتمـع مـن إكتسابها من عوضا الدولة من شرعيتها تكتسب المؤسسات تلك جعلت المدنية

 كـما للمجتمـع منها أكثر الدولة لأجهزة واجهة المؤسسات تلك جعل وبالتالي مفروض هو كما

 المواطنـة بحقـوق الدولـة إسـتهتار عـلى لد مـا ثقافتهـا مـن وجـزءا للدولة تابعا الفرد جعل

  .الدولة لدمقرطة الضرورية المؤسسات لهذه السياسية المشاركة وإضعاف

  ً واحــدا سياســيا لونــا تشــكل المدنيــة المؤسســات أصــبحت وحيــنما ذكرنــاه لمــا وإســتناد

 السـياسي للحـراك والرافضـة المعارضـة قـوى كـل تهمـيش تـم ظلهـا وفي السياسي النظام مع

   العراقيـة للتجربـة السياسـية النخبـة فهـم في كبـير تركيبـي خلـل بوجـود يقـين عـلى أصبحنا

  

                                                 
دراسـات الدوليـة، المجلـة , مؤسسات المجتمع المدني والبناء السياسي في العراق : نبيل محمد سليم  ) 1(

 . 23-22ص  , 2006/ 1ك ,31/ع, صدر سابقم, مركز الدراسات الدولية، جامعة بغداد 
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 الـذي والتنويري التعبوي الدور لايلغي ذلك كل هذا مع .الديمقراطي الإنتقال حول الجديدة

  .المرحلة تلك في العراقية التجربة في المدني المجتمع منظمات لعبته

   :ةوالقانوني الدستورية الاشكاليات - 2

 المـدني المجتمـع مـنظمات تشـكيل حـق الإنتقالية للمرحلة الدولة إدارة قانون كفل لقد

 حـرص عـلى 45/1م في 2005 دسـتور ونـص .لممارسـتها القانونيـة الضـوابط تحديد دون لكن

 مجلـس أصـدر سنوات خمس وبعد بالقانون، ينظم ولكن المؤسسات تلك دور لتعزيز الدولة

 حريـة وإعطـاء المـذكورة المؤسسـات دور ترسـيخ بهدف 2010 نةلس 12 رقم القانون النواب

 العمـل في الصـدقية وعـدم والعشوائية والتخبط الفوضى أن إلا المجال هذا في للمواطنين أكبر

 فكـرة أهميـة تبلـور عـدم بسـبب وهـذا حاليـا المـنظمات هـذه أغلبيـة عمـل يسـود ما هو

   .)1( العراقيين المسؤولين لدى المدنية المؤسسات

 تنص التي 45/م من الثانية الفقرة هي المجال هذا في الحقيقية الإشكالية ذلك إلى إضافة

 مـع ينسـجم بمـا بشـؤونها وتهتم العراقية والعشائر بالقبائل النهوض على الدولة حرص( على

 متناقضتين مؤسستين تعزيز دسترة ظل في الديمقراطية نحو للإنتقال فكيف ..)والقانون الدين

  بالديمقراطية؟ للنهوض الأساس هي التي الأولى تفعيل تعيق الثانية طالما وأدوارها اوظائفه في

   :المدنية للمنظمات التقليدية البنية  -3

 منهـا واسـعة قطاعـات تـأثر هو المدنية المنظمات لها تتعرض التي الحقيقية المآزق أحد

   الإرتبـاط بسـبب وذلـك المـدني المجتمـع تطـور تعيـق التي والعشائرية الطائفية بالمرجعيات

  

                                                 
, 2004، 1ط, بـيروت, دار الفارابي,قراءة في إشكالية الديمقراطية العراقية -العراق السياسي: سلام مكي  ) 1(

  . 33ص 
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 حتـى توجهاتهـا وفق الدولة إدارة لابل البنى بتلك السياسي المجتمع لنخبة والواسع العضوي

 في وبالتـالي نفسـها الدولـة مؤسسـات ومـن المدنيـة المـنظمات من أقوى مؤسساتها أصبحت

 محتواهـا مـن إفراغهـا تم حتى وإحتوائها تقليدي بإرث المدنية المنظمات إختراق تم الغالب

 لـدعم الدينيـة والجماعـات الكتـل قبـل مـن لإستغلالها المجال فسح ما شكلية واجهة لتكون

ـاريعهم أهــدافهم ـذا .الخاصــة ومشـ ـن فضــلا هـ ـرد ولاء تحــول عـ ـن الفـ ـة مـ ـك إلى الدولـ    تلـ

   .)1( الإنتماءات

   :الخبرة وقلة المجتمعي الوعي ضعف - 4

 وصـعوبة الديمقراطي الوعي قلة هو دنيالم المجتمع منظمات مهمات َيصعب ما أبرز إن

 المنظمات هذه عمل لقبول صحيحة بصورة المجتمع وتهيئة الوعي هذا إنتعاش عن الحديث

 :أهمها عديدة لأسباب وذلك وأهميتها

 والأعـراف للقـيم الواسع الإنتشار ظل في متحضر مجتمع لبناء جديدة أسس تقبل عدم  -  أ

 .التقليدية

 العديـد فشـل بسـبب المـواطنين ثقة وإكتساب صوتها لإيصا في المنظمات هذه فشل   -  ب

 الإجتماعـي السـلام وتعزيـز والتسـامح التعاون وثقافة وعي نشر في دورها أداء في منها

 للجهات أو السياسية، والأحزاب للدولة والتبعية الحيادية وفقدان جهة من الفرقة ونبذ

 تلـك وآليات وظيفة في لمواطنا لدى الخبرة قلة عن فضلاً هذا ثانية، جهة من الخارجية

 تأهيـل في الضـعف جانـب إلى شـفافة مدنيـة ديمقراطيـة معـايير أسس على المنظمات

 .المجال هذا في والتدريبات المهارات في والقصور العاملة الكوادر

                                                 
العـراق كحالـة للدراسـة، مؤسسـة – إشـكالية العلاقـة –المجتمع المـدني والدولـة : زبير رسول أحمد  ) 1(

  . 247- 246ص ، 2010,  حمدي للطباعة والنشر، السليمانية
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   :المدنية المنظمات فساد - 5

 تلــك )*(الفســاد طــال حيــث الإداريــة والماليــة السياســية المــنظمات جميــع كبقيــة

 عـلى السـيطرة وعـدم الإنفـلات حالة من تعاني أصبحت حتى وعموديا إفقيا المنظمات

 بـذلك صرح كـما 2005 عام في منظمة 8000 بلغ حيث العددي الإنفجار بعد مساراتها

 الغايـة في منهـا الكثـير تتشـابه ذلـك من وأكثر لا .)1(المدني المجتمع لشؤون الدولة وزير

 العـراق إعـمار إعـادة في للمساعدات المانحة الدول نم العديد إشترط حيث والأهداف

 خيريـا طابعـا أغلبهـا تتخـذ أن إلى أدت التـي المدنيـة المؤسسات إلى المساعدات تقديم

 الجهـات مـن المـادي الـربح إلى فقـط السعي بالتالي .المساعدات بتلك لتحظى وإنسانيا

ـة ـة المانحـ ـى الخارجيـ ـة وحتـ ـديم دون الداخليـ ـع شيء أي تقـ ـادرا، إلا للمجتمـ  أن أي نـ

 إلى منهـا بعـض تحولـت كما .المنظمات هذه لفساد البارزة السمة كان النفعى السلوك

 شخصـية منـافع لتحقيـق عليهـا القـائمين سـعي خـلال مـن مشروع غير لكسب وسائل

 أغلـب وفي معينـين أفـراد جيوب لصالح الأهداف عن إنحرافها وبالتالي المادي والكسب

 الدراسـات بعض وفق العملية التجربة وأثبت السياسيين سؤولينالم من مقربين الأحوال

   عبــارة وأغلــبهم إحتياليــة ممارســات ذات وهميــة هــي المــنظمات هــذه مــن %80 أن

   الداخليـة وزارة مـن إجـازة إلا المشروعيـة من تملك لا شخص يد في محمولة حقيبة عن

  

                                                 
 منظمـة 1681قامت دائرة المنظمات غير الحكومية في الأمانة العامة لمجلس الوزراء بالغاء تسـجيل   )*(

إحصـائية لتلـك   بسبب عدم تمتعهم بالشخصية المعنوية او كيـان قـانوني وفي آخـر12/12/2011في 
وقـع الم. للتفاصـيل انظـر: منظمـة 3219 بلغ عدد تلك المؤسسات في العراق 20/8/2017الدائرة في 

   www.ngoao.gov.iq. الألكتروني للدائرة المذكورة
  . 2/2005 ت /28 في 712/جريدة الصباح، ع   ) 1(
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 في كـان لـدعمهم الخـارج مـن اءجـ الذي التمويل وحتى .)1(لأدائها الوزراة هذه متابعة دون

 شخصـنة أن كـما .)2( الفعالة المنظمات منه وتحرم الوهمية المنظمات إلى يذهب كثيرة أحيان

 المنظمـة إرتبـاط خـلال مـن وذلـك فسـادها مظاهر من أخرى ظاهرة هي المؤسساتي العمل

 عـن ذلـك ويعـبر المـدني المجتمـع مـنظمات قيـادات بين الصراع ولد ما وهو رئيسها بشخص

  .نفسها المنظمات داخل الديمقراطية الممارسة ضعف

   :للبلد الإعتيادية غير الظروف - 6

 والتحـدي والإرهـاب العنـف حيث ,والشرعية السيادة ناقصة هشة ضعيفة دولة العراق

 المـزري الإقتصـادي الوضـع عـن فضـلاً هـذا درجاتـه أعـلى في والطائفيـة والميليشيات الأمني

 المهنية المدنية المنظمات أفقد ما والمشاركة والحرية التعددية مناخ قدانوف الواسعة والبطالة

 .المجتمع مكونات بين المواطنة روح تعزيز إلى المؤدية والفعالية والإستقلالية

 ترتـق لم للديمقراطيـة إيجابية كتجربة حداثتها رغم 2003 بعد المدنية المنظمات عموما 

 عـن فضـلا الحداثـة ماقبـل لمؤسسـات الثاني الوجه شكلت أغلبها طالما المطلوب المستوى إلى

 في الفشـل مـع لممارسـتها والمجتمعاتيـة الموضوعية الخبرة وضعف للدولة وتبعيتها شخصنتها

 جانــب إلى الحديثـة العالميـة الإتجاهــات مـع يتفـق ألـذي المقبــول التشريعـي الإطـار وضـع

   .الديمقراطية على عبء إلى حولها ما وإجتماعية إقتصادية إشكاليات

  والديمقراطية، المدني المجتمع مؤسسات بين طردية علاقة توجد طالما القول يمكن وختاما

   

                                                 
, مؤسسات المجتمع المدني العراقي في الدستور ودورها في المجتمـع العراقـي : هيفاء أحمد محمد. د  ) 1(

مصدر سابق، : كوثر عباس الربيعي. د: ذلك ينظرك. 70-68ص , مصدر سابق ,  علاء عكاب خلف في
  . 3ص

، مجلـة الدراسـات الدوليـة ً,العـراق نموذجـا,دراسة في المجتمع المدني: نادية فاضل عباس: للتفاصيل   )2(
  . 84ص ,2008/ 1ت ,38/ع ,مركز الدراسات الدولية، جامعة بغداد 

@bo
okarb



  2003إشكاليات بناء الديمقراطية في العراق بعد : الفصل الثالث

  

403 
 

 أوسـع الديمقراطيـة كـان كلـما وفاعليتهـا نشـاطاتها من المدنية المؤسسات قويت كلما حيث

 الديكتاتوريــة الدولــة تعمــل لــذلك .أضــعف المــواطنين حقــوق أزاء الدولــة وتعســف نطاقــا

 الممكـن غـير فمـن وبالتـالي عليها، الهيمنة خلال من الفاعلية عديمة وجعلها دورها افلإضع

   .المؤسسات في المتمثلة الأساسية أركانها أحد دون الديمقراطية بناء تصور

 بنيوية إشكاليات من عام بشكل والمدنية الرسمية السياسية المؤسسات تعاني العراق وفي 

 كقنـوات فعاليتها تمنع إجتماعية إقتصادية سياسية أبعاد ذات ةوممارساتي وقانونية وتكوينية

 القـوى ديكتاتوريـة لصـالح لتراجعهـا مسـاعدا عـاملا وأصـبحت الديمقراطي للإنتقال وآليات

 إضـافية تحـديات خلـق هنـا ومـن المجتمـع حيـاة مجالات كل في أدوارها وتوسيع التقليدية

  .العراق في الديمقراطي الإنتقال لعملية

  الثالثع الفر

  إشكالية الهوية 

 تغـيرات بعـد حتـى واضـح بشـكل تتبلـور لم السابق في كانت وكما العراقية الهوية تبدو

 تحاول التي السياسية الفرعية الهويات صعود بسبب المناسبة البيئة لها تتوفر لم طالما ،2003

 هويـة كـل إذ ي،واقعـ غـير شعارا الوطنية الهوية لتجعل الوجود تأكيد صراع إطار في الظهور

 فئات برزت الحرية من هامش توفير فبمجرد .الآخر عن مستقل بشكل خصوصياتها عن تعبر

 فئـات لتصـارع وبإمتيازاتهـا بالسـلطة التفـرد تحـاول تأريخية مظالم تجاوز مدعية إجتماعية

 حـادة هوياتيـة أزمـة التطـور ذلـك وأنـتج .الضـيقة التقليديـة الـولاءات على مستندة أخرى

 .وثقافيـا وإقتصـاديا وأمنيـا وسياسـيا قيميا المتفجرة الصراعات لكافة الرئيسية لأبعادا شكلت

 بالهويـة المـواطن شـعور تكوين لعدم ونتائج أسباب بمثابة هي نقاط إلى الإشارة نحاول وهنا

  .كدولة العراق وجود تهدد هوياتيه وإشكالية أزمة نتلمس حتى 2003 مابعد لعراق الوطنية
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   :للهوية كإشكالية يةالتعدد -  1

 لكافـة طبيعيـة ميـزة هـي طالمـا إشـكالية ليس الثقافي التنوع بسبب الإجتماعي التعدد

 تكـريس عـدم خـلال مـن التنـوع ذلك إدارة سوء في تكمن فالإشكالية الإنسانية، المجتمعات

 التعـدديات تبـاين عـلى والتركيـز مشـتركة وطنيـة ثقافيـة إجتماعية إقتصادية سياسية برامج

 .والتسامح للتعايش المضادة الإقصائية العدائية

 فعـل في كـما المجتمـع فعـل في متمظهـرة بنيويـة إشـكالية العراق، في الهوية قضية تعد

 خـلال مـن للمجتمـع المتعـددة المكونات لعلاقة الدولة إدارة سوء بسبب نشأتها منذ الدولة

 والسياسة الدولة فعل وبالتالي للإنفجار، قابلة ومتناحرة متخندقة تقسيمات لتشكل تسييسها

 الهـوة إتسـاع لتزيد المجتمعية، الوطنية الهوية تأزم بإتجاه كانت المعاصر التأريخ طول وعلى

 حتـى المكوناتيـة كرست التي الإحتلال سياسة بفعل ،2003 بعد التعدديات تلك بين والتكاره

 مستمرة متصارعة هويات أبرزت وبموجبها الدائم الدستور في المكونات مصطلح تثبيت جرى

 العمليـة بنـاء تـم وعليه .أهلية حرب إلى بالبلاد تؤدي كادت حتى المتحاربة حدودها تأزم في

 لتنـافس أدى مـما )الكـورد السـنة، الشـيعة،( الثلاث المكونات أساس على الجديدة السياسية

 تكرار من خوفا هويتهم عن يدافعون الشيعة حيث عصبويا، نهجا الوقت مع اتخذ بينها حاد

 في مصـالحه تلبـى لا الوطنيـة الهويـة طالمـا القـومي الإسـلامي الخطـاب يرفع والسنة الماضي

 الهويـة دون لطموحـاتهم الحقيقي المعبر هي القومية هويتهم أن يعتقدون والكورد السلطة

   .)1( سياسية ظروف بها تلزمهم التي الإضطرارية العراقية

   العراقيـة الهويـات شـأن برفـع السياسـية السلطة امتق المتنافر الواقع هذا أساس وعلى

  

                                                 
 . 525- 523ص , مصدر سابق : ف الزبيديحسن لطي. د   )1(
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 الآخـر عـن مسـتقلة الذاتيـة شخصيتها هوية كل لتبني وواقعيا ومؤسساتيا دستوريا الفرعية

 العـراقيين أغلبية نسبة لتوصل تأريخي هوياتي إستقطاب على الحكومة عملت عندما بالذات

 أبـرز )المـالكي نـوري( السـابق الوزراء يسرئ وتصريح بينهم فيما التعايش بإستحالة قناعة إلى

 الحسـين أنصـار بـين للمواجهـة إسـتمرار هي الحالية المواجهة إن" قال حيث ذلك على مثال

 بعـد خصوصـا الوطنيـة الهويـة وإضـعاف التمايـز تكريس إلى أدى ما وهذا .)1("يزيد وأنصار

 هـي واقعيـة بظـاهرة لتنتهـي الاجتماعيـة المكونـات بحـق والإقصاء التهميش سياسة تنامي

 والعمالـة بالخيانـة بيـنهم الإتهامـات تبـادل إلى تصـل حتـى الهويـات تلـك بين الثقة إنعدام

 التــي الميليشـيات خــلال مـن عنفـا المتجســد المـذهبي التفكـير جانــب إلى خارجيـة لأطـراف

   .)2( بمقامها وتقوم وظائفها من الدولة مؤسسات تفرغ بل دولة داخل دولة أصبحت

 المجتمـع مكونـات تحـول إلى أدى المجتمعيـة التعدديـة إدارة سوء إن القول نيمك وهنا

 السياســية العمليــة في الديمقراطيــة وآليــات قنــوات جعلــت مــا متضــاربة لعصــبيات الواحــد

 تحـديا بـات وجودها بل الوطنية الهوية عن خارجة أصبحت السياسية القوى مادام مشوهة

 العراقيـة بالهوية ىسارت المحلية للعصبيات التصويت لىإ العراقيين دفعوا حينما الهوية لتلك

 أن بـدل وبـذلك الهويـة مجهولة وجثث والخطف والتهجير الأهلية الحرب خطر منزلقات في

 سـوء بفعـل وصدام للتنازع عامل إلى تحولت للإستقرار للإثراء عاملا الثقافية التعددية تكون

  .والثقافية الاجتماعية تللمكونا المشروعة الحقوق إحترام وعدم إدارتها

                                                 
ص , مصدر سابق ,  مقدمات ونتائج – 2003الرثاثة السياسية في العراق بعد : مهدي جابر مهدي. د   )1(

156 . 
  . 57ص, المصدر نفسه   )2(
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   :الوطنية للهوية كإشكالية الدستور - 2

 وليسـت والنزاعـات الخلافات بتسوية تتمثل الدستورية القاعدة وظيفة إن المعروف من

 ولم الوظيفـة هـذه أداء في فشـل العراقـي الدسـتور لكـن .السياسي المجتمع في إنتاجها إعادة

 خلـف والإلتفاف الإحتلال بعد البلد أبناء بين اعاتوالصر التفرقة ظاهرة عمر تحديد يستطع

 العراقيـة الدولـة ترافـق تبقـى حتـىً سرمـدياً عمـرا إعطتهـا وإنمـا الجامعـة العراقيـة الهوية

  .)1( 2003 عام بعد المؤسسة الجديدة

 الوطنيـة للهويـة الدسـتورية الإشـكاليات أبـرز تحديـد يمكننـا الآتيـة النقـاط خلال ومن

  .)*()2( العراقية

 عـلى الطـائفي الـديني الجانب تغليب بسبب الدستور ديباجة في الوطنية الهوية ضياع   . أ

 .العراقي للمجتمع الفرعية المكونات تكريس عن فضلاً هذا الوطني الجانب

                                                 
 , 1ط, عـمان , دار الأسـامة , العـراق وشـقاء الديمقراطيـة الأمريكيـة المنشـودة : عامر حسن فياض   )1(

  . 155 ص  ,2009
العمليـة السياسـية في العـراق ومشـكلات الوصـول إلى دولـة : خـيري عبـدالرزاق جاسـم: للتفاصيل   )2(

: رشيد عمارة الزيـدي. د: كذلك ينظر. 33ص, مصدر سابق, 39/ع , القانون، مجلة دراسات الدولية 
، سلســلة كتــب إســتراتيجية التــدمير: في مجموعــة بــاحثين, أزمــة الهويــة العراقيــة في ظــل الإحــتلال

شــيماء . ود. 72-68ص, 2006,بــيروت , مركــز دراســات الوحــدة العربيــة, 49/ع ,المســتقبل العــربي
إشكالية المواطنة في العراق بين المعوقات الداخلية والتحـديات الخارجيـة، في عـلاء : معروف فرحان

   . 28ص , مصدر سابق , عكاب خلف
 تحـت سـيطرة قـوات البيشـمركة الكرديـة بسـبب  وقعت مدينة كركوك2014بعد هجوم داعش في   )*(

عدم إمكانية حمايتها من قبـل القـوات العراقيـة وإعتـبر الكـورد هـذا الواقـع بمثابـة تطبيـق المـادة 
ولكن في الموعد المذكور قامت الحكومة الإتحادية وقوات الحشد الشـعبي باسـتعادة سـيطرتهما 140

  .اعلى تلك المدينة وبقية المناطق المتنازع عليه
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 حيـث الليبرالية والديمقراطية الإسلامية العراقية الهوية تحديد في الدستور مواد ضبابية   .ب

 مبــادئ مــع المتعارضــة القــوانين ســن ومنــع للتشريــع رئــيسي ركمصــد الإســلام تحديـد

 .2-2/1م الديمقراطية

 الدول جامعة في وفعال مؤسس عضو وهو والمذاهب الأديان متعددً بلدا العراق إعتبار   .ج

 ).3م( العربية القومية الهوية فقدان بمثابة أنه البعض قبل من إعتبرت طالما العربية

 الأقـاليم وإنشـاء الدسـتور أقرهـا التـي الفدراليـة الدولـة ضمونوم لطبيعة الفهم عدم   .د

 الأنظمـة عجـزت لمشـاكل الأمثل الحل بمثابة كانت أنها رغم الإتحادية بالدولة وعلاقتها

 .حلها عن العراق لحكم المتعاقبة

 المـواد في وذلـك الوطنيـة المفـردات عـن بـدلاً والعشـائرية الطائفيـة مفـردات تكريس   .ه

)2/2،41/1، 43/2.(  

 أن بصـلة للعـراق لايمتون لأناس أبواب فسح بل 18/1م )العراقي هو من( تحديد عدم   .و

  .مواطنا يصبح

 من قليلة غير نسبة حتى بل وطنية هوية بلا وأفراده العراق أن على تقتصر لا المشكلة   .ع

 ,عليهـا المتنازعة المناطق عن الدستور في 140 المادة تتحدث لذلك أيضا هوية بلا مدنها

 وأحـداث والـتركمان والعـرب الكـرد بين هويتها حسم بشأن والصراعات كركوك ومدينة

  .ذلك على دليل 1/2017ت/16

 جديـدة مفـاهيم صـياغة في فشـل الجديـد العراقـي الدسـتور بـأن نقر أن ممكن وعليه

 يـةالوطن الهويـة إضـعاف عـلى ساعد ما التقليدي الثقافي موروثها عن بعيدة العراقية للهوية

  .الفرعية الهويات تسيد أمام
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   :للهوية كإشكالية الضيقة الإنتماءات - 3

 إلى بعضـها ذهب مختلفة بصيغ تنمو الولاءات من لأشكال إنتعاش المرحلة هذه شهدت

 لغـرض الطـائفي الـولاء سـقف تحـت إنضـوى والآخـر والمنـاطقي العشائري بالولاء الإحتماء

 الدولة مؤسسات غابت طالما ومصالحها وجودها حماية على قادرة سكانية كتلة إلى الإنتساب

 وعـاد العـراق في القبيلـة دور عـن وبشـدة الحـديث عـاد التغيير بعد حيث .)1( لهم الحامية

 الدولة وتراجع الأمني الإنفلات بسبب مناطقية عشائرية مرجعية أي بأهداب يتعلق المواطن

 عـن التعـويض إلى العشائر وجوه بادرت فالظرو هذه وفي للقانون، والمطبقة للأمن الضامنة

 مجـالس لتشكيل متفرقة دعوات 2007-2004 السنوات خلال وإنطلقت الدولة أجهزة غياب

 الواقـع هـذا لعب وعليه .)2( عديدة عشائرية للتجمعات تسميات الواقع إلى وبرزت للعشائر

 طائفيـة الأثنـو أصبحت ىحت الشاملة الهوية دون المحلية الهويات إلى اللجوء فيً واضحاً دورا

 ويــتحكم الراهنــة العراقيــة الدولــة رقبــة عــلى يقــبض الــذي )الأنـمـوذج( بــراديغم السياســية

  .)3( هذا يومنا إلى ومصيرها بأقدارها

   فسيفســاء ظــل في الســياسي الصراع واقــع مــن السياســية الطائفيــة الأثنيــة ولــدت لقــد

  

                                                 
ع , مجلـة حـوار الفكـر, دراسات في الهوية الوطنيـة العراقيـة : محمد مصطفى الحيدري: للتفاصيل   )1(

  . 211 – 203ص  , 2009, مركز الفرات للدراسات والبحوث , بغداد  , 10/
 :الهوية الطائفية والصراع الإقليمي في العراق ووجهة نظر تأريخية، في مجموعة باحثين: ريدار فيسير   )2(

مركـز  , 6/سلسلة كتب المستقبل العـربي، ع, العراق تحت الإحتلال، تدمير الدولة وتكريس الفوضى 
 . 205- 203ص  , 2008, بيروت  , 1ط, دراسات الوحدة العربية 

في فـارس كـمال , الديمقراطية والمحاصصة الطائفيـة في العـراق ورثاثـة بـراديغم: حسين الهنداوي. د   )3(
  . 157 سابق، صمصدر: نظمي وآخرون
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 مريـع نحـو على السياسية الطائفية الإحتلال وكرس ,التعقيد شديدة وعشائري طائفي قومي

 وإثنيات طوائف إلى العراقي المجتمع قسم الذي الحكم لمجلس )بريمر بول( بصيغة خصوصا

 طائفـة إحتكـار هـو منها والهدف نخبوياً مشروعا أيضا طائفية والأثنو .العراقية للهوية لاغية

 العراقيـة للهويـة خانقـة بمحاصصـة إنتهى ما والمؤسسات والسلطة والثروة للإمتيازات معينة

 للواجهـات خـدمي مشروع إلى الدولـة حولـت كـما المجتمـع، وحدة تهدد صراعات لترسيخها

 الإجتماعيـة والعدالـة الشراكـة أساس على قائمة وطنية دولة إقامة من بدلاً والإثنية الطائفية

 إلى السياسـية القوى من الإشكالية هذه إنتقلت كما .)1( والقانون المؤسسات ودولة والمواطنة

 بـدون الدولـة مؤسـات كـل مفاصـل إلى تغلغلـت حتـى الدائم والدستور الدولة إدارة قانون

 وحتـى البلـد خـيرات إن طالمـا كـارثي بشـكل السياسـة هـذه آثـار المـواطن وتحمل إستثناء،

  .الوطنية للهوية المعيقة الضيقة الإنتماءات منطق وفق تتوزع الوظائف

 التقسـيم خطـاب هو والعشائري والقومي الطائفي الخطاب أن الواقع دل فقد هنا ومن

 بالـذات العنـف خضـم في إلا ينتـه ولم والإنغلاق والتعصب الكراهية وبث والإنعزال والفرقة

 للحلقـات التبعيـة إلى أخـرى مـرة المـواطن أجبر ما أيضا وإجتماعيا بل سياسيا ليس الطائفي

  .الوطنية والهوية المواطنة دولة دون الضيقة

   :للهوية كإشكالية السياسية الأحزاب - 4

 الطائفيــة التقســيمات جعلــت الإحــتلال بعــد ظهــرت التــي العراقيــة الأحــزاب إن

   طائفيـة دينية جماعات على منغلقين أحزابا لكونها لها قاعدة المحتل سنها التي والإثنية

  

                                                 
  . 141ص , مصدر سابق : فيصل سليمان محمد   )1(
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  .)1( يالوطن النهج شروط مع وعملها برامجها تناقض إلى إضافة عرقية

 الهويـة أزمـة تعميـق في سـاهم 2003 عـام بعـد للأحـزاب السـياسي الخطـاب إن حيث

 الدينيـة للهويـة يـروج مـن فهنـاك مشترك مفهوم على يستقر لم الخطاب هذا طالما العراقية

 الإسـلامي، الأعـلى المجلس العراقي، الإسلامي الحزب الصدري، التيار الاسلامية، الدعوة حزب(

 الحـزب( والليبراليـة الماركسـية العلمانيـة للهويـة يـروج من وهناك )سلاميةالإ الفضيلة حزب

 يتمسـك مـن هنـاك كما )كنماذج الوطني الوفاق الديمقراطي،حركة الوطني الحزب الشوعي،

 جانـب إلى هـذا .)2()الـوطني الإتحـاد حزب الكردستاني، الديمقراطي الحزب( القومية بالهوية

 ذكـر سـابقة أحـزاب مـن الإنشـقاق بسـبب السياسية حزابالأ خارطة في أخرى أحزاب بروز

 الإصـلاح تيـار( سلطوية ودوافع )التغيير وحركة العراق تنظيم الدعوة حزب( سياسية لدوافع

 )البيضاء العراقية والقائمة الحق أهل عصائب( والدينية السياسية المواقف تقاطع أو )الوطني

   .)3()بدر حركة( سياسية وتحالفات

ـذت  ـة وإتخـ ـة التعدديـ ـنهج الحزبيـ ـييس مـ ـوز تسـ ـة الرمـ ـاورة في الفرعيـ ـدف منـ   إلى تهـ

ـة القــدرة إســتغلال     بمعالجــة لا المجتمــع في الأساســية الفروقــات بشــأن للسياســات الفرعيـ

  

                                                 
المواطنـة : مجموعـة بـاحثين,  عـراق واحـد عـن أي جنـون نتحـدث –في سؤال الهويـة : على وتوت  )1(

تفكيـك البنـى : صـباح ياسـين: كذلك ينظـر. 27ص,2008, 1ط, بغداد, الحضارية , والهوية الوطنية 
مركــز , 26، الســنة 300/ع,مجلــة المســتقل العــربي , وع الأمــريكي الحزبيــة العراقيــة في إطــار المشر

  . 173ص  , 2004,بيروت , دراسات الحدة العربية
 دراسـة لحالـة العـراق –ديمقراطية الأحزاب والحزب الديمقراطي : حافظ علوان حمادي الدليمي. د   )2(

 , 2012, جامعة بغـداد , ية ، كلية العلوم السياس22، سنة 44/مجلة العلوم السياسية ع , 2003بعد 
  . 280- 279ص 

  . 280المصدر نفسه، ص   )3(
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 الحيلـة بواسـطة بالتلاعـب وذلـك بينهـا فيما السياسي للتنافس بل وإحتوائها الفروقات هذه

 طائفيـة هـي العراقيـة الأحـزاب أغلبيـة فإن الأساس هذا وعلى .)1(والعام الخاص جدلية على

 في والتحكم بالسلطة الإستئثار بهدف وإقصائهم البعض إزاء التصفية سياسات تمارس وأخذت

 السياسـية الآيدولوجيـة أسـاس على الأحزاب بين السياسي التنافس وإن .)2( السياسية العملية

 بـالأخص للطائفـة تمثيلهـا مـن السياسي دهارصي لتستمد الطائفية لخدمة التنافس إلى تحول

 الشـارع إلى الفرعيـة الثقافات نقل وبالتالي الإنتخابية العملية تخوض إليهاً وإستنادا الشيعية

   .عراقية وطنية هوية رص على قادرة شاملة وطنية مشاريع دون

 زمـةأ تعقيـد في تسـاهم الأحـزاب جعلـت التـي الأسـباب أبرز إلى الإشارة بالإمكان وهنا

   :)3( العراقية الهوية

  ـية الأحــزاب فشــل ـاء في السياسـ ـة بنـ ـة دولـ  بالســلطة تمســكها بســبب متجانســة قويـ

 .والمناصب

  الأخـرى والتيـارات والقـوى الشخصـيات وتهمـيش إقصـاء في الدينيـة الأحزاب إستمرار 

 في والرعـب الخـوف وإشـاعة الآخـرين مـع التعامـل في المسـلحة الأذرع عـلى وإعتمادها

 .همقلوب

                                                 
 . 60ص , مصدر سابق , رشيد عمارة الزبيدي . د   )1(
 نظـرة في علاقـة الـدين والسـلطة –حدود الديمقراطية : خضير عباس عطوان و إبتسام حاتم عطوان   )2(

  . 57-52ص , مصدر سابق  , 16/ع , مجلة السياسية الدولية , السياسية 
بحـث  , 2003الديمقراطية التوافقية وبناء الهوية الوطنية في العراق بعد : إسراء علاء الدين نوري. د   )3(

  edu.iq  www.uobagdad.25/8/2017: منشور على الموقع الألكتروني الآتي بتأريخ
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  في وفشـلها المعارضـة وسـلوك عقليـة من التحرر عن الأحزاب تلك قيادات معظم عجز 

 .العراقي للطيف واسعة فضاءات وإستقطاب الجماعي العمل آفاق نحو الإنطلاق

  قبـل من عليها المفروضة والضغوط السياسات تأثير من التحرر عن القيادات تلك عجز 

 المترتبـة المعنوية الديون ضغط تحت والعمل دوليا مأ إقليميا كان سواء الأجنبي حاضنهم

  .كمعارضة عملهم أثناء بذمتهم

  مطلـق بشـكل الإنتقـام وعقليـة الثـأر نهج تطبيق على السياسية الأحزاب بعض إصرار 

 أسـاس عـلى والتهجير والقتل العنف أعمال جعل ما بالمسؤولية وإحساس حكمة أي دون

  .العراقية للساحة سمة الهوية

  ومناطقيـة جزئيـة مطالـب عـلى التركيـز بسبب وطنية وأفكار لقيم الأحزاب تبني معد 

  .محددة وشخصية

 دينيـة أحـزاب هي العراقية السياسية الأحزاب أغلبية إن القول يمكن ذكره تم ما وخلال

 كمؤسسة تكون أن يفترض وهي الهوية، أزمة إبراز في آخر أو بشكل وساهمت عرقية طائفية

 والانـدماج الهوية إشكاليتي خلق في ساهمت لكنها الديمقراطي للإنتقال لآلياتا وأحد مدنية

  .الوطنية للهوية الضامنة الوطنية الوحدة عنً بعيدا المجتمعي

   :السياسية للنخبة السلبي الدور - 5

 الإسـتثماري أنفسـكروب لبنـك التنفيـذي والـرئيس مؤسس )قيردار أمين نمير( يقول

 السـياسي العـراق مسـتقبل تطور في خطيرا تراجعا الإحتلال اتسلط سببت لقد" الدولى

 قياديـة مراكـز في الملطخة الخلفية ذوي من العراقيين بعض بفرض سريعا بقيامها وذلك

 بهـم فأتى الخارج في يقيمون هؤلاء من قسم وكان الجديدة، الحكومة في لهم أصطنعت

 بـدعم وحظوا الجديد النظام في قةمرمو مراكز لتولى الأمريكية الطائرات متن على الغزو

   ما نالوا وطالما المنفى في مخز سجل لبعضهم وكان سياسين مضاربين إنهم رغم كبير مالي
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 لهولاء وليس مصالحهم، لحماية خاصة ميليشيات بإنشاء عليها الحفاظ وحاولو يستحقونها لا

 مصـالحهم لتحقيـق مـدفوعين هـم طالمـا والعـراقيين العـراق مـع حقيقيـة صلات المتطلفين

 أشـقياء بينهم من فكان الأمريكية السلطات عينتهم الذين الآخرون العراقيون أما الشخصية،

   .)1( " ودينية وعشائرية عرقية قوتهم وقواعد محليون

 واللـون والإنتهازيـة والتصـنع الزيـف هـو النخبـة لصـفات ينطـرح مـا أبـرز عام بشكل 

 إعتبـار أي لـديها يكـون أن دون دينيا قوميا طائفيا يالإنقسام هو وسلوكها لتفكيرها الطاغي

 تملك ولا السابق النظام من الإنتقام هو الأساسي وهدفها العراقي المجتمع وخدمة لخصوصية

 مسـتمدة مؤلمـة حقيقـة إلى نشـير وهنا .شاملة وطنية بهوية جديدة دولة لبناء فكرية رؤية

 هـو 2003 بعـد العراقيـة السياسـية النخبـة زيمي ما أبرز أن وهي الحالي، العراقي الواقع من

 هويـة تفكيـك وبالتـالي المواطنـة أزمـة تفـاقم إلى أدى ما والإرهاب والفساد الطائفية ثالوث

  ً.معا والدولة المجتمع

   :التوافقية الديمقراطية - 6

 نخبويـا مشروعـا خلـق بـل العراق على هكذا يمر لم والإثنية الطائفية المحاصصة نهج إن

  .التوافقي الديمقراطي النظام وهو الدولة لإدارة الدستوري التنظيم عن بديلاً

 وإشتراك التوافقية الديمقراطية إعتماد أساس على الحكم مجلس وتكوين التغيير بعد

 الحال وكذلك الوطنية الهوية أضعف ذلك إن نجد السياسية، العملية في المكونات جميع

 المؤسسـات وجميـع 2018-2005 مـن تلاحقـةالم العراقيـة الحكومـات جميـع تشكيل في

 المؤسســات مــن نزلــت والتوافقيــة المحاصصــة لابــل والقضــائية والتشريعيــة التنفيذيــة

   إنشــاء إلى إضــافة والمستشــارين، والمــدراء الســفراء إلى الــوزراء مــن الأدنى إلى الســيادية

  

                                                 
  . 218- 217ص , ق مصدر ساب: نقلا عن معن خليل العمر   )1(
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   .واطنالم حساب على وذلك الكتل إرضاء بغية لها لاجدوى نصفها وهيئات وزارات

 الخطــاب طالمــا عمــودي مجتمعــي لإســتقطاب ســاعدت التوافقيــة الديمقراطيــة بــذلك

 المتبعـة السياسـية الـديمقراطيات عكـس عـلى أخـرى دون إجتماعيـة بشريحة حدد السياسي

 العـاطفي التمـزق مـن حالـة خلـق الوطني، الجمعي الرابط لتعظم الثانوية للروابط النابذة

 فوقهـا بنيـت التـي المحاصصة أسس خلفتها التي الآثار مفارقة طعتست لم وعليه .)1( الشمولي

ً آثارا لنا أنتجت ما هذا يومنا إلى الإحتلال بعد سياسي توافقي بمظهر الجديدة العراقية الدولة

 محـددة مكونـات عـلى وإقتصـارها مؤسساتها وعمل الحكومة تشكيل بتأخير متعلقة سلبية

 الأساسـية الخـدمات مسـتوى تـردي حـول سـلبياتها عن فضلاً هذا .مجتمعية مساهمة دون

 أزاء المكونـات لـدى هوياتيـا ضـعفا خلـق هـذا وكـل بالعنف المشحون الأمني الوضع وسوء

 الديمقراطية أن إلى هنا بالإشارة الجدير ومن .الفرعية الهويات إستقواء مقابل الوطنية الدولة

 مثـل الديمقراطيـة إلى الإنتقـال لـدانلب ضرورة التنـوع ظل في للحكم سلمية كإدارة التوافقية

 الأثنـو المحاصصـة إلى التوافقيـة إختـزال هـو العراقيـة الحالـة في جـرى الـذي ولكن .العراق

   .طائفية

   :المواطنة دولة ضعف - 7

 مـن مجـردة تكـون أن وينبغـي المؤسسـات مؤسسـة هـي الأسـاس في الدولـة طالما

   أن ولابـد الإعتبـارات هـذه كـل فـوق هي الأصل في لأنها الأطياف لكل وتكون الهويات

  

                                                 
مركـز ,  دراسـة مقارنـة –إشكالية الديمقراطية التوافقية في العـراق : شمال أحمد إبراهيم: للتفاصيل   )1(

 الديمقراطيــة: عبــد الســتار الكعبــي. د: كــذلك ينظــر. 2013كردســتان للدراســات الاســتراتيجية الســليمانية 
, و د.  ومابعـدها14ص, 2011 , 1ط, بغـداد, دار السياب للطباعة والنشر, التوافقية العراق نموذجا 

إشـكالية الديمقراطيـة التوافقيـة وإنعكاسـاتها عـلى التجربـة العراقيـة، مجلـة : ياسين سعد البكـري
  .  ومابعدها66ص  ,2009/، بغداد، أيلول37/المستنصرية للدراسات العربية والدولية، ع
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 حيازتهـا لأن والقـانون الدسـتور وفـق المسـاواة أسـاس عـلى وتتعامـل بحياديـة نفسها تقدم

 دولـة منهـا لتخلـق تلـك أو الجماعـة هـذه بهـا تسـتفرد غنيمـة إلى تحولهـا معينـة لجماعة

 للتعامـل رفضـها روبإسـتمرا العراقيـة الدولة تعلن الذي الوقت ففي .)1( مهيمنة ديكتاتورية

 سياسـية إرادة وجـود عـدم بسـبب فيها منغمسة أنها نجد , المتعصبة والقيم الضيق الفئوي

 الحقيقيـة الدولـة قيمـة في المـواطن يشـك حيـث العراقية المواطنة في ضعفا شكل ما وطنية

  .لهً موازنا ليس فيه أساسيا وطرفا الإنقسام منً جزءا هي طالما والقانونية

 الإجتماعـي النسـيج تفتيـت إلى أدى والطائفيين الطائفة أمام الدولة فضع إن وعليه

 بـذلك .الفـرد داخـل الوطنى الحس غاب حتى بها والثقة لها بالولاء الشعور على والقضاء

 مسـتلزمات تهيئة في الحديثة الدولة مهمة بذلك مخالفا الوحدة تشكيل في الدولة فشلت

 في العراقيـة الدولـة بفشـل الإقـرار أي .الدولـة إلى ةالطائفيـ الجماعـة من بالولاء الإنتقال

 في الفشـل خلال من المواطنة بمبدأ ودستوري سياسي وإلتزام وإجتماعي نفسي قبول إيجاد

 ويـتم والسياسية الإجتماعية الوحدة يضمن إجتماعي عقد على المجتمعي التوافق تحقيق

  وأحــزاب قــوى إتجــاهً جزاعــا الدولــة موقــف إلى إضــافة المواطنــة مبــدأ ضــمان بمقتضــاه

  الواقـع هـذا عـلى وإستنادا .المكوناتي تنوعه وفق المجتمع تفكيك على تعمل وشخصيات 

ـات  ـرد بـ ـي الفـ ـب العراقـ ـلى يحاسـ ـاس عـ ـه أسـ ـويته إنتمائاتـ ـون وعضـ ـي لمكـ   في إجتماعـ

  ضـعف مـدى عـلى دليـل أبـرز الإنتخابـات ونتائج .)2( الإنتماءات تلك وفق الضيق الإطار 

  

                                                 
, جامعة التنمية البشريـة, ني لفترة الحكم الإنتقاليالنظام القانو: زانا رؤوف حمة كريم. د: للتفاصيل   )1(

  . 199-198ص , 2017 ,1ط
مركـز دراسـات الوحـدة , في الأمـة والإنـدماج في الـوطن, الدولـة وضـعفها: غسان سلامة: للتفاصيل   )2(

مسـتقبل ظـاهرة العنـف : خضـير عبـاس عطـوان: كذلك ينظـر. 217، ص1989, بيروت,1العربية، ج
ص , مصدر سابق , المشهد الأخير , الإحتلال الأمريكي للعراق , مجموعة باحثين  , السياسي في العراق

30 . 
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 للحركـات مخيبـة كانـت حيـث الأفـراد سـلوك في الطائفيـة الإنـتماءات وتـأثير لوطنيا الولاء

  .الوطنية والعلمانية اللاطائفية

   :الخارجي العامل - 7

 بـل فحسب الداخلية والقوى بالعوامل مرتبطة العراق في الهوية إشكالية مبررات تعد لم

 مـن تجنيهـا أن يمكن التي لمكاسبا ضخامة أدركت التي والإقليمية الدولية الخارجية بالقوى

 الجـوار ودول الأمريكيـة المتحـدة الولايـات من كل عمل وقد العراق، في الإشكالية تلك احياء

 وإضـعاف الفرعيـة الهويـات وإنتعـاش والفرقة التشتت روح إذكاء على سياساتهم خلال من

 دراســة خــلال مــن الثــاني المطلــب في ســنشرحه مــا هــذا للتكــرار وتجنبــا( .الوطنيــة الهويــة

  .)الخارجية الإشكاليات

 تحـديا تواجـه 2003 تغيرات بعد العراق في الديمقراطية عملية إن نقول أن يمكن وختاما

 إلى أدى مـا المشـتركة المواطنية لترابطات الإنتماء دون الضيقة الولاءات بنزعة مرتبطة حقيقيا

 العنـف وإسـتشراء الإستقرار عدم بحالة وإنتهى الوطنية الهوية على الفرعية الهويات تغليب

  .والدولية الإقليمية التدخلات أمام الأبواب وفتح أنواعه بكل الفساد وإزدهار والإرهاب

  الرابعالفرع 

  قضايا إشكالية كنتيجة للإشكاليات السابقة 

 عـدم حالـة 2003 عـام بعـد العـراق عـاش سـابقا عنهـا تحـدثنا التـي الإشكاليات بفعل

 والإرهـاب بـالعنف المتمثلـة الأمنيـة المعضـلة تصـعيد في مظاهرها رزتب السياسي الإستقرار

 البلـد ًوتحديالإنتقالً كابحا شكل ما ولاتزال البداية منذ الجديدة المرحلة رافق الذي السياسي

  ً.ديمقراطيا
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 العنـف أعـمال أونـدرة بغيـاب السـياسي الإسـتقرار )إبـراهيم توفيـق حسـنين.د( يعرف

 التفجـير وأعـمال السياسـية والإغتيـالات التمـرد وحركـات العنيفـة تالتظاهرا مثل السياسي

 الإعتقـال حملات أو الأهلية الحروب أو العامة والممتلكات المرافق تستهدف التي والتخريب

 للدولـة سـمة أصـبحت وتكرارهـا الحالات هذه وجود ولكن .)1( سياسية لأسباب والمحاكمات

 هما أساسيين محورين ضمن وذلك السياسي الإستقرار عدم حالة دراسة نحاول وهنا العراقية

  .أيضا الحالة هذه ومظاهر السياسي الإستقرار عدم حالة وأطراف أسباب

   :السياسي الإستقرار عدم حالة وأطراف أسباب :أولا

   :السياسي الإستقرار عدم أسباب

 نتيجـة تصـاعدةم بـوتيرةً مستمراً تدهورا والأمنية السياسية الأوضاع شهدت التغيير بعد  

   :كالآتي داخلية وأخرى خارجية منها عوامل

  :)2( يلي بما ويتمثل :الخارجية العوامل - 1

 اللاإسـتقرار حالـة مـن وماعكستها والأمنية السياسية المشاكل أسباب أهم أحد إن   - أ

 بحـل وذلـك الداخليـة التهيئـة مـع لتتفاعـل الأمريكي الأحتلال في تمثلت السياسي

 تفعيـل عـلى الإرهابيـة التنظـيمات سـاعد فراغـا ماولـد الأمنيـة اتالمؤسس جميع

 شـمل الـذي البعـث إجتثـاث وقـرار ونهبهـا الدولـة إضـعاف عـن فضلاً نشاطاتها

   نهـب إلى إضـافة السـنة للعـرب السـياسي والعزلً حكومياً موظفا 28000-30000

  

                                                 
, العمل الخيري والإسـتقرار السـياسي في دول مجلـس التعـاون الخليجـي : حسنين توفيق إبراهيم. د   )1(

  . 6ص  ,2010, مصر , جامعة القاهرة , المحددات والمجالات والآفاق 
 . 78ص ,مصدر سابق , الطائفية والسنة المسلحة : ان حسينجهاد عودة ومير. د   )2(
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 رادع دون واطنينالمـ بأيدي الأسلحة إنتشار إلى أدى ما الحكومية والمنشآت المعسكرات

 الأجانـب ودخـول الجـوار الـدول مـع الحـدود بفتح الأمريكية القوات تعمد جانب إلى

 الإنتهاكـات كـذلك .مختلفـة أجنـدات وفـق تعمـل مسـلحة مجاميع وبروز رقيب دون

 لـه الإحـتلال قـوات قبـل من منهجي وبشكل للقوة المفرط والإستخدام الإنسان حقوق

 إدعـاءات تحـت المضـادة الإرهابيـة والعمليـات والإرهـاب العنف حالة إنتشار في دور

   .والإنتقام بالقتل للدعوة دينية فتاوى ظل في والتكفير التخوين

 السـافر التـدخل في الجـوار دول بعـض محاولات هو الإستقرار عدم حالة فاقم الذي أن   -ب

 حـرب بتـداعإ إطـار في تصـب الإستراتيجة مصلحتها لأن الطائفية بالذات الفتنة لزيادة

 الحسـابات وتصـفية لصراع سـاحة العـراق أصـبح حتـى الأمـريكي المـأزق لزيادة أهلية

 .الإيراني الأمريكي بالصراع مايتعلق خاصة والإقليمية، الدولية السياسية القوى لمختلف

 قـوى بين وإنقسامها الإحتلال قوات مع التعامل كيفية على السياسية القوى إتفاق عدم   -ج

 وهـي لهـا الفـوري بإنسـحاب تطالـب وقـوى زمنـى جـدول إطار في حابهابإنس تطالب

   .الخلافات إحتقان في يسبب كان ما .المقاومة

  الداخلية العوامل - 2

 كـاف بشـكل مدربـة تكـن ولم التشكيل حديثة كانت التي الأمنية الأجهزة ضعف   - أ

  وذلك هزة،الأج لتلك طائلة مبالغ صرف رغم ضعيفه التسليح حيث من وإمكانيتها

  الأمنيـة القـوات بنـاء في التحـالف قوات بسياسات ومقيدة بطيئة تدرجية بسبب 

  وتجاذباتهـا بمصـالحها وربطهـا السياسـية الأحزاب لضغوطات وإخضاعها العراقية 

   منهــا أكــثر حزبيــة المؤسســات هــذه ماجعــل عليهــا الســيطرة بهــدف السياســية 
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 أعـمال في أحيانـا متورطـة و الأمنية حدياتالت مواجهة في ضعيفة ماجعلها وهذا مهنية

  .)1( الحزبية الميلشيات سيطرة تحت وقوعها بسبب الطائفي العنف

 وتنافس الإجتماعي للتعايش المشتته الداخلية الحكومية والخلافات الطائفية المحاصصة   -ب

 ومغــانم والإجتماعيـة الإقتصــادية المـوارد توزيـع إعــادة أجـل مــن السياسـية الأطـراف

 التـاريخي حقـه لضـياع بالحيف يشعر لمكون متناقضة مساعي وفق السياسية السلطة

 عن فضلاً هذا المسلوبه حقوقه لإستعادة فرصة بسنح يشعر آخر ومكون العراق بحكم

 الدولـة بـإدارة ودرايـتهم خـبرتهم قلـة بسـبب لمناصـبهم السياسـين أغلـب أهلية عدم

 الأهليـة الحـرب مظـاهر وحتى عنفا أكثر صراعات نشوء في ماساهم العراقي والمجتمع

  .الخلافات هذه لإدارة المسلحة والتنظيمات الخارجية الجهات تدخل بعد خصوصا

 هـذا عـلى والتيارات الأحزاب وإعتماد المذهبية الخلافات إحتقان وتزايد الطائفي الفرز   -ج

 ةبغيـ مسـلحة ميلشـيات عـلى معتمـدين التوجهـات تلـك لإدارة ومحـاولتهم الخطاب

 تصريحـات إلى إضـافة الإطـار ذلك في صراعاتهم وإدارة السلطة مواقع في نفسها تثبيت

 وإنعكاسها والمتصارع والمختلف المتناقض الفرز هذا وفق السياسين المسؤولين وتصرفات

  .والإرهاب العنف حالة بالتالي والإعلام الشارع على

                                                 
واقـع المؤسـات الأمنيـة والعسـكرية العراقيـة الجديـدة ومـدى قابليتهـا : رعد الحمـداني: للتفاصيل   )1(

ص  , 1/2008ت, 356/ع, بـيروت, مركز دراسات الوحـدة العربيـة, مجلة المستقبل العربي, للإصلاح 
 الواقـع والمسـتقبل، إعـداد -سبل تعزيز التعايش في العراق: د العنبكيطه حمي. د: كذلك ينظر. 109

أعـمال المـؤتمر العلمـي السـنوى الثـاني لكليـة , رشيد عمارة . ود, واحد عمر محى الدين. وتقديم د
  . 151ص  , 2011,السليمانية, العلوم السياسية والإجتماعية في جامعة السليمانية، مطبعة رهند
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  .المواطن حماية عن السلطة زوعج القضاة وإستهداف القضاء وتراخي القانون ضعف   -د

 الفقـر مشـاكل لحـل التخطـيط ضعف على وإنعكاسه والإداري والمالي السياسي الفساد   -ه

 عنيـف فعـل رد ماولـد التغـير من والخيبة للعمل فرص توفير وعدم والبطالة والتخلف

 التـاثير بعد وذلك والإرهاب، العنف في تورطهم وبرر المجتمع من واسعة قطاعات لدى

  .الحزبية والولاءات الطائفية المحاصصة آليات عطياتبم

 الدولـة مؤسسـات لترهـل نتيجـة السـياسي والمجتمع المدني المجتمع بين حقيقية ثقة أزمة -و

   .أخرى جهة من العامة الخدمات وتعثر جهة من المهنية الرقابة وضعف

 ونتاج المجتمع في امنةك إنها بل النقاط لتلك نتاج فقط الحالة هذه إن نظن أن الخطأ من -ز

 العنــف وموجــات العراقيــة الدولــة تشــكيل منــذ الإجتماعيــة الحيــاة يشرذم لإحتقــان

 الأخلاقيـة المنظومـة عـلى سـلبيةً آثـارا تـرك مـا البلد هذا عن تنقطع لم التي والحروب

  .الطائفية العصبيات إليها أضيف ما بعد بالذات الإجتماعية

  :سيالسيا الاستقرار عدم حالة أطراف

 عـدم بحالة تسبب ما العراق في الدائر والإرهاب العنف أعمال تمارس جهات عدة هناك  

 )1( :كالآتي الأطراف هذه تحديد وبالإمكان الإستقرار

                                                 
, تحديات أمن الإنسـان في البلـدان العربيـة : 2009رير التنمية الإنسانية العربية لعام تق: للتفاصيل   )1(

عبدالكريم جـاني : كذلك ينظر. 170-168ص,2ملحق, برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المكتب الإقليمي
, سـوريا, دار الحصاد للطباعة والـنشر, غزو الولايات المتحدة الأمريكية والبريطانية للعراق في : سهر

ـدالكريم العلــوجي510-508ص , مصــدر ســابق : وكــاظم حبيــب. 160ص, 2012, 1ط أزمــة :  وعبـ
. ومابعـدها168ص , القـاهرة , مكتبة جزيرة الورد ,  السنة بعد الإحتلال الأمريكي –القيادة الشيعة 
  . عدها وماب69ص  , 2007, 1ط, أربيل , دار آراس للنشر, الإرهاب في العراق : زهير كاظم عبود
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 جندي الف 143 بلغ الذي عددها كثرة رغم :الخاصة الأمنية والشركات الإحتلال قوات   - أ

 أداء في ضـعيفة الإحـتلال قـوات كانـت 2008 عام في بريطاني جندي ألف 41و أمريكي

 للوضـع الفهم وعدم الإدارة سوء بسبب الفوضى وتعاظم المواطنين أمن لضمان إلتزامها

 أكـثر تعـدادها قـوة وهي )المرتزقة( الخاصة الأمن شركات دور جانب إلى هذا .العراقي

 العـراق في تعمـل شركـة 181 ضـمن أسـلحة بأحـدث مجهـزين شـخص ألـف 130 من

 جانب إلى حيوية أمنية مهمات بعض وتأدية الأمريكية القوات عجز لتغطية إستقدمت

 وبالتـالي قوانين لأية الخضوع دون والإبتزاز والسرقة كالخطف إجرامية بعمليات قيامها

 أبوغريـب سـجون في الإحـتلال قـوات ابهـ قامـت التـي والإرهاب العنف أعمال أغلبية

  ) *( .الشركات هذه بمساندة تم ألذي المدن قصف أو وبوكا وحديثة

                                                 
ضمن خطة لخصخصة حرب العراق تم إستبدال جنود الإحتلال بالمرتزقة بحيث كانت نسبة القوات   ) *(

 أغلبيـة وهؤلاء يمتهنون الإجرام سبيلا للكسـب المـادي لا بـل) 1/6(البريطانية النظامية إلى المرتزقة 
المرتزقة هم مجرمون سابقون حتى أنهم مطلوبون للشرطة الدولية وهم يشـكلون العمـود الفقـري 
لعصابات الجرائم المنظمة ويعد جون نيغرو بونتي سفير الولايات المتحدة في العراق مهنـدس فـرق 

ه إلى العـراق، الموت والمعروف عنه تأريخه الدموي في فيتنام والفلبين والمكسيك والهند قبـل إنتدابـ
 دولار شهريا للشرطـة 400 دولار أمريكي يوميا مقابل 1500 -500وكان رواتب تلك المرتزقات مابين 

لذلك تساءلت جون هيلاري مديرة أحدى منظمات الحماية الأمنية كيف يمكن لتوني بليرأن العرقية 
: الكامـل مـن القـانونيأمل إستعادة الأمن والسـلام في العـراق في حـين يسـمح للمرتزقـة بـالخروج 

الإحـتلال : المرتزقة في العراق ميليشـيات وفـرق المـوت، في مجموعـة بـاحثين: رائد حامد: للتفاصيل
: عبــدالكريم العلــوجي: كــذلك ينظــر. 74-64ص, المشــهد الأخــير، مصــدر ســابق-الأمــريكي للعــراق

: تروني التـاليودراسة بعنوان بريطانيا وتخصيص حـرب العـراق عـلي موقـع الألكـ. 7مصدرسابق، ص
   .www.alokhtsar 25/7/2017بتاريخ 
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 المتطرفـة السـنية الإسـلامية والأحزاب للقوى تابعة ميلشيات وهي :العراقية الميلشيات   -ب

 فيلـق( أبرزهـا الشـيعية والميلشيات )والقاعدة الإسلامي الجهاد وجماعة الإسلام أنصار(

 بعـض وتشـير )وغـيرهم الـلــه حـزب وكتائب الحق أهل وعصائب المهدي وجيش بدر

 ربمـا أو 55 يبلغ العراق في العاملة المسلحة والفصائل الميلشيات عدد أن إلى اتالتقدير

 التطهـير بعمليـات تقـوم وهـي الجـوار دول مـن ولوجسـتيا ماديا مدعوم وأغلبها أكثر

 .الهوية على والقتل والتهجير

 ةالعراقيـ القـوات مـن وغيرهـا وأجهزتها الداخلية وزارة في متمثلة وهي :الدولة أجهزة   -ج

 عـام في كوردسـمان أنتوني الأمريكي الكاتب نشر وقد النظام حفظ وقوات المغاوير مثل

 قـوات مـنً جـزءا إن فيهـا ورد أمريكيـون عسـكريون لمسـؤولون أخـرى وتقارير 2006

 في مجـازر وترتكـب الشيعية للميليشيات تابعة الأغلب وفيً وطنيا ليس ولاؤها الشرطة

 .لها الخاضعة العراقية السجون

 وإقليمية دولية إرهابية مجاميع تسلل على ساعدت المفتوحة الحدود :الدولي الإرهاب   - ه

 عـن العـاطلين لجـيش وكـان خارجيـة، أجنـدات وفق الإرهابية العمليات معها لتجلب

 الكثـير بـإنخراط كبـير تـأثير العاملـة الأيـدي عدد نصف إلى عددهم وصل الذي العمل

  .المال من قليلة لغمبا لقاء إرهابية أعمال في منهم

 العراقـي الجـيش أعضـاء وبعـض المسلحون البعثيون وهم :السابق النظام أجهزة بقايا   - و

 .المنحل

 الطرق قطاع من السجناء من الكبير العدد بالذات :والجديدة القديمة الجريمة عصابات   - ز

 النظـام قبـل مـن سراحهـم أطلـق الـذين المخدرات ومهربي والمزورين والقتله والسراق

 خطـف في تتمثل واسعة إجرامية نشاطات ويمارسون سقوطه قبل وجيزة بفترة السابق

 .الفوضى وإثارة الطرق وقطع البيوت وسرقة
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   :الإستقرار عدم مظاهر :ثانيا

 وأكثرهـا السـياسي اللاإسـتقرار حالـة مظـاهر أخطـر مـن السياسي والإرهاب العنف يعد

 الظـاهرة لهـذه للنظر ملفتاً تصاعدا شهدت التي الدول زأبر من 2003 بعد والعراق ًإنتشارا،

 العـراق وجـود تهددً يومياً ومشهدا دوامة أصبحت حتى المجتمع أو الدولة صعيد على سواء

 الرسـمي وإرهـاب عنف هما مستويين إلى العراق في الظاهرة هذه تقسيم وبالإمكان .كدولة

  .الرسمي وغير

  :)الرسمي( الدولة وإرهاب عنف  -أ

 تصـاعد 2003/نيسـان منـذ العراق شهد :الإحتلال قوات مستوى على والإرهاب العنف 

 العراقيـة والعسـكرية والسياسـية الإدارية التشكيلات معظم إلغاء حيث ,الرسمي العنف

 سـلطة لسـيطرة الدولـة أجهـزة جميـع وإخضاع محلها الجنسيات متعددة قوات وإحلال

 الأمني بالفلتان المتمثل الإستقرار عدم لظاهرة قةإنطلا نقطة بمثابة أصبحت التي الإئتلاف

 فعـلى الإنسـان، لحقـوق فضـيعة بإنتهاكـات المصـاحب الدولة وإرهاب العنف وإستشراء

 كاملـة لمـدن كحصـارها القـوات تلـك بهـا قامـت التـي الإنتهاكات الحصر لا المثال سبيل

 أفـراد بعـض وأخـذ يـةالكيف والإعتقالات المنازل وهدم جماعي عقاب كسياسة )الفلوجة(

 العـام الـرأي أثـارت التي الفضيحة أبوغريب سجن معتقلي قضية وكذلك كأسرى العوائل

 التـي الإنتهاكـات إلى إضـافة العـراق، في وقواتهـا الأمريكيـة المتحدة الولايات ضد العالمي

  .)1( لهم تهم توجيه أو محاكمتهم دون السجناء آلاف مع السجون في جرت

                                                 
مجلـة دراسـات  , 2003أنماط العنف السياسي في العراق بعد : عابد خالد. كنعان حمة غريب ود. د   )1(

جامعــة , كليــة القــانون والسياســة6/مركــز الدراســات القانونيــة والسياســية ع, قانونيــة وسياســية 
  ية صــادرة  و للتفاصــيل حــول الإنتهاكــات تقــارير نصــف الســنو484-483ص  , 2015,الســليمانية 

                                                              ==      
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  السـيادة وإنتقـال 2004 عـام بعـد :العراقيـة الحكومـة مستوى على والإرهاب العنف 

 منـذ الأمنية الأجهزة تجاوزات وتوثيق للمجتمع قمع آلة السياسي النظام أصبح للعراقيين

 وإرهابهـا الدولـة عنـف عـلى واضـح يـلدل ودوليـة داخلية منظمات قبل من الحين ذلك

 النظـام ظـل في والنـوع الكـم حيـث مـن أقصـاها العنـف ممارسـة بلغـت لقـد .الرسمي

 آلاف وقـع حيث محاسبة، ولا رقابة ولا قانونية ضوابط بلا عنف وإنه يده وعلى السياسي

 ياسيالسـ والإغتيـال والإعتقال والتهجير والخطف القتل نتيجة الشرائح كافة ومن الضحايا

 القتـل عـن فضـلاً هـذا فيها والمبالغة قاسية أحكام وإصدار بالتعذيب الإعترافات وإنتزاع

 العمليـات خـلال مـن الإرهابيـة والعمليـات الهويـة المجهولـة الجثـث وظاهرة الجماعي

 العامـة الأمـاكن وتفجـير الطـرق في الألغـام وزرع المفخخـة السـيارات وتفجير الإنتحارية

 وترويعهم المواطنين إستفزاز بهدف عنيفة أساليب من وغيرها الناسفة الأحزمة وإستخدام

   .الأمنية المؤسسات لتقصير كنتيجة أو السياسين من بتوجيه سواء

 نـوع العنف، من نوعين نلاحظ المرحلة تلك في السياسية الأوضاع متابعة خلال فمن

 المسـتوى وعـلى متعـددة، وأشـكال وبوسـائل الحكومية الممارسات في فعلى بشكل تجلى

   محـاكمات وإجـراء المعتقلـين وتعـذيب التعسـفية السياسـية الإعتقـالات تمثلت الرسمي

  سريـة إعتقـال مراكز وجود جانب إلى .سياسي طابع ذات إتهامات خلفية على عادلة غير

 
  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
==  

 على الموقـع الالكـتروني 2012 – 2005ان لسنوات حول حقوق الإنس) يونامي(عن بعثة الأمم المتحدة 

تقـارير سـنوية لجمعيـة العراقيـة لحقـوق :  كذلك ينظر5/9/2012بتاريخ  www.uniraq.org: التالي

نظمـة السـنوية لم التقـارير. www. ihrsusa. net: الإنسان بنفس التاريخ على الموقع الالكتروني التـالي

 www.amnesty.org    5/9/2017 الموقع التالي بتأريخ 2010-2003الدولية حول العراق العفو
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 السلطة إستلام وبعد .)1(والجسدية النفسية والإهانة الإساءة من كثير فيها التعذيب وأساليب

 أصـبح حتـى )نوريالمـالكي( عهـد في بالـذات أوضح الظاهرة هذه أصبحت العراقيين قبل من

  .ليوميا العنف ضحايا عدد في العالم دول مقدمة في العراق

ـث ـزت حيـ ـترتي تميـ ـالكي حكــم فـ ـة خاصــة )*()2014-2006( المـ ـا الثانيـ   بإســتشراء منهـ

  

                                                 
مكتـب المفـوض , تقارير صادرة عن بعثة الأمم المتحدة حول حقوق الإنسـان في العـراق: للتفاصيل   )1(

 . 2017 – 2003لسنوات من , بغداد, السامي لحقوق الانسان

تحريك العنـف السـياسي الرسـمي وذلـك بـزج قـوات حيث قام رئيس الوزراء الأسبق نوري مالكي ب  )*(

الأمن في الصراعات السياسية الطائفية وقيام بحملات إعتقالات واسعة وإسـتبعاد كـل مـن يختلـف 

وتصاعدت الأزمات في ولايته الثانية خاصة بعد إنسحاب القوات الأمريكيـة وذلـك مـن خـلال . معه

ضد الفساد الحكومي وقتـل 2011/ 25/2ت في مجزرة لقمع إنتفاضة شعبية شملت أغلبية المحافظا

كما أرسل المالكي وحدات عسكرية إلى المناطق الحدودية بـذلك حـدث إشـتباكات بـين . المتظاهرين

القوات العراقية وقوات البيشمركة على طول حدود المتنازع عليها مع حكومة إقليم كردسـتان بجـو 

الداخليـة (سسـات الرسـمية للدولـة لـوزارتي مشحون بالتوتر هذا الي جانـب إسـتمرار إنحـراف المؤ

وعليه هذا الإحتقان السياسي أدى إلى حالة عدم الإستقرار وأعقب ذلك إنسحاب عدد من ). والدفاع

صالح المطلك نائب رئيس الوزراء العراقي من الحكومة كما . الوزراء والشخصيات السنية من بينم د

 بتهمة دعمهم للإرهاب لـذلك قـال كـوبلر مبعـوث قامت الحكومة بإعتقال عدد من نواب البرلمان

مصـدر : عابـد خالـد. كنعـان حمـة غريـب ود. للتفاصـيل د). إن العراق على مفترق طـرق(الدولى 

 عـلى موقـع 25/2/2011تقريرحول ضحايا إحتجاجات العراقيـة بتـاريخ : كذلك ينظر. 487ص,سابق

مصـدر : معـن خليـل العمـر. د111ص,مصـدر سـابق : فارس كـريم. www.aljazera.netالألكتروني 

العـراق : على عبد الأمـير108-104ص,مصدر سابق: جهاد عودة ميران حسين.  د291–289ص, سابق

ـودة ـة المفقـ ـؤال العدالـ ـاريخ,سـ ـتروني بتـ ـع الألكـ ـلى موقـ ـة عـ ـات العربيـ ـد الدراسـ  4/5/2017: معهـ

www.alarabiya.ret فرصة كـبرى أو خسـارة –سنة العراق والدولة ,  ومجموعة الأزمات الدولية  ,

  . 408ص , بروكسل , 2013آب  /14,  حول شرق الأوسط 144تقرير 

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

426 
 

 بالسـلطة التفـرد خـلال مـن الدولـة ومؤسسات الدستور على والتجاوز الأموال وهدر الفساد

 مع وخاصة المجتمع داخل والإنقسامات التوترات وخلق بيده المستقلة الهيئات جميع وربط

 تصـعيد إلى إضـافة )الـدين وصلاح الأنبار( الغربية المحافظات أهالي لبلمطا الإستجابة رفض

 وجـاء وعزلتـه الحكـم أزمـة مـن عمقـت الممارسـات هـذه وعليه .كردستان إقليم مع التوتر

   .السياسي للمشهد إضافية تعقيدات ليضيف 2011 في الأمريكية القوات إنسحاب

 حـوالي عـلى سـيطرته إلى وصـولا رهـابالإ لإنتشار البيئة وفرت وغيرها العوامل تلك كل

 والإنقسـامات السـياسي الإحتقـان حالـة عـززت وبـذلك .2014 عام العراق مساحة من 40%

 منسـوب تزايد إلى ذلك وأدى الخلافات وعمقت التكاره من وزادت وطائفيا قوميا المجتمعية

 ذلـك وأدى )عةوالشـي السنة - الصراع طرفي من( الطائفية وخاصة الهوية على والقتل العنف

 الأهليـة الحـرب مخـاطر تنامي إلى وصولا المجتمعي والتوتر السياسي الإستقرار عدم حالة إلى

 الإقليميـة التـدخلات مسـتويات تزايـد وعمقه ذلك عزز ومما وحدتها و الدولة كيان وتهديد

 التنميـة صـوب الـنفط أسـعار إرتفـاع عـن الناتجـة الضـخمة الأمـوال توجه لم كما .والدولية

 في العـراق جعل مما والدفاع الأمن لقوى الضخمة والميزانيات الفساد في أهدرت بل والإعمار

   .)*(2010 لعام العسكري الإنفاق حيث من العالمي الترتيب في الرابعة المرتبة

                                                 
 مليــار دولار 24,49وفي هــذا الأثنــاء تــم العمــل عــلى إزديــاد حجــم الجــيش وأنفــق عليــه حــوالي   )*(

وظفت القوات الأمنية العراقيـة عـددا هـائلا 2/2012وفي ك.  بناء القوات المسلحةكمحاولة لإعادة
من المنتسبين الموزعين بين وزارة الداخلية ووزارة الدفاع ووحدات مكافحة الإرهاب التابعة لـرئيس 
الوزراء، ومن الملاحظ إن هذه القوات مصممة بهدف فرض النظام عـلى الشـعب العراقـي ولـيس 

   العراقية من العدوان الخارجي ويتضح ذلك من الفـارق الشاسـع في حجـم منتسـبي حماية الدولة
                                               ==    
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 إرهـاب مـن كنوع التعسفية والإحتجازات الإعتقالات بكثرة المالكي حكم فترة تميزت كما 

 الدسـتورية والحريـات للحقوق المرصد منظمة أشارت فقد الممارسات هلهذ وكنموذج الدولة

 سياسـية ولأغـراض 2009 عام في فقط عراقيا 20265 من أكثر َأن السنوي تقريرها في العراقية

 قبـل مـن والإعـدام والتعـذيب التعسـفي الإحتجـاز أو الإعتقـال إجراءات طائلة تحت وقعوا

 خلال بالإعدام المحكومين عدد وصل فيما 150813 عتقلينالم عدد فبلغ العراقية الأمنية قوات

   .)1( شخص 86 إلى نفسه العام

   مظــاهر أبــرز كانــت )العبــادي حيــدر.د( حكومــة ظــل وفي 2014 إنتخابــات بعــد

ـف ـاب العنـ ـل والإرهـ ـاب في تتمثـ ـوات إرتكـ ـة القـ ـيات الحكوميـ ـلحة والميليشـ ـد( المسـ    الحشـ

  

                                                 
==  

هـذا إضـافة إلى عسـكرة المجتمـع حيـث . وزارة الداخلية والذي هو ضعف منتسـبي وزارة الـدفاع
مـن % 8لـذين يشـكلون حـوالي العدد الإجمالي من الأفراد الموظفين مـن جانـب القـوات الأمنيـة وا

كما أولوية بناء القوة القهرية للدولة في . من الذكور البالغين% 12إجمالي القوى العاملة في الدولة و
سياسة الدولة العراقية يمكن تجسيدها كـذلك في تفسـير ميزانيـة وزراة الـدفاع والتـي نمـت سـنويا 

زراة الداخلية بمتوسط سـنوي بلـغ حـوالي  بينما زادت ميزانية و2010-2005بين عامي % 28بحوالي 
مركز الدراسات الإستراتيجية : تنمية القوى العراقية تقرير مرحلى: للتفاصيل أنتوني كوردسمان%. 45

التقريـر : المفـتش العـام والخـاص لإعـادة إعـمار العـراق: كذلك ينظـر. 8ص,مصدر سابق, والدولية
العـراق والولايـات : ني كوردسـمان وآدم ديـريأنتـو. 68ص , 2/2012الفصلي للكونغرس الأمـريكي ك

 www. sigir. repot. 2013 7/9/2017عـلى الموقـع الألكـتروني في , المتحدة خلق شراكة إستراتيجية 
 .www. cia. gov على الموقع الألكتروني التالي2010كتاب حقائق العالم : وكالة الإستخبارات المركزية

net, 34 ص 2010 / 2تقرير ك, مصدر سابق: وأيضا المفتش العام والخاص.  
  التقرير السنوي لمنظمة المرصد لحقوق وحريات الإنسان في العراق على الموقع الألكتروني    )1(

www.marsad.freedom  
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 النـزاع سـياق في الإنسـاني الـدولى للقـانون الإنتهاكـات مـن وغيرها الحرب جرائم )*()الشعبي

 وحتـى الأنواع بأبشع وتعذيبهم الآلاف وحجز وأعتقال قتل حيث داعش مع المسلح الداخلي

 بعـد الأحيـان مـن كثـير في أحكامهـا وصـدرت الإرهـاب في بضـلوعهم يشـتبه أشخاص إعدام

   .)1( عالية بوتيرة الإعدامات تنفيذ وإستمر ائرةج محاكمات

 الغـاز الحكوميـة القـوات إطـلاق منهـا عنيفـة بأسـاليب المظـاهرات قمع عن فضلا هذا

 المظــاهرة وأبرزهــا المحتجــين لتفريــق الصــوت وقنابــل المطاطيــة والأعــيرة للــدموع المســيل

 2016 /نيسـان/3 في ادللفسـ حـد ووضـع المؤسـسي الإصـلاح إلى والداعية للحكومة المناهضة

 المنطقـة المتظـاهرون أقـتحم كبـيرة مظـاهرات وخـروج شـعبية لإنتفاضة الصدر دعوة وبعد

 أدى مـا هـذا النـواب بعض وضربوا العراقي النواب مجلس بناية داخل إلى وصلوا و الخضراء

  .)2( أشخاص أربعة فيها وقتل مشددة أمنية إجراءات إتخاذ إلى

   بنحـــو مايقـــدر بإختطـــاف الشـــعبي الحشـــد ليشـــياتمي قامـــت 2016 حزيـــران وفي

   وفـيهم مـنهم 605ظهـر أيـام 3 وبعـد الفلوجـة شـمالي في والنسـاء الرجال من شخص 1300

  

                                                 
 الذي إقتضي بتحويل قـوات الحشـد 91 الأمر رقم 2016/أصدر رئيس الوزراء حيد العبادي في شباط  )*(

 مـن ميليشـيات شـيعية إلى قـوة تضـاهي جهـاز مكافحـة 2014الشعبي التـي أنشـأت في حزيـران 
 أصـدر 2/2016لتدريب والتسلح وإرتباطه بالقائد العام للقوات المسلحة وفي كالإرهاب من حيث ا

البرلمان قانون هيئة الحشد الشعبي الذي يعتـبر قـوات الحشـد الشـعبي تشـكيلا عسـكريا مسـتقلا 
أنظر المكتـب الإعلامـي لـرئيس الـوزراء في تصريـح عـلى قنـاة . وجزءا من القوات المسلحة العراقية

   2/2016ت/25الحرة في
 22/12/2017 عـلى الموقـع الألكـتروني 2017تقرير السنوى لمنظمة العفو الدولية حول العراق لعام    )1(

www.amnesty.org 
   

    6/5/2017www rudaw.netتقرير لقناة روداو على الموقع الألكتروني التالي بتأريخ    )2(
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 إلى إضــافة هـذا .)1( المجهـول طـي في آخـرين 643مصــير يـزال لا حـين في التعـذيب علامـات

 والموصـل الأنبـار تحرير معارك في الميليشيات تلك إرتكبتها التي الميدانية والإعدامات الجرائم

 الحكومية القوات يد على عراقي 900من أكثر قتل تم إستجواب أي لاوب محاكمات دون ومن

 مكـان في علـيهم عـثر ضـحية 200مـن أكثر وحتى الموصل تحرير معارك في الشعبي والحشد

 وخطـف قتـل مـن شـنيعة جرائم إلى بالإضافة هذا .)2( الموصل غرب البعاج بلدة قرب واحد

ـن ـل مـ ـك قبـ ـوات تلـ ـد القـ ـة في دخــولهم عنـ ـوك خورمــاتو طــوز منطقـ  أحــداث في وكركـ

  .1/2017ت/16

   :)الرسمي غير( المجتمعي العنف :ب

 العراقـي للمجتمـع ملازمـة سـمة والإرهـاب العنـف بات للعراق الأمريكي الإحتلال منذ

 القـوى لـبعض سـمة أصـبح ،2003قبـل السـلطة عـلىً حكـرا الظـاهرة تلـك كانـت أن فبعـد

 عملهـا نطاق وسعت التي الإرهابية لتنظيماتا لبعض كملاذ العراق أستغل حينما المجتمعية

 للأحـزاب ميليشـيات أو القاعـدة تنظـيم وبـالأخص الإحـتلال محاربـة إدعـاء ظل في الميداني

 العنـف مـن شرسـة موجـات تفجـير إلى أدى مـا لهـم التابعـة الموت وفرق الدينية السياسية

 الأطـراف متعـدد إنها كما والطائفي السياسي الإنتقام من أشكالا أخذ الذي الدموي والإرهاب

 ظـل وفي وعليـه الأهليـة، الحـرب هاوية من العراق قرب ما فيه دورا مختلفة جهات ولعبت

 غـير والإرهـاب للعنف منتجا العراقي المجتمع أصبح المسلحة والميليشيات الإجتماعية القوى

  .الواقع هذا على الضوء إلقاء نحاول وهنا .الرسمي

                                                 
   www. rudaw.net 28/6/2016المصدر نفسه بتأريخ    )1(
  www.alaraby.co.uk 11/2017 /30: أنظر تقرير على قناة العربية: للتفاصيل   )2(
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ـاء بعــد ـات إنتهـ ـايس/1في ســكريةالع العمليـ ـدأ 2003/مـ ـتلى ســقوط مسلســل بـ  القـ

 في نسـبة أعـلى سـجلت حتـىً تـدريجيا الضحايا عدد ليرتفع الإحتلال قوات من والجرحى

 الإحـتلال مقاومـة تـدعي إرهابيـة منها كبير قسم مسلحة مجاميع يد على وذلك )*(.2008

 أول مـن لعراقيـةا المحافظـات أغلبية في شمولى وبشكل كبيرة وبهجمات مختلفة بأساليب

 يشـمل العنـف وتـيرة تصـعيد يكـن ولم ،2011 في القـوات تلك إنسحاب إلى للإحتلال يوم

 الأردنيـة السفارة منها السفارات وإنفجار الدولة منشآت تخريب بل فقط الإحتلال قوات

 السـنة الـدين علـماء حـول تجتمـع المقاومة بذور بدأت كما .)1( المتحدة الأمم بعثة ومقر

 الإسـلامي الجـيش أسـس وهكـذا الإحـتلال، لمكافحـة وفتـاويهم )المسـلمين لـماءع هيئة(

 عمـر وكتائـب الفجـر وكتائـب العشريـن ثورة وكتائب محمد وجيش السنة أنصار وجيش

 البعـث لحـزب تابعـة تنظـيمات إلى إضـافة الفاتحين وجيش الراشدين وجيش خطاب بن

  .)2(الإسـلام أنصـار وجماعـة الرافدين بلاد في الجهاد وقاعدة الزرقاوي مصعب أبو وجماعة

 المواليـة بـدر بمنظمـة مرتبطـة الداخليـة وزراة مغـاوير مـن الموت فرق وجود إلى إضافة

 جـيش ميلشـيات جانـب إلى معينـة طائفـة ضـد مقصـودة إغتيال عمليات ترتكب لإيران

  ممـن الشـيعية الطائفـة من العشائر أبناء وبعض الحق أهل وعصائب بدر وفيلق المهدي

  

                                                 
ــوات   )*( ــين قـ ــتلى بـ ــدد القـ ــالف في عـ  و 873/ 2007 و 2006/897 و 2004/906 و 2003/508التحـ

.  قتيـــل4732 والمجمـــوع بلغـــت 54/ 2012 و 2011/60 و 2010/150و 322/ 2009 و 2008/961
  . مصدر سابق 11/2017 /30: تقرير على قناة العربية

 . 41ص , مصدر سابق  , 2003العراق مابعد : فيبي مار: للتفاصيل   )1(
إحــتلال مابعــد الإســتقلال والتــداعيات الإســتراتيجية للحــرب : عبــد الوهــاب عبــد الســتار القصــاب   )2(

 . 295ص , 2007 , 1ط, بيروت , مركز دراسات الوحدة العربية , اق الأمريكية على العر
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   .)1( الذيب لواء سميت والتي الموت فرق شكلو

 حـدود في الطائفيـة بقـاء عـدم عـلىً واضـحا دلـيلاً كـان الميلشيات تلك وجود إن وعليه

 هـي خطرة حالة لتعكس الشارع إلى إمتدت بل والمحاصصة المناصب ودائرة السياسي الصراع

 تلـك إنخـراط بعـد الهويـة لىعـ والقتـل المقصـودة والتصفيات الإتهامات وتبادل الثقة عدم

 والإرهـاب بـالعنف المميـز العراقـي الواقـع في نلمسه ما وهذا المذكور الصراع في الميليشيات

  .الدولة عن خارجة ميليشيات يد على

 وأسـاتذة التجـار لهـا تعـرض التصفيات من حملات العراق شهد الفترة هذه خلال وأيضا

 العراقيـة الحـرب في شـاركوا الـذي -لطيـارونوا الضـباط- والعسـكريون والعلـماء الجامعات

 إلى إضـافة الدولـة، عـن خارجـة وميليشـيات مجـاميع إلى تـابعين مسلحين يد وعلى الإيرانية

 عن فضلا يومية رعب حالة يعيش العراقي الشارع جعل التي الإرهابية الإنفجارات من مئات

  .)*(والسلطة الميلشيات قوى بين الدامية المعارك

                                                 
 الطائفيـة والنـزاع -الحـرب الأهليـة المقبلـة : مجموعة الأزمات الدولية لـلشرق الأوسـط: للتفاصيل   )1(

معـين خليـل : كـذلك ينظـر , 29ص , 2006شـباط  , 52رقـم , تقرير حول الشرق الاوسـط , الأهلي 
  . 289ص , مصدر سابق , العمر 

 كـان أول 2003/آب /29إلا أن إغتيال محمد باقر الحكـيم رئـيس المجلـس الأعـلى في النجـف في   ) (*
حادث كبير أذن ببدء صراع دموي والحادثة الثانية خلال مراسيم عاشوراء عندما قامـا إنتحـاريين 

قـد شـيعية في وحادثة تفجـير مرا.  قتيلا1080ًبتفجير نفسيهما في كربلاء وبغداد وخلفت أكثر من
 31والحادثة الأكثر دمويـة هـي إحيـاء ذكـرى وفـاة الإمـام مـوسى الكـاظم في. 2005سامراء عام 

 ضحية وبالمقابل قامت الشرطـة والميليشـيات 965التي خلفت ) حادثة الجسر الأئمة (2005/آب/
حزمـة كذلك أصبحت ظاهرة إنفجار السيارات المفخخـة والأ. الشيعية بأعمال إنتقامية ضد السنة

الناسفة للإنتحاريين التابعين للتنظيمات الإرهابية ملازمة للشارع العراقي وإستمرت بشكل هائل 
 هـذا بالإضـافة إلى . 2014/تمـوز/6 حيث شهد أفجع كارثة وهي إنفجارات الكرادة في 2014حتى 

 ==                                                                                                                     
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 2007-2006 سـنوات في فـردي حتـى أو مكوناتي صراع إلى بالعراق وصل داثالأح وهذه

 بمثابـة كانـت والتـي 2005 /شباط سامراء في )*(العسكريين الإمامين قبتي تفجير بعد خصوصا

 مشـارف إلى العـراق وصـل حتـى عامين إستمرت الطائفية الحرب فتيل إشعلت التي الشرارة

 وترافـق الهوية أساس على متبادل قتل هناك أصبح لأن بقيامه البعض إقرار رغم أهلية حرب

 بسبب العراقيين من الآلاف مئات شملت القسري والتهجير التطهير من عارمة موجة مع ذلك

  .)1( طائفيا مغلقة أحياء شكل ما الرحيل على السكان إجبار

                                                 
== 

عـلى سـبيل المثـال ,المعارك الدامية التي حدثت بين الميليشيات وقوات الإحتلال والحكومة العراقيـة

القتال بين ميلشيا جيش المهدي مع القوات الأمريكية من جهة والحكومة العراقية وفيلق بـدر مـن 

بين ميليشات سـنية وقـوات أمريكيـة وعراقيـة وسـميت  وأيضا معارك 2007 –2004جهة أخرى بين

- 79ص , مصـدر سـابق : جهاد عودة ومـيران حسـن. د: للتفاصيل. بمعركتي الفلوجة الأولى والثانية

88. 

فخلال ساعات من إنفجار الإمامين العسكرين خرجت ميليشيات الشيعة إلى الشوارع فقتلت بنوبة   ) (*

العرب إنتقاما حيث كـان عـدد الضـحايا في اليـوم الواحـد  شخص أغلبهم من سنة 1300عنف نحو 

 ومعظمهم من الأبرياء لكونهم يسكنون منطقة أغلبها طائفة معينـة لـذلك 130- 120يتراوح مابين 

 700000الأغلبية السنية تركوا منازلهم خوفا من القتل العشوائي وقد سجلت الأمـم المتحـدة تهجـير 

 عائلـة 120000 فقط في شهر مارس تم تهجير 2006خيرة من عام عراقي في منازلهم خلال الأشهر الأ

: عبـدالوهاب القصـاب: كذلك ينظر. 662مصدر سابق، ص: على عبد الأمير: للتفاصيل. من مناطقهم

, عشر سنوات هـزت العـالم , مجموعة مؤلفين , الغزو وطروحات المحافظين الجدد وتفتيت العراق 

 . 257مصدر سابق، ص: ل العمرمعن خلي. د. 74-73ص , مصدر سابق 

العمليـة : جمعـة عطـوان: كـذلك ينظـر. ومابعـدها151ص , مصـدر سـابق: طه حميـد العنـبكي. د   )1(

 في مجموعــة بــاحثين المشروع , السياســية في العــراق وتحــديات المرحلــة تــدخل الســعودي نموذجــا 

==                                                                                                                           
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 الجـيش إنسـحب التسـاءولات مـنً عديـدا أبرزت التي دراماتيكية أكثر حادثة وفي

 في عليهـا السـيطرة مـن الإرهـابي )*( )داعش( تنظيم وتمكن الموصل مدينة من العراقي

 شملت ونواح وأقضية وتكريت كالأنبار أخرى محافظات لحقتها ثم 2014/حزيران/12

 حضروالــ وتلعفــر وزمــار والحمدانيــة وربيعــة وســنجار والشرقــاط والحويجــة بيجــي

 عـدة قيـام لابـل العراقـي للجيش المبرر غير الإنسحاب بعد ومخمور وتلكيف والبعاج

 وقـام مفـاجئ، بشـكل والضـباط الجنود وهرب ومعداتها أسلحتها بترك عسكرية فرق

 السـنية العربيـة العشـائر وبعـض المسـلحة الفصـائل من عدد بمساعدة داعش تنظيم

 والسـيطرة الأسـلحة مـن الأطنـان وآلاف عاتوالمـدر الدبابات من آلاف على بالإستيلاء

  وفي .فيــه المحتجــزين سراح وإطلاقــت بــادوش وســجن عســكرية مطــارات عــدة عــلى

 جـرائم وإرتكـاب والنهـب والسلب القتل بعمليات قاموا داعش فيها دخل منطقة أية

  

                                                 
== 

مطبعـة , سلسلة كتب مركـز العـراق للدراسـات, السياسي لشيعة العراق بين الإنتخابات والتحديات
, ة الجديدة في الشرق الأزم–اللاجئون العراقيون : يوسف سايون. و د. 27 ص 2009, بغداد , صنوبر

 .33-32ص  , 2011 , 2ط, المؤسسة العربية للدراسات والنشر بيروت 
وهو إختصار للدولة الإسلامية في العـراق وبـلاد الشـام وهـو تنظـيم مسـلح يتبنـى الفكـر السـلفي   ) *(

عـراق في الجهادي ويدعو إلى إعادة الخلافة وتطبيق الشريعة الإسلامية وبالبداية تكون التنظيم في ال
 عندما أعلن أبو عمر البغدادي في إجتماع لقيادة القبائل المسلحة عن تشكيلها تحت 1/2006ت/15

 تـولى أبـوبكر البغـدادي قيـادة 2010/نيسـان/19زعامته وبعد مقتله ومقتل أبو حمـزة المهـاجر في 
 نصـيف :حـول داعـش: للتفاصـيل. الدولة الإسلامية وينظم التنظيم مقاتلين من جنسـيات مختلفـة

ومنصـور عبـد . 2016, 2العـراق، ط, دار الكتـب العلميـة , داعـش وحـرب العقـول: جاسم حمدان
يـاسر عبـد . د. 2010, 2ط, القـاهرة, ديمشـق, دار الكتب العرب, داعش مارد العصر الأخير: الحكيم
والـنشر شركة المطبوعات للتوزيع ,  داعش والعراق وإدارة التوحش-الحرب العالمية الثالثة : الحسين

  . 2015 , 1ط, بيروت , 
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 بنهـب قـاموا كـما القتـل أو الإسلام إعتناق على وإجبارهم والمسيحية الأيزيدية بحق إنسانية

 معهـن والتعامـل ومسـيحية يزيديـة مـرأةإ 6000 مـن أكـثر إختطـاف إلى إضافة ممتلكاتهم

 مثـال داعـش بـه قـام مـا إن حيـث .إغتصـابهن يـتم أن بعـد للبيـع وعرضهن وسبايا ٍكجوار

 بـالزي يتعلـق مـا سواء الحقوق أبسط على صارمة قواعد فرض إلى وصل والوحشية للهمجية

 وحتـى مختلفة يببأسال العشوائي قتل إلى والأنترنيت النقالة الهواتف وإستخدام بالتدخين أو

 2017 -2003 مـن العنـف مظـاهر أبـرز تحديد بالإمكان وهنا ,الكيميائية الأسلحة إستخدام

   :الآتي الشكل على

 الـرئيسي السـبب كانـت الطائفيـة الهوية ولكن الأطياف جميع يشمل الهوية على القتل   -1

   .)*( الظاهرة لهذه

   .والإرهاب العنف أنواع أبشع رسةومما العراق أراضي من %40على الإرهاب سيطرة     -2

 الأغلـب في السـنية والطائفـة الأقليـات شـملت أيضا الهوية أساس على القسري التهجير   -3

 يبلـغ السـليمانية فرع 22/11/2017 في والمهجرين الهجرة لوزراة إحصائية آخر وحسب

  .)1( فردا 4,158,278و عائلة 813376 الحالي سكن حسب النازحة العوائل عدد

                                                 
 جثة يوميا في أنحاء متفرقـة مـن 50اهرة جثث مجهولة الهوية التي كانت يعثر عليها بمعدل إبراز ظ  )*(

بغداد تعود لاشخاص أختطفوا على أساس هوياتهم الطائفية ويتم العثور علـيهم في المزابـل والصرف 
مـن الـذكور 108 فقـط بلغـت 2013الصحي والأنهر كما عادت هذه الظاهرة بشكل ملحوظ في عام 

 بأسـاليب أخـرى وتـم 26 خنقـا و18 طعنـا بالسـكين و30 منهم رميا بالرصاص و117الإناث  من 83
التقريـر . 79ص, مصـدر سـابق: رائـد حامـد.  من الأنـاث فقـط10 جثة من الذكور و20التعرف على

  .السنوي الشامل
 www.iomiraqالعراق على الموقع الألكتروني , تقريرالمنظمة الدولية للهجرة :  للتفاصيل   )1(
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 سـلاح إطـلاق مقابـل والأمـلاك العقـارات عن التنازل أو المالية المبالغ وطلب الإختطاف   -4

 .قتلهم يتم كان المال أخذ بعد الأحيان أغلب في المخطوفين

 ورجـال والمدرسين والإعلاميين والصحفيين والأطباء الجامعات أساتذة من العقول إغتيال   -5

  .)*(الدين

 على عاما 14 بعنوان نشرتها العالمية المنظمات تقارير على تناداوإس بريس لغد تقرير وفي

 جـريح ألـف 62و 2017 –2003مـن قتيـل ألـف 430 نحـو سـقوط على وأكد العراق إحتلال

 ملايـين 3,4 وسجلت معتقل ألف 271و مفقود ألف 58و دائمة بعاهات أصيبوا منهم %30و

 في يعيشــون مــنهم مليــون 1,7 و العــراق داخــل مهجــر ملايــين 4.5و العــراق خــارج مهجــر

  .)1( عراقية محافظات في مخيمات

 لعـدة نتاج هي 2003 منذ العراق في السياسي الإستقرار عدم حالة بأن الإقرار لابدً وأخيرا

 دولـة جعـل مـا وخارجيـة داخليـة عديـدة أطـراف فيهـا وتشارك وخارجية داخلية مسببات

 لينذر والمجتمعي الحكومي بنوعيها يوميا وإرهابا عنفا مسلسلا يعيش سنة 15 ولمدة العراق

 أدت ضـحاياها وضـخامة وقومية دينية طائفية بطوابع هوياتي حرب هاوية إلى البلد بوصول

 صراع في والـدخول بالتفكيـك العـراق المجتمـع بنيـة يهدد ما الشعب فئات بين تكريسها إلى

  .أخرى لسنوات الحالة تلك إستمرار بالتالي إجتماعي

ـة في ـثا نهايـ ـد لمبحـ ـرار لابـ ـتراوح الإقـ ـة بـ ـة تجربـ ـة الديمقراطيـ ـد العراقيـ ـام بعـ   في 2003 عـ

  

                                                 
 5/4/2018الموقع الألكتروني التـالي . 2013-2003 عالم عراقي من عام 5500وفق آخر إحصائية أغتيل   )*(

www.ashams.com  
   24/11/2017تقاريرعلى المواقع التالية بتأريخ: للتفاصيل  ) 1(

www.thelaneet.com  www.humanrightss.gov  - www.alghadpress.com 
www.iraqbodycont.org 

 

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

436 
 

 بـروح التمسـك دون والشـعاراتي الشـكلي الجانـب عـلى وإقتصـارها البدائيـة خطواتها

 يد على السياسي نظامه تشكيل منذ داخلية سياسية لأسباب وذلك الديمقراطية وجوهر

 السـلبية وتأثيراتهـا الأمريكيـة بـالإرادة مامحكو وبقائه عسكري وبعمل الإحتلال قوات

 هـذه بقـاء ثـم العراقـي، للواقـع الفهـم عدم عن الناتجة باللاأبالية المتميزة لسياساتها

 محكومـة )2018( الآن ولحـد التغـير بدايـة مـن المتعاقبـة الحكومـات ظـل في التجربة

 السياسية، لعمليةا واقع على السلبية وإنعكاساتها دستورية بثغرات متعلقة بإشكاليات

 في بإضـعافها مضـمونها مـن وإفراغهـا والمـدني السياسي بشقيها المؤسسات شكلية أيضا

 تغيـب عـن الناتجة الوطنية الهوية غياب جانب والمأسسية،إلى التنظيمية وظيفتها أداء

 الضـيقة والعشائرية والقومية الطائفية مضمار نعرات في وفنائها للوطن والولاء الإنتماء

 المجتمـع وعنفيـة الدولـة وقمعيـة سلطوية بسبب السياسي اللاإستقرار حالة عن فضلا

 إجتماعيـة سياسـية لمنظومـة وظيفيـة كعملية الديمقراطية الإنتقالة وعليه .وعسكرتهما

 أساسـية تكامليـة شـمولية وقـيم ومؤسسـات وآليـات مبـادئ ضـمن ثقافيـة إقتصادية

   .العراقي السياسي للواقع المعتمة الحالة لهذه الضحية أصبحت وضرورية

  الثاني المطلب

   الخارجية الإشكاليات

 مـا بـين الـترابط من مزيد إلى الثالثة الألفية في وتطوراتها الإتصالاتية الثورة أدت

 إلى هـذا الثـاني مكـون تـدريجيا يصـبح أن بـالأول أدى مـا داخلي وماهو خارجي هو

 سياسات على إستراتيجية والجيو يةوالإقتصاد السياسية والمصالح الأهداف تأثير جانب

 2003 بعد ديمقراطيا العراقية بالدولة الإنتقال عملية فإن السياق هذا وضمن .الدول

 يشـكل المحـيط هـذا أصـبح النهايـة وفي الخارجي بمحيطها واضح بشكل أيضا تأثرت
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 نلمسـه مـا اوهذ يثيرها التي التحديات خلال من لهً ومحددا الداخلي المحيط منً كبيراً جزءا

  .الحكومات تشكيل فيه بما السياسية المسارات كل في

 السـابق النظـام إسـقاط في الجوار ودول العالمية القوى لعبته الذي الدور إن عام بشكل

 مـن العراقيـة والدولـة المجتمـع يعانيـه مـا وإن للعراق الداخلية الشؤون في التدخل له مهد

 جـاءت سواء وتداعياته الخارجي العامل الأساسية ةبالدرج مصدره كان والإحتقانات الأزمات

 الأطـراف مـن ومعنـوي مـادي وإسـناد بـدعم المبـاشرة غـير أو المباشرة التدخلات طريق عن

 بـآخر أو بشـكل الأطراف تلك من طرف كل إن ذلك من وأكثر السياسية العملية في المشاركة

 وحتـى لـه الداعمـة الخارجيـة القوى مصالح عن المدافع بأسلوب الداخلي الشأن مع يتعامل

 ذو الخـارجي العامـل يعد لذلك .وتطلعاتهم لمصالحهم خدمة القرارات إتخاذ في إليه الرجوع

  .العراقي الداخلي الوضع صياغة في حاسم وأحيانا قوي تأثير

 الجوار دول إلى وصولا الدولية والقوات الأمريكي بالتدخلً بدءا الخارجية التدخلات حيث

 خـلال مـن الديمقراطيـة بنـاء لعمليـة المعيقـة الإشـكاليات خلـق في مبـاشر بشـكل ساهمت

 جعـل وبالتـالي الـبعض مع بعضهم حسابات لتصفية إستراتيجيا عمقا وجعله العراق إضعاف

   .)1( المتحاربة القوى تلك بين بالإنابة للحروب ساحة العراق

ـلى ـب جــاء هــذا ضــوء وعـ ـاني المطلـ ـم لشرح الثـ ـكاليات أهـ ـي الإشـ ـفرتأ التـ ـن سـ  عـ

  في تـدخلت التـي الأطـراف كـل وأهـداف بمصـالح العلاقـة ذات الأبعـاد مـن مجموعة بروز 

  

                                                 
ميكانيزميات العيش المشترك وأزمة الهويـة، في عشر سـنوات هـزت العـالم، مصـدر : حميد الهاشمي   )1(

  . 146ابق، صس
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 الدوليـة بالسياسـات المتعلقـة الإشـكاليات هـما فـرعين إلى ونقسـمها تتدخل ولاتزال العراق

  .الجوار بدول المتعلقة والإشكاليات

  الأولالفرع 

  الإشكاليات المتعلقة بالسياسات الدولية

 في فعاليـة الأكـثر العـنصر بإعتبارهـا أولا الأمريكية المتحدة الولايات على التركيز ميت هنا

 أصـبح أن بعـد لاحقـا طبيعتهـا وتحديـد ملامحهـا ورسـم السياسـية للعملية الأولى البدايات

 للأمم الطموح مستوى ودون الضعيف للدور إشارة إلى إضافةً واقعاً أمرا الأرض على وجودها

   .المتحدة

 دوليــة قــوات قبــل مــن الســياسي نظامهــا وإســقاط العراقيــة الدولــة ســيادة رقخــ إن

 الـدولي للقانون صارخا إنتهاكا يعد ذلك يشرعن أممي قرار دون العسكرية القوة وبإستخدام

 هـذا في للديمقراطيـة الإنتقال بعملية الدفع حول الأمريكية الإدعاءات مصداقية على أثر كما

 دفـع بالمقابـل ولكـن الدسـتور أساسـها إنتخابيـة ديمقراطيـة أمـام صـغيرة كوة فتح إذ البلد،

 عـلى الأمريكي للإحتلال السلبية التأثيرات عن نبحث وهنا .والثروة بالدمً باهظاً ثمنا العراقيون

  .2003 بعد الديمقراطية بناء عملية

 خاصـة أجنـدة لـديها تكون أن دون العراق المتحدة الولايات تغزو أن المستبعد من

 إسـتراتيجية وفـق فعـل بعـد جـاء سياسـاتها تخبطـات وعليه ومابعدها، الإحتلال ترةلف

 إستراتيجيات عدة بتطبيق شرعت حيث .ذلك على دليل الأرض على حصل والذي معينة

  العراقـي الواقـع عـلى بـارز أثـر لهـا كانت والتي ،)*()الخلاقة الفوضى( إستراتيجية أهمها

  

                                                 
 الفوضى الخلاقة إستراتيجية تعود جذورها إلى مايكـل ليـدن وهـو مـن أبـرز المحـافظين الأمـريكيين،   )*(

 ==                                                                                                                          
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 الطـرف فيها يؤدي قلقة توازنات وجود يضمن بما السياسي امالنظ بناء إعادة خلال من وذلك

 تلـك وإسـتخدام تسـخير عـلى القـادر التـوازن ميـزان وحامـل الراعـي دور الخـارجي الأقوى

   .)1( التغيير تستوجب مرحلة كل في مصالحه لتحقيق التوازنات

 كيالأمـري الـدفاع وزيـر وبـإمرة المـذكورة الإسـتراتيجية وضـمن النظـام إسقاط بعد

 " الفـوضى لإثـارة إسـتراتيجيات ثـلاث بإتباع بريمر المدني الحاكم قام )رامسفيلد دونالد(

 وجعلهـا السياسـية القـوى وتمزيـق العراقيـة للدولـة التحتيـة المرتكـزات إسـقاط وهي

 دويـلات إلى البلـد وتقسـيم العراقـي المجتمـع تمزيـق كما والثروة السلطة على تتصارع

 حتـى البنـى تلـك وتحطـيم تفكيـك هـي العمليـة الخطـوات أولى وكانـت .)2( " صغيرة

  

                                                 
== 

كم بها بعد إنتفاء السلطة ومؤسسـاتها وتكـون خلاقـة حيـنما تسـتخدم والمقصود بها الفوضى المتح
لهدف معين ومسيطر عليها، وتعد وزيـرة الخارجيـة الأمريكيـة السـابقة كونـداليزا رايـس أول مـن 

 وكانـت تقصـد بهـا مشروع التغيـير الكامـل في الشرق 2005أطلقتها وبلورتها بشكل رسمي في عـام 
ة عن طريـق فـوضى مـن خـلال الإسـتخدام الـواعي والمخطـط الأوسط حيث يجري إصلاحات شامل

لأدوات سياسية عسكرية إعلامية إقتصادية لهز حالة الثبات القائم للوصول إلى حالـة مـن السـيولة 
الإستراتيجية الأمريكية في العـراق، في : للتفاصيل نبيل محمد سليم. السريعة المؤدية للحالة المرغوبة

ية الأمريكيــة في العــراق وتــداعياتها في المنظــور الــداخلي والإقليمــي الإســتراتيج: مجموعــة بــاحثين
: كـذلك ينظـر. 373، ص2008، جامعة بغـداد، 25/والدولي، سلسلة كتب مركز العراق للدراسات، ع

الفوضى الخلاقة العصب الرمزي لحرائق الشرق الأوسط، مركـز حمـورابي للبحـوث : علي بشار أغوان
 .2013غداد، والدراسات الإستراتيجية، ب

، 12/، مجلة الدراسات السياسـية، ع2003الإستراتيجية الأمريكية في العراق بعد عام : سرمد العبيدي  )1(
  . 42، ص2007بيت الحكمة، بغداد، 

-691إحتلال العراق كارثة لما تنته، في عشر سـنوات هـزت العـالم، مصـدر سـابق، ص: رعد الحمداني   )2(
692 .  
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 نهـب تشـجيع الفوضى ضمن بدائية وكظواهر .العراقيون يعيشها أزمة أخطر بعد فيما تصبح

 شـهود بهـا صرح مـا وفق 2003/نيسان/11 منً بدءا ذلك وتحقق العراقية المؤسسات وسلب

 إنتشـار إلى أدى مـا للمـواطن )*(الأمنيـة المسـؤولية تتحمـل مؤسسـات حـل جانب إلى عيان،

 عـن البحـث على منهم كثير أجبر الذي الأمر عمل بلا الجنود وترك المجتمع في العنف وسائل

 بإفراغ ماسبب الحكومة موظفي على طبق الذي البعث إجتثاث قرار ثم .عنيفة بديلة حلول

 راقيين،للعـ المقدمـة الخـدمات مسـتوى خفـض إلى أدى الخـبرة وأهل الكوادر من المؤسسات

 علـيهم القضـاء بهـدف العـراق في وتجميعهم القاعدة رجال إستدراج كانت التالية والخطوة

 لمواجهـة أساسـية سـاحة العـراق يصبح حتى العالم في متعددة مناطق في مواجهتهم من بدلا

   .)1( الإرهاب

ـه ـراغ إن وعليـ ـلطة فـ ـذي السـ ـته الـ ـبلاد عاشـ ـل في الـ ـلطة إدارة ظـ ـتلال سـ   إلى أدى الإحـ

  مختلفــة، أســس عــلى العراقــي المجتمــع تشـظي لزيــادة ومهــد محليــة بــدائل حــول حـثلب

 كيان تضاهي التي رموزها البدائل لهذه أصبح وقد شخصية، حتى أو عشائرية عرقية طائفية

  

                                                 
العراقي وتسريح مئات الآلاف من الضباط والجنود العراقيين، هـبط التناسـب بعد قرار حل الجيش   (*)

 5,4 لكـل ألـف وذلـك في مجتمـع فيـه أكـثر مـن 3 لكل ألف مواطن إلى 34الأمني إلى السكان من 
المشـهد العراقـي، جدليـة العنـف والتسـامح، بيـت : ناهدة عبـدالكريم حـافظ. مليون قطعة سلاح

شيعة السلطة وشـيعة العـراق، صراع الأجنـاس، دار : حسن العلوي. 268، ص2008الحكمة، بغداد، 
 . 50-47، ص2009الزوراء لندن، 

الإجتماعـي، في -الإستراتيجية الأمريكيـة وأثرهـا عـلى الوضـع الأمنـي: هيفاء أحمد محمد: للتفاصيل   )1(
. 229-227الإستراتيجية الأمريكية وتداعياتها مـن منظـور داخـلي وإقليمـي ودولي، مصدرسـابق، ص

العراق من الإحتلال إلى التحرير، مركز دراسات الوحـدة العربيـة، : خيرالدين حسيب. د: كذلك ينظر
تفكيك دولة العـراق، في عشر سـنوات هـزت العـالم، : ديريك أدريانيس. 363، ص2006، 2بيروت، ط

  . 332-316نبيل محمد سليم، مصدر سابق، ص. 82-81مصدرسابق، ص
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 عـلى المجتمعيـة القـوة تفوق وبذلك لمشيئتها، رهينة هي الأخيرة وحتى وقوتها، الدولة

 ضـد الكل حرب" الطبيعية الحالة من قريبا المجتمع كوني للدولة،حتى المؤسسية القوة

 المسـلحة والفصائل والميلشيات مسلحة معارضة ولادة خلال من هوبز يقول كما "الكل

 الأمـين بـإعتراف العـالم في خطـورة المنـاطق أكـثر إلى العـراق ليتحول والخارجية داخلية

 الحاضـنة البيئـة الواقـع ذاهـ شـكل ولقـد .)1( عنـان كـوفي المتحـدة للأمم السابق العام

 في والجماعـات الأفراد بين المتداول للسلاح ترسانة أضخم مع المسلحة الميلشيات لولادة

 كـما .)2(الجـوار لـدول الإسـتخباراتية الشـبكات وأوكـار بعنـاصر مليء السيادة فاقد بلد

 في بعضـها تـدريب وجـرى عراقيين تضم الإحتلال قوات شكلتها مسلحة جماعات هناك

 2006/آذار/31 في الحيــاة صــحيفة نشرت وقــد معهــا، وجــاءت الإحــتلال قبــل لخــارجا

  بـل الـدفاع وزارة سـيطرة تحـت وليسـت وجـود لـه ثالثـا عراقيا جيشا إن يفيد تقريرا

  الإرهـاب عـن فضـلا هـذا .*)()3( قذرة مهاما يؤدون وأفراده الأمريكية القوات بأمرة هو

  

                                                 
تداعيات الوجود العسكري الأمريكي، في العراق وتداعياتها في منظور داخـلي : لستارسرمد أمين عبد ا   )1(

  . 188-187وإقليمي ودولي، مصدر سابق، ص
الأسـباب والنتـائج، -2003فراغ السلطة في العراق بعـد: إسراء علاءالدين ورشا وليد طه. د: للتفاصيل   )2(

 التخطيط الإستراتيجي، بيـت الحكمـة، بغـداد، الحراك السياسي وتداعياته على: نظلة الجبوري. في د
  . 78-77، ص2010، 1ط

  . 371مصدرسابق، ص: خيرالدين حسيب. د   )3(
 أشارت صحيفة القدس العربي الصادرة في لندن إلى تقرير البنتاغون حول تصاعد العنف في العـراق   (*)

ـة في 1000حيــث لاحــظ إن مســتوى العمليــات العســكرية قــد إرتفــع إلى  الإســبوع بمعــدل  عمليـ
السـنوات الأربـع التـي أسـقطت المشروع الأمـريكي في : للتفاصـيل معـن بشـور. عملية في اليوم140

 .118-117 المشهد الأخير، مصدر سابق، ص-الإحتلال الأمريكي للعراق: مجموعة باحثين
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 حـول الدوليـة العفـو لمنظمـة عـدة تقـارير في نشره تـم ما وفق الإحتلال قوات نفذته الذي

 مـن مئـات إلى إضـافة للسـجناء السـيئة والمعاملـة والقتـل والإغتصـاب والتعـذيب الإعتقـال

 بما المدنيين ضد الفتاكة الأسلحة أنواع كل الأمريكيون فيها أستخدم التي العسكرية العمليات

 إلى هـذا .)1( غريب أبو وسجن الفلوجة عاركم ذلك على مثال وأبرز دوليا محرمة أسلحة فيها

 الوضـع لضـبط المطلـوب الجنـود بعـدد يتعلق فيما التقدير في الإحتلال قوات أخطاء جانب

 .العراقيـة التجربـة لإفشـال وعملهـا الجـوار لـدول السـلبي والـدور الإحـتلال مقاومة وحجم

 الصـلة منزوعـي يـتهمأغلب سياسـية نخب على أمريكا إعتمدت الإستراتيجيات هذه ولتطبيق

 خـلال مـن وذلـك المجتمـع مكونات بين التأريخي التعايش بنية تخلخل في ساهموا بالمجتمع

 الأسـاس نفـس على القيادات تصنيف كما الدولة مؤسسات في الطائفية المحاصصة نهج إتباع

 والـثروات السـلطة بتوزيـع إنشـغالهم إلى إضـافة الحـوار وغيـاب والتهمـيش الإقصـاء ونزعة

  .الخارجية والإنتماءات الشخصية لمصالحوا

 للمكونـات الفرعيـة الإنـتماءات أسـس عـلى الأوراق خلط في الفوضى هذه ساهمت كما

 طائفيـة أحقـاد لتغذيـة زائـدة شـحنات إعطـاء بعد الصراعات دوامة وبدء المختلفة العراقية

 ضــعيفة أقـاليم إلى العـراق لتقسـيم محــاولات أمـام البـاب فـتح ذلــك خـلال ومـن وقوميـة

 يــتكلم الأمريكيــة الإدارة في أحــد يعــد لم الأمــريكي الجــيش بــدخول إذ متنــاحرة، ومكونــات

  .)2(طائفيـة وقيـادات وأحـزاب مكونـات عـلى الحـديث بـل العراقي الشعب إسمه شيء عن 

  

                                                 
: لك ينظـركـذ. ومابعـدها109العراق ما العمل، في المصـدر نفسـه، ص: أنتوني كوردسمان: للتفاصيل   )1(

جيمـز . 14-13صندوق باندورا العراقـي، في إسـتراتيجية التـدمير، مصـدر سـابق، ص: فاضل الربيعي
نظيرة إسـماعيل، أكاديميـة التوعيـة والتأهيـل، : الدور الامريكي في بناء الشعوب، ت: دوبينز وآخرون

  . 309-308، ص2012السليمانية، 
  . 361مصدر سابق، ص: خيرالدين حسيب. د   )2(
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 وعـدم والفرقـة التشـتت روح إذكاء على الإحتلال بعد سياساتها خلال من أمريكا عملت كما

 مـما الأخـيرة لإضـعاف العمل بل لا الوطنية الهوية حساب على الفرعية لهوياتا بين التكامل

   .)1( والمجتمع الدولة بين فعلية وتجزئة كامل شبه إغتراب من حالة يعيش المجتمع جعل

 ضـمن والمطروحـة المقصـودة الأمريكي التخبط تداعيات أن نجد طرحناه ما علىً إستنادا

 جاءت والإجتماعية والإقتصادية السياسية الحياة مفاصل لك إلى إمتدت محددة إستراتيجيات

 صـياغة إعـادة في حقيقية إرهاصات وبالتالي عراقية وليس أمريكية ومصالح أهداف لتحقيق

 بقـاء وبالتـالي عنهـا تحـدثنا التي الإشكاليات تلك بسبب السياسي نظامه وبناء كدولة العراق

 عـلى تقـتصر كشـعارات ونصـف عقد من أكثر مرور بعد حتى الديمقراطي الإنتقال موضوعة

  .الشكلي الجانب

 إلى الحـرب بعد الأولى المئة أيام في تتطلع فكانت المتحدة الأمم بدور يتعلق فيما أما

 .)2()العـراق تصـور وثيقـة( في جـاء كما وذلك والطويل القصير للمدى حقيقية إصلاحات

 ورؤيتهـا العـراق عـلى السـيطرة في الأمريكية الرغبة إن غير 2/2003ك/7 في أعدتها التي

  دور ليكـون متذبذبـة الحـرب، مابعـد مرحلـة في ونوعيتهـا الأمميـة المشاركة مدى حول

 إرتـبط حيـث .)3( الأمريكية المصالح على التستر نطاق فيً ومحصوراً ضعيفا المتحدة الأمم

  

                                                 
نحو إستراتيجية وطنية لبناء الدولة العراقية، في علاء كعـاب خلـف، مصـدر : خضير عباس عطوان. د  )1( 

إشـكالية المواطنـة في العـراق بـين المعوقـات : شيماء معـروف فرحـان. د: كذلك ينظر. 18سابق، ص
  . 25-24الداخلية والتحديات الخارجية، المصدر نفسه، ص

: و الموقع الرسـمي للأمـم المتحـدة. 84-83مصدر سابق، ص: سيمونزحول الوثيقة جيف : للتفاصيل   )2(
www.un.org  

 الأزمة العراقية ودور مجلس الأمن في حفـظ السـلم والأمـن الـدوليين، : أحمد سيد أحمد: للتفاصيل   )3(
 

==                                                                                                                           
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 مـدى حول سعاوا جدلا عرفت والحرب الإحتلال، على الشرعية بإضفاء أساسية بدرجة دورها

 يـرى ورأي الأمـن، لمجلس قرار دون حتى القوة إستخدام على يصر رأي رأيين، بين مشروعيتها

 بعـد ولكـن .المتحـدة الأمـم وميثـاق الدوليـة القوانين مع تتوافق ولا مشروعة غير الحرب أن

 يةالأمريك المتحدة الولايات إعطاء في فعال بشكل المتحدة الأمم منظمة ساهمت الحرب قيام

 كعـدوان شـجبها مـن وبـدلا العراقـي النظـام إسـقاط مهمـة لتنفيـذً شرعياً غطاءا وبريطانيا

 إضـفاء تـم وبذلك .)1( 2003/آيار/22 في 1483القرار أصدرت الدوليين والأمن بالسلم لإخلالها

 المتحدة الأمم بتوظيف الأمريكية المتحدة الولايات قيام على دليل وهذا الحرب على الشرعية

   .الدولي القانون عن النظر بغض لأهدافهاً وفقا ستبعادهاإ أو

 لتسـليم )*(والأجنبيـة العراقيـة والشخصـيات الدوليـة المـنظمات من العديد طلب ومع

 صدور بعد خاصة تكنوقراط حكومة وتشكيل المتحدة الأمم إلى الديمقراطي الإنتقال عملية

 المنظمـة هـذه دور إن إلا الإحـتلال، ةنتيجـ العراق بها مر التي المأساة حول عديدة تقارير

 للعـراق الإنسـانية المسـاعدات وتقـديم التحـالف لسـلطة الـدولي الدعم حشد على إقتصر

   .فقط

                                                 
== 

صـلاح : كـذلك ينظـر. ومابعـدها124، مصدرسـابق، ص2003/، تمـوز153/مجلة السياسة الدولية، ع
 .90القانون الدولي في عالم مضطرب، المصدر نفسه، ص: الدين عامر

  . 266-265مصدر سابق، ص: هيثم غالب ناهي. د: للتفاصيل   )1(
 العـام رسالة رمزي كلارك مدير مركز الفعل الدولي و وزير العدل الأمريكي السابق إلى كوفي عنان الأمين  ) *(

نهاية : أدم روبرتس: كذلك ينظر. 2004/، مارس301/السابق لأمم المتحدة، مجلة المستقبل العربي، ع
تقريــر المجموعــة الدوليــة . 36-35، ص2006/، أبريــل326/الإحــتلال في العــراق، المصــدر نفســه، ع

  www.crisis.com على الموقع الألكتروني 25/11/2004للأزمات الصادر في
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  الثانيالفرع 

  الإشكاليات المتعلقة بدول الجوار 

 البلد منها يعاني التي المشاكل إبراز في واضح دور بالعراق المحيطة للدول التأريخ مر على

 إلى العـودة دون الطـائفي والإقتتـال والفوضى الأزمات إلى العراق إنزلاق تفسير كنلايم لذلك

 لهـم التـابعين السياسـيين الفـاعلين وكـثرة الدوليـة التـدخلات بسبب الصراعات أطراف تعدد

 ظاهرة أصبحت الداخلية فالإنقسامات وعليه .المجتمعية النزاعات وإدارة تكوين في ماساهم

 أجنـدات الإقليميـة الأطـراف إمـتلاك إلى إضـافة الخـارج مع الداخل خلوتدا تنافس ضوء في

 ومـن .مسـتقبلا حتى بل حاضرا ليس مصالحها وحماية لضمان بينها فيما ومتداخلة متعارضة

 البنـاء عمليـة عرقلـة في وسياسـاتهم الـدول هـذه تدخلات تأثير مدى إلى التطرق نحاول هنا

   .الديمقراطي

   :)تركيا -إيران( العربية غير الجوار بدول لقةالمتع الإشكاليات :أولا

   :إيران  -أ

 ولكـن العـراق إحـتلال تـرفض لم لـذلك الأمريكية القوات مواجهة في راغبة إيران تكن لم

 التسـهيلات تقـدم ولم عليهـا الإستراتيجي التهديد محل الإحتلال تحمل التي الدول من كانت

 شـمولية أنظمـة تغيـير تـدعي أمريكـا كانت سيمالا الجديدة الأوضاع لخطورة تحسبا اللازمة

  .ودمقرطتها إسلامية

 شـهده الذي والأمني السياسي والفراغ العراقية الساحة ومستجدات الإحتلال بعد

 كـان مـا مثـل لهـاً عداءا تناصب عراقية حكومة قيام من إيران مخاوف أثيرت العراق

 العـراق داخـل والمخـابراتي والعسـكري السـياسي للتغلغل بها دفع ما هذا السابق في 

 رافضة إيران كانت وطالما .لها التابعة والتنظيمات القوى من جديد سياسي نظام لبناء

  بقصـد إسـتراتيجيتها لتنفيـذ كـابح كمتغـير لعبـت فإنهـا العراق في الأمريكي للوجود 
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 بعد العراقية المعادلة في صعبا رقما إيران جعل ما وهذا نطقةوالم العراق في مشروعها إفشال

 السـاحة في أمريكـا بعـد الثانيـة والقـوة منـافس دون مـن الأبرز الإقليمية القوة أصبحت ما

  .2011في الأمريكي الإنسحاب بعد الأولى والقوة العراقية

 خـلال نمـ العليـا مصالحها وحماية العراق بخصوص محددة توجهات إيران رسمت لقد

   .الآتية الآليات

ً تحديـدا لإيـران المبـاشر بـالولاء تدين مسلحة وميلشيات وأحزاب منظمات ودعم إنشاء  - 1

 النظـام في وتأثيره الإيراني النفوذ ترسيخ وكذلك )*(الأمريكي الوجود إرباك بهدف خامنئي

  .العراقي السياسي

 العسـكرية المؤسسـات كافـةو المركزيـة الحكومـة عـلى الشـيعة سيطرة أجل من العمل  - 2

  .)1( مستقبلية تهديدات أية على للقضاء والأمنية

                                                 
يشير تقريـر التـايمز الأمريكيـة إلى قيـام عنـاصر إيرانيـة بعمليـات مبـاشرة ضـد القـوات الأمريكيـة   )*(

كيل شبكات مسلحة شنت العديـد مـن الهجـمات عـلى قـوات والبريطانية، كما قامت بعمليات تش
التحالف والعثور على عبوات ناسفة وأسلحة إيرانيـة لـدى المـنظمات الشـيعية إلى جانـب الأسـلحة 
. القادمة والعناصر المتسللة والمدربة عبر الحـدود للقيـام بعمليـات تخريبيـة في جميـع المحافظـات

 العراق، في السياسة الإيرانية والأمن الإقليمـي، أوراق شرق إيران والأوضاع في: محمد مجاهد الزيات
. د: كـذلك ينظـر. 108،، ص2007/، مـارس36/الأوسط، المركز القـومي لدراسـات الشرق الأوسـط، ع

، 2007، القـاهرة، 1على مذبح الإحتلال الأمـريكي في العـراق، مكتبـة المـدبولي، ط: رفعت سيد أحمد
  . 97-96ص

خلفيات المواقف الإيرانية إتجاه العراق المحتل محاولة لفهـم الـدوافع، : أبو منجلشفيع : للتفاصيل   )1(
تطـور العلاقـات : نيفـين مسـعد: كـذلك ينظـر. 64، ص2005/، آيـار316/مجلة المستقبل العـربي، ع

ومحمد مجاهـد . 22، ص2012/العربية الإيرانية، معهد البحوث والدراسات العربية، القاهرة، أبريل
: تطـورات القـدرات العسـكرية الإيرانيـة، ت: أنتوني كوردسمان. 107-106در سابق، صمص: الزيات

  . 306-205، ص2006، 32/ ستار جبار الدليمي، مجلة العلوم السياسية، ع
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 مـن قـدر أكـبر الحـاق خـلال مـن الأهـداف، تلـك تحقيق في إيران نجحت المحصلة وفي

 أبـرز مـن واحـدة تمثـل إيـران إن تعتـبر أمريكـا لـذلك بقائها، تكلفة ورفع قواته في الخسائر

 تماعإس جلسة في )رايس كوندليزا( الخارجية وزيرتها لسان على وهذا تواجهها التي التحديات

 إيـران إن" قالـت حيـث 2006 عـام منتصف الشيوخ مجلس في الخارجية العلاقات لجنة مع

 الطـرفين، لكـلا السـياسي الخطـاب في إختلاف وجود بسبب لواشنطن إستراتيجيا تهديدا تمثل

 إثـارة في دور لإيـران كان وبذلك " رياديا إقليميا خطابا فلإيران عالميا خطابا لأمريكا كان فإذا

  .الديمقراطية تحقيق حول إدعاءاتها تحقيق في أمريكا لإضعاف كلالمشا

 السياسـية السـاحة عـلى المـؤثرة الشـيعية والأحـزاب القـوى -ولاتزال -إيران دعمت كما

ـة ـا الســلطة إلى للوصــول العراقيـ ـة لكونهـ ـام تابعـ ـراني للنظـ ـروابط بســبب الإيـ ـة الـ  الدينيـ

 والمجلـس الـدعوة حزب مثل السلطوية اديةالإقتص السياسية المصالح عن فضلا الآيديولوجية

 الإيـراني التحـرك بـات الأهـداف هـذه ولتحقيـق السلطة، إلى للوصول الصدري والتيار الأعلى

 هـذه ومـن .العـراق في الديمقراطي التحول عملية تعثر فيً سلبا أثرت متعددة مسارات يأخذ

  :المسارات

 إن والبريطانيـة الأمريكيـة العسـكرية القيـادات تصريحـات تشـير :الإستخباراتي التحرك   :1

ـات ـن مجموعـ ـق مـ ـرس فيلـ ـوري الحـ ـراني الثـ ـحبة الإيـ ـاح بصـ ـكري الجنـ ـة العسـ  لمنظمـ

  بتصـفية وقامـت الإحـتلال بـدايات منـذ العراقيـة الحـدود إجتـازت قـد الشـيعية بدر 

  إيـران قيـام تؤكـد وثـائق وجـود إلى إضـافة .)1( العراقيـة والإسـتخبارات الجـيش كوادر

  

                                                 
  . 107المصدر السابق، ص: محمد مجاهد الزيات   )1(
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 مـن حتـى إرهابيـة إسـتخباراتية وحـدات لإنشـاء بدر لمنظمة خاصة ميزانية صبتخصي

 التحركـات هـذه خـلال ومـن وعليـه .)1( مدنية خيرية ومؤسسات منظمات إنشاء خلال

 الإسـتقرار وإضـعاف وتفاقمهـا والإرهـاب العنف حالة إثارة في الإسهام إيران إستطاعت

  .السياسي

 العـراق داخـل للتغلغـل الناعمـة بالقوة مايسمى نإيرا تغفل لم :الإقتصادي التحرك :2

 الإيــراني الحضــور التقــارير مــن العديــد يؤكــد .ثقافيــة إجتماعيــة تــأثيرات وتــرك

 مؤسسـات غيـاب ظل في للمواطنين المباشرة الخدمات تقديم خلال من الإقتصادي

 المخـابرات قبـل مـن المـدارة الخيريـة المؤسسـات طريق عن وذلك العراقية الدولة

 عـلى والعمل الإيرانية بالصادرات العراقية الأسواق إغراق إلى بالإضافة .)2( يرانيةالإ

 إيـران تلعـب كـما .تجارتهـا إسـتمرارية لضـمان عراقي صناعي مشروع كل إفشال

 إعطـاء مـع العراق نفط تهريب في المتورطة المختلفة الميلشيات إدارة في بارزا دورا

 أن هنـا واللافـت .)3(الـدولارات مليـارات غتبلـ الأربـاح مـن حصة الميلشيات هذه

 -12 الفـترة خـلال الكويت في أقيم الذي العراق إعمار مؤتمر في شاركت التي إيران

  

                                                 
ـط   )1( ـة الشرق الأوسـ ـروب لدراسـ ـز كـ ـع كرايسـ ـم : موقـ ـر رقـ ـراق، تقريـ ـران والعـ . 2016/آب/2في38إيـ

www.cries_group.comـي ـيلاني: ل وللتفاصـ ـن المـ ـة : محسـ ـات الإيرانيـ ـوتر في العلاقـ ـراق والتـ العـ
، مركـز الدراسـات الدوليـة، جامعـة 24/سميرة إبراهيم، مجلة الدراسـات الدوليـة، ع: الأمريكية، ت

مشروع الإتفاقيـة الأمنيـة بـين : وباسـل يوسـف بجـك: كـذلك ينظـر. 169، ص2010/بغداد، نيسـان
، 354/، مجلة المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، عالعراق والولايات المتحدة الأمريكية

  . 74، ص2008/آب
  . 112-111مصدر سابق، ص: محمد مجاهد الزيات: للتفاصيل   )2(
:  عــلى الموقــع التــالي30/1/2016 تقريــر خــاص عــلى موقــع ســتراتفور للإســتخبارات الدوليــة في)3(

www.stratfor.com   
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 مشروع أو مبلـغ بـأي تسـاهم لم المشاركين بين من الوحيدة الدولة كانت 2017/أيار/15

   .للعراق وإقتصادي مالي دعم أو إقتصادي

 بولايـة لاتـؤمن التـي النجـف في المرجعية مكانة قم لأخذ رانإي تسعى :الفكري التحرك  :3

 الأعـلى المرشـد رعايـة تحت السيستاني علي عن كبديل شاهرودي تثبيت وتحاول الفقيه

 لكي ديمومتها وسائل وتمول الطائفية الدينية الشعائر تغذية على أيضا وتعمل .)1( الإيراني

  .والسياسية جتماعيةالإ الحياة في مؤثرة السياسية الطائفية تبقى

 وإختيـار البرلمانيـة الإنتخابـات نتـائج عـلى التأثير في إيران تدخلت :السياسية التحركات   :4

 في الحكومـة رئاسة علاوي أياد.د تكليف منع تم الإيراني الضغط وتحت الحكومة رئيس

 هـيو السياسـية للطبقـة رسالة إعطاء إيران وتريد 2010 عام في الإنتخابات نتائج ضوء

   .موافقتها دون المنصب لهذا شخص أي تكليف إمكان عدم

 المـالكي حكـم فـترة في وبالـذات العراقيـة الساحة على واضحة الإيرانية التدخلات عموما

 إيران دور بدا كما .المتعاقبة الحكومات وضعف الإستقرار عدم أسباب أحد هذا وكان ولاتزال

 كردسـتان إقلـيم بـين الـدائرة الأزمة في 1/2017ت/16 أحداث في واضحا والسياسي العسكري

 الشــعبي الحشــد مســاندة خــلال مــن 2017/أيلــول/25 إســتفتاء بعــد الإتحاديــة والحكومــة

 إقلـيم حكومة على الضغوطات وفرض عليها المتنازع والمناطق كركوك على السيطرة لإستعادة

   .الإقليم مع الحدودية المنافذ غلق ذلك في بما كردستان

 إلا لاتعمـل فأنهـا إلا العـراق في ديمقراطية لحكومة مساندتها حول إيران اتإدعاء ورغم

  .تدخلاتها إستمرارية لضمان السلطة في وبقائهم تابعيها نجاح لضمان

  

                                                 
  . 23/5/2016الموقع الألكتروني لجريدة الشرق الأوسط في : جون باول: للتفاصيل   )1(
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   :تركيا  -ب

 الديمغرافية تركيبته جانب إلى النفطية وثرواته الإستراتيجي موقعه خلال من العراق يمثل

 كركـوك في لاسـيما مكاسـب عـلى للحصـول تسـعى التي لتركيا بةبالنس بالغة أهمية المتنوعة

 هذا وكل .كردستان إقليم إلى بالإضافة التركمان من قليلة غير نسبة فيها تعيش التي والموصل

 مـن أكثر طرح وزرائها رئيس لذلك التركي القومي الأمن لمصالح خاصة أهمية ذا العراق جعل

  .)1( " الأوروبي للإتحاد إنضمامنا ملف على تتقدم لتركيا أولوية لها العراق بأن " مرة

 قوتــه مــن للــتخلص العراقيــة للأزمــة العســكري للحــل البدايــة ومنــذ تركيــا دعــت لقــد

 سـمح الـذي 678 قـرار فيهـا بمـا العـراق ضد المتحدة الأمم قرارات جميع فأيدت العسكرية

 في الـتركي القـومي مـنالأ مجلـس قـرار ووفق تركيا إمتنعت ذلك رغم ولكن .القوة بإستخدام

 أراضـيها في النزول الأمريكية للقوات السماح رفضت كما الحرب في المشاركة 2003/شباط/28

  .)2( الشمالية الجبهة وفتح

 عـدة خـلال مـن وذلـك العراقـي الوضـع في المـؤثرين الإقليميـين اللاعبين من تركيا وتعد

  :محاور

  

                                                 
مواقف الدول الإقليمية أزاء مرشحي الرئاسـة الأمريكيـة حيـال العـراق، : نقلا عن عامر كامل أحمد   )1(

  . 117، ص2008، مركز العراق للدراسات، بغدادد، 1/مجلة شؤون عراقية، ع
، 2003/ أيلول / 11ة تركيا في الشرق الأوسط بعد أحداثإستراتيجي:  حسنالـلـهكمال عبد: للتفاصيل   )2(

ـتان للدراســات الإســتراتيجية، الســليمانية،  ـز كردسـ ـر. 179-178، ص2013مركـ ـذلك ينظـ ـد : كـ محمـ
النتائج والتداعيات، في إحـتلال العـراق وتداعياتـه عربيـا وإقليميـا ودوليـا، مصـدر -تركيا : نورالدين

  . 416سابق، ص
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   :الطائفية - الإثنية بالورقة التلاعب - 1

 في الضـائع التـأريخي والحـق العراق في التركمانية الأقلية بحماية الإدعاء خلال من ذلكو

 مسـاعدات مقابـل النظـام سـقوط بعد قواتها لنشر التركية المحاولات ورغم .وكركوك الموصل

 بإعتبـار الفكرة رفض الحكم مجلس ولكن الأمريكية، المتحدة الولايات من تركيا طلبتها مالية

 التركي الخارجية وزير غول الـلـهعبد صرح وعليه .العراق في خاصة مطامع لها وارالج دول إن

 أي وإن الأولى الدرجـة في تـأتي تركيا لدى كركوك مسألة بأن " التركية حريت لصحيفة الأسبق

 دول إجـتماع وفي ،"للخطـر المنطقـة إسـتقرار يعـرض المدينـة هـذه في يحـدث ديمغرافي تغير

 قضـية إسـمه شيء العـراق في يبـق لم " أيضـا )غول( قال 2004 تموز واخرأ القاهرة في الجوار

 سـابقا ماكـان مثـل وعليه .)1( " لهم الحماية نوفر للإضطهاد التركمان تعرض حالة وفي داخلية

 فـإن لـذا .العراقـي الشـأن في للتدخل تقليدية كذريعة والتركمان كركوك ورقة تركيا تستخدم

 المنظـور هـو والسـبب الشـائكة القضايا من العراقية التركية قاتالعلا في الإستقرار عدم حالة

 خارج بقائهم عدم عليهم يفرض ما القومية مصالحها ضمن يقع العراق تركمان بإعتبار التركي

 وبالتـالي كركـوك مدينـة في السـياسي الوضع هندسة فيً بارزاً دورا أداء بل لا العراقية المعادلة

   .للعراق مصغرة كصورة المدينة ههذ طبيعة بسبب العراق عموم

                                                 
، 2003السلوك السياسي الخارجي التركي إتجاه العراق بعد التاسع من نيسان : علافإبراهيم خليل ال   )1(

وللتفاصـيل حـول الإسـتراتيجية التركيـة إتجـاه . 25، ص2006/، أيلـول30/مجلة العلوم الإنسـانية، ع
محمـد :  موقع تركيا ودورها في السـاحة الدوليـة، ت-العمق الإستراتيجي: المنطقة أحمد داود أوغلو

صـالح لافي : كذلك ينظر. ومابعدها120، ص2010بلجي، الدار العربية للعلوم الناشرون، لبنان، جابر 
وسرهـاد . 32، ص2008تركيا الماضي والحاضر والدور القادم، مركز الرأي للدراسات، عمان، : المعايطة
ت هزت العالم، تحولات الدور التركي في المنطقة بعد الإحتلال الأمريكي للعراق، في عشر سنوا: أوكمان

  . 633-632مصدر سابق، ص
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 التركيـة للتـدخلات المسـببة الشائكة المواضيع من الكردية القضية تبقى أن بالإمكان كما

   .الإستقلالية ونزعتهم الإستقلال من بمزيد الكردية للطموحات  حد وضع بهدف

 تقوية لىإ يؤدي ذلك بإعتبار الدستور من 140 مادة تطبيق عدم في بارز دور لتركيا وكان

 إلى بالإضـافة بـالإقليم، المركـز علاقـة لتـوتر الرئيسـية الأسـباب أحد ظلت والتي الكورد نفوذ

 عـدم حالة من مزيد إلى أدى رادع أي دون كردستان أراضي على المستمرة التركية الإعتداءات

 رسـتما التـي للنخـب )*(المـؤتمرات لإقامـة والـدعم الحمايـة توفير إلى إضافة هذا .الإستقرار

 الـرئيس قبـل مـن التصريحـات مـن كثـير عـن فضـلا السـنية الطائفـة من المسلحة المعارضة

   .)1( إيران من الدعم تتلقى طائفية حكومة بأنها الإتحادية الحكومة ضد أوردغان

 في التنظـيم لتلك إدراجها رغم على داعش، من موقفه هو الطائفي التركي التفكير وضمن

 إستخدمت حيث معها، تساهلت بل ضدها معارك تدخل لم إنها إلا الإرهابية المنظمات قائمة

 من عبورهم عن الطرف التركية السلطات وغض للتمويل ومحطة ممرا التركية الأراضي داعش

 العـلاج وقـدمت الإنسانية، غير داعش مجازر تركيا تنتقد لم كما العراق، إلى السورية الأراضي

   .مستشفياتها في لجرحاهم

                                                 
 الذي دعـو فيـه إلى التصـدي لمـا وصـفوه بـالمخطط 1/2006ك/15منها مؤتمر نصرة أهل العراق في   ) (*

الصفوي لطرد أهل السنة العراقية، والمؤتمر الدولي للعدالة وحقوق الإنسان في العراق الذي عقد في 
الموقـع : للتفاصـيل. خصيات المطلوبة للقضاء العراقي وحضره كثير من الش2013/تموز/8أستنبول في 

 . wwwalzaman. comالرسمي لجريدة الزمان 
، 32/السياسة التركية إتجاه عراق مابعد الإنتخابات، مجلة العلـوم السياسـية، ع: مثنى على المهداوي   )1(

تلال العـراق الوحـدة الوطنيـة في العـراق، في إحـ: جاسم الحريري: كذلك ينظر. 18مصدرسابق، ص 
 . 639وتداعياته عربيا إقليميا ودوليا، مصدر سابق، ص
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 مجــالات في الإقلــيم مــع متميــزة علاقــات إقامــة بســبب العــراق تركيــا زتإســتف كــذلك

 الحكومـة مـع التنسـيق دون مبـاشرة بأشـكال والمقاولات والتجارة والنفط والطاقة الإستثمار

 تراجع الزخم هذا إن إلا .الإقليم حكومة مع قادمة لسنوات نفطية عقود توقيع بل الإتحادية

 العلاقـات عـلى سـلبا أثرت الوقتية العلاقة هذه وعليه .2017/لأيلو/25 في الإستفتاء قرار مع

 بذريعـة بعشـيقة منطقـة إلى التركيـة القـوات دخـول هـو ذلـك عمـق ومما التركية العراقية

 وتركيا الإقليم بين العلاقات وتراجع الإستفتاء فشل مع ولكن التركمان وحماية داعش محاربة

  .مستويات لىإ التركية العراقية العلاقات تعود بدأت

 لتركيا تحديا تشكل العراق كردستان أراضي في )pkk( الكردستاني العمال حزب وجود إن   -2

 الأراضي في للتـدخل ذريعـة وتسـتخدمه دومـا يقلقهـا مـا وهـذا القومي لأمنهاً وتهديدا

 إلى إضـافة الإقلـيم في الثابتـه القواعـد وإقامة العسكري التواجد جاء هنا ومن العراقية

  .بالطيران المتكررة تالهجما

 العـراق، عـلى منصـبا تركيـا تركيـز لجعـل أساس عامل هي التي والثروات النفط مسألة  - 3

 العراقـي النفط تهريب أجل من وعلنية سرية إتفاقيات عقدت 2007 بعد نجدها لذلك

 كردسـتان إقلـيم من النفط وتسويق إستثمار ذلك وبعد الأسعار بأبخس عليه والحصول

 داعـش مسـاعدة جانـب إلى 2014 عـام بعـد خاصـة جيهـان مينـاء عبر بوبإن مد بعد

 عـلى والتغطيـة سـيطرتهم تحـت الواقعـة العراقيـة الآبـار مـن المسروق النفط لتهريب

   .الدولارات مليارات يتجاوز لهم دخلا يؤمن بشكل للنفط بيعهم

 المشـكلة بسـبب يالعراقـ المجتمـع حيـاة في ومـؤثر سلبي دور لتركيا :المائية السياسات   -4

ـة المســتديمة ـاه بقضــية المتعلقـ ـي الميـ ـد التـ  واقعــه لتطــوير العــراق طموحــات تقيـ

  بنـاء تركيـا حـق ومـن للحـدود عابران دوليان نهران والفرات دجلة َأن بإعتبار الزراعي 
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 حقيقيـة بمشاكل يسبب والذي المائية العراق حصة تقليص وبالتالي )*(والمشاريع السدود

   .)1( أيضا مستقبلا بل فقط حاضرا ليس للعراق

 العراقيـة السياسـية السـاحة فيً سـلبيا دورا لعـب التركي المتغير أن على دليل ذكره مر ما

 حكـومتي بـين الخلافـات وإثـارة الإحتقانـات إذكـاء وبالتـالي والـتركمان السنة بمسانده سواء

 السـياسي الإسـتقرار على ذلك لك وتأثير العراقي الإقتصاد لقطاعات إساءتها أو والمركز الإقليم

 العراقـي للمـواطن الآمنـة والإقتصـادية الإجتماعيـة البيئة توفير عن المسؤول الإنساني والأمن

  .الديمقراطي النهج دعائم بناء خلاله ومن

   :العربية الجوار بدول المتعلقة الإشكاليات :ثانيا

 منـاطق خلـق طـرف لكـ ويحاول الإقليمية الزعامة في إيران مع السعودية تتنافس

 مـن السـعوديين مخـاوف زادت العـراق في التغيـير جـاء وعنـدما .الآخـر بوجه له نفوذ

 الشـيعية الأحـزاب لإيصـال ومحاولاتها طهران طموحات بروز مع لاسيما الإيراني النفوذ

 تـرى آخـر جانـب ومـن .الإيـراني للنفـوذ واسعة مساحة لخلق لها التابعين والسياسيين

 عقيـدتها مـع بتقاطعهـا سواء عليها خطرا يشكل العراق في الشيعة محك أن السعودية

 الإنفتـاح وكـذلك شيعتها، مع متاعب لها ستولد التي الشيعية القوى بصعود أو الدينية

  مع إحراجات لها يسبب دورية إنتخابات وإجراء الحزبية والتعددية العراق في السياسي

  

                                                 
مـن الأراضي الزراعيـة وكـذلك سـد أليسـو سـيؤدي إلى % 40مشروع غاب يؤدي إلى خسارة العراق    *)(

العـراق وتركيـا علاقـات :  الـنصراويالـلــهللتفاصـيل عبد. من مياه نهـر دجلـة% 47إنخفاض نسبة 
. 17/10/2017شـبكة الإعـلام العراقـي عـلى الموقـع الألكـتروني في . توترةإقتصادية متينة وسياسية م

www. kitabat. com  
تأثير العمليات الإنتخابيـة في عمليـة التحـول الـديمقراطي، مؤسسـة : صالح ياسر وآخرون: للتفاصيل   )1(

 . 152-151، ص2012فريديش إيبرت، عمان، 

@bo
okarb



  2003إشكاليات بناء الديمقراطية في العراق بعد : الفصل الثالث

  

455 
 

  .)1( السياسي بالإصلاح المطالبة جماهيرها

 الإطـارين في مصـالحها لحمايـة العـراق في السـعودية تحركـات بدأت الأساس هذا وعلى

 إيـران ضـد سـعوديين لمسؤولين المستمرة التصريحات خلال من وذلك الرسمي، وغير الرسمي

 داخـل نفوذهـا لمـد للسـعودية الرسـمي غـير التحرك أما .)2( له العراق تسليم إمكانية وعدم

  :في فيتمثل العراق

 عـلى قـادرة قويـة عراقيـة بدولـة لاترغـب السـعودية طالما العراق، إضعاف على العمل   -1

  .)3( السابق في كانت كما الإقليمي دورها لعب

 كانـت :الإسـتقرار عـدم وحالـة والإرهـاب العنـف إزديـاد في والإسـهام الدولـة إستنزاف   -2

 القاعـدة طريـق عـن الشـيعية السـلطات مـع الإستنزاف حرب تدعم ولاتزال السعودية

 مسـاعداتها إلى إضـافة بغـداد في الشـيعي الحكـم مـن المسـتاءة السـني التمـرد وحركة

 دولـة بنـاء إلى تـؤدي التشـيع يعتـبرون الـذين المسـلحة والجماعـات السلفية للحركات

  :مجالات عدة في الحرب هذا أدارت وقد .إيران في به معمول ما غرار على شيعية

                                                 
ـة الإســتقطاب الإ: فتحــي العفيفــي: للتفاصــيل   )1( ـراق، مجلـ قليمــي والتحــولات الجيوإســتراتيجية للعـ

: علي رحيم مذكور: كذلك ينظر. 114-102، مصدر سابق، ص2006/، نوفمبر333/المستقبل العربي، ع
ـد  ـراق مابعـ ـن العـ ـعودية عـ ـة السـ ـة العربيـ ـواجس المملكـ ـدن، ع2003هـ ـوار المتمـ  في 3367/، الحـ

  www. alhewar. org على الموقع الألكتروني 16/6/2012
العلاقات السعودية الأمريكية بعد حـرب العـراق، جريـدة الشرق الأوسـط : محمد ماضي: للتفاصيل   )2(

  . 12/10/2014، 1493/الدولية، ع
تنـافس وعمـق تـأريخي وتحـديات مشـتركة، –العلاقات السعودية العراقيـة : سعد سلوم: للتفاصيل   )3(

  . 2010/آذار/18 في 1914/لصباح، بغداد عجريدة ا
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 من وذلك المسلحة للجماعات السعوديين الدين علماء يقدمه الذي المعنوي الدعم   - أ

 ضـد أو الأمريكيـة القـوات ضـد سواء والقتال الجهاد إلى تدعو التي الفتاوي خلال

  .أيضا الشيعة

 والأحزاب الحكومة تعادي التي والحركات والتيارات الهيئات لجميع المادي الدعم   -ب

 ضـد بالمقاومـة مايسـمى أو مبـاشر غـير بشـكل لإيـران معاداة بإعتبارها الشيعية

 والعنـاصر للإرهـاب المجـال فسـح طريـق عـن أو والأسـلحة بالمـال سواء الإحتلال

 تـدعم كـما )*(.إرهابيـة بعمليـات والقيـام للعـراق بالـذهاب القانون عن الخارجة

 الإنتخابــات في وإســتخباراتيا ماليــا الســنية الجماعــات واضــح وبشــكل الســعودية

  .)1( الإيراني النفوذ من والحد الشيعية الجماعات أمام التوازن من حالة لإحداث

 مــع ملحوظــاً تطــورا الســعودية العراقيــة العلاقــات شــهدت عمومــا الواقــع هــذا ورغــم

  الزيـارات وتزايـد )العبـادي حيـدر( العراقـي الـوزراء رئـيس اعتمـدها التي الإنفتاح سياسة 

  

                                                 
تقدر المصادر الأمنية الرسمية في السعودية أن عـدد العنـاصر السـعودية التـي تـدفقت إلى الأراضي   ) *(

عنصر، فيما حرصت مصادر تنظيم القاعدة بـأن عـدد هـؤلاء السـعوديين ) 3500-3000(العراقية ب
لسـنة والجهـاد في بـلاد الرافـدين، كـما أشـارت  أنصـار ا-يتوزعون بين تنظيم جيش) 5000(يقدر ب

صحيفة الإندبندت البريطانية إلى تمويل الإستخبارات السعودية لتنظيم الدولة الإسـلامية في العـراق 
السعودية والخلافة الإسلامية دراسة منشورة على موقـع قنـاة بي : للتفاصيل روبرت فيسك. . والشام

   www. bbc. com 18/11/2014بي سي العربية في 
، مجلـة شـؤون 2010موقف دول الجوار في الإنتخابـات العراقيـة : للتفاصيل إسراء علاء الدين نوري   )1(

كـذلك . 26، ص2010/، مركز الدراسات القانونيـة والسياسـية، جامعـة النهـرين، نيسـان7/عراقية، ع
، 130/ موازنة القوى وزيادة النفوذ، مجلـة مختـارات، ع–دية إيران والسعو: علي أكبر الأسدي: ينظر
  .  ومابعدها13، مؤسسة الأهرام، القاهرة، ص2011مايو
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   .البلدين بين المتبادلة والإتفاقات

 مـع التقليـدي وتنازعهـا بعـدائها المتميـز السـورية العربيـة بالجمهوريـة يتعلق مافي أما

 كانـت هـذا مـع لكـن البعث حزب شقي بين والشخصي الآيديولوجي التنافس بسبب العراق

 الأمريكيـة الأجنـدة عـلى التـالي إنـه السـوري النظام أدرك أن بعد للحرب المعارضين أشد من

 في العراقـي الوضـع بقـاء مصـلحته مـن لـذلك .الأوسط شرقال في التغيرات من سلسلة ضمن

 إثـارة في الإسـهام عـن فضـلا نجـاح أي تقـويض إلى السعي من لابد وعليه مستقرة غير حالة

 .والطائفيـة السياسـية أبعـاده بكـل المسـتمر العنـف بوابة عبر فيه الداخلية الشعبية النقمة

   .)1( الآتية لنقاطا خلال من العراق في السوري التدخل معالم وتتضح

 ضـد عراقيـة مقاومـة لتشـكيل مـنهم جـزء وإدارة السابق النظام رموز وكبار قادة إيواء   -1

  .الأمريكية القوات

 الأراضي مـن إتخـذت التـي والإرهـابيين المسـلحة الجماعـات لـدخول بوابـة سوريا جعل   -2

   .السورية اتبالمخابر علاقة على وغالبيتهم والتنظيم للتدريب لها مقرا السورية

 قياداتهـا وإحتضـان ولوجسـتيا أمنيـا معهـا والتنسـيق العراقيـة المسـلحة الفصـائل دعم   -3

  .عناصرها وتدريب

  .المختلفة والجرائم والقتل الخطف بعمليات والمتهمين المجرمين إحتواء   -4

  

                                                 
مصـدر سـابق، : فيصـل سـليمان.  ومابعـدها190مصدرسـابق، ص: عبـدالكريم العلـوجي: للتفاصيل   )1(

ردستان للدراسـات ، مركز ك2003العنف السياسي في العراق بعد : آراس قادر محي الدين. 66-64ص
  . 119، ص2015الإستراتيجة، السليمانية، 

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

458 
 

 النظـام عـلى مسـؤوليته تقـع داعـش يـد على والقتل الدمار من بالعراق لحق ما وعليه

   .)1( ذكورالم

 محـاولات مـن الخوف تجاوز على قادرة غير فلاتزال الكويت بدولة الأمر تعلق بقدر أما

 مـن محاولاتهـا وأبـرز المشاكل، في وغارقا ضعيفا بقائه على تصر لذلك لضمها السابقة العراق

 بوتطالـ المتحدة الأمم لميثاق )*(السابع البند أحكام تحت العراق إبقاء على العمل ذلك أجل

 أراضي وإقطتعـت دولار مليـار 55 بلغـت حيـث عليها المترتبة والفوائد والديون بالتعويضات

   .)2(قصر أم منطقة في لاسيما الإحتلال بعد إليها وضمتها عراقية

 العـربي وغـير العـربي الجـوار لـدول السلبي بالدور الإقرار من لابد ذكره ماتم على وبناءا

 هـوة مـن زاد الـذي الحـادة الطائفيـة والإنقسـامات والتـدمير للعنـف سـاحة العراق بجعل

 فضـلا عام بشكل والمجتمع السياسية العملية في الإستقرار لعدم والضامنة الموجودة الإحتقان

   .العراقي الإقتصاد على السلبية التأثيرات عن

 ولهـا جـارة وغـير عربيـة غـير دولـة عـن حـديث هناك المذكورة الأدوار إلى إضافة

 الجانب على دورها وإقتصر إسرائيل وهي الإحتلال بعد العراق في يجري ما على تأثير 

  والمخابراتيــة العســكرية والخــبراء فالقــادة والأهــم، الأخطــر وهــو والعمــلائي النــوعي 

  

                                                 
، 3تطورات الأوضـاع في العـراق وتـداعياتها الإقليميـة، القـاهرة، ط: مركز القاهرة للدراسات الكردية   )1(

  . 10، ص2016
الموقــع :  للتفاصــيل2390/2017خــرج العــراق مــن البنــد الســابع وفــق قــرار لمجلــس الأمــن رقــم   )*(

 www,aljazera. netالتالي
  . 28مصدر سابق، ص: فيصل سليمان   )2(
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 عمليـة في وكمخططـين ميـدانيا شـاركوا وهـم اليهـود مـن أغلـبهم وبعـدها الإحتلال لعملية

  .)1( والإرهاب العنف وإنتشار الموت فرق وتشكيل للعراق المنظم التدمير

 لعلاقـات السلبية والآثار التعقيدات كل رغم وهي، مهمة نقطة إلى الإشارة من لابد وهنا

 وتحسـنا إنفتاحـا الأخيرتان السنتان شهدت السياسي، الجانب وخاصة العراق مع الجوار دول

 المنطقـة صراعـات في طرفـا لاتكـون أن العراقيـة الحكومـة تسـعى حيث وجيرانه العراق بين

 يكون أن للعراق لاتريد مؤثرة عراقية محلية قوى هناك أن إلا والسعودية إيران بينً وتحديدا

   .المنطقة صراعات في لزجه تسعى لذلك يجري عماً بمنأ

ـي الشيء وأخــيرا ـاره لايمكــن التـ ـة التشــوهات أن هــي إنكـ ـة المرافقـ ـال لعمليـ  إلى الإنتقـ

 لاتقـل ولمدة مستمر مخاض في العملية تلك جعلت والتي 2003 مابعد عراق في الديمقراطية

 المصـمم الخارجي العامل تأثيرات هو - الطاغية هي الفشل صورة ولاتزال - ونصف عقد عن

 نموذج تقديم في العراق فشل وبالتالي والإقتصادية السياسية بالذات المختلفة بأبعاده للداخل

 لإرهـاب مخيفـا نموذجـا بل التغيير قبل له يروج انماك مثل المنطقة في به يحتذى ديمقراطي

 المختلفـة بأنواعـه للفسـاد كنمـوذج للعـيش دولة وأسوء أخطر يكون حتى والمجتمع الدولة

   .المؤسساتي والضعف القيمي والإنحطاط

 تجـارب مظـاهر إقتبـاس خلال من الديمقراطية تبني أن العراق بإمكان ليس وعليه

 تـوفر وعـدم البنيويـة المشاكل بسبب وذلك محاورها يلتفاص في الغوص دون الآخرين

 الإسـتجابة بقـدرة التمتـع دون العراقـي مجتمـع بخصوصـيه المرتبطة المناسبة الأرضية

  مـن ديمقراطيـا نظاما يبدو التغيير بعد العراقي النظام أن ورغم .العملية تلك لمتطلبات

  

                                                 
الدور الصهيوني في إحتلال العراق، سلسـلة كتـب مركـز العراقـي : فهمي حسن الخفاجي: للتفاصيل   )1(

  . مابعدها,44، ص2008، 1للدراسات، ط
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 المؤسسـات، الإنتخابـات، دسـتور،ال( هـي التوجـه هـذا تؤكـد التـي المعالم بعض وجود خلال

 إلا مــاهي والتغيـيرات .كممارســة تحقيقهـا بعــدم لنـا يبــوح الحـال واقــع ولكـن ،)التعدديـة

 العراقيـة التجريـة رافقـت حـادة وصراعـات جمة لإشكاليات نتيجة وذلك ديكورية إجراءات

 متعـددة تأزمـا ويعـاني سلاسة دون خشنا الإنتقال يكون أن إلى أدى ما 2003 مابعد لمرحلة

 وتراجـع نكـوص في لابـل البدائية مراحلها في تراوح وتجعلها الديمقراطية فاعلية تعيق الأبعاد

 وتفاعلاتها المرتبك السياسي المشهد على واضحة آثار لتداعياتها عدة بسلبيات متمتعة مستمر

  .العراقي للمجتمع مؤلم واقع من أنتجته وما الفوضوية
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  الثاني المبحث

  الديمقراطية لبناء والثقافية والإجتماعية الإقتصادية تالإشكاليا

 مـر لـذلك , عكسـية نتـائج إلى يقـود بـالقوة الديمقراطيـة فـرض أن عـلى التجارب دلت

 تـأريخ في صـعوبة والأكـثر الأقسى تـزال ولا كانـت إنها بمرحلة الإحتلال بعد العراقي المجتمع

 عـن الناتجة والتوتر بالإحباط تميزت وظواهر تتغيرا من رافقتها بما المعاصرة العراقية الدولة

 بـل فقـط هوياتيـة مؤسسـاتية سياسـية فقـط لـيس هنـا والمعوقات .والتعقيدات التحديات

 وأشكال بصور الحاضر إلى الماضي من الإشكاليات إستمرت حيث ثقافية إجتماعية وإقتصادية

   .الأسوء نحو تتجه

 القطاعـات مسـتويات مختلـف عـلى يـةبنيو أزمـات ومجتمع دولة العراق يعيش وعليه

 صـياغة إعـادة عـلى مبـاشر وبشكل مؤثرة بسلبية المتسمة والثقافية والإجتماعية الإقتصادية

 تعـثر التـي الحصـيلة لتكـون ديمقراطيـة دولـة بناء سياسات نجاحات تعيق التي الإشكاليات

 هـذا نقسـم ماتقـدم علىً وتأسيسا .البدائية خطوتها في والمراوحة الديمقراطي الإنتقال عملية

  .2003/ نيسان/9 بعد القائمة الظروف مجمل لنبين مطالب ثلاثة إلى المبحث

  الأول المطلب

   الإقتصادية الإشكاليات

 الديمقراطيـة إلى الإنتقـال عمليـة مسارات إخفاق أو إنجاح فيً دورا الإقتصادية للبنية أن

 تعمـل الوظيفة تلك منطلق ومن .ليةالعم تلك وديمومة لإستقرار أساسية ضمانة تشكل طالما

 الإجتماعـي الرفـاه أهـداف طياتها في تحمل إقتصادية سياسات إتباع على الديمقراطية الدول

 الإجتماعيـة والضمانات الفرص وتكافئ توزيع في والعدالة البطالة ومكافحة المعيشة وتحسين

   .وخارجيا داخليا الإقتصادي والتكامل الإنتاجية الكفاءة ومعيار
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ً آثارا تركت حيث الإحتلال بعد العراقي الإقتصاد إشكاليات ملامح أبرز تناول نحاول وهنا

 الإنتقـال لعمليـة حقيقيـا عائقـا مشـكلا رديء واقـع في أصـبح حتى القطاع ذلك لشل كافية

   .الديمقراطي

   :اللاحقة والحكومات للإحتلال الجديدة الإقتصادية السياسات - 1

 للحكومــات ثــم للمحتــل الإقتصــادية السياســات تعــبر العــراق ارةلإد إســتراتيجية ضــمن

 للآيدولوجيـة الإسـتراتيجية المصـالح مـن ينطلـق إقتصـادي مشروع عـن خلفتها التي اللاحقة

 السياسـة عـلى الهيمنـة بإتجـاه تعمـل التـي الأمريكيـة الإدارة في الجدد للمحافظين اليمينية

 الخـاص القطـاع إلى العامـة الملكيـة بتحويـل تالـدعوا إنطلقـت وعليـه .الدولية الإقتصادية

 إلى الدولـة قبـل مـن موجه إقتصاد من الإقتصادي النظام طبيعة تغيرت وبذلك )الخصخصة(

 الضروريـة التدرجية دون ومتسرع علمي غير وبشكل تقيمية دراسة أية دون السوق إقتصاد

   .أخرى بلدان لتجارب وصفات تكرار طريق عن العملية لتلك

 تفكيـك دون مخصخص إلى متحولاًً إقتصادا سياسي وبقرار العراقي الإقتصاد أصبح وعليه

 والخـاص العام النمط تعايش أي الرأسمالية الدولة نمط وإستقرار القديمة الإنتاجية العلاقات

 وبالتـالي وتنافرهـا، الإقتصـادية التشـكيلات تعدد إلى أدى ما واضح و معين إنتاجي نمط دون

   .)1(الإقتصادي خلفالت ظاهرة تعميق

                                                 
 العراقـي إدارة الإصلاحات الإقتصـادية في العـراق، مجلـة الحـوار المركـزي: مهدي الحافظ: للتقاصيل   )1(

إتجاهـات : على عبد محمد الراوي: كذلك ينظر. 3ص,2006/، آذار9/ع,بغداد, للبيئة والحوار الدولي
الإقتصاد العراقـي بـين واقـع : ومهام السياسة الإقتصادية المناسبة لإقتصاد العراقي، مجموعة باحثين

عبـد . ود. 100ص ,2005مجموعة ندوات أقيمت في كلية الإدارة والإقتصاد جامعة بغداد، ,والطموح
, مصـدر سـابق , إسـتراتيجية التـدمير: في مجموعـة بـاحثين, الفساد في العراق: على كاظم المعموري

  . 129-128ص
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  )1( :الآتية النقاط في الجديدة السياسة نتائج أبرز تلخيص بإمكاننا وهنا

 وتقليص الخارجي العالم نحو متوازن غير الإنفتاح بسياسة الإقتصادية السياسة ربط   - أ 

 الأسـعار وإطـلاق الإسـتهلاكية السـلع دعـم سياسـة عن والتخلي العام القطاع دور

 الضرائـب وزيادة وفرض والكمارك الشركات على الضرائب وتخفيض الفائدة وأسعار

 للرأسـمال المصرفي وللقطـاع الأجنبيـة للملكيـة بـاب وفـتح المواطنين على والرسوم 

  قطاعــات إلى الخــاص القطــاع وإدخــال تقييــدها أو عليهــا ســيطرة دون الأجنبــي 

  

                                                 
 نظـرة نقديـة في إحـتلال العـراق –سياسـات الإحـتلال الإقتصـادية : كامل عبـاس مهـدي: للتفاصيل   )1(

: رشـيدعبد الوهاب حميد : كذلك ينظر. 877-876ص,مصدر سابق,ربيا وإقليميا ودوليا وتداعياته ع
السياسـية في الحقـوق : وعابد خالـد رسـول. 207- 206ص, مصدر سابق, التحول الديمقراطي في العراق

 –خصخصـة قطـاع الـنفط العراقـي: نبيل جعفر عبد الرضا. 416ص ,مصدر سابق, الدساتير العراقية
 سـنة –بغـداد: نعـومي كلايـن. 144-143ص,المصـدر السـابق, خاطر، إستراتيجية التـدميرالابعاد والم

مركز دراسات الوحدة , مجلة المستقبل العربي, نهب العراق سعيا إلى يوتوبيا المحافظين الجدد, صفر
الإقتصاد السياسي للفئات الرثـة الحاكمـة : كاظم حبيب. 27، ص1/2004ت, 308/بيروت ع, العربية 

التحـولات الرثـة في : صـالح يـاسر. د. 25مصدر سابق، ص: عراق، في فارس كمال نظمي وآخرونفي ال
النشـاطات : كينـث كاتزمـان. 78المصدر نفسه، ص . 2003خريطة العلاقات الطبقية في العراق بعد 

ـرانين في العــراق، واشــنطن دي سي ـآة الأبحــاث التابعــة للكــونغرس, والنفــوذ الإيـ ـران , هيـ حزيـ
الواقع العراقي في ظل أزمتي المواطنة والهوية : ماجد محي عباس وداود مراد الداودي. 8ص,2013/

دور صـندوق , و جـودت نـاجي الحمـداني . 210ص, في التعايش السلمي في العراق، مصدر سـابق 
تيسير . د. 2006/حزيران/24, 1471/موقع حوار متمدن، ع,النقد الدولي في خدمة مصالح الإمبريالية

تأثيرات شروط صندوق النقد الدولي على السياسة الإقتصـادية في العـراق عـلى : ر الآلوسيعبد الجبا
كـاظم  www. babil. ni. org: 2017/آب/4المواطن، بحـث منشـور عـلى الموقـع الألكـتروني الآتي في

: عــلى الموقــع الألكــتروني الآتيبحــث منشــور , السياســة والاقتصــاد في أزمــة متفاعلــة: حبيــب
www.algeriedebatover.blog.com   2017/آب/5بتأريخ.  
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 الإقتصـاد عـلى الشـاملة السيطرة فقدان وبالتالي ورقابة ضمانات دون العامة الخدمات

 ضريبيـة ماليـة سياسـة تنفيـذ عـدم بـأن الإقـرار بإمكاننا ماذكرناه خلال ومن .العراقي

 ومـن الخارجيـة التجـارة أمـام المفتـوح البـاب سياسة مواصلة وتشجيع مناسبة كمركية

 متطلبات مراعاة دون الإستهلاكية المواد إستيراد مواصلة مع المحلى الإنتاج لحماية قيود

 وبالتـالي البطالـة معـدلات إرتفـاع مـن زاد )الزراعـي بالـذات( الإقتصادية البنية تنمية

 .للأغنياء الرفاهية وزيادة الفقراء على العيش مصاعب زيادة

 الإقتصـادية بالمنظومـة العراقـي الإقتصاد دمج عن الناتج السوق وإقتصاد الرأسمالية إن -ب

 وقانونيـة معنويـة إلتزامـات أيـة دون خاص بشكل والأمريكية ككل الغربية الرأسمالية

 النفـوذ لصراعـات حتـى بـل الرأسـمالية للهيمنـة العراقي الإقتصاد عرض العراق إتجاه

 وضـعيفا تابعـا إقتصـاد نجـد وبالتالي والشركات الدول بين والتجاري السياسي والتنافس

 سـماليةالرأ دعـم مـن قوتهـا تسـتمد فاسدة طفيلية سياسية طبقة خلق إلى ذلك وأدى

 .المشوهة

 العراقــي الإقتصــاد تقويــة دون الأجنبــي للإســتثمار جــاذب إقتصــادي منــاخ خلــق إن   -ج

 خضوع زاد حر وسوق ومتطور منتج وإقتصاد الكاملة المنافسة شروط بتوفير وإنضاجه

 إجتماعيـة وخيمـة عواقـب تركت ما وإستغلالاتها الرأسمالية للهيمنة العراقي الإقتصاد

 إلى الإقتصـاد خصخصـة وتحويـل الدولـة مشـاريع حول وريبة قلق في تتمثل إقتصادية

 وتهريـب الإجـمالي المحـلى النـاتج مسـتوى إنخفـاض إلى أدى مـا حقيقـي غـير إستثمار

 الإســتقرار عــدم حالــة تفــاقم بالتــالي الإنتــاج وتــدهور الخــارج إلى العراقــي الرأســمال

 .)*(والسياسي الإقتصادي

                                                 
 تريـد  لقت هذه السياسة تأييـدا واسـعا مـن الـدول الرأسـمالية ودول الإقليميـة المجـاورة والتـي لا  )(*

 

  ==    
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 النقـد صـندوق توجهات بتنفيذ العراق إلزام هو الجديدة سياسةلل النتائج أسوأ من إن   - د

 وهـي الهـيكلي والتكيف الإقتصادي التثبيت سياسات عليها تطلق التي الدوليين والبنك

 إلى أدى مـا العـراق في والمجتمـع الإقتصـاد وحاجـة واقـع مع تتعارض نقاطها أغلب في

 الدولـة إبعـاد كما والمعوزين تاجينللمح الضرورية الإجتماعية الرعاية عن الدولة إبعاد

 مـالي وإهـدار وخارجيـة داخليـة تحـديات نتيجـة والخدميـة الإقتصادية نشاطاتها عن

  .واسع

 وتغيبـه الدولـة دور لتحجيم الهادفة الجديدة الإقتصادية السياسية البيئة أن نقر وأخيرا 

 حـين في الإقتصـادي ءالفضـا عـلى للسيطرة الفرعية والهويات الدولة قبل ما قوى يد وإطلاق

 حاضنة بيئة تشكيل إلى أدت الإجمالي، المحلى الناتج من %80 قرابة على تهيمن الدولة كانت

 في الفقـر فجـوة توسـع وزيـادة الأغنيـاء لصـالح والفقراء الأغنياء بين الدخل وتفاوت للبطالة

 سـياسي جتماعـيإ صراع إلى تـدريجيا وتحوله الإجتماعية التناقضات زاد بدوره وهذا المجتمع

 .والمواطنة الإنتماء على واضحة آثارا ترك

  

 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ
== 

للعراق أن يخرج من دائرة التخلف لأنها المستفيدة الأساسـية مـن تلـك التبعيـة للاقتصـاد العراقـي 
 وصـل 2009ول عام لذلك ثمة زيادة ملحوظة في الإستثمار الأجنبي المباشر ولاسيما دول الجوار فبحل

 حتـى أصـبحت 2008عن عام % 241 مليار دولار اي بزيادة تبلغ 156الإستثمار الأجنبي المباشر إلى 
إيران وتركيا شريكتان تجاريتان للعراق حيـث يبلـغ التبـادل التجـاري بـين العـراق وإيـران خمسـة 

كـذلك . 8در سـابق، صمصـ: كينـث كاتزامـا: للتفاصـيل. مليارات دولار سنويا وكذلك مع تركيا أيضا
تقريـر بعنـوان . 25ص, مصـدر سـابق: الإقتصاد السياسي لفئات الرثة في العراق: كاظم حبيب: ينظر

 www. arabian. busines: 2018/آذار/5التجارة الإيرانية في العراق على الموقع الالكـتروني بتـأريخ 
 31 إلى 2009 فقـط في عـام كذلك إستثمارات دول الخليج وبالذات الإمارات العربيـة التـي وصـلت

 .184مصدر سابق، ص: فيبي مار. مليار دولار معظمها في مشاريع النفط والغاز والعقارات
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   :للعراق الإقتصادي الهيكل وإختلال الجانب أحادي إقتصاد - 2

 الصـادرات عـلى كاملـة بصـورة يعتمد ريعي بأنه العراقي الإقتصاد يعد الواقع علىً بناءأ

 العامة الموازنة إيرادات من %90 النفط عائدات تشكل حيث العامة الموازنة للتموي النفطية

 بعد وعليه .)1(القطاع أحادي إقتصاد أنه يثبت ما وهذا الإجمالية الصادرات قيمة من %95و

 الجـدد السياسـيون يـتمكن ولم التركة هذه من العراقي الإقتصاد يعاني هذا يومنا وإلى 2003

 النفطـي القطـاع دون الإقتصـادية الماكنـة تمويـل عـلى قادرة بديلة جيةبإستراتي تجاوزها من

  .طويلة لعقود تستمر هيكلية بإختلالات إنتهى ما وهذا

 للإقتصـاد الأحاديـة القطبيـة عـن والناتجـة الأساسـية لإشـكاليات نقاط عدة نطرح وهنا

 .العراقي

 إضافة الإستهلاكي والطابع تخلفوال بالتبعية ويتمثل :العراقي للاقتصاد السلبية المميزرات -1

 التفـاوت ويكرس سلبية بصورة المجتمع على ذلك لينعكسً ضعيفا جعله مما ريعيته إلى

 .الإجتماعي

 المالكـة والدولـة الأوامـري والإقتصـاد النفط ريعية إن :السياسية والطبقة الدولة هيمنة   -2

 قيـود دون عائـداتها وزيـعوت إسـتثماراتها عـلى المهيمنـة الطائفيـة والنخبـة العمل لرب

 إرادة لإخضـاع تعمـل السياسـية والطبقـة الدولـة سلطوية ميول خطر من زاد وضوابط

 الدولــة تســلط إلى ِتــؤد لم الــنفط ريعيــة كــما ،)الطــائفي( الضــيق لتفكيرهــا مواطنيهــا

 .النفط مالكي من أصبحوا طالما الدولة داخل أشخاص تسلط بل وإرهابها

   أنـه عـن العراقـي الإقتصـاد بنيـة تحليـل كشـف :والصـناعي راعـيالز القطاعين تراجع   -3

  

                                                 
مجلـة , الغـاز العراقـيوجه نظر مستقبلية بشأن مسـودة قـانون الـنفط و: طارق شفيق: للتفاصيل   )1 (

 . 47، بغداد، ص2007/ ، نيسان10/الحوار المركز العراقي للتنمية والحوار الدولي، ع
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 مــن يعــاني وهــو ومشروعاتــه الــنفط يضــم الأول منفصــلين إقتصــادين حــول يتمحــور

 والإيـرادات الصـادرات وقيمـة الإجـمالي المحـلى النـاتج معظم يولد أنه رغم الإشكاليات

 الـوطني الإقتصـاد عـاتقطا باقي يضم متخلف وإقتصاد لاحقا، نشرحه ما وهذا العامة

   .)1( العاملة القوى حجم من %1 سوى يستوعب ولا

 واضح وتراجع القطاع لذلك إهمال هناك 2003 عام فبعد الزراعي، بالقطاع يتعلق وفيما

 إلى بيعهـا الفلاحـون إعتـاد التي الزراعية المحاصيل شراء جانب إلى المزروعة الأراضي حجم في

 وتوفير وتصريف البزل وشبكة التربة ملوحة بإرتفاع المتعلقة ىالأخر التحديات وكذلك الدولة

 الماليـة التخصيصـات قلة إلى إضافة القطاع ذلك تراجع إلى أدى كلها الزراعية والمبيدات المياه

 الحاجــات مــنً صــغيراً جــزءا يلبــي )*(الزراعــي القطــاع أصــبح النتيجــة وفي .)2( والإســتثمارية

 إسـتيراد نحـو إتجهـت المشـكلة لهـذه حل إيجاد الحكومة ةمحاول من وبدل للبلد الضرورية

  .)3( %80 تجاوزت بنسبة كبير

                                                 
دار , معهد الأبحاث والتنميـة الحضـارية , النفط ومستقبل التنمية في العراق : أحمد جاسم الياسري   )1(

 . 88ص  , 2010, بيروت , المعارف للمطبوعات 
 2003أنظر الموازنة الفدرالية من . 124-123ص , مصدر سابق :  كاظم المعموريعبد على: للتفاصيل   )2(

 . ومابعدها
مـن % 21 من الناتج المحلى الإجمالي وتوظيـف حـوالي 8,4 لم تنتج الزراعة سوى 2010وبحلول عام   ) (*

ل للتفاصـي. من القمح الذي يحتاجه العـراق يـتم إسـتيراده مـن الخـارج% 74القوة العاملة وحتى 
وزراة التخطيط والتعاون الإنمـائي الجهـاز المركـزي للإحصـاء وتكنلوجيـا المعلومـات دائـرة الإحصـاء 

 . 5ص, 6/14 جدول رقم 2010-2003الزراعي، تطوير النظام الزراعي 
مجلـة الحكمـة، بيـت , رؤيـة في المتغـيرات الإقتصـادية لعـراق بعـد الحـرب: آمال شلاش: للتفاصيل   )3(

 . 44، ص 2003/ ، أيلول34/ ع,بغداد , الحكمة 
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 سـواء التـدمير أصـابها التـي القطاعـات أكـثر من فهو الصناعي، بالقطاع يتعلق فيما أما 

 علـما كبـيرة ومعامل مصانع تفكيك تم إذ 2003 بعد اللاحقة العمليات أو العسكري بالعمل

 للأجـزاء بـدائل وجـود عـدم إلى إضـافة نهبهـا تـم قد المخزون فيها بما الإنتاج مستلزمات أن

 الصـناعي للقطاع تخصيصه ماتم مجموع أن كما .)1(الخام والمواد الوسيطة والسلع المستهلكة

 هـو لما قياسا ضئيلة مبالغ فهو %5 تصل لم 2005 عام منذ بدأت التي العراقية الموازنات من

 هـذا يمـول لم وبـذلك الـدولى البنـك الخصـوص وجه وعلى يةالدول المؤسسات قبل من مقدر

 هـذا أصـبح وبـذلك .)2(الإعـمار لإعادة الكافية المالية الإعتمادات ولا اللازمة بالأهمية القطاع

 الـداخلي الطلـب تلبيـة في القطاع هذا ضعف مع تواجهه التي التحديات أمامً عاجزا القطاع

 لسـد إقتصـادي كـإجراء الإسـتهلاكية خاصـة سـتوردةالم السلع أمام الحدود وفتح السلع على

 كثـيرا أضر مـما المنتجـات مـن %80 مـن أكـثر إلى فوصـل المحلية الأسواق في الحاصل النقص

 مصـابة القطـاع هـذا جعـل مـما المنتوجـات تلـك مجاراة يستطيع لا الذي الصناعي بالقطاع

  .)3(التام بالشلل

 الإقتصادي للتطوير فرص وجود و الإقتصادية دالموا وفرة بوجود العراق تميز ورغم وعليه

 مسـتوى بإنخفـاض إقتصـاده لتميـز وذلـك ً)تطورا الأقل( المسماة الدول ضمن يصنف أنه إلا

 إلى إضافة الإقتصادية قطاعاته بين المتكافئ غير والتفاوت البطالة مستوى وإرتفاع الفرد دخل

  .ناضبة ثروة على إقتصاده ريعية

                                                 
  . 122-121ص, المصدرالسابق : عبد على كاظم المعموري   )1(
 . 83ص , مصدر سابق : نعومي كلاين   )2(
مجلـة ,الواقع الراهن مـع نظـرة مسـتقبلية-السياسات الإقتصادية في العراق: باسل جودت الحسيني   )3(

  . 225ص , 2003/أيلول, بيروت , ة  مركز دراسات الوحدة العربي295/ع, المستقبل العربي
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   :الفساد - 3

 السياسي الجانب في لا حساسيته بسبب وتعقيدا صعوبة الإشكاليات أكثر من الفساد يعد

 العـراق في شـائعة الظاهرة هذه كانت إذا .أيضا والإقتصادي الثقافي الجانب في وإنما فحسب

 وإمتـدادها إنفلاتهـا هـي التغيـير بعد الجديدة أبعادها أن إلا الإحتلال وليدة تكن ولم سابقا

ً ونخبـا ومؤسسـات أفـرادا الدولـة بنيـة مسـتويات جميـع عـلى مهول بشكل هاوتيرت وإرتفاع

 سـاهمو بـل الفساد من الحد في المتعاقبة والحكومات الإحتلال قوات فشلت وعليه .سياسية

 شخصيات طالما عليه السيطرة أو معالجته تعذرت حتى وأسرع أوسع بشكل إنتاجه إعادة في

 إلى الفسـاد تحـول ذلـك مـن والأسوأ عليه تسترت في أو فيه تورطت السلطة قمة في سياسية

 .الإقتصادي الجانب إلى إضافة ثقافية إجتماعية سياسية ظاهرة

 الفسـاد لتكـريس وسياسـية إداريـة وآليـات وسـائل جملـة الإحتلال قوات إعتمدت لقد

 الخــبرة وذي والنزيهــة والإداريــة القياديــة الكــوادر مــن المجتمــع حرمــان خــلال مــن وذلــك

 وصـولية إنتهازيـة جديـدة شرائـح عـلى والإعـتماد تصـفيتهم وحتى وسياسيا مهنيا ائهمبإقص

 القبول حتى بل وإخلاصهم، نزاهتهم ضعف إلى إضافة والكفاءة الخبرة لمعايير فاقدة متملقة

 النـوازع تضـاؤل جانـب إلى هـذا الأجنبيـة، والشركات الدولة مؤسسات بين السمسرة بأعمال

   .الفساد لتصدي الذاتي والحافز

 تقـدر فقد الإحتلال سلطات بمعاملات المتعلقة الفساد مظاهر بأبرز يتعلق وفيما

 القـوات هـذه وإستولت دولار بليون 420 بحدود الإحتلال جرائم من العراق خسارة

 جانـب إلى دولار مليـار 17 رصـيدها تجـاوزت التـي المجمـدة العراقيـة الأمـوال على

 11 البـالغ الغـداء مقابـل الـنفط برنـامج جـراء للعـراق المتراكم الرصيد على الإستيلاء

  بليون7 ب المقدرة العراقية للدولة النقدية الإحتياطات على إستولت كما دولار مليار
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 ممنـوح عقد إلى )بترايوس( الجنرال أشار الحقائق تقصي للجنة إستجواب جلسة وفي .)1(دولار

 إسـتعان ولكـن دولار مليـون 15,1 بلـغبم الموصـل أسـمنت مصـنع لتشغيل هالبيرتون لشركة

 مـن مـرة 188 ب التكلفة من بأقل أي دولار الف 180 ب تشغيله من تمكنت عراقية بشركة

  .)2( الأمريكي التقدير

 نظاما باتت حتى العراقيين إلى السلطة إنتقال بعد تفاقما أكثر أصبحت الفساد ومؤشرات

 شرسة بحركة ومصحوبة وعميقة وسريعة ةومنظم شاملة وحالة وأفقيا عموديا سائدا معمولا

 مـؤشر إرتفاع أن الواقع وفي.الرؤوس متعددة النطاق واسعة قوية إرهابية مافيوية لتنظيمات

   :أسباب جملة إلى يعود العراق في الفساد

  ـض ـا بعـ ـق منهـ ـام متعلـ ـياسي بالنظـ ـه السـ ـة وأزماتـ ـيما التنمويـ ـي ولاسـ ـاركة أزمتـ   المشـ

   الطائفيــة والمحاصصــة الخارجيــة والتــدخلات الأمــريكي الإحــتلال وتــداعيات والشرعيــة 

  

                                                 
  . 209 –208ص, مصدر سابق , التحول الديمقراطي في العراق : عبد الوهاب حميد رشيد   )1(
مركـز الأهـرام , حصاد جهود إعادة إعمار العراق، مجلـة السياسـة الدوليـة : كرم عبد العزيز أصلان   )2(

ـاهرة، نيســان164/ للدراســات السياســية، ع  KPMGمؤسســة: للتفاصــيل. 150 ، ص2006/ ، القـ
مجلـة المسـتقبل , سلطة الإحتلال وأموال العراق المراجعة الحسابية لصندوق تنمية العراق: الدولية

: كـذلك ينظـر. 123-116ص,2006/ ، مركز دراسات الوحـدة العربيـة، بـيروت، أيلـول306/العربي، ع
ماذا حدث لعشرين مليـار : ولوستيفن فيدلر وديمتري سيفا ستوب. 32ص,مصدر سابق: نعومي كلاين

مركــز دراســات الوحــدة العربيــة، , 318/ع,مجلــة المســتقبل العــربي , دولار مــن الأمــوال العراقيــة
/ ، آذار325/ع, تقرير المفتش الأمـريكي المخـتص بشـؤون إعـادة إعـمار العـراق. 146، ص2/2005ك

 كـرم عبـد العزيـز .275 –270ص, مصـدر سـابق : ، ومعن خليل العمـر90مصدر سابق، ص , 2006
معهد الدراسات . www.incirap.comالفساد في وزراة الكهرباء على الموقع الالكتروني التالي : أصلان

  . www.i.p.s.com ،25/4/2017الفساد في العراق بعد الإحتلال، على الموقع الألكتروني  : السياسية
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 إحـترام وعـدم القـانوني في السـياسي والتـداخل والمجتمـع للقـوى العمودية والإنقسامات

  .)1( والقانون الدستور

  وبعـد هامشـية إجتماعيـة فئـات من المنحدرة السياسية بالنخبة متعلقة الآخر البعض 

 وهـي الآن حـد إلى مستمرة وصيرورة تحول عملية في رثة فئة أصبحت للسلطة صعودها

 غـير وبإسـاليب الدولة موارد لإستنزاف السمان القطط طريقة عن الإغتناء إلى تسعى فئة

 والمضـاربات والمقـاولات السـمسرة على طفيلي سلوك خلال من وبعلنية مافيوية أخلاقية

 .)2( المالية

  للمنـاخ نتيجـة 2003 بعد العراق في يةالقيم المنظومة إنهيار بتداعيات متعلق وبعضها 

 الموقـف تغـير إلى أدى مـا الفوضـوي العـام والإنفتـاح الوطنية السلطة غياب من الجديد

 الإجتماعــي النســيج في وتجــذره الفســاد إنتشــار حيــث الفســاد، أزاء والأخلاقــي القيمــي

 رسـتهمما جعـل لـه الخفـي التشـجيع وأحيانا لمكافحته الرسمية للجهات الواضح والعجز

 .إجتماعيا سلوكا

 مفاهيم والوظيفة للعمل بإلاخلاص المتعلقة والمعايير القيم أصبحت الواقع هذا وفي

  تتضــمن التــي البنــائي الإخــتلال حــالات مــن حالــة إلى العراقــي المجتمــع قــادت ســلبية

 تضـامنه مصـدر وفقدانـه لـه والضـابطة الإجتماعـي للسـلوك المنظمـة المعـايير إهتزاز 

   الوطنيـة الهوية بتهميش المتعلقة والسياسية الإجتماعية آثاره عن فضلا هذا .)3(الداخلي

  

                                                 
, الأكـاديميون للـنشر, سـة حالـة العـراق درا-مأسسه السلطة وبنـاء الدولـة الأمـة : وليد سالم محمد   )1(

  . 294 ص 2014عمان، 
الإقتصاد السياسي للفئات الرثة الحاكمـة في العـراق، في الرئاثـة في العـراق، مصـدر : كاظم جبيب. د   )2(

  . 34-33سابق، ص
 . 35ص  , 2014دراسات علم الإجتماع السياسي، دار الغيداء، عمان، : على أحمد المعماري   )3(
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 الإعتيادية ونتائجها الحادة الإنقسامات ظل في السلطة على السياسي والصراع رموزها وتفكيك

 يعـاني العـراق أصـبح وبـذلك العراقي المجتمع عموم في والإنساني الأمني الوضع تدهور حول

 جهـات أو أشـخاص بهـا يقـوم المشخصـن الفسـاد حيـث بنيـوي، فسادو مشخصن فساد من

 لـذلك .والأفقيـة العموميـة إمتداداتـه في خطورتـه وتكمـن العام المال علي بالتطاول ويتمثل

 هيئـة إحصـائيات حسـب الموازنـة بتخصيصـات مقارنـة ملحوظاً تزايدا تسجل الفساد جرائم

  )*(النزاهة

 التجارة بوزراة المتعلقة القضايا الحصر وليس لمثالا سبيل وعلى الفساد قضايا أخطر ومن

 قـال كـما بـالوزارة الخاصـة العقـود مقابـل رشـاوي بتلقي يتهمون المسؤولين من عدد حيث

ـوزير أقــارب إن الســاعدي صــباح النــواب مجلــس في النزاهــة لجنــة رئــيس    الفــلاح عبــد الـ

 بيـنهم مـن سـجناء هـروب فضـيحة إلى إضـافة .)1( الـدولارات ملايـين عـلى حصلوا السوداني

   إغـراءات مقابـل الحـراس تـواطئ نتيجـة غريـب أبـو سـجن مـن القاعـدة تنظيم في قياديين

   .)2( مالية

                                                 
 في حـين 794 مليار دينار وعدد قضايا الفسـاد 35981 كانت تخصيصات الموازنة 2005فمثلا في عام   ) (*

 قضـية حيـث 8450 مليار دينار وعدد قضايا الفسـاد 84654 إرتفع تخصيصات الموازنة إلى 2010في 
 997 كما أعلنت هيئة النزاهة بوجود 69,4 ولكن الفساد زاد بنسبة 19,3التخصيصات زادت بنسبة 

 وأشارت الهيئة المذكورة إلى ملاحقـة 2009َأمرا بإلقاء قبض على متهمين بقضايا الفساد فقط في عام 
 مدير عام ووكيل وزارة ومستشارين قضائيا بتهم الفساد أيضا كما صدر 80- 70 وزيرا و 20أكثر من 

اير هيئة النزاهة تق:  فقط2017 قرارا لمنع سفر بشأن قضايا الفساد خلال النصف الأول في عام 216
 . 2017- 2015- 2010- 2009- 2005العراقية لسنوات 

 . 277-276ص , مصدر سابق : للتفاصيل معن خليل العمر   )1(
  . 2013/ أب/ 8 في 489/جريدة الفرات، ع   )2(

@bo
okarb



  2003إشكاليات بناء الديمقراطية في العراق بعد : الفصل الثالث

  

473 
 

 للفسـاد العـام المـال من يبدده فيما يتجاوز المالي للفساد آخر وجه فهو البنيوي الفساد أما

 في المسـتشرية المقنعـة الـةالبط وهو العام الرأي يدينه ولا القانون عليه يحاسب  ولا المشخصن

 داخـل وظيفية فرص بتوفير القرار أصحاب لدى البطالة إشكالية حل إختزل حيث الدولة، جهاز

 الشـارع مـن البطالة نقل بل إقتصادي جدوى ذا حلاً يقدموا لن أنهم إدراك بدون الدولة جهاز

 مـن بـآلاف ميـةالحكو الوظـائف من الآلاف عشرات شغلت حيث الحكومية، الدولة أجهزة إلى

 لهـم يكـون أن دون الدولـة مؤسسات في شهرية رواتب يتسلمون )الفضائيين( الوهمية الأسماء

 والمـالي الإداري للفسـاد حاضـنة 2003 بعد السياسية العملية أصبحت وعليه  .)*(حقيقي وجود

   قريـرت آخـر وفـق و )*(*.الفاشـلة الـدول ومـنً فسـادا الأكثر الدول من العراق لتجعل والسياسي

  

                                                 
اللامي عضو لجنـة التعيينـات في الحكومـة أن عبد الـلـه  كشف المستشار في الحكومة 1/2010في ك  ) (*

 نسـمة 32000000 موظف وعدد سكان العراق يقـدرون ب 4000000وظفي الحكومة يبلغ عدد م
من عدد السكان في حين بلد مثل المغرب يمثل الجهاز % 12,5فإن جهاز الدولة الوظيفي يمثل نسبة 

مـن النـاتج المحـلى % 37 من عدد السكان أي إن البطالـة المقنعـة تلـتهم زهـاء 1,5الوظيفي نسبة 
وفي تقرير للمفتش العام في السـفارة الأمريكيـة جـاء . 138مصدر سابق، ص: يم الورديسل. الإجمالي

إن نصف الموظفين في العراق لايلتحقون بأعمالهم يوميا وكثـير مـنهم لايعمـل أكـثر مـن سـاعتين أو 
ثلاث ساعات يوميا وثلث الوزرارت المدنية العراقية تعاني من مشكلة الموظفين الأشـباح تـدفع لهـم 

 . 11/11/2017 و 10 /27 في 1084، 1071/جريدة المدى ع. ب دون وجود لهمروات
ًلقد إحتل العراق المراتب المتأخرة وفق تقارير منظمة الشفافية الدولية إستنادا إلى مؤشرات الفساد   *) (*

 2006و ) 146 مـن 129 (2005و ) 159من 141 (2004و ) 133 من 115( كان تسلسلة 2003ففى 
) 178 مـن 175 (2010و) 180 من 176 (2009و ) 180 من 178 (2008 و 2007و ) 163 من 161(
و ) 174 من 170 (2014و ) 176 من 171 (2013و ) 174 من 169 (2012و ) 180 من178 (2011و

ـــن 166 (2016و )168 مــــن 165 (2015 ـــن 169 (2017و ) 176 مـ  Transparency) 180 مـ
International Organization Global Corruption Reports 2003-2017 .

www.transparen.org 
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 7-5 بين تتراوح مالية خسائر العراق يكلف الفساد أن 2017 عام في الدولية الشفافية لمنظمة

 المراكز من العراق أصبح حتى فاسدة العراقية المؤسسات من %70 وأن سنويا دولار مليارات

  .)1( والفاسدة الفاشلة الدول هرم في الأولية

 منظم وبشكل وألوانه وصنوفه مساحته تساعوإ الفساد وتائر تصاعد أن تقدم مما يتضح

 مقترفيه مع والتماهي والمراقبة المساءلة لغياب حتمية نتيجة 2003 بعد ما سنوات مدار على

 تراجـع إلى إضـافة الفسـاد في أنفسـهم هـؤلاء تورط وقد الدولة أجهزة في المسؤولين قبل من

 الفـاحش الـثراء عـلى تشـجع هـذا وكـل عنهـا والإنحـراف الأصيلة الاجتماعية الأخلاقية القيم

 بالمواطنـة الشـعور وإنعـدام العامـة المعيشـية الأوضـاع تـدهور عن فضلاً العام المال وسرقة

 إلى القمـة مـن المجتمـع تخـترق عامـة ظـاهرة أصـبح حتى الفساد لإستسهال المجال مافسح

  .القاع

   :البطالة - 4

 ظـاهرة بإعتبارهـا العـراق ههـايواج التـي المشاكل أخطر من واحدة البطالة مشكلة تعد

 تمثـل إنهـا كـما جهـة من الدخل أو العمل أمن سواء للإنسان الإقتصادي بالأمن ترتبط سلبية

 الإجتماعية النتائج جانب إلى الإقتصادية الخسائر عنه ينجم ما البشري العامل عنصر فيً هدرا

 .ترافقها التي الخطيرة

 موجـودة كانـت حيـث تفاقمت بل مريكيالأ الإحتلال بعد ما الأزمة هذه تظهر لم

 أن بعد تصاعدت النسبة ولكن العراق بها مر التي والنكبات والحصار الحروب بسبب

 العـام خلال %85 إلى وإرتفع 2002 سنة في العمل على القادرين من %30 نحو كانت

   إلى قلـت 2011و %40 أصـبح 2008 وفي %53 أصـبح 2006 في ثـم الإحتلال من الأول

  

                                                 
  www. f. f. p. comتقارير منظمة الشفافية الدولية : للتفاصيل   )1(
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   .)1( %25 أصبحت 2017 وفي 38%

 خلقـت لأنها نتيجة أيضا وهي الأمنية الأوضاع لتردي الرئيسة الأسباب أحد البطالة وتعد

 الضـعف جانـب إلى العنـف وأعمال والتطرف الجريمة لنمو الشباب بين وبالذات خصبة بيئة

 عـن الدولـة تخـلي بعد حيث .الفقر خط تحت يقعون من دعد وإزدياد المعيشة مستوى في

 المؤسســات ربــط وتــدني التعليمــي التخطــيط وســوء الحكــومي القطــاع في ِالخــرجين تعيــين

 إلى إضافة العاطلة القوى إستيعاب على الخاص القطاع قدرة وضعف العمل بسوق التعليمية

 إزديـاد وبالتـالي العمـل عـن العـاطلين عـدد إرتفـاع عـلى ساعدت كلها الأمنية الأوضاع سوء

   .)2( المسلحة والميليشيات العنف أعمال في المشاركة

   :الخارجية الديون - 5

 واجهـت التـي الأساسـية الإقتصـادية التحـديات أحـد ولاتزال كانت والتعويضات الديون

 المحـلى النـاتج مـن %600 أي دولار مليـار 830 بلغت فقد .السابق النظام تغيير بعد العراق

 بلغت المستحقة والتعويضات 2008 العراق في البشرية للتنمية الوطني التقرير وفق لإجماليا

 المثقلـة الفقيرة الدول ضمن العراق يوضع الدولى البنك معايير ووفق لذلك دولار مليار 52,5

  .)3( بالديون

                                                 
و وفـق   www.iraqi.euronews.com :عـلى موقـع الألكـتروني الآتيمنظمة السـلام الدوليـة تقرير    )1(

لتقديرات النهائية لوزراة التخطيط والتعاون الإنمائي يقدرعـدد العـاطلين عـن العمـل في العـراق ب 
تقرير وزارة التخطـيط والتعـاون الانمـائي المنشـور عـلى الموقـع :  مليون12أي مايعادل تقريبا % 25

          www.alawsat.com  21/1/2018الألكتروني التالي
ص , مصـدر سـابق , في العراق تحـت الاحـتلال , الفقر في العراق : حسن لطيف الزبيدي: اصيلللتف   )2(

292 .  
 . 12ص  , 2009, بغداد , وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، بيت الحكمة    )3(

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

476 
 

 ملائمـة مسـتويات تحقيق أمام عائقا تزال ولا شكلت الخارجية الديون مشكلة إن وعليه

 وحتـى للـبلاد، والإجتماعية السياسية المستويات أداء على بضلاله ألقى ما الإقتصادية للتنمية

 النقـد صـندوق بـبرامج ربـط سياقات عليها ترتب العراقية الديون وإطفاء تخفيض محاولات

 والـذي النفطية المشتقات وبالذات الإستهلاكية السلع أسعار رفع مثل سياساته وإتباع الدولى

 أكـبر دور الخاص القطاع وإعطاء والفقراء المحدود الدخل أصحاب على سلبي بشكل أنعكس

 عبئا والمتوسط القصير المدى على تشكل التي السياسات من وغيره الحكومي الدعم وتخفيض

 نسـبة إرتفـاع إلى الـدولى النقـد صـندوق توقعـات وأشـارت .)1(المجتمع فئات من الكثير على

 )كريم عدنان( الإقتصادي المحلل وأكد .)2(دولار مليار 130 الى 2018 نهاية في العراقية الديون

 وعـلى دولار مليـار 20 يبلـغ 2018 عـام الميزانيـة في عجـز وجـود اللندنية الحياة صحيفة في

 مـن بمزيـد العـراق يغـرق مـا الخـارج مـن الإقتراض طريق عن العجز ذلك يغطي أن العراق

 لجهـاتل ضـمانات أي يملـك لا العـراق أن إلى وبالنظر .)3(الأحمر الخط تجاوزت التي الديون

 قـرض عـلى حصـوله لتسـهيل الخيـار هـذا إلى اللجـوء فـأن النفطيـة إحتياطاته غير المقترضة

 والدول البنوك لدى القادمة أجياله وحقوق ثروته رهن عمليا يعني الدولية المالية المؤسسات

  .المقترضة

   :التوزيعية العدالة سوء - 6

ـلا ُيعــد للــثروة العــادل التوزيــع عــدم مشــكلة وجــود ـابن خلـ ـة القــدرة في يويـ    التوزيعيـ

  

                                                 
 . 74ص , مصدر سابق:  رشاد وليد طه.اسراء علاء الدين و م. د   )1(
   2017 /15/8في , تصريح نائب أحمد حاجي رشيد لشبكة إعلامية روداو    )2(
  www.basnews: 8/1/2018ديون العراق تجاوزت الخط الأحمر على الموقع الألكتروني الآتي في    )3(
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 على النظام وقدرة جانب من المطالب بين فجوة صورة في الخلل هذا ويظهر السياسي، للنظام

 بـين العدالة تحقق لم 2018-2003 من العامة الموازنة إن حيث آخر، جانب من له الإستجابة

 .والإسـتقطاب يالإجتماعـ والتهمـيش الطبقـي التفاوت عمقت إنها تماما العكس بل السكان

 تلـك مصروفـات إجـمالي مـن الفقـراء حصـة إن نجـد 2012 عـام موازنـة إلى نظرنا إذا فمثلاً

  .)1( %58 الأغنياء حصة تبلغ حين في %42 حوالي يعادل ما تبلغ الموزانة

 مسـتوى فيً واضـحاً تباينا 2005 عام العراق في المعيشية الأحوال مسح نتائج أظهرت وقد

 مسـتوى عـلى )الإقتصـادي الوضـع السـكن، التعليم،الصـحة،( الرئيسية اتالخدم من الإشباع

 إشـباع مسـتوي عـلى تحصـل الأسر مجمـوع من %31,2 أن إلى البيانات تشير حيث , العراق

 وقــد عــال مســتوى عــلى تحصــل %24,1و متوســط مســتوى عــلى تحصــل %44,8و ٍمتــدن

 دليـل وهـذا .)2( العراقية تالمحافظا تطور متوسط في التفاوت على المؤشرات هذه إنعكست

 من معاناة وبالتالي أخرى فئات لصالح وإنحيازها التوزيعية السياسات كفاءة عدم على واضح

   .التوزيع أزمة

 عـلى والسيطرة )والترويع الصدمة( التحالف قوات ضربة بعد أن طرح مما ونستنتج

 نمطـا العـراق إتخـذ ةالإقتصـادي التحتيـة البنيـة من كبير جزء بتدمير كفلت التي العراق

 دون سـياسي بقـرار كـان التحـول لان السوق إقتصاد نحو تحوله عند صحيح غير مشوها

   الإقتصـاد أصـبح وبموجبـه ودولـة مجتمعا العراق، ظروف متطلبات الإعتبار بنظر الأخذ

  

                                                 
ـن   )1( ـاسر حسـ ـالح يـ ـاد ا: صـ ـام الإقتصـ ـة عـ ـياسي وموازنـ ـع الآتي2012لسـ ـلى الموقـ ـة عـ ـة متاحـ . ، دراسـ

www.iraqiicp.com  
سلسلة كتب مركز العـراق والدراسـات، , الإصلاح الإقتصادي في العراق : عبد الحسين محمد العنبكي   )2(

 . 34ص  , 2008دار الصنوبر للطباعة، 
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 النظـام في متكافئـة غـير إقتصـادية علاقات على وقائما ومستنزفا وتابعا متخلفاً جزءا العراقي

 وأوضـاع السـوق إقتصـاد أوضـاع الأشـكال مـن شـكل بـأي العراق لايعيش وعليه .الرأسمالي

 البنـاء في الحكومـات إخفـاق مـن زاد والـذي .المتـوحش السـوق عـدا ما الصحية الرأسمالية

 والمتوافرة المتاحة الإمكانيات من الإستفادة في فشلها هو السياسي البناء شأن شأنه الإقتصادي

 مـن الأكـبر الجـزء تـوفر أن تسـتطيع لا التـي النفطيـة الـثروة بـإعتماد لإستمراروا العراق في

 العدالـة تطبيـق وعـدم والـديون البطالـة نسـبة بتزايـد إنتهـي ذلـك كل .الشعب إحتياجات

  .مثيل لها يسبق لم بصورة الإجتماعية

  الثاني المطلب

  الإجتماعية الإشكاليات

 بيئـة تكـوين على قادرة إجتماعية بنيوية أسس دون ديمقراطي بناء عن الحديث لايمكن

 والتقوقـع الآخـر إقصـاء عـنً بعيـدا إجتماعـي وتمدن ورفاه وتلاحم لإندماج ناتجة إجتماعية

  العراقية؟ الإجتماعية البيئة عن فماذا .والأمية والتخلف والفقر الضيق التقليدي

 والمجتمـع ولـةالد ثـم المحتـل قبل من اللإنسانية للممارسات الطبيعية النتيجة إن

 التحـول هـذا بـه جاء لما وذلك عقده وتشرذم الإجتماعي النظام إنحطاط هي العراقي

 الماديـة المنافع بسبب حادة وإنقسامات ونزاعات وصراعات إجتماعية أفعال ردود من

 بـالوعي بالإسـتهانة إنتهـى مـا والقومية الطائفية الحزبية القبلية الشخصية السلطوية

 وطمـس واللامسـؤولية والإحبـاط والعجـز باليـأس والإحسـاس سـانيةالإن والأخلاقيات

 إلى أدى مـا الإجتماعـي، ونسـقه الجمعيـة وذاكرتـه الإجتماعية ومؤسساته الفرد هيبة

  المجتمعـي الأنـا مـن الإنتقال للمجتمع، طبيعي وإنتقال تدرج دون بأخرى قيم إحلال

   الضـيقة التعـدديات خلافـات لىإ الإنتقـال كـما الفرعـي الجماعـي أو الفردي الأنا إلى 
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 قيمـي بإنحطـاط إنتهـى الواقـع هـذا وعليـه .والقبيلـة والقوميـة بالطائفـة المتمثلة الفرعية

 والفقـر والأميـة بـالتخلف متميـزة إجتماعية وفوضى والشرائح المكونات لكل ممتد مجتمعي

 المشـهد لملامـح سريعـة قـراءة إن .العراقـي المجتمـع تشرذم بالتـالي والعنف والمرض والجهل

 كـان مـا بعـد وإتسـاعها السـلبية الظـواهر مـن جملة تعاظم لنا تكشف الإجتماعي العراقي

 الديمقراطيـة إلى البلـد إنتقـال تتحـدى إجتماعية أزمات أصبحت حتى نسبيا محدد إنتشارها

  .2003 بعد

   :الإجتماعية التعددية ظاهرة تسيس تأثيرات - 1

 إلى الإنتقـال عمليـة في إيجابيـاً دورا تلعـب أن تسـتطيع المجتمعية التعددية كانت وإذا

 تلغـى حيـنما العمليـة لهـذه معيقـا سـلبياً دورا تلعـب أن يمكـن أيضا فبالمقابل الديمقراطية

 بعيـدأ ضيقة تقليدية إنتماءات وفق التصرف ويكون للسلوك كأساس التعايش فكرة منطقية

 العراقيـة الإجتماعيـة البنية واقع أن وهو إنكارها لايمكن حقيقة هناك المواطنة، مفاهيم عن

 ومـازاد مختلفـة وسـلوكيات وإنـتماء تفكـير فسيفسائيه تفرز ما متعددة ثقافات من مشكل

 المكونـات لأحـد والإنحيـاز الإختلافـات هـذه وفـق الدولـة تعامل هو وتعقيدا إشكالية الأمر

 أو قوميـة أو طائفـة إلى امنتميـ وهـو إلا الفـرد بوجـود تعترف ولا له كحامية نفسها وتقديم

   .بالمواطنة الشعور أفقد ما بولاء له ويدين معين حزب أو عشيرة

 والقوميـة والعشـائرية الطائفيـة ظـواهر السـطح على أبرزت 2003 بعد ما ظروف عليه

 الدولة بتدمير الإحتلال يكتف لم إذ المعاصرة، العراقية الدولة نشأة تأريخ في له لامثيل بشكل

 نسيج تمزيق خلال وذلك أيضا الوطني المجتمع تدمير بل المعنوية وشخصيتها خهاتأري وسرقة

 نسـيج في أكـثر تشـظي بهـدف وإحـتراب صراع إلى قواهـا ودفـع عصـبيات بين المجتمع هذا

 .للشعب الوطنية الوحدة

  بصـورة الإجتماعيـة التمايـزات مسـألة تفاقمـت الحريـة مـن هامش وإظهار 2003 بعد
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 في الدولـة سـاهمت عنـدما بالـذات الخطـورة من كبير مستوى وعلى قبل ذي من شدة أكثر

 المؤسـات عـلى وتقـديمها )والعشـيرة المذهب( خاصة والتقليدية الإجتماعية البنية قوة تعزيز

 تحاول لعصبيات تنافس مجرد الإجتماعية الحياة أصبحت حتى المدنية والإجتماعية السياسية

 الإجتماعـي النسـيج على أكثر تمزقا لتضيف الكراهية من يدلمز قواها وتدفع تناقضاتها تفجير

 هـذا عـلىً وتأسيسـا .ديمقراطيـة دولـة لبنـاء الضرورية الإجتماعية البنية من تبقى ما وهدم

 كإنعكـاس العراقيـة والثقافيـة والإجتماعية السياسية الحياة في ضالتها الطائفة وجدت الواقع

 خيـار دون شمولى نظام قبل من والقومي والديني الطائفي للتمييز سابقة لممارسات طبيعي

  .وتماسكه التعددي المجتمع توازن على للحفاظ كسبيل ديمقراطي

 الإحاطـة إلى تسـعى الإحـتلال قوات بدأت السابقة الإستعمارية التجربة خطا وعلى 

 )الديمقراطيـة التحريـر،( واحـد معنى ذات مقولات من منطلقة العراق في القبيلة بحالة

 للشـؤون مكتـب تشـكيل عـلى وأقدم البريطانية التجربة إلى الأمريكي الإحتلال نظر وقد

 مكتـب رئـيس )كينغ آلن( العميد أن البريطانية إندبندت صحيفة كشفت وقد .العشائر

 القبليـة التركيبـة بشـأن 1918 عـام وضـع بريطـاني تقريـر على إعتمد قد القبائل شؤون

 الإسـتراتيجية ركزت وعليه .)1(معهم والتعامل كسبهم وكيفية العراق في ودورها والعشائر

 للمجـالس ماليـة مسـاعدات تقـديم خـلال مـن العشـائر بـدور الإهتمام على الأمريكية

 المؤسسـات إضـعاف أدى كـما .النزاعـات بقاء ولضمان وتسليحهم لإحتوائهم والصحوات

   تنامي إلى والإقتصادية ةالأمني الحياة في المشاكل وتراكم المواطن حماية في وفشلها الأمنية

  

                                                 
 إغتيـال الدولـة وتغريـب المجتمـع في - خلفيـات المشـهد –صحوة العشـائر العراقيـة : صباح ياسين   )1(

  . 202-201ص , مصدر سابق , العراق تحت الإحتلال في تدمير الدولة وتكريس الفوضى 
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 بصـيغ تنمـو الولاءات من أشكال بدأت وقد المباشرة وتأثيراتها نفوذها حيث من القبيلة دور

   )1(.ومصالحها وجودها عن والدفاع أمنها لحفظ الطائفية أو العشائرية سواء مختلفة

  حليـةم إجتماعيـة قـوى تتجاذبهـا 2003 بعـد مـا عـراق في الإجتماعيـة البنية إن وبذلك

  )2( :وهي 

 سـقوط مـن فقـط سنتين وخلال عشيرة 500 من أكثر العراق في توجد :والعشيرة القبيلة   -1

 .لمصالحه حفاظا التقليدية البنى تلك على يستند تنظيما 40 نشأ النظام

 علـماء وهيئـة الشـيعية والمرجعية الدينية الحوزة وبالذات الدينية والمؤسسات الطائفة   -2

 توجيـه في للدولـة منافسـة كقوى المؤسسات هذه وظهور -أقل بدرجة نولك- المسلمين

 .المجتمع

   .والتركمانية والكردية العربية القومية   -3

 للمجتمع الموحدة الرموز وإنعدام وطنية ثقافة وغياب الدولة مؤسسات ضعف ظل وفي

 إستحضـار إلى مكون كل لجأ الإجتماعي والإستبعاد والتهميش السياسي الإضطهاد من وخشية

 عـلى التعـدى وحتـى ونشرهـا تعميمهـا عـلى عمـل لابل والمؤسسات القوى تلك في موروثاته

 بين والكراهية الحقد وتأجيج التمايزات وتأكيد الخلافات تعميق إلى أدى ما خلالها من الآخر

 والإنــدماج الهويـة أزمـة إبـراز عــلى واضـح بشـكل إنعكـس مــا هـذا الواحـد المجتمـع أبنـاء

 .)3( والإرهاب العنف لهيب وإشعال المجتمعي

                                                 
  203ص : المصدر نفسه   )1(
عربيـة في إحـتلال  الإجتماعية للحرب ضد العراق في العراق والمنطقة ال–هاني فارس الآثار السياسية    )2(

 . 194ص , مصدر سابق , العراق الأهداف والنتائج والمستقبل 
  194المصدر نفسه، ص   )3(
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 الإجتماعـي الوضـع في تخلخـلاً المتعـددة التجاذبـات أحـدثت الواقـع هذا علىً وتأسسيا

 الصـعيديين عـلى واضـح نفـوذ لهـا تـزال ولا دورهـا حـول أيضـا الخلافـات وتصاعد السياسي

 المرجعيـات من عدد وجود لايقبل السلطة منطق لأن كبير، خلل إلى أدى ما وهذا المذكورين

 القـوة تلـك عـن بديلـة لتكـون وفلسفة آليات لاتملك الدولة كانت إذا بالذات والقوة للنفوذ

 علاقـات الطائفيـة القـوى رسـخت لقد ذلك إلى وإضافة العراق، حالة هي كما عنها الخارجة

 كتلـة الطائفـة تصـبح لـكي مرسـومة سياسـات وفـق إنتمائـاتهم تجـذر بهدف قبلية طوئفية

 الإجتماعـي الوسـط في سياسـية ثقافـة ونمت الضيقة، للشعاراتً وفقا تقاد ياسيةس إجتماعية

 والمصـالح الأهـداف موحـدة كتلـة بوصـفها مصـالحها لها إجتماعية بنية الطائفية إن مفادها

 وهنـا .)1( عليهـا المتزعمين مصالح سبيل في الطائفية السياسية الممارسة خلال من والتطلعات

 عقبـة أصـبحت والتـي الإجتماعيـة التعدديات إشكالية أفرزتها التي الصعوبات تحديد يمكن

  :الديمقراطي التحول عملية من تحد

  إثبـات الهويـات كـل محاولـة بعـد الوطنية الهوية ضعف أي :الفرعية الهويات سيادة 

 لكـل الإجتماعـي للإنحـدار مختلفـة لقـراءات نتيجة الأخرى الهويات على وفرضها الذات

 تحـت( طـائفي أو إسـلامي أو قـومي هـو هـل العـراق ومسـتقبل ضـعلو ورؤيتها هوية

 .)والمظلومية الأغلبية شعارات

  أصـبح أن وبعـد السـابقة للنقطة كنتيجة المواطنة، فكرة ضعفت :المواطنة قيم ضعف 

  ظــل في بالــذات الــتلاحم تقبــل لا متشضــية متعصــبة لهويــات بــل الــوطن لغــير الــولاء

  

                                                 
,  صراعات الهويات ومأزق المحاصصة الطائفيـة –تحديات بناء الدولة العراقية : على حسن الربيعي   )1(

 . 89 ص ,2007سلسلة كتب المستقبل العربي، مركزدراسات الوحدة العربية، بيروت، 
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 الأوليـة والمراجـع الدولـة قبـل مـا لقـوى الرمـزي لتفعيلا الأساسي توجهها سياسية طبقة

 .المتصارعة

  وفـر مـا الكـل إضـطهاد مـن الكل يخشي مناخ في ذلك :الشاملة الوطنية الثقافة غياب 

 إستحضـار بعمليـة يقـوم مكـون كـل جعـل وبالتالي والتواترات الأحقاد لنمو مناسبة بيئة

 أساسـا تكون التي الموحدة الرمزية ثوابتال بإنعدام إنتهى حيث والقبلي الطائفي موروثه

 والحـوار التسـامح قيم غياب هي العقبات لتلك الطبيعية والنتيجة .شاملة وطنية لثقافة

 وعـدد السلمي المشترك للتعايش الرغبة وفقدان القائمة الخلافات لحل الحقيقي والتوافق

 هندسـة خريـبت في الفرعيـة الـولاءات سـاهمت بـذلك .ذلـك عـلى دليـل خير المهجرين

 إنتهى ما وهذا السابق في وهشاشتها نواقصها رغم التغيير بعد العراقي المجتمع فسيفائية

  .قرون منذ العراق ساكنين لمكونات لايسع بشكل المجتمع نسيج تمزق بفوضى

   :والأمراض المرأة وضع و التعليم مستوى وتدني والأمية الفقر - 2

 والسياسـات المتكررة والخارجية الداخلية الحروب ضحية هو بل فقيرا بلدا العراق لايعد

 هـذه وإسـتمرار الإقتصـادية، مـوارده مـع الصـحيح التعامـل وعـدم والفاشـلة المنضبطة غير

 أزمـة حـدوث مـع والخـدمات السـلع أسـعار تزايـد جانـب إلى 2003 تغيـير بعـد السياسات

 إطفـاء بحجـة لـدولىا النقـد صـندوق سياسـات وتطبيق عنها الدعم ورفع النفطية المنتجات

  .البلد لهذا الإجتماعية البنية خصوصية مراعاة دون العراقية الديون

 سلامة علىً خطيراً مؤشرا مايعد الفقر خط تحت السكان من هائلةً أعدادا يقع عليه

 الأمـن عـلى المجتمعيـة وإنعكاسـاته لهـؤلاء الإقتصـادي الأمـن ضمنه ومن البشري الأمن

  الطبقـي والتفـاوت الفقـر ظـاهرة أن علـما .بالمواطنـة شـعورال ضعف وبالتالي السياسي

  الحيـاة عـلى السلبية لإنعكاساتهاً خطيراً دورا ولاتزال لعبت الجديد العراقي المجتمع في 
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 التفـاوت هوة توسع حيث واضحا، عليه الطبقي التمايز بدا الذي المجتمع أفراد وعلى العامة

 فـوضى مـن الآن نعيشـه لمـا سـبب الحتميـة تيجتهـاون الوخيمة وعواقبها ومخاطرها الطبقي

   .)1( العام المال على وتجاوزات ومالي إداري وفساد سياسية

 عـلى تحسـب السـكان مـنً جـدا واسـعة جمهرة اليوم العراق لأوضاع المتتبع ويجد

 الأعـم الغالـب وفي معيشـتها مسـتوى في رثـة هامشـية فئـة هي البروليتاريا أشباه الفئة

 عــمال أو العمــل عــن عاطــل أغلبهــا متخلفــا وإجتماعيــا وثقافيــا ريــافك وضــعا تعــيش

 والشحاذين والكناسين الحمالين من وجمهرة الشوارع في وجواله مفرد باعة أو موسميون

 مسـح وفق 2017 عام في نسبتهم وبلغت الحياة هامش على وهم والجهل الفقر يعانون

   العنـف حالـة الأحـوال أغلـب في .*)()2( مسـتمر تزايد وفي %33 العراقية التخطيط لوزارة

  

                                                 
  . 29ص, مصدر سابق : كاظم حبيب   )1(
  . 30ص , المصدر نفسه    )2(

 أعلنــت وزراة العمــل والشــؤون الإجتماعيــة أن نســبة الفقــر في العــراق بلغــت 2/2006ك /25في    (*)
من إجمالي عدد السكان وإن حوالي مليـوني عائلـة تعـيش لـيس في حالـة فقـر وإنمـا دون % 20نحو

 171، وإن عدد المشمولين برعايـة الأسرة هـو )دولار للفرد الواحد يومياأقل من (مستوى خط الفقر
 ألف دينار في الشهر وهو راتب ضئيل جدا قياسا 50-40ألف أسرة فقط على مستوى العراق براتب 

مـن الشـعب العراقـي عـلى % 60للحالة الإقتصادية والمعيشية السـائدة، مـن جهـة أخـرى يعتمـد 
الفقـر في العـراق، في العـراق تحـت الاحـتلال، : ن حسـن لطيـف الزبيـدينقلا ع. البطاقة التموينية

ـم المتحــدة . 292 –291مصــدر ســابق، ص ـة الأمـ ـع بعثـ ـا وزارة التخطــيط مـ وفي دراســة قامــت بهـ
 ملايـين 7وعـدد الفقـراء يقـدرون ب % 30 أن نسبة الفقر في العراق تجـاوزت 2007في ) اليونامي(

 إرتفعـت النسـبة إلى 2016 ملايـين وفي 6 وعـدد الفقـراء %24 إنخفضت النسـبة الى2012ولكن في 
 مليـون في بلـد تتجـاوز ميزانيتـه 33 ملايين من أصل 9ويقدر عددهم ب % 33 إلى 2017وفي % 30

وزارة التخطيط العراقية جهاز الإحصاء المركزي المسح الإجتماعي الإقتصادي .  مليار دولار سنويا100
 .ئي مع يوناميلوزراة التخطيط والتعاون الانما
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 المتطرفـة القـوى تجـد وطالمـا .الفقـر هـو أسبابها أحدا 2003 بعد العراق عاشتها التي والإرهاب

 .الفقـراء بـين الإرهابيـة لفعالياتهـا عنـاصر لكسب صالحة أرضية المسلحة والميليشيات والإرهابية

 الإخـتلال حالـة هـو التغـير بعـد لعراقـيا المجتمـع لـه تعـرض ما أخطر إن نقول أن يمكن وعليه

 للعنـف المغـذي الفقـر هـو الإخـتلال لهـذا الرئيسـية الأسـباب وأحـد والطبقية الوظيفية البنائية

  .الصعوبة غاية في عملية الديمقراطي التحول تحقيق تجعل ما أيضا والمتصاعدة العكسية والحالة

 مـن ٍمتدن ومستوى الأمية من يةعال بمستويات الغالب في مصحوبا الفقر مايكون وعادةً

 لبحـث المدارس من أولادها لسحب تتجه المنخفضة الدخول ذات الأسر لأن ,والثقافة التعليم

   .المعيشية الحياة متطلبات

 بلـغ أن بعـد اليـوم عـراق في التربـوي البنـاء منظومة في الأكبر العائق الأمية باتت وعليه

 الأدني الحـد إكتسب من نسبة وإن 2016 عام في السكان من %22,9 أميون هم من متوسط

 مقارنـة الإنـاث لـدى إرتفاعـا الأميـة نسـبة سـجلت كما %58,3 بلغ قد والكتابة القراءة من

   .)1( بالحضر مقارنة والريف بالذكور

 المنظومــة مســتوى وتــدني والتعلــيم للتربيــة التحتيــة البنــى بمشــكلة يتعلــق فــيما أمــا

 سـيرورة يعـاني المنطقـة في الأصـلح أنـه يـوم ذات قيـل الـذي التعليمـي فالنظـام التعليمية،

 المتحـدة للأمـم التـابع الدولية القيادة معهد تقرير فحسب والتفكك، التدهور من نموذجية

 والنهـب للحـرق العـراق في العـالي التعليم مؤسسات من %84 قرابه تعرضت الأردن ومقره

  تراجـع بسـبب حقيقيـة أزمـة التربويـة ومـةالمنظ تشـهد كما .*)()2( الاحتلال ظل في والتدمير

  

                                                 
  . 2016وزراة التخطيط العراقية الجهاز الإحصاء المركزي في مسح مع شبكة معرفة العراق عام    )1(
   www.iq.uuu.edu 27/9/2017على الموقع الألكتروني التالي في    )2(
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   .الإختصاصات من الآلاف مئات تخريجه رغم العلمية المخرجات وتدني التعليم جودة

 الأميــة ونســبةً جــدا متدنيــة العــراق في التعلــيم مــؤشرات تكــون أن إلى أدى ذلــك وكــل

 والإنـاث الـذكور بـين التعليمـي التفاوت إلى إضافة مستمر إرتفاع في المدارس من والمتسربين

   .*)(*)1( والحضر والريف

 القطـاع بتراجـع سـببوا العـراق حكموا الذين السياسية والنخبة الإحتلال قوات إن بذلك

 الجديـدة الأجيال تفكير تقولب على ساعد مما الأخرى القطاعات في الحال هو كما التعليمي

 النجـاح نسبة تراجع ليلوالد والعسكرة، والعنف التطرف نحو وتوجيههم القصدي وتجهيلهم

  .والتسرب كالغش ظواهر إلى إضافة

   عقد خلال العراق يتمكن لم الحقوق بعض تحقيق فرغم المرأة بوضع يتعلق فيما أما

                                                 
==  
ع المدارس الإبتدائية بحاجة إلى إعادة تأهيل ومنذ دمر العنف المستمر أبنية المدارس حتى أصبح رب  (*)

 مدرسـة ونهـب 200 مدرسـة إبتدائيـة وأحرقـت 700 قصفت أكـثر مـن 2012/  شباط–2003/أذار
 في www. unhcr. orgالتعلـيم في العـراق في ظـل الحـرب : اليونسـكو.  مدرسـة3000مايزيـد عـن 

ا العدد في الوقت الحالي أكثر بالذات وراء إجتياج الموصل والأنبار من قبل داعـش طبع. 25/9/2017
 مبنى لعـام 3762وقد إستمر العجز في مباني المدارس بحدود . ولكن لم نجد إحصائيات دقيقة عليها

وزارة التربيـة .  بناية بحاجة إلى ترميم6271 مدارس و 1904 إلى جانب عدم صلاحية 2012الدراسي 
  .2012اقية، مديرية العامة للتخطيط التربوي العر

  . 2016مصدرسابق، سنة : تقارير وزراة التربية: للتفاصيل   )1(
تشهد أغلبية القرى العراقية لمعاناة تلاميذها الذين يتعلمـون في أسـطبلات للحيوانـات مبنيـة مـن    (*)

رفعت سيد . د: للتفاصيل. الطين والقصب ناهيك عن الحر الشديد والبرد القارس الذي يتعرضون له
 إن 2017/أيلـول/16وفي آخر إحصـائية أجرتهـا منظمـة اليونسـكو في . 82-80ص,مصدرسابق: أحمد

 .www.almrsal.com.  سنة15للذين يقل أعمارهم من % 20نسبة الأمية في العراق تبلغ
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 تحتـل ولم مبعـدة ظلـت لأنهـا التنموي مساره في للمرأة حقيقي إدماج من المنصرمة ونصف

 أنهـا عـلى إليهـا تنظر لا جامدة ثقافة ةأسير ظلت طالما المجتمع تطوير ديناميكية في مكانتها

 وبالـذات والإهـمال والعنف القسوة من لصورة تعرضهاً قيودا حركتها على لتضع إنسانيا ذاتا

 في مرتكزاتهـا الثقافـة هـذه وجـدت عنـدما المتريفـة الحضريـة وحتى الريفية المجتمعات في

 فـترة وبعـد .ذاتهـا المـرأة جانـب مـن حتى لها ومناصرين العشائر وقانون السياسية الأسلمة

 الحريـة فبـدل وضـحية، مسـتهدفة فيـه تكون بواقع المرأة إصطدمت 2003 تغير من وجيزة

 ويسـلبون ويغتصـبون يخطفـون الرجـال مـن عصابات بسبب والفزع الخوف حل والحقوق

  .ملحوظ بشكل وفعاليتهم حريتهم قيد ضدهم العنف إزدياد فإن وعليه الفتيات

 المرأة دونية تأييد في مهماً دورا 2003 بعد مهيمنة كجماعة سياسيال الإسلام أدى كما

 والعمـل المسـاواة في المـرأة بحـق لاتـؤمن ثقافة أشاعت حيث عنها، القوة مصادر ونزع

   أي عنهـا وتنفـي الأطفـال ورعايـة بالإنجـاب تنحصر تقليدية نظرة إليها وتنظر والتعليم

 هـذه وجـدت وقـد .)1( والعدائيـة لإنغلاقيـةا من مزيد إلى أدى ما تنموي أو قيادي دور

 في المـرأة بحـق لايعترفون قليلة غير نسبة وأصبحت الأفراد مواقف في إنعكاساتها الثقافة

 مقنعـاً مـبررا يعـد وهـذا عليهـا الوصي يكون أن للرجل ولابد الآخر الجنس من المساواة

   أو بـوعي العراقيـة المـرأة ساهمت وقد .)2(بحقها والإكراه القسر وممارسة عليها للإعتداء

  

                                                 
ارس كـمال نظمـي الأسـلمة والرثاثـة الجندريـة في المجتمـع العراقـي، في فـ: أسماء جميـل رشـيد. د   )1(

 . 241ص, مصدرسابق, وآخرون
النســوية : كنعــان حمــة غريــب. رشــيد عــمارة يــاس و د. للتفاصــيل د. 244-242المصدرنفســه ص  )2(

، 1/2014ت , 4/مجلـة الدراسـات القانونيـة والسياسـية، ع, ًوالنسوية السياسية في العـراق نموذجـا 
 . 181-180مصدر سابق، ص
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 التي والتصورات القيم لهذه وتبنيها تمثيلها خلال من الجندرية الرثاثة هذه تكريس في بدونه

 وتأصـيل السـائد التقليـدي والخطاب السياسية الإسلاموية الشروط وفق أدنى خانة في تضعها

  .*)(الذكور لصالح الإجتماعية الفروقات

 وتقنين المرأة لتحركات والمقيد إجتماعيا والملزم المؤسلم ائريالعش القانون جانب إلى هذا

 المنـزل في وإبقائهـا العشـائري الفصـل في إسـتخدامها وحتـى ضدها العنف وتشجيع حريتها

 متعـدد عنقـودي مسـح خـلال ومـن .التعلـيم تـرك عـلى إجبـارهن وحتى الحجاب ولبسهن

 2012 عـام في التخطـيط وزارة مـع اقيـةالعر المعرفـة شبكة أجرتها العراقية للمرأة المؤشرات

  )1( :الآتية النقاط في المراة أوضاع تحديد يمكننا

 العمريـة الفئـة مـن %61و 39-20 العمريـة الفئـات بين من %21الأمية معدلات بلوغ   - أ

 .والكتابة القراءة لايستطعن 54- 15 العمرية الفئة من %22و 12-19

 سـن دون المتزوجـات نسـبة تبلـغ حيـث 22-15 مـابين للـزواج العمري المتوسط تراجع -ب

 فقـط )شرعـي( بعقـد المحكمـة خـارج تعقد الزيجات هذه ومعظم %24 عشر الثامنة

 الـذي المبكـر الطـلاق المبكر الزواج ظاهرة رافق وقد للمرأة ضمانات أية يوفر لا حيث

 .أشهر 6 خلال حالة 146 إلى بغداد محاكم إحدى في وصل

 .الجسدي العنف بالذات المختلفة بأشكاله للعنف يتعرضون النساء من %45 إن   -ج

                                                 
رات نسائية تؤيد إصدار قانون الأحوال الشخصية الجعفرية الذي يمثـل  تظاه2014شهد مطلع عام   (*)

: أسـماء جميـل رشـيد: إنتكاسة حقيقية لوضع المرأة وتحويلها إلى سـلعة لإمتـاع الرجـال للتفاصـيل
 .246 -215ص,مصدرسابق

 كـذلك .إستراتيجية مناهضة العنف ضد المرأة لمجلس النـواب العراقـي، المسـودة الثالثـة: للتفاصيل   )1(
معهـد المـرأة القياديـة، ,  دراسـة إجتماعيـة في العـراق –محمد حمزة الزواج المبكر للفتيات : ينظر

  . 2012بغداد، 
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  .الجامعية بالدراسة تلتحق لم العراقيات من %60 إن   -د

 أحـدث وفي العراق في والمخزية المخيفة الظواهر من واليتامي الأرامل نسبة إرتفاع ويعد

 أرملــة ملايــين 9 هنــاك بــأن ورد 2018/شـباط/5في )اليــوم رأي( مســتقلة لصــحيفة إحصـائية

 الخطـر نـاقوس الدوليـة الأحمـر صـليب منظمة وقرعت .العراق في يتيم ملايين 6 و ومطلقة

 الرعايـة دائـرة من كراتب شهرياً دولارا 75 على سوى لايحصلن بأنهم مؤكدة للأرامل بالنسبة

 بسبب العراقية للمرأة المزري الإجتماعي الوضع حقيقة لنا تظهر المعطيات وهذه .)1( العامة

 مـع الإنـاث بمسـاواة تقـر جندريـة بثقافـة وعيـه وعدم العراقي للمجتمع الذكورية هنيةالذ

 الوظيفية المراتب إلى الوصول في وقدرتها المرأة بمشاركة والإيمان الجنسي التفاوت دون الذكور

  .العراقي للمجتمع الإجتماعي التخلف إستمرارية في ماساهم العالية

 العنف وحالة الغزو آثار تعدى بل ماذكرنا على الإجتماعية المشاكل تقتصر ولم

 التـي النفسـية الآثـار حيث آخر، نوع من المشكلات إلى البيئي والتلوث والإرهاب

 النفسـية الأمراض شكل في ذلك ظهر وقد المادي الدمار تفوق الأزمات تلك ولدتها

 بالمســؤولية الشــعور وعــدم النكــوص وحــالات الســلوكية والإنحرافــات والعصــبية

 والإخـتلالات الإنفصـام إلى وصـولاً والإكتئـاب والشذوذ الذاكرة وفقدان واللامبالاة

 نسـبة وإرتفـاع والكحـول المخدرات على الإدمان عادات إنتشار إلى إضافة الفعلية

   والمــرأة للأطفــال الوفيــات نســبة إرتفــاع إلى بالإضــافة هــذا .*)()2(الإنتحــار حــالات

  

                                                 
  www. raialyaoum: 5/3/2018تقرير خاص على الموقع الألكتروني الآتي بتأريخ    )1(
 دراسة ميدانية للأسر العراقيـة –التهجير القسري والأمن الإنساني : عدنان ياسين مصطفى ومنار سالم   )2(

 . 43-6ص  , 2012 , 23/بيت الحكمة، ع, ًالمهجرة قسرا، مجلة دراسات إجتماعية 
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 المعوقـة والـولادات الخلقيـة والتشـوهات المزمنـة الأمـراض عـن الناجمـة والوفيات الحوامل

 أوضـاع وسـوء التغذيـة في ونقص الصحي التأمين وفقدان الصحية الرعاية ضعف عن الناتجة

 وعـدم الصـحي القطـاع في للعـاملين والنـوعي الكمي والنقص بالدواء والمتاجرة المستشفيات

 الميتـة والولادات الخلقية والتشوهات السرطان أمراض عن فضلاً هذا الحديثة المعدات توافر

   .)1(َالمنضب واليوارنيوم المحضورة الأسلحة إستخدام لتأثير نتيجة

 وتدني والأمراض والجهل والتخلف والأمية الفقر بسبب الإجتماعية الحياة سوء إن وعليه

 القيم أو الدينية القناعات بسبب سواء والإجتماعية القانونية ةللحماي وإفتقارها المرأة مكانة

 عمليـة عرقلـة وبالتـالي بالمواطنـة الشـعور فقـدان على أساس بشكل أثر التقليدية والعادات

  .الديمقراطي الإنتقال

   :الوسطى الطبقة دور ضعف -3

   أنــه ورغــم .والمجتمــع الدولــة لديمقراطيــة ضــمير بمثابــة هــو الوســطى الطبقــة وجــود

  

                                                 
==  
 إن العراق في موقع الصدارة بـين 2014كشف معهد غالوب المتخصص بدراسات الرأي العام في سنة   (*)

ً بلـدا وقـال التقريـر إن العـراقيين يلازمهـم 148الشعوب الأكثر إحباطا في العالم متقدما بذلك عـلى 
 7/8/2017في. الوضــع الإجتماعــي في العــراق: للتفاصــيل. شــعور بالســلبية في حيــاتهم اليوميــة

www.galub.abc.news  
في فـارس كـمال ,الإدارة الرثة لنظامي الرعاية الصـحية والبيئيـة في العـراق: كاظم المقدادي. د: للتفاصيل   )1(

تقرير على الوضع الصحي في العـراق عـلى قنـاة : كذلك ينظر. 108- 98مصدر سابق، ص: نظمي وآخرون
، تقرير وزراة الصحة العراقيـة مـع منظمـة الصـحة العالميـة، ومسـح 23/2/2017البغدادية الفضائية في 

  التقارير السنوية لوزراة الصحة العراقية على المواقع الألكترونية . عنقودي لمنظمة يونسيف
  www.cosit.gov.iq  -www.unicef.org/arabicmedia - www.who.int.crises.iraqi - . 
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 وجـود عـدم بسـبب 2003 بعـد العراقـي تمـعللمج الطبقي التحليل ممارسة السهل غير من

 هـذا أن هـل معرفـة الإمكـان قـدر نحـاول فأننـا العمـلي للبحـث ومفيدة دقيقة إحصائيات

   العكس؟ أم حي العراقي المجتمع في الضمير

 في وتغـيرات أحداث بالبلاد وقعت 2018 –2003مابين الواقعة المتغيرة الأوضاع ظل ففي

  :كالآتي تلخيصها ويمكن الطبقية التركيبة تشوه إلى تأد والطبقية المجتمعية البنية

 الخـدمات تعطيـل أبرزهـا مـن التـي وآثـاره الإرهـاب وتفاقم الأمني والإنفلات الحروب   -1

   .العامة

 نسـبة وإرتفـاع الإنتـاج في والعجـز الصناعية المنشآت وإختفاء الإقتصادية التنمية غياب   -2

  .اءوالفقر المهمشين عدد وتعاظم البطالة

   .التغيير سنوات إمتداد على الوسطى الطبقة على الطائفيين الإسلاميين المتطرفين هجوم   -3

 تأريخية عملية إجراء هي الوسطى الطبقة على والقاضية والمؤثرة الأساسية والنقطة   -4

 فاسـدة طفيليـة برجوازيـة فئـات وإنتـاج الرأسـمالي الـتراكم وهـي مذهلة وبسرعة

 غـير عديـدة مجـالات عـلى مـوزعين العالميـة الرأسمالية على معتمدة ناهبة جشعة

 الماليــة والمضــاربات والتجاريــة العقاريــة والوســاطة الســمسرة كقطاعــات إنتاجيــة

 الـثروة مسـتقطبين النفطيـة الريعيـة وحتـى السـوداء والسـوق التهريـب وعمليات

 مراكـز تـليح ممثليهم أو منهم كبير جزء صار كما .والإقتصاد السوق على ومهيمنين

ـثلاث الســلطات في مهمــة ـى الرئيســة الـ ـة هــذه أصــبحت حتـ ـة هــي الفئـ   الحاكمـ

 الطبقـة إطـار خـارج الفئـة هـذه أصـبحت وعليه , العراقي والإقتصاد السياسة في 

   مستنقع من للخروج منشود تقدم لكل المعرقلة الحاكمة الفئة خانة في بل الوسطى
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 الـبلاد في وتنـتشر .)1( الـوطني الإجتماعـي والنسـيج للصـف والمفـرق السياسية الطائفة

 يمكـن الذين وهم والعسكرية المدنية الأجهزة في والعاملين الموظفين صغار من مجموعة

 ونوعيـة معيشـتهم ومسـتوى راتـبهم حسـب وذلـك الوسـطى الطبقة إطار في إدخالهم

 عـلى الأعـم الغالـب في يتوزعـون الـذين المثقفـين مـن قليل غير عدد عن فضلاً حياتهم

   .)2(النادر إلا العليا الفئة من بينهم نجد ولا والدنيا الوسطى المرتبة

 أنهـا يلاحـظ المـذكورة المتغـيرات ظل في العراقية الوسطى الطبقة لوحة رسم عند وعليه

 ومنقسمة ومستنزفة ومتغيرة هشة صغيرة طبقة أنها كما الفكري الصعيد على ضعيفة طبقة

 أقـل طبقـة جعلهـا الـذي الأمـر الـوطن خارج الهجرة إلى طلعوتت للإنكسار وقابلة ومضطربة

 التحـول مـع الإيجابي والتفاعل للتجاوب متمكنة غير هي وبذلك المواطن دور لأداءً إستعدادا

  .ديمقراطيا

 منهكة أصلا كانت فعالة وسطى طبقة بناء إعادة في فقط يفشل لم التغير إن وبذلك

 سياسـة ظـل في وعشـائريا ومـذهبيا إثنيـا مهاَوقس عليها قضى بل والحصار الحروب من

  وسـوق النفطـة الريـوع على متعايش وإقتصاد الطائفية المحاصصة في وغارقة متصارعة

  

                                                 
 الطبقـة الوسـطى شرط سوسـيولوجي -لبات قيام الدولة العراقيـةمتط: للتفاصيل عامر حسن فياض   )1(

، الجمعيـة العراقيـة 1/ع,المجلة العراقية للعلوم السياسـية,لإعادة السلم المدني وبناء الدولة العراقية
صـالح . 29-27ص, مصـدر سـابق: كـاظم حبيـب: كذلك ينظر. 19ص, 2008/ للعلوم السياسية، أذار

، في فـارس كـمال نظمـي 2003ريطة العلاقـات الطبقيـة في العـراق بعـد التحولات الرثة في خ: ياسر
 . 79- 78ص , مصدر سابق: وآخرون

الطبقة الوسطى في العراق، بحث منشور متاح عـلى الموقـع الألكـتروني لشـبكة : مظفر محمد صالح   )2(
أراء حـول : كاظم حبيـب: كذلك ينظر. www.iraqicomisis.net 13/1/2018الإقتصاديين العراقيين 

ــتروني الآتي في  ــع الألكـ ــلى الموقـ ــادية عـ ــايا إقتصـ ــالعراق وقضـ ــطى بـ ــة الوسـ  12/1/2018الطبقـ
www.alhewer.org  
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 .بـائس إجتماعـي ووضـع والمشـوه المعمـولم الليبرالي الإقتصاد ونمط بآفاق محددة إستهلاكية

 دينـاميكي حـى قـوى مملـتح إجتماعـي نسيج توليد في ودولة كمجتمع العراق فشل وبالتالي

  .الديمقراطية إلى للإنتقال به يعتد

   :العامة الاجتماعية الاشكاليات  -4

 فإنهـا 2003/نيسـان/9 بعـد العراقـي الإجتماعـي المشـهد لملامح سريعة قراءة خلال من

 سـمات أصـبحت ولكـن السـابق في محددة كانت التي الظواهر بعض تعاظم عن لنا تكشف

 :أهمها .الديمقراطي للإنتقال معيقة وهي التغيير بعد ما لمرحلة

 - بالجسـد والمتـاجرة الجـنسي الإسـتغلال - المنظمـة الجريمة - القسري التهجير ظاهرة -

 عـلى التجاوز - وتعاطيها المخدرات رواج - الأسري والتفكيك الطلاق ظاهرة - بالبشر المتاجرة

 الحضرية العشوائيات ظاهرة - تماعيةالإج المسؤولية لمعيار المخالفات وإشاعة العامة الأملاك

 العدوانية السلوك أنماط إزدياد - المادي للكسب الأولوية ومنح والمحبة الثقة روابط تراخي -

 عـن بعيـدا متـوازن غـير إجتماعـي حـراك - الإنتحـار ظـاهرة زيـادة - والشباب الأطفال بين

 - المجتمـع رمـوز غيـاب - الـذات بإحترام المتعلقة بالذات الإجتماعية القيم إنهيار - التنافس

 في السـلطة هرميـة وإضطراب العائلي، التفاعل مساحة وتقلص والأبناء الآباء جيل بين القطع

 تغذيــة - الشــوارع في والســيطرات الحــواجز كــثرة - المؤسســية التعــاملات شخصــنة - الأسرة

 للنقـد إجتماعيـة يـةرؤ غيـاب - والجواري والسبايا الفرهود ثقافة إنتعاش - للدولة الكراهية

   .والطائفة الدين غطاء تحت التلاعب - البناء

 غـض إلى أدى والسياسـية الرسـمية وغـير الرسمية الإجتماعية الضوابط ضعف إن وعليه

 .بسهولة تجاوزها لايمكن إجتماعية محنة الناس تعيش حتى السابقة النقاط عن النظر
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 التعثر إلى قادت 2003 بعد عنها دثناتح التي الإجتماعية والتحديات الظروف حصيلة إن

 الإجتماعيـة بنيتـه في حقيقيـا تـدهورا العراقي المجتمع شهد أن بعد الديمقراطية مسارات في

 والطبقـات بالمؤسسـات المتعلـق المجتمعـي الصـعيد أوعـلى المـواطن الفرد صعيد على سواء

  .الإجتماعية والظواهر والسلوكيات

 مشكلة عنده وتفاقم الجماعة أو الذات على الإنغلاق ظاهرة الفرد مستوى على برزت إذ

 القبيلـة الطائفيـة قـيم وسـيادة الفرعيـة التجزيئيـة والقـيم والخصوصـية بالمحليـة الإهتمام

 الجامعـة العامـة الشـعبية بالتعدديـة والإرتقـاء مدنية مجتمعية قيم حساب على والعصبية

   .الضيقة للولاءات والعابرة للكل

 إضعاف وبالتالي للمجتمع إعتيادي غير بتفسخ إنتهت فالحالة لمجتمعيا مستوى على أما

 وسـائل وضـعف والصحي التعليمي النظام وتراجع الأسرة أوضاع تدهور خلال من مؤسساته

 الأسرة داخـل المجتمعـي العنـف وزيـادة الأخلاقـي والإنحطـاط والفسـاد الإجتماعـي الضبط

 الشـوارع وأطفـال والمهجرين والمتمردين عاطلينال أعداد وتعاضم المرأة ضد بالذات والشارع

ـامى ـات مقابــل والمجــرمين والمعــاقين والمــرضى والمتســولين واليتـ ـة فئـ  المضــاربين مــن طفيليـ

 السـابقتين الفئتين بين التوازن إعادة على قادرة وسطية فئة وجود دون والمحتالين والسماسرة

  .ديمقراطيا به والإنتقال للوطن ءوالإنتما الولاء شعور نطاق خارج هم هؤلاء كل وطبعا

 ومتناقضـة ومتخلفـة متدهورة هي العراقية الإجتماعية البنية بأن الإقرار بإمكاننا بالتالي

 الفرديـة والحريـات والحقوق الإجتماعية العدالة غياب بمؤشرات ومميزة العناصر ومتصارعة

 إلى الإنتقـال خطـوات لشـ مـا النخبـوي السياسي الإجتماعي الفردي الوعي بمستوى المرتبطة

 التطبيـق لمرحلـة حقيقي دخول دون الإنتقالة تلك مظاهر في المراوحة هنا ومن الديمقراطية

   .لها العملية والممارسة
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  الثالث المطلب

  الثقافية الإشكاليات

 الثقافـة تغيـير بإمكانها والسياسة المجتمع، نجاح في الثقافة دور على تؤكد حقيقة هناك

 وإجراءات مؤسسات مجرد ليست الديمقراطية أن المؤكد من وكما المجتمع، احلإنج وتوجيهها

 عـلى تسـتند متكاملة وسياسية وثقافية فكرية منظومة بل فحسب شكلية سياسية وشعارات

 الثقافـة وعليـه .ديمقراطيـة ممارسـات تكـرس التي القيم من منظومة تتضمن سياسية ثقافة

 البنـاء عمليـة لتقريـر والكفيلـة الرئيسية المقومات من هي التشاركية الديمقراطية السياسية

  .الديمقراطي

 إلى أدت قـد والحصـار المتعاقبـة والحروب الشمولي النظام كان فإذا بالعراق يتعلق فيما

 شـهده الـذي التحـول هـل ؟2003 مابعـد عراق عن فماذا ،2003 قبل ديمقراطي قيمي فراغ

 قدمتـه الـذي الـدرس ومـاهو ديمقراطيـا؟ تقالهإن يعني ديكتاتوري نظام من بتخلصه العراق

 موضوعية وشروط زمني تراكم دون بالقوة الديمقراطية فرض بالإمكان هل العراقية؟ التجربة

 هـذه عـلى الجـواب سـياق في والمجتمـع؟ للدولـة السياسـية الثقافـة في الفكـرة هذه لترسيخ

 الخطابـات إبـراز طريـق عـن العراقيـة السياسـية الثقافـة إشـكاليات طـرح سنحاول الأسئلة

   .الواقع هذا تكوين في الإحتلال لدور الإشارة مع 2003 بعد لها المكونة السلبية

 السياسـية الثقافـة وتركيبـة صـياغة السياسية وتبعاته البريطاني الأمريكي الغزو أعاد

 سياسـية لتحـولات ملامـح بـدورها رسـمت طائفية فئوية مكوناتية أسس على العراقية

 المأسـاوية نتائجهـا فرضـت الأبعـاد متعـددة صراعـات أنتجـت وإجتماعيـة وإقتصادية

 تقليديـة بثقافـات مشـبعين سياسـيين قبـل من بالقوة العراقية الساحة على وإخفاقاتها

   للدولـة سـابقة مؤسسـات عـلى مسـتندين إليها والوصول للسلطة متعطشين إخضاعية
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 حتـى والمجتمـع بالفرد للإرتقاء التنويري بدورها للإدراك وفاقدة أصلا للمحتل تابعة وأحزاب

 بالإقصـاء مشـحونا وخطابـا السياسـية الطائفيـة عـلى كبـير وبشكل ترتكز سياسية ثقافة بنوا

 والتأقلم الفرعية الثقافات وتعايش إندماج في الفشل وبالتالي وتهميشه، الأخر ضد والتخندق

 خطـاب رغـم بينهم فيما والتناحر افرالتن تجاوز إمكانية وعدم المهيمنة السياسية الثقافة مع

   .السياسي التوافق

 تفاصـيل بكـل العراقي المجتمع تخلف في الثقافة لتلك الخصبة التربة المحتل إستغل كما

 إلى هـذا والعنـف والخنوع والطاعة الخضوع لثقافة المساعدة والجهل والأمية والبطالة الفقر

 الضروريـة الوطنيـة الهويـة نسـيج تفكيـك إلى أدى بـدوره وهذا الإجتماعية تعدديته جانب

 هـو 2003 بعد المتعاقبة والحكومات المحتل ظل في العراق واقع وعليه .الديمقراطية للعملية

 أصـبحت خطابـات لنـا وأنـتج الجوار دول بدور وتأثر الإنتخابات بعمليات إقترن مأزوم واقع

  .وكالآتي اللاحقة السياسية للثقافة رئيسية خطوطا

   :الطائفي والخطاب التقليدية افةالثق - 1

 الهويــات كــل ألغــت التــي الإســتبدادية للســلطة المركــزي الكــابح زوال أدى فقــد

 يسـتعيدون بـدأوا قـد المجتمـع أفـراد أغلـب أن إلى لهـا، الـولاء لحسـاب والإنتماءات

 لـولاءاتهم والوحيـد الأول الـوازع هي أصبحت بشكل ضيقة إنتماءات وضمن هويتهم

 ذاكـرة إسـتعادة مـع خلافيـة هويات نحو بالنزوع أسهم ما وهذا لسياسيةا وثقافاتهم

ـات ـة الصراعـ ـه .)1( القديـم ـاك وعليـ ـع هنـ ـن واقـ ـاره لايمكـ ـا أن إنكـ ـدث مـ ـد حـ  9 بعـ

  العـراق عـلى سـلطانها لهـا الطائفية أن وهي مرة حقيقة عن تعبير هو 2003/نيسان/

  

                                                 
، مجلة دراسات الدوليـة، مركـز ملامح الثقافة السياسية في العراق المعاصر: علي عبد العزيز الياسري   )1(

  . 175-174، ص2011/، شباط47/الدراسات الدولية، جامعة بغداد، ع
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 لهـذه إنعكاسـا إلا بالبلـد عصفت لتيا السياسية الطائفية وما المجتمع في بجذورها وضاربة 

 الأجـواء ولاتـزال كانـت وهكـذا .)1( قـرون منـذ منها عانى التي والإجتماعية السياسية الثقافة

 وضربـه المسـتمرة وتدخلاته الأمريكي الإحتلال مع وطائفية عرقية حقيقية لإنقسامات مهيئة

 لحكـم كأسـاس السياسـية ةالطائفيـ بـإعتماد الجـوار دول أجندات جانب إلى الوتر هذا على

   .العراق

 الفــوضى وإنتشــار القــانون وتعطــل المؤسســات وإنهيــار الســياسي النظــام إســقاط بعــد

 وهـذا الجماعيـة أو الفرديـة الفرعية القوة مصدر هي )*(والعشيرة الطائفة أصبحت والخوف

 مؤسسـاتها ونهب الحامية السلطة إنهيار بعد للعراقيين حصل الذي الأول الثقافي التحول هو

 قـوة الطائفـة تبـق لم حينما بالذات، الدولة بدل بالطائفة الإحتماء ثقافة لتراكم أساسا لتكون

 والثروة للإمتيازات أساسية محتكرة بإعتبارها للعيش مصدرا أصبح بل فقط الفرد أمن لحماية

 نيـةالب توظيـف في الطائفيـة الزعامـات لنجاح الطريق مهد ما والمناصب والوظيفة والسلطة

 مسـيس طـائفي وعـي خلـق طريق عن ً)تحديدا الشيعية( طوائفها أفراد تعبئة وفي الثقافية

   .شخصية أو وحزبية فئوية مصالح لخدمة ذلك وإستغلال

                                                 
العملية السياسية في العراق والتحديات والمشروع العربي البعثـي : إبراهيم حسين الغالبي: للتفاصيل   )1(

التحـديات، سلسـلة المشروع السياسي لشيعة العراق بين الإنتخابـات و: الطائفي، في مجموعة باحثين
  . 27، ص2009، 1كتب مركز العراق للدراسات، مطبعة صنوبر، بغداد، ط

هنا لابد الإشارة إلى نقطة أساسية وهي إن ليس الأفـراد فقـط بـل العشـائر ورغـم دورهـم كحلقـة   ) (*
فرعية أخرى في ظل نمو الثقافة القبلية أصبح جـامعهم الوحيـد هـو الطائفـة والمرجعيـة والأحـزاب 

ًينية، أي لم ترتق ثقافتهم لأداء دور حماية الدولة وسندا لها بل تغليب مصالحهم الخاصـة جعـل الد
منهم حامين للطائفة لتزيد طفيليـتهم عـلى كاهـل الدولـة طالمـا الأخـيرة فاقـدة لأي بـرامج لتغيـير 
ثقافتهم بشكل ينسجم مع متطلبات الدولـة الديمقراطيـة، بـذلك الخطـاب العشـائري عمـل كأحـد 

  . ركان الأساسية للخطاب التقليدي الطائفيالأ
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 لـدى السياسـية الثقافـة تكـوين في الدينيـة للمؤسسـة التـأريخي الـدور جانـب إلى هذا

 أن كـما .)1( عنه حياد لا سياسي خطك البيت آل منهج على الإعتماد خلال من الشيعي المكون

 الشـعب تركـت وبالتـالي الطائفيـة الثقافـة صـياغة إعـادة في أساسي وبشكل ساهمت الدولة

 الهويـة ماعـدا الهويـات أنـواع كـل لـه تكـون ولاءات بـه تتلاعـب متبعثرة فضاءات في يدور

 .العراقـي وينـهلتك الطـائفي الطـابع تجـاوز على قادرة دولتية ثقافة دون ذلك وكل الوطنية،

 ديمقراطيـة ثقافـة لبنـاء ضرورية هي التي والمؤسسات الآليات كل الدولة هذه إطار وداخل

 والجـيش الدسـتور( الوطنية الثوابت على للإتفاق مشتتة طائفية ثقافة لتعزيز قنوات صارت

 الرســمية المؤسســات حتــى والإنتخابــات المدنيــة والمؤسســات السياســية والأحــزاب والإعــلام

 كلهـم )للحكومـة تـابع وقضـاء لهـا المماثـل النـواب ومجلـس المحاصصـة حكومة – لطةللس

 مـع ومتنـاقض مختلف ذات وجود على التأكيد خلال من الطائفية الهوية أوتار على يعزفون

 ثقافـة أصـبحت حتـى بـالآخر والقبـول التعـايش بـدل والتفسـخ الإنشقاق من لابد إذ الآخر

 للحـوار المجـال تـرك دون والجماهـير النخبـة صـعيد عـلى السـياسي للسـلوك سمة الإستبعاد

   .معه العقلاني

 إشكاليات لنا أنتجت التي الثقافية وتداعياته الطائفي الخطاب إشكالية من زاد ومما 

 هـو تطور دون تقف الديمقراطية السياسية العملية وجعلت لاحقا، نطرحها أخرى، ثقافية

 للفـرد والآيـدولوجي العقـلي المنطـق يخالف شكلب والمفكك والمتنوع المربك الخطاب أنه

   دقيقـة صـورة ويعطـي منهجـي عمـلي تحلـيلي سـياق في تـأطيره لايمكـن حيـث والحزب

 يعمـل الـذي الطبقـي اليسـاري الشيوعي الحزب ذلك على مثال وأبرز الفكري، عمقه عن

   طقـوسال هـوادة دون ويشـارك معهـا والمـأتلف المتطرف الديني التيار عباءة تحت اليوم

  

                                                 
  .  وما بعدها103مصدر سابق، ص: محمد صادق الهاشمي. د   )1(
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 المفـاهيم حـول التصـارع عـلى الطائفيـة تقتصر لم ثانية جهة ومن .)1( الطوائف لكل الدينية

 والجماعـات والأحـزاب الحـرب أمـراء مصـالح وفق دمويا عنيفا إحترابا أصبحت بل الطائفية

 دون المـاضي أحداثيات في المراوغة وبالتالي للأغلبية، السلطة وأحقية المظلومية حول المتطرفة

  .مستقبلية نظرة دون الماضي بدموية الحاضر بناء يريد الخطاب هذا كأن مغادرته

 مكانـة مـن تعلـو التـي والتقاليـد القـيم بإنتعـاش الأساسي الثقافي التحدي يتمثل وبذلك

 إنتعـاش كـذلك الحديثة، المدينية والتقاليد القيم إندثار حساب على الدولة قبل ما مؤسسات

 حسـاب على المجتمع جزئيات أدنى إلى الدولة مستويات أعلى من طقيةالمنا الفرعية الولاءات

   .)2( العراقيين والمجتمع للدولة الشاملة والوطنية والهوية السياسة الثقافة تراجع

 حاسـة إلىً كليـا يفتقـر السـياسي التـدين أن 2003 بعـد العراق في الحكم تجربة وأثبتت

 قيمية منظومة من الدين حولت السياسية الطائفية طالما الحاضر حاسة إلىً وجزئيا المستقبل،

 كيفية حول ثقافي فراغ لملء البشري للضعف إبتزازية أساطيرية منظومة إلى إصلاحية أخلاقية

 مـن لهـا المسـتقبلي والتخطـيط الحاليـة المتفاقمـة والدولتيـة المجتمعية الأزمات مع التعامل

 إدراك في وقصـورهم الوراء إلى المقدسات اعيةبإسترج المهوسة الثيوقراطية النخبة عودة خلال

   .)3( الزمن

                                                 
, المشروع الممتنع والتفتيـت في الغـزو الكولونياليـة للعـراق، مصـدر سـابق : إلاله بلقزيزعبد الـلـه    )1(

  . 139-138ص
  . 346مصدر سابق، ص : عابد خالد رسول.    د)2(
: في فـارس كـمال نظمـي وآخـرون, سيكولوجية إنتاج الرثاثة في المدينة العراقيـة:  كمال نظميفارس   )3(

 . 214-213ص, مصدر سابق
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 السـاحة عـلى المسـيطرة الإسـلامية والحركـات الأحـزاب دور إلى الإشـارة مـن لابـد وهنا

 إعـادة فيً سياسـيا الطائفـة لتوظيـف محاولاتهـا خـلال ومـن الأغلبية تمثل بإعتبارها العراقية

 الـوطني الخطاب مراعاة دون مكوناتية قليديةت أسس على العراقية السياسية الثقافة ترتيب

 أبـرز أصـبحت حتـى والتحـالف الحـوار عـلى القـادرة المدنيـة والمؤسسات والمتمدن المشترك

 مؤسســات توجهــات لصــالح للدولــة الــولاء دونيــة هــي العراقيــة السياســية الثقافــة ملامــح

 والتهجـير والإنغـلاق والتعصـب الكراهيـة وبـث والإنعـزال التفرقـة ثقافة هي كما التقليدية

  .ذلك على دليل خير العراقي والواقع والقتل والتطهير

 صراع أساسـها عـلى نشـأت مذهبيـة تقليدية ثقافة صياغة إعادة تمت 2003 بعد وبذلك

 خـلال مـن متضادة ثقافات إلى المجتمع قسمت بدورها التي الثقافية الجماعات مختلف بين

 في الجماعيـة العقلانية والقيم الوعي إضعاف وبالتالي تلك أو الثقافة لهذه موالية مجموعات

 مـن السـياسي نوعهـا مـن بكثـير أخطـر هي والتي المجتمعي التعصب ثقافة إنتعاش المقابل

 دون معه للتعامل كأساس فقط القوة على والإستناد الآخر وتحقير الذات على الإنغلاق حيث

 العـراق يواجههـا التـي المشـكلات أخطر من الطائفي التقليد ثقافة تعد وعليه .العقل منطق

 الدولـة بنـاء تعرقـل لأنهـا الوطنيـة والوحـدة الإجتماعـي التجـانس أمـام عائقـا تقـف وهي

 إن نقـول أن صـحيحا لـيس لذلك .الدولة قبل ما إلى النكوص ثقافة تبني إنها طالما والمجتمع

 البعيـد الماضي إنتاج ةإعاد حالة هي بل ديمقراطي تشاركي ثقافي تغير من حالة يعيش العراق

  .المقابل مظلومية إلى الشيعة مظلومية من المعادلة استبدال مع التقليدية بثقافتها والقريب

   :والتهميش والإقصاء الإخضاع ثقافة - 2

   الــثروة وتوزيــع القــرار صــنع في الشــعبية والمشــاركة الأغلبيــة حكــم تعنــي الديمقراطيــة

   عـلى الأغلبيـة ديكتاتوريـة لا الكـل حكـم تعنـي اطيـةالديمقر أي الجميـع على عادلة بصورة
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 الإنسـانية المجتمعـات في طبيعـي مظهر الإختلاف أن كما .الأخرى المجموعات على أو الأقلية

 مـن حالـة في الإختلافـات تلـك لانجـد حيـنما والإشـكالية البشريـة للطبيعة الأصل هو مادام

 الأكـبر والإشـكالية بالسـلطة الإسـتفراد وحـب الثقـة وعـدم التعالي بسبب والتعايش التفاعل

 الواقـع هو وهذا إجتماعية قيم إلى سياسية قيم من لتحولها الحالة تلك تعميم تحاول حينما

  .العراقي

 صــارت) *()والمحاصصــة الطائفيــة( لآليــة الجارفــة السياســية الســيولة وطــأة تحــت

 إقصـاء يـتم أساسـه وعـلى معـين مكون شأن إستعلاء تفترض العراقية السياسية الثقافة

 إشـاعة العـراقيين مـع الأمريكيـة المتحـدة الولايـات مارسـت حيث .)1( وإخضاعه الآخر

 الكثافـة على بالتركيز بدأت متعددة آليات وفق لغزوها الأول اليوم منذ الإخضاع ثقافة

   المسـتمر الصاروخي الجوي والقصف والمدنيين المقاتلين ضد المستخدمة المفرطة النارية

  

                                                 
على رغـم إن مصـطلح الطائفيـة والمحاصصـة يبـدو كـأنهما نقيضـان وإن المحاصصـة تنفـي وجـود   ) (*

م وظيفـي للسـلطة الطائفية وتقر بمشاركة الجميع ولكن طالما المحاصصة أقيمت على أسـاس تقاسـ
 أتاحـت لهـا ظـروف - في أغلب الاحـوال بطـرق غـير مشروعـة -والثروة بين أفراد الطبقة السياسية 

الاحتلال الهيمنة على مقاليد الحكم وإن معظم هؤلاء يفتقرون إلى الكفاءة العملية والإدارية حتـى 
ـة هــي  ـايير فأصــبحت الطائفيـ ـم المعـ ـم ومعهـ ـت بهـ ـة فإنتقلـ ـة الشخصــية والأخلاقيـ ســبب ونتيجـ

للمحاصصة والعكس صحيح أيضا حيث المحاصصة هي سـبب ونتيجـة لتنـامي الإحسـاس بالمصـالح 
العـراق : صـلاح الـنصراوي: للتفاصـيل. الفئوية الطائفية المصحوبة بغياب الإدارة والمصلحة الوطنيـة

 للدراسـات مركـز الأهـرام, 46/، مجلـد183/مجلة السياسـة الدوليـة، ع, والطريق إلى الدولة المدنية
 -الشـيعة السياسـية : محمـد عـلى مقلـد: كذلك ينظر. 20ص, 2011,القاهرة, سياسية والإستراتيجية

 . 44-43ص, 2012, 1ط, بيروت, بحث في معوقات بناء الدولة، مطابع الدار العربية للعلوم
 مركـز ,مجلـة المسـتقبل العـربي,مستقبل ظـاهرة العنـف السـياسي في العـراق: خضير عباس عطوان   )1(

 . 45، ص 2006/، آب33/ ع, دراسات الوحدة العربية 
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 تلمـس يمكـن وحتـى العسـكري الصراع جوانـب في تكافؤ دون أسابيع ثلاثة طيلة بغداد على

   .)1( والرعب الصدمة تسمية تحت العدوان عملية عنوان من ذلك

 سـواء أقامتـه، الـذي المؤسساتي الشكل في بوضوح متجلية كانت الخضوع سياسة إن كما

 أكـثر واضـحة باتـت الخضـوع افـةوثق الـوطني، ومجلسها المؤقتة الحكومة أو الحكم مجلس

 لتوجيهـات الخضوع عليه مشروط أمريكي بقبول جاء المؤسسات هذه إلى جاء من كل حينما

 القيـام مـن الوزارات تلك تمكن وعدم الوزارات لجميع الأمريكيين المستشارين وتعيين المتنفذ

 مـع لأمريكـانا مـارس كـما .)2( للمستشـارين مسـبقة موافقـة دون أجراء أي أو قرار بإصدار

 الأساسـية الخـدمات تقـديم في وإهمالهـم تقصـيرهم خلال من الثقافة تلك العراقي الشعب

 المــداهمات طريــق عــن والترويــع والترهيــب التخويــف سياســة جانــب إلى المدنيــة للحيــاة

   .)3( السجون داخل والتعذيب والإعتقالات

 قـوات ممارسـات خـلال نمـ التغـير بداية مع بدأت إخضاعية قيم بناء عملية إن وعليه

 فرض في السياسي بالتوافق أسمته ما عبر لتتمكن وسيطرتها نفوذها بسط طريق عن الإحتلال

 عمليـة بنـاء هـو الثقافـة تلـك ترسـيخ وماسـاعد الصـادرة، والقـوانين القرارات على شروطها

 هـمو الجـوار ودول المحتل قوات لسياسات التابعين من أقلية سيطرة بسبب مترهلة سياسية

  .الشعب أغلبية على رأيهم يفرضون الدولة إدارة في والخبرة الكفاءات وعديمو فاسدون

                                                 
, إسـتراتيجية التـدمير: العراق وثقافة الإخصاع السياسي، في مجموعـة بـاحثين: حميد حمد السعدون  )1(

  . 102ص ,مصدر سابق
, إسـتراتيجية التـدمير: العراق وثقافة الإخصاع السياسي، في مجموعـة بـاحثين: حميد حمد السعدون  )2(

  . 104ر سابق، صمصد
  . 105المصدر نفسه، ص    )3(
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 الآخـر قبـول مبـدأ حضور يضعف العراقي المجتمع يعيشه الذي الوضع كان عام بشكل 

 نظامـا يكن لم 2003 بعد العراقي النظام إن طالما وإزاحته وتهميشه معه والتعايش المختلف

 بـين والعدالـة والمساواة الإستبعاد عدم على يعتمد عقلاني منظور من لتنوعا إدارة علىً قادرا

 أنـواع وكـل الجسـدية والتصـفيات والعنـف والإكـراه القهر ممارسة بل الإجتماعية المكونات

 المناصـب كـل مـنح جانـب إلى والمذهبيـة الطائفية الصيغة ذات الإنسان لحقوق الإنتهاكات

 من زاد متساوية، مواطنة تحقيق في والفشل أخرى دون عيةإجتما لشريحة الدولة وإمتيازات

 ثقافـة بسـط عـلى السياسية الطبقة عملت لقد ذلك من وأكثر المكونات بين المواجهات وتيرة

 إزاحة وبالتالي الإمتيازات وإحتكار والبقاء الإختيار لمعيار الأساس هو للحاكم الولاء أن قوامها

  .)1( الحاكم إستمرارية أجل من الآخر

 والأحزاب والقوى الكتل بين الثقة غياب واضح وبشكل فيها برز فقد السياسية الحياة أما

 في البقاء وتحاول الطائفة للمكونات ممثلة كانت الأحزاب هذه أن خاصة المختلفة السياسية

 لعزلهـا جهودهـا تكثيـف بـل الأخـرى بالقوى الإلتقاء عدم إلى أدى ما بها والإستئثار السلطة

 إعتماد أساس على تبنى السياسية العملية أصبحت وبذلك تصفيتها حتى وتهميشها ادهاوإبع

   .)2(إختلاف لمجرد الآخرين وتخوين العدائية

   نظــام بنــاء تســتطع لم 2003 عــام بعــد المتعاقبــة الأنظمــة كــل أن نــرى لهــذا ونتيجــة

  

                                                 
 –التعامـل مـع الأقليـات في إطـار إدارة التنـوع : ياسين محمد حمد وعبد الجبار عيسى عبـد العـال   )1(

 . 39ص ,  مصدر سابق 2013، 24/ ع , دراسة مقارنة بين العراق والهند مجلة السياسية الدولية 
حـدود الديمقراطيـة نظـرة في علاقـة الـدين : م حاتم عطـوانخضير عباس عطوان وإبتسا: للتفاصيل   )2(

, جامعـة المسـتنصرية, ، كليـة العلـوم السياسـية96/ع,مجلة السياسة الدوليـة , والسلطة السياسية 
العراق ومحنـة الديمقراطيـة دراسـات سياسـية : الـلـهعبد الجبار أحمد عبد: كذلك ينظر. 57-52ص

  . 239-238ص , 2013  ,1بغداد ط, مطبعة الطباع , راهنة 

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

504 
 

 محـددة وجـوه على السلطة إختصار وإنما المواطنة قاعدة توسيع أساس على حقيقي تشاركي

 الآخـر مـع التعامـل في العنـف إلى واللجـوء معينـة فئويـة شخصـية ومصالح علاقات تربطها

 للثقافـة بـارزة سـمة الآخـر وإلغـاء والإخضـاع والتهمـيش الاقصاء أصبح حتى معه المختلف

  .العراقية السياسية

 هـو يةسـلب كثقافـة وتجـذرها والتهمـيش والإخضـاع الإقصـاء عملية خطورة من زاد وما

 بلـون الإجتماعـي الفعـل لونـت للعنـف حاضـنات إلى والتحول والقمعيه  للتسلطية تحولها

  .)1( العنيف الجمعي السلوك

 بعـد المتعاقبـة الحكـم أنظمـة لكـل أساسـا أصـبحت والإقصـاء الإخضاع ثقافة إن وعليه

 لإنـتماء اتهـاوإنتماء هويتهـا في المغـايرة المكونات كل إتجاه متشابهة سياسات إتباع في 2003

  .السياسيين والزعماء الحكومات هذه مسؤولى

   :العنف ثقافة  - 3

 مـن العـراق أجيـال ورثـه ثقـافي إرث حقـائق من والدم والقسوة العنف مشهد يعد

 والحـروب الإحـتلال مـن طويـل تـأريخ ضـمن العـراق في العنـف لثقافـة بنيويـة جذور

 إمتداديـة تأريخيـةً أبعـادا لعراقـيا للعنـف جعلت التي المتلاحقة الحكومات وإستبداد

 مـر عـلى العراقيـون عاشها التي والإجتماعية الثقافية والأعراف القيم أرضية على متربعة

 والتطرف التعصب على عموما تقوم التي العشائرية الريعية البدوية الطبيعة من السنين

  الاجتماعية التنشئة في العنفي والطابع للعائلة التسلطية البنية عن فضلا والإستبداد،هذا

  لـدى يولـد مـا السـلبي والتفكـير والخرافـات القدريـة لأفكـار العائلي الغرس إلى إضافة 

  

                                                 
ـمارة. د   )1( ـيد عـ ـي : رشـ ـياسي العراقـ ـلوك السـ ـة في السـ ـة دراسـ ـة التوافقيـ ـة , الديمقراطيـ ـة جامعـ مجلـ

 . 151ص  , 2010، كلية العلوم السياسية والإجتماعية، جامعة السليمانية، 3/السليمانية، ع 
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 ميولـه وتوجيـه الفـرد سلوك على طابعه طبع قد الفضاء فهذا وعليه .بالخوف الشعور الأبناء

 تخلصالـ إمكانيـة دون الآن حـد إلى مسـتمر وهـذا والإكـراه والشراسة القسوة نحو ومواقفه

  .والمدنية التحضر إدعاء من الرغم على منها

 تغيـير إلى سـيؤدي السـابق النظام سقوط أن إلى يشير كان التوقعات من الكثير أن ورغم

 عـلى حافظـت الدولـة عنـف ثقافـة أن إلا العنيفـة والقيم والظواهر والسلوك التفكير نمطية

 التنـافس عـن فضـلا ,السياسـية ةالتعددي قبول وعدم السياسية الطائفية بسبب إستمراريتها

 حتى الدولة لعنف مريعة مظاهر يضيف المجتمع أصبح ذلك من وأكثر السلطة على والصراع

 وقواه العراقي الشعب دخل وبذلك .والمجتمع الدولة عنف خلال من السياسية الثقافة تبنى

 الإرهـاب لىإ إضـافة وفوضى مدمر عنف دوامة في للدولة الأمنية المؤسسات وحتى السياسية

   .العراقي للمواطن واحد رقم المطلب الأمن تحقيق ليجعل

 العنف ممارسات على السابق من أكثر وبشكل تركز باتت الدولة أن للإنتباه اللافت ومن

 أجهـزة في التوسـع خـلال مـن وذلك العراقي، المجتمع في كبير بقدر وتغلغلها المنظم الرسمي

 لأشـخاص تابعة ميلشيات أو )الشعبي الحشد( لها تابعة وميلشيات والأمنية المسلحة القوات

 في سـاهم المسـلحة القـوات وأجهـزة أفـراد عـدد في المتزايـد النمو إن .الدولة داخل وأحزاب

 تـأجيج عـلى يسـاعد مـا , مخترقـة طائفيـة قـوات لإنهـا العكـس، وليس العنف وتيرة إزدياد

 زاد ومـما .طائفيـة أهليـة حـرب في لالدخو حتى شمولية أكثر بصورة المجتمعية الإنقسامات

 خارجة وميليشيات أفراد قبل من والإكراه العنف وسائل إمتلاك هو الثقافة هذه خطورة من

 وحركـات وقـوى ميلشـيات بروز عن فضلاً هذا المجتمعي العنف زيادة في تسبب الدولة عن

  .طائفيا الموجهة وداعش القاعدة أمثال وخارجية داخلية إرهابية
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 بمفـاهيم ومشبعة فاعلة الوطنية للثقافة المغيبة والإخضاعية التقليدية الثقافة إن وعليه

 وحريـة المتبـادل الإحترام بمبدأ الإلتزام وعدم الشعب مكونات بين السلمي التعايش إستحالة

 والإسـتبعاد والتسـلط الإضـطهاد من الخشية إزدياد إلى أدى ذلك كل .والسلوك والفكر الرأي

 التـي العنيفـة البنيويـة الأسـس مـع فرعيـة ثقافـات إستحضـار على العمل اليوبالت الطائفي

 لمعايير هدامة مضادة كثقافة عنف ثقافة العراق في السائدة الثقافة سياق وضمن لنا أنتجت

   .السائدة الإنسانية القيم مع متناقضة

 التـي لعنـفا ثقافـة سيادة هو 2003 بعد العراقية السياسية الثقافة يميز ما أبرز وبذلك

 والمواطنـة الوطنيـة الوحـدة مبـادئ تحقيـق عـلى السلبي وتأثيرها الحياة مرافق كل ضربت

 التـي الإجرامـي والسـلوك الجسـدية والتصـفيات القتـل عمليات في ذلك ويتجسد والتعايش

   .العراقي الشعب أبناء من الكثير نالت

 وحتـى الإحتلال بعد العراقية قافةالث منظومة في الإختلالات بتزايد الإقرار بإمكاننا وأخيرا

 القـيم بنـاء في الإنساني الخيري الجانب وتجريد العدوانية النزعات نحو الإنجراف بسبب الآن

 تـرميم إمكانيـة وصـعوبة لهيبـه وتـأجيج للعنف التراكمي الإزدياد في ساهمت التي العراقية

  .جمعية تشاركية لثقافة بحاجة هي التي الوطنية الوحدة

   :ديمقراطية غير تشاركية فةثقا - 4

 لـذلك الواسـعة، السياسـة المشـاركة عـلى تقـوم سياسـية كممارسـة الديمقراطية إن

 مغـايرة تشـاركية جديـدة سياسـية ثقافـة بنـاء إسـتدعى العـراق في جرى الذي التحول

 سـنة عشرة خمسـة وخـلال العراقـي الواقع ولكن سائدة، كانت التي الشمولية للثقافة

 عـلى إقتصرت بل السياسية، المشاركة ديمقراطية أسس على تبن لم لثقافةا هذه أن أثبت

 وطنـي إنـتماء مـن يـأت لم العمليـة هـذه في الإسهام إن طالما ديمقراطية غير إنتخابات

   لـدى الإنتخـابي للسـلوك مكونـة دينية تأريخية لعوامل نتيجة بل ديمقراطي عراق لبناء
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 عـام حتـى العراقيـة الدولـة تأسـيس منـذ المتعاقبـة الانظمة سياسات بفعل حيث .العراقيين

 والتمييــز والتهمــيش والإقصــاء الإســتبداد مــن الثقيلــة والــتراكمات التــأريخي وإرثهــا 2003

 أغلبيـة أو أقليـة سـواء مكـون لكـل جعـل الشـعب مكونـات بـين الإنصاف وعدم والإنصهار

 والحاميـة المعـبرة بإعتبارهـا التنظـيمات لتلـك الأفـراد ولاء يكـون وبالتـالي سياسية تنظيمات

   .)1( الثقافية لخصوصيتهم

 ولاءات تمثـل 2018-2005 مـن الإنتخابية التجارب كل في العراقي الإنتخابي المشهد بذلك

 طالمـا العراقـي للناخـب التصـويتية الإتجاهـات حددت التي وهي ضيقة لهويات وإنحيازات

 بالهويـة التمسـك عـبر النـاس ةتعبئـ مكونـه مصـالح حسـب وكـل السياسيون الفرقاء حاول

 عـن للـدفاع الوحيـدة الوسـيلة بإعتبارهـا المشـاركة لخـوض الحافز وجعلها الفرعية الثقافية

 والأكـراد الشـيعة تصرفـات جـاءت الأسـاس هـذا وعـلى المـاضي تكـرار وعـدم والبقـاء الذات

   .المظلومية فكرة خلال من والسنة -والأقليات

 التشـاركية الثقافـة تشـويه في الـديني العامـل سـاهم التـأريخي العامل عن فضلاً

 الكتـل حيث من 2003 بعد الإنتخابية الممارسات مجمل على نظرة إلقاء وإن العراقية

 فاعـل حضـور عـن يكشـف الإنتخابي والسلوك الإنتخابية والدعاية المتنافسة السياسية

 لمظلومية جسيدهوت الماضي في الإسلامية للمعارضة الكبيرة المساحة بسبب وذلك للدين

 تــأثرت عوائـل تمثلهـا التـي التيـارات لــبعض الإجتماعـي التلاقـي عـن فضـلاً الشـعب،

  المهمـة العنـاصر كأحـد الـدين إلى الإشـارة مـن لابـد وهنا .)2(السابق النظام بممارسات

  

                                                 
ص  , 2011, بـيروت , ، مـدارك 2003 العراق مابعد نيسان –ضد الطائفية : رشيد الخيون: للتفاصيل   )1(

34-44 .  
مركـز المسـتقبل للدراسـات , الجانب الـديني والسـلوك الإنتخـابي، مجلـة المسـتقبل : خليل الربيعي   )2(

 . 151ص  , 2006/ 2ك , 2/ع, بغداد , والبحوث 
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 في )والشـيعية السـنية( الدينيـة للمؤسسة الإيجابي الدور خلال من التشاركية الثقافة لتكوين

 إنتخابـات في بالـذات السنة الدين لعلماء الواضح الدور حيث الإنتخابات، نحو لناخبينا حث

 التصـويت عن الممتنع إعتبار وحتى للمشاركة الناس وتشجيع 2009 عام المحافظات مجالس

 والحـوزة الشـيعية للمرجعيـات هـو الأكـبر التـأثير ولكـن أثـم، هو الشرع بموازين مبرر دون

 الـذي والمـذهب للطائفـة والولاء الإنتماء تعميق بإتجاه التعبوى طابهاوخ النجف في العلمية

 حيـنما بالذات المواطنة حقائق على والقفز الذات لتضخيم دفع ما الطائفي الإصطفاف جسد

 وبـين دينيـة طائفـة لرمـز الإنـتماء وبـين معينـة قائمـة إختيار بين تربط إنتخابية دعاية ظهر

 أم ظالمـا أخـاك أنصر " الدينيـة النصـوص لبعض الخاطئ تثمارالإس إلى إضافة الزوجة، تحريم

 مشـاركتهم في الشـيعة بتكتل إنتهى ذلك وكل الطائفية العصبية مفاهيم على لتركز " مظلوما

  .)1( الطائفية بإتجاه

 العمليــات مجمــل في النــاخبين ســلوك خــلال ومــن السياســية المشــاركة الثقافــة بــذلك

 لثقـافتي الثـاني الوجـه وهـي الضـيقة الثقافيـة الهويـات وزتجـا في فشلها كشفت الإنتخابية

 لم الشـيعية القـوائم حيـث ذلـك، عـلى واضـح دليل الإنتخابات ونتائج والإخضاعية التقليدية

 ضـئيلة نسب على حصلت السنية والقوائم والأنبار نينوي محافظتي في تمثيل أي على تحصل

   .بالشيعة ةالمكتظ والمحافظات المناطق في المقاعد منً جدا

   :المدينية الثقافة تغييب - 5

 ويـرى الحـالي، بالوقـت مقارنـة وطبقيـا مكانيا ونسبية محددة كانت الثقافة هذه طبعا

   تنـتج جمعيتـين بعلامتـين مختزلـة أصـبحت العراقيـة المـدن أن نظمـى كـمال فارس الدكتور

  

                                                 
 26/4/2018 أنظر تقرير على الموقع الألكتروني التـالي في 2018 -2005حول الدعايات الإنتخابية من    )1(

www.aljazeera.net   
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ً منتجـاَ بشريـاَ حتشـاداإ كونهـا عن وتوقفت الزائف والتدين المعدي الهضم الأخرى أحداهما

 المميـزة الرمـوز أغلـب تهشـيم عـبر والحداثـة التحظر مظاهر كل فتراجعت كثقافة، للأنسنة

 رث موحـد قبـائلي أو لاهـوتي بمظهـر العراقيـة المـدن كل إنتاج إعادة وبالتالي المدنية للهوية

 صـحراء في ائـهالت القطيـع بخـتم المجتمـع ويخـتم المتمايز الرمزاني والتمظهر التعددية يلغي

 الدالـة المادية الشواخص كل محو عبر الجمالية ذاكرتها من المدينة تجريد وبالتالي المر العبث

 لإنتـاج ومأسـاوية وضـوحا الأكـثر المثال اليوم بغداد أصبحت حتى المعنوية الذاكرة تلك على

 فرضـية تبني إلى ثاثةالر إنتاج لسيكولوجيا تفسيره في الحالي التحليل يتجه لذلك" .)*()1( الرثاثة

 السـياسي الإسـلام أداء في تكمن نشوئي وقيمي ثقافي جذر ذات لاشعورية هدمية نزعة وجود

 سوسيوسياسـية تفسـير عوامـل وجـود مـع تتنـاقض لا متجـذرة تكوينية نزعة وهي العراقي

 السـلطة عـلى المـدني قبـل ما والصراع الأمريكي الإحتلال بعد السياسي كالفراغ معروفة أخرى

 وإسـتفحالً وإقليميـاً محليـا الـدموي الـديني التطـرف وإنفـلات السياسية الطائفية وتأجيج

  .)2( "الجوار ودول الإقليمية المتغيرات وتأثيرات المؤسساتي الفساد

 الأبعـاد متعـددة نفسـية عقـد مجموعـة هنالـك إن نظمي كمال فارس الدكتور ويحدد 

   للرثاثـة منتجـة وهـي المتأسـلمة ماعـاتوالج النخـب هـذه لـدى السـياسي سلوك في تتحكم

  

                                                 
  . 207-206ص, مصدر سابق: فارس كمال نظمى   )1(

 إحتلـت بغـداد 2018 –2010في التقرير السنوي لمؤسسة ميرسير لجودة مستويات المعيشـة لأعـوام   (*) 
 2017أسفل القائمة من بين الدول العالم كأسوء المدن للعيش لمدة عشر سنوات على التوالي وفي عام 

على الموقع الألكتروني الأتي . خل بغداد ضمن هذا التصنيف لأنها لا توفر مؤشرات قابلة للقياسلم يد
www. mercer. com  

 . 208ص , المصدر السابق: فارس كمال نظمى   )2(
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   )1( :وكالآتي

   .وقبيح رث عالم إنتاج :الجمال عقدة   - أ

  .والفضلات للقمامة مستودع إلى المدن تحول :النظافة عقدة   -ب

  .وتقديسه الماضي في العيش :المستقبل عقدة   -ج

 .كغنيمة فقط للوطن النظر :الوطن عقدة   -د

   :السياسية بالنخبة الخاص ظهريالم الإستهلاك ثقافة - 6

 أصـبحت حتـى المفـاهيم بعـض في تحولات أحدثت السلطة إلى النخبة هذه صعود عند

 نفعيـة ثقافة وهي التيار هذا يجرفه أن لابد السلطة إلى يصعد من وكل السلطة لإدارة ثقافة

 وتعب عناء دون طريقة وبأية وقت بأقصر وجمعها الثروة وراء والركض الطموحات وتحقيق

 معايير متناسيا إجتماعيا المقبول وغير المقبول بين تمييز دون القوانين على الإحتيال في والتفنن

 العـام المـال على التجاوز وإمكانية والإستقامة الأمانة مستويات تدني وبالتالي والحرام الحلال

 ةعامـ متنـاول خـارج هـي وشـطارة مهـارة ذلـك كـل وإعتبـار حرج أو خجل دون ذلك وكل

 .)2( والتزوير والاختلاس والرشوة الفساد مظاهر من مازاد السكان

 سـوق بغـداد في أصبح حتى المجتمع، داخل السرقة لثقافة المجال فسحت الثقافة وهذه

 تسـمية هـي بقـدرما مجازيـة ليسـت التسـمية وهذه مريدي سوق أو الحرامية سوق إسمه

 تمنحهـا التـي الأكاديميـة الشـهادات حتـى فيـه وتبـاع الحرامية الرعاع من باعته فكل واقعية

  .)3( العراقية والمدارس الجامعات

                                                 
 . 215 – 208ص , مصدر سابق: فارس كمال نظمى: للتفاصيل   )1(
 . 29 – 28ص , مصدر سابق , تغير المجتمع العراقي و ديناميات ال: عدنان ياسين. د   )2(
 التناقضـات بـين ضراوة الدولـة وإرتباكـات –زحـف الثقافـات الرثـة نحـو المـدن : سيار الجميـل. د   )3(

 . 225ص , مصدر سابق , المجتمع، في فارس كمال نظمي وآخرون 
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 ومعـثرة معيقة إشكاليات من تعاني إنها العراقية السياسية الثقافة واقع من يتضحً وأخيرا

 فهـي ,طبعـا السـلبية مرتكزاتهـا وتـداخل هوياتهـا تعددية بسبب وذلك الديمقراطية لثقافة

 إسـتهلاكية أنها كما وسلبية عنيفة إقصائية إخضاعية قبلية ئفيةطا تقليدية هوية ذات ثقافة

 في تـنجح لم المشـتركات وحتى .مدنية غير ضبابية تصارعية فرعية لمحددات تخضع لأنها ورثة

 الشـعور وفضـائل قيم عن البعيدة الفرقة روح بسبب إرباكا زادها بل ومعالمها ملامحها رسم

 إلى إضـافة الإقليميـة، وإرتباطاتهـا ضـيقة نـتماءاتإ وفـق بـل جمعـي إدراك وفـق بالمواطنة

 ثقافة إنها كما للمواطن الوطنية والمشاركة والفكر الرأي حرية بدل والتبعية والخنوع الطاعة

 لبنـاء وكراهيته بحقده الماضي أطر تجاوز على قادرة وغير الثقافية السياسية للتعددية رافضة

 وسياسية إنسانية بقيم يتمتعون نخبة أيدي على كريمة وحياة مستقبل فيه للكل يكون وطن

  .القرار صانع إلى الهامش من المواطن ترفع ديمقراطية دولة لبناء

 في إقـتصر 2003 بعـد ديمقراطيـا العراق تحول بأن الإقرار من لابد المبحث لهذا وكخاتمة

 ونفـذت مصـطنعا ركبـت الديمقراطيـة لأن إستعراضـية، شـعارات مـن مجموعة على الغالب

 كعمليـة لأقامتهـا الضروريـة والآلياتيه والمؤسساتية والقيمية المبادئية شروطها لكل كمظاهر

 وصـحية وسـلمية موحـدة إجتماعيـة وبنيـة ومسـتقل قوي إقتصاد على تبنى أمدية تراكمية

 تتـوفر لم الأرضـية وهذه وإبداعاتها ورفاهيتها للإنسان فيها الأولوية ناضجة ثقافية ومنظومة

  .اللحظة هذه حتى العراق في

 والإقتصـادي السـياسي للنسـق المكونـة العنـاصر بـأن نقـر الفصـل هـذا نهاية وفي

 شروط لتحقيـق يكفـي بمـا مؤهلـة تكن لم 2003 بعد ما عراق في والثقافي والإجتماعي

 وتقليدية وتابعة ومتخلفة هشة العناصر تلك تزال ولا إليها والإنتقال الديمقراطية بناء

  وظيفتهـا أداء عـن عـاجزة وهي تجاوزها، السهل من ليس معقدة لاتإختلا من تعاني
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 الـذي الأمـر الدولـة جسـد في عميقـةً آثـارا تاركة الطموح لمستوى للإرتقاء المطلوبة بالصيغة

 بإرادتـه ومحكـوم المحتـل يـد عـلى جاء الذي الجديد السياسي فالنظام .الإنتقال عملية أعاق

 لتعـاني بطابعها 2003 بعد المتعاقبة العراقية السياسية مةالأنظ طبعت إشكاليات بدوره أنتج

 وإجتماعيـة وإقتصـادية وهوياتيه مدنية رسمية مؤسساتية دستورية سياسية حقيقية أزمات

 شـكلية والمؤسسـات ومضـمونا، شـكلا الإشـكاليات مـن يعـاني الدولـة دستور حيث وثقافية،

 والسـياسي الإجتماعـي للنسـيج فككـةوم مبعـثرة والهويـة الوظيفـة وفاقدة المضمون وفارغة

 إلى والمجتمـع للدولـة الإسـتقرار عـدم من حالة خلقت ما مكوناتيه، لثغرات ومنتجة والثقافي

 والفسـاد والبطالة الإقتصاد وريعية هيكلية بإختلالات المتعلقة الإقتصادية الإشكاليات جانب

 والأمـراض، الأميـة التخلـف والجهـل والفقـر المجتمعية التعددية حول إجتماعية وإشكاليات

 والثقافـة والمعتقـد بالـدم مرتبطـة هرميـة بعلاقـات المتميـزة التقليديـة الثقافـة وإشكاليات

 والخضـوع إطاعتهـا بهـدف السلطة من وتخويفه الأخر وتهميش بإقصاء المتميزة الإخضاعية

 الرثاثـة ثقـافتي نع فضلا الديمقراطية، على السلبية وآثارها الشكلانية التشاركية والثقافة لها

 الإجتماعيـة للقـيم عـابرة وثقافـة العراقية المدن في التمدن مظاهر بتغيب والمتميزة المدينية

   .الثروة لجمع والفساد السرقة ثقافة وهي والدينية

 الديمقراطيـة إلى الإنتقـال مرحلـة في يـتراوح العـراق جعلـت الإشكاليات هذه كل وعليه

 الطـابع جديـدة قديمـة متراكمـة إشـكاليات بسـبب لديمقراطيا الإنتقال مرحلة على السابقة

 بتنوعهـا الإشـكاليات هـذه إن كـما النسـبة، إخـتلاف مـع المـاضي شاكلة على الحاضر لتصيغ

 .والتضـامن التكامـل بـدل والتنـافر بالحدة تميزت إنها إلا التأثير، ومتبادلة ومتشابكة مترابطة

 بحاجـة ونجاحهـا الفشـل إلى يـؤدي بـالقوة راطيـةالديمق فرض إن لنا التطبيق أثبت وبالتالي

  .أبعادها بكل والمجتمع الدولة بنيان لتأهيل
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  الخاتمــة

 إلى التوصـل تـم العـراق في الديمقراطية إلى الإنتقال إشكاليات تفاصيل البحث خلال من

 متطلبـات إسـتكمال ولغـرض .والتطبيقـي النظـري المستويين على الإستنتاجات من مجموعة

 ومـن ديمقراطـي عـراق لبنـاء أساسـية كشروط المقترحـات مـن بجملة نوصي العلمي البحث

 المـدخل تكـون لربمـا مستقبلية لرؤية مشاهد أو سيناريوهات ثلاثة ذهننا إلى تبادرت خلالها

 بفرصـه إليهـا والإنتقـال الديمقراطيـة بنـاء آفـاق حـول وتصـور رؤيـة لتقـديم لاحقة لدراسة

   .مةالقاد المرحلة في وتحدياته

 الإستنتاجات

  النظري المستوى على :أولا

 سياسـية فلسـفة وأصـبحت الشرق شعوب عند الديمقراطية المظاهر توجد كانت قديما    -1

 كـل ولاتشـمل شـمولية وغـير محـددة كانـت ولكنهـا اليونان عند الحكم لإدارة ومنهجا

 بشـكل أوروبا في والمؤسساتية والدستورية النيابية أسسها تبلورت حديثا .المجتمع شرائح

 أغلبيـة عليـه تبنـى الـذي الأسـاس وأصـبحت معاصرا وترسخت خصوصا، وبريطانيا عام

   .العالم في الديمقراطية السياسية الأنظمة

 عليهـا تبنـى التـي الفلسـفة إخـتلاف حسـب للديمقراطية مختلفة وأشكال أنماط هناك    -2

   .كرامته وإحترام انالإنس خدمة هو منها لكل الأساسي الهدف ولكن عملها وآلية

 توافرها، لابد ومعايير شروطا تتضمن مناسبة أرضية تأمين يتطلب الديمقراطية نجاح إن    -3

 بالجانـب متعلـق الآخـر وبعـض )والقـيم المبـادئ( الثقـافي بالجانـب منهـا بعض يتعلق

  .)والمؤسسات الآليات( التنظيمي
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 وقـد الـديمقراطي الإنتقـال لعمليـة دائيـةالب المراحـل إلى تشير الديمقراطية إلى الإنتقال    -4

 الدولـة وجـوهر أسـاس تمـس أن دون إجـرائي شكلي إنتقال وهي قليلة غير مدة تستمر

 إلى بحاجـة فهو لذلك السلطوي النظام إلى أخرى مرة الإرتداد مخاطر وتحمل والمجتمع

   .الديمقراطية لترسيخ والمؤسساتي الثقافي الجانب ليطال آخر شوط قطع

 والتنميـة التحـديث أهميـة عـلى تؤكـد منهـا الإنتقـال عمليـة لتفسـير النظريات عددت    -5

 في السياسـية النخبـة دور عـلى تركـز ومنهـا الإجتماعـي، التطور على وآثارها الإقتصادية

   .وترسيخها الديمقراطية مسار تطور لضمان والمعارضة السلطة بين للتفاعل البيئة تأمين

 مـن الرغم على – عدة بمراحل المرور بدون لايتم الإنتقال أن على الباحثين أغلبية يتفق    -6

 نظـام بإنضـاج وتنتهـي التسـلطي النظام بإنهيار تبدأ -المراحل هذه تسمية في إختلافهم

 والنظـام الديمقراطي النظام بين تام فصل فيها يتم لا التي المراحل أن وأكدنا ديمقراطي،

 تنتهـي التـي الـديمقراطي الإنتقـال دون يمقراطيـةالد إلى الإنتقـال هـي ديمقراطي الغير

 السـلوك عـلى لتـنعكس الوطنيـة الثقافـة في ودمجهـا للحكـم كنظام الديمقراطية بتبني

  .والجماعي الفردي

 مرتبطـة داخليـة منهـا بعـض الإنتقـال بعملية البدء في تساهم الأسباب من عدد هناك    -7

 بالضـغوطات تتعلـق خارجيـة منهـا ضوبع ثقافية سياسية إجتماعية إقتصادية بتغيرات

 داخليـة تهيئـة إلى الإنتقـال يحتـاج عـام وبشكل الدول، على الدولي النظام يمارسها التي

  .خارجي ودعم

 أصـعب )الديمقراطيـة لترسـيخ( الثـاني فالإنتقـال ينتزع، حق الديمقراطية مادامت    -8

  لـذلك شـكليا، تكـون مـا غالبـا التـي )الديمقراطيـة إلى الإنتقال( الأول الإنتقال من

   تتعلـق المحفـزات وهـذه .الثانيـة إلى تنتقـل حتى محفزات ترافقها أن للأولى لابد 

  

@bo
okarb



  الخاتمـــة

 

515 
 

 السياسـية النخبة وبالذات والجماعات الأفراد لدى قيمة الديمقراطية تصبح أي بالجانب

 وبنـاء والمسـاواة المشـاركة وتحقيـق العامـة للسياسات أدائها في الدولة نجاح إلى إضافة

 في مسـلوبة حقـوق لإسـتعادة الإنتقالية العدالة تحقيق عن فضلا بمؤسساتها قوية لةدو

  .السابق النظام ظل

ـداخل وجــود  -9 ـترابط التـ ـاطع والـ ـترادف والتشــابه والتقـ ـز والـ ـابين والتمايـ ـال مـ  إلى الإنتقـ

   .وتطبيقا فهما السياسي والإصلاح واللبرلة الديمقراطي والتحول الديمقراطية

   )العراقية بالتجربة الخاصة( التطبيقي المستوى على :ثانيا

 إلى الإشارة لابد الأشكاليات جوانب من جانب بكل الخاصة الإستنتاجات طرح وقبلً بدءا

 مفادهـا العراقيـة الحالـة في البحـث سـياق في إليهـا توصـلنا التـي العامة الإستنتاجات بعض

   :كالآتي

 الخـارج من لاتفرض لأنها سلسة، يكانيكيةم عملية ليست كمضون الديمقراطية ممارسة   -1

 مؤسسـات لإدارة ثقافيـة وقيم مبادئ هي الديمقراطية إذ الداخل، من تنبع أن لابد بل

 وعليـه .ثقافيـة إجتماعيـة إقتصادية سياسية منظومة إنها كما تشاركية تنظيمية بآليات

 قـرار دون تالمتطلبـا لتلـك تسـتجيب لهـا مناسـبة أرضية توفر إلى بحاجة ترسيخها إن

 إقتبـاس خـلال مـن الديمقراطيـة تبني في العراق فشل لذا .خارجي بفعل فوقي سياسي

   .المطروحة المحاور تفاصيل في الغوص دون الأخرين تجارب

 2003 بعـد ديمقراطيـا ينتقل ولم الديمقراطية إلى الإنتقال مرحلة في يتراوح العراق لايزال   -2

 ديمقراطـي عـراق بنـاء حـول السياسـية العمليـة في السياسـيين الفاعليين تأكيدات رغم

 بـل فقط الجديدة المرحلة إشكاليات بسبب ذلك وليس المنطقة في به يحتذى كنموذج

 العراقيـة الدولـة نشـأة مـن الماضية العهود في الأبعاد متعدد إشكالي بنيوي تراكم سببه

  .2003 مابعد إشكاليات مع تواصلا 1921 الحديثة
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 مـن يواجهـه مـا بسـبب حقيقيـة إشـكاليات أمـام إليهـا والإنتقـال ديمقراطيةال بناء إن   -3

 أن إلى أدى ما 2003 مابعد مرحلة في أدائه رافقت الحادة والصراعات الجدية المعوقات

ـون ـال يكـ ـنا الإنتقـ ـة دونً خشـ ـاني سلاسـ ـات ويعـ ـددة أزمـ ـاد متعـ ـق الأبعـ ـة تعيـ  فاعليـ

 إنتقـال ملامـح بـرزت ظلهـا في التـي ئيـةالبدا خطواتهـا في تـراوح وتجعلها الديمقراطية

 إجـراءات إلا مـاهي التغييرات وعليه ومضمونها، الديمقراطية بروح المساس دون شكلي

 إلى ولاترتقـي النجـاح معـالم مـن أكـثر والتراجع النكوص معالم ثناياه في وتحمل صورية

  .الإنتقاله لتلك البنيوية المتطلبات مستوى

 وغلبـة والخـبرة والعقلانيـة والموضـوعية الحكمـة غياب على يلدل الإشكاليات تلك كثرة   -4

 هـذه لأهميـة السياسـية النخبـة إدراك عـدم كـذلك العراقيـة الدولة إدارة في العاطفة

   .ديمقراطي نظام بناء في إخفاقهم وبالتالي المرحلة

 يركتعبـ حاليـا ويجري جرى ما لكل السلبية النظرة هيمنة أن يبدو وتمحيص دراسة بعد   -5

 كنـا لربمـا وعليه حقيقية، هي للمستقبل، وإستشرافا وحاضره العراق ماضي عن واقعي

 مـن لهـا المرافقـة والأحـداث 2018 وإنتخابـات ونظرتنا حكمنا في وموضوعيين واقعيين

 دليل خير هي الحكومة لتشكيل الإئتلافات تكوين وصعوبة الصناديق وحرق التزويرات

 لبنـاء الصـعوبات عـلى التغلـب بإستحالة الإقرار بمعنى لاتأتي النظرة هذه ولكن .لذلك

 نخـب صـعود حتميـة بـل بضرورة الإقرار من لابد هذا أجل من ولكن ديمقراطي عراق

 أجـل مـن ونضال ديمقراطية قيم أساسية بدرجة وهي معينة سياسية بأخلاقيات تتمتع

 في والنزاهـة زمـاتالأ لحـل والثقة والموضوعية والحكمة للتغير حقيقية وإرادة تطبيقها

   .الموارد إدارة

  :الآتي النحو على التطبيقي بالمجال الخاصة إستنتاجاتنا ونسجل
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  السياسي الجانب في :أولا

 المجتمــع ومتطلبــات لواقــع إســتجابة 1921 عــام في الحديثــة العراقيــة الدولــة تنشــأ لم   -1

 الخــارجي امــلللع نتاجــا ملامحهــا أولى تبلــورت بــل شــعبه حيــاة ولضرورات العراقــي

 النظـام داخـل من يتم لم التغيير 2003 عام في وأيضا .1921 عام في )البريطاني الإحتلال(

 عامـل بفعـل بـل نفسـها المعارضـة مبادرة أو المعارضة مع مشتركة بمبادرة ولا السياسي

  .الداخلي العامل إستغلال مع مباشر عسكري وبتدخل خارجي

 إكتنفــت بعيــوب تتعلــق دســتورية إشــكاليات وجــودب والجمهــوري الملــكي العهــد تميــز   -2

 وفشـل .السياسية الحياة دستورية وعدم والمضمون الشكل حيث من العراقية الدساتير

 العمود وبضمنها الديمقراطية لبناء الأساسية الأعمدة بناء في 2003 بعد السياسي النظام

 للمرحلــة الدولــة إدارة بقــانون المتعلقــة ســواء الأشــكالية هــذه وإســتمرت الدســتوري

ً إجتماعيـاً عقـدا يكون أن الدستور فشل وعليه 2005 لعام الدائم الدستور أو الإنتقالية

 من إشكالياتها بسبب وذلك .مستقر ديمقراطي سياسي نظام لإقامة أساسية لبنيةً جديدا

 الدســتورية الهيئــة طبيعــة أو الدســتور كتابــة في بالإســتعجال المتعلقــة النشــأة حيــث

 والإرهـاب بـالعنف المشحون الظرف أوبسبب لها الجزئي والرفض المقاطعة توإشكاليا

 شـفافيتها وعـدم الدسـتورية الهيئـة كفـاءة أوعـدم الدسـتور كتابـة عمليـة رافـق التي

 الديباجـة بطـول المتعلقـة الشـكلية القضـايا عـن فضلا هذا .الإستفتاء بنتائج والتلاعب

 أو .والنصــوص المبــادئ مــع مضــمونها ضوتعــار وتكــرار المــألوف غــير النــثري وطابعهــا

 وجمـود والحشـو والـنقص والغمـوض والتعارض بالإلتباس المتعلقة المضمون إشكاليات

 الأقليـات لحقـوق ضـمانات وفقـدان والاثنيـة الطائفيـة تكريس على وإصراره الدستور

ـوانين وكــثرة ـة القـ ـز التكميليـ ـام إرث عــلى والتركيـ  للحقــوق الضــمانات وضــعف الإنتقـ

  .والفدرالية عليها المتنازع المناطق إشكاليات إلى إضافة ياتوالحر
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 العهـدين في صـحيح بشكل بنائها وعدم الرسمية السياسية المؤسسات إشكاليات وجود     -3

 وتركيزها بالسلطة والإنفراد النيابية المجالس وتهميش ضعف بسبب والجمهوري الملكي

 إجتماعيـة لمبـدأ السياسـية بـةالنخ رفـض و واحـد بشـخص متمثلـة واحدة مؤسسة في

 وضـعف الحكومـات إستقرار عدم عن فضلا .المجتمعية الإختلافات وإستيعاب السلطة

 إحتكار بسبب الرسمية غير المؤسسات إشكاليات جانب إلى وتبعيتها، القضائية السلطة

  .الديمقراطية التوجهات ذات السياسية الأحزاب وضعف للسلطة العسكر

 البنيـة بنـاء إعادة في حقيقية وعقبات إشكاليات بوجود 2003 ابعدم فترة تميزت وكذلك

 ترتقـي لا المضـمون فارغة شكلية مؤسسات أصبحت حتى الرسمية وغير الرسمية المؤسساتية

   .صحيح بشكل الوظيفي دورها لأداء قادرة وغير الديمقراطية لبناء المرحلية للمتطلبات

 حيث من المناسب المؤسساتي البناء وجود من الرغم على العامة بالسلطات يتعلق وفيما

 التشريعيـة - الدسـتورية( العامـة بالسـلطات المتمثلـة الرسـمية للمؤسسات الهيكلي الوجود

 المجتمــع ومـنظمات الأحــزاب( الرسـمية غــير المؤسسـات جانــب إلى )والقضـائية والتنفيذيـة

 ظـل في أو لإحـتلالا سـلطة مرحلـة في سـواء عديـدة ومـآزق عقبـات واجهت ولكنها )المدني

 وبالإمكـان الأوراق هـذه كتابـة لحـد 2003 عـام من المنتخبة الحكومات أو الإنتقالية الإدارة

  :كالآتي تحديدها

 بنائها إعادة ثم الإحتلال سلطة قبل من المؤسساتية البنية تفكيك :الأولى المرحلة في  - أ

ـق ـة وفـ ـك وإرادة رؤيـ ـا الســلطة تلـ ـدني وحاكمهـ ـة دون المـ ـ رؤيـ ـة ةوطنيـ   مراعيـ

 والإجتماعيـة السياسـية بأبعادهـا المعقـدة وخصوصـياته العراقـي المجتمـع لواقع 

  الاحتلال سلطة بهيمنة مميزة شرعية غير بمؤسسات إنتهى ما والثقافية والإقتصادية
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 توجـه تحديـد في المطلقـة بالسـلطة منفـردة المجالات كافة وفي السياسية الساحة على

 هـي تريـد كـما والقـرارات القـوانين مـن سلسـلة بإصـدار السياسـية العمليـة مسارات

  .الأحادية سلطتها تكريس وبهدف

 كان الذي الحكم بمجلس متعلقة منها عديدة مؤسساتية مشاكل بروز :الثانية المرحلة في -ب

 مـع )المحاصصـة أساس على( وتشكيلية )منتخب غير معين( تأسيسية مشاكل من يعاني

 حقيقيـة بصـلاحيات تمتعـه وعـدم المجلس صورية إلى افةإض والأهداف الرؤية ضبابية

 مؤسسـات جعلهـا ذلك كل .والحكم الإدارة في الخبرة وقلة أعضائه بين الإنسجام وعدم

 بالسـلطة متعلقـة ومنهـا السياسـية، العمليـة سـير في فعـال تـأثير ذات ليست ضعيفة

 في كبـير تقصـير إلى إضـافة واضـحة دسـتورية رؤيـة وجود لعدم وإشكالياتها الإنتقالية

 المؤسسـات تنظـيم جانـب مـن الإنتقاليـة للمرحلة الدولة إدارة لقانون عديدة جوانب

 والإثنيـة الطائفيـة والإسـتقطابات والبرلمـان الحكومـة محاصصـة إلى إضافة وصلاحياتها

   .والإداري المالي الفساد عن فضلا

 قبـل مـن السـلطة وإسـتلام قتـةالمؤ الإئتلافيـة السـلطة إنتهـاء مـع :الثالثـة المرحلة في   -ج

 عمـل وممارسـة بنـاء إشـكاليات مجموعـة ترافقـت 2005 عام إنتخابات بعد العراقيين

 بالجانـب مـرتبط بعضـها رديئـة، دوامـة مـن حالـة يعـيش العراق فجعلت المؤسسات

 أحاديـة حيث الممارساتي، بالجانب تتعلق والآخر بها الإلتزام وعدم ونواقصها الدستوري

 السياسـية والمحاصصـة التوافقـات وتكـريس السـلطة هذه وتسيس شريعيةالت السلطة

 بالسـلطة بـالإنفراد الحكومـة ومحـاولات والرقـابي التشريعـي وضـعفه فيهـا والطائفية

 القانونيـة الخروقـات أمـام وضـعفها القضـاء إستقلالية وعدم الوزاري التضامن وغياب

   .بينهما التوازن وإختلال السلطات بين والإنسجام التعاون ضعف إلى إضافة والدستورية
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 فضلا قانونية دستورية إشكاليات واجهت أيضا :الرسمية غير بالمؤسسات يتعلق فيما أما  

 إضـافة المؤسسـات لهـذه والبرامجي البنيوي والضعف عددها في المفرطة التعددية عن

 يديـةالتقل للبنـى عـابرة مدنية وطنية مؤسسات لتكون المؤسسات تلك نضوج عدم إلى

 الفـرد عقليـة في التـأثير عـلى قادرة لتكون المرحلة تلك ومتطلبات طروحات مع تتلائم

 بالصراعـات إبتلاءها جانب إلى الموضوع هذا حول الوعي بضعف غالبا المتميز العراقي

  .الرقابية الجهات ضعف ظل في والإداري المالي والفساد الذاتية والمصالح النفوذ على

 أنـتج 2003 بتغيـير وإنتهـاءا العراقية الدولة نشأة بداية من هوياتي افروتن تناحر وجود   -4

 فـيما التعـايش الهويـات تلـك قـدرة وعـدم الوطنية الهوية على الفرعية الهويات غلبة

 شــكلت مــا وقوميــة ومناطقيــة وطائفيــة حزبيــة آيديولوجيــة خلافــات بســبب بيــنهم

 مـن العراقـي للمجتمـع يرةكبـ مكونـات وإسـتبعاد بتهمـيش إنتهـت مختلفة تراتبيات

 العراقيـة الهويـة تبلـور بعـدم تميـزت 2003 مابعـد مرحلـة وكـذلك .السياسية العملية

 التـي السياسـية الفرعيـة الهويـات صـعود نتيجـة لها المناسبة البيئة توفير عدم بسبب

 واقعـي غـيرً شـعارا الوطنية الهوية لتجعل الوجود تأكيد صراع إطار في الظهور حاولت

 بتحـول إنتهـى مـا .الآخـر عـن مسـتقل بشـكل خصوصـياتها عـن تعبر هوية كل حيث

 جانب إلى الأهلية، الحرب خطر نحو بالبلد تنزلق كادت متضاربة عصبيات إلى المجتمع

 والإنــتماءات العراقيــة، للهويــة الجديــدة المفــاهيم صــياغة في الجديــد الدســتور فشــل

 وبـث والفرقـة للتقسـيم خطاب هو والعشائرية والقومية الطائفية والخطابات الضيقة

 أيضـا، إجتماعيـا بـل فقط سياسيا ليس الطائفي العنف إلى أدى ما والتعصب الكراهية

 وتميزهم السياسية والنخبة الطائفية الدينية السياسية للأحزاب السلبي الدور إلى إضافة

 ةالســلط في المحاصصــة لــنهج واضــحا أثــرا تــرك والإرهــاب والفســاد الطائفيــة بثــالوث

   .المجتمعي والإستقطاب

@bo
okarb



  الخاتمـــة

 

521 
 

 الحيــاة في العســكر تــدخل نتيجــة وذلــك والســياسي المؤسســاتي الإســتقرار عــدم حالــة   -5

 والنمـو للسـطة سـلمي الغـير والتـداول السياسـية الإنقلابـات ظـاهرة وبروز السياسية

 والحروب وإرهابها الدولة وعنف السياسية النخبة وصراع العسكرية للمؤسسة السريع

ـ ـة ةالداخليـ ـي والخارجيـ ـرز هـ ـرقلات أبـ ـاء معـ ـديمقراطي البنـ ـل الـ ـة 2003 قبـ  كنتيجـ

 وبـوتيرة الأمنية الأوضاع في رهيبا تدهورا العراق شهد كما .سابقا المطروحة للإشكاليات

 والتــدخلات الأمــريكي بــالإحتلال المتمثلــة الخارجيــة العوامــل بســبب ســواء متصــاعدة

 القـانون وضعف الأمنية الأجهزة ضعف مثل الداخلية العوامل أو الجوار لدول السافرة

 الأطـراف وتنـافس الإجتماعـي للتعـايش المشـتتة الحكومية والخلافات القضاء وتراخي

 والإداري والمـالي السـياسي والفسـاد السـلطة مغـانم توزيـع إعـادة أجـل من السياسية

 أزمـة وخلـق والبطالـة والتخلف الفقر مشاكل لحل التخطيط ضعف على وإنعكاساتها

 الخـدمات وتعـثر الدولـة مؤسسـات ترهـل نتيجـة والسـياسي المـدني المجتمع بين الثقة

  .العامة

 علاقـات بنـاء في المتعاقبـة العراقيـة الحكومـات بفشل إرتباطا الخارجية الإشكاليات  -6

 المهيمنـة القـوى مـع علاقاتهـا تحسين في الفشل عن فضلا ومستقرة طبيعية جوار

ـا ـا( دوليـ ـا -بريطانيـ ـة المتحــدة تالولايـ ـل )الأمريكيـ ـك وتفاعـ ـكاليات تلـ ـع الإشـ  مـ

 كما .الديمقراطية نحو التحول لعملية حقيقية معرقلات لتصبح الداخلية المعوقات

 إلى الإنتقال يأت لم طالما الديمقراطي البناء إعاقة في الخارجية الإشكاليات إستمرت

ـة ـة الديمقراطيـ ـة برغبـ ـا داخليـ ـل إنـم ـة إرادة بفعـ ـكل خارجيـ ـة قأد وبشـ    أمريكيـ

 مــن كثــير يشــوبه موقــف في وذلــك الخــارج، في تعــيش مدعومــة عراقيــة وقــوى

 للسـيطرة الحقيقيـة والنيـة الديمقراطية إدعاءات بين الجمع حيث من الإزدواجية

  ضرب عـلى بـإصرار وذلـك الأمريكيـة الثقافة وتعميم وسياسيا إقتصاديا العالم على

  

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

522 
 

 الـدمار أسـلحة إمتلاكـه حجـة إثبات وعدم الدولية الشرعية على الحصول دون العراق

 عسـكري بعمـل الدولية والقوات الأمريكي التدخل تم ولكن .بالإرهاب وعلاقته الشامل

ـاء ـا العــراق وبقـ ـالإرادة محكومـ ـة بـ ـأثيرات الأمريكيـ ـزة لسياســاتها الســلبية والتـ  المتميـ

 البلـد لتـدمير هادفـة قصدية سياسة أو العراقي الواقع فهم عدم عن الناتجة باللاأبالية

   .السياسية العملية بناء في والتسرع المسلحة الأعمال وتنامي الفوضى بإنتشار

 مـن خصوصـا الـداخلي العراق الشأن في الإقليمية التدخلات إستمرار جانب إلى ذلك كل

 فـيما الحسـابات لتصـفية إستراتيجيا عمقا لجعله العراق إضعاف في ومساهماتها الجوار دول

 عـدم وكـذلك .طائفيـا المتحاربـة القـوى تلك بين بالإنابة لحروب ساحة العراق جعل ما بينها

 والتبعيـة الإسـتقلال غيـاب نتيجـة الـوطني القـرار حرية ضعف بسبب الديمقراطية إستقامة

  .أيضا وثقافيا إقتصاديا بل سياسيا ليست للخارج

   والثقافي والإجتماعي الإقتصادي الجانب في :ثانيا

 يعـاني 2003 مابعـد وأيضا والجمهوري الملكي العهدين طول وعلى العراقي الإقتصاد ظل   -1

 إخـتلالات وبالتـالي الإقتصـادية الهياكـل إدارة سـوء عـن ناتجـة حقيقيـة إشكاليات من

ً تابعاً إستهلاكياً إقتصادا جعله ما هذا الجانب أحادي كإقتصاد ريعيته عن فضلا هيكلية

 العلاقـة وإخـتلال الإقتصـادي التخلـف وظاهرة تالصادرا هيكل في الإختلال جانب إلى

 والبطالـة والصـناعة الزراعـة لقطـاعي الملحـوظ والتراجـع والماديـة البشريـة الموارد بين

   .التغيير مابعد مرحلة في بالذات التوزيعية العدالة وسوء الخارجية والديون

ـة الإشــكاليات   -2 ـاق الأســباب أحــد أيضــا الإجتماعيـ ـة لإخفـ ـا عمليـ ـق وهــي لالإنتقـ   تتعلـ

   ســيادة مــن وإفرازاتهــا والطــائفي العشــائري والمــوروث للمجتمــع التعدديــة بطبيعــة 
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 والأمية بالفقر متعلقة مشكلات جانب إلى شاملة وطنية ثقافة وغياب الفرعية الهويات

ـدني ـتوى وتـ ـيم مسـ ـع و التعلـ ـرأة وضـ ـعف المـ ـة دور وضـ ـطى الطبقـ ـب إلى الوسـ  جانـ

   .العراقي المجتمع ملامح في المحسوسة السلبية والحالات مةالعا الإجتماعية الإشكاليات

 ثقافـة إنهـا كـما طـائفي خطـاب وذات تقليديـة بأنهـا العراقية السياسية الثقافة تتميز   :3

 ثقافـة إنهـا كما الآخر، مع والتحاور التعايش تقبل لا عنفية ثقافة وإنها وإقصاء إخضاع

 بالنخبـة الخـاص المظهري والإستهلاك لفسادا ثقافة كذلك وهي ديمقراطية غير تشاركية

   .السياسية

  :التوصيات

 لمراجعـة الإستعدادات بمدى مرهون العراق في الديمقراطية بناء مستقبل أن القول صفوة

 لهـذا أساسـية كشروط والثقـافي والإجتماعـي الإقتصـادي والبنيـان السياسية العملية مفاصل

 عامـة شرائحهم بكافة المواطنين أو السياسية للسلطة سواء سهلة غير المهمة تكون وقد البناء،

 الديمقراطيـة أصبحت وطالما .المثالي بشكلها الشروط هذه كل بتحقيق وذلك خاصة والمثقفين

 هـذه مـن واحـدة أي غيـاب إذ الـعصر لمتطلبـات إسـتجابة الأهمية بالغة مسألة وحضورها

 والوقـت الجهـود بـذل يتطلـب هـذاو الكاملة بصورتها الديمقراطية غياب إلى يؤدي الشروط

 وقبـل وعليـه .ديمقراطيـة دولـة لبنـاء المعيقـة الحواجز تجاوز يتم حتى والمعاناة والكفاءات

 بنـاء عمليـة مسـار تصـحيح عـدم حالـة في المحتملـة المشـاهد عـن نتحدث التوصيات طرح

 تبنـي أو العمليـة وفشـل الأسـوء نحـو الإنحـدار أو هو كما الراهن الوضع وبقاء الديمقراطي

 الإنتقـال عمليـة نجـاح بمشـهد والإنتهـاء القريب المدى في الأصعب وهو المقترحة الإصلاحات

  .الديمقراطي
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   هي كما الراهنة الحالة وبقاء الإستمرار مشهد :الأول المشهد

 العراقية التجربة تراوح وبالتالي الراهن الوضع بإستمرار التنبؤ يمكن القريب المستقبل في

 محكومـا والشـعاراتية والسـطحية الظـاهرة التحـولات عـلى وإقتصـارها البدائية هاخطوات في

 السياسـية، العملية واقع على السلبية وإنعكاساتها الدستورية بالثغرات المتعلقة بالإشكاليات

 أداء في ضـعفها بسـبب مضـمونها من وإفراغها والمدني السياسي بشقيها المؤسسات وبشكلية

 الإنـتماء تغييـب عـن الناتجـة الوطنية الهوية غياب جانب إلى المأسسيةو التنظيمية وظائفها

 حالـة عـن فضـلا الضـيقة والعشـائرية والقوميـة الطائفيـة النعرات في وفنائها للوطن والولاء

 إلى إضـافة وعسـكرته المجتمـع وعنفية وقمعيتها الدولة سلطوية بسبب السياسي اللاإستقرار

 لإستمرار المختلفة بأبعادها السلبية وتأثيراتها الإقليمية أو كيةالأمري سواء الخارجية التدخلات

 التوظيفيـة والتعبئـة التأهيل في القدرة عدم عن فضلا هذا لمصالحها، العراق ضعف إستغلال

 والقـيم والمؤسسـات والآليـات المبـادئ لخدمـة والثقافيـة والإجتماعية الإقتصادية للمنظومة

 نكـون لـذلك .ديمقراطـي لترسـيخ بهـا والإمتداد الإنتقال عمليةل الأساسية التكاملية الشمولية

 2003 بعـد العراقيـة للتجربة حقيقي نجاح نحو قريبا الواقع بتغيير كثيرا نتفاءل ولا واقعيين

   .إجرائه إمكانية رغم

   الديمقراطية بناء في والإخفاق والفشل النكوص حالة :الثاني المشهد

 الطبيعيـة النتيجـة وهـو الأول المشـهد مع اضحو بشكل يتداخل المشهد هذا طبعا

ـه، ـه لـ ـة وفي وعليـ ـاني المشــهد حــدوث حالـ ـبر الثـ ـاح يعتـ ـال الســياسي الإنفتـ  إلى والإنتقـ

 التغيـير عـن الناتجـة الإفـرازات لإدارة طريقـة إلا مـاهي البلد شهده الذي الديمقراطية

 شـمولي حكـم لىإ والعـودة العكسـية الموجـة ثناياهـا في لتحمل مؤقتة لمرحلة الحاصل

   إلى الوصول وآلية بفن إلا تتغير لم الجديدة السلطة طالما شامل لإنهيار التجربة وتعرض
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 إنتخابـات " ديمقراطيـة غـير إنتخابـات إجراء طريق عن وذلك بها الإستبداد لشرعنة السلطة

 العمـل وإنضـاج لإعـداد العمـل دون " كنمـوذج نتائجهـا لتزويـر الفاضحة والعمليات 2018

 البارزة السمة هو الديمقراطية نجاح شروط إفساد يعد وبذلك .للمجتمع والقيمي المؤسساتي

 الفـوضى مـن يرافقه بما التسلطي النظام من صورة هو والذي المشهد هذا في العراقي للوضع

 عملية تراجع بوادر بإبراز كفيل المستقبل ربما وعليه .الديمقراطية إفساد إلى مايؤدي والفساد

  .حاليا الموجودة للإشكاليات مناسبة حلول إيجاد عدم حالة في التجربة وفشل قالالإنت

 الأحـزاب بسـبب جديـد سـلطوي نظـام بإقامـة المشـهد هـذا ينتهي الأحوال أغلب وفي 

 بـرامج دون الأفـراد وإنـتماءات ولاءات كسـب في الطائفـة تسـتخدم التي العراقية السياسية

 ثقافي إجتماعي إقتصادي سياسي بتأزم هذا وتنتهي خدمتهم في ديمقراطية دولة لبناء حقيقية

  .وداخليا دوليا مقبوليته عدم بسبب الإستقرار عدم حالة من عالية درجة تصاحبه أكثر أمني

 أجندات مع ديمقراطية دولة بناء سياسات تصور لايمكن المشهد هذا ظل في بذلك

 الأحـزاب طالمـا للآخـر ةورافضـ ومتصـارعة متنـافرة رؤية ذات مسيسة دينية وبرامج

 المواطنـة حيـث الديمقراطيـة، مفـردات مـع الصحيح التعامل بإمكانها ليس الإسلامية

 الدولـة ضـعف إلى إضـافة والطـائفي، الـديني الإنـتماء بمـدى تقـيم الوطنية والهوية

 السـياسي المجتمـع مقابـل وفعاليتـه المـدني المجتمـع دور وغيـاب المؤسساتية المدنية

 ترسيخ المقابل وفي المواطنة ضعف إلى سيفضي الذي الأمر عليها، الدولة لهيمنة نتيجة

 الفرعيـة الضـيقة بـالولاءات المتمثلة التقليدية الإجتماعية العاهات وإستمرار وتعزيز

 مصادر على والهيمنة بالسلطة الإستبداد مع والعشائرية والقومية كالطائفية العصبية

   البنيـة تشـكيل في شعبية مشاركة أو معارضة وىلق مشاركة وجود دون والثروة القوة
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 والعدالـة الحريـة مبـادئ عـن بعيـدا المدنيـة والحريـات الحقـوق تغييـب ثم من السياسية،

  .عديدة أزمات تعاني دولة تأسيس وعليه .القانون سيادة إحترام وعدم والمساواة

   إليها والإنتقال الديمقراطية بناء عملية نجاح :الثالث المشهد

 حيث من الديقراطية نجاح بشروط التمسك مدى على يتوقف المشهد هذا نحو لإنتقالا

 لـذلك المناسـبة الأرضـية لتـوفير الضروريـة المطروحـة التوصيات تبني يتطلب وهذا التطبيق

  :كالآتي وهو

  السياسية الإشكاليات مستوى على

  الدستور بإشكاليات يتعلق فيما :أولا

 تميزهـا مـن ولابـد والقانونية الدستورية بالفلسفة المختصين متض أكاديمية لجنة تكليف   -1

 لـكي العراقـي الشعب مكونات كافة وتمثل والنزاهة والإستقلالية والموضوعية بالحيادية

 تشـخيص بهدف وذلك 2005 لعام العراقي للدستور متأنية دقيقة شاملة بمراجعة تقوم

 وكـل والغمـوض والثغـرات قصالنـوا كـل بتحديـد )ومضمونا شكلا( الإشكاليات جميع

 إجـراء ثـم فيـه الإخـتلاف ونقـاط ضـعفه مكـامن تصـحيح بالتـالي فيـه خلـلا مايشكل

 بـالبنود المساس دون بها المسموح الدستورية للآليات وفقا بشأنه الضرورية التعديلات

 وعـلى الـوطني بـالإجماع يـحضى دستور إلى الوصول بهدف وذلك فيه الإيجابية والمواد

 النظام إستقرار يضمن وبشكل الديمقراطية مبادئ مع تعارض دون المواطنة مبدأ أساس

  .وإستمراره

 السـياسي النظـام مؤسسـات عـلى الـديمقراطي الطـابع الدسـتورية التعديلات تضفي   -2

 الحـرص مع وصلاحياتها المؤسساتية بقضايا المتعلقة الدستورية المواد جميع بمعالجة

 هيمنـة عـن بعيـدة التشريعيـة السـلطة تصبح حتى بينها فيما التوازن تحقيق على

  التأكيـد إلى إضـافة كلتـيهما عن مستقلة القضائية السلطة وتكون التنفيذية السلطة
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  .بها السلطات إلزام ضرورة على

 بقـانون لتـنظم تركهـا وتـم الدستور ينظمها لم التي القضايا جميع التعديل يضم أن يجب -3

 دسـتوري طـابع ذات مسـائل تـرك دون النـواب لـسمج من الصادرة التشريعات وفق

  .بشأنها تشريعات لتسن معينة أوقات تحديد أو بقانون لتحسم

 مكوناته بمختلف العراقي الشعب أبناء بين خلاف نقاط تشكل التي المواد جميع تعديل   -4

  .لبس دون واضح بشكل الإختصاصات توزيع حول والإقليم المركز بين كما

 دسـتورية خـلال مـن القـانون وسـيادة الدسـتور علويـة إحترام إلى جاد وبشكل الدعوة   -5

  .وسلطة شعبا بها الأطراف جميع وإلزام أحكامها خرق وعدم السياسية الحياة

 شرائـح كافـة بين منتشرة ثقافة تصبح حتى الدستور إحترام أهمية على الشعبية التعبئة   -6

  .المجتمع

  .العام للإستفتاء التعديلات عرض   -7

 المجـالات كافـة في الدسـتور رسـمها التـي العامـة الخطـوات وفـق التغيير بعملية البدء   -8

 دسـتورية حلول عبر السياسي النظام مسار لتصحيح والإجتماعية والإقتصادية السياسية

   .مقبولة

   المؤسسات بإشكاليات يتعلق فيما :ثانيا 

 ترتيب إعادة خلال من وذلك لمدنيةوا الرسمية المؤسساتية البنية تقوية أجل من العمل   -1

 دون والإنسـجام والتعـاون وإسـتقلاليتها المؤسسـات وحـدة على التركيز مع المؤسسات

  .بينها فيما التوازن إختلال
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 المفرقـة الفرعيـة الثقافـات عـن والإبتعـاد المواطنـة ثقافـة أسـاس على المؤسسات بناء   -2

  .والوطنية الإجتماعية للوحدة والمشتتة

   .المؤسساتي العمل نحو إنطلاق نقطة الدستور علج   -3

 تقـوم حكومـة مـن بدلا المختلفة الفئات من وطنية وحدة حكومة تشكيل على العمل   -4

  .والمناصب والمكاسب المغانم لتقاسم السياسية التوافقات على

 ءأدا في الكاملـة الحريـة وإعطائـه وملمـوس عمـلي بشـكل للبرلمان الرقابي الدور تعزيز   -5

   .الحكومة هيمنة من لحد والطائفية الحزبية التأثيرات عن بعيدا وظيفته

 وضمان قوانينها وتنفيذ والمحاسبة المساءلة وسائل و النزاهة وهيئات مؤسسات تفعيل   -6

   .إستقلاليتها

 مبـدأ تبنـي على قادرة لتكون وتقويتها وإستقلالها القضائية السلطة تفعيل على العمل   -7

 والمحكـومين الحـاكمين المجتمـع أفراد وتوعية حياديين حكام طريق عن نونالقا سيادة

  .المبدأ ذلك إحترام على

  .المتبادلة الرقابة وتفعيل السلطات بين الفصل تحقيق   -8

 شخصـنتها عـن والإبتعاد والإجتماعية والإقتصادية السياسية الحياة مأسسة على التأكيد   -9

 صـنع في السياسـية بالمشـاركة والإيمـان السياسـية راتبـالقرا والإنفـراد الهيمنة لتجنب

 القـوى جميـع بـين المتبادلـة الثقـة بنـاء إعادة إلى يؤدي مما ديمقراطي بإطار القرارات

  .السياسية والأطراف

  ).كمثال الإتحادي المجلس( الدستورية المؤسسات جميع إكمال على العمل -10

 والإداريـة السياسـية اللامركزيـة عـلى التأكيد لخلا من الفدرالية مبدأ ترسيخ على العمل -11

 السياسـة النخبـة توعيـة ذلـك مـن وأهـم .والمحافظات للأقاليم كافية صلاحيات ومنح

 المقصود وأن وأهدافها بمبادئها جهلا هناك طالما الفدرالي النظام طبيعة حول والمواطنين

   .المنظم التعايش وانما الإنفصال ليس بها
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 لخدمـة وتكريسـه والخـبرة الكفـاءة لمبدأ والوزارية الحكومية الوظائف في التعيين ترك   -12

 أسـاس عـلى التعيـين ولـيس مـواطنين بوصـفهم العـراقيين أمـام الفرص وتكافؤ الشعب

  .والحزبية الطائفية الإنتماءات

  .ونزيهة َحرة إنتخابات إجراء طريق عن للسلطة والسريع السلمي التداول مبدأ إقرار   -13

 التـوازن وخلـق المـدني والمجتمـع السـياسي المجتمـع بـين الفعلية الشراكة إقامة ضرورة   -14

  .الأولى لتحديد الثانية المسؤلية مع يتلاءم بشكل بينهما والتكامل

 وأهـدافها وبرامجها فلسفتها وتغير ذاتها إصلاح على السياسية الأحزاب تعمل أن يجب   -15

 عـلى يسـاعد بشـكل الحديثـة الأحـزاب واصـفاتم وفق والداخلية الخارجية وعلاقاتها

 وحتـى أساسـهما عـلى والإقصاء والاثنية الطائفية الصراعات عن بعيدة الصفوف وحدة

 المذهبيـة للتنظـيمات عـابرة تكـون أن يجـب الفاعلة الأحزاب بين السياسية التحالفات

  .الديمقراطية لإنضاج خطوة لتكون والدينية

 القيـادة في التداوليـة تتضمن التي الديمقراطي الحزب شروط السياسية الأحزاب إعتماد   -16

 الســاحة في آخــرين أحــزاب وجــود وقبــول الداخليــة والشــفافية الفكــر في والتعدديــة

  .السياسية

 المثقفـة لاسـيما الشـعب لأغلبيـة كممثـل المـدني المجتمع مؤسسات تأسيس إلى الدعوة   -17

 نبـذ وثقافـة المواطنـة ثقافـة ونشر ياسـيةالس المشاركة لتفعيل المطلوب بدورها للقيام

 بنـاء نحـو بـه والتوجـه المجتمـع في التقليدية الأسس هدم إلى العمل جانب إلى العنف

 الوظيفيـة وإلتزاماتهـا المؤسسـات تلـك نشـاطات عـلى الرقابـة تفعيـل مع طبعا .مدني

   .والمالية

 بمبادئهـا قراطيـةالديم نجـاح شروط لتطبيـق جـدي بشـكل السياسية السلطة تعمل أن  -18

  .وقيمها وآلياتها ومؤسساتها
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   الهوية بإشكاليات يتعلق فيما :ثالثا

 تهيئـة طريـق عن واضح وبشكل العراقية الوطنية الهوية تبلور على العمل الضروري من

  :الآتية النقاط خلال من وذلك لها المناسبة البيئة

 إحـترام مـع الوطنيـة الثوابت جادوإي العراقي للشعب المجتمعي والتنوع التعدد إحترام   -1

 جميـع وتماسـك وحـدة عـلى والعمـل تمييـز غـير مـن الشـعب لأبنـاء الفرعيـة الهويات

 الكبـيرة التجـاوزات عـن الناتجـة السلبية الآثار لتلافي وذلك أطيافهم بإختلاف المكونات

 جانـب إلى والحـاضر المـاضي في العراقـي للشـعب الإجتماعيـة البنيـة على حصلت التي

   .المساواة وتحقيق الدولة إدارة في للمشاركة وعامة واسعة قاعدة سيستأ

 السـلمي والتعـايش الإجتماعـي الإندماج تحقيق بهدف الوطنية الهوية بناء على العمل   -2

 حقيقيـة مشاركة أداء تحقيق على يساعد بما وتكاملها الوطنية الوحدة لترسيخ الضروري

  .فاعلة

 إشـاعة ضرورة مـع والحريات للحقوق كنظام الديمقراطية اطنةالمو قيم نشر على العمل   -3

 تأسـيس في كبـير تـأثير مـن لـه بمـا والتعـايش والتآخي التسامح مبادئ حول ثقافي وعي

 لاغنى وشرطا أساسيا معيارا الدولة إلى والإنتماء العراقية المواطنة وجعل الوطنية الهوية

  :على يستند النقاط هذه تطبيق إن وعليهً.دستوريا ذلك وتضمين عنه

 خصـائص مراعاة خلال من المجتمع مكونات بين والتهميش بالإقصاء الشعور إزالة   - أ

 والتعليميـة التربويـة والمؤسسـات الدسـتور في ومذهبيـة دينيـة قومية جماعة كل

 عقليـا إرتباطـا المجتمـع أفـراد لـيربط التواصـل على التأكيد بهدف الدولة ومرافق

   .الجميع لدى مقبول عام سلوكي إطار في وثقافيا وإجتماعيا
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 عـلى للحصـول السلطة توزيع في وإستغلالها الوطنية الهويات تسيس عن الإبتعاد   -ب

 والتصـارع والتشـظي التشـتت إلى تـؤدي التـي المحاصصـة سياسـة عبر حصة أكبر

  .والتماسك التلاحم عن بعيدا

 .آخـر دون مجتمعـي قطـاع لأي إمتياز ولا للجميع وطن هو العراق أن على التأكيد -ج

 كـل لهـم وكمـواطنين إسـتثناء وبـلا عموميـة بصـفة الأفراد مع الدولة تتعامل أي

  .المتساوية والإمتيازات الحقوق

 إعتبارهـا بـل البعيد المدى في تأييدها وعدم التوافقية الديمقراطية مغادرة ضرورة  - د

 وليسـت السياسـية غلبيـةالإ عـلى المسـتندة الديمقراطيـة مرحلة إلى إنتقالية حالة

 مـن لابـد بـل القوميـة أو الإثنيـة أو الطائفيـة على تعتمد التي العمودية الأغلبية

 خـلال مـن الضـيقة والإسـتقطابات الهويات عن وأحزابها الدولة مؤسسات إبتعاد

 ديمقراطيـة بإتجـاه يمضي العـراق أن رغـم .المجتمـع فئـات كـل تمثيل على التأكيد

 الديمقراطيـة الـدول غالبيـة في بـه المعمـول وهـو الإنتخابية للنسب طبقا الأغلبية

 المـاضي ترسـبات بسـبب العـراق ولكـن الأقليـات حقوق وإحترام ضمان مع طبعا

 أسـلم أن ترى الباحثة فإن السياسية الأطراف بين الثقة وعدم بالإستبدادية المتميز

 التوافقيـة اطيـةالديمقر مـع الصـحيح التعامل هي الراهن الوقت في لإتباعها حالة

 إدراك لحين وتبعاتها الصراعات عن الوحيد البديل لأنها السياسي بالتوافق والقبول

 والمسـاواة العدالة تحقيق مايتطلب ذلك وقبولها الأغلبية بحكم المجتمع مكونات

   .القرار وصناع السياسيين عاتق على تقع المسؤولية وهذه بينها

 إطـار إلى المتعصـب والقـومي الطـائفي مـن لسياسيةا للنخبة الفكري الإطار تغير   - ه

  .الإنساني الفكر من الواسعة المساحة على والتركيز عراقي وطني
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 وتطبيـق عليهـا المتنـازع المنـاطق حـول مرضـية حلول لإيجاد سريع بشكل العمل   - و

 نسـيج في أكـبر بشـكل الكـوردي الشـعب ينـدمج حتـى الدسـتور مـن 140 المادة

   .العراقي المجتمع

 بهـدف قسريـا والمهجـرين بالنـازحين يتعلـق فـيما الهويـاتي التعصـب آثار تصفية   - ع

 قـوانين تشريـع ضرورة مع الجماهير نفوس في الثقة وبناء الماضي جراحات تضميد

  .للمتضررين والمعنوية والمادية البشرية الأضرار جبر الضحايا تعويض بهدف

 والبطالة والإداري المالي والفساد الأمن فقدانب المتمثلة الداخلية المشكلات معالجة   -ل

  .المواطنة بناء نحو التوجهات ودعم والإضطهاد العنف عن الإبتعاد بهدف والفقر

  الإستقرار عدم حالة بإشكاليات يتعلق فيما :رابعا 

 عملية مرتكزات أبرز أحد والإقتصادي والإجتماعي والأمني السياسي الإستقرار ضمان يعد

 تحقيقـه لايمكـن وهـذا والمؤسسـات القانون دولة بناء على يساعد إنه طالما قراطيةالديم بناء

 البـدء عـلى الحـرص ويسـتلزم الجميـع وبمشـاركة الأصـعدة كافـة وعـلى دؤوب عمـل بدون

 جانـب إلى المخـالفين مـع التسـاهل وعـدم تطبيقاتهـا متابعـة مـع طبعـا قانونيـة بنشاطات

ـاطات ـة نشـ ـت ثقافيـ ـاهيم لتثبيـ ـةالضر المفـ ـذا وريـ ـوع لهـ ـاد الموضـ ـول وإيجـ ـاكل حلـ  للمشـ

  :الآتية النقاط خلال وذلك .الإقتصادية

 لجميـع التصـدي عبر وذلك المستقر غير الأمني الوضع لمعالجة الواقعية السياسات رسم   -1

 أو ومصـدرها مظهرهـا كان أيا الدولة بيد المحصورة وغير الشرعية غير المسلحة المظاهر

 التي والإرهاب العنف ظاهرة تخفيف بهدف وذلك خلفها قفوت تسندها التي الجهات

 مسـؤولة الجوار لدول التابعة الميليشيات أو الحزبية الميليشيات الأحوال أغلب في تكون

  .عنها
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 حـول والإجتماعيـة السياسية التوجهات ولتغيير المجتمع لتأهيل مناسبة إجراءات إتخاذ   -2

ـة التعدديــة وإحــترام قبــول ـديني التنــوع إلى والنظــر جتماعيــةالإ الثقافيـ  والمــذهبي الـ

 الحفـاظ وبالتـالي الـبشري الإخـتلاف طبيعة إطار ضمن صحية ظاهرة أنه على والقومي

 أو إلغـاء دون السـلطة لإدارة المشـاركة في طموحـاتهم وتلبية المكونات كل مصالح على

 وبالتـالي واحـد وطـن في الإنـدماج بهـدف السـكاني وزنـه كـان مهما مكون لأي تهميش

 .متصارعة أجزاء على التقسيمات تجنب

 المحـددات مـن تنطلق ثقافة وتشكيل والتعصب والتطرف والإقصاء العنف ثقافة محاربة -3

 الإنسـان حقـوق إحـترام بمبـادئ المتعلقـة الروحيـة للقيم مجسدة والإنسانية الحضارية

 نحـو السلوكيات نحرافإ إلى تؤدي التي الأحقاد عنً بعيدا والتآخي والتسامح والتعايش

 .والديني والقومي الطائفي والعنف والتصارع التنافر على القضاء ثم والإرهاب العنف

 جعـل بهـدف أو معـين طـرف لصـالح سواء العراقي الشأن في الخارجية التدخلات رفض   -4

 وإقليميـة دوليـة خلافـات عـن الناجمـة الحسـابات وتصـفية للصراعـات سـاحة العراق

 وحـل الجـوار دول مـع خاصـة المتوازنـة الخارجية العلاقات بناء في النظر ةإعاد وبالتالي

 المصـدرة الـدول مـن وحـازم حاسـم موقـف إتخـاذ إلى أضـافة معهـم العالقة الخلافات

 المحـاكم أمـام مقاضـاتها وحتـى العـالمي العـام الـرأي أمـام وفضحها للإرهاب والداعمة

 .المتحدة لأمم التابعة الدولية

  الخارجية بالإشكاليات يتعلق فيما :خامسا

 التعامـل مـن فلابـد تأثيراتـه عـن التغـاضي ولايمكـن نفسـه يفرض الخارجي العامل بات

   :كالآتي معه الصحيح

   فـوقي خـارجي بقـرار وتطبيقهـا شـاملة تأريخيـة تراكمية عملية هي الديمقراطية طالما   -1
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 حكومي رسمي قرار عبر الديمقراطي العمل يتحقق أن ينبغي لذلك عكسية ائجنت أثبت

 .للمواطن وسلوك للسلطة قرارات وفق أي الشعبية القاعدة مع متفاعلا

 خصوصـيات مراعـاة مـن لابـد بـل الأمريكيـة بالصيغة الديمقراطية تطبق أن يشترط لا     -2

 متطلبـات مـع والـتلائم الأجواء هيئةلت والثقافي والإجتماعي والإقتصادي السياسي الواقع

 .المجتمع

 ماديـا وتنميتهـا الديمقراطية الحركة تدعيم على تساعد خارجية علاقات بناء على العمل   -3

 .ومعنويا

 أدوات وإسـتخدام الجـوار دول مـع ومتبادلـة متوازنـة سـلمية علاقـات إقامـة من لابد   -4

 خارجيـة بنيـة إنشـاء بغيـة خارجيـةال الإشـكاليات حل في والدبلوماسي السلمي الحوار

 في فاعلا العراق يجعل الذي الأمر والأمني والإقتصادي السياسي التعاون تحقق مستقرة

   .الخارجية بيئته

 والثقافية والإجتماعية الإقتصادية الإشكاليات مستوى على

   :الإقتصادي الجانب في :أولا

 النحـو عـلى إيجابية إقتصادية اتسياس إنتهاج من لابد الإقتصادي الشرط توافر أجل من

 بموارده قوي إقتصاد بناء عناصر يمتلك طالما المنطقة في إقتصادية قوة العراق من يجعل الذي

 هـذه بـأن يثـق المـواطن تجعـل وكذلك سليم بشكل إدارتها تمت إذا طبعا الجغرافي وموقعه

 المشـاركة،( المـواطن سـلوكيات عـلى مـايحفزه لـه الرفـاه تحقيـق أجـل مـن هـي السياسات

 إقتصـادية إسـتراتيجية وتطبيـق بتبنـي الجـدي الإهـتمام تتطلب السياسات وهذه ....)الولاء،

  :الآتية الخطوات إتباع يتطلب وهذا .محددة أهداف ذات مستمرة شاملة
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 وحيـد كمصـدر النفطـي الريـع عـلى المقتصر الجانب أحادي إقتصاد على الإعتماد عدم   -1

 القطاعات طبتنشي أخرى إقتصادية بدائل إيجاد طريق عن تنويعه بل العراقية للموازنة

 :الآتيتين النقطتيين خلال من وذلك إستهلاكي دون إنتاجي إقتصاد لبناء الأخرى الإنتاجية

 هـذين إنعـاش خـلال مـن وذلـك والصـناعة الزراعـة على تركز جديدة سياسات   - أ

 .المستوردة بالسلع الإغراق من العراقية الأسواق حماية إلى إضافة القطاعين،

 مـن الحـد عـلى لتسـاعد صـناعية مشـاريع في العراقيـة الالأمـو رؤوس إستغلال   -ب

 .المقنعة والبطالة البطالة إشكاليات

 والعمليـة العلميـة الأسـس بنـاء مايتم لحد العراقي الإقتصاد خصخصة إلى اللجوء عدم     -2

 عـلى الإستثمارية المشاريع لخرق الأجنبية الأموال أمام عذرا لايشكل حتى الموضوع لهذا

 الخصخصـة آليـات إنفـلات تقيـد بتشريعـات ذلك يرتبط ولكي العراقي رأسمال حساب

 .المستمرة للرقابة وتخضعها

 عـبر الفاسـدين ومحاسـبة والإداري المـالي الفساد أشكال جميع على التام القضاء ضرورة   -3

 أدت التـي والطاقات والثروات الأموال هدر لتمنع والمحاسبة المراقبة هيئات دور تفعيل

 .الدولة مفاصل لجميع تام شبه خراب إلى

 وتوظيــف الطبيعيــة للمــوارد الأمثــل التوزيــع خــلال مــن الإجتماعيــة العدالــة تحقيــق   -4

 بنوعيـة والإرتقاء لهم الخدمات وتقديم للأفراد المعيشي المستوى لرفع العراقي الإقتصاد

   .والمهمشة الفقيرة الطبقات بالذات حياتهم
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  الإجتماعي الجانب في :ثانيا

 متميـزة إجتماعيـة بيئـة خلـق خـلال مـن الشاملة الوطنية الوحدة تعميق على العمل   - أ

 للصـف المشـتته والوسـائل الفرقـة مسـائل كافـة نبذ يتطلب وهذا والإندماج بالتلاحم

 وجعلهـا الآخـر إقصـاء دون والتسـامح التعـايش فكـرة وفق العمل طريق عن الوطني

  .والإجتماعي السياسي للسلوك أساسا

 يتطلـب مـا هـذا الضـيقة وإنتماءاتهـا التقليدية المؤسسات تجاذبات عن الأفراد إبتعاد   -ب

 كمؤسسـات معهـا والتعامـل التقليديـة الإجتماعيـة البنيـة إضـعاف عـلى الدولـة عمل

 الأفـراد لحمايـة الدولـة مؤسسات تقوية خلال من وذلك السياسة، عن بعيدا إجتماعية

  .إليها واللجوء وروثاتالم تلك إستحضار على إجبارهم دون

 الأمـن تـوفير بهـدف الفقـر حـدة لتخفيـف ومنضـبطة شاملة إستراتيجية وتنفيذ وضع   -ج

  .السياسي الأمن من جزء هو الذي الإقتصادي

 و بحقوقـه إلمـام عـلى ليكـون للمـواطن والمعـرفي التعليمي المستوى تنمية على العمل   -د

 في الفعالـة المشـاركة لضرورة الـوعي مـن درجـة عـلى يكـون أن كـما الوطنية، واجباته

 التحتية البنية تحسين يتطلب وهذا .السياسي النظام على رقيبا ويكون السياسية الحياة

 واسـلوب المنـاهج حيـث من التعليمية المنظومة وجودة مستوى ورفع والتعليم للتربية

  .للخريجين العمل فرص وتوفير وكفاءتها التعليمية المؤسسات وطبيعة التدريس

 المناسـبة البيئـة تهيئـة خـلال العامـة الحيـاة في مشاركتها وتشجيع المرأة حقوق ضمان   - ه

 مكانتهـا بأهميـة المجتمـع وتوعيـة تطـويره ديناميكية في ومشاركتها بالمجتمع لدمجها

 يتجـاوز مـن كـل عـلى صارمة قوانين وفرض إنساني كذات إليها والنظر التنموي ودورها

  .ضدها عنفال من للحد حقوقها على
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 بنـاء في الأسـاسي دورهـا لتـؤدي وتقويتهـا الوسـطى الطبقـة وجـود إعـادة على العمل   - و

  .الديمقراطية

 صـحيح بشكل الأفراد تنشئة خلال من المجتمع دخلت التي السلبية الظواهر من الحد   -ع

   إلى إضافة

 والمخـدرات بـالبشر والمتـاجرة بالجريمـة المتمثلـة الظـواهر هـذه يمنع قانوني إطار وضع

 غطـاء تحـت والتلاعـب والجـواري والسـبايا الفرهـود وظـاهرة العامة الأملاك على والتجاوز

   .الدين

   الثقافي الجانب في :ثالثا

 الثقافة وتحجيم بنبذ وذلك للحياة، جديد أسلوب إختيار يتطلب الديمقراطية الدولة بناء

 مشـاركة ديمقراطيـة سياسـية ثقافة شرون والخضوعية الإخضاعية الثقافة إلغاء كما التقليدية

 الحيـاة في النشـطة المسـاهمة في الأفـراد إنغـماس وبالتالي إجتماعيا، متعدد لمجتمع كضرورة

 نشر إلى يـؤدي مـا ومخرجاتـه، السـياسي النظـام مدخلات موجهين مستوياتها بكل السياسية

 وثقافـة الفرعيـة للهويات نتماءوالإ اللامبالاة ثقافة بدل الوطنية للهوية والولاء الإنتماء ثقافة

 .العنـف ثقافة بدل السلم وثقافة والإنقسام والإقصاء التصارع ثقافة بدل والتسامح التعايش

  :الآتية النقاط على التركيز من لابد للأفراد سلوكا الثقافات هذه ولجعل

 عـلى تقـوم التـي والأبوية الدينية المؤسسات بين بالذات منفتحة ثقافة بناء على العمل   - أ

 الإنتسـاب وإعتبـار معـين إطـار داخل المنكمشة والقرابة الدم رابطة أو المذهب رابطة

 .للفرد الوحيدة الهوية هي إليهما

 الســياسي التثقيــف بضرورة الســياسي الــوعي زيــادة عــلى السياســية النخبــة حــث -ب

  العمليــة في الجميــع إشراك عــلى والعمــل وأفقيــا عموديــا التشــاركي الــديمقراطي
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 الإعــتراف بعــد الوطنيــة الوحــدة روح ونشر الكــل رأي لســماع والإســتعداد السياســية

 عنهـا الناتجـة المتنوعـة الخصوصـيات وإحـترام العراقـي للمجتمـع الثقافيـة بالتعددية

   .سلمي بشكل عنها للتعبير مناسبة وصيغ أطر لإيجاد جهد وبذل عليها يترتب ما وقبول

 رؤيـة إلى للوصـول السياسـية الأطـراف بين والديمقراطي البناء الحوار مبدأ على التأكيد   -ج

 .الجماهيرية القاعدة على ذلك تعمم حتى الخلافات لإدارة تعاونية توفيقية

 السـلوك عـلى والعمـل والكراهيـة والتعصب والتطرف والإرهاب العنف ثقافة محاربة   - د

  .الآخر وحريات حقوق وإحترام والمتسامح المعتدل

 ديمقراطيـة ممارسـة أجـل مـن والفئويـة والحزبيـة والعرقيـة الطائفية المحاصصة اءإنه   - ه

  .المكوناتي والتطاحن التفرقة عن بعيدا الأخاء فيه يسود عراق لبناء السياسية للعملية

 نسـبيا بعيـدة لازالت التي المراحل جميع وفي والتعليم التربية فلسفة تغيير على العمل  - و

 عصـبوية تقليديـة مجتمعـات إنتـاج إعـادة على تعمل فهي راطيةالديمق قيم تبني عن

 الإنتقـال متطلبـات مـع تتماهـى ثقافـة بتأسـيس لايسمح ما الآخر إخضاع على تعتمد

 .للديمقراطية السلس

 الإعـلام ووسـائل مختلفـة بمؤسسـاته والمـدني السـياسي المجتمـع رسـالة تكون أن يجب   - ع

 وللأجيــال للمــواطنين ســلوكا لتصـبح قراطيــةديم قــيم ونشر لبنـاء الســعي نحــو موجـه

 .اللاحقة

 آرائهم لطرح )والداخل الخارج في( العراقيين والأكاديميين للمثقفين المناسب المناخ تهيئة   - ز

 مسـؤوليتهم يعـوا أن هـؤلاء عـلى يجـب كـما المطروحـة، الإشـكاليات لحـل وأفكارهم

 .الشأن هذا في والأخلاقية الوطنية
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 أن لنـا يتبـين والحـاضر المـاضي في العراقيـة الحالـة لرصد ونتيجة دراسةال هذه ختام وفي

 السياسية والداخلية الخارجية والتحديات الإشكاليات من الكثير يواجه لايزال العراقي المشهد

 في الإخـتلاف مـع المـاضي مـن إنتاجهـا إعـادة تمـت التـي والثقافية، والإجتماعية والإقتصادية

 إلى الإنتقـال مرحلة فيً متراوحا العراق ليبقى وصعبة خشنة عملية الالإنتق جعلت ما النسبة

 .الثـاني المشـهد في كـما والتفكـك الإسـتبداد مـن جديـة ومخـاطر مخاوف يواجه الديمقراطية

 الفرضية أثبتت الدراسة تكون وبذلك الثالث، المشهد بتوصيات الأخذ ماتم إذا يتحقق والحل

   .منها إنطلقنا التي
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   :على المراجــع وتشتمل

  ًالمعاجم والموسوعات والقواميس: أولا  

  الدساتير والقوانين والقرارات والأوامر: ثانيا  

  الكتب: ثالثأ  

  الرسائل والأطاريح: رابعا  

    ؤتمراتالبحوث والمجلات والم: ًخامسا  

  الوثائق والتقارير والصحف: سادسا  

  المصادر الألكترونية:  سابعا  

  المصادر الأجنبية: ثامنا  
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  المصادر قائمـة

 
  :والقواميس والموسوعات المعاجم :أولاً

 .2004 مصر، ،3ط العربية، اللغة مجمع الوسيط، المعجم :وأخرون مصطفى إبراهيم .1

  .ت.د بيروت، المعارف، دار العرب، لسان :منظور أبن .2

 :ت السـياسي، للتحليـل والحـديث الوسـيط المعجم :اردأدو والستاير روبيرتس جيوفري .3

 .1999 بيروت، للموسوعات، العربية دار جبلي، عبدالكريم سمير

 الفكـر موسـوعة :مـراد عباس على.د و فياض حسن عامر.د و الطعان حسين الرضا عبد .4

 .2015بيروت، ،1ط الثقافية، الروافد دار العصور، عبر السياسي

 للدراسـات العربيـة المؤسسـة ،7ج السياسـية، موسـوعة :رونوآخـ الكيالي الوهاب عبد .5

 .1994بيروت، والنشر،

 .2004 دبي، للابحاث، الخليج مركز :ت السياسية، للعلوم بلاكوبل معجم :بيلى فرانك .6

 للتربيـة العربيـة المنظمـة الأسـاس، العـربي المعجـم :العـرب اللغوين كبار من مجموعة .7

  .م .ت.د والعلوم، والثقافة

 السياسـية، العلـوم موسـوعة ):محـرران( مقلـد صـبري وإسـماعيل ربيع محمود محمد .8

 .1994-1993 الكويت، جامعة

 والمؤسسـات السياسـة علـم معجـم :بـرو فيليـب و بـادي برترانـد بيرثيوم، بيار هرميه، .9

ـية ـربي،( السياسـ ـرنسي، عـ ـزي فـ ـثم :ت ،)إنكليـ ـع، هيـ ـة اللمـ ـة المؤسسـ ـنشر الجامعيـ  للـ

 .2005 والتوزيع،

  والأوامر والقرارات والقوانين الدساتير :ثانيا

 في )1( رقـم البعـث حـزب مـن العراقـي المجتمـع تطهـير المؤقتـه الإئـتلاف سـلطة أمر .1

  .17/6/2003 في3977 رقم العراقية الوقائع جريدة في المنشور 16/5/2003
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 في 3978 رقــم العراقيــة الوقــائع جريــدة في المنشــورة 13/7/2003 في 6رقــم قــرار أمــر .2

13/8/2003. 

  .1970 ،1968 ،1964 ،1963 ،1958 لأعوام المؤقته العراقية الدساتير .3

  .1925 لعام العراقي )الأساس القانون( الدستور .4

  .2005 العراق جمهورية دستور .5

  .2004لعام الإنتقالية للمرحلة العراقية الدولة إدارة قانون .6
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 )63( ورقـم ،1954 لعام )19( ورقم ،1922 لعام )27( رقم والأحزاب الجمعيات قانون  .8

 لعــام )30( رقــم السياســية الأحــزاب قــانون .1960 لعــام )1( ورقــم ،1955 لعــام

  .2015 نةلس 36 رقم السياسية الأحزاب وقانون1991

 .العراقي النواب مجلس من الصادر 2010لسنة 12 رقم المدنية المؤسسات قانون .9

 بتـاريخ 2012 / إتحاديـة 63/ العراقية،رقم الجمهورية في العليا الإتحادية المحكمة قرار .10

 الإتحاديـة المحكمـة وقـرارات والقضـاء،أحكام التشريع مجلة في منشور ،11/10/2012

 .23ص , 2013 /أذار الخامس لس،المج2012 لعام العليا

 والأوامـر التنظيميـة واللـوائح القـوانين بإنتقـال الخـاص )100(القـرار من الأول القسم .11

 .المؤقته الإئتلاف سلطة من والتوجيهات

 في بجلسـته الإنتقـالي الحكـم مجلـس قبـل مـن الصـادر 2004 لعـام الدستوري الملحق .12

  .المؤقته الدولة إدارة لقانون كملحق 1/6/2004

ـتلاف ســلطة نظــام .13 ـه الإئـ ـم المؤقتـ ـدة في المنشــور 23/5/2003 في )1( رقـ ـائع جريـ  الوقـ

 .17/6/2003 في 3977رقم العراقية

  
 

@bo
okarb



 قائمة المصادر

 

545 
 

 الكتب :ثالثأ

 .1998 الأردن، الشروق، دار السياسي، الإجتماع علم :الأبرش ابراهيم .1

 حديثة اتإتجاه في – الثالث العالم في السياسية الأحزاب دراسة :حسنين توفيق ابراهيم .2

 والإدارة السياسـية للعلـوم العلميـة اللجنـة هـلال، الدين على المحرر السياسة، علم في

 .1999 القاهرة، العامة،

 ,للنشر الكتب دار ,المعاصر العراق تأريخ :الحميدي عباس وجعفر أحمد خليل ابراهيم .3

 .1989 ,العراق

 , الاقليميـة الدراسـات مركـز , وبحـوث دراسـات – وتركيـا نحن :العلاف خليل ابراهيم .4

 .2008 , 1ط , الموصل جامعة

ـد احســان .5 ـة :وأخــرون المفرجــي حميـ ـة النظريـ ـانون في العامـ ـتوري القـ ـام الدسـ  والنظـ

 .1990 القانون، كلية , بغداد جامعة , العراق في الدستوري

 ،39/التوعيـة سلسـلة السياسية، والتنمية التحديث مفهوم في قراءة :عبدالهادي إحسان .6

 .2011السليمانية، الكوادر، وتأهيل التوعية ةأكاديمي

 ظلهـا في يطبـق كـان التـي للأوضاع والإجتماعية السياسية الخلفية :جميل حسين أحلام .7

 .1986 , بيروت , للموسوعات العربية الدار , العراق في 1925 عام دستور

 نميـةوالت الأبحـاث معهـد , العـراق في التنميـة ومسـتقبل النفط :الياسري جاسم أحمد .8

 .2010 , بيروت , للمطبوعات المعارف دار , الحضارية

 :ت الدوليـة، السـاحة في ودورهـا تركيـا موقـع -الإسـتراتيجي العمق :أوغلو داود أحمد .9

 .2010لبنان، الناشرون، للعلوم العربية الدار بلجي، جابر محمد

 شركـةال المعـاصرة، والتحـديات العـربي الـوطن :ظـاهر جمال وأحمد نوفل سعيد أحمد .10

 .2008 القاهرة، المتحدة، العربية

 الوحـدة دراسات مركز العربي، الوطن في المدني المجتمع مستقبل :الصبيحي شكر أحمد .11

   .2000بيروت، ،1ط ،37/ دكتوراه أطروحة سلسلة العربية،

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

546 
 

 

 الجزائـر، والتوزيـع، للـنشر الوطنيـة المؤسسـة للديمقراطية، الآخر الوجه :طلعت أحمد .12

1999. 

 بـيروت، السـنهوري، دار ،2003 بعـد العراق في السياسية العملية :الزهيري حيىي أحمد .13

2017. 

ـادر آراس .14 ـي قـ ـدين محـ ـف :الـ ـياسي العنـ ـراق في السـ ـد العـ ـز ،2003 بعـ ـتان مركـ  كردسـ

 .2015السليمانية، الإستراتيجة، للدراسات

 شتراكية،الإ والأبحاث الدراسات مركز عيد، رجاء :ت والديمقراطية، الماركسية :كيش آرثر .15

 .1999 بيروت،

   .2009 بيروت، الجمل، منشورات السيد، لطفي أحمد :ت السياسسة، :طاليس أرسطو .16

 معهــد زينــة، حســني :ت متعــدد، مجتمــع في التوافقيــة الديمقراطيــة :ليبهــارت آرنــت .17

 .2005 بغداد، الإستراتيجية، الدراسات

 دراسـة العراقـي نشـأ في حفريـات العراقـي المجتمـع - العـراق شـيعة :نقـاش اسحاق .18

 .2006 , والتوزيع للنشر الفرات إلإستراتيجية، الدراسات معهد سوسولوجية

 الأدبيـة، الكنـوز دار نموذجا، العراقي النظام -الإستبداد تشريح :الرفاعي شاكر اسماعيل .19

 .1999 بيروت،

 والسياسـية الإقتصـادية مجـالات في منفـردة هيمنـة العولمة :الـلـهعبد صبري اسماعيل .20

 .1999 القاهرة، والنشر، للطباعة جهاد دار العسكرية،و

 , بغـداد , 3ط , المـلاك دار السـياسي، والعلم الدستوري القانون مبادئ :مرزة اسماعيل .21

2004. 

 دراسـات مركـز سـليمان، جـورج :ت اليـوم، عـالم لفهـم جديـدة بـراديغما :تورين ألان .22

 .2011بيروت، ،1ط العربية، الوحدة

 دار قبيسي، حسن :ت الأقلية، ضمانات أم الأكثرية حكم-الديمقراطية ماهي :تورين ألان .23

  .2001بيروت، ،2ط الساقي،

@bo
okarb



 قائمة المصادر

 

547 
 

 

 للـنشر الجماهيريـة دار قاسـم، الشـيخ عصـام :ت الثالثـة، الموجـة حضارة :توفلر ألفين .24

 .1990بنغازي، والتوزيع،

 , دمشـق , الطباعـة للخـدمات الوسـيم دار وطفـة، عـلى :ت الهويـة، :ميكشلي أليكس .25

1993. 

 .2002القاهرة، للثقافة، الأعلى المجلس والسياسة، الأخلاق :الفتاح عبد امام .26

ـام .27 ـد امـ ـاح عبـ ـة :الفتـ ـوعي الديمقراطيـ ـياسي، والـ ـة السـ ـة شركـ ـنشر، مصر نهضـ  ،1ط للـ

 .2006القاهرة،

 الشـبكة دسـوقي، أسـيا :ت الأساسـية، المفـاهيم - العولمـة :إيفانز بيتسي و موني أنابيل .28

 .2009 ،1ط بيروت، اث،للأبح العربية

 ومحمـد زايد أحمد :ت الإجتماعية، الديمقراطية تجديد - الثالث الطريق :غدنز أنطوني .29

  .2003 بيروت، ،2ط الساقي، دار محي،

 الوحـدة دراسـات مركـز للترجمـة، العربيـة النمظمـة :ت الإجـتماع، علم :غدنز أنطوني .30

 .2005بيروت، ،4ط العربية،

 النهضـة دار القاهرة، الإشتراكي، والفكر الفردي الفكر بين راطيةالديمق :رسلان أحمد أنور .31

  .1971العربية،

 المكتبـة زغيـب، إيليـا .د مراجعـة ذنـون، عـلي حسـن.د:الحكـم،ت سياسـة :رنى أوستن .32

 .1964 ،)نيويورك بغداد( فرانكلين مؤسسة مع بالمشاركة الأهلية

 الدراســـات معهـــد نـــد،لاو جهيـــدة :ت والمســـاواة، الديمقراطيـــة :كيســـلاسي ايريـــك .33

 .2006بيروت، -بغداد ،1ط الإستراتيجية،

 المصري المعهـد مجلـة الـديمقراطي، والتحول الديمقراطية – نظرية قراءات :أحمد ايمان .34

 .2016 مصر، والإستراتيجية، السياسية للدراسات

 دمشـق، للـنشر، الفرقـد دار جبـيلي، باسـل :ت السياسـة، علـم مبـاديء :أونيل باتريك .35

2012.   

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

548 
 

 

 محمـود، أحمـد :ت والديمقراطيـة، للديكتاتوريـة الإجتماعيـة الأصـول :مور بارينجتون .36

 .2008 بيروت، ،1ط شومان، عبدالحميد مؤسسة من بدعم للترجمة العربية المنظمة

 2005 –1990الـدولي للقـانون المتحـدة الأمـم وتطبيقـات العـراق :بجك يوسف باسيل .37

 .2006 ,1ط ,بيروت , العربية لوحدةا دراسات مركز ,تحليلة قانونية دراسة

 .2010 , أربيل , 1ط , والنشر للطباعة آراس دار العراقي، الفرد شخصية :ياسين باقر .38

 البيضـاء، دار ،4ط العـربي، الثقـافي المركـز والدين، الدولة – السياسة نقد :غليون برهان .39

2007. 

 دار ،2003 بعـد العـراق في والتنفيذيـة التشريعيـة السـلطة بـين العلاقة :الزويني بشير .40

 .2006 بيروت، ،1ط البصائر، مكتبة

 ،1ط المـدبولي، مكتبـة الـديمقراطي، والتحـول السياسية الأحزاب :منصور أحمد بلقيس .41

 .2004القاهرة،

 نهايـة بـلا الحـرب إشـعال في الأمريكي القصور تسبب كيف العراق نهاية :غالبريت بيتر .42

 .2003 , 1ط , بيروت , للعولم العربية دار , أحمد أياد :ت لها،

 ،1ط العربية، الوحدة دراسات مركز طباخ، فاضل محمد :ت الديمقراطية، :تيللي تشارلز .43

 .2010بيروت،

 ،2005-1981 مصر في المـدني والمجتمـع الـديمقراطي التحـول :حسـنين إبـراهيم توفيق .44

  .2006القاهرة، الأوسط، الشرق مكتبة

 والـنشر، للكتـب الـريس ريـاض , لنـدن , ريخالتـأ عـبر عراقيـة وجوه :السويدي توفيق .45

1987.  

 المجـدلاوي دار العامـة، والسياسـات الحديثـة السياسـية الـنظم :الخزرجـي كامـل ثامر .46

 .2004عمان، ،1ط والتوزيع، للنشر

 .1989 مصر، العربية، النهضة دار الساسية، النظم :بدوي ثروت .47

 

@bo
okarb



 قائمة المصادر

 

549 
 

 الوحـدة دراسـات مركز العربي، الوطن في الديمقراطي التغيير أليات :الـلـهعبد فؤاد اءثن .48

 .2004 بيروت، ،2ط العربية،

 الشـؤون دار , المسـلح والنزاع الإيرانية العراقية الحدود مشكلات :الراوي إبراهيم جابر .49

 .1989 , 1ط , بغداد , العامة الثقافية

 للبحـث المعلومـة مركـز والآفـاق، الواقـع -العـراق في الديمقراطي التيار :الحلفي جاسم .50

 .2013 العراق، والتطوير،

 الإغريـق زمن منذ والقانونية السياسية للأنظمة والفلسفية النظرية الأسس :توشار جان .51

 ،1ط بـيروت، والعلـوم، للثقافـة الإسـتقلال دار مقلـد، عـلى :ت العشريـن، القرن حتى

2001. 

 الدولـة لجنـة سلسـلة زعيـتر، عـادل :ت النـاس، بـين التفـاوت أصـل :روسـو جاك جان .52

 .1986 القاهرة، المعرف، دار ،)الأونسكو( الروائع للترجمة

 بغداد، النهضة، مكتبة منشورات قرقوط، ذوقان :الإجتماعي،ت العقد :روسو جاك جان .53

1983. 

 مركـز إسماعيل، حاج حيدر :ت والديمقراطية، والإشتراكية الرأسمالية :شومبيتر جوزيف .54

 .2011 ،1ط بيروت، العربية، الوحدة راساتد

 دبي، ،1ط للأبحـاث، الخلـيج العالمية،مركز السياسات عولمة:سميث وستيف بيلس جون .55

2002. 

 لجنـة مطبعـة ميخائيـل، وزكريـا عقـراوي، منـى :ت والتربية، الديمقراطية :ديوي جون .56

  .ت .د القاهرة، والترجمة، التأليف

 والـنشر، التـأليف للجنـة مطبعـة قنـديل، مرسي أمين :ت والثقافة، الحرية :ديوي جون .57

 .1964القاهرة،

 السـورية العامـة الهيئـة منشـورات الطويـل، لـيلى.د :العدالة،ت في نظرية :راولز جون .58

  .2011 ،2ط دمشق، للكتاب،

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

550 
 

 

 متياس، ميشيل.ود الفتاح عبد إمام.د :ت السياسية، الليبرالية أسس :مل ستيوارت جون .59

 .1996 القاهرة، المدبولي، مكتبة

 القـاهرة، الروائـع، لترجمـة الدوليـة اللجنـة فخـري، ماجد :ت المدني، الحكم :لوك جون .60

1959 . 

 .2004 , 1ط , بيروت , الساقي دار , العظم سعيد :ت المستقبل عراق :سيمونز جيف .61

 أكاديميـة إسـماعيل، نظـيرة :ت الشعوب، بناء في الأمريكي الدور :وآخرون دوبينز جيمز .62

 .2012 السليمانية، والتأهيل، التوعية

 النهضـة دار زكي، سرحـان :ت النهضة، عصر حضارة :وأخرون مسونتو وستيفال جيمس .63

 .1961 القاهرة، العربية،

 السـليمانية، جامعـة الإنسـان، حقـوق لموضـوعة معاصرة قراءة :الدليمي علوان حافظ .64

2010. 

 العربية، الوحدة دراسات مركز ،2005 –1990تقارير وثائق يوميات :العراق على الحرب .65

 .2007 ,1ط ,بيروت

 جدليـة –المعاصر السياسي الفكر في الثقافية التعددية إشكالية :مجيد علي الدين محسا .66

 العربيـة، الوحـدة دراسـات مركـز ،85 /الدكتوراه اطروحات سلسلة التنوع، و الإندماج

 .2010بيروت، ،1ط

 السياسـية، العلـوم كليـة وثـائق، تحليل العامة، الحريات نظريات :العاني شفيق حسان .67

 .2005 بغداد، جامعة

ـوي حســن .68 ـة الشــيعة :العلـ ـة والدولـ ـة دار ،1990 –1914 العــراق في القوميـ  , الثقافـ

 .1980.ايران،

 .2010بيروت، ،1ط الفارابي، دار حروب، عولمة، الديمقراطية، :خليل حسن .69

 ،2ط المصريـة،القاهرة، الأنجلـو مكتبـة السـياسي، الفكر تطور في دراسات :ظاهر حسن .70

1985.  

@bo
okarb



 قائمة المصادر

 

551 
 

 

 للبحـوث العراقـي المركز المستقبل، عن والبحث العراق :وآخرون الزبيدي لطيف حسن .71

 .2008 بيروت، – العراق والدراسات،

 ,1ط ,للـنشر الأضـواء دار ,قـرون خمسـة خـلال والعـراق إيـران :الدجيلي مجيد حسن .72

 .1999 بيروت،

 التعـاون مجلـس دول في السـياسي والإسـتقرار الخـيري العمـل :إبراهيم توفيق حسنين .73

 .2010 , مصر , القاهرة جامعة , والآفاق والمجالات المحددات , الخليجي

 .2000 ،2ط م، .د العاقي، المواطن وحقوق المؤقته العراقية الدساتير :حكيم حكمت .74

 .1978 , بيروت , خلدون إبن دار , الحديث العراق تأريخ موجز :أحمد حليم .75

 الحكمـة دار العـراق، في السـياسي النظـام وتطـور الدسـتوري القانون :الساعدي حميد .76

 .1990موصل، والنشر، للطباعة

 ,الإقليمية والمنطقة المعاصر العراق تأريخ في وآثارها المنتفق إمارة :سعدون حمد حميد .77

  .1999عمان، ,وائل دار

 المعهـد الإنتقاليـة، للمرحلـة العراقيـة الدولـة إدارة قـانون في قراءة :خالد حنون حميد .78

 .2005 ،2ط نيويورك، بول، دي جامعة الحقوق، ةكلي الإنسان، لحقوق الدولي

 ,بـيروت ,الحمـراء دار الكارثـة، فصـول –العراقي الحضاري التراث تدمير :الناشف خالد .79

2004. 

 مركـز مقارنـة، بنائية دراسة –العربي المشرق في التسلطية الدولة :النقيب حسن خلدون .80

 .1996, بيروت ,2ط , العربية الوحدة دراسات

 العربيـة، الوحـدة دراسـات مركـز التحرير، إلى الإحتلال من العراق :سيبح الدين خير .81

 .2006 ،2ط بيروت،

 ,تحليليـة سياسـية دراسـة ,2005 لسـنة العـراق جمهوريـة دستور :مجيد عثمان دلاور .82

 .2012 السليمانية، ,الكوادر وتأهيل القومية أكادمية

 

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

552 
 

 الأســتراتيجية، لدراســاتا معهــد جتكــر، فاضــل :ت الديمقراطيــة، نـمـاذج :هيلــد ديفيــد .83

  .2006بيروت،

 البحـوث معهـد تحليليـة، دراسـة - أفريقيـا في والتنميـة الرشـيد الحكـم :توفيـق راوية .84

  .2005 القاهرة، الأفريقية،جامعة والدراسات

 .2011 , بيروت , مدارك ،2003 نيسان مابعد العراق – الطائفية ضد :الخيون رشيد .85

 عراقية دراسات العراق، في الدينية والحركات لأحزابا - السياسة لاهوت :الخيون رشيد .86

 .2009 بغداد، ,

 ،1ط عـمان، المجـدلاوي، دار الجنـوب، عـالم في السياسـية التعددية :الآلوسي صالح رعد .87

2006. 

 .2004 ,1ط بغداد، , الحكمة بيت , العراق في الدستورية التطورات :جدة ناجي رعد .88

 القاهرة، ،1المدبولي،ط العراق،مكتبة في لأمريكيا الإحتلال مذبح على :أحمد سيد رفعت .89

2007. 

 للدراسـات، العربيـة المؤسسـة مظفر، عباس نمير :ت ونقادها، الديمقراطية :دال روبرت .90

  .2005 بيروت، ،2ط

 .2014 ،1ط بيروت، والنشر، للتوزيع المطبوعات شركة الديمقراطية، عن :دال روبرت .91

 .1996 بيروت، للملايين، العلوم دار صعب، حسن :ت الدولة، تكوين :ماكفير روبرت .92

 .1970 دمشق، الثقافة، وزارة منشورات دالاتي، فهمي :ت البرجوازية، أصل :برنو ريجين .93

 1961 بغداد، النهضة، مكتبة ،2ج زكي، فاضل.د :ت السياسية، العلوم :كيتل فيلد ريموند .94

 التشريعـات في طبيقيـةت دراسة -العراق في التشريعية السياسية :كريم حمه رؤوف زانا .95

 .2012, سليمانية , للنشر سردم دار ,الدستورية

@bo
okarb



 قائمة المصادر

 

553 
 

 ,البشريـة التنميـة جامعـة ,الإنتقـالي حكم لفترة القانوني النظام :كريم حمه رؤوف زانا .96

 .2017, 1ط

 , الإسـتراتيجية الدراسات معهد , الشعب صناعة القائد صناعة -المستبد :الجزائري زهير .97

 .2006 , بيروت , بغداد

 .2007 , 1ط , أربيل , للنشر آراس دار , العراق في الإرهاب :عبود كاظم زهير .98

ـتيفن .99 ـانسي دي سـ ـل تـ ـون ونايجـ ـيات :جاكسـ ـم أساسـ ـة، علـ ـي :ت السياسـ ـدين محـ  الـ

 .2006دمشق، الفرقد، دار الحميدي،

   .2013 بيروت، ،2ط للأبحاث، العربية الشبكة الأساسي، السياسة علم :تانسي دي ستيفن .100

ـا سردار .101 ـة :درقـ ـة الديمقراطيـ ـدول في التوافقيـ ـة، الـ ـز الناميـ ـتان مركـ ـات كردسـ  للدراسـ

 .2009سليمانية، الإستراتيجية،

 فـالح في العـربي، الـوطن في الـديمقراطي والتحـول المـدني المجتمـع :إبراهيم سعدالدين .102

 الإنمائيـة، للدراسـات خلـدون ابـن مركـز العراق، في المدني والمجتمع الدولة :عبدالجبار

 .ت .د هرة،القا

 ,العربية الوحدة الدراسات مركز ,العربي الوطن في والدولة المجتمع :ابراهيم سعدالدين .103

  .1996 , بيروت ,2ط

 , بغـداد ,والنشر للطباعة العلمية الكتب دار ,العراقية الدولة مستقبل :إبراهيم سعدي .104

2014. 

 للطباعـة العلميـة بالكتبـ دار العراقيـة، الوطنيـة والهويـة الفدراليـة :إبراهيم سعدي .105

 .2014 بغداد، والنشر،

  .1993 , إيران , الفجر دار مؤسسة , العراق في الطائفية :السامرئي سعيد .106

–1958 , الكرديـة القضـية عـلى وأثرهـا الإيرانيـة العراقية العلاقات :علو خديدة سعيد .107

  .2007 ,عمان , دجلة دار , 1963

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

554 
 

 , الفـارابي دار , العراقيـة الديمقراطيـة اليةإشـك في قـراءة - السـياسي العراق :مكي سلام .108

 .1،2004ط ,بيروت

 .2003 , بغداد , 1ط , الجوهري دار , العراق في النفطي الإستبداد :الوردي سليم .109

 القـاهرة، , 1ط , الجديـدة الثقافـة دار , صـدام عراق - الخوف جمهورية :خليل سمير .110

1991.  

 و البنيـة السـياسي الإجـتماع علم في دراسة السياسية التنمية :الزيات عبدالحليم السيد .111

 .1985 الجامعية،الأسكندرية، المعرفة دار ،2ج الأهداف،

 الفجـر دار الـديمقراطي، والسراب السـلطوي الواقـع بـين العـربي الإصـلاح :يسين السيد .112

  .2007القاهرة، ،2ط للنشر،

 .2001 قاهرة،ال ،2ط والنشر، للطباعة مصر نهضة والعالمية، العولمة :يسين السيد .113

 .د بـيروت، الجديدة، الآفاق دار حماد، خيري :ت السياسة، رجل :ليبست مارتن سيمور .114

 .ت

 مركـز , مقارنة دراسة – العراق في التوافقية الديمقراطية إشكالية :إبراهيم أحمد شمال .115

 .2013 السليمانية، الإستراتيجية، للدراسات كردستان

 .1973 بغداد، السلام، دار الحزبية، لنظموا السياسية الأحزاب :الحمادي شمران .116

 الأكاديميـــة مطبوعـــات–العـــراق في السياســـية الإغتيـــالات :رحمـــن أحمـــد شـــهاب .117

  .2013أربيل،,الكردية

 تحليليـة دراسـة – العراقيـة الدسـاتير في الكـردي الشـعب حقـوق :عمـر حسن شورش .118

 .2005 , 1ط السليمانية، , الإستراتيجية للدراسات كردستان مركز مقارنة،

 مركـز مقارنـة، تحليليـة دراسـة ـ العراق في الفدرالي النظام خصائص:عمر حسن شورش .119

 .2009 السليمانية، الإستراتيجية، للدراسات كردستان

 أربيـل، ،1ط الثقافـة، وزارة مطبعـة السياسـة، علـم في دراسـات :النجـار أحمـد شيرزاد .120

2004.  

@bo
okarb



 قائمة المصادر

 

555 
 

 

 السـاقي دار , الـلـهعبد الرحمن عبد فعو :ت العراق، في والأمة الهوية :كرمانج شيركو .121

  .2015 , بيروت ,1ط ,

 القانونية، الكتب دار السلطة، لتداول ديمقراطي كأسلوب الانتخابات :على حسين صالح .122

 .2011 القاهرة،

 للدراســات، الــرأي مركــز القــادم، والــدور والحــاضر المــاضي تركيــا :المعايطــة لافي صــالح .123

 .2008عمان،

 مؤسـة العراق، حالة – مستحيلة ثنائية – الديمقراطية وبناء الريعي النظام :ياسر صالح .124

 .2013 , الأردن – العراق ,إيبرت ريش فريد

 1921 من وأجهزته وتطبيقاته أساليبه – العراق في الصناعي التخطيط :جي كجة صباح .125

 .2002 , بغداد الحكمة، بيت , 1ج , 1980 –

 الوحـدة دراسـات مركـز العـربي، الـوطن في السـلطة إنتقـال أنمـاط :زرنوقة سالم صلاح .126

 .2012 بيروت، ،1ط العربية،

 إلى فيصـل مـذكرة مـن , العـراق في الطـائفي التميـز إزالـة مشـاريع :الرزاق عبد صلاح .127

 .2010بيروت، ،1ط المعارف، منتدى الحكم، مجلس

 دار عبـود، فلـو سـمية :ت متغـيرة، لمجتمعـات السـياسي النظـام :هنتنغتـون صموئيل .128

 .1993بيروت، ،1ط ،الساقي

 :ت العشريـن، القـرن أواخر في الديمقراطي التحول –الثالثة الموجة :هنتنغتون صموئيل .129

 .1993 بيروت، ،1ط الانمائية، للدراسات خلدون ابن مركز علوب، الوهاب عبد

 حسـام :ت ,الامريكيـة الهويـة تواجـه التـي التحـديات- نحـن من :هنتنغتون صموئيل .130

 .2005 , دمشق ,نشرلل الراي خضور، الدين

  .1958بغداد، للنشر، الأهالي دار العراق، في الزراعية الملكية واقع :الشيباني طلعت .131

 بغـداد، ،5ط والإعـلام، الثقافـة وزارة الثقافية، الشؤون دار جلجامش، ملحمة :باقر طه .132

1986.  

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

556 
 

 

 غـداد،ب وتطبيقاتهـا، أسـها المعـاصرة، والدسـتورية السياسـية النظم :العنبكي حميد طه .133

 .2003 ،1ط الإستراتيجية، والدراسات للبحوث حمورابي مركز

 سردم دار نموذجـا، العـراق – السياسـية المعارضة لحق القانوني الأساس :رشيد عمر طه .134

 .2011سليمانية، ،1ط النشر، و للطباعة

 عـلى مقارنة تحليلية دراسة – العراقية الدساتير في السياسية الحقوق :رسول خالد عابد .135

 .2012الإستراتيجية،السليمانية، للدراسات كردستان مركز ,السياسية المتغيرات ضوء

 العـراق في السياسـية والجمعيـات للأحـزاب الإجتماعـي التكـوين :البلداوي تقي عادل .136

 .2003بغداد، م، .د ،1908-1958

 ,1934-1920 عـامي بـين العـراق في التقدمي الإشتراكي الفكر جذور :فياض حسن عامر .137

 .2014بغداد، العربية، النهضة مكتبة

 والوسـيط، القـديم السـياسي الفكر إلى مدخل :مراد عباس على .د و فياض حسن عامر .138

 .2004 ،1ط ليبيا، قاريونس، جامعة

 إبـن مركـز , العـربي المستقبل ثالوث :جاسور الواحد عبد ناظم .د و فياض حسن عامر .139

 .2002 الإمارات، للطباعة، ظبي أبو ,للتنسيق زايد

 عـمان , الأسامة دار , المنشودة الأمريكية الديمقراطية وشقاء العراق :فياض حسن امرع .140

 .2009 ,1ط ,

 الثقافيـة الشـؤون دار الحديث، العراق في الديمقراطي الفكر جذور :فياض حسن عامر .141

 .2002بغداد، ،1ط العامة،

 ،2010–1950 المسـتقبل وتوقعـات التنمية دمار بين العراقي الإقتصاد :النصراوي عباس .142

 .1995بيروت، الأدبية، دار العزيز، عبد سعيد محمد :ت

 , راهنـة سياسـية دراسـات الديمقراطيـة ومحنـة العـراق :الـلــهعبد أحمـد الجبـار عبد .143

  .2013 , 1ط بغداد، , الطباع مطبعة

 

@bo
okarb



 قائمة المصادر

 

557 
 

 للعلـوم العربية دار , الثالث العالم في الديمقراطية معوقات :الـلـهعبد أحمد الجبار عبد .144

 .2015 , بيروت ,1ط ,

 المحروسـة ,الإحـتلال إلى الإحـتلال مـن والدولـة الدستور– العراق :شعبان الحسين عبد .145

 .2004 القاهرة، للنشر،

 العـراق مركـز كتب سلسلة , العراق في الإقتصادي الإصلاح :العنبكي محمد الحسين عبد .146

 .2008 للطباعة، الصنوبر دار والدراسات،

 جامعة الكردية، والدراسات العلمية الأبحاث مركز سياسية، مفاهيم :بشار الحكيم عبد .147

 .2013 ،1ط دهوك،

 ،6ط المعـارف، مؤسسـة السياسـية، والأنظمـة الدسـتوري القـانون :المتولي الحميد عبد .148

 .ن.ت.القاهرة،د

 .ت.د .بغداد , العاني مطبعة , الإستقلال حتى الإحتلال من العراق :البزاز الرحمان عبد .149

 للدراسـات العربيـة المؤسسـة أبـدا، والديمقراطية أولا الديمقراطية :فمني الرحمن عبد .150

  .1991 بيروت، والنشر،

 .ت .د إيران، ,1ط ,المحبين مؤسسة , الكبرى العراقية الثورة :الحسني الرزاق عبد .151

 ,7ط الثقافيـة، الشؤون دار ,1ج , الحديث السياسي العراق تأريخ :الحسني الرزاق عبد .152

 .1989 , بيروت ,1ط , العربية بحاثالأ مؤسسة , بغداد

 , 2ط , العامـة الثقافية الشؤون دار ,1ج ,العراقية الوزارات تأريخ :الحسني الرزاق عبد .153

1998. 

 , والتوزيـع للـنشر الرافدين دار , العراقية السياسية الأحزاب تأريخ :حسني الرزاق عبد .154

 .2013 , بيروت , 1ط

 مطبعـة النيـل، ووادي الرافـدين وادي في سيالسـيا الفكـر :الطعـان حسـين الرضـا عبد .155

 .1980 بغداد، بغداد، جامعة

@bo
okarb



  2003إشكاليات الإنتقال إلى الديمقراطية في العراق بعد 

 

558 
 

 والنشر للطباعة السياب دار , نموذجا العراق التوافقية الديمقراطية :الكعبي الستار عبد .156

 .2011, 1ط , بغداد ,

 ،2ط القـاهرة، جامعة الديمقراطي، والتحول السياسي التطور :القصبي رشاد الغفار عبد .157

 .2006 القاهرة،

 للدراسـات العربيـة المؤسسـة , العـراق في الديمقراطيـة الحركة تأريخ :الملاح الغني عبد .158

 .1980بيروت، , والنشر

 .1984 بيروت، والنشر، للطباعة الجامعة دار السياسية، النظم :بسيوني الغني عبد .159

 بـين العربيـة المنطقـة في الأمريكيـة الإصـلاحات سياسـة :الشميري على نصر الغني عبد .160

 .2014 بيروت، ،1ط المعارف، منتدى والمصالح، القيم

 دارسـبيريز ،1963- 1958 العـراق في الداخليـة السياسـية التطـورات :بوتاني الفتاح عبد .161

 .2007 دهوك، والنشر، للطباعة

 مكتبـة , الأمـريكي الإحـتلال بعـد السـنة – الشـيعة القيادة أزمة :العلوجي الكريم عبد .162

 .2010 القاهرة، , الورد جزيرة

 دار , 2003 أبريـل للعـراق وبريطانيـا المتحـدة الولايـات غـزو :سـهر جـاني الكريم عبد .163

 .2012 سوريا، ,1ط , والتوزيع والنشر للطباعة الحصاد

 عـمان، ،1ط الثقافـة، دار الدسـتوري، والقـانون السياسـية الـنظم :علـوان الكـريم عبد .164

2006. 

 ,العربية الوحدة دراسات العراق،مركز في الديمقراطي التحول :رشيد حميد الوهاب عبد .165

 .2006 , بيروت , 1ط

 , دمشـق ,1ط ,والـنشر للثقافـة المـدى دار ,المعـاصر العراق :رشيد حميد الوهاب عبد .166

2002. 

 الإسـتراتيجية والتـداعيات الإسـتقلال مابعـد إحـتلال :القصاب الستار عبد الوهاب عبد .167

  .2007 , 1ط , بيروت , العربية وحدةال دراسات مركز , العراق على الأمريكية للحرب

@bo
okarb



 قائمة المصادر

 

559 
 

  .2013بيروت، ،1ط العربي، الثقافي المركز الجديدة، الليبرالية :الغذامي محمد الـلـهعبد .168

 للثقافــة المــدى دار المــدني، والمجتمــع الــديمقراطي التحــول :رشــيد حميــد عبــدالوهاب .169

 .2003 دمشق، ،1ط والنشر،

 الـبراق، دار العراقية، السياسة تقاليد في اسةدر –المدني المجتمع تأسيس :الحلفي عدنان .170

 .1997 , دمشق

 .2006دمشق، للنشر، التكوين والممارسة، الفكر بين الديمقراطية :عويد عدنان .171

 الـوطن في الـديمقراطي التحـول تعـثر إشـكاليات :محمـد سـعيد سيد.د و بشارة عزمي .172

  1997 ،الـلـه رام فلسطين، ،1ط للنشر، مواطن العربي،

 – 1958 بـين العـراق في الشـيوعية الحركـة تـأريخ صـفحات – الأعوام مع :لحاجا عزيز .173

 .1994بيروت، ،1ط للدراسات، العربية المؤسسة ،1969

 ,العـــربي المســـتقبل دار ,العـــراق في الرأســـمالي والتطـــور الدولـــة :الخفـــاجي عصـــام .174

 .1983,القاهرة

 بـيروت، ،2ط الـنشر،و للطباعـة النضـال دار السياسـة، علـم إلى مـدخل :سليمان عصام .175
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 ودراسـة للأبحـاث العـربي المركـز الـديمقراطي، والتحـول الديمقراطيـة :سورنسن غيورغ .200

  .2015 قطر، ،1ط بطاينة، عفاف :ت السياسات،
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1984.  

 .1998 تونس، الزمان، تبر منشورات والحرية، العقل :تركي فتحي .211
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 .ت.د ايران، الرضي، الشريف إنتشارات الجمهوري، العراق :خدوري دمجي .245
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 التسـلطية مـن الخـروج ممكنـات مـن - المنقوصة الديمقراطية :أفاية الدين نور محمد .265

 .2013 بيروت، ،1ط المعارف، منتدى وائقه،وع
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 دار , التوافقية والديمقراطيات العراق في السياسي القرار صنع :الصبيحي إسماعيل معتز .270

 .2015 بغداد، , والنشر للطباعة العلمية الكتب

 , بـول دي الحقوق،جامعة العراقية،كلية الدساتير :الإنسان حقوق لقانون الدولي المعهد .271

2005.  

 , شـفيق مطبعـة ,العراقيـة الدسـتورية والمؤسسـات الدسـتوري القانون :الشاوي منذر .272

  .1966 بغداد،

 ,2ط , القـاهرة ,العـرب الكتـب دار ,الأخـير الـعصر مـارد داعـش :الحكيم عبد منصور .273

2010. 

ـوريس .274 ـة مـ ـات :دوفرجيـ ـية المؤسسـ ـانون السياسـ ـتوري والقـ ـة الدسـ ـية للانظمـ  السياسـ

 .1992 والنشر، للدراسات الجامعية المؤسسة مجد بيروت، سعد، جورج .د :الكبرى،ت

 النهـار دار سـعد، وعبدالمحسـن مقلـد عـلي :ت السياسـية، الأحزاب :دوفرجيه موريس .275

 .1980منقحة، 3بيروت،ط للنشر،

 دمشق , القومي والإرشاد الثقافة وزراة :ت , السياسية سوسولوجية :دوفرجيه موريس .276

1980. 

 .2009 البيضاء، دار العربي، الثقافي المركز السياسة، علم مدخل :دوفرجيه موريس .277
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 .1994بيروت، للنشر، الدين عز مؤسسة السياسي، الفكر معالم :ابراهيم موسى .278

 الروائـع لترجمـة الدوليـة اللجنـة عنيـتر، عـادل :ت ،2ج-1ج الشرائـع، روح :مونتسكيو .279

 .1953القاهرة، ،)الأونسكو(

 .2006, 1ط , بغداد , والنشر للثقافة المدى دار , المستقبل ورهان العراق :الجنابي ميثم .280

 العربيـة الإمـارات الجـامعي الكتـاب دار ,البدائل وتأريخ الإنحطاط زمن :الجنابي ميثم .281

  .2010 , ةالمتحد

 – 1958 الجمهـوري العهـد , العـراق في السياسـية الطائفيـة :شومان الخالق عبد ناصر .282

 .2013 , لندن , 1ط .الحكمة دار , 1991

 و الإدارة في تحليليـة دراسـة – الملكي العراق في السلطة على الصراع :الحسو توفيق نزار .283

 .1984 , بغداد , العربية الآفاق دار , السياسة

 ,2ط العـراق، , العلميـة الكتـب دار , العقـول وحـرب داعـش :حمـدان اسـمج نصيف .284

2016.  

 –1958 ,الجمهوري العهد في العراقية الوزرات تأريخ :وآخرون العاني الحميد عبد نوري .285

 .1994 ،1ط , بغداد ,الحكمة بيت ,1ج ,1968

 بغداد ,2ط ,علاء مطبعة ,العراق في الدستوري والنظام الدستوري القانون :لطيف نوري .286

, 1999. 

 العربيــة، والدراســات البحــوث الإيرانية،معهــد العربيــة علاقــات تطــور :مســعد نيفــين .287

 .2012القاهرة،

 .2004 , 1ط , طهران , الحسيني محي دار , جديد طاغوت لايقوم لكي :المدرسي هادي .288

 لنـدن، ,المنـار مؤسسـة العراقـي، البعـث حزب في تجربتي-الهزيمة أوكار :الفكيكي هاني .289

1993. 

 والتوزيع للنشر الفجر,1ج ,التكريتي طه سليم :ت ,الحديث العراق نشأة :فوستر هنري .290

  .1989 , .بغداد ,
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 الوحـدة دراسـات مركـز المـدني، السـلم وإنهيـار العـراق تفتيـت :النـاهي غالـب هيثم .291

 .2013بيروت، ،1ط العربية،

 .1946 بغداد، , 1ط , النفيض مطبعة , العراق تأريخ :المعارف وزارة .292

 , الأمريكيـة والإمبراطورية لإرهابوا العراق- الحديثة الحروب في الإنتصار :كلارك وسلى .293

 .2004, 1ط ,بيروت , العربي الكتاب دار

 المصريـة الهيئـة محمـود، حمـدي أحمـد :الحـديث،ت الأوروبي الفكر :باومر وفرانكلين .294

 .1987القاهرة، للكتاب،

ـوارت ول .295 ـدران، محمــد :ت ،2ج الحضــارات، قصــة :ديـ ـة بـ ـأليف لجنـ  والترجمــة، التـ

 .1986القاهرة،

 للـنشر الفـراس دار , زلـوم يحـي الحـى عبـد تقـديم :العـراق نفهـم لـكي :كبولـ وليام .296

 .2006 ,1ط , عمان , والتوزيع

 الأكاديميون , العراق حالة دراسة - الأمة الدولة وبناء السلطة مأسسه :محمد سالم وليد .297

 .2014 عمان، ,للنشر

 البريطانيـة يـةالعراق والحـرب الكيلاني عالي رشيد إنتفاضة :الأعظمي سعيد محمد وليد .298

 .1987 لندن، - بغداد واسط، دار ،1941

 .2014 دمشق، ،1ط الفرقد، دار شحادة، وليد :ت البراغماتية، :جيمس وليم .299

 الكتـب دار مديريـة العـراق، في المعاصر السياسي التطور :وآخرون نظمي جمال وميض .300

  .ت.د , بغداد النشر، و للطباعة

 شركـة ,التـوحش وإدارة والعـراق داعـش - ثالثـةال العالميـة الحـرب :الحسـين عبد ياسر .301

 .2015 , 1ط , بيروت , والنشر للتوزيع المطبوعات

 , للـنشر الخليج دار ,الإحتلال ظل في العراق في السياسية العملية :غرباوي أحمد يسرى .302

 .2008 , الشارقة
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 ةوزار منشـورات حـاجوج، أليـاس :ت كآيـديولوجيا، والعلـم التقنيـة :هابرمـاس يورغين .303

 .1999دمشق، الثقافة،

 العربيـة المؤسسـة , الشرق في الجديـدة الأزمـة – العراقيـون اللاجئـون :سـايون يوسف .304

 .2011 , 2ط , بيروت والنشر، للدراسات

  :والأطاريح الرسائل :رابعا

 العــربي والمشروع والتحــديات العــراق في السياســية العمليــة :الغــالبي حســين إبــراهيم .1

 الإنتخابـات بـين العراق لشيعة السياسي المشروع :باحثين وعةمجم في الطائفي، البعثي

 .2009 ،1ط بغداد، صنوبر، مطبعة للدراسات، العراق مركز كتب سلسلة والتحديات،

 حتـى العـراق في الخاص القطاع وتطور لنشاة التأريخية الجذور :العلاف خليل ابراهيم .2

 المسـتقبل والإشكالية لواقعا العراقي الإقتصاد خصخصة :باحثين مجموعة , 1964 سنة

 .2004 العراق، , الموصل جامعة , الإقليمية الدراسات مركز

 أوراق سلسـلة وآلياتـه، ومصـادره العـراق في القرار صنع هياكل :العلاف خليل إبراهيم .3

 .2/2008ت , موصل جامعة , الأقليمية الدراسات مركز ،11 /ع إقليمية

 مـن تاسـع بعـد العـراق إتجـاه التركي الخارجي السياسي السلوك:العلاف خليل إبراهيم .4

 .2006/أيلول ،30/ع الإنسانية، العلوم مجلة ،2003 نيسان

 , دراسات سلسلة والإعلام، الثقافة وزراة ,المجتمع وتغير التصنيع :حسن محمد إحسان .5

 .1981 بغداد ،247/ع

 في العربيـة، نطقـةالم في الـديمقراطي للإنفتاح السياسية والأبعاد الدوافع :البرصان أحمد .6

 آل جامعـة التسـعينات، خـلال العـربي العـالم في الديمقراطي التحول :مؤلفين مجموعة

 .2000 عمان، البيت،

 الـدوليين، والأمـن السلم حفظ في الأمن مجلس ودور العراقية الأزمة :أحمد سيد أحمد .7

ـة ـة مجلـ ـة،ع السياسـ ـز ،153/الدوليـ ـرام مركـ ـات الأهـ ـية للدراسـ ـتراتيج سياسـ  ية،والإسـ

  .2003/تموز
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 شـؤون مجلة ،2010 العراقية الإنتخابات في الجوار دول موقف :نوري الدين علاء إسراء .8

 .2010/نيسان النهرين، جامعة والسياسية، القانونية دراسات مركز ،7/عراقية،ع

 والنتـائج، الأسـباب -2003 بعد العراق في السلطة فراغ :طه وليد ورشا علاءالدين إسراء .9

 بيـت الإسـتراتيجي، التخطـيط عـلى وتداعياتـه السـياسي الحـراك :الجبوري نظلة .د في

  .2010 بغداد، ،1ط الحكمة،،

 للبحـوث مـدارك مركـز ،7/مـدارك،ع مجلـة,العراقيـة السياسـية الأحزاب :جميل أسماء .10

 .2007 , والدراسات

 ورقـة بينهـا، وفـيما الوطنيـة الأحـزاب داخـل الديمقراطيـة :الـلــهعبد صـبري اسماعيل .11

 التـي الفكرية الندوة ومناقشات بحوث العربي، الوطن في الديمقراطية أزمة إلى دمتق

 .1987 بيروت، ،2ط العربية، الوحدة دراسات مركز نظمتها

 ،34 /ع الحكمـة، مجلـة ,الحـرب بعد لعراق الإقتصادية المتغيرات في رؤية :شلاش آمال .12

 .2003/أيلول بغداد، , الحكمة بيت

 :مؤلفين مجموعة في العامة، السياسات في المصالح وجماعات حزابالأ دور :قنديل أماني .13

 القـاهرة، المصريـة، النهضـة مكتبـة ومنهجية، نظرية قضايا – العامة السياسات تحليل

1988. 

 الدراسـات مركـز إسـتراتيجية، مقـالات ,الأمـريكي الإنسـحاب بعـد العـراق :سـكاي إيما .14

  .2013 ،العراق كربلاء، جامعة ،2/،ع, الإستراتيجية

 نظـرة مـع الـراهن الواقـع-العـراق في الإقتصـادية السياسـات :الحسـيني جودت باسل .15

 , بـيروت , العربيـة الوحـدة دراسـات مركـز 295/ع ,العربي المستقبل مجلة ,مستقبلية

 .2003/أيلول

 الأمريكيـة، المتحـدة والولايـات العـراق بين الأمنية الإتفاقي مشروع :بجك يوسف باسل .16

 .2008/آب بيروت، العربية، الوحدة دراسات مركز ،354/ع العربي، بلالمستق مجلة
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 المسـتقبل مجلـة العربيـة، البلـدان في الديمقراطية مستقبل دراسة منهج :غليون برهان .17

 .2/1996ت بيروت، , العربية الوحدة دراسات مركز ،213/ع العربي،

 بـاحثين مجموعة لنواب،ا ومجلس العراقي الأساسي القانون :الغرالي كاظم محمود بشير .18

  .2004 , بغداد , 1ط , الحكمة بيت , المعاصر العراق تأريخ في المفصل ,

 العـراق – الـديمقراطي التحـول عمليـة في وتأثيرهـا السياسية المشاركة :محمد عمر تارا .19

 .2009 , السليمانية جامعة , القانون كلية منشورة، ماجستير رسالة – للدراسة كحالة

 الإحتلال،مجلـة تحـت العراق إعمار إعادة بشؤن المختص الأمريكي العام شالمفت تقرير .20

 .2006/آذار,العربية،بيروت الوحدة دراسات ،مركز325/ع, العربي المستقبل

 العراق إتجاه الأمريكية المتحدة للولايات الأمنية الإستراتيجية :محمد الحاج حسين تميم .21

 والدراسـات للبحـوث العـراق مركـز ،3/عراقيـة،ع دراسـات مجلـة المسـتقبلية، وآفاقها

 .2005 بغداد الإستراتيجية،

 الدراسـات مركـز ،1/ع عـلى، محمـد :ت , العالميـة الأبحـاث مركز في العراق :دوج توبي .22

 .2014 , كربلاء جامعة , الإستراتيجية

 وإشـكاليات قضـايا مجلة العربي، الوطن في الديمقراطي التطور :حسنين إبراهيم توفيق .23

 .2000 /أكتوبر القاهرة، ،144/ ع الدولية، السياسة

 للدراســات الإمــارات مركــز السياســية، والتنميــة المــدني المجتمــع :محمــد كامــل ثــامر .24

 .1،2010ط أبوظبي، الإستراتيجية، والبحوث

 دراسـات مركـز أسـيا، في والتنميـة الديمقراطيـة بـين العلاقـة :معـوضعبد الـلـه  جلال .25

 .1997 القاهرة، جامعة الأسياوية،

 السـعودي تـدخل - المرحلـة وتحـديات العـراق في السياسـية العمليـة :عطـوان جمعة .26

ـا ـة في , نموذجـ ـاحثين مجموعـ ـياسي المشروع :بـ ـيعة السـ ـراق لشـ ـين العـ ـات بـ  الإنتخابـ

 .2009 , بغداد ,صنوبر مطبعة ,للدراسات العراق مركز كتب سلسلة , والتحديات

 .2005 سوريا، ،21/ع قافية،الث آفاق مجلة الحرية، في بحث :مل ستيوارت جون .27
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 الدراسات مجلة ,مقارنة نظرة ,الجمهوري والعراق الملكي العراق :الدليمي علوان حافظ .28

 .2004/شباط بغداد، جامعة الدولية، الدراسات مركز , 302/ع ,الدولية

 لحالـة دراسـة – الديمقراطي وحزب الأحزاب ديمقراطية :الدليمي حمادي علوان حافظ .29

 جامعـة , السياسـية العلـوم كليـة ،44/ع السياسـية العلـوم مجلة , 2003 بعد العراق

 .2012 , بغداد

 دار , العراقيـة المسألة في السستاني السيد سماحة عن الصادرة النصوص :الخفاف حامد .30

 .2007, لبنان , العربي المؤرخ

 وغـز , بـاحثين مجموعـة ,للكويـت العراق الغزو أزاء الدولية الفعل ردود :نافعة حسن .31

 عـدد ,المعرفـة عـالم مجلـة ,وتـداعيات الأفعـال وردود والوقـائع المقـدمات – الكويت

  .1996 ,2ط ,كويت ,195/خاص

 العـراق في الديمقراطية التحولات :الـلـه عبد أحمد الجبار وعبد توفيق إبراهيم حسنين .32

 .2005/ مارس ،3/ ع العراقية دراسات سلسلة , للأبحاث الخليج مركز ,فرص – القيود

 الديمقراطيـة المسـألة السـلطة، على التعاقب وإشكالية الديمقراطية :البيج علوان حسين .33

 العربيـة، الوحـدة دراسـات مركـز ،)19(العربي المستقبل كتب سلسة العربي، الوطن في

  .2002بيروت، ،2ط

 – الإحـتلال تحت العراق , باحثين مجموعة في العراق، في الفقر :الزبيدي لطيف حسين .34

ـدمير ـة تـ ـريس الدولـ ـز , الفــوضى وتكـ ـة الوحــدة دراســات مركـ ـيروت , 1ط , العربيـ   بـ

 , 2008 ,. 

 والـنماذج القضـايا – أفريقيا في الديمقراطي التحول ظاهرة :حسن الرحمن عبد حمدي .35

 سياسـية للدراسـات الأهـرام مركـز ،113/ع الدوليـة، السياسـة مجلـة المستقبل، وآفاق

 .1993/تموز القاهرة، والإستراتيجية،
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 عشر مـؤلفين، مجموعـة الهويـة، وأزمـة المشـترك العيش ميكانيزميات :الهاشمي حميد .36

 للأبحـاث العـربي المركـز ،2013 -2003 العـراق إحـتلال على عقد -العالم هزت سنوات

  .2015 بيروت، ،1ط السياسات، ودراسة

ـد .37 ـد حميـ ـعدون حمـ ـراق :السـ ـة العـ ـاع وثقافـ ـياسي، الإخضـ ـة في السـ ـاحثين مجموعـ  :بـ

 العربية، الوحدة دراسات مركز , 49/العربي المستقبل كتب سلسلة , التدمير تيجيةإسترا

 .2006 , بيروت , 1ط

 مجلــة ,العــراق في الحكــم نظــام ومســتقبل الإنتقــالي الحكــم مجلــس :السرجــاني خالــد .38

 والإسـتراتيجية سياسـية للدراسـات للدراسـات الأهـرام مركز ,154/الدولية،ع السياسية

 .1/2003ت القاهرة،

 :والمؤتمرات والمجلات البحوث ً:خامسا

 , الدولية دراسات مجلة , الإقليمي السياسي العراقي دور مستقبل :عطوان عباس خضير .1

 .2007, بغداد جامعة , الدولية الدراسات مركز 33/ع

 الـدين علاقـة في نظـرة الديمقراطيـة حدود :عطوان حاتم وإبتسام عطوان عباس خضير .2

 جامعـة ,السياسـية العلـوم كلية ،16/ع , والدولية السياسية مجلة , السياسية والسلطة

 .2010المستنصرية،

 :بـاحثين مجموعـة , العـراق في السـياسي العنـف ظاهرة مستقبل :عطوان عباس خضير .3

 مركـز ،56/العـربي المسـتقبل كتـب سلسـلة الأخـير، المشهد – للعراق الأمريكي الإحتلال

 .2007 ،بيروت ،1ط العربية، الوحدة دراسات

 مركـز ،20/ع , المسـتقبل مجلـة , الانتخـابي والسـلوك الـديني الجانـب :الربيعـي خليل .4

 .2/2006ك , بغداد , والبحوث للدراسات المستقبل

 , بـاحثين مجموعـة في الإنتـداب، عهد في العراق في الإجتماعية الأحوال :مراد على خليل .5

 .2004 , بغداد , 1ط , الحكمة بيت , المعاصر العراق تأريخ في المفصل
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 دولـة إلى الوصـول ومشـكلات العـراق في السياسـية العمليـة :جاسـم عبـدالرزاق خيري .6

 جامعـة والدوليـة، الإسـتراتيجية الدراسـات مركز ،39/ع , دولية دراسات مجلة القانون،

 .2009بغداد،

 -العـالم هـزت سـنوات عشر مـؤلفين، مجموعة في العراقية، الدولة تفكيك :أدريا ديريل .7

 ،1ط السياسـات، ودراسة للأبحاث العربي المركز ،2013 -2003 العراق إحتلال على عقد

  .2015بيروت،

 الغــزولي، اســامة :ت الحركــة، – الأزمــة – التــأريخ الديمقراطيــة، مشروع:غــريبر ديفيــد .8

 .2/2014ت الكويت، ،418/ع المعرفة، عالم سلسلة

 :بــاحثين مجموعــة في ,الإحــتلال ظــل في العراقيــة الهويــة أزمــة :الزيــدي عــمارة رشــيد .9

 الوحــدة دراســات مركــز ,49/ ع,العــربي المســتقبل كتــب سلســلة التــدمير، إســتراتيجية

 .2006, بيروت ,العربية

 2010 العـراق الإستراتيجي التقرير – الحكومي أداء تقويم :الموسوى وعماد عمارة رشيد .10

 .2012 داد،بغ , الإستراتيجية والدراسات للبحوث حمورابي مركز , 2011-

 ,ً نموذجا العراق في السياسية والنسوية النسوية :غريب حمة كنعان و ياس عمارة رشيد .11

 , السـليمانية جامعـة والسياسـة، القـانون كليـة ،4/ع سياسـية، قانونيـة دراسات مجلة

  .1/2014ت

 مجلـة , العراقـي السـياسي السـلوك في دراسـة التوافقيـة الديمقراطية :ياس عمارة رشيد .12

 .2010 السليمانية، جامعة والإجتماعية، السياسية العلوم كلية ،3/ع السليمانية، ةجامع

 في الـديمقراطي التحـول عمليـة مـن أولية كمرحلة التوافقية الديمقراطية :زيادة رضوان .13

 بـيروت، ,العربيـة الوحـدة دراسات مركز ،334/ع العربي، المستقبل مجلة العربي، الوطن

 .2006 /ديسمبر

 هـزت سـنوات عشر مـؤلفين، مجموعـة في تنته، لما كارثة العراق إحتلال :انيالحمد رعد .14

ـالم ـد -العـ ـلى عقـ ـتلال عـ ـراق إحـ ـز ،2013 -2003 العـ ـربي المركـ ـاث العـ ـة للأبحـ  ودراسـ

 .2015بيروت، ،1ط السياسات،
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 قابليتهـا ومـدى الجديـدة العراقيـة والعسـكرية الأمنيـة المؤسـات واقع :الحمداني رعد .15

 ,356/ ع ,بـيروت ,العربيـة الوحـدة دراسـات مركـز ,العـربي لمسـتقبلا مجلـة , للإصلاح

 .1/2008ت

 مركـز ,297/ع, العـربي المسـتقبل مجلة ,العراق في الديمقراطية مراقبة:فرانكي رحيم رند .16

 .2/2003ت بيروت، , العربية الوحدة دراسات

 لسياسـيةوا الإقتصـادية العولمـة تحـدديات في قـراءة العولمـة، جغرافيات :موراي رويك .17

 للثقافـة الـوطني المجلـس ،397/المعرفـة،ع عـالم سلسـلة منتـاق، سـعيد :ت والثقافية،

  .2013والآداب، والفنون

 تأريخيـة،في نظـر ووجهـة العـراق في الإقليمـي والصراع الطائفيـة الهويـة :فيسير ريدار .18

 كتـب سلسلة , الفوضى وتكريس الدولة تدمير :الإحتلال تحت العراق :باحثين مجموعة

  .2008 , بيروت , 1ط , العربية الوحدة دراسات مركز , 6/ع العربي، المستقبل

 مجلـة العـراق، في ديمقراطيـة سياسـة لضـمان القـانون حكـم إقامـة :جميل حافظ زكي .19

  .2004 بغداد، ،38/ع الحكمة،

 الدراسـات مجلـة ،2003 عـام بعـد العـراق في الأمريكيـة الإسـتراتيجية :العبيـدي سرمد .20

 .2007بغداد، الحكمة، بيت ،12/السياسية،ع

 إحـتلال بـاحثين مجموعـة في الحـرب، عشية العراقي الوضع :وآخرون جواد ناجي سعد .21

 بـيروت , 1ط , العربية الوحدة دراسات مركز – ودوليا وإقليميا عربيا وتداعياته العراق

, 2004. 

 الوحدة اتدراس مركز,العربية الأنظمة في القرار يصنع كيف :وآخرون جواد ناجي سعد .22

 .2010 , بيروت ,العربية

 :بـاحثين مجموعـة الدولـة، بناء وأزمة الأمريكي الإحتلال :وآخرون العزاوي كريم سعدي .23

 الإستراتيجية والدراسات للبحوث حمورابي مركز الأمريكي، الإحتلال إرث الفوضى بصمات

  .2012 بغداد، –
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 مجموعــة العــربي،في طنالــو في الإنســان حقــوق وحمايــة الديمقراطيــة :زيــداني ســعيد .24

 العربيــة، وحــدة دراســات مركــز نقديــة، دراســات-الــديمقراطي الخيــار حــول:مــؤلفين

 .2001بيروت،

 الوحـدة دراسـات مركـز ،139/العربي،ع المستقبل مجلة العراق، أنتلجنسيا :جميل سيار .25

  .1990/أيلول بيروت، العربية،

 وإرتباكات الدولة ضراوة بين تالتناقضا – المدن نحو الرثة الثقافات زحف :جميل سيار .26

 -العـراق في السياسية الرثاثة :وآخرون نظمي كمال فارس في العراق، في الرثاثة المجتمع،

 .2015 ،1ط بغداد، ميزوبوتوميا، دار المجتمع، ورماد الدولة إحلال

 مقالـة الأوسـط، الشرق في للديمقراطية والإجتماعية الإقتصادية الشروط :عيساوي شارل .27

 العربيـة، الوحـدة دراسـات مركـز ،322 /ع العـربي، المسـتقبل مجلة في للكاتب ةمترجم

  .2/2005ت بيروت،

 الدوافع، لفهم محاولة المحتل العراق إتجاه الإيرانية المواقف خلفيات :منجل أبو شفيع .28

 .2005/آيار بيروت العربية، الوحدة دراسات مركز ،316 /العربي،ع المستقبل مجلة

 بنيـة في تـأملات -2003 بعـد العـراق في الديمقراطي التحول رثاثة :نجارال أحمد شيرزاد .29

 إحـلال-العـراق في السياسـية الرثاثـة :وآخرون نظمي كمال فارس في السياسية، السلطة

 .2015 ،1ط بغداد، ميزوبوتوميا، دار المجتمع، ورماد الدولة

 والتحـديات الداخليـة المعوقـات بين العراق في المواطنة إشكالية :فرحان معروف شيماء .30

 وحقـوق الدولة بناء على وإنعكاساته العراقي الدستور :خلف عكاب علاء في الخارجية،

 .2014بغداد، ،1ط الحكمة، بيت المواطن،

 فـارس ،في2003 بعد العراق في الطبقية العلاقات خريطة في الرثة التحولات :ياسر صالح .31

 دار المجتمـع، ورمـاد الدولـة إحـلال -العـراق في السياسية الرثاثة :وآخرون نظمي كمال

 .2015 ،1ط بغداد، ميزوبوتوميا،

 المستقل مجلة , الأمريكي المشروع إطار في العراقية الحزبية البحث تفكيك :ياسين صباح .32

   .2004, بيروت ,العربية الحدة دراسات مركز ,26 السنة ،300/ع,العربي
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 – الإحـتلال تحـت العـراق , حثينبـا مجموعـة في العراقية العشائر صحوة :ياسين صباح .33

 .2008 , بيروت , 1ط , العربية الوحدة دراسات مركز , الفوضى وتكريس الدولة تدمير

 ,183/الدوليـة،ع السياسـة مجلـة , المدنيـة الدولة إلى والطريق العراق :النصراوي صلاح .34

 .2011, القاهرة , والإستراتيجية سياسية للدراسات الأهرام مركز

 مجلـة ,العراقـي والغـاز الـنفط قانون مسودة بشأن مستقبلية نظر وجه :شفيق طارق .35

 .2007 /نيسان بغداد، ،10/ع الدولي، والحوار للتنمية العراقي المركز الحوار

 وتقـديم والمسـتقبل،إعداد الواقـع-العـراق في التعـايش تعزيـز سبل :العنبكي حميد طه .36

 لكليـة الثـاني السنوى العلمي ؤتمرالم أعمال , عمارة رشيد.د و ,الدين محى عمر واحد.د

 .2011 , السليمانية , رهند مطبعة السليمانية، جامعة في والإجتماعية السياسية العلوم

 , مقارنـة دراسـة – الفدراليـة الدولـة في الثـاني التشريعـي المجلـس :رسـول خالـد عابد .37

 .2012السليمانية، ،جامعة– والسياسة القانون كلية دكتوراه، أطروحة

 الخارجيـة السياسـة وتوجهـات مركبـات في الليبراليـة الديمقراطيـة :فيـاض حسـن عامر .38

 الوحـدة دراسـات مركـز ،261/ع العـربي، المسـتقبل مجلة العربي، الوطن أزاء الأمريكية

 .1/2000ت بيروت، العربية،

 ،317/ع الجديـدة، الثقافيـة مجلـة آسن، مستنقع في الكريمة أحجار :فياض حسن عامر .39

 .2/2006ك بغداد

 العلوم مجلة الحديثة، العراقية المدنية الدولة بناء في تأسيسية أفكار :فياض حسن عامر .40

 .2007 , بغداد جامعة السياسية، العلوم كلية ,34/ع , السياسية

 سوسيولوجي شرط الوسطى الطبقة - العراقية الدولة قيام متطلبات :فياض حسن عامر .41

 ،1/ع ,السياسـية للعلـوم العراقيـة المجلـة,اقيـةالعر الدولـة وبنـاء المـدني السـلم لإعادة

 .2008 /أذار السياسية، للعلوم العراقية الجمعية

 العراق، حيال الأمريكية الرئاسة مرشحي أزاء الإقليمية الدول مواقف :أحمد كامل عامر .42

 .2008 بغداد، للدراسات، العراق مركز ،1/ع العراقية، شؤون مجلة

@bo
okarb



 قائمة المصادر

 

579 
 

 السـابع العـربي القـومي المؤتمر العربي، الوطن في الديمقراطي الإنتقال :بلقزيز الاله عبد .43

  .1997 أذار القاهرة، العربية، الأمة حال حول

 مجلـة ,للعـراق الكولونياليـة الغـزوة في التفتيـت - الممتنـع المشروع :بلقزيـز إلاله عبد .44

 .2003 بيروت، , العربية الوحدة دراسات مركز , 291/ ع , العربي المستقبل

 مركـز ،236/ع العـربي، المسـتقبل مجلـة الـديمقراطي، النظـام و نحن :بلقزيز لهإلا عبد .45

 .1998 بيروت، العربية، الوحدة دراسات

 السياسية، العلوم مجلة العراق، في الديمقراطي الخيار ومستقبل واقع :أحمد الجبار عبد .46

 .2004بغداد، جامعة ،29/ع

 في والقـوانيين، الدسـتور إشـكاليتهو الأمـريكي الإحـتلال :وآخـرون شـعبان الحسـين عبد .47

 والدراسـات للبحـوث حمـورابي مركـز,العراق في الأمريكي الإحتلال إرث الفوضى بصمات

  .2013, بغداد , الإستراتيجية

 الدولية،مجموعــة للتجربــة عربيــة مقاربــات الإنتقاليــة العدالــة :شــعبان الحســين عبــد .48

 سلسـلة القـانون، دولـة إلى الفتنـة مـن الإنتقاليـة، والعدالة والتسامح الطائفية:مؤلفين

 .2013 بيروت، ،1ط النقاشية، الحلقات ،66/ العربي المستقبل كتب

 رسـالة , والمسـتقبل الواقـع العـراق في الـديمقراطي التحـول :حـافظ جـبر العظيم عبد  .49

 .2007 النهرين، جامعة السياسية، العلوم منشورة،كلية , ماجستير

ـةو الشــورى :المصري الوهــاب عبــد .50 ـة والعلاقــة الديمقراطيـ  الســياسي، الفكــر بينها،مجلـ

 .1998،ربيع2/ع

 في الرثاثة في ,التشريعات وضحالة التعليم رثائه -العراق في الأمنية :الساعدي جاسم عبد .51

 ورماد الدولة إحلال -العراق في السياسية الرثاثة :وآخرون نظمي كمال فارس في العراق،

 .2015 ،1ط ،بغداد ميزوبوتوميا، دار المجتمع،

 الإنتخابـات :مـؤلفين مجموعـة في الديمقراطيـة، الإنتخابـات مفهـوم :المـاضي عبدالفتاح .52

 ،1ط العربيـة، الوحدة دراسات مركز العربية، الأقطار في الإنتخابات واقع و الديمقراطية

 .2009بيروت،
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 في تأريخيـة، دراسـة 1990 -1921 العراقيـة – الكويتيـة العلاقـات :التميمـي عبدالمالك .53

 الفعـل وردود والوقـائع للمقـدمات -للكويـت العراقي الغزو في :الباحثين من مجموعة

 .1996 ،2ط كويت، ،195/خاص عدد ,المعرفة عالم , وتداعيات

 مجموعـة , العـراق وتفتيـت الجـدد المحـافظين وطروحات الغزو :القصاب عبدالوهاب .54

 العربي المركز ،2013 -2003 العراق إحتلال على عقد -العالم هزت سنوات عشر مؤلفين،

  .2015بيروت، ،1ط السياسات، ودراسة للأبحاث

 ميدانيـة دراسـة – الإنسـاني والأمـن القسري التهجير :سالم ومنار مصطفى ياسين عدنان .55

 .بغـداد, 23/ع الحكمـة، بيـت , إجتماعيـة دراسـات مجلة ًقسرا، المهجرة العراقية للأسر

2012.  

 العراقي، لإقتصاد المناسبة الإقتصادية السياسية ومهام اتإتجاه :الراوي محمد عبد على .56

 كلية في أقيمت ندوات مجموعة ,والطموح واقع بين العراقي الإقتصاد :باحثين مجموعة

 .2005 بغداد، جامعة والإقتصاد، الإدارة

 :بـاحثين مجموعـة , نتحـدث جنـون أي عـن واحد عراق - الهوية سؤال في :وتوت على .57

 .2008 ,1ط , بغداد , الحضارية الدراسات مركز , الوطنية ةوالهوي المواطنة

 مجلــة النفــوذ، وزيــادة القــوى موازنــة– والســعودية إيــران :الأســدي أكــبر عــلي .58

  .2011/مايو القاهرة، الأهرام، مؤسسة ،130/مختارات،ع

  .1998بيروت، ،4-3/الفكر،ع عالم العربي، الوطن في الليبرالي الفكر أزمة:هلال الدين علي .59

 الديمقراطية مؤلفين، مجموعة في العربي، الإنسان وهموم الديمقراطية :هلال الدين علي .60

 الوحدة دراسات مركز العربي، المستقبل كتب سلسلة العربي، الوطن في الإنسان وحقوق

 .1983بيروت، العربية،

 طنـةالموا :مؤلفين مجموعة الديمقراطية، الدولة في المواطنة مفهوم :الكواري خليفة علي .61

 .2001بيروت، ،1ط العربية، الوحدة دراسات مركز العربية، البلدان في الديمقراطية و
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 :بـاحثين مجموعـة في , والحلـول الأصـول - العـراق في الهوية إشكالية :مراد عباس علي .62

 مركـز , 37/العـربي المسـتقبل كتـب سلسـلة ,المعاصر العربي الوعي في وقضاياها الهوية

 .2013 , بيروت 1ط , ةالعربي الوحدة دراسات

 الدراسـات مجلـة المعـاصر، العـراق في السياسية الثقافة ملامح:الياسري العزيز عبد علي .63

 .2011/شباط بغداد، جامعة ،47/ع الدولية،

 مجلــة للعــراق، إســتراتيجية الجيــو والتحــولات الإقليمــي الإســتقطاب :العفيفــي فتحـي .64

 .2006 /نوفمبر بيروت، لعربية،ا الوحدة دراسات مركز ،333/ع العربي، المستقبل

 العـراق، في الـديمقراطي التحـول عمليـة في الرئيسـية الخيـارات :وآخـرون بيندا فراشكا .65

 .IDE، 2005 -والإنتخابات للديمقراطية الدولية المؤسسة

 عـلي خالـد :ت الـرؤى، و والخـبرات المعرفة،المـداخل مـدن :كـاريللو خافير فرانسيسكو .66

 .2011 الكويت، ،381/ع ة،المعرف عالم سلسلة يوسف،

 العـراق، في الرثاثـة العـراق،في في الحاكمة الرثة للفئات السياسي الإقتصاد :حبيب كاظم .67

 .2003 بعد العراق في الطبقية العلاقات خريطة في الرثة التحولات :ياسر صالح.د

 /ع الدوليـة، السياسـية مجلة العراق، إعمار إعادة جهود حصاد :أصلان العزيز عبد كرم .68

 .2006/نيسان القاهرة، والإستراتيجية، السياسية للدراسات الأهرام مركز , 164

 مجموعــة في العــربي، الــوطن في الديمقراطيــة وأزمــة السياســية الثقافــة :المنــوفي كــمال .69

 مركـز ،10/العـربي،ع المستقبل كتب سلسلة العربي، الوطن في والمثقفين الثقافة :مؤلفين

 .1993وت،بير العربية،، الوحدة دراسات

 مجلـة , 2003 بعـد العراق في السياسي العنف أنماط :خالد عابد.ود غريب حمة كنعان .70

 القـانون كليـة ،6/ع والسياسـية، القانونيـة الدراسـات مركز , وسياسية قانونية دراسات

 .2015 ،1ت , السليمانية جامعة ,والسياسة

 نيـورك، الانتقاليـة، لعدالـةل الـدولي المركـز المصـالحة، :هـاينز وبريسـيلاب فريمان مارك .71

2004.   
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 الوحـدة دراسـات مركـز , الإحتلال إنهاء بعد العراق لمستقبل برنامج , باحثين مجموعة .72

 .2005 , 1ط , بيروت , العربية

 العربيـة، الوحـدة دراسـات مركـز والديمقراطيـة، الإسـلامية الحركـات :باحثين مجموعة .73

 .1،2001ط ،14 العربي المستقبل كتب سلسلة

 مجلـة إبراهيم، سميرة :الأمريكية،ت الإيرانية علاقات في والتوتر العراق :الميلاني سنمح .74

 .2010/نيسان بغداد، جامعة الدولية، الدراسات مركز ،24/ع الدولية، الدراسات

 مجموعـة في الدوليـة والشرعيـة العـراق على البريطانية الأميركية الحرب :الهراط محمد .75

 العربيـة، الوحـدة دراسـات مركـز المسـتقبل، النتائج لأهدافا – العراق إحتلال :باحثين

 .2004 ،1ط بيروت،

 في العولمـة، دمقرطـة أم الديمقراطيـة العولمة – المعولمة الديمقراطية :الدين زين محمد .76

 عابد محمد.د بإشراف الثاني، الكتاب الجديدة، الليبرالية وأزمة العولمة :مؤلفين مجموعة

 .2009بيروت، ،1ط والنشر، للأبحاث ةالعربي الشبكة الجابري،

 :مـؤلفين مسـتقبلها،مجموعة وآفـاق وأصـولها السياسية التعددية :الجابري عابد محمد .77

 .1989عمان، العربي، الفكر منتدى العربي، الوطن في والديمقراطية السياسية التعددية

 مجموعـة الثالـث، العـالم في وتحـدياتها الغربيـة الديمقراطية أزمة :حجاب فريد محمد .78

 ،مركـز19/العـربي المسـتقبل كتـب سلسة العربي، الوطن في الديمقراطية المسألة :مؤلفين

 .2002بيروت، ،2ط العربية، الوحدة دراسات

 الإقليمي، والأمن الإيرانية السياسة في العراق، في والأوضاع إيران :الزيات مجاهد محمد .79

 .2007/مارس ،36/وسط،عالأ الشرق لدراسات القومي المركز الأوسط، شرق أوراق

 ,الفكـر حـوار مجلـة , العراقيـة الوطنيـة الهويـة في دراسات :الحيدري مصطفى محمد .80

 .2009 ,بغداد والبحوث، للدراسات الفرات مركز , 10/ع
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 والإنتقـال الثـورة :مـؤلفين مجموعة في للثورة الإجتماعية القوى :أفاية الدين نور محمد .81

 ،2ط العربيـة، الوحـدة دراسـات مركـز طريق، خطة نحو العربي، الوطن في الديمقراطي

 .2012 بيروت،

 العـراق إحـتلال بـاحثين مجموعـة في والتداعيات، النتائج - تركيا :أفاية نورالدين محمد .82

 , بـيروت , 1ط , العربيـة الوحـدة دراسـات مركـز – ودوليـا وإقليميـا عربيـا وتداعياته

2004. 

 .1993 القاهرة، ،)1992 -1991( الأمة تقرير :الحضارية الدراسات مركز .83

 العـراق في الدسـتورية السياسـية المؤسسـات بنـاء إشكالية :صالح درويش حمه مريوان .84

 .2007الدين، صلاح جامعة السياسية العلوم كلية ماجستير، رسالة ،1921-2003

 العـراق في الدسـتورية السياسـية المؤسسـات بنـاء إشكالية :صالح درويش حمه مريوان .85

  .2013السليمانية، جامعة والسياسية، القانون كلية ,دكتوراه أطروحة 2003-4-9 بعد

 نجـاح مطبعـة نـدوات، سلسـلة الكـانطي، السـياسي والإرث هابرماس :حنفي مصطفى .86

 .2008 الرباط، الجديد،

 الخـارج، وضغوطات الداخل محددات بين العربية الديمقراطية :عبدالفتاح الـلـهب معتز .87

 .2006/أبريل بيروت، العربية، الوحدة دراسات مركز ،326/العربي،ع المستقبل مجلة

 الإحتلال :باحثين مجموعة الأمريكي، المشروع أسقطت التي الأربع السنوات :بشور معن .88

 دراسـات مركـز ،56/العـربي المسـتقبل كتـب سلسـلة الأخـير، المشهد – للعراق الأمريكي

 .2007 بيروت، ،1ط العربية، الوحدة

 نيويورك، النزاعات، من الخارجة الدول في القانون سيادة أدوات :دةالمتح الأمم مفوضية .89

  .2009 جنيف،

 ،139/ع , العراقيـة الدسـاتير , والديمقراطيـة للتنميـة العراقـي المعهـد :العراقـي الملف .90

2004. 
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 لصـندوق الحسـابية المراجعـة العـراق وأمـوال الإحـتلال سلطة :الدولية kpmcمؤسسة .91

 بـيروت، العربيـة، الوحدة دراسات مركز ،306/ع العربي، ستقبلالم مجلة , العراق تنمية

 .2006/أيلول

 لصـندوق الحسـابية المراجعـة العـراق وأموال الإحتلال سلطة :الدولية KPMGمؤسسة .92

 بـيروت، العربيـة، الوحـدة دراسـات مركز ،306/العربي،ع المستقبل مجلة ,العراق تنمية

 .2006 /أيلول

 مجموعـة في الإسـتعمار، ومطـامع التحريـر إدعـاءات بـين قالعـرا إحتلال :فرجاني نادر .93

 , العربيـة الوحـدة دراسـات مركز المستقبل، - النتائج – الأهداف العراق إحتلال باحثين

  .2004 ,بيروت , 1ط

 ع,الدوليـة الدراسـات مجلةً,نموذجا العراق,المدني المجتمع في دراسة :عباس فاضل نادية .94

 .2008 /1ت ,38/

 مجلــة , العــراق في الســياسي والبنــاء المــدني المجتمــع مؤسســات , يمســل محمــد نبيــل .95

  .2006 بغداد، جامعة ,الدولية الدراسات مركز , 31/ع , الدولية الدراسات

 مجلـة الدولـة، أرهـاب وعولمـة المركزية بين الوقائية بوش جورج حروب :عارودي نصير .96

 .2/2003ت بيروت، , العربية الوحدة دراسات مركز ،297 /ع , العربي المستقبل

 مجلة ,الجدد المحافظين يوتوبيا إلى سعيا العراق نهب ,صفر سنة –بغداد :كلاين نعومي .97

 .1/2006ت ,بيروت , العربية الوحدة دراسات مركز ,308/ع العربي، المستقبل

 ،41/ع ,السياسـية العلـوم مجلـة ,العـراق في الحـزبي النظام مستقبل :صالح محمد نغم .98

 .2010 , بغداد جامعة , سياسيةال العلوم كلية

 في المفصل , باحثين مجموعة ،1937 عام حتى النفط إمتيازات :العاني عبدالمحميد نوري .99

  .2004 , بغداد , 1ط , الحكمة بيت , المعاصر العراق تأريخ

 في الإجتماعـي، -الأمنـي الوضـع على وأثرها الأمريكية الإستراتيجية :محمد أحمد هيفاء .100

  الــداخلي المنظــور في وتــداعياتها العــراق في الأمريكيــة الإســتراتيجية :بــاحثين مجموعــة
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 .2008 بغداد، جامعة ،25/للدراسات،ع العراق مركز كتب سلسلة والدولي، والإقليمي

 مركـز ،138/ع العـربي، المسـتقبل مجلة العربي، الوطن في الديمقراطية :عبدالمجيد وحيد .101

 .1990/حزيران بيروت، العربية، الوحدة دراسات

 العـراق تجربـة إلى إشارة وأساليبه ومظاهره مفهومه الإداري الفساد :بركات خالد ياسر .102

 .2006بغداد، ،2ط م، .د للثقافة، النبأ مؤسسة , 80/ع ,النبأ مجلة , الفساد في

 العراقيـة، التجربـة على وإنعكاساتها التوافقية الديمقراطية إشكالية :البكري سعد ياسين .103

 .2009/أيلول بغداد، ،37/والدولية،ع العربية للدراسات المستنصرية مجلة

 إدارة إطـار في الأقليـات مـع التعامـل :العال عبد عيسى الجبار وعبد حمد محمد ياسين .104

 العلوم كلية 24/ع ,والدولية السياسية مجلة والهند، العراق بين مقارنة دراسة – التنوع

 .2013 بغداد، المستنصرية، جامعة السياسية،

 مــداخل :بــاحثين مجموعــة :العــربي الــوطن في والليبراليــة الشــورى :الشــويري يوســف .105

 , بـيروت , العربيـة الوحـدة دراسـات مركـز العـربي، الـوطن في الديمقراطية إلى الإنتقال

2005. 

   والصحف والتقارير الوثائق :سادسا

 اتيجيةالإسـتر الدراسـات مركـز :مـرحلى تقرير العراقية، القوى تنمية :كوردسمان أنتوني .1

 .والدولية

 العام البرنامج نيويورك , 1997 لعام البشرية التنمية تقرير الإنمائي المتحدة الأمم برنامج .2

1997.  

 ت / 28 في 712/ الصــباح،ع جريــدة .المــدني المجتمــع للشــؤون الدولــة وزيــر تصريــح .3

2/2005.  

 المفـوض بمكتـ ,العراق في الإنسان حقوق حول المتحدة الأمم بعثة عن صادرة تقارير .4

 .2017 – 2003 من لسنوات ,بغداد ,الانسان لحقوق السامي
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 في الإنتقاليـة والعدالـة القانون سيادة بشأن الدولي الأمن مجلس إلى العام الأمين تقرير .5

 ،S/616/2004 المـرقم ،2004 /آب/24 في الصراع مابعـد ومجتمعات الصراع مجتمعات

 .8 الفقرة

 , العربيـة البلدان في الإنسان أمن تحديات :2009 لعام العربية الإنسانية التنمية تقرير .6

  .2ملحق ,الإقليمي الإنمائي،المكتب المتحدة الأمم برنامج

 مجلـة الإحتلال، تحت العراق إعمار إعادة بشؤن المختص الأمريكي العام المفتش تقرير .7

 .2006/آذار, بيروت العربية، الوحدة دراسات مركز ،325/ع ,العربي المستقبل

 العـراق في الفقـر أوضاع عن لمحات الإنسان خير أجل من العراقية الأمل جمعية تقرير .8

 , للتنميـة الحكوميـة غـير العربيـة المـنظمات شـبكة , بـيروت , الإجتماعيـة التنمية في

2000. 

  .23/2/2017 في الفضائية البغدادية القناة على العراق في الصحي الوضع لىع تقرير .9

 حـوار , الإمبرياليـة مصالح خدمة في الدولي النقد صندوق دور :الحمداني ناجي جودت .10

  .24/6/2006 ,1471/ع متمدن،

 مشـتركة، وتحـديات تأريخي وعمق تنافس – العراقية السعودية العلاقات :سلوم سعد .11

 .2010/آذار/18 في 1914/ع بغداد، ح،الصبا جريدة

 .2013 /أب /8 في 489/الفرات،ع جريدة :السجناء هروب يحةضف .12

 مابعـد ومجتمعـات الصراع مجتمعات في الإنتقالية والعدالة القانون سيادة :عنان كوفي .13

 .2004 /المتحدة،أكتوبر لأمم - الأمن لمجلس )5052( رقم جلسة في قدم تقرير الصراع،

 والنـزاع الطائفيـة المقبلـة الأهليـة الحـرب :الأوسـط لـلشرق الدوليـة ماتالأز مجموعة .14

 .2006 شباط , 52 رقم , الاوسط الشرق حول تقرير , الأهلي

 خسارة أو كبرى فرصة – والدولة العراق سنة :الأوسط للشرق الدولية الأزمات مجموعة .15

 .بروكسل ,2013 اب/ 14 , الأوسط شرق حول 144 تقرير ,

  .4/2005/ 25 في المنعقدة الجلسة محضر :العراقية الوطنية عيةالجم محاضر .16
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 الأوسـط الشرق جريـدة العراق، حرب بعد مريكيةالأ السعودية العلاقات :ماضي محمد .17

 .12/10/2014 ،1493/الدولية،ع

 مؤسسة ،1989لعام العربي التقريرالإستراتيجي :الإستراتيجية والسياسات الدراسات مركز .18

 .1989القاهرة، الأهرام،

 الأمــريكي لكــونكرس الفصــلي التقريــر:العــراق إعــمار لإعــادة والخــاص العــام المفــتش  .19

 .2/2012ك

 لـوزراة الإقتصـادي الإجتماعـي المسـح المركـزي الإحصـاء جهاز العراقية التخطيط وزارة .20

 .يونامي مع الانمائي والتعاون التخطيط

   :الألكترونية المصادر :سابعا

  .6/8/2017 بتأريخ الألكتروني الموقع على المالكي من الثقة سحب أزمة .1

www.aljazera.ne 

 عـلى الثالثـة المسـودة العراقـي، النـواب لمجلـس المرأة ضد العنف مناهضة إستراتيجية .2

 www.iraqipargiament.iq .23/5/2016 بتأريخ العراق لبرلمان الرسمي الموقع

 بعـد العـراق في الوطنيـة الهويـة وبنـاء التوافقيـة الديمقراطيـة :نوري الدين علاء إسراء .3

  25/8/2017 :بتاريخ الآتي الألكتروني الموقع على منشور بحث , 2003

www.uobagdad.edu.iq  

 عـلى , إسـتراتيجية شراكة خلق المتحدة والولايات العراق :ديري وآدم كوردسمان أنتوني .4

  www.sigir.repot.2013 7/9/2017 في الألكتروني الموقع

 تقرير الدليمي، جبار ستار :ت الإيرانية، العسكرية القدرات تطورات :كوردسمان أنتوني .5

  الألكتروني الموقع على 30/1/2016في الدولية للإستخبارات ستراتفور موقع على خاص

www.stratfor.com  

  25/7/2017 بتاريخ :التالي الألكتروني موقع علي العراق حرب وتخصيص بريطانيا .6

www.alokhtsar.com 
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  www.rudaw.net 2017/ 15/8 في , روداو إعلامية لشبكة رشيد حاجي أحمد تصريح .7

ـارير .8 ـنوية تقـ ـة سـ ـة لجمعيـ ـوق العراقيـ ـان لحقـ ـعالمو عــلى الإنسـ ـأريخ الألكــتروني قـ  بتـ

 www.ihrsusa.net :التالي .4/7/2017

 بتـأريخ التـالي الموقـع 2010-2003 العـراق حـول الدوليـة العفو لمنظمة سنوية تقارير .9

5/9/2017 www.amnesty.org.. 
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