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Zusammenfassung

Der Kurdenkonflikt bedroht die Stabilitdt und den Frieden sowohl in der Tiirkei als auch im Na-
hen und Mittleren Osten. Seine friedliche Beilegung ist bisher nicht in Sicht. Dabei ldge sie nicht
nur im Interesse der Konfliktparteien, sondern auch der wichtigen Biindnispartner der Tiirkei,
nicht zuletzt der Bundesrepublik Deutschland. Der folgende Report setzt sich mit der Frage aus-
einander, inwieweit Autonomieregelungen den institutionellen Rahmen schaffen konnten, um so-
wohl dem Interesse der Kurden an Selbstbestimmung als auch dem Interesse des tirkischen Staats
an Aufrechterhaltung seiner staatlichen Integritit Geniige zu tun.

I Zu den Ursachen und Auswirkungen

1. Die Auseinandersetzungen um die politischen und kulturellen Rechte der Kurden sind nicht nur
auf die Turkei begrenzt, sondern beziehen auch Syrien, Iran und Irak ein. Dabei handelt es sich
um eine historische Erblast aus den Friedensregelungen nach dem Ersten Weltkrieg, die den Kur-
den das Recht auf Selbstbestimmung und die Griindung eines kurdischen Nationalstaates verwei-
gerten und sie auf die Lander Tirkel, Syrien, Iran und Irak verteilten, ohne ihnen zumindest einen
Minderheitenstatus oder Autonomiestatus zu gewidhren. Trotz Versuchen, die Herausbildung ei-
ner eigensténdigen kurdischen Nationalitdt zu unterdriicken, entwickelten sich in den jeweiligen
Léandern verschieden ausgerichtete nationale kurdische Bewegungen. Unterschiedliche politische
Richtungen und Konkurrenz zwischen den kurdischen Organisationen in den einzelnen Lindern
erschweren eine gegenseitige Anndherung und Zusammenarbeit. Ohne eine zufriedenstellende
politische Losung des Kurdenkonflikts ist jedoch eine langfristig stabile Konstellation in der Tiir-
ket und 1m Nahen und Mittleren Osten nicht vorstellbar.

2. Die konsequente Existenznegierung und Verweigerung von Rechten sowie eine mit militi-
risch-staatlicher Repression, Kontrolle und Unterdriickung umgesetzte Assimilationspolitik haben
zur Genese des Konfliktes und damit zur ethnopolitischen Mobilisierung von Kurden gefiihrt.
Auch die Entstehung der militanten PKK (Arbeiterpartei Kurdistans) ist insgesamt in diesen Be-
dingungsrahmen einzuordnen, thre breite Unterstiitzung schopft sie sowohl aus dem wachsenden
kurdischen Nationalismus als auch aus der verfehlten tiirkischen Kurdenpolitik. Der gegenwirtige
kurdische Widerstand in Gestalt der PKK 1st keineswegs der erste, wohl aber der zeitlich ldngste,

der nahezu flichendeckend den gesamten kurdischen Siedlungsraum der Tiirkei umfaf3t und damit
fur die Turkei eine Gefahr darstelit.

3. Der seit liber elf Jahren andauernde Krieg im Siidosten der Tirkei, der von massiven Men-
schenrechtsverletzungen sowohl seitens der tlirkischen Sicherheitskrafte wie auch der PKK be-
gleitet 1st, hat mehr als 20.000 Menschen das Leben gekostet, 2,5 Millionen Menschen vertrieben
und tiber 2000 Dorfer sowie wichtige Lebensgrundlagen systematisch zerstdort. Sowohl die Ar-
meefliihrung als auch die Regierung haben die einseitigen Gespriachsangebote und Waffenstill-
standserkldrungen der PKK konsequent abgelehnt mit der Begriindung, daf3 der Staat mit , Ter-
roristen” niemals verhandeln werde. Insgesamt 1st keine Dialogbereitschaft mit den Kurden, nicht
einmal mit den legitimierten Volksvertretern, vorhanden. Der Versuch, allein auf eine militarische
Losung zu setzen, verursacht eine immer schnellere Gewaltspirale. Dies hat zur Folge, dal} sich
die Widerspriiche zwischen Kurden und Staat verschirfen, dal3 die Militarisierung der Politik zu-
nimmt und die Wirtschaft immer mehr unter den Kriegsfolgen leidet.
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[I.  Interessendivergenzen und Perzeptionen hinsichtlich Autonomieregelungen

4. Die Turkei lehnt bisher jegliche Losungsansitze in Form von Autonomieregelungen, aktivem
Minderheitenschutz und foderalistischen Staatsstrukturen ab. Sie betrachtet Regelungen dieser
Art als nicht vereinbar mit der strikt angewandten Staatsideologie (nationale und kulturelle Ho-
mogenitdt) und Staatspraxis (Zentralismus, Unitarismus, Assimilations- und Homogenisierungs-
politik) . Sowohl eine Institutionalisierung von Minderheitenrechten als auch Autonomie(-regelun-
gen) werden als eine Vorstufe zur Sezession angesehen und vehement abgelehnt. Die Auseinan-
dersetzung mit diesen oder dhnlichen friedlichen Beilegungsmoglichkeiten wird mit Denkverboten
und Tabuisierungen verhindert und als | separatistische Propaganda“ politisch und rechtlich ver-

folgt.

5. Erst in der spiten Phase der Ara von Turgut Ozal (1983-1993) modifizierte die Tiirkei ihre
Kurdenpolitik ansatzweise. Sie verfligte parallel zur militarisch-staatlichen Repression und Kon-
trolle auch iiber die Option, die PKK politisch einzubinden, im kulturellen Bereich eine Libera-
lisierung einzuleiten (Einflihrung des Kurdischen in Erziehung, Funk und Fernsehen, Presse und
Medien), die kurdischen Gebiete wirtschaftlich zu entwickeln und die Kompetenzen der lokalen
Verwaltungen durch eine umfassende Verwaltungsreform zu erweitern, ohne jedoch die zentrali-
stisch-unitarische Staatsstruktur in Frage zu stellen. Auch wenn die liberalen Ansitze trotz posi-
tiver AuBBerungen und Versprechen von den nachfolgenden politischen Entscheidungstrigern nicht
mehr weiter verfolgt wurden, so haben die Ozalschen Liberalisierungstendenzen dennoch einen
Prozel3 eingeleitet, der unumkehrbar ist. Dies zeigte sich sehr deutlich an dem Vorstoll der
Wohlfahrtspartei (August und Dezember 1996), durch Verhandlungen die von der PKK als Gei-

seln festgehaltenen tiirkischen Soldaten freizubekommen.

6. Auf der Ebene der kurdischen Akteure sind zwei Lager zu unterscheiden, nimlich die traditio-
nell-konservativen Staimme und Eliten und die national-kurdischen Organisationen und Parteien.
Die Integration traditionell-konservativer Stamme und Eliten in das politische System des Landes
hat insgesamt zwar zu einer Abnahme des Engagements flir kurdisch-nationale Belange gefiihrt.
Von einer deutlichen Ablehnung einer Liberalisierung im kulturellen Bereich durch die traditio-
nellen Machthaber kann jedoch nicht gesprochen werden, da es auch hier Stromungen gibt, tradi-
tionelle und nationale Interessen miteinander zu verbinden, ohne dabeir die eigene Machtstellung
zu gefiahrden. Das Stammessystem begilinstigt einerseits politische Fragmentierung und erschwert
andererseits die Etablierung einer zentralen staatlichen Autoritdt. Die innerkurdischen Konkurren-
zen verhindern eine nationale Einheitlichkeit und eroffnen duBeren Kriften gleichzeitig indirekt

Eingriffsmoglichkeiten auf das innerkurdische Kriftespiel.

7. Die national-kurdischen Organisationen und Parteien (PKK, PSK, HEP/DEP/HADEP, Exil-
parlament) erheben zwar den Anspruch auf das Selbstbestimmungsrecht, verstehen ihn jedoch
nicht als einseitigen Anspruch auf die Griindung eines kurdischen Staates. Der Sezession wird ei-
ne deutliche Absage erteilt, da die Errichtung eines kurdischen Nationalstaates aufgrund der inter-
nationalen und regionalen Interessen- und Machtkonstellation nicht zu verwirklichen sei. Grund-
legend ist die Bereitschaft zu etner Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts innerhalb beste-
hender Staatsgrenzen vorhanden. Die kurdischen Organisationen und Parteien sehen die Form fiir
eine Koexistenz in einer ,, demokratischen Foderation™, wobet sie sich dabei nicht auf ein bestimm-
tes Modell festlegen, sondern dieses auf der Grundlage der Gleichberechtigung gemeinsam mit der
Gegenseite zu finden gewillt sind.

8. Die national-kurdischen Organisationen und Parteien sind insgesamt gefordert, ihre Vorstel-
lungen hinsichtlich Autonomieregelungen zu préazisieren und sich dabei insbesondere mit der
Angst der tiirkischen Regierung vor Sezession auseinanderzusetzen. Dariiber hinaus sind sie ge-
fordert, durch Aufgabe von politischen Monopolisierungsversuchen und Alleinvertretungs-
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anspriichen und die Einleitung eines offensiven Dialogprozesses untereinander die innerpolitischen
Konkurrenzen soweit zu iiberwinden, dall sie kein Hindernis fiir die Bildung einer nationalen
Front darstellen, die ein grundlegender und notwendiger Schritt wire, da eine solche als Vertre-
tungsorgan und Sprachrohr fuir kurdische Interessen und ihrer Durchsetzung auf der internationa-
len Ebene fungieren kann.

IIl.  Friedenssicherung durch Autonomieregelungen innerhalb der Staatsgrenzen

9. Autonomieregelungen - in welcher Form auch immer - kdnnen aber funktionieren, wenn sie die
unterschiedlichen Dimensionen und die historische und psychosoziale Tiefendimension des Kon-
fliktes sowie das ausgeprigte Streben und Bediirfnis (trotz erfolgreicher Assimilation vieler in der
Westtiirkei lebender Kurden) nach Anerkennung der kollektiven Identitdt und Selbstbestimmung
beriicksichtigen. Autonomie stellt fir die Kurden insgesamt kein Novum dar, da in historischer
Hinsicht geradezu eine Tradition von autonomen und anti-zentralistischen Strukturen zu verzeich-
nen 1st.

10. Diue tirkische Bedrohungsvorstellung von der Zersplitterung des Nationalstaates ist aus ver-
schiedenen Griinden tiberholt. Zum einen ist zu fragen, ob mit der bisherigen Status-Quo-Politik
die Sezession vermieden werden kann. Tatsache ist namlich, da3 die heutige Praxis die Sezes-
sionstendenzen viel mehr verstirkt als Autonomieregelungen, da sie in keiner Weise die kurdi-
schen Bestrebungen nach Selbstbestimmung berticksichtigt. Zum anderen belegen viele Faktoren,
dal3 die national-kurdischen Organisationen und Parteien (einschlielich der PKK) fiir eine friedli-
che Konfliktbeilegung im Staatsverband sind. Auch empirische Untersuchungen belegen, daf3 die
Mehrheit der kurdischen Bevolkerung sich eine strukturelle Neuordnung des Staatswesens in der
Form von Foderalisierung wiinscht, da diese in der Lage sei, einerseits die Demokratisierung vor-
anzutreiben und andererseits den kurdischen Belangen gerecht zu werden.

11. Ein Funktionieren von Autonomieregelungen setzt eine Reform der traditionellen Staatsideo-
logie (nationale und kulturelle Einheit) und Staatspraxis (Zentralismus, Unitarismus, Militarismus,
Einheitsstaat, Negierung von Minderheitenschutz) der Turkei zugunsten einer Demokratisierung,
Pluralisierung und foderalistischen Strukturen voraus. Dies bedeutet, daB der Staat vor allem
kurzfristige konkrete Schritte unternehmen muf3, um die Demokratisierung des Landes voranzu-
treiben und einen Dialog- und Friedensprozel unter Einschluf3 aller kurdischen Krifte (einschlieB3-
lich der PKK) einzuleiten. Die Verhandlungen sollten als Ergebnis mindestens kulturelle Auto-
nomie fur die tirkischen Kurden und deren lokale und regionale Selbstverwaltung zur Folge ha-

ben.

12. Die national-kurdischen Organisationen und Parteien bieten mit ihrer grundsétzlichen Bereit-
schaft, das Selbstbestimmungsrecht innerhalb der tiirkischen Staatsgrenzen zu verwirklichen, eine
Chance zur Konfliktlésung an, die auch von der Tiirkei erkannt werden sollte. Mit der Aneignung
der auf dem Prinzip des Subsidiantitsgedankens beruhenden Autonomie konnte das kurdische
Streben nach Selbstbestimmung befriedigt und die Demokratie des Landes gestirkt werden. Dabet
1st zu beriicksichtigen, dall angesichts des kurdischen Nattonalisierungsprozesses, des nationalen
Widerstandes in allen Teilen Kurdistans und des historisch gewachsenen Strebens der Kurden
nach politischer Selbstbestimmung zusétzlich zu einer weitreichenden kulturellen Autonomie eine
mit Kompetenzen und Teilsouverdnitit versehene politische Autonomie 1n allen Teilen Kurdistans
unumgénglich sein wird. Eine grof3ziigig gestaltete Autonomieregelung wird einen institutionellen
Rahmen fiir etn Héchstmal3 an Rechtssicherheit und politischem Machtausgleich schaften, der den
Kurden die Wahrnehmung ihrer kurdisch-nationalen Belange in Form eigener lokaler Exekutive,
Legislative und Judikative gestatten wird.
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13. Dabei gibt es Schnittmengen zwischen den Haltungen der national-kurdischen Organisationen
und Parteien und Teilen der tirkischen Politik iiber Vorstellungen von Regelungen im kulturellen
Bereich und in der lokalen Verwaltung. Dies schldgt sich nicht nur in den Liberalisierungsten-
denzen unter Turgut Ozal, die Ankniipfungspunkt und Basis eines Friedensprozesses sein konn-
ten, nieder, sondern auch in den Versuchen einzelner politischer Entscheidungstriager, den Kon-
flikt mit politischen Mitteln - wenn auch sehr begrenzt und vage zum Ausdruck gebracht - bei-
zulegen. Namhafte Wirtschaftsverbiande und Unternehmer sehen einen Zusammenhang zwischen
den massiven Kriegskosten und der immer schlechter werdenden 6konomischen Situation des
Landes. Auf mindestens sechs Ebenen konnte zunichst kulturelle Autonomie aufgebaut werden,
namlich auf der Ebene der Sprache, der Prisenz im Medien- und Kulturbereich, im Bildungs- und
Erziechungswesen, der Vereinigungsfreiheit, der politischen Repriasentation und der Selbstverwal-
tung. Die Gewihrung von Rechten in diesen Bereichen wiirde die nationalstaatlichen Grenzen und
die zentralistisch-unitdre Staatsstruktur nicht tangieren, lediglich die bestehende kurdische Paral-
lelkultur legalisieren. Ist ein Friedenszustand im Rahmen dieser Regelungen erst einmal erreicht,
so konnte in einer zweiten Phase ein gesellschaftlicher Konsens iliber eine Neuordnung der
Staatsform (ob Foderalismus oder nicht) und eine Ausweitung der kulturellen Autonomie zu einer
politischen Autonomie (ob Territorialautonomie oder vergleichbare, bereits existierende Auto-

nomiemodelle) gefunden werden.

IV.  Externe Konfliktbeilegungsmaoglichkeiten

14. Ohne ein externes Einwirken bestehen kaum Chancen fiir eine friedliche Konfliktbetlegung,
da zur Zeit weder ein Kurswechsel der tiirkischen Regierung noch ein Wandel der innen-
pohitischen Kriftekonstellation zu beobachten 1st. Moglichkeiten gibt es im Rahmen der interna-
tionalen Gremien und durch Biindnispartner. Vor allem verfligen Deutschland und die USA auf-
grund intensiver Beziehungen zur Tiirkei tiber gute Voraussetzungen, Einflul3 auf die Entschei-
dungstrdger zu nehmen. Internationale Gremien und Bindnispartner miissen sich fur aktive
Vermittlungsbemithungen bereitstellen, und zwar nicht nur angesichts des friedensgefahrdenden
und grenziiberschreitenden Charakters des Konfliktes, sondern auch wegen der Glaubwiirdigkeit
des von ithnen geschaffenen Netzwerkes zum Schutze von Menschenrechten und Minderheiten.

15. Als Ankniipfungspunkte fiir ein externes Einwirken konnen dabei einerseits bereits existieren-
de Schnittmengen zwischen reformbereiten tirkischen Kreisen und kurdischen Organisationen
und andererseits die internationalen Verpflichtungen der Turkei in Sachen Menschen- und Min-
derheitenrechte dienen. Die internationalen Gremien sind aufgefordert, durch intensive Vermitt-
lungen und den Einsatz aller zur Verfligung stehenden Mittel die Turkei zu einer flexibleren Kur-
denpolitik zu bewegen. Dies bedeutet in erster Linie, politische und rechtliche Schritte umzuset-
zen, die den Gewaltzyklus durchbrechen, einen Dialog mit den Kurden einleiten und die Bedin-
gungen fur eine freie und offene Auseinandersetzung schaffen. Dies ist eine Voraussetzung flir die
Entwicklung von zivilen und demokratischen Alternativen und fir die Diskussion von Lésungs-
konzepten, wie sie in einer kulturellen und politischen Autonomie sowie im Foderalismus bestehen
konnten.
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1. Vorbemerkung

Friedenssicherung und Selbstbestimmungsrecht der Vélker in Einklang zu bringen, ist eine der
grofiten Herausforderungen an der Schwelle zum 21. Jahrhundert. Die Vorstellung, die Zu-
nahme ethnopolitischer Konflikte sei erst seit dem Ende des Ost-West-Konfliktes aufgetreten,
1st nicht haltbar. Dieser Trend 148t sich vielmehr seit dem Ende der 60er Jahre beobachten. Be-
reits in den 70er und 80er Jahren war ein Anstieg in der Dritten Welt zu beobachten. Das Aus-

emanderbrechen Jugoslawiens und der Sowjetunion hat diesen Trend verstarkt, ihn aber nicht
geschaffen.’

Das vermehrte Auftreten ethnopolitischer Konflikte stellt die Staatenwelt mehr denn je vor die
Frage, wie der Anspruch ethnonationalistischer Gruppen auf das Selbstbestimmungsrecht der
Volker im Rahmen bestehender Staatsgrenzen realisiert werden kann. Als Instrument der
Konfliktpravention werden in diesem Zusammenhang in jingster Zeit vor allem Autonomiere-
gelungen diskutiert. Die Staatenwelt hat bisher das Selbstbestimmungsrecht oftmals als Stor-
faktor angesehen, da diese Norm in allzu vordergriindiger Weise mit dem Sezessionsrecht ver-
knipft wird. Es sind Konfliktlésungen anzustreben, die der Verwirklichung des Selbstbestim-
mungsrechts der Volker dienen und die internationale Stabilitdt festigen. Die Gewadhrung von
Autonomie konnte diese Aufgabe meistern.

Der Kurdenkonflikt im Nahen Osten konnte bis heute noch keiner einvernehmlichen friedlichen
Losung zugefiihrt werden. Er 1st nicht nur auf die Tirke1 begrenzt, sondern bezieht auch Syri-
en, Iran und Irak ein. Der Konflikt, dem das kurdische Streben nach Selbstbestimmung und
dessen Verweigerung und Unterdriickung durch die jeweiligen Nationalstaaten zugrundeliegt,
stellt sowohl diese Staaten als auch die Staatenwelt vor die grundsétzliche Frage, wie das
Selbstbestimmungsrecht innerhalb bestehender Staatsgrenzen verwirklicht werden kann. Die
Diskussion um Ldsungsoptionen hinsichtlich des Kurdenkonfliktes 1st insgesamt sehr vernach-
lassigt und stark tabuisiert worden. Dies hidngt mit unterschiedlichen internen und externen
Faktoren zusammen.

Die vorliegende Studie untersucht primir die Fragestellung, ob durch Autonomie innerhalb
bestehender Staatsgrenzen eine Friedenssicherung im Kurdenkonflikt in der Tirkei erreicht
werden kann. Sie beabsichtigt nicht, ein bestimmtes Modell von Autonomie zur Konfliktlosung
zu erarbeiten. Vielmehr setzt sie sich mit den Chancen und Problemen der Umsetzung des
Selbstbestlmmungsrechts durch Autonomie(-regelungen) unterhalb der Ebene der Sezession
auseinander. Nach einem Uberblick iiber Ziele von Autonomie und einer historischen Betrach-
tung, ob Autonomie fiir Kurden ein Novum darstellt, wird im einzelnen untersucht, ob die In-

Vgl. zum theoretischen Rahmen fiir die Analyse ethnopolitischer Mobilisierung und ethnopolitischer
Konflikte insbesondere Ted Robert Gurr: Minorities at Risk. A Global View of Ethnopolitical Contlicts,
Washington, D.C. 1993, S. 3-26; derselbe/Barbara Harff: Ethnic Conflict in World Politics, Boulder/San

Francisco/Oxford 1994, S. 7711.




teressenkonstellationen der Konfliktparteien und deren Verstindnis vom Konflikt und von
Autonomie generell eine Konfliktlosung durch Autonomie(-regelungen) erlauben. Die Ausein-

andersetzung mit den Chancen von Autonomie(-regelungen) wird schlie3lich durch eine Be-
trachtung der Ansitze in der Gesellschafts- und Staatenwelt zur konstruktiven Konfliktbewal-

tigung sowie durch Handlungsempfehlungen, die sich aus der Gesamtanalyse ableiten lassen,
erganzt.

Ein Anspruch auf ein endgiiltiges Autonomiemodell und auf eine vollstandige Analyse wird da-
bei nicht erhoben. Die Studie versucht, einen Beitrag zur Diskussion von Optionen friedlicher
Konfliktbeilegung im Kurdenkonflikt in der Tirkei - hier der Diskussion von Autonomierege-

lungen - zu leisten.



2. Autonomie: Arten und Ziele

Der Begrift Autonomie wird in verschiedenen Wirkungszusammenhingen differenziert ge-
braucht und entzieht sich einer generellen Definition. Grundsitzlich wird jedoch davon ausge-
gangen, dall durch die Autonomie einer Region die innere Selbstverwaltung und damit eine
teilweise Unabhingigkeit vom EinfluB der nationalen bzw. zentralen Regierung zugestanden
wird. Rechtlicher und tatsdchlicher Grad der Eigenstdndigkeit kann zugleich zum MaB der
Autonomie werden.? In der politischen Praxis finden sich unterschiedliche Autonomieregelun-
gen, die als Instrument zur Durchsetzung des Selbstbestimmungsrechtes, des Minderheiten-
schutzes und der Losung von ethnopolitischen Konflikten dienen. Verschiedene Formen der
Autonomie beinhalten ein erhebliches Konfliktlosungspotential. Einzelne Beispiele von Funkti-
onsdefiziten konkreter Autonomieregelungen stellen die gesamte Konstruktion der auf dem
Subsidiarititsgedanken fundierenden Autonomieregelungen zur Verwirklichung des Selbstbe-
sttimmungsrechtes der Volker nicht in Frage. Im Gegentell ste machen die Analyse der Pro-
bleme und den Ausbau der Autonomie notwendig.”

Kollektive Rechte erfuhren bislang im Volkerrecht nicht die gleiche Aufmerksamkeit, die den
Individualrechten zugewandt wurde. Die Staatengemeinschaft tendiert dazu, den Minderhei-
tenschutz eher auf das Individuum denn auf die Gruppe auszurichten. Sicher ist, daf3 das tradi-
tionelle Staatsverstdndnis angesichts deutlicher Zerfallserscheinungen in der Staatenwelt nicht
mehr dazu geeignet 1st, die aktuellen Herausforderungen hinsichtlich der Ausgestaltung der
Autonomierechte von Minderheiten zu meistern. Vielfach begriinden Staaten ihre Vorbehalte
gegen Autonomie damit, daB3 es sich hierbei um eine Vorstufe zur Sezession handle.”

Es gibt zwer Arten von Autonomie: Territorial-Autonomie und Personal-Autonomie, wobet
letztere bisher kaum umgesetzt worden ist. Die Territorial-Autonomie findet Anwendung als
Form des Gruppenschutzes, wenn die betreffende Gruppe, in einem geographisch geschlosse-
nen Territorium siedelt und dort die Mehrheit bildet. Fur die Einbindung einer solchen Gruppe
mit einem historisch entwickelten GruppenbewuBtsein in ein Staatsgebilde bleibt fast keine an-
dere Losung als die der Regionalisierung und Dezentralisierung des institutionellen Staatsauf-
baus. Da die Ternitorialisterung der Minderheitenprobleme kein Patentrezept ist, bedarf die
Autonomieregelung stets der Einzelfallosung. Sie reicht von der Dezentralisierung im Verwal-
tungsbereich (Korsika), iiber Selbstdndigkeit im Verwaltungsbereich einschlieBlich bestimmter
Rechtssetzungskompetenzen (Siidtirol) bis zur praktischen Herauslosung aus der Rechtsord-
nung des Staates (Aland-Inseln). Gemeinsam ist allen die Schaffung einer eigenen Exekutivge-
walt und emner gewdhlten Volksvertretung. Die Autonomieregelung kann auf internationalen
Vertrigen (Aland-Inseln, Siidtirol) und innerstaatlichen Akten (Gronland, Faroer) beruhen.

‘ Vgl. R. Bernhardt: Federalism and Autonomy, in: Y. Dinstein (ed.): Modells of Autonomy, New
Brunswick, London 1981, S. 26 1.

3 Vgl. J. A. Frowein: Minderheiten in Europa - rechtsvergleichend betrachtet, in: E. Hetzke/M. Donner
(Hg.): Weltweite und europiische Sicherheit im Spannungsfeld von Souverdnitit und Minderheiten-
schutz. Schriftenreihe zur neuen Sicherheitspolitik, Berlin 1994, Heft 7, S. 38.

Vgl. O. Kimminich: Die Staatensouverdnitit wird durchlidssig, in; Vereinte Nationen 41, 1993, S. 9.



Auch in Spanien sind mit den Autonomen Gemeinschaften der Katalonen, Basken und Galizier
insgesamt tragtahige Losungen gefunden worden. Territorial-Autonomie versagt dort, wo sich
Volksgruppen feindlich gegentberstehen und ihre Siedlungsgebiete verzahnt sind. Da die Terri-
torial-Autonomie die Gefahr der Schaffung neuer Minderheiten in sich birgt, sind besondere
Schutzvorkehrungen gegeniiber der regionalen Mehrheit erforderlich.” Sezessionstendenzen
nehmen insbesondere dann tiberhand, wenn sich die mit der Gewidhrung der Autonomie ver-
bundenen Erwartungen des Staates oder der betroffenen Gruppe nicht erfiillen. Auf der ande-
ren Seite neigen Staaten dazu, den autonomen Status wieder aufzuheben (wie z.B. die einseiti-
ge Aufhebung des Autonomiestatus fiir Eritrea durch Athiopien 1962 oder die Aufhebung der
Autonomie des Kosovo durch die jugoslawische Regierung 1989). Auch eine Scheinautonomie
und Scheinzugestidndnisse filhren zum Scheitern und zum Widerstand (z.B. Tibet, Irakisch-
Kurdistan). Letztlich hat der Umfang der Autonomierechte und der Verwirklichung der Indivi-
dual- und Gruppenrechte einen erheblichen Einflul3 darauf, ob eine Sezession angestrebt wird.
Formen von Foderationen und Konféderationen gewinnen dabei an Bedeutung, da sie ein
HochstmaB an institutionalisierter Autonomie zulassen. °

Die Zerfallsgefahrdung eines Bundesstaates ist dann besonders gegeben, wenn foderale Struk-
turen die Privilegien von Gruppen verfestigen sollen. Jiingste Entwicklungen - z.B. im ehemali-
gen Jugoslawien - haben gezeigt, da3 Foderalismus nicht als Zwangsvereinigung funktionieren
kann, der von einer Zentrale gesteuert wird. Eine pluralistische Demokratie ist die entscheiden-
de Grundlage fiir einen funktionsfahigen Foderalismus. Ein Bund kann sich nur durch eine ge-
wachsene und willentliche Integration von Gruppen und Individuen auf den verschiedenen
Ebenen des Staates konstituieren. Dabei gibt es kein Foderalismus-Modell, das uberall und fiir
alle Zeiten Giiltigkeit beanspruchen koénnte. Foderative Ordnungen variieren von Land zu Land
und von Region zu Region. Jedes foderale System ist eine sui-generis-Konstruktion und kann
nicht losgeldst von geographischen, wirtschaftlichen, historischen und ideologischen Faktoren
gesehen werden.

Im Einzelfall kommt es auch weniger auf eine genaue typologische Zuordnung, sondern auf die
Ermittlung der Autonomie im politischen Wirkungszusammenhang des staatlichen Gesamtver-
bandes an. Foderative Ordnungen sind zwar kein Allheilmittel, bieten dennoch friedenspoliti-
sche Vorteile, da sie einen institutionellen Rahmen fiir ein Hochstmal3 an Rechtssicherheit und
politischen Machtausgleich in Form eigener lokaler Exekutive, Legislative und Judikative
schaften. Politik soll in diesem Geflige nicht als Nullsummenspiel oder als Kampf um Alles-
oder-Nichts betrachtet werden, bei dem es nur Sieger und Verlierer geben kann. Das Ziel miis-
sen ausgehandelte KompromifBlosungen sein, die fiir alle Einheiten annehmbar und gewinnbrin-
gend sind.

— — ——

Vgl. 8. Oeter: Minderheiten im institutionellen Staatsaufbau, in: J. F. Frowein/R. Hofmann/S. Qeter
(Hg.): Das Minderheitenrecht europdischer Staaten, Teil 2, Berlin 1994, S. 510: S. Oeter: Die rechtliche
Stellung der Minderheiten in Spanien, in: J.F. Frowein u.a., a.a.0.,Teil 1, S. 400,

Vgl. Hans-Joachim Heintze: Autonomie und Volkerrecht. Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts
der Volker innerhalb bestehender Grenzen, Bonn 1995, S. 21-22.




Fir die Analyse der Fragestellung der vorliegenden Studie wird keine einheitliche Begriffsde-
finition, sondern vielmehr ein breitangelegtes Verstiandnis von Autonomie zugrundegelegt, das
von der Gewidhrung von kulturellen Rechten iiber Selbstindigkeit im Verwaltungsbereich bis
hin zu territorialem Autonomiestatus reicht.




3. Autonomie in der kurdischen Geschichte

Autonomie stellt fur die Kurden insgesamt kein Novum dar, da historisch betrachtet eine Ent-
wicklung und Praxis von Selbstverwaltung, von autonomen und anti-zentralistischen Struktu-
ren zu konstatieren ist. Auch gegenwirtig gibt es Versuche konkreter Autonomieregelungen
fiir einen bestimmten Teil der Kurden, namlich in Irakisch-Kurdistan.

Bis zu Beginn des 19. Jahrhunderts existierten im Osmanischen Reich de facto unabhingige
kurdische Emirate’ neben einer Vielzahl unkontrollierbarer Stammesterritorien. Die politische
Eigenstiandigkeit der Fiirsten hatte ihren offiziellen Niederschlag im anerkannten Sonderstatus
als , Kurdisches Herrschaftsgebiet (kiirt hitkimeti)“ gefunden. Der Sonderstatus schrieb zwar
die nominelle Zugehorigkeit zum Reich fest, sah aber gleichzeitig eine Befreiung von Abgabe-
und Dienstleistungspflichten vor und garantierte die Eigenverwaltung des Flrstentums. Im Zu-
ge der Zentralisierung des Osmanischen Reiches seit 1826 wurden auch die kurdischen Fiir-
stentiimer betroffen, die sich entschieden gegen die Eroberungen ihrer Territorien stellten und
den Anti-Zentralismus befiirworteten. Dies fithrte zu lokal begrenzten militdrischen Auseinan-
dersetzungen zwischen der Pforte und den kurdischen Fiirsten. Nach der militdrischen Nieder-
ringung der kurdischen Fiirstentiimer traten an die Stelle der kurdischen Firsten osmanische
Verwaltungsbeamte. Sie fungierten als Gouverneure der neugegriindeten Provinzen, darunter
auch der Provinz , Kurdistan“ mit der Hauptstadt Diyarbekir (1846-1869). Der militérische
Sieg und die osmanische Verwaltung bedeuteten aber noch keinesfalls, daf sich die osmanische
Herrschaftsgewalt auch tatsiachlich {iber die zahlreichen Stimme durchgesetzt hitte, die sich
bereits gegeniiber den kurdischen Fiirsten ihre Unabhingigkeit bewahrt hatten. Diese Aus-
gangslage fiihrte zu einem grundsatzlichen Dualismus staatlicher und traditioneller Institutio-
nen, der heute noch in verinderter Form weiterbesteht. Zur Verhinderung von Aufstandsbewe-
gungen verfolgte die staatliche Verwaltung eine Politik der indirekten Herrschaft, indem sie mit
den alten traditionellen Machthabern kooperierte. Um sich mit administrativen und militéri-
schen MafBBnahmen durchzusetzen, war noch immer die politische Riickendeckung der jewetli-
gen Stammesfiihrer notig.

Der neuen tiirkisch-nationalistischen Staatsideologie fehite in den kurdischen Gebieten von
Anfang an jede ideelle und demographische Grundlage. Zwar redete Atatiirk noch wéhrend der
Phase der Staatsbildung von der ,Nation der Tiirkei, der gemeinsamen Republik und dem ge-
meinsamen Parlament von Tirken und Kurden sowie von der Moglichkeit einer Selbstverwal-
tung fiir die mehrheitlich kurdisch besiedelten Gebiete.” Diese Erwigungen wurden jedoch zu-
gunsten eines zentralistischen Staates mit tiirkisch-nationalistischer Doktrin aufgegeben. Dies
stie} auf den massiven Widerstand der kurdisch-traditionellen Machthaber: Durch die neue
Staatsstruktur wurde nicht nur die bisher gewohnte de facto , Unabhangigkeit” vollig abge-

! Vgl. zur historischen Dimension Martin van Bruinessen: Agha, Scheich und Staat. Politik und Gesell-

schaft Kurdistans, Berlin 1987; Gunnar WieBner: Nicht nur die PKK: Soziale und politische Grund-
strukturen des aktuellen Militarkonflikts in Ostanatolien, Ebenhausen, Juli 1996.

° Vgl. dazu Ugur Mumcu: Kiirtlere Ozerklik (Autonomie fiir Kurden), in: Milliyet, 02.03.1992; Ikibine
Dogru, 20.-26.09.1987, S. 20-22.




schafft, sondern auch eine konsequente Assimilationspolitik” gegeniiber den Kurden eingeleitet.
Die Folge waren massive lokal begrenzte kurdische Aufstinde in den 20er und 30er Jahren
unter der Fithrung von religiosen Autoritdten und traditionellen Stammesfiihrern, die neben re-

ligiosen Motiven deutlich national-kurdische Ambitionen hatten.

Zwei historische Momente haben heute noch eine Symbolwirkung auf die Kurden, da sie die
ersten Manifestationen des kurdischen Nationalismus (in Form von Staatswerdung) waren:
zum einen der Vertrag von Sevres (10. August 1920), der die Schaffung eines kurdischen und
eines armenischen Staates vorsah und der nach dem erfolgreichen tiirkischen Unabhingigkeits-
krieg durch den Lausanner Friedensvertrag (1923) abgelost wurde, und zum anderen die
Griindung der kurzlebigen , Kurdischen Republik von Mahabad* (22.01.-15.12.1946) im irani-

schen Kurdengebiet.

Versuche, konkrete Autonomieregelungen flir die Kurden vorzunehmen, existieren seit den
70er Jahren in Irakisch-Kurdistan. Die Autonomiestatute vom Mairz 1970, 1974 und von 1991
fiir Irakisch-Kurdistan sahen eine territoriale Autonomie mit den Merkmalen von Staatlichkeit
in Form eigener Exekutive, Legislative und Judikative vor. Sie konnten jedoch wegen innerer
und duBlerer Griinde bisher nicht konsequent umgesetzt und langfristig etabliert werden. Ein
nicht zu unterschitzender Faktor fiir das Scheitern der Autonomie war vor allem die mangeln-
de Bereitschaft der irakischen Zentralregierung, tatsidchlich Kompetenzen abzugeben, sowie
das autoritdre Staatsverstdndnis, was faktisch die Umsetzung des Autonomiestatuts verhinderte
und iminer wieder zu militarischen Auseinandersetzungen fithrte. Dieser Umstand verdeutlicht
die wichtige Voraussetzung und Grundlage, die fiir das Uberleben von Autonomieregelungen
unerldBlich ist, ndmlich pluralistisches Demokratieverstindnis und Dezentralisierung des Staa-
tes. Auch heute noch ist 1n Irakisch-Kurdistan kein dauerhafter Friedenszustand erreicht. De
facto existiert zwar die Autonomie in Form des im Oktober 1992 von kurdischen Parteien 1in
Irakisch-Kurdistan proklamierten kurdischen Féderativstaates, doch interne Faktoren (z.B. in-
nerkurdische machtpolitische Auseinandersetzungen, desolate wirtschaftliche Situation) und
externe Faktoren (z.B. die Auswirkungen der machtpolitischen Konkurrenzen zwischen den
regionalen Staaten, dem Irak, Iran, Syrien und der Tirkei, auf die kurdische Politik und die
kurdischen Akteure vor Ort) iiben einen wesentlichen Einflu3 auf sein Uberleben aus. Falls der
kurdische Foderativstaat, der eine Katalysatorwirkung auf die Kurden hat, tiberlebt, wird er die
Hofinung auf eine dhnlich gelagerte Losung des Kurdenkonfliktes in anderen Teilen Kurdistans

in erheblichem Maf3e vermehren.

Der Kurdenkonflikt im Nahen Osten weist mehrere Dimensionen - historische, geo-strate-
gische, ethnisch-nationale, regionale, internationale, politisch-psychologische und sozio-6kono-
mische - auf. Vor allem die Massaker von Halabdja im Mirz 1988 in Irakisch-Kurdistan, die
Bagdad unter Einsatz von chemischen Giftgasen an den Kurden veniibte und bei denen mehrere
Tausend Zivilisten ermordet wurden, sowie das Flichtlingsdrama infolge des zweiten Golfkrie-
ges 1991 hatten eine ,Internationalisierung des Kurdenkonfliktes* zur Folge, der bisher primir
als eine innerstaatliche Angelegenheit der betroffenen Staaten betrachtet wurde. Auch die

A ————— e ——

? Vgl. Giilistan Giirbey: Auf der Suche nach einer Lésung der Kurdenfrage in der Tiirkei: Optionen und
Hindernisse, HSFK-Report 4/1995, Frankfurt/Main 1995.



grenziiberschreitenden, intensiven militarischen Operationen der tiirkischen Armee gegen
PKK-Lager im Nordirak haben zur Folge, dal} seither der Biirgerkrieg faktisch internationali-
siert ist. Ohne eine zufriedenstellende politische Losung des Kurdenkonfliktes in den jeweiligen
Lindern ist daher eine langfristig stabile Konstellation im Nahen und Mittleren Osten nicht

vorstellbar. Dies betrifft ebenso die Turkel.



4. Konfliktkonstellationen: Autonomie versus Assimilation

4.1 Die tiirkische Politik gegeniiber den Kurden: Homogenisierung und Assimilation

4.1.1 Konstanten des turkischen Staatsverstandnisses

Die Grundeinstellung der Tirke1 1st ablehnend gegeniiber jeglicher Form von Autonomierege-
lung zur Losung des Kurdenkonfliktes. Diese Haltung beruht auf den wesentlichen i1deologi-
schen Elementen der tiirkischen Verfassungs- und Staatsordnung.'® Das rigide politische und
rechtliche System selbst 1st nicht nur Ursache fiir den Kurdenkonflikt, sondern weist auch in
der gegenwirtig praktizierten Form vor dem Hintergrund internationaler Verpflichtungen des
Landes, insbesondere im Rahmen der OSZE und des Europarats, bedeutende Mingel auf
Strikter Zentralismus und Unitarismus, ein strenger Staatsnationenbegriff sowie ein extremer
Nationalismus sind die wesentlichen Merkmale der tiirkischen Staatsideologie, die nach dem
Staatsgriinder Mustafa Kemal Atatiirk auch als , Kemalismus“'' bezeichnet wird.

Die rigide Anwendung des kemalistischen Nationenverstindnisses, die die primire Konfliktur-
sache darstellt, wird zementiert durch einen zentralistisch organisierten Einheitsstaat, in dessen
Aufbau foderative Elemente keinen Platz haben. Das strenge Staatsnationen-Konzept definiert
die tiirkische Nation als die Summe der Staatsangehorigen und negiert in seiner rechtlichen
Auslegung die Existenz von ethnischen Minderheiten und dementsprechend die Notwendigkeit
eines Minderheitenschutzes. Diesem Nationenverstindnis liegt der Versuch zugrunde, nach
dem Zerfall des Osmanischen Reiches auf dem Boden der Turkischen Republik mit Hilfe einer
neuen integrierenden Ideologie, dem tiirkischen Nationalismus'?, einen national wie kulturell
homogenen Einheitsstaat zu errichten. ™

"> Vgl. naheres dazu Giilistan Giirbey, HSFK-Report 4/1995, S. 3-18; dieselbe: The Development of the
Kurdish Nationalism Movement in Turkey since the 1980s, in: Robert Olson (ed.): Kurdish Nationalist
Movement in the 1990s, Lexington, Kentucky 1996, S. 9-37.

' Die politische Ambivalenz des Kemalismus besteht darin, daB er als eine Art Modernisierungsjakobi-

nismus einerseits die formelle Gleichheit aller Staatsbiirger postuliert und andererseits die ethnische und
kulturelle Homogenisierung anstrebt. |

2 Vgl. zum tiirkischen Nationalismus Hamit Bozarslan: Die Biichse der Pandora: Die schwierige Glei-

chung des tiirkischen Nationalismus, in: Centre Marc Bloch-Deutsch-Franzésisches Forschungszentrum
fur Sozialwissenschaften Berlin (Hg.): Infobrief, Berlin, Nr. 5, 2. Semester 1995, S. 31-61.

1) Das fiir den tiirkischen Nationalismus charakteristische subjektive Element, das Nationalgefiihl, und

kulturelle Grundlagen mufiten nach der Griindung des tiirkischen Nationalstaates erst noch geschaffen
werden. Dies sollte durch eine spezifische Kultur- und Siedlungspolitik erreicht werden. So erméglichte
z.B. ein Gesetz aus dem Jahre 1934 die Zwangsumsiedlung solcher Bevilkerungsgruppen, die nicht der
,hationalen Kultur® verbunden waren, in Gegenden, in denen die tiirkische Kultur stark verbreitet ist.
Dieses Gesetz wurde auf die kurdische Bevolkerung im Osten und Stidosten angewandt. Eine wesentli-
che Rolle spielten die von Atatiirk eingerichtete ,, Tiirkische Sprachgesellschaft™ und die ,, Tiirkische Ge-
sellschaft fiir Geschichte™, die die gemeinsame Sprache fast vollig neu zu entdecken und zu entwickeln
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Das tiirkische Recht erkennt den staats- bzw. volkerrechtlichen Begrift der Minderheit nur im
Zusammenhang mit den Minderheitenklauseln des Lausanner Friedensvertrages von 1923
(Artikel 37-42) an', die sich lediglich auf die nichtmuslimischen Minderheiten (Griechen, Ar-
menier, Juden) beziehen. Der heute international geltende Begriff der Minderheit, der neben
der religiosen vor allem auch die ethnische und sprachliche Minderheit umfaf3t, wird von der
Turkei unter Berufung auf das Prinzip der Staatsnation nicht akzeptiert. Der Begnff Minder-
heit steht in der Tradition des , Millet“ Begriffes im Osmanischen Reich, der nicht nach ethni-
schen Merkmalen, sondern nach der Religionszugehorigkeit (Muslime und Nichtmuslime) ab-
grenzt. Nichtmuslime waren danach Minderheiten. Auf dieser Unterscheidung beruhen die Re-
gelungen des Lausanner Vertrages (Artikel 37-45), die den osmanischen Minderheitenbegriff
perpetuieren und nur die Rechtsstellung nichtmuslimischer Minderheiten betreffen.

Die tiirkische Verfassung von 1982 formuliert einen staatsrechtlichen Begriff des , Tiirken®
(Artikel 66, Absatz 1). Wenn es auch faktisch Minderheiten geben kann, bleiben sie der gelten-
den Auslegung des Artikels 66 zufolge rechtlich inexistent. Auf der Gesetzesebene erscheint
der Begrift der Minderheit im Zusammenhang mit dem Verbot, , Minderheiten zu schaffen®, so
z.B. im Parteiengesetz (Artikel 81/82). Die politischen Parteien und Vereine diirfen nicht be-
haupten, dal3 auf dem Gebiet der Tiirkei Minderheiten existieren, die auf Unterschieden in der
nationalen oder religiosen Kultur, der Ethnizitdt oder Sprache beruhen. Sie diirfen nicht das
Ziel vertolgen, durch Pflege, Entwicklung und Verbreitung anderer Sprachen und Kulturen als
der turkischen im Gebiet der Tiirkei Minderheiten zu ,schaffen und damit die , Integnitét der
Nation® zu gefdahrden. Dies betrifit ebenso Vorstellungen und Meinungen iiber Staatsaufbau,
die den Einheitsstaat in Frage stellen, wie z.B. bundesstaatliche Strukturen.

Jegliche Artikulation von kultureller Andersartigkeit wurde und wird dabei als eine Gefahr fur
die kulturelle und nationale Einheit perzipiert und vehement abgelehnt. Auf der Basis der ke-
malistischen Definition der tirkischen Nation und dem daraus folgenden Postulat des Gleich-
heitsgrundsatzes wird jeglicher Ausdruck von kurdischer Identitat verboten und verfolgt. Nur
als Angehorige der tiirkischen Nation geniel3en die Kurden Gleichberechtigung. Es bleibt thnen
in den Kategorien der Gleichstellung jedoch verwehrt, ihre Identitdt, Kultur und Sprache zu
pflegen und zu entfalten.” Staat, Nation und Kultur werden als Einheit betrachtet' und unter

und die tiirkische Geschichte neu zu schreiben hatten, um das zu unterfiittern, was als Tiirkentum im
kemalistischen Sinne erst noch Konturen zu gewinnen hatte. So wurden sogenannte “wissenschaftliche”
Theorien wie die ,,Sonnensprachtheorie® und die ,, Tiirkische Geschichtsthese* entwickelt, die nachwei-
sen soliten, daB Tiirkisch eine Art Weltursprache sei und alle Vélker und Zivilisationen von den Tiirken
abstammen wiirden. Diese Theorien bildeten die ,,wissenschaftliche™ Basis fiir die Assimilationspolitik
gegeniiber den Kurden.

1 Vgl. S. L. Meray: Lozan Baris Konferansi, Tutanak ve Belgeler (Friedensvertrag von Lausanne, Proto-

kolle und Dokumente), Ankara 1973, Serie I, Band 1, S. 154 {f.

> Dies erklart, warum zwar viele Kurden derzeit hohe Staatsimter bekleiden kdnnen, dies aber nur kon-

nen unter der Voraussetzung, daB sie nicht mehr auf ihrer kurdischen Identitéit bestehen und damit For-
derungen verbinden.

1o Dogu Ergil kommt in seiner Studie, die er im Auftrag des Tiirkischen Kammern- und Borsenverbandes

durchgefiihrt hat, zum Ergebnis, dah der Staat die nationale Einheit, die nur auf der politischen Ebene
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unabédnderlichen verfassungsrechtlichen Schutz gestellt. Folglich wird die Existenz ethnischer
Minderheiten ignoriert und dariiber hinaus dieses Verstindnis von Staatsnation durch eine sy-
stematische Assimilations- und Homogenisierungspolitik konsequent untermauert. Diese auf-
gezwungene Anpassungspolittk wirkte und wirkt sich auf die Formen des kurdischen Wider-
standes aus und ist eine Ursache fur die offene Gewaltanwendung auf seiten der kurdischen
Gruppierungen. Nicht nur der Ausbruch zahlreicher kurdischer Aufstinde in den friithen Jahren
der Republik, sondern auch die Entstehung der PKK, die einen bewaffneten Kampf fiihrt, ist
insgesamt in diesen Bedingungsrahmen einzuordnen. Der gegenwirtige kurdische Widerstand
in Gestalt der PKK ist somit keineswegs der erste, wohl aber der zeitlich lingste und fiir die
Turker gefahrlichste. ' '

Eine zweite Komponente des kemalistischen Nationenkonzepts verhindert Minderheitenschutz
durch Autonomieregelungen: Der Verfassungsgrundsatz von der unteilbaren Einheit von
Staatsgebiet und Staatsvolk, der den Herrschaftsanspruch eines zentralistisch-unitarischen
Staates und seiner Ideologie sichert, ist schon beriihrt, wenn z.B. Minderheiten kulturelle Au-
tonomie oder Selbstverwaltungsrechte eingerdumt werden sollen. Die Grundrechte und -
fretheiten werden zum Schutze dieses Grundsatzes beschriankt, der sich konsequent auf Geset-
zesebene 1n zahlreichen Vorschriften wiederfindet, z.B. im Strafgesetzbuch und 1im Antiterror-

gesetz.

Das Antiterrorgesetz , das ein bestimmtes Verstindnis vom Verhiltnis zwischen Staat, Gesell-
schaft und Individuum widerspiegelt, schafft im Artikel 8 den Straftatbestand der ,,separatisti-
schen Propaganda“ und verbietet schriftliche und miindliche Propaganda, Versammlungen und
Demonstrationen, die - mit welchen Mitteln, Zielen und Ideen auch immer - die Zerstérung der
unteilbaren Einheit von Staatsvolk und Staatsgebiet zum Ziel haben. Meinungsiulierungen ge-
gen diesen Grundsatz werden als , Terrordelikt* angesehen. Die Forderung nach emnem Bun-
desstaat gehort zur separatistischen Betdtigung, z.B. impliziert die Verwendung des Wortes
Kurdistan“ bereits die Propagandaabsicht. Die Anderungen des Artikel 8 vom 27. Oktober
1995 - nach starkem europédischem Druck und im Vorfeld der Verwirklichung der Zollunion
zwischen der Turkei und der Europdischen Union - beziehen sich lediglich auf die Abmilderung
der Gefingnisstrafen (die Hochststrafe wurde von fiinf auf drei Jahre gesenkt. Sie kann in

zu errichten wire, nicht geschafft habe. Denn er habe die Nation mit Kultur gleichgesetzt und versucht,
diese Einheit auch im kulturellen Bereich zu verwirklichen. Der Begriff Nation wurde zum Charakteri-
stikum fiir die Einheit der Tiirken. Der Staat habe sich lediglich unter Beriicksichtigung der Identitét ei-
ner einzigen Volksgruppe (Tiirke) organisiert. Im offiziell-politischen und sozio-kulturellen Bereich sei-
en keine Strukturen zur Aufrechterhaltung von Selbstindigkeit angeboten worden. Innerhalb des auf
autoritidren und unitidren Strukturen basierenden Staates sei anderen Bevolkerungsgruppen keine Mog-
lichkeit gelassen, ihre kulturelle Identitit zu bewahren. Siche TOBB: Dogu Sorunu: Teshisler ve Tesbit-
ler (Siidost-Problem: Diagnosen und Prognosen), Ankara, Temmuz 1995, S. 57; Dogu Ergil: Das Kur-
denproblem und Lésungsansitze, in: NAVEND-Kurdisches Informations- und Dokumentationszentrum
e. V. (Hg.): Kurdistan heute, Bonn, Nr. 18, Mait/Juni 1996, S. 16-19.

" Vgl. Christian Rumpf: Antiterrorgesetz Artikel 8. Staatsschutz und Gesinnungsstrafrecht im demokrati-
schen Rechtsstaat, in; Konrad-Adenauer-Stiftung (Hg.): Auslands-Informationen, Bonn, 2/1996, S. 27-
65; Internationaler Verein fiir Menschenrechte in Kurdistan e. V. (Hg.): Kurde und Kurdistan: Nach-
denken ist strafbar. Ein Bericht iiber die Meinungsfreiheit in der Tiirkei, Bonn, Januar 1996, S. 10-12.
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Geldstraten umgewandelt werden oder zur Bewihrung ausgesetzt werden). Die , separatisti-
sche Propaganda® bleibt nach wie vor Straftatbestand.

Die zahlreichen Vorschriften des Antiterrorgesetzes, die gegen eine demokratische Gesell-
schaftsordnung und die Menschenrechte verstofen, weil sie die Meinungs-, Presse- und Orga-
nisationsfreiheit systematisch beschneiden, verhindern eine offene Auseinandersetzung iiber
den Kurdenkonflikt im Lande, da jede Diskusssion per se Gefahr lauft, als Propaganda gegen
die unteilbare Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk geahndet zu werden. Legal und friedlich
arbeitende Organisationen, Medien und Personen, die sich im Kurdenkonflikt engagieren, sind
von politischer und rechtlicher Verfolgung betroffen. Tatsachlich beziehen sich heute Prozesse
wegen Meinungsdelikten fast ausschlieBlich auf prokurdisches Engagement. Zur Zeit sind des-
wegen zahlreiche Personen inhaftiert, und es laufen zahlreiche Ermittlungsverfahren, Prozesse
gegen Zeitschriften, Zeitungen und Verlage.'® Das Antiterrorgesetz entspricht nicht den Erfor-
dernissen einer europdischen Menschenrechtsordnung. Zumindest muB3 der demokratische
Rechtsstaat, wie von der Europiischen Menschenrechtskonvention als Mindeststandard aner-
kannt, die blofle MeinungsiaufBBerung gegen den Bestand der Staatsnation tolerieren.

Die Sprachregelungen privilegieren die tiirkische Sprache. Den schirfsten Einschnitt bildet das

Sprachverbotsgesetz von 1983, das Turkisch zur Muttersprache aller tiirkischen Staatsbirger

erkldrte. Das Ziel war vor allem die sprachliche und damit kulturelle Assimilation der Kurden.

Dieses Gesetz wurde nach langen Debatten durch Artikel 23 des Antiterrorgesetzes am

12.04.91 aufgehoben. Damit wurde der Gebrauch anderer Sprachen als des Tirkischen in den

privaten und geschiftlichen Beziehungen legalisiert. Gesetzliche Regelungen, wie z.B. Artikel
f 81 des Parteiengesetzes oder Artikel 6 des Vereinsgesetzes, verbieten aber weiterhin, auf die
' Pflege anderer Sprachen als des Tiirkischen hinzuwirken.

Die Anderungen einiger Verfassungsbestimmungen im Juli 1995 haben weder zu einer Locke-
rung der in der Verfassung verankerten zentralen Elemente der Staatsideologie noch zu einer
Anpassung des Minderheitenbegriffes an die europdischen Standards gefiihrt. Sie sehen ledig-
lich eine groBere politische Partizipation fiir Vereine, berufsstindische Vereinigungen und Ge-
nossenschaften, Gewerkschaften, Hochschullehrer und Studenten vor."”

Eine andere wesentliche Barriere fiir die Diskussion um Autonomieregelungen stellt das Militér
in seiner heutigen Form dar. Es ist als , Hiiter und Korrektor kemalistischer Grundsitze* zu ei-

'8 Die Studie des Internationalen Vereins fiir Menschenrechte in Kurdistan dokumentiert im einzelnen die

Meinungsdelikte. Vgl. ebenda. Sogar der berithmte und international anerkannte tiirkische Schriftsteller
| Yasar Kemal 1st davon nicht verschont geblieben. Er wurde wegen seines Artikels , Feldzug der Liigen®,
den er fiir ,,.Der Spiegel® (10. Januar 1995) schrieb und worin er den Staat der systematischen Unter-
driickung des kurdischen Volkes beschuldigt, wegen der Verbreitung ,,separatistischer Propaganda“ an-
geklagt. In den Jahren 1992-1993 wurde die Tiirkei wegen der Morde an Journalisten, die bisher unauf-
; geklirt sind, als das gefihrlichste Land fiir Journalisten bezeichnet. Siehe dazu auch G. Giirbey, HSFK-
i Report 4/95, S. 14.

2 Vgl. Christian Rumpf: Die Verfassungsidnderungen in der Tiirkei. Ein Schritt nach Europa?, Ebenhau-

sen, September 1995.
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nem aullerordentlichen Faktor der tirkischen Politik und tber die institutionell abgesicherte
Position im verfassungsrechtlichen Organ , Nationaler Sicherheitsrat (NSR)20 zu einem wich-
tigen Entscheidungstrager im politischen System geworden. Die Existenz von zwei Entschei-
dungszentren im politischen System in Form ziviler und militérischer Autoritdt behindert und
verhindert die Pluralisierung, Demokratisierung und Zivilisierung der Politik. Denn der Ablauf
der Entscheidungsprozesse weist auf ein Kréfteverhéltnis hin, das zuungunsten der zivilen Au-
toritiat ausfillt. Da der Kurdenkonflikt im Selbstverstiandnis der turkischen Politik und des Mili-
tirs eine nationale Frage ist, die eine potentielle Gefahr fliir die unteilbare Einheit von Staats-
volk und Staatsgebiet darstellt und kurdische Forderungen nach mehr Selbstverwirklichung a
priori als , separatistische” Gefahr gesehen werden, liegt es auch nahe, dal3 der NSR und somit
die militarische Autoritdt als primidrer Entscheidungstriger in dieser Angelegenheit fungiert.
Der Grundstein fur die ausschlieBlich militdrische Option ist bereits in den frithen Jahren der
Republik gelegt worden. Schon damals wurde die Einsetzung der mulitdrischen Gewalt und
somit die Bekdmpfung jedweder kurdischer Selbstbestimmung zur vorrangigen Aufgabe er-
klart. An dieser Funktion hat sich bis heute nichts Grundlegendes verdandert. Der von der Ar-
mee- und der Staatsfiihrung angekiindigte ,, Vernichtungskrieg®“*' gegen die PKK erfolgt unter
massivem Personal- und Matenaleinsatz, der die Zivilbevolkerung nicht verschont. So hat die
militdrische Option insgesamt dazu gefiihrt, dal3 das Militar grundsitzlich - zum Teil auch
durch die Ohnmacht und Konzeptionslosigkeit der zivilen Autoritdt verstiarkt - die Oberhand
gewonnen hat und dal} dies zu einer politischen Selbstverstdndlichkeit geworden ist, was die
Suche nach Losungsmoglichkeiten und deren Umsetzung erheblich erschwert.

An diesem Sachverhalt hat auch die ,,Anerkennung der kurdischen Realitdt” im Dezember 1991
durch die frithere sozialdemokratisch-konservative Koalitionsregierung nichts gedndert, die in
threm Regierungsprotokoll die Probleme auf der Grundlage der Pariser Charta der OSZE zu
l6sen beabsichtigte. Dies war zwar ein Fortschritt, jedoch nur ein verbaler. Diese , Aner-
kennung® blieb bis heute ein reines Lippenbekenntnis, da konkrete Folgeschritte nicht erfolgt

% Siche zur ndheren Ausfiihrung der Rolle und Funktion des Nationalen Sicherheitsrates G. Giirbey,
HSFK-Report 4/95, S. 6-8; Hikmet Ozdemir: Rejim ve Asker (Regime und Militir), Istanbul, Mai 1989,
S. 70-90. ' _

21 Der friihere tiirkische Generalstabschef und heutige Abgeordnete der konservativen Partel des Rechten

- Weges (DYP), Dogan Giires, hat die Strategie der Kriegsfithrung als.,,Low Intensity War™ bezeichnet.
Die Strategie der ,,Low Intensity Warfare“ geht davon aus, durch eine Vielzahl begrenzter militdrischer
Operationen lidngerfristig soviele Menschen wie moglich zu téten oder zu verletzen und materielle
Schiden anzurichten, um den Feind zu schwichen, bis dieser, wenn nicht aus militirischen, so doch aus
politischen oder wirtschaftlichen Griinden aufgeben muB. Giires hat die Kriegsfithrung folgendermalien
auf den Begriff gebracht: ., Um die Fische [die PKK] zu fangen, muB man den See [die Kurden] trocken-
legen.“ In dhnlicher Weise hat sich auch der gegenwirtige tiirkische Generalstabschef Ismail Hakki Ka-
radayi geduflert, der einen besonderen Wert auf die Unterstiitzung der militdrischen Kriegsfiihrung
durch die tiirkische Offentlichkeit und die tiirkischen Medien legt: , Eigentlich sind wir in der Lage, den
Terror innerhalb von drei Monaten zu beenden. Wir wollen aber die Bevélkerung [die Kurden] verscho-
nen. Ansonsten kann auch das Nasse [die kurdische Bevolkerung] neben dem Trockenen [die PKK] ver-
brennen.” Zitiert nach Hiirriyet vom 31.10.1996. Seit dem 15. August 1984 wurden 12.984 PKK-

~ Militanten, 4.133 tiirkische Sicherheitskrdfte und 4.922 Zivilisten getotet. Vgl. Hirnyet vom
14.08.1996. '
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sind. Auch der Bericht der ,Sozialdemokratischen Volkspartei“ (SHP, heute CHP) vom Juli
1990, der fur die Aufhebung der bisherigen militdrischen Mafinahmen, fur eine begrenzte De-
zentralisierung der Staatsverwaltung und fiir die Starkung der Demokratie pladierte, die von
wirtschaftlichen und sozio-kulturellen Aufbauprogrammen begleitet werden soll, wurde bislang
nicht als Leitfaden des Handelns betrachtet. Dies betrifft ebenso den CHP-Bericht vom Juli
1996%*, der diesmal deutlich von der Notwendigkeit der Gewiahrung kultureller Rechte spricht.

Weitergehende politische Regelungen einer kulturellen und politischen Autonomie wurden bis-
her von keiner politischen Partei diskutiert. Der Begriff des ,, Terrorismus™ wurde zu einem
Verdikt, mit dem jede kurdische Bestrebung nach Selbstverwirklichung belegt und damit die
theoretische Rechtfertigung fir deren Bekdampfung geliefert wird. Zugleich wird er als Hinder-
nis fur mogliche Verbesserungen angesehen mit der Folge, dal3 der Bekdmpfung des , Ter-
rorismus® (die Vernichtung der PKK) Prioritédt eingerdumt wird. Parallel zur militdrisch-staat-
lichen Repression und Kontrolle wird die Legalisierung einer kurdischen Interessenvertretung
verhindert und eine dialogorientierte Politik gegeniiber Kurden konsequent abgelehnt. Die re-
servierte Haltung gegeniiber den prokurdischen Parteten (HEP, DEP, HADEP), deren Aus-
schluf} aus Politik und Parlament sowie die Verurteilung von kurdischen Parlamentariern haben
deutlich gemacht, daB3 die Bereitschaft in Politik und Parlament, mit den legitimierten kurdi-
schen Vertretern einen Dialog aufzunehmen oder sie anzuhdren, nicht vorhanden ist. Die
grundlegende politische Linie, einer kurdischen Vertretung in Politik und Parlament entgegen-
zuwirken und sie auszugrenzen, kennzeichnet die staatliche Haltung.”

22 Siehe zum Bericht der CHP "Sozialdemokratische Losungspolitiken hinsichtlich Terror und kurdische

Fragen" vom Juli 1996, in: Cumhuriyet, 26.07.1996, Sabah, 21.07.1996.

*> Zur Verdeutlichung der Paradoxie staatlicher Praxis ist zu erwihnen, daB der Staat einerseits von aus-

wirtigen Institutionen Berichte zum Konflikt ausarbeiten 148t und andererseits sein bisheriges Verhalten
in keinster Weise dndert, obwohl erzielte Berichtsergebnisse dies fiir nétig erkldren. So hat beispielswel-
se¢ das Ministerprasidentenamt einen Bericht zur ethnischen Identitdtsentwicklung und ethnischem Ter-
rorismus vom , Zentrum fiir Politische Psychologie® ausarbeiten lassen. Darin wird u. a. die Garantie
von Gedankenfreiheit, dic Anerkennung kultureller Rechte und die politische Reprisentation im Parla-
ment empfohlen. Der Bericht kritisiert die bisherige staatliche Politik, die erheblich dazu beigetragen
habe, dafl viele Kurden sich dem Terrorismus zugewandt hitten. Wichtig sei es, die Auseinanderset-
zungen auf eine legale Ebene zu heben. Vgl. dazu Miliyet vom 22.03.96. Im Juli 1991 erarbeitete eine
vom Innenministerium einberufene Expertengruppe einen Bericht zu ETA und IRA, nachdem sie Unter-
suchungen in London und Madrid durchgefiihrt hatte. Darin unterstrichen die Experten die demo-

~ kratischen Schritte, die Spanien und England zur Konfliktlésung eingeleitet haben. Vgl. Milliyet,
13.10.93, 15.10.93, 30.10.93. Auch der Bericht von einem kurzfristigen ad-hoc-Aufenthalt einiger
ANAP-Abgeordneten in der kurdischen Region spricht davon, die falschen staatlichen Strategien hétten
letztendlich nicht zur Beendigung des Terrorismus gefiihrt, wohl aber der dort lebenden Bevélkerung
(aufgrund der Zerstérung der Lebensgrundlagen). Die Abgeordneten empfehlen dringend Demokratisie-
rung, Riickbesiedlung, Einfiihrung des Kurdischen in Erziechungswesen, Funk, Fernsehen und Medien
sowie eine Verbesserung der wirtschaftlichen Situation. Vgl. dazu Yeni Yiizyil vom 13.03.96.




15

4.1.2 ,Wandel durch Anniaherung® unter Turgut Ozal

Turgut Ozal leitete als Staatsprésident gegen Ende der achtziger Jahre, insbesondere unter dem
EinfluB der zweiten Golfkrise, eine ansatzweise Anderung der bisherigen tiirkischen Kurden-
politik und damit erstmals einen ,,Wandel“ in der Geschichte der Republik ein.** Dieser Poli-
tikwechsel bot parallel zur militdrisch-staatlichen Repression und Kontrolle auch die Option, im
kulturellen Bereich eine Liberalisierung einzuleiten, die mehrheitlich kurdisch besiedelten Ge-
biete wirtschaftlich zu entwickeln, die Kompetenzen der lokalen Verwaltungen durch eine
umfassende Verwaltungsreform zu erweitern und die PKK politisch einzubinden.

Die bislang weitreichendste Geste gegeniiber den in der Tiirkel lebenden Kurden war - wie be-
reits erwdhnt - die Legalisierung der kurdischen Sprache durch die Authebung des Sprachen-
verbotsgesetzes (1991). Die Diskussion iiber neue Reformansitze wurde von Ozal forciert, in-
dem er selbst Vorschlige machte, z.B. kurdische Fernseh- und Radiosendungen und das Kurdi-
sche im Erziehungswesen einzufiihren, womit er Kritik aus verschiedenen Teilen der Gesell-
schaft, der Politik, der Armee und den Medien auf sich zog. Insgesamt rdaumte Ozal damit einer
politischen Losung des Konfliktes Prioritdt ein. Er war davon iiberzeugt, daf3 ein wirklicher
Frieden nur tiber Verhandlungen mit der PKK zu erreichen und mit der Einleitung von konkre-
ten Schritten fiir einen Waffenstillstand moglich sei. Die Abgeordneten der prokurdischen HEP
und spédteren DEP betrachtete er als Dialogpartner und als eine Chance, den Krieg mit der
PKK zu beenden. Zu diesem Zweck hielt er intensiven Kontakt zu HEP-Abgeordneten und
forderte sie auf, sich fiir eine Beendigung der Kampfe durch die PKK einzusetzen. Die darauf-
hin erfolgten GeSpréiche einiger HEP-Abgeordneten mit dem PKK-Fiihrer Abdullah Ocalan
spielten spiter im Zusammenhang mit der Aufhebung ihrer Immunitidt und Verurteilung eine

Rolle.*

Im Gegensatz zur Koalitionsregierung und zum Militdr stand Ozal der einseitigen Waffenstill-
standserkldrung der PKK vom Mirz 1993 positiv gegeniiber. Er betrachtete sie als eine Mog-
lichkeit, durch konkrete Schritte, wie z.B. Amnestieerlal3, die PKK politisch einzubinden und
politische Losungswege zu ebnen. Der plotzliche Tod von Turgut Ozal am 17. April 1993
flihrte jedoch zum abrupten Ende der liberalen Ansétze in der tiirkischen Kurdenpolitik.

Prisident Ozal konnte sich eine , foderalistische Losung® des Kurdenkonflikts nicht vorstellen.
Er war jedoch der Uberzeugung, daB man jede Position, die zu einer Lésung beitragen kénnte,
einschlieBlich der Idee des Foderalismus, diskutieren sollte. Fir Ozal war umfassende Mei-
nungs- und Diskussionsfreiheit die unerlaBliche Voraussetzung fiir eine Demokratie’®. Da die
freie Diskussion von Problemen auch Fehler und Fehlentscheidungen einschlieBe, schaffe sie

4 Vgl. dazu G. Giirbey, HSFK-Report 4/95, S. 9-10.

23 Vgl. dazu Yavuz Goékmen: Ozal yasasaydi (Falls Ozal leben wiirde), Ankara 1994, S. 106-109, S. 287-
292.

26 Vgl. dazu Giilistan Giirbey: Ozal dénemi Dis politikasi (AuBenpolitik in der Ara von Ozal), in: Thsan
Sezal (Hg): Devlet ve Siyaset Adami Turgut Ozal (Der Staatsmann Turgut Ozal), Istanbul 1996, S. 74-
83.
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dadurch die Voraussetzungen fiir richtige Entscheidungen. Erst wenn frei liber alles gespro-
chen werden kann, konne man den Menschen klar machen, warum welche Losungskonzepte
nicht geeignet bzw. geeignet sind. Ozal war aus geographischen und demographischen Griin-
den gegen einen tiirkischen Foderalismus: Die Mehrheit der kurdischen Bevélkerung (Ozal
sprach von 60%)°’ lebe integriert in der Westtiirkei und diese Verteilung erlaube keinen Fode-
ralismus. Die ethnische Vielfalt in der Tiirkei ermdgliche eine solche Losung nicht. Dariiber
hinaus benoétige Siidostanatolien weiterhin wirtschaftliche Unterstiitzung, die im Foderalismus
nicht gewihrleistet werde. Ozal glaubte, durch deutliche Kompetenzerweiterung der lokalen
Verwaltungsstellen in der ganzen Turkei die Probleme vor Ort am besten 16sen zu kénnen. Die
Provinzgouverneure, Staatsanwalte, Polizeiprasidenten, Erziehungs- und Gesundheitsdirekto-
ren sollten von der Bevolkerung vor Ort gewéhit und die Kompetenzen der Provinzparlamente
gestdrkt werden. Diese Praxis hitte die Implikation, dal} jeder in seiner Region seine eigene
Verwaltung errichtete und somit eine Art Autonomie erhielte. Die Kurden konnten dadurch ih-
re eigene Polizel, eigenen Staatsanwilte, Gouverneure etc. wihlen und die lokalen Verwal-
tungsstellen mit ithren eigenen Vertrauenspersonen besetzen, die allgemein von den Kompe-
tenziibertragungen profitieren konnten. Gekoppelt mit der Einfihrung des Kurdischen in Er-
ziechung, Funk, Fernsehen und Medien gibe es keinen Anlal3 mehr fiir kurdische Forderungen.
Tatsdchlich gibt es in all diesen Punkten inhaltliche Ubereinstimmung mit den kurdischen Or-
ganisationen (siehe Kapitel 4.2).

Diese Schritte stellten weder den zentralistischen Einheitsstaat in Frage, noch waren sie Aus-
druck von Foderalismus. Ozal schwebte eine Art , Prisidentialismus®“®® nach US-amerikani-
schem Vorbild als eine Alternative zum jetzigen Staatsautbau vor. Seine Argumentation war,
dal} die Tiirkei als Erbin des Osmanischen Reiches aufgrund ihrer ethnischen Vielfalt den USA
sehr dhnelt, die in ethnischer Hinsicht auch keine Homogenitiat aufweise. Mit threm Staatsmo-
dell jedoch sei die USA im Verhiltnis zum tiirkischen Staatsmodell erfolgreich. Ozal glaubte,
dal} die ethnischen Unterschiede sich in einem parlamentarischen System schnell auf das Parla-
ment auswirkten und zur Schwichung der integrierenden Elemente fiihren konnte.

Demokratie, Integration, Dialog und schrankenlose Gedanken- und Meinungsfreiheit waren fr
Ozal die Grundsiulen fiir die Behebung der Probleme. Parallel zur Bekampfung des Terroris-
mus sollten die Kurden diejenigen Rechte erhalten, die internationale Abkommen ethnischen
Gruppen zugestehen. Entlang der Demokratisierung und Liberalisierung in der Welt sollten die
Verbote aufgehoben werden. Dies bedeutete in erster Linie die Verwirklichung einer kulturel-
len Autonomie, die den Gebrauch der Muttersprache in Erziehungswesen, Funk, Radio und
Medien erlaubte. Ozal glaubte, mit der Gewihrung kultureller Rechte zugleich die Integration

o Vgl. Faruk Genckaya: Ozal ve Giineydogu Sorunu: Demokrasi ve Entegrasyon (Ozal und Siidostanato-

lien-Problem: Demokratie und Integration), in: Ihsan Sezal, a.a.0., S. 56-65.

% Vgl. dazu Cumhurbaskani Turgut Ozal’in Is Diinyasi Vakfi Toplantisi’'ndaki Konusmalari ,, Tiirkiye’'de

gerceklesen biiyiik Degisim* (Die Reden des Staatsprisidenten Turgut Ozal in den Sitzungen der Stif-
tung fiir Arbeitswelt ,,Der sich vollziechende Wandel in der Tiirkeir®), 2. Oktober 1992, S. 50-52.
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vorantreiben zu konnen.” Zusitzlich zu kulturellen Rechten strebte Ozal eine Legalisierung
verbotener politischer Parteien (einschlieBlich die PKK), eine Generalamnestie und umfassende
Verwaltungsautonomie an, die landesweit umgesetzt werden sollte. Er sah in kultureller Auto-
nomie und politischer Liberalisierung keine Gefahr fiir eine spitere Sezession. Ozal pladierte
entschieden dafiir, daf die Tiirkei ithre ,Phobie*’ vor einem kurdischen Staat liberwinden miis-
se, da dieser ohne die Einwilligung der Tirkei niemals entstehen kénne. Mit einer humaneren
Herangehensweise, die Zeit und Geduld erfordere, konne man aber die Menschen eher gewin-
nen als durch Krieg und Gewalt.

4.1.3 Die aktuelle Situation: Status Quo oder Wandel?

Zu beobachten ist, dal alle Ministerprésidenten, die dem verstorbenen Staatsprisidenten Tur-
gut Ozal folgten, kurz nach ihrem Amtsantritt Verbesserungen und Reformen hinsichtlich des
Konfliktes ankiindigten, ohne sie jedoch spiter zu verwirklichen. Noch im Dezember 1995
sprach Tansu Ciller davon, dall der Ausnahmezustand allmihlich aufgehoben und durch zivile
Gesetze ersetzt werden solle.”’ Zuvor hatte sie versucht, das "baskische Modell" in Spanien zur
Diskussion zu stellen und mogliche SchluBfolgerungen fiir die Tirkei zu ziehen.>

Mesut Yilmaz, der im Frithjahr 1996 nur fiir kurze Zeit Ministerprisident der Koalitionsregie-
rung zwischen ANAP und DYP war, schien sogar ein bilchen weiter zu gehen, als er wihrend
seiner Teilnahme an einer Newroz-Feier in [gdir (Méarz 1996) vor Journalisten eine ,, Wende*
in der Kurdenpolitik ankiindigte. Die Kurdenfrage erfordere eine neue, humanere Herange-
hensweise. Sie konne nur mit friedlichen Mitteln, nicht auf militdrischem Weg gelost werden.
Es misse zwischen zwei Dingen unterschieden werden: dem ,separatistischen Terrorismus*
und dem ,,Stidostanatolien-Problem®. Keine tiirkische Regierung werde mit der PKK verhan-

e - .,

# Siche zur niheren Ausfithrung der Ansichten von Turgut Ozal zum Konflikt und zu Foderalismus ins-

besondere ebenda; Cumhurbaskani Turgut Ozal'in III. Izmir Iktisat Kongresi'ndeki Konusmalari (Die
Reden des Staatsprisidenten Turgut Ozal im Dritten Wirtschaftskongref Izmir), 4. Juni 1992; Mehmet
Barlas: Turgut Ozal’'in Anilari (Die Memoiren von Turgut Ozal), Istanbul 1994, S. 147-153; Yavuz
Gokmen, a.a.0., S. 287-292.

50 Vgl. Cumhurbaskani Turgut Ozal'in Marmara Kulubii Toplantisi'ndaki Konusmalani , ,Gelecege Bakis*
»2Degisim® (Die Reden des Staatsprisidenten Turgut Ozal in den Sitzungen des Marmara Club
w~Zukunftsperspektiven™ , Wandel*), 16. Oktober 1992, S. 56-57; Mehmet Barlas, a.2.0., S. 150-153.

o Siche Interview mit Tansu Ciller in Stiddeutsche Zeitung vom 17.12.1995. Ciller sagt: ,,Es gibt keinen
Krieg, es gibt Terror, und es gibt die PKK. Es sind die Terroristen der PKK, die unschuldige Menschen,
die Kurden...toten. Es gibt keine Region, in der eine bestimmte Bevilkerungsgruppe vorherrschen wiir-
de, das ist alles verteilt.*.

*  Vgl. G. Giirbey, HSFK-Report 4/95, S. 10.

33 Newroz (Frithlings- und Neujahrsfest), das lange Zeit im Selbstverstindnis des Staates einen ,,separa-
tistischen™ Akt darstellte, ist inzwischen nicht nur zu einem offiziellen Nationalfeiertag der Republik,
sondern auch zum eigentlichen Fest der Tiirken bzw. des , Tiirkentums® erklidrt worden. Zuvor war das
Feiern mit Auseinandersetzungen zwischen den tiirkischen Sicherheitskriiften und der kurdischen Be-

volkerung verbunden.
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deln.Yilmaz hob hervor, da3 zwar die genaue Anzahl der in der Tirkei lebenden Kurden™
nicht bekannt ist, jedoch wiirden zwei Drittel in anderen Gebieten der Turkei vollig assimiliert
leben und nur ein Drittel lebe im Siidosten, und nur dort gebe es Probleme. Deshalb kénne man
nicht von einem Kurdenproblem, sondern von einem Sidostproblem mit verschiedenen
Aspekten sprechen, das iiber die ethnische Definition weit hinaus gehe. Er machte das Einge-
stindnis, daf3 die Kurdenfrage sich fuir tiirkische Regierungen nur auf eine militdrische Aufgabe
reduziere” und der Staat im Umgang mit moderaten Kurden nicht sehr erfolgreich sei. Fast die
Hilfte der Armee sei in Stidostanatolien stationiert und das gesamte Gebiet set unter der Kon-

trolle der Sicherheitskrifte.

Yilmaz kiindigte an, den Ausnahmezustand in drei Monaten aufzuheben oder nur noch in zwel
bis drei Provinzen an den Grenzen zu Irak und Iran aufrechtzuerhalten. Die militdrischen Mal3-
nahmen sollen von zivilen Behorden und speziell ausgebildeten Kriften tibernommen werden,
wie sie Spanien etwa gegen die ETA einsetzt. Das Militdr solle kiinftig fiir die Landesverteidi-
gung sorgen. Hinsichtlich einer Foderalisierung des Staates macht Yilmaz klare Angaben: Die
Turkei sei ein Zentralstaat und kenne keinen Foderalismus. Es existierten tiber zwanzig ethni-
sche Gruppen, man konne deshalb keinen Prazedenzfall schaffen. Der Zentralstaat konne nicht
verindert werden, jedoch sei man bereit, den lokalen Regierungen und Stadtverwaltungen
mehr Kompetenzen zu libertragen, da sich von Ankara aus nicht mehr alles regeln lasse. Der
Terrorismus, der in der tirkischen Offentlichkeit einen extremen Nationalismus fordere, halte
die Regierung davon ab, das Antiterrorgesetz abzuschaffen. Hinsichtlich kultureller Reformen
flihrte Yilmaz sehr allgemein aus, dal} man den Weg, den man Ende der achtziger Jahre mit der
Aufhebung der kurdischen Sprache eingeschlagen hatte, etwas moderater verfolgen sollte.

Kurdisch kénnte an prlvaten Schulen gelehrt werden, fur die Emﬁlhrung im Schulunterricht sei
man noch nicht bereit.**

Auch die seit Sommer 1996 gebildete Koalitionsregierung zwischen der islamistischen Wohl-
fahrtspartet (RP) und der konservativen Partei des Rechten Weges (DYP) setzt diese Position
verbal fort. Die unter Necmettin Erbakan, dem Vorsitzenden der RP und jetzigen Ministerpra-
sidenten, gefiihrte Koalition erwihnt in ihrem Regierungsprogramm®’, dal3 (ohne Verinderung
des unitdren Staatsaufbaus) der Ausnahmezustand sowie das Dorfschiitzersystem aufgehoben
und die Riickkehr von Einwohnern in die Heimatorte, die sie aus Sicherheitsgriinden verlassen
hitten, ermoglicht werden musse. Erbakan spricht von einer menschlicheren Behandlung der
Birger, dem Gebrauch threr Sprache und von wirtschaftlicher Hilfe, jedoch keineswegs von

> Er schitzt die Zahl der Kurden in der Tiirker zwischen 8 und 15 Millionen ein. Siehe Interview mit M.

Yilmaz, in: Der Spiegel vom 13.05.96.

3> Yilmaz sagt: ,, Wir betrachten das Problem nicht als Problem des Terrorismus, sondern als chronisches

Problem der tiirkischen Republik, das sich aufgrund der Fehler der Vergangenheit aufstauen konnte.”
Vgl. Berliner Morgenpost vom 23.06.96.

36

Vgl. Interview mit M. Yilmaz, in: Der Spiegel vom 13.05.96 und Die Zeit vom 17.05.96.

¥ Siche zum RP-DYP Regierungsprotokoll Presse- und Informationsamt (Hg.): Tiirk Haber (Tiirkische

Nachricht), Ankara, Juli 1996, S. 7.
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einer weitergehenden Regelung des Konfliktes. Auch er werde den Kampf gegen die PKK un-
unterbrochen fortsetzen.*®

Die spontanen Bemiihungen Erbakans, Wege aus der Krise zu finden, fanden aufgrund des
Druckes des Militars sowie der heftigen Knitik aus Teilen der Politik, Medien und Presse ein
sofortiges Ende. Erbakan fiihrte diesbeziiglich Gespriache mit Ismail Nacar, einem islamischen
Schriftsteller und Sprecher des Komitees fiir Frieden, Briiderlichkeit und Solidaritdat. Er beauf-
tragte den RP-Abgeordneten von Van, Fethullah Erbas, sowie weitere RP-Abgeordnete aus
der Region, sich mit den Losungswegen des ,,Stidostanatolien-Problems* zu befassen.

Der Bericht von Erbas sieht folgende Schritte vor: ErlaB3 einer Teilamnestie, Freilassung von
DEP- und HADEP-Abgeordneten, Einfiihrung des Kurdischen in Privatschulen und zeitlich
begrenzte Sendungen im GAP-TV (Fernsehen fiir die Gebiete des Stidostanatolien-Projektes)
in kurdischer Sprache mit der Moglichkeit der Einflihrung von kurdischen Privatsendern.” Ein
weiterer Bericht, der auf Wunsch von Erbakan unter dem Titel ,,.Die Wirtschaftliche Dimension
in der Suidostanatolien-Frage™ von zwanzig RP-Abgeordneten aus der Region erarbeitet wur-
de, verweist auf den Zusammenhang zwischen Terror und wirtschaftlicher Riickentwicklung.
Die wirtschaftliche Lage habe sich parallel zum Anwachsen des Terrors verschlechtert, was
insgesamt zu einer wachsenden Unzufriedenheit der Bevolkerung gefiihrt habe. In den letzten
sechs Jahren habe man fur die Terrorismusbekdmpfung 48 Milliarden Dollar ausgegeben. Die
militdrische Option habe zu keiner Losung gefiihrt. Notwendig sei deshalb ein ,, wirtschaftlicher
Schlag®, d.h. mit einer sozio-6konomischen Herangehensweise und mit spezifischen wirt-
schaftlichen Aufbau- und Entwicklungsprogrammen konne der Terrorismus besiegt werden.*

Der Versuch Erbakans, griines Licht fiir indirekte Gespriache mit der PKK zu geben - Nacar
und Erbas sollten Kontakte zur PKK stellen und vermitteln -, 16ste in Politik, Militdr und Me-
dien massive Proteste aus. Die erste Reaktion kam vom Militdr: Der Sekretdr des Nationalen
Sicherheitsrates, Ihsan Kilic, lie3 Erbakan wissen, dal3 die Streitkriafte Kontakte zu den
,Terroristen® nicht gerne sihen. Sowohl der Koalitionspartner als auch die Opposition wider-
setzten sich heftig jeglichen Gesprichen mit der PKK. Der Staatsprédsident Siileyman Demirel
lehnte vehement diesen Versuch ab, einen Dialog mit der PKK einzuleiten. Solche Schritte
wiirden die Motivation in der Bekdmpfung des Terrorismus beeintrachtigen. Der Staat habe in
dieser Frage eine klare Politik, deren Fortfiihrung auch im Nationalen Sicherheitsrat beschlos-
sen sel. Erbakan konne sich nicht davon loslésen und se1 zu deren Einhaltung verpflichtet. Kurz
darauf distanzierte sich Erbakan von seinem Vorhaben und betonte, dal3 der Staat niemals mit
den Terroristen verhandeln werde. Er distanzierte sich auch von dem Treffen zwischen Erbas
und den PKK-Einheiten im Nordirak, um die von der PKK als Geiseln festgehaltenen tirki-

¥ Siehe Hiirriyet vom 04.07.96 und Interview mit N. Erbakan, in: Der Spiegel vom 17.06.96 und Die Welt
vom 30.06.96.

¥ Siehe dazu Milliyet, 04.08.96; Sabah, 04.08.96; Hiirriyet, 04.08.96, 08.08.96, 09.08.96, 10.08.96.
0 Siche dazu Tiirkiye, 18.11.96.
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schen Soldaten zu befreien. Die kurze Zeit darauf erfolgte Freilassung der tiirkischen Soldaten
fithrte jedoch nicht zu einem Ende der Kritik an Erbakan und seiner Partei.*!

Dieser Vorstol3, der zur Freilassung der tiirkischen Soldaten fiihrte, stellt die erste konkrete
Aktion dar, die nach dem Tode von Turgut Ozal unternommen wurde. Es handelt sich in erster
Linie um einen Schritt, der von Erbakan und seiner Partei und nicht von der Koalitionsregie-
rung getragen wurde. Ahnlich wie Ozal versuchte Erbakan, die Initiative zu ergreifen und poli-
tisch akttv zu werden. Auch Erbakan sah in seinen Abgeordneten aus dem Osten und Siidosten
eine Moglichkeit, eine Briicke zu schlagen und damit einen Weg zur Beilegung des Konfliktes
zu suchen. Er fiihrte deshalb Gesprache mit thnen und beauftragte sie, Erkundungen vor Ort zu
machen und die Ergebnisse in Form von Berichten festzuhalten. Doch vor allem in 1deologi-
scher und methodischer Hinsicht unterscheidet sich Erbakans Initiative grundlegend von der
Ozalschen Kurdenpolitik. Wihrend Ozalsche Aktivitiaten primar durch einen politisch-liberalen
Ansatz gekennzeichnet sind, stellt der Vorsto3 Erbakans dagegen eine ,,islamische Variante®
der Ozalschen Kurdenpolitik dar. Grundlegend ist dabei die ,,islamische* Komponente, die den
JIslam* als ein verbindendes politisches und identitdtsstiftendes Momentum betrachtet und
durch die Instrumentalisierung der islamischen Gemeinsamkeit* den Konflikt zu 16sen glaubt.
Dariiber hinaus ist der Vorstof3 Erbakans insgesamt wenig konzeptionell durchdacht gewesen
und unvorbereitet ausgeflihrt worden. Dadurch unterscheidet sich Erbakan deutlich von der
Ozalschen Strategie. Denn bevor Ozal die Initiative ergriff, leitete er zunéchst einmal eine Dis-
kussion in der Offentlichkeit ein, um die Reaktionen zu bewerten und somit den Boden fiir die
geplanten Schritte vorzubereiten.

Insgesamt sind von der gegenwirtigen Koalitionsregierung keine grol3ziigigen kulturellen Re-
gelungen zu erwarten, geschweige denn politische Mal3lnahmen, die eine Zustimmung der Mili-
tarflihrung voraussetzen. Die Armeespitze wird vielmehr nur konkrete Initiativen akzeptieren,
die auf eine Schwichung der PKK hinauslaufen. Insgesamt ist die Refah-gefiihrte Koalition ei-
ner starken Beobachtung durch das Militdr unterworfen. Das Militdr, das die Verteidigung der
grundlegenden Prinzipien als seine verfassungsmillige Aufgabe sieht, wird genauestens darauf

4 Ende August 1996 trnifft sich Fethullah Erbas in Begleitung von Akin Birdal (Tiirkischer Menschen-
rechtsverein), einem Vertreter von Mazlum-Der (Solidarititsverein fiir Menschenrechte und Unter-
driickte, ein hauptsichlich der Wohlfahrtspartei nahestehender und von Islamisten gegriindeter Verein)
und Familienangehérigen der tiirkischen Soldaten mit PKK-Einheiten im Nordirak. Die PKK 146t die
acht tiirkischen Soldaten zunéchst nicht frei mit der Begriindung, daBl die Delegation keine offizielle sei
und die Voraussetzungen fiir eine Freilassung noch nicht reif seien. Wihrend Erbas und weitere zuriick-
kehren, entscheiden sich die Familienangehérigen, solange im Nordirak zu bleiben, bis die Soldaten
freigelassen werden. Kurze Zeit spater 1aft die PKK die tiirkischen Soldaten frei. Das Treffen wurde
insgesamt von Politik, Militir und Medien heftig kritisiert. Dieser verdeckte Dialogversuch habe der
PKK-Propaganda gedient und miisse rechtlich verfolgt werden. Erbas verteidigte Erbakan und seine
Partei, indem er unterstrich, daB diese Rettungsaktion eine personliche Initiative und nicht die der
Wohlfahrtsparter gewesen sei. Fethullah Erbas und Akin Birdal wurden daraufhin wegen Unterstiitzung
einer separatistischen Organisation angeklagt. Die Anklage wurde spiter fallengelassen. Durch eine
zweite Befreiungsaktion wiederum unter der Fithrung von Erbas und Birdal Anfang Dezember 1996, die

dieses Mal kaum kritisiert wurde, liefl die PKK sechs weitere tiirkische Soldaten frei. Siehe dazu Hiir-
riyet, 5.8.96, 8.8.96, 9.8.96, 28.8.96, 30.8.96, 31.8.96, 10.12.96.
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achten, dal} die Wohlfahrtspartei nicht die Grundsétze der Republik, und zwar nicht nur die si-
kularen, untergribt.** Der politische Handlungsspielraum der Partei diirfte im Verhéltnis zu an-
deren Regierungen schon allemn aus diesem Grund erheblich eingeschrankt sein.

Die Wobhlfahrtspartei errang bei den Parlamentswahlen vom Dezember 1995% im Siidosten
immerhin einen tiber dem Landesdurchschnitt liegenden Stimmenanteil von 24% der Stimmen.
Sie verfiigt damit tiber eine Anhédngerschaft und zahlreiche Abgeordnete aus dem Osten und
Stidosten, die sich einen sensibleren Umgang mit den Kurden wiinschen. Die islamisch-
kurdischen Stromungen in der RP sind heterogen. Die Ausrichtungen reichen von einer Beto-
nung der Religion vor Stamm und Nation bis hin zu einem 1slamisch-nationalen Pragmatismus.
Gemeinsam ist allen, dal3 sie gegen den PKK-Nationalismus sind, sich auf die einigende Kraft
der gemeinsamen Religion berufen und die Anwendung militdrischer Gewalt ablehnen. Ahnlich
wie bereits in osmanischer Zeit soll durch eine Betonung der Religion der tiirkische Nationa-
lismus seinerseits als staatstragende Ideologie an Bedeutung verlieren und somit wieder freie
Entfaltungsmoglichkeiten fiir die kurdische Bevolkerung erreicht werden. Mit dieser Haltung
kam die RP der wachsenden Unzufriedenheit unter thren Anhidngern entgegen, ohne von ithnen
eine vollige Preisgabe threr national-kurdischen Ideale zu verlangen. Die RP profitierte vom
Verbot der DEP und vermochte mit einem i1slamischen und anti-kemalistischen Diskurs die So-
lidaritdt mit einem Teil der kurdischen Bevolkerung herzustellen. Auch die Wahrnehmung der
Wohlfahrtspartei als einer , nicht-staatlichen Partei, die der militirischen Option nicht wohl-
wollend gegeniibersteht und insgesamt der Beobachtung des tiirkischen Militdrs ausgesetzt 1st,

spielt dabei eine Rolle.

Grundlegend ist, dal3 die Wohlfahrtsparteir aufgrund ihres stark religios gepragten Gesell-
schaftsverstindnisses nicht in der Lage i1st, Losungen fiir ethnisch-nationale Konflikte herbeizu-
fihren, da sie diese Aspekte vollig negiert und glaubt, lediglich mit einem sehr vagen Islam-
Konzept Antworten liefern zu kénnen. Autonomie(-regelungen) sowie Aufbau von foderativen
Staatsstrukturen werden auch von der RP grundsitzlich abgelehnt. Zu erkennen ist etne, aller-
dings nur verbale, Bereitschaft, eine Lockerung im kulturellen Bereich und eine zunehmende
Kompetenziibertragung auf die lokalen Verwaltungsstellen zu gewihrleisten. Diese Tendenz ist
insgesamt ein Ergebnis der politischen Liberalisierungsversuche unter Turgut Ozal, die irrever-
sible Entwicklungen in die Wege geleitet haben. Deshalb ist dieses Umdenken nicht nur beir der
Wohlfahrtspartei zu beobachten, sondern auch bei der konservativen DYP und ANAP und der

sozialdemokratischen CHP.

** Vgl. Neue Ziircher Zeitung vom 29.06.96.

43 Vgl. zu den Parlamentswahlen vom Dezember 1995 Matthes Buhbe: Tiirkei. Polmk und Zeitgeschichte,
Opladen 1996, S. 249.
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4.2 Die kurdische Politik gegeniiber dem tiirkischen Staat: Autonomiestreben und
Autonomieverstindnis -

4.2.1 Traditionelle Stammesstrukturen und Eliten

Eine wesentliche Komponente kurdischer Politik stellen nach wie vor traditionell-konservative
Stammesstrukturen und Eliten** dar, die eine straffe soziale Organisationsform mit funktionie-
renden Regelmechanismen erméglichen und fremden Kréften einen direkten Zugang erschwe-
ren. Zwischen den Stimmen ist ein ausgepragter Partikularismus von Einzelinteressen zu er-
kennen, der einer gemeinsamen nationalen Politik im Wege steht und aullenstehenden Méchten
erlaubt, sich Konkurrenzen innerhalb des Systems nutzbar zu machen. Spétestens nach der
militdrischen Zerschlagung der lokal begrenzten kurdischen Aufstinde in den 20er und 30er
Jahren verfolgte die staatliche Politik das Ziel, den Dualismus staatlicher und traditioneller In-
stitutionen zu uberwinden und die traditionellen Stammesstrukturen fiir die eigenen Interessen
zu nutzen. Das Mehrparteiensystem fungierte dabei als politischer Kompromifl zwischen
Stammen und Staat. Nach 1946 erfolgte eine iiberwiegende Anbindung der Parteien an die je-
weiligen Stimme der Region. Die traditionelle Elite verlagerte ihre politischen Aktivititen auf
die Besetzung von Spitzendmtern in den Provinzparteien mit Angehorigen der eigenen Familie.
Als Parlamentsabgeordneter in Ankara oder stddtischer Biirgermeister gelang es den lokalen
Autoritdten, ihre politische Macht auf regionaler Ebene und somit auch auf dem gesamten
Stammessystem weitgehend aufrechtzuerhalten. Fiir die staatliche Seite bestand keine unmut-
telbare Notwendigkeit, den politischen wie wirtschaftlichen Machtzuwachs der traditionellen
Eliten, die fiir die turkische Politik durch das eingebrachte Wihlerpotential zu wichtigen Ver-
handlungspartnern wurden, einzuschrianken (z.B. durch die Aufhebung des Grofigrundbesitzes
mittels einer Bodenreform oder durch Restriktionen im grenziiberschreitenden illegalen Han-
del), da keine eigenen Interessen, insbesondere im Bereich der inneren Sicherheit, beriihrt wur-
den. Die tiirkische Verwaltung konnte zur effizienteren Regelung ortlicher Angelegenheiten aut
den EinfluB3 traditioneller Eliten zuriickgreifen. Der politische Dualismus zwischen traditionel-
lem und staatlichem System blieb bis heute in modifizierter Form erhalten, da die Dominanz
stammesinterner Entscheidungsmechanismen noch immer nicht iberwunden ist.

Die Aufstellung der Dorfschiitzer als ein wesentliches Instrumentarium zur Bekdmpfung der
PKK zeigt sehr deutlich das Arrangement zwischen staatlichen Institutionen und traditionellen
Eliten. Der Stammesfiihrer erhilt durch den Aufbau der Dorfschutzmiliz eine weitere Moglich-
keit zur Aufrechterhaltung der eigenen Machtposition sowohl gegenuber dem Staat als auch
gegeniiber den Stammesmitgliedern. Die Loyalitdt der Stammesfithrung gegenlber dem Staat
kann sich auch durchaus in erster Linie aus innerkurdischen Motiven ergeben, wenn z.B. ein
verfeindeter Nachbarstamm bereits Waffen bekam und man hierdurch eine Gefahrdung der ei-
genen Sicherheit beflirchtet, oder wenn man sich vielfiltige Moglichkeiten zum Ausbau der ei-
genen Machtposition gegeniuber einem anderen Stamm verspricht. Der Armee gelang es damit,

4 Vgl. zur ndheren Ausfilhrung der Stammesstrukturen und traditionellen Eliten vor allem Martin van

Bruinessen, a.a. O.; Gunnar Wieliner, a.a.0.
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die taktischen Vorteile der PKK, die aus der Vertrautheit mit den Lokalverhiltnissen resultie-
ren, mit Hilfe dieser ortskundigen Miliz teilweise zu kompensieren.

Die PKK hat von Anfang an die Dorfschutzmiliz mit duBerster Hirte bekdmpft. Andererseits
wird der Grundsatz der freiwilligen Teilnahme an der Dorfmiliz ad absurdum gefuhrt, da die
tiirkischen Sicherheitskréfte mittels Drohungen, Zwangsmalnahmen, Niederbrennen von Hiu-
sern und ganzen Ortschaften gegen Siedlungen vorgeht, deren Bevolkerung eine Teilnahme an
der Dorfschutzmiliz verweigert. Dies bewirkt nicht nur, daB die Bevolkerung sich zunehmend
vom Staat entfremdet und der PKK zuwendet, sondern erschwert auch die staatliche Kontrolle
iber die vom Staat bewaffneten und bezahlten 60.000 Dorfschutzmilizen

Gegenwartig gibt es innerhalb der traditionellen Elite zwei wesentliche Grundstrémungen,
namlich die traditionell-konservative und die biirgerlich-nationale. Kennzeichnend fiir die tradi-
tionell-konservative Ausrichtung ist, dal} der Stamm vor der Nation dominiert und somit die
Stammesidentitdt primér politische Bedeutung erlangt. Die PKK stoBt in diesen Kreisen auf
Ablehnung, da sie das traditionelle System ablehnt und den Anspruch auf politische Alleinver-
tretung erhebt. Das Verhiltnis der traditionell-konservativen Ausrichtung zur staatlichen Au-
toritdt ist ambivalent, da sie die Anerkennung jeder Autoritit jenseits des Stammessystems
verweigert und nur um den Erhalt der eigenen Machtstellung bemiiht ist. Deshalb kann sich ih-
re Kooperationsbereitschaft mit der staatlichen Autoritdt auch ins Gegenteil verwandeln. Diese
Ambivalenz erfordert von der staatlichen Autoritét politische Sorgfalt im praktischen Umgang
und die Unterbindung einer aktiven Unterstiitzung der PKK durch die konservativen Stimme,
da infolge des erheblichen Potentials der Staimme die PKK eine zusitzliche militirische Schlag-
kraft erlangen wiirde.® ‘ '

L e e s T E—— T y—

Diese Sorge des Staates fithrt auch zur Entwaffnung von Stimmen, wie z.B. die Entwaffnung der Mili-

zen des Jirki-Stammes in der Provinz Sirnak im Februar 1996. Der Stammesfiihrer 1st Tahir Adiyaman
und seine Dorfschiitzer gingen stets mit grobber Hiarte gegen die PKK und die Sympathisanten der PKK
unter den Nachbarstimmen vor. Noch in den 70er Jahren hatten sich Jirki-Stammeseinheiten schwere
Gefechte mit den tiirkischen Armeeposten auf ihrem Territorium geliefert. Adiyaman steht selbst wegen
Mordes an acht Soldaten im Jahr 1975 unter Anklage. Das Verfahren ist nach mehrfachem Aufschub
auch heute noch nicht abgeschlossen und veranschaulicht den von hichster Sorgtalt geprigten Umgang
der staatlichen Institutionen mit den traditionellen Machttragern. Als nach den Parlamenstswahlen 1m
Dezember 1995 iiberraschend ein grofier Stimmenanteil von HADEP unter den Jirki ausgezahlt wurde,
wurden MafBnahmen zur vollstindigen Entwaffnung eingeleitet, die jedoch abgebrochen werden mubiten,
um die bisherige Kooperation mit dem Staat nicht zu gefihrden.

Als einer der schillerndsten Vertreter dieser in erster Linie an traditionellen Strukturen ausgerichteten
Politik, bei der jedoch persénliche und Stammesinteressen der Fithrungselite kaum voneinander ab-
grenzbar sind, seien hier auch genannt: Ahmet Zeydan, Stammesfithrer der Pinyanis und Abgeordneter
von Hakkari, dessen Sohn allerdings bei der PKK kidmpft; Fariz Ozdemir, Abgeordneter von Batman
und Oberhaupt der Ramanli, die mit Abstand die meisten Milizen der Provinz stellen; Sedat Bucak,
Stammesfiithrer der Bucak und Abgeordneter von Urfa, der zur Zeit von seiten der politischen Opposi-
‘tion und der Medien heftig kritisiert wird, nachdem sich infolge des ,,Susurluk Verkehrunfalles™ vom 3.
November 1996 deutliche Anzeichen fiir Verstrickungen zwischen Politik, Polizet und Mafia vermehr-
ten und er als einziger Uberlebender auch in kriminelle Machenschaften involviert zu sein scheint. Er
wird verdichtigt, im Heroinhandel titig zu sein und politische Morde zu organisieren. Dieser Verkehrs-
unfall hat mittlerweile eine kontroverse Diskussion daniber ausgeldst, wie das Dreieck Mafia, Politik
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Die biirgerlich-nationale Ausrichtung ist primdr um einen Ausgleich von Tradition und Nation
bemiiht. Man verhilt sich dem Stamm gegeniiber zwar loyal, ist aber im Interesse nationaler
Gemeinsamkeiten darum bemiiht, sich von internen Streitigkeiten fernzuhalten. Es wird ver-
sucht, einen Mittelweg zwischen der Radikalitit der PKK, die den politischen Einflul} des
Stammessystems generell ablehnt, und der Traditionsgebundenheit der konservativen Stam-
mesmitglieder zu finden.*® Auch wenn deutliche Sympathien fiir die stammesiibergreifenden
Positionen der HADEP bestehen, fillt die Wahlentscheidung noch zugunsten der Stammesfiih-
rer aus. Legt man die Wahlergebnisse vom Dezember 1995 zugrunde, so befinden sich demzu-
folge unter den insgesamt 50 Abgeordneten aus den zehn kurdischen Kernprovinzen 21 Stam-
mesfiihrer und 14 islamische Scheichs als Parlamentarier der etablierten Parteien. ¢’

Durch die Verflechtung von Stdimmen und politischen Parteien und die dadurch bedingte politi-
sche und wirtschaftliche Machtkonsolidierung fehlt es seit den 40er Jahren an einer Bereit-
schaft der traditionellen Eliten zu aktivem Engagement im Interesse nationaler Ambitionen.
Durch die Integration in das politische System spielen traditionelle kurdische Akteure zugleich
eine Schlisselrolle in der Legitimierung des Systems.

4.2.2 Partei der Demokratie (DEP) und Demokratie- und Arbeiterpartei des Volkes
(HADEP)

Die grundlegende politische Linie der tiirkischen Regierungen, einer kurdischen Interessenver-
tretung in Politik und Parlament entgegenzuwirken und sie vom politischen System auszugren-
zen, zeigte sich deutlich in den Verboten der prokurdischen Parteien |, Arbeiterparter des Vol-
kes“ (HEP), , Partei der Demokratie* (DEP)*® sowie gegeniiber ihrer Nachfolgepartei ,, Demo-
kratie- und Arbeiterparte1 (HADEP).
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und Polizei verstrickt ist und welche politischen Persénlichkeiten in dieses Dreieck verwickelt sind. In-
zwischen ist der tiirkische Innenminister Mehmet Agar zunickgetreten, der im Mittelpunkt des Kreuz-
feuers stand und dessen Riicktritt die Opposition forderte. Nicht nur die politische Verantwortung von
Agar ist daber Gegenstand der Kritik. Es gibt Hinweise dafiir, dali der ehemalige Polizeipriasident in
kriminelle Delikte verwickelt ist.

46 Eine Integrationsfigur, die sowohl die traditionellen als auch die nationalen Interessen miteinander ver-

bindet, ist z.B. Abdulmelik Firat, ehemaliger Parlamentsabgeordneter von Erzurum und Enkel von
Scheich Said, dem Fiihrer des Aufstandes von 1925. Als national-kurdisch gesonnener, gleichzeitig
traditionell verhafteter unabhiingiger Politiker war Firat 1995 einer der angesehensten Vermittler im
Anschluf} an die Kimpfe zwischen der PKK und Barzanis KDP (Demokratische Partel Kurdistans) im
Nordirak.

¥ Vgl. Ozgiir Politika, 13.01.96.

* Siche zur ndheren Ausfiithrung der Verbote von HEP und DEP G. Giirbey, HSFK-Report 4/1995, S. 25-
29. HEP wird am 7. Juni 1990 gegniindet und gelangt durch eine Listenvercinbarung mit den Sozialde-
mokraten (SHP, heute CHP) bei den Parlamentswahlen im Oktober 1991 ins Parlament. Nach dem Par-
teiverbot griinden die HEPler im Mai 1993 die DEP, die am 16. Juni 1994 vom Verfassungsgericht ver-
boten wird. Von den verurteilten DEP-Parlamentariern befinden sich derzeit noch vier in Haft, wihrend
zwel der Verurteilten Ende Oktober 1995 freigelassen wurden. Weitere sechs waren vor dem Verbot 1ns
Ausland gefliichtet.
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Die Authebung der Immunitdt von DEP-Abgeordneten - von Kritikern auch als , Ziviler Putsch
vom 2. Midrz 1994* bezeichnet - ging mit der Regierungskampagne unter Tansu Ciller , Die
PKK aus dem Parlament zu entfernen* einher, die von allen politischen Parteien unterstiitzt
und getragen wurde. Die damalige Ministerprasidentin feierte das Verbot der DEP, mit der ein
politischer Dialog hitte eingeleitet werden konnen, als personlichen Erfolg. Der Ausschlul der
kurdischen Vertreter aus Politik und Parlament hatte zugleich eine Symbolwirkung auf deren
Wihler: Sie fuhlten sich aus dem politischen und gesellschaftlichen Leben ausgegrenzt. Sowohl
HEP als auch DEP wurden aus dem gleichen Grund verboten, niamlich , separatistische Aktivi-
titen und Propaganda gegen die unteilbare Einheit von Staatsvolk und Staatsgebiet* entwickelt
zu haben. Den zu bis zu fiinfzehn Jahren Haft verurteilten kurdischen Parlamentariern® wird
Unterstiitzung bzw. Mitgliedschaft in der PKK vorgeworfen. Beide Parteien waren einer er-
folgreichen systematischen Einschiichterungskampagne der staatlichen Ordnungskrifte ausge-
setzt.”® Wahrscheinlich ist auch das gleiche , Schicksal” flir HADEP zu erwarten, da sie von
Politik und Militdr ebenfalls als , verlangerter Arm der PKK* bezeichnet wird.

Die HEP und ihre , Nachfolger”, die sich als national-kurdische Parteien mit dem Anspruch ei-
ner integrierenden Kraft innerhalb der kurdischen Gesellschaft konstituieren, i1st es bis heute
nicht gelungen, sich eindeutig von der PKK zu distanzieren. Sie schlieBen allerdings den be-
waffneten Kampf aus. Die weitgehende inhaltliche Ubereinstimmung der Forderungen im
Hinblick auf die nationale Frage fithrt dazu, dal3 HEP und ihre Nachfolgeparteien dem Sympa-
thisantenkreis der PKK zugerechnet werden. Doch aus der Koexistenz mit der PKK kann nicht
unbedingt auf eine organische Verbindung zu ihr geschlossen werden. HEP und ihre Nachfol-
geparteien stellen keinen monolithischen Block dar. Sie umfassen verschiedene Gruppen und
Typen von politischen Akteuren. Die Anhdngerschaft und die Zusammensetzung threr Mit-
gliedschaft sind daher zu heterogen, als dal} bet einer Unterstiitzung der HEP und i1hrer Nach-
folgeparteien gleichzeitig auch von einer Billigung der Methoden der PKK ausgegangen wer-
den konnte. Die Heterogenitdt fand insbesondere thren Niederschlag in der Griindung der
JParter fiir Demokratie und Erneuerung® (DDP). Anlaf} hierfiir war vor allem der Boykott der
Kommunalwahl durch die DEP im Mirz 1994, der nach Ansicht zahlreicher Parteimitglieder
etner Vorgabe der PKK-Fihrung folgte. Daraufhin trennten sich einige Parteimitglieder und
grindeten unter der Fiihrung des ehemaligen HEP-Generalsekretirs Ibrahim Aksoy die DDP.
Durch die Angriffe von politischem Establishment, Medien und Armee einerseits sowie den

49 Die zu 15 Jahren Haft verurteilte DEP-Abgeordnete Leyla Zana erhielt im Januar 1996 vom Europai-

schen Parlament den Sacharow-Preis fiir Frieden. In einem Brief an das Europiische Parlament betonte
sie die Notwendigkeit von fundamentalen Reformen, die die kurdische Identitat unter rechtliche und le-
gale Garantie stellen und hob weiterhin hervor: ,, The tragic struggle of the Kurdish people, which has
continued for so long, originates in the principle of the right of peoples to self-determination, and for
this reason, it is a just struggle. We call on all governments and international institutions to take into ac-
count the policies executed by the administrations of countries where Kurds live, in their dealings with
these countries.” Zitiert nach Kurdistan Information Centre (Hg.): Kurdistan Report for a Free and inde-
pendent Kurdistan, London, No. 23, March-May 1996, Special Issue, S. 34.

20 Seit HEP bis HADEP wurden bis heute 105 Parteimitglieder und Parteifunktiondre ermordet. Vgl. zu
den getdteten Mitglieder von HEP, DEP und HADEP insbesondere HADEP Solidarity Office-Brussels

(Hg.): Parte1r der Demokratie des Volkes, Informationsbroschiire, Briissel, September 1996, S. 19-25.
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Machtanspruch der PKK in der Region andererseits wurde der politische Handlungsspielraum
der HEP und ihren Nachfolgeparteien erheblich eingeschrénkt. Dies hatte vor allem eine Re-
duzierung ihres politischen Images auf lediglich eine Vermittlerrolle zwischen Ankara und der

PKK zur Folge.

Die HEP und ihre Nachfolgeparteien treten 6ffentlich fiir eine Gleichstellung der Kurden ein
und setzen sich auch fiir eine stirkere politische Souverdnitdt der kurdischen Gebiete ein. Sie
konkurrieren mit traditionellen Stromungen vor allem in der Frage, auf welche Weise eine stér-
kere Eigenstandigkeit der kurdischen Regionen erreicht werden kann. Die Stammespolitik sieht
in der Aufrechterhaltung der traditionellen kurdischen Gesellschaftsstrukturen bereits ein aus-
reichendes Gegengewicht zum staatlichen Zentralismus und die religisen Richtungen streben
Gleichberechtigung durch Uberwindung ethnischer Gegensitze an. Beide halten somit ein Ar-
rangement mit der bestehenden Staatsform fiir einen gangbaren Weg. HEP und 1hre Nachfol-
geparteien sehen dagegen in der tiirkischen Verwaltung eine historisch nicht mehr vertretbare
Situation und treten fiir die Durchsetzung threr Forderungen im Rahmen der vom Staat vorge-
gebenen politischen Institutionen ein.

HEP und DEP kritisieren die Vorstellung, den kurdischen Konflikt militdrisch [6sen zu kon-
nen.”’ Der Konflikt konne nicht auf ein , Terrorismusproblem®, wie dies die tiirkische Regie-
rung formuliere, reduziert werden. Es gebe ein kurdisches Volk, dessen Existenz und Rechte
geleugnet werden. Die Losung des Konflikts konne nur auf politischem Wege, durch Dialog
und auf der Grundlage der Anerkennung der kurdischen Identitit und der Gewédhrung von
Rechten gefunden werden. Die PKK sei keine ,terroristische Bewegung® und thre Existenz
nicht die Ursache der Auseinandersetzung, sondern das Ergebnis der Politik der Unterdnik-
kung der kurdischen Identitdt. Die HEP wirft dem Staat vor, Gewalt gegen die eigene Bevol-
kerung anzuwenden und das Land dadurch zu spalten, daf3 er die Region unter eine Sonderge-
setzgebung stelle. Die PKK, die mal3igebliche Unterstiitzung in der Bevolkerung habe, sei eine
politische Organisation und somit Counterpart, mit dem tber eine friedliche und demokratische
Losung verhandelt werden musse. Erste Schritte flir eine politische Regelung seien: die Aufhe-
bung der Sonderbestimmungen (Ausnahmezustand, Dorfschiitzersystem, Antiterrorgesetz und
weitere militdrisch-polizeiliche Mallnahmen), gegenseitiger Gewaltverzicht und Waffenstill-
stand und Amnestie. Der vertriebenen Bevolkerung sollten die Riickkehr und der Wiederauf-
bau der zerstorten Dorfer ermoglicht werden. Die kurdische Identitat sollte anerkannt und auf
der Grundlage der OSZE-Bestimmungen rechtlich abgesichert werden. Das bedeute die Ge-
widhrung von kulturellen Rechten (Einfithrung des Kurdischen im Erziehungswesen, in Funk,
Fernsehen, Medien, Organisationsfretheit) sowie des Rechtes auf politische Vertretung. Die
dort festgeschriebenen Rechte stiinden den Kurden zu und wiirden auch keineswegs zu einer
Spaltung flihren, denn die Kurden wiirden nach wie vor gemeinsam mit den Tiirken in der Tiir-
kei leben wollen.

>l Vgl. zur Haltung von HEP und DEP zum Konflikt und Ldsungsmdéglichkeiten Milliyet, 27.02.92,
12.04.92, 14.12.93, 11.12.94; Hiirriyet, 15.07.94; Nokta, 02.02.92, S. 11, 24.03.91, S. 14, 01.03.92, S.

18; Sabah, 14.12.93; Ozgiir Ulke, 26.07.94.
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Demokratie- und Arbeiterpartei (HADEP)

In den wichtigsten politischen Positionen unterscheidet sich die HADEP, die als Nachfolgepar-
tei der DEP im Mai 1994 gegriindet wurde und der jetzt ein Verbot droht>’, nicht von HEP
und DEP. HADEP fordert die sofortige Aufhebung des Ausnahmezustandes (und aller weite-
ren militdrisch-polizeilichen Mal3inahmen), den beiderseitigen Gewaltverzicht und Wattenstill-
stand. Der einseitige Waffenstillstand von seiten der PKK sollte erwidert und eine Generalam-
nestie erlassen werden. Die Anerkennung des kurdischenVolkes sollte durch die Gewdhrung
von kulturellen und politischen Rechten (Repriasentation und Partizipation) untermauert wer-
den. Die Positionen der HADEP in bezug auf die PKK unterscheiden sich nicht von denen der

HEP bzw. DEP.”?

HADEP erzielte bei den Parlamentswahlen vom 24. Dezember 1995 landesweit nur 4,2% der
Wihlerstimmen, jedoch wurde sie in finf Provinzen zur stdrksten Parter und in mehreren weli-
teren Provinzen zur zweitstirksten Kraft®*, meist hinter der WP, in Mardin und Sirnak hinter
den Stammespolitikern von DYP bzw. ANAP. In den grollen westtiirkischen Stddten und an-
deren Regionen der Tiirkei ist ein geringer Stimmenanteil zu verzeichnen. Trotz der Repression
und Einschiichterungen von HADEP-Politikern und Aktivisten sowie der Tatsache, dal} viele
von Zwangsumsiedlungen betroffene Kurden an den Wahlen nicht teilnehmen konnten, weil sie
nicht registriert waren, hat ein erheblicher Teil der kurdischen Bevilkerung, insbesondere in
kurdischen Provinzen, ihre Priferenz der HADEP gegeben. Dennoch werden sie im Parlament

e —— R

> Auf dem HADEP-Parteitag am 24. Juni 1996 in Ankara hingten vermummte Personen die tiirkische
Fahne ab, hiBten die kurdische Fahne und ein Bild von Abdullah Ocalan, dem PKK-Fiihrer. Im An-
schlul an den Parteitag wurden der Vorsitzende Murat Bozlak, der gesamte Parteivorstand und die
Stadtverbandsvorsitzenden von Istanbul und Ankara (39 Personen) festgenommen. Der Vorfall, von dem
sich die Parteifiihrung entschieden distanzierte mit der Begnindung, dab die Entfernung der tiirkischen
Fahne keine Aktion von Parteifithrung, Delegierten und Mitgliedern sei, 16ste eine Welle nationalisti-
scher Emotionen und Reaktionen aus. Die tiirkischen Medien und Politiker machten HADEP zur Ziel-
scheibe. Nach einem Aufruf des Staatsfernsehens TRT wurden viele Gebdude mit tiirkischen Fahnen ge-
schmiickt. TRT blendete bei allen Sendungen die Fahne und ein Bild des Staatsgriinders Atatiirk ein. In
mehreren Stidten fanden Demonstrationen, meist unter Fithrung nationalistischer und religioser Orga-
nisationen, statt. Der Zwischenfall wurde zugleich AnlaB fiir brutale Durchsuchungen von HADEP-
Biiros durch die Sicherheitskrifte; dret HADEP-Delegierte wurden von Unbekannten erschossen. Fak-
tisch ist die Partel in die Illegalitit gedringt. Den Angeklagten droht nunmehr ein Prozel wegen
wseparatistischer Propaganda und Mitgliedschaft in einer terroristischen Organisation” und der Partel
ein Verbot. Der PKK-Fiihrer A. Ocalan bezeichnete diesen Zwischenfall als eine Provokation von Krif-
ten, die die nationalistisch-chauvinistische Welle verstirken wollten. Die PKK habe damit nichts zu tun
und das Vorgehen entspreche nicht ihrer Taktik und 1thren Methoden. Vgl. dazu Siiddeutsche Zeitung,
26.06.96; Berliner Zeitung, 26.06.96; Ozgiir Politika, 29.06.96.

> Vgl zur Haltung der HADEP zum Konflikt und zu Losungsmdglichkeiten Ozgiir Politika, 27.06.96;
Hiirriyet, 27.06.94; Milliyet, 27.06.94.

>4 Vgl. dazu Heinz Kramer: Die tiirkischen Wahlen vom 24.12.95, in: Konrad-Adenauer-Stiftung (Hg.):
Auslands-Informationen, Bonn, 2/1996, S. 3-26:; Hiirniyet, 28.12.95. Die in den kurdischen Provinzen
erzielten Wahlergebnisse schen wie folgt aus: Hakkari (54,35%), Diyarbakir (46,47%), Batman (37,
40%), Van (27,77%), Surt (26,68%), Sirnak (25,86%), Mardin (22,01%), Igdir (21, 70%), Agri
(18,04%), Tunceli (17,00%), Mus (16,77%), Urfa (13,61%).
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durch HADEP nicht reprisentiert werden, da die Partei die 10-Prozent-Hiirde>” nicht erreichen
und damit nicht ins Parlament gelangen konnte. Eine legale Vertretung von Kurden, die drin-
gend notwendig ist, diirfte damit auch in absehbarer Zeit nicht zu erwarten sein. Die Wahler-
gebnisse zeigen, dal HADEP mit den konservativen kurdischen Strémungen konkurriert und
ein erhebliches Wihlerpotential mobilisieren kann. Die Bereitschaft der Bevoélkerung, ihre
Stimme einer Partel zu geben, die allein die nationale Frage in den Mittelpunkt der Diskussion
stellt, 1st somit ein deutliches innerkurdisches Signal und ein nachhaltiger Appell an die tiirki-

sche Regierung.
Partei fiir Demokratie und Erneuerung (DDP)

Unter dem Vorwand, , die nationale Einheit“ zu schiitzen, erstickt der Staat weiterhin jeden
oppositionellen Ansatz bereits im Keim. Ein aktuelles Beispiel dafiir 1st das Verbot der Parte:
fiir Demokratie und Erneuerung (DDP).”® Der Weg zu einem friedlichen Zusammenleben zwi-
schen Tiirken und Kurden fiihrt nach Ansicht der DDP iiber die Beendigung der bisher prakti-
zierten Unterdriickungspolitik, Giber die Anerkennung der Rechte der Kurden nach internatio-
nalen Abkommen, die auch fiir die Tiirkei verbindlich sind, sowie liber den Aufbau pluralisti-
scher demokratischer Strukturen in Politik, Verwaltung und Kultur auf der Basis der Gleichbe-
rechtigung. Der Krieg miisse beendet und stattdessen eine Atmosphire fiir frete Diskussionen
uber Losungen geschaffen werden. In der 35-seitigen Anklageschrift der Staatsanwaltschaft
wird der DDP die Zerstorung der Einheit der Nation vorgeworfen und auf den Abschnitt des
Parteiprogramms eingegangen, der sich mit dem Konflikt befal3t. Dieser Abschnitt wird als
,separatistisch® bewertet. Folgende Beispiele aus der Anklageschrift belegen die staatliche

Haltung. Darin heif3t es:

SMit der Erklarung, alles Notwendige in die Wege leiten zu wollen, um die kurdische
Sprache in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens, inklusive Radio- und Fernseh-
sendungen, und auf offizieller Ebene frei1 gebrauchen zu konnen, indem die Repressionen
gegen die kurdische Sprache und Kultur aufgehoben werden sollen, wird das Ziel ver-

folgt, die Einheit der Nation zu spalten.’

JIn.. . Wendungen und Ausdriicken wird durch die Verwendung des Wortes ‘Kurde’ ne-
ben dem Wort ‘Tiirke’ eine Zweiheit (Dualismus) betont*.”®

> Unter Anwendung eines Wahlsystems mit regionaler Hiirde hitte HADEP rund 25 Abgeordnete ins
Parlament geschickt.

06 Die DDP wird im April 1995 von Ibrahim Aksoy, dem ehemaligen Abgeordneten von SHP (Sozial-
demokratische Volkspartei), Generalsekretir von HEP und DEP, gegriindet. Am 25.03.96 wurde sie
verboten. Aksoy, der zum Vorsitzenden der Partei ernannt wurde, ist inzwischen wegen ,,separatistischer

Propaganda™ zu 58 Monaten Haft verurteiit.

7 Zitiert nach KOMKAR-Verband der Vereine aus Kurdistan e.V. (Hg.): Informationsbulletin Kurdistan
61-62, Koéln, September 1995, S. 15.

>8 Ebenda.
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Im Spektrum von Parteigrniindungen ist die ,,Demokratische Massenpartei (DKP)>” unter dem
Vorsitz von Serafettin Elct zu erwéhnen, die sich als eine Bewegung von liberalgesinnten und
der Gewalt abschwoérenden Kurden und Tiirken bezeichnet. Auch Elci betrachtet die PKK
nicht als Ursache, sondern als Ergebnis des Konfliktes: Weil es ein Kurdenproblem gebe, gebe
es eine PKK. Solange dieses Problem nicht demokratisch gelost wird, werde es andere PKKs
geben. Die PKK set zwar nicht der Vertreter des kurdischen Volkes, fainde jedoch betrichtliche
Unterstiitzung in der kurdischen Bevolkerung. Die Mehrheit der Kurden wolle keine Teilung,
sondern ein Zusammenleben mit den Tiirken, jedoch miif3ten die Identitdt der Kurden und ihre
kulturellen Rechte anerkannt werden. Erst wenn die Kurden die Organisationsfreiheit erhielten,
konnten die wahren Vertreter hervorkommen. Die Gefahr einer Spaltung der Tiirkei oder eines
Priazedenzfalles sei nicht gegeben, da alle anderen ethnischen Bevolkerungsgruppen in der Tiir-
ker entweder schon liber einen Nationalstaat verfligten oder sich vollig assimiliert hitten. Die
Kurden hitten im Gegensatz zu anderen ethnischen Bevodlkerungsgruppen thr geographisches
Gebiet der Tirkeil einverleibt. Um den Zentralismus des Staates zu lockern, sollte die Demo-
kratisierung des Landes vorangetrieben und die lokalen Verwaltungsstellen mit mehr Macht in
den Bereichen Erziehung, Gesundheit, innere Sicherheit etc. ausgestattet werden.

4.2.3 Arbeiterpartei Kurdistans (PKK)

Die PKK, die seit dem 15. August 1984 einen Guerillakrieg gegen die Tiirker fiihrt, i1st nach
wie vor die mallgebliche Organisation, wobei sie gleichzeitig die umstrittenste ist. Ste unter-
scheidet sich von den iibrigen kurdischen Organisationen in der Frage der Anwendung von
Gewalt als Mittel der Politik, und zwar nicht nur gegen die fremde Zentralgewalt, sondern
auch ber der Auseinandersetzung mit dem politischen Gegner, auch in den eigenen Rethen.
Immer wieder wurde in den Medien von Hinrichtungen abtriinniger Mitglieder, sogenannter
Verriter, berichtet. Im Unterschied zu den bisherigen kurdischen Aufstdnden in der Tiirker ist
die PKK durch eine breite Organisationsstruktur sowie auf3erordentliche Mobilisierungskraft
gekennzeichnet. Sie verfiigt Giber ein dichtes Netzwerk in der kurdischen Region und in West-
europa. Auffallend ist der iiberdurchschnittlich hohe Anteil junger Menschen, darunter viele
Midchen und Frauen. Die stammesiibergreifende Strategie ermoglicht eine Operationswelse in
nahezu allen Gebieten des kurdischen Siedlungsraumes. Im Vergleich zu den fritheren Aufstén-
den erreichte der Krieg die lingste Konfliktdauer und erstreckte sich liber das mit Abstand
umfangreichste Territorium. Die Ausschaltung der traditionellen Fithrungsschicht 14Bt aller-
dings nicht gleichzeitig den Schlufl zu, daf} die einzelnen PKK-Einheiten vor Ort tatsdchlich
vollig unabhdngig von der lokalen Stammespolitik operieren. Traditionelle Bindungen im Be-
reich der Miliz diirfen noch eine gewisse Rolle spielen. Hinzu kommt, daf3 die PKK inzwischen
versucht, auch religiose Krifte durch die Griindung von Nebenorganisationen (wie etwa dem
Verband der Aleviten Kurdistans oder Verband der Glaubigen Kurdistans) in ihre politische
Struktur einzubeziehen und somit als gesamtkurdische Volksbewegung aufzutreten. Dieses
Interesse fithrte faktisch zur Tolerierung der Stammesverbundenheit breiter Bevolkerungs-
schichten und zur begrenzten Zuriicknahme der marxistisch-leninistischen Ideologie. Geblieben

e e e e\ i e

> Vgl. dazu Interview mit Serafettin Elct, in: Hiirriyet vom 26.03.95.
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sind vor allem die zentralistischen Strukturen. Der PKK ist es gelungen, unabhingig von regio-
nalen Difterenzen in weiten Bevolkerungskreisen ein erhebliches Potential an politischem Un-
mut zu mobilisieren und fiir die Durchsetzung der Politik unter Anwendung von Gewalt zu
gewinnen. Sie stellt flir die Tiirkei die gefahrlichste Organisation dar und ist in der regionalen
Konstellation zu einem nicht mehr wegzudenkenden politischen Faktor geworden.®

Der frihere tirkische Generalstabschef und heutige DYP-Abgeordnete Dogan Giires raumte
noch im Juli 1993 o6ffentlich ein, daB etwa ein Zehntel der kurdischen Bevélkerung in der Re-
gion, also ca. 400.000 Menschen, als aktive Sympathisanten der PKK betrachtet werden. Die
offiziellen deutschen Angaben sprechen von 8.900 (1994: 7.500) PKK-Mitgliedern in Deutsch-
land.®’ Auch aus den Ergebnissen des sogenannten ,, TOBB-Berichtes“®* kann eine breite Un-
terstitzung durch die Bevolkerung festgestellt werden: Auf die Frage . Haben Sie Verwandte
bet der PKK?“ antworten 34,8% der Befragten mit ,Ja“ und 4,9% beantworten sie nicht.
65,2% derjenigen, die Verwandte bei der PKK haben, beantworten die Frage nach dem Ver-
wandtschaftsgrad nicht. 46,7% der Befragten bejahen die Methoden der PKK, wihrend sie von
53,3% abgelehnt werden.

Die Quelle der breiten Unterstiitzung der PKK ist nicht primér in ihrer marxistisch-leninisti-
schen Ideologie, sondern im wachsenden kurdischen Nationalismus zu suchen. Das ideologi-
sche Element (Marxismus-Leninismus) hatte zu Beginn im gesamten Konzept der Organisation
einen wichtigen Stellenwert, wiahrend es gegenwirtig in erster Linie hauptsichlich als Instru-
mentarium zur Mobilisierung eingesetzt wird. Ocalan spricht zwar immer noch von einem
_wissenschaftlichen Sozialismus“®®, auf den sich die Partei ideologisch griinde. Zugleich macht
er jedoch deutlich, dal3 es sich dabei nicht um ein dogmatisches, sondern um ein flexibles
tdeologisches Verstindnis handele, das sich den verinderten internationalen, regionalen und
politischen Rahmenbedingungen anpasse. Dies schliefle auch die Beriicksichtigung der beson-

6 Vgl. Nokta, 05.04.92, S. 10-11.

°! Vgl. dazu Bundesministerium des Innern (Hg.): Verfassungsschutzbericht 1995, Bonn 1995, S. 190, S.
194-200. Das PKK-Verbot in Deutschland (26. November 1993) hat zu einem Anstieg der Aktivisten
und Sympathisantenzahl sowie zu zahlreichen Neugriindungen gefiihrt. Bel GrolBveranstaltungen ge-
lingt es der PKK, einen Grofiteil der Bevilkerung zu mobilisieren, z.B. haben an dem von 1hr initiierten
2. Kurdistan-Festival“ am 4. Sptember 1993 im Frankfurter Waldstadion nach den Polizeiangaben
45.000, nach Angaben der PKK bis zu 100.000 Personen aus dem gesamten Bundesgebiet und dem be-
nachbarten Ausland tetlgenommen. An der Groffidemonstration am 17. Juli-1995 in Bonn unter dem
Motto ,,Fiir eine politische Losung in Kurdistan - Nein zum Verbot der PKK™ nahmen nach offiziellen

Angaben etwa 70.000 Personen teil. Vgl. dazu ebenda, S. 198.

o2 TOBB: Dogu Sorunu, a.a.0., S. 19-20, S. 28. Insgesamt wurden 1267 Personen in den Stidten Diyar-
bakir, Batman, Mardin, Adana, Mersin und Antalya befragt. Der Bericht 16ste nach seiner Verof-
fentlichung eine kontroverse Diskussion in Medien, Presse, Politik und Wissenschaft aus.

o3 In einem Interview (Die Welt vom 20.05.96) beschreibt Ocalan sein Verstindnis von Sozialismus wie
folgt: ,Lenins Erkenntnis mache ich mir noch immer zu eigen, deswegen bin ich aber nicht gleich ein
Kommunist. Natiirlich haben wir eine straffe Organisation mit einem hohen Anspruch an die Disziplin.
Wie sollte man sonst eine Kampforganisation, die in den Untergrund abgedriangt ist, anders fiih-
ren....Heute bin ich insofern links, als ich fiir Kurdistan eine neue Gesellschaft anstrebe.”
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deren Bedingungen ein, denen der nationale Befreiungskampf ausgesetzt sei - so Ocalan. Bei-
spielswetse miilite das nationale und religiose Element - beide vom Sozialismus vernachlissigt -
berlicksichtigt und in den Kampf eingebunden werden. Er distanziert sich vom zusammenge-
brochenen Realsozialismus, indem er unterstreicht, daf3 der ideologische Stil der PKK ein dy-

: . 64
namischer sei.

Hinsichtlich der Ziele der PKK hat sich ein Wandel seit dem ersten einseitigen PKK-
Waffenstillstand vom Mirz 1993 und dem gemeinsamen Protokoll zwischen der PKK und PSK
(Sozialistische Partei Kurdistans) vollzogen. Die PKK war zu Beginn mit der Zielsetzung auf-
getreten, einen unabhingigen, vereinigten und sozialistischen kurdischen Staat zu errichten.®’
Diese Maximalforderung ist mittlerweile zugunsten einer foderalistischen Losung des Konflik-
tes innerhalb der Grenzen der Tirker aufgegeben worden. Das hiangt vor allem damit zusam-
men, dafl die PKK-Fiihrung nun auch zugesteht, dal}3 es bei diesem Krieg keinen Sieger geben
kann und aufgrund der internationalen und regionalen Konstellationen keine erfolgreichen
Aussichten flir die Griindung eines kurdischen Nationalstaates bestehen. Externe Faktoren ha-
ben dabei einen wesentlichen Einflull3 auf die PKK-Fiihrung ausgeiibt und sie zum Umdenken
gezwungen. Zu erwidhnen ist in diesem Zusammenhang vor allem die Regelung im israelisch-
paldstinensischen Konflikt zur teilweisen Selbstverwaltung der Palédstinenser in Westbank, die
unklare politische Zukunft Irakisch-Kurdistans und die Rolle der regionalen und internationalen
Akteure im Kurdenkonflikt. Daf} die PKK mittlerweile nicht mehr auf dem Alleinvertretungs-
anspruch fiir alle Teile Kurdistans besteht, ist unter anderem die Folge der machtpolitischen -
zum Teil auch gewalttitigen - Auseinandersetzungen zwischen den kurdischen Parteien. Die
PKK stie3 mit dem Alleinvertretungsanspruch auf heftigen Widerstand der librigen kurdischen
Parteien vor Ort. Dieser Umstand hatte insgesamt negative Auswirkungen auf die Zusammen-
arbeit, so dal3 die Monopolisierung der Vertretung aller Kurden durch die PKK aufgegeben

werden mulite.

Spatestens seit diesem Verdnderungsprozel} verfolgt die PKK eine Doppelstrategie, um ihre
modifizierten Ziele auch mittels eines Dialoges und auf politischem Wege zu realisieren. Die
Gewaltandrohung und -anwendung werden durch Friedensangebote (Waffenstillstandserkla-
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o Siehe zur niiheren Ausfiihrung der Bedeutung der Ideologie fiir die PKK Abdullah Ocalan: PKK 5.
Kongresine sunulan Politik Rapor (Der auf dem 5. KongreB der PKK vorgestellte Politische Bericht),
Kéln, Juni 1995, S. 50, S. 56, S. 75-76, S. 81, S. 90, S. 141; Milliyet vom 29.09.95.

Zu Recht kommt Prof. Udo Steinbach hinsichtlich der Beurteilung des ideologischen Faktors zu dem
Ergebnis, daB® der Marxismus von Ocalan nicht dogmatisch sei. Es gehe um eine Umgestaltung der
kurdischen Gesellschaft, aber das miisse nicht im klassischen Sinne marxistisch sein. Steinbach weist
dabel auf einen wichtigen Aspekt hin: Die giangige Charakterisierung als , stalinistisch®, | marxistisch®
und , terroristisch® (da neben Terror und Militanz als Mittel der PKK auch ein Staatsterrorismus zu ver-
zeichnen ist, der genauso Beachtung verdient) verbaue den Blick fiir eine politische Lésung des Konflik-
.tes. Denn mit diesen Begriffen wiirden Tabus errichtet, an die sich keiner heranwagt, wihrend doch eine
sachliche Einschitzung des Konfliktes in seiner Gesamtheit und der PKK im besonderen zwecks einer
politischen Losung unabdingbar sei. Vgl. dazu NAVEND (Hg.): Kurdistan heute, Bonn, Nr. 12, No-
vember/Dezember 1994, S. 14-18.

® Vgl PKK, Programm, K&ln 1978/1984.
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rungen) ergidnzt. Einerseits agiert die PKK als militdrische Organisation, fithrt Gewaltaktionen
in und aullerhalb der kurdischen Region durch, andererseits zeigt sie politische Flexibilitdt, um
sich den internationalen und regionalen Bedingungen anzupassen. Neben Aktionen betreibt sie
im Ausland auch breitangelegte intensive Offentlichkeitsarbeit, wobei sie auch Medien nutzt,
wie z.B. den Fernsehsender MED-TV®®. Durch die Griindung des kurdischen Exilparlaments
versucht die PKK, einen politischen Fliigel zu bilden, der als Dialog- und Ansprechpartner
fungieren kann. Sie hat thre Bereitschaft zum politischen Dialog und zu einer foderalistischen
Losung innerhalb der Grenzen kundgetan und zu diesem Zweck bereits zweimal einen einseiti-
gen Waffenstillstand®’ erklart. Zugleich drohte der Fiihrer der PKK, Abdullah Ocalan, die Ge-
walt auf den Bereich Tourismus, Wirtschaft und Grof3stidte des Landes auszuweiten und
Selbstmordkommandos® einzusetzen, falls die Tirkei auf den Waffenstillstand nicht eingehe
und 1thn mit Gewalt beantworte.

Der einseitige Waffenstillstand sollte nicht nur die Bereitschaft der PKK zum Dialog signalisie-
ren, sondern auch den Weg fur politische Losungen ebnen.”” In diesem Sinne iibersandte
Ocalan Botschaften an internationale Konferenzen, wie z.B. an die Internationale Nordwest-
Kurdistan-Konferenz in Briissel im Miarz 1994. Darin bekundete er erneut seinen Willen zum
politischen Dialog. Die PKK beabsichtige nicht, die Tiirkeir zu teilen. Falls dem kurdischen

—————A ol f—

°®  Der kurdische Fernsehsender MED-TV strahlte scit dem 24.12.1994 ein tigliches Satellitenprogramm

in Europa und Kurdistan aus und war in Grofibritannien lizensiert. Anfang Juli 1996 wurde ihm jedoch
der Mietvertrag fiir die Satellitenausstrahlung gekiindigt. Die tiirkische Regierung hatte mit dem Vor-
wurf, der Sender betreibe Parteipropaganda fiir die PKK, nichts unversucht gelassen, um die Arbeit zu
verhindern. MED-TV strahlte neben politischen Sendungen, in denen Vertreter unterschiedlicher Lager
zu Wort kamen, auch Kinder- und Musiksendungen aus und konnte eine grofie Zahl von Stammzu-
schauern in Europa und allen Teilen Kurdistans erreichen. Mittlerweile (seit Mitte August 1996) sendet
MED-TV wieder. Durch die Audiovisualisierung ist der Sender potentiell in der Lage, grofie Teile der
Bevilkerung in der Diaspora und in allen Teilen Kurdistans fiir die kurdischen Anliegen zu sensibilisie-
-~ ren und dadurch den Nationalisierungsprozef zu beschlieunigen.

°”  Der erste einseitig erklirte PKK-Waffenstillstand dauerte vom 17.03.- 08.06.1993. Der zweite erfolgte
am 15. Dezember 1995 und wurde am 16. August 1996 aufgehoben. Die PKK hatte ihn im Vorfeld der
tiirkischen Parlamentswahlen am 24.12.95 erklirt. Ocalan kiindigte an, daB® man der neuen Regierung
eine Chance zum Frieden geben méchte. Er bekundete dies sogar mit einem Schreiben an Mesut Yil-
maz, der nach den Parlamentswahlen an der Spitze der nur kurze Zeit dauernden ANAP-DYP-Koali-
tionsregierung stand. Man werde die Reaktion der neuen Regierung abwarten und danach entscheiden,
ob der Waflenstillstand fortgesetzt oder beendet werden sollte. Wahrend der Waffenstillstandsphase
werde die PKK keine militirischen Offensiven ausfiihren, sondern bei Gegenangriffen lediglich von ih-
rem Recht auf Verteidigung Gebrauch machen. Vgl. Ozgiir Politika, 18.12.95, 20.12.95, 06.04.96.

Als Anfang Juli 1996 erstmals ein Selbstmordattentat einer PKK-Militantin auf eine militirische Parade
in Tunceli stattfand und dabei sieben Soldaten getdtet und 30 Personen verletzt wurden, wies Ocalan
darauf hin, daB} diese Aktion, die zu friih erfolgt sei, auf der individuellen Initiative einer Militantin be-
ruhe. Zugleich stelle diese Aktion den Anfang von Selbstmordattentaten dar, jedoch werde die PKK den
Waflenstillstand fortsetzen, die Haltung der neuen Refah-gefithrten Koalitionsregierung abwarten und
danach die Entscheidung iiber die Fortsetzung oder Beendigung des Waffenstillstandes treffen. Bisher
wurden weitere zwei Selbstmordattentate auf tiirkische Sicherheitskrifte in Adana und Sivas ausgeiibt.
Vgl. dazu Hiirriyet vom 04.07.96. | ‘

®  vgl. Ozgiir Politika, 17.10.95, 03.10.95, 02.01.96.
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Volk die Moglichkeit gegeben werde, seine Forderungen auf dem Wege des Dialoges und im
legalen Rahmen zu artikulieren, so werde die PKK ein Teil dieses Prozesses werden. Die PKK
sei dazu bereit, uber alle Alternativen, einschlieBlich der Foderation, zu diskutieren. Unter in-
ternationaler Aufsicht solle ein beiderseitiger Waffenstillstand durchgesetzt und ein Dialogpro-
zel3 eingeleitet werden. Falls der Boden fiir eine politische Losung und freie politische Betiiti-
gung geschaffen werden kdnne, so werde dies den Weg fiir die Beendigung des Krieges ebnen.

AnliBlich des Gipfeltreffens der OSZE-Mitgliedstaaten in Budapest im Dezember 1994 forder-
te Ocalan in einem Schreiben die Staatschefs Deutschlands, GroBbritanniens, Frankreichs und
der USA auf, zwischen der Tirkei und der PKK zu vermitteln und die Tiirkei zur Dialogbereit-
schaft zu drangen. Zuletzt bekriftigte er sein Anliegen in einem Schreiben vom 13.10.1995 an
den US-Prasidenten Bill Clinton.” Mit den Beschliissen des 5. Parteikongresses vom 8.-27. Ja-
nuar 1995 erkannte die PKK die Genfer Krlegsrechtskonventlon an und garantierte thre Um-
setzung.”' Zuvor hatte sie am 23. Januar 1995 eine Deklaration an das Internationale Rote
Kreuz und das Aullenministerium der Schweiz Gibergeben, in der sie mitteilte, da3 das Interna-
tionale Rote Kreuz Zugang zu den Kriegsgebieten erhdlt, um die Einhaltung der Genfer
Kriegsrechtskonvention durch die PKK uberpriifen zu konnen. Mit diesem diplomatischen
Schritt beabsichtigt sie, als Kriegspartei international anerkannt zu werden, und fordert die
Tiirket auf, ihrerseits die Knegsrechtskonventlon einzuhalten.”

Auf dem 5. Partetkongrefl hat die PKK Beschliisse zum politischen Dialog gefaf3it und damit
thre Bereitschaft und den Willen dazu erneut untermauert. Abdullah Ocalan erhielt freie Hand
zur Aufnahme politischer Gespriache.” Ocalan sieht eine organische Verbindung zwischen Ge-
waltanwendung und der Erh6hung der Chance fiir eine politische Losung. Verhandlungen und
Kompromif3findung seien genauso ein Teil der Gewaltstrategie. Sie zu aktivieren bedeute keine
Niederlage, sondern ein wichtiger Erfolg aut dem Wege zur Realisierung der Ziele. Durch Ge-
waltanwendung werde man zwar das tiirkische Militar nicht vollig besiegen, jedoch seine Posi-
tion in Kurdistan erheblich schwichen.”” Ocalan betont, daB es nicht das Ziel der PKK sei

0 Vgl. dazu Ozgiir Politika, 18.12.95, 25.09.95, 22.10.95, 16.12.95, 17.12.95; Ozgiir Ulke 27.11.94,
04.12.94; Hiirnyet, 29.11.94.

I~ Vgl. PKK 5. Kongre Kararlari (Beschliisse des 5. Kongresses der PKK), KéIn 1995, S. 78.

2 Am 11./17.01.96 verdffentlichte die Wochenzeitung ,, The European® Photos von angeblichen Mitglie-
dern einer tiirkischen Sondereinheit, die die abgetrennten Kopfe der PKK-Militanten hochhalten. Hin-
sichtlich der Photos, die die Regellosigkeit und die Brutalitit in der Kriegsfithrung der tiirkischen Si-
cherheitskrifte wiederspiegeln, erklirte der tiirkische Generalstab, daB es sich um Photomontagen han-
dele. Ein unabhingiger Fachmann von der internationalen Firma Kodak sagte jedoch, es gebe keine
Hinweise darauf, dah die Photos gefilscht seien. Vgl. dazu NAVEND (Hg.): Kurdistan heute, Bonn, Nr.

21, Januar 1996, S. 2.
Vgl PKK, 5. Kongre Kararlari, 2.a.0., S. 231-133.

" Vgl. Ebenda, S. 55-78; Rafet Balli: Kiirt Dosyasi (Kurdisches Dossier), Istanbul, Juli 1991, §. 252, S.
262; Ozgiir Politika, 01.12.95; Serxwebun, Mirz 1996, April 1996; Oral Calisiar: Ocalan ve Burkay’la

Kiirt Sorunu (Mit Ocalan und Burkay iiber die Kurdenfrage), Istanbul, September 1993, S. 22-23.
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JKrieg um des Krieges willen”> zu fithren, sondern das eigene Schicksal, d.h. die Zukunft der
Kurden, selbst zu gestalten.

Hinsichtlich der Vorstellungen der PKK iiber politische Losungsmdoglichkeiten ist zu sagen,
dal} sie eine politische Gleichberechtigung sowie Autonomie der Kurden in einer foderativen
Demokratie in der Tiirker will. Die PKK erhofft sich einen moglichst aktiven internationalen
Vermittler in Analogie zum Friedensproze3 zwischen der PLO und Israel. Sie erteilt der Se-
zession eine Absage, da ein kurdischer Staat aufgrund der regionalen und internationalen Kon-
stellationen nicht zu verwirklichen sei und wirtschaftlich auch nicht lebensfihig wire. Die

Vorstellungen tiber foderalistische Losungen wurden jedoch bisher nicht konkretisiert.

LWir sagen heute: Wenn wir in einer foderalistischen, demokratischen Tiurkei leben
konnten, wire schon vieles gewonnen... Wenn ein 'Freistaat Kurdistan' in der Tiirkei so-
viel Eigenstandigkeit hitte wie beispielsweise der Freistaat Bayern in Deutschland, dann
brauchten wir unseren opferreichen Kampf nicht mehr zu fiihren. Wenn die in Deutsch-
land praktizierte Demokratie auch in der Tiirkei praktiziert wiirde, dann wiirde das alle

. <7
oder fast alle unsere Probleme 1osen. "

Ocalan ist der Meinung, daB3 eine Losung im Rahmen des Féderalismus in der Tirkel eine
Ausstrahlung auf die Kurden in den Nachbarstaaten haben wiirde. Einzelne kurdische foderale
Gebiete 1n der Tirkei, im Iran und im Irak konnten nicht nur unter sich zusammenarbeiten,
sondern auch die bestehenden Staaten miteinander verbinden. Das wire wiederum ein Element
fur eine neue Ordnung im Nahen Osten, fiir Stabilitit, Wohlstand und Frieden - so Ocalan.
Doch 1st die Bundesstaatlichkeit in Deutschland nicht das einzige Beispiel fiir foderalistische
Losungen, die Ocalan erwihnt. Er hat bisher von diversen Beispielen gesprochen, wie z.B.
Belgien, Schweiz, Spanien und RuBland.”’

Konkretere Forderungen beinhaltet dagegen das gemeinsame Protokoll von PKK und PSK
vom 19.03.1993. "® Beide Parteien vereinbaren einerseits ein gegenseitiges Respektieren und
eine Losung der Probleme auf dem Wege des Dialogs und mit friedlichen Mitteln sowie einer
Verbesserung der Beziehungen zu den tbrigen kurdischen Organisationen mit der Zielsetzung,
nach und nach eine gemeinsame nationale Front zu schaffen. Andererseits stimmen beide Par-
teien darin lberein, dafl eine gerechte Losung des Konfliktes nur auf der Grundlage der
Gleichheit beider Volker (Tirken und Kurden) méglich ist, die in einer demokratischen Struk-
tur friedlich miteinander leben kénnen. Um diese ,,demokratische Foéderation zu erreichen,
sollen die Kidmpfe als Folge der tiirkischen Unterdriickung beendet und der Weg der friedli-
chen Losung beschritten werden. Folgende Schritte, die als dringend eingestuft werden, sollten
unternommen werden: beiderseitiger Waffenstillstand; Aufhebung des Ausnahmezustandes:

> Vgl. Die Welt vom 20.05.96.
76 Ebenda.

7 Vgl. Milliyet, 29.09.95; Siehe Interviews mit Ocalan, in: Die Zeit, 05.04.96; Siiddeutsche Zeitung,
30./31.03.96; Der Spiegel 48/1996, S.72-80.

8 Vgl. Protokoll zwischen PSK und PKK vom 19.03.1993; Ozgiir Politika, 18.12.95.
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Abschattung des Sondergouverneurs, der militiarischen Spezialeinheiten und des Dorfschiitzer-
systems; Ausarbeitung einer demokratischen Verfassung, die die Existenz und die Rechte des
kurdischen Volkes garantiert; Abschaffung aller undemokratischen Gesetze und Institutionen;
Erlal} einer Generalamnestie; Garantie von Meinungs-, Rede-, Presse- und Organisationsfrei-
heit fur alle kurdischen Parteien, einschlieBlich PKK und PSK; Einflihrung des Kurdischen in
Schule, Erziehung, Rundfunk, Fernsehen, Medien und Presse; Ermoglichung der Riickkehr von
Vertriebenen unter Gewédhrung von Entschddigungen und Wiederaufbau der Dérfer sowie
Aufbau der Wirtschaft durch Wirtschaftsprogramme. ' |

Die ,,demokratische Foderation™, die als beste Losungsform angesehen und angestrebt wird
und dartiiber hinaus eine Terrltonalautonomle impliziert, wird jedoch im Protokoll nicht niher
ausgeftihrt. Aus den konkreten Forderungen kann zunichst lediglich auf eine kulturelle Auto-
nomie und politische Vertretung fiir die Kurden geschlossen werden.

4.2.4 Sozialistische Partei Kurdistans (PSK)

Die PSK betrachtet den Konflikt primér als eine nationale Frage, da die Kurden entgegen ihrem
Willen durch kuinstliche Grenzziehungen auf vier Nationalstaaten aufgeteilt und somit zu Min-
derheiten gemacht seien. Folglich fordert die PSK zwar das Selbstbestimmungsrecht fir die
Kurden ein, raumt aber einer Foderation unter Beibehaltung der territorialen Integritit der
Tiirkei Prioritdt ein.” Die , demokratische Foderation bildet die Gemeinsamkeit in den Zielen
der PSK und der PKK. Anders als die PKK lehnt die PSK jedoch Gewaltanwendung als Mittel
der Politik ab und propagiert allein den politischen Kampf als Strategie. Allerdings macht sie
auch deutlich, dal} ithrer Ansicht nach der bewaffnete Kampf ein legitimes Mittel ist, politische
Verhandlungen zu erreichen, solange die Gegenseite sich gegen politisch-friedliche Alternati-
ven und Moglichkeiten sperrt und die bewaffnete Konfrontation forciert. '

Betrachtet man bisherige Ausfiihrungen der PSK hinsichtlich der Losungsmoglichkeiten des
Konfliktes, so sieht sie die beste Losung im Rahmen einer Konfoderation auf der Grundlage
der Gleichberechtigung innerhalb der tiirkischen Grenzen. Der Gebrauch der Begriffe |, demo-
kratische Foderation“, , Kurdisch-Turkische Foderation“® sowie , gleichberechtigte Foderation
bestehend aus zwei Republiken®’ weist eher auf konfoderative Strukturen hin, die allerdings
nicht weiterhin konkretisiert werden. Erwéhnt werden jedoch unterschiedliche Modelle, die als
Vorbild dienlich sein kénnten, wie z.B. Spanien, Belgien, Schweiz, USA und die Russische
Foderation. Es wire laut PSK moglich, eine Losung wie in diesen erwihnten Beispielen zu fin-
den. Das Beispiel von Zypern nimmt in der Bandbreite von Modellvorschldgen eine besondere
Stellung ein, wo man sich zwar prinzipiell auf eine bizonale und binationale Foderation geei-
nigt, sie jedoch noch nicht realisiert hat. Die PSK argumentiert dabei, die Rechte, die die Tir-

e A -

9 Siehe Sozialistische Partei Kurdistans (PSK), Programm, PSK-Publikationen 22, Oktober 1993, 0. O.;
Oral Calislar, a.a.0O., S. 106-11.

50 Vgl. 4. PSK-KongreB, in: DENG, Istanbul, Sayi: 31; Januar/Februar/Mirz 1995, S. 25-33.
! Vgl. Interview mit Kemal Burkay, in: Rafet Balli, a.a.0., S. 376-377.
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kei fuir tiirkische Zyprioten einfordert, sollten auch den Millionen in der Turkeir lebenden Kur-
den nicht versagt werden.

4.2.5 Kurdisches Exilparlament

Das kurdische Exilparlament, das aufgrund der Initiative der PKK am 12. April 1995 in Den
Haag gegriindet wurde, hat einerseits die Funktion, als Dialog- und Ansprechpartner zu fungie-
ren, andererseits ist es ein Signal dafiir, dal das Verbot der DEP die PKK und die exilierten
DEP-Abgeordneten hat zusammenriicken lassen. Das demonstrative gemeinsame Handeln der
PKK und der exilierten DEP-Abgeordneten hat zur Folge, dal3 ein Dialog- und Friedenspro-
zef3, der die PKK aulBler acht laB3t, nur schwer zu realisieren ist. Das Exilparlament steht fiir die-
sen Zusammenschluf3. Zur Zeit hat es 69 Mitglieder, wobei nicht alle kurdischen Organisatio-
nen der Turkei vertreten sind. Die PSK z.B. i1st im Exilparlament nicht vertreten. Aufgrund der
Monopolstellung der PKK bei der Initiierung des Parlaments und der Art und Weise der Griin-
dung hat die PSK bisher nicht daran teilgenommen.®* Der politische Fliigel der PKK, die Na-
tionale Befreiungsfront von Kurdistan (ERNK), 1st mit 12 Sitzen die stirkste Kraft. Die verbo-
tene DEP ist als zweitstirkste Kraft mit sechs exilierten DEP-Abgeordneten vertreten.” Die
DEP-Abgeordneten begriindeten ihre Beteiligung an dem Exilparlament damit, dal3 die tiirki-
sche Regierung alle friedlichen Wege in Richtung einer Interessenvertretung der Kurden auf
parlamentarischer und legaler Ebene abgeschnitten habe. Das Exilparlament set zugleich Er-
gebnis und Antwort auf diese Politik."™

Das Exilparlament, das sich als die Stimme der Kurden und als Ansprechpartner fiir politische
Verhandlungen versteht, hat mit einem 35-Punkte-Programm® seine kiinftigen Aufgaben fest-

2. Die PSK argumentiert, daB eine solche Institution, die sie fiir notwendig hélt, erst nach einer weitgehen-

den Ubereinstimmung zwischen den Organisationen und der Herstellung einer Vertrauensbasis errichtet
werden konnte. Sie betont: ,,Vielmehr ist sie von bestimmten Kreisen iibereilt beschlossen und als
scheinbar vollendete Tatsache der Offentlichkeit unterbreitet worden. Ein Parlament, ein KongreB oder
dhnliche Institution, die als Vertretung aller nationalen Krifte auftreten kénnten, kénnen nicht in dieser
Weise gebildet werden. Sie ist vielmehr schon von Beginn an auf Scheitern programmiert. Um eine der-
artige Institutionen zu schaffen, ist es daher unerldBlich, daBl vor allem die patriotischen Krifte ihre
Vorstellungen untereinander kliren, dariiber diskutieren und den Prozefl ausreifen lassen, um dann ge-
meinsame Schritte zu unternehmen.” Zitiert nach KOMKAR (Hg.): Informationsbulletin Kurdistan, 60,
Ké6ln, April 1995, S. 31. Ahnlich begriindet die PSK ihre Skepsis gegeniiber dem Versuch des Exilpar-
laments und der PKK, einen Nationalkongred zu griinden. Ein Nationalkongre$ diirfe nicht unter dem
EinfluB einer Organisation stehen und zum Instrument von Parteipolitiken werden. Er miisse alle natio-
nalen Krifte umfassen, das Ergebnis einer Konsensbildung auf der Grundlage der Gleichberechtigung
und eines demokratischen Verfahrens sein, damit er als ein unabhidngiges, demokratisch verfabtes Ver-
tretungs- und Verteidigungsorgan der nationalen Interessen des kurdischen Volkes fungieren kann. Vgl.
dazu DENG, Istanbul, Sayi: 35, Mai-Juni 1996, S. 2-6; dieselbe, Sayi: 31, Januar/Februar/Mirz 1995, S.
28. |

5 Siehe dazu Kurdistan Parliament in Exile, April 12/16, 1995, The Hague, Netherland.

84 Siche dazu The Kurdistan Parliament in Exile in its first Year, Briissel 1996, S. 3-4.

> Vgl. dazu Kurdistan Parliament in Exile, April 12/16, 1995, a.a.0..
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gelegt und konnte bisher trotz intensiver Proteste der Tirkei in verschiedenen Landern tagen.
Zu seinen Aufgaben gehoren: den Kurdenkonflikt auf die Tagesordnung internationaler Gremi-
en zu bringen, diplomatische und politische Beziehungen zu intensivieren und einen Beob-
achterstatus zu bekommen, sich fir die Anerkennung eines internationalen Status Kurdistans
einzusetzen, einen Nationalkongrell und ein Nationalparlament unter Einschlu3 aller kurdi-
schen Krifte in allen Teilen Kurdistans zustandezubringen. Zum Zwecke der Griindung eines
Nationalkongresses hat sich seit der II. Generalversammlung des Exilparlaments in Wien am
30.-31.07.95 ein Vorbereitungskomitee gebildet, das Gespriache mit kurdischen Organisationen
und Personen fiihrt. Das Exilparlament hat alle kurdischen Krifte aufgefordert, bestehende
Gegensitze zugunsten einer Verteidigung der nationalen Interessen des kurdischenVolkes zu
uberwinden und an der Bildung des kurdischen Nationalkongresses mitzuwirken, das als Ver-
tretungsorgan und Sprachrohr des kurdischen Volkes eine conditio sine qua non sei.®® Im
Selbstverstandnis des Exilparlaments hat ein Nationalkongrel3 die folgende Bedeutung:

JAs a representative body, 1t respects peoples” right to self-determination, abides by the
international agreements and will conduct relations to put in order the political and legal
matters that relate to it.*"’

Es gebe diverse Modelle von Foderationen, die zum Vorbild genommen werden konnten. Par-
lamentsprisident Yasar Kaya betont diesbeziiglich u.a.:

_The KPE [Kurdistan Parliament in Exile, die Verfasserin] has unconditionally declared
its willingness to be a part in a peace process to end the war. It has declared its readiness
to negotiate with the appropriate Turkish authorities on the principle of equality for the
Kurds through a federal solution, if need be. If there were to be a federal solution, this
would need to reflect the popular will of both the Kurdish and the Turkish peoples. The
world has witnessed the formations of such accommodations and examples today may be
found in the United States of America, Germany, Switzerland and Belgium.“**

Das Exilparlament legt sich ebenso auf eine bestimmte Form von Foderationen nicht fest, je-
doch wird ersichtlich, da3 die Gewihrung von kulturellen Rechten im Selbstverstindnis des
Exilparlaments nur eine Voraussetzung fiir die Herstellung einer politischen Autonomie sein
kann. Bevorzugt werden eher konféderative Strukturen, die die Selbstbestimmung der Kurden
garantieren sollen. Trotz zahlreicher diplomatischer und politischer Gespréache hat das Exilpar-
lament bisher nicht erreichen konnen, zu einem Vertretungsorgan und Sprachrohr kurdischer
Interessen und damit zum Ansprechpartner auf der internationalen Ebene zu werden. Zwar er-
lang das Exilparlament aufgrund der Teilnahme der exilierten DEP-Abgeordneten eine zusatz-
liche politische Bedeutung. Diese wurde jedoch wiederum von innerkurdischen Machtkonkur-
renzen iiberlagert, da - insbesondere aufgrund des PKK-Machtanspruchs - sich nicht alle kurdi-

8 "Vgl. Parlamenta Kurdistane Li Derveyi Welat (Hg.): Bultena, Briissel, September 1995; Interview mit

dem Parlamentsvorsitzenden Yasar Kaya, in: Ozgiir Politika, 14.05.96.
87 Ebenda, S. 19.

88 Zitiert nach The Kurdistan Parliament in Exile in its first Year. a.a.0., S. 3.
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schen Krifte an der Griindung des Exilparlamentes beteiligten und somit eine Kooperation
verhindert wurde.
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5. Autonomie: Option zur Konfliktregelung

5.1 Einwirkungsmoglichkeiten von Staaten und Internationalen Organisationen

Mittlerweile existiert ein Normengeflecht mit den Mechanismen des volkerrechtlichen Men-
schenrechts- und Minderheitenschutzes, welches die Selbstbestimmung innerhalb eines Staates
wahrzunehmen gestattet. Der Versuch, ethnopolitische Konflikte durch die Anwendung vél-
kerrechtlicher Prinzipien und Normen zu regulieren, war jedoch bisher nicht sehr erfolgreich.
Das liegt am Spannungverhiltnis zwischen den volkerrechtlichen Prinzipien der nationalstaatli-
chen Souverdnitat und der territorialen Integritat, dem Selbstbestimmungsrecht der Voélker und
den Geboten des Minderheitenschutzes. Aufgrund dieses Spannungsverhiltnisses in den Ver-
einbarungen zum Schutze von Minderheiten im Rahmen der UNO, der OSZE und des Europa-
rates, die Regulierungen unterhalb der Sezession sind, konnte sich die Turkei bisher von der
Bindewirkung dieser Bestimmungen weitgehend befreien, obwohl sie sich als Mitglied dieser
Organisationen einem gemeinsamen Werte- und Handlungssystem unterworfen hat, zu dessen
Schutz und Realisierung sie sich verpflichtet hat.®

Die OSZE, die seit den 90er Jahren ihre Aufgabe primar in der Krisenbewiltigung, Friedenser-
haltung und Konfliktverhiitung sieht, hat seit ihren Treffen tiber die "Menschliche Dimension”
(05.-29.06.1990 in Kopenhagen, 19.-21.11.1990 in Paris, 10.09.-04.10.1991 in Moskau) den
Minderheitenschutz erheblich erweitert. Das Kopenhagener Dokument vom 29. Juni 19907

stellt die Minderheitenproblematik in ihren wesentlichen Dimensionen dar und fordert fur Min-
derheiten Diskriminierungsschutz und Minderheitenrecht. Darin eingeschlossen sind u.a. die
Sicherung der Minderheitensprachen, Bildung eigener Bildungs-, Kultur- und Religionseinrich-
tungen, prinzipielle Selbstverwaltung und Autonomie sowie ein spezifisches Vertretungsrecht
im Parlament. Die Teilnehmerstaaten werden dazu verpflichtet, die Minderheitenrechte zu
schiitzen, dem Prinzip der Gleichheit und Nichtdiskriminierung zu folgen, geeignete lokale und
autonome Verwaltungen einzurichten, die den spezifischen historischen und territorialen Gege-
benheiten der Minderheiten Rechnung tragen. Gleichzeitig wird jedoch 1im Kopenhagener Do-
kument betont, daB sich diese Rechte lediglich auf staatsloyale Aktivitdten beziehen und kein
Widerspruch zum Prinzip der territorialen Integritdt der Staaten darstellen. Die Charta von Pa-
ris fiir ein neues Europa erwihnt das Recht nationaler Minderheiten, ihre Identitdt ohne jede
Diskriminierung frei zu bekennen und weiterzuentwickeln. Im minderheitenrechtlich als Durch-
bruch anzusehenden Kopenhagener Dokument wird die Autonomie als Moglichkeit zum Min-

5 Vgl. G. Giirbey, HSFK-Report 4/95, S. 36: Stefan Oeter: Minderheitenschutz in internationalen Ab-
kommen, in: Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung (Hg.): Minderheiten- und Antidiskriminie-
rungspolitik: Alternativen zur Integration? , Bonn, September 1994, S. 27-42.

* ~Vgl. zum Dokument des Treffens der Konferenz iiber die Menschliche Dimension der KSZE 1n Kopen-

hagen am 29.06.90, in: Auswirtiges Amt (Hg.): Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa. Dokumen-
tation zum KSZE-Prozef 1990/91, Bonn, Mai 1991, S. 51-53; Norbert Ropers/Peter Schlotter: Die
KSZE. Multilaterales Konfliktmanagement im weltpolitischen Umbruch. Zukunftsperspektiven und
neue Impulse fiir regionale Friedensstrategien, Bonn 1992, S. 29-30.
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derheitenschutz herausgestellt. Allerdings gehen die OSZE-Staaten nicht von einem Rechtsan-
spruch auf Autonomie aus. Im verabschiedeten Dokument heillt es u. a., dal3 die Teilnehmer-
staaten die Bemiithungen zur Kenntnis nehmen, die ethnische, kulturelle, sprachliche und reli-
giose Identitdt bestimmter nationaler Minderheiten zu schiitzen und Bedingungen fiir ihre For-
derung zu schaffen, indem sie als eine der Moglichkeiten zur Erreichung dieser Ziele geeignete
lokale oder autonome Verwaltungen einrichten, die den spezifischen, historischen und territo-
rialen Gegebenheiten dieser Minderheiten Rechnung tragen und im Einklang mit der Politik des
betreffenden Staates stehen.

Bedeutsam ist aber, dal3 die Moglichkeit ausdriicklich betont wird, obwohl ein Konsens tiber
die Angemessenheit derartiger Losungen unter den Mitgliedstaaten nicht besteht.”’ Die Hand-
lungsfiahigkeit der OSZE als Organisation ist aber insgesamt von thren Mitgliedstaaten abhén-
gig. Die Entscheidungen sind von Interessen und Riicksicht auf Machtverhiltnisse bestimmt,
die die Entscheidungs- und Handlungskompetenz der OSZE einschrianken. Sie ist in erster Li-
nie bel Konflikten hilfreich, die noch nicht zu einem Krieg eskaliert sind, oder bei der Regelung
von (auch militarischen) Auseinandersetzungen, falls die Akteure dazu bereit sind. °* Der ambi-
valente Charakter der OSZE-Dokumente gestattet der Tiirkeir einen grolen Handlungsspiel-
raum. Die Tiirker konnte sich bisher, wenn sie mit entsprechenden Vorwirfen konfrontiert
wurde, durch den Hinweis auf die Rechte der Staaten, ihre territoriale Integritdt zu verteidigen,
rechtfertigen und ihre Kritiker der Unterstlitzung von antitiirkischen Terroraktionen bezichti-

gen.

Bisherige Ansatzpunkte im Rahmen der UNO, der NATO, der OSZE, der EU und des Europa-
rates auf eine deutliche Umorientierung der tiirkischen Kurdenpolitik hinzuwirken, sind nicht
konsequent aktiviert worden. Folgende Moglichkeiten sind im Rahmen internationaler Organi-
sationen gegeben, um ein konstruktives Einwirken 1n Richtung auf eine vorsichtige, aber den-
noch deutliche Anderung der tiirkischen Kurdenpolitik zu erreichen: die Konditionierung der
wirtschaftlichen Hilfen, der militirischen Hilfen und der Riistungslieferungen sowie der
Vollmitgliedschaft der Tiirkei in der EU an die Einhaltung der Menschenrechte und eine politi-
sche Losung des Kurdenkonfliktes, die Bereitschaft zu intensiven Vermittlungsbemithungen,
die Entsendung von Fact-Finding-Missionen sowie OSZE-Langzeitmissionen, die Initiierung

7] Vgl. J. A. Frowein: Minderheiten in Europa - rechtsvergleichend betrachtet, in: E. Hetzke/M. Donner

(Hg.): Weltweite und europdische Sicherheit im Spannungsfeld von Souverdnitit und Minderheiten-
schutz. Schriftenreihe zur neuen Sicherheitspolitik, Berlin, Heft 7, 1994, S. 38; Hans-Joachim Heintze,

a.a.0., S. 12-13.

Vgl. Peter Schlotter: Die Miihen der stillen Diplomatie. Konfliktpravention und Krisenmanagement
durch die OSZE, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung das Parlament, Bonn,
B 5, 26.01.1996, S. 27-31.

Das Europaparlament hat mit einem Beschlub vom 19.09.96 die Finanzhilfe an die Turke1 aufgrund der
desolaten Menschenrechtslage und der Defizite im DemokratisierungsprozeB eingefroren. Auch wenn
die tiirkische Offentlichkeit zum Teil sensibel auf diesen BeschluB reagierte, sind dennoch solche Be-
schliisse und Mafinahmen internationaler Gremien in der Lage, einen moralischen wie politischen
Druck auf die Entscheidungstriager auszuiiben. Zumindest vermehrten sich dadurch krnitische Stimmen
aus Teilen der Politik und den Medien.
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einer internationalen Konferenz zum Kurdenkonflikt, sei es in der UNO, der OSZE, der EU
oder im Europarat, sowie die Intensivierung der Beziehungen auf transnationaler Ebene, vor

allem mit zivilen Organisationen, Personen und Gruppen und reformbereiten Kriften in der
Turken.

Angesichts verschiedener ethnonationaler Herausforderungen ist generell die Verbesserung des
Minderheitenschutzes und der Regelungsmechanismen fiir die Auflésung und Neuformierung
von Staaten notwendig, zumal das traditionelle Konzept der Mehrheitendemokratie fir die
Klirung zentraler ethnonationaler Streitfragen nicht ausreicht. Fiir die OSZE, die UNO und
den Europarat bedeutet dies, einerseits die Prinzipien und Normen fiir einen Minderheiten-
schutz zu prizisieren und geeignete Schutzregeln und -prozeduren (internationale Kontroll-
moglichkeiten, Sanktionen) zu vereinbaren. Die Glaubwiirdigkeit des geschattenen Netzwerkes
zum Schutze von Menschenrechten und Minderheiten ist insgesamt in Frage gestellt, solange
diesbeziigliche Bestimmungen nicht umgesetzt und mit Inhalt gefullt werden kénnen. Anderer-
seits miissen sich auch die OSZE, die UNO und der Europarat die Frage nach der Legitimitat
von Sezession stellen und diese gegebenenfalls verregeln, da es zunehmend Fille gibt, in denen
das Zusammenleben mehrerer Ethnien in einem Staat nicht erfolgreich zu organisieren 1st. Zu
fragen ist auch, ob die bisherige volkerrechtliche Prioritdtensetzung und das Verhalten der
Staatenwelt aufrechterhalten werden sollten.” Da es nicht im Interesse der Staatenwelt liegt,
daB sich alle Volker im Rahmen des Selbstbestimmungsrechts einen eigenen Staat schafien,
bleibt ihr nichts anderes iibrig, als die volkerrechtlich anerkannten Rechte und die Anwendung
des Prinzips der Subsidiaritidt mit dem Ziel, unter Erhaltung des Staates ein moglichst grolies
MaB an Autonomie einzuriumen, anzuerkennen und diese zu verwirklichen.

Die Gefahr der grenziberschreitenden Dimension des Kurdenkonfliktes sowie die Tatsache,
daB die Biindnispartner der Tiirkei darin involviert sind (sei es tber die Blindnispartnerschaft
mit der Tirkei, iiber Waffenlieferungen oder iiber kurdische und tirkische Arbeitsmigranten
und Fliichtlinge) machen eine EinfluBnahme noétig und moglich. Dies betnifft vor allem
Deutschland und die USA, die intensive politische, wirtschaftliche und militdrische Beziehun-
gen mit der Tirkei haben. Deutschland ist zusitzlich durch den _menschlichen Faktor heraus-
gefordert, an einer Friedenssicherung mitzuwirken, da hier eine grof3e tiirkische und kurdische
Community lebt. So konnten die USA und Deutschland im Rahmen der internationalen Organi-
sationen (vor allem in der UNO und der OSZE) die Initiative zu einer internationalen Konfe-
renz zum Kurdenkonflikt ergreifen, um zunichst einen Waffenstillstand erreichen und einen
DialogprozeB einleiten zu kénnen. Hinsichtlich des Antrags der Tirker, Vollmitglied der EU zu
werden, kommt aus tiirkischer Sicht wiederum insbesondere Deutschland eine herausragende
Bedeutung zu. Deutschland und die EU kénnten eine den OSZE-Standards entsprechende
Beilegung des Kurdenkonfliktes zur Vorbedingung fiir einen EU-Beitritt der Tirkel machen.
Zum anderen haben Deutschland, die USA und weitere Biindnispartner der Tirker die Mog-
lichkeit, wirtschaftliche und militarische Hilfen sowie Riistunsgslieferungen von der strikten
Einhaltung der Menschenrechte und der friedlichen Beilegung des Kurdenkonfliktes abhéngig

94

Vgl. Norbert Ropers/Peter Schlotter, a.a.0., S. 29.
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zu machen. Abzusehen ist, da3 die Einflulnahme eines einzelnen Staates nicht ausreicht, um
die Turkei zu motivieren, die entsprechenden Schritte einzuleiten.

5.2 Einwirkungsmoglichkeiten auf gesellschaftlicher Ebene

Auf gesellschaftlicher Ebene wird der Konflikt in der Turkei inzwischen im Zusammenhang mit
der Notwendigkeit grundlegender politischer und gesellschaftlicher Reformen und der Abkehr
von der kemalistischen Staatsideologie diskutiert. Es wird dariber diskutiert, das Land zu de-
mokratisteren und dezentralisieren, die Verfassung zu dndern, die Dominanz des Militdrs in der
Politik zu beseitigen und den Kurden kulturelle und politische Rechte einzurdaumen. Diese
weitgefacherte Debatte wird primédr in akademischen, kiinstlerischen und aufgeschlossenen
Wirtschaftskreisen gefiihrt.”” Parallel zur Verschirfung von nationalistischenTendenzen und
Fronten haben sich in der Tiirkei einige wenige zivile Organisationen in Form von Interessen-
gruppen, Stiftungen und Vereinen (z.B. Menschenrechtsverein) herausgebildet, die Alternati-
ven zur staatlichen Politik aufzubauen versuchen. Sie unterliegen jedoch zahlreichen restrikti-
ven gesetzlichen und rechtlichen Bestimmungen sowie der autoritiren Staats- und Grund-
rechtsauffassung. Dadurch ist ihr Handlungs- und Wirkungsrahmen stark begrenzt. Vereine
und Organisationen, die sich mit kurdischer Politik und Kultur beschiftigen, sind von politi-
scher Verfolgung besonders betroffen. Die Eskalation der Gewalt von seiten des Staates, aber
auch der PKK, sowie der zunehmende Einflul} der militarischen Autoritat im politischen Sy-
stem gefdhrden die Existenz der wenigen Organisationen, die als Ausdrucksformen einer sich
ansatzweise entwickelnden zivilen Gesellschaft zu liberleben versuchen.

Die bisherige Praxis der tiirkischen Kurdenpolitik wird auch in zunehmendem Male von ein-
flufiretchen turkischen Wirtschaftskreisen in Frage gestellt. Namhafte Wirtschaftsverbiande und
Unternehmer sehen eine Verbindung zwischen den massiven Kriegskosten und der immer
schlechter werdenden wirtschaftlichen Situation des Landes. Mittels in Auftrag gegebener
Studien versuchen sie, thre Bedenken hinsichtlich der verfehlten Politik zum Ausdruck zu brin-
gen und Einflull auf die Entwicklungen zu nehmen, wodurch sie heftige Kritik auf sich ziehen.
Die Konfliktursachen werden von ihnen zwar unterschiedlich beurteilt, jedoch werden mehr
oder weniger einheitlich die Beendigung des Krieges, die Aufhebung des Ausnahmezustandes,
die Gewidhrung von Gedanken- und Organisationsfreiheit und eine politische Lésung durch die
Gewihrung von kulturellen Rechten empfohlen.”® Massiver Druck von seiten der Wirtschaft
und Unternehmer ist jedoch bisher ausgeblieben, ihre Aktivitaten waren eher sporadisch.

Die Reaktionen aus dem zivilen und 6konomischen Bereich sind Ausdruck einer zunehmenden
kritischen Auseinandersetzung mit dem Kriegszustand und seinen folgenreichen sozialen, wirt-

> Vgl. Metin Sever/Cem Dizdar: 2. Cumhuriyet Tartismalari (Diskussionen zur 2. Republik), Ankara,
August 1993.

Verschiedene Wirtschaftskreise setzten sich mit dem Konflikt auseinander (auch in Form wissenschaft-
licher Studien), wie z.B. TOBB, Stiftung fiir wirtschaftliche Entwicklung (IKV), Istanbuler Wirt-
schaftskammer (ISO). Vgl. dazu Milliyet, 08.01.96, 20.11.95, 27.01.96.
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schaftlichen und politischen Auswirkungen und kénnten einen politischen Kurswechsel einliu-
ten. Von einem weitreichenden Einflul} dieser gesellschaftlichen Gruppierungen auf die staatli-
che Politik kann bislang jedoch nicht gesprochen werden. Dies ist vor allem darauf zuriickzu-
fuhren, dafl die diversen Initiativen einerseits aufgrund der gesetzlichen Regelungen und der
staatlich-polizeilichen Kontrolle nur iber einen engen Handlungsspielraum verfligen. Anderer-

seits agieren sie weitgehend unkoordiniert nebeneinander, was die Effizienz der geleisteten Ar-
beit mindert. |

Sowohl in der Tirkei als auch in Westeuropa (vorrangig in Deutschland) haben sich diverse
zivile Initiativen flir Frieden und Dialog herausgebildet, wie z.B. das Friedensmanifest zum
Weltfriedenstag 1. September ', der Aufruf des Komitees fiir Frieden, Briiderlichkeit und Soli-
daritit zur Losung der Kurdenfrage™, das Komitee Gemeinsam fiir den Frieden™, die Ab-
schluBerklarung der Friedenskonferenz vom 29.01.96'%, Frieden jetzt (Friedenszug von Istan-
bul nach Diyarbakir am 23.04.96)'"', Frieden gegen Krieg (Kriegsdienstverweigerer)'"?, Frie-
denskomitee'”, die Samstags-Frauen, die Frauen-Initiative fiir den Frieden, der Aufruf zur
Eroffnung eines europiischen Friedensdialogs (Krieg in der Turkei: Die Zeit ist reif fir eine
politische Losung )" und der Hannoveraner Appell'”. Gemeinsam ist allen Friedensinitiativen
in und auBBerhalb der Turkei, daB sie eine sofortige Beendigung des Krieges und eine politische
Losung des Konfliktes einfordern. '

77 Vgl. PSK-Bulletin, Stockholm, Nr. 1, Oktober 1995, S. 3.

& Vgl. KOMKAR (Hg.): Informationsbulletin Kurdistan, Kéln, 61-62, September 1995, S. 13-14.
» Vgl. KOMKAR (Hg.): Informationsbulletin Kurdistan, Kéln, 65, Mirz 1996, S. 7.

10 ygl. Ozgiir Politika, 30.01.96.

101 Vgl. Savasa Karsi Baris Dergisi (Zeitschrift Frieden gegen Krieg), Istanbul, Sayi: 15; Juni 1996, S. 12.

"2 Vgl. Ebenda.
' Vgl. dazu Niitzliche Nachrichten, 2/1996, S. 12.

104

Vgl. Dialog-Kreis/Wir e. V. (Hg.): Niitzliche Nachrichten. Dialog und Verstindigung statt Gewalt und

Zerstorung, Zum kurdisch-tiirkisch-deutschen Dialog fiir eine politische Losung des Krieges in der Tiir-
kei, Koln, 1/1996. S. 7-8: Komitee fiir Grundrechte und Demokratie e. V.: Im tiirkisch-kurdischen Krieg
ist es hdchste Zeit fiir eine politische Losung, Sensbachtal, 10. April 1995.

105 vgl. Appell von Hannover: Fiir die Beendigung des Kricges und ein friedliches und gleichberechtigtes

Zusammenleben des kurdischen und des tiirkischen Volkes vom Januar 1990.
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6. Autonomie fiir die Kurden? - Pladoyer fiir die Aufnahme einer
politischen Debatte

Grundlegende Interessendivergenzen kennzeichnen das Selbstverstiandnis der Konfliktparteien
und damit auch die Grundeinstellungen zu moglichen Autonomieregelungen. Die Regierung
der Tiirkei lehnt bisher grundsitzlich Autonomieregelungen ab, da sie den Konflikt als eine
Bedrohung fuir die nationale und territoriale Integritit des Staates perzipiert. Nur ansatzweise
ist eine Bereitschaft zu einer Lockerung im kulturellen Bereich und einer Kompetenzerweite-
rung lokaler Verwaltungen festzumachen. Diese ansatzweise Liberalisierung der Kurdenpolitik,
die inzwischen von verschiedenen Regierungen und politischen Entscheidungstragern (mit
Ausnahme der rechtsextremen Nationalistischen Aktlonspartel und des Militédrs) vorsichtig zum
Ausdruck gebracht wurde, hat ihren Ursprung in der Ozalschen Ara, wobei aber bisher alle
weitergehenden Vorstellungen und Ansitze von Turgut Ozal zu einer politischen Losung des
Konflikts verdrangt wurden. Die Ablehnung von Autonomieregelungen wird zum einen durch
die Angst vor Sezession und zum anderen durch den Umstand, dal3 dle Kurden auf das ganze

Land verteilt leben, begriindet.

Im Selbstverstidndnis der kurdischen Akteure in der Tiirkei sind zwei mafBgebliche Lager aus-
zumachen: Auf der einen Seite die traditionell-konservativen Stimme, die Sezession und Auto-
nomieregelungen grundlegend ablehnen, da sie dadurch eine deutliche Schwichung ihrer loka-
len Machtposition befirchten, aber der Gewahrung von kulturellen Rechten jedoch positiv ge-
geniiberstehen; auf der anderen Seite die national-kurdischen Organisationen und Parteien
(PKK, PSK, DEP/HADEP, Exilparlament), die den Konflikt als eine nationale Frage betrach-
ten, da die Kurden - bisher in einem zusammenhéngenden Gebiet lebend - entgegen ihrem Wil-
len auf verschiedene Nationalstaaten aufgeteilt wurden. Die Grenzziehung habe sie zu kiinstli-
chen Minderheiten gemacht, wobei der Konflikt selbst nicht als eine Minderheitenfrage be-
trachtet werden konne. Entsprechend dieser Sichtweise wird die Losung in der Gewihrung des
Selbstbestimmungsrechts der Volker gesehen, wobei dieses nicht als einseitiger Anspruch auf
die Griindung eines kurdischen Nationalstaates verstanden wird. Die Errichtung eines kurdi-
schen Nationalstaates wird wegen der politischen Interessen- und Machtkonstellation in der
Region als unrealistisch bewertet, so daf3 die Forderungen auf die Verwirklichung des Selbst-
bestimmungsrechtes innerhalb bestehender Staatsgrenzen konzentriert werden. Damit bildet die
Forderung nach Autonomie'” den politischen Konsens zwischen den national-kurdischen
Kriften, der auch die PKK einschliefit. Die Form der Autonomie wird im einzelnen nicht kon-
kretisiert. Die Ausfithrungen reichen von kulturellen Rechten iiber territoriale Autonomie bis
hin zu konfoderativen Modellen, wie z.B. die erwihnte . demokratische Foderation®. Konkrete
Forderungen betreffen dagegen die Einleitung sofortiger Schritte unter Einschluf3 der Gewih-
rung von kultureller Autonomie, die den Krieg beenden, den FriedensprozeB3 einleiten und die

106 Legt man die Ergebnisse des TOBB-Berichtes zugrunde, so ist festzustellen, daff die Mehrheit der Be-
fragten eine foderalistische Losung innerhalb der Staatsgrenzen bejahen: 40% der Befragten wollen eine
Foderation, 12,1% eine Autonomie, 18,4% Reformen, die sich auf die lokalen Selbstverwaltungen be-
zichen und Mitspracherecht der lokalen Bevolkerung einrdumen und 12,2% wollen einen eigenen Staat.
89,7% der Befragten halten eine politische und verwaltungsméiBige Neustrukturierung des Staates fiir
notwendig. Vgl. TOBB (Hg.): Dogu Sorunu, a.a.0., S. 39-41.
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Atmosphére fur eine freie und oftene Diskussion tiber eine weitergehende politische Autono-
mie schaffen sollen. Generell wird die Gewihrung von kulturellen Rechten nicht als hinrei-
chend, sondern lediglich als Voraussetzung fur eine endgultige politische Autonomieregelung
betrachtet, deren Form auf der Grundlage der Gleichberechtigung gemeinsam gefunden werden
sollte.

Die kurdischen Organisationen und Parteien sind aber andererseits gefordert, eine Prizisierung
threr Konzepte hinsichtlich von Autonomieregelungen zu liefern, die auch eine grundlegende
Auseinandersetzung mit der staatlichen Angst vor Sezession und der Ablehnung der Sezession
umfassen miissen. Die Forderung nach , Freiheit” ist plakativ geblieben, wihrend strukturelle
Fragen wenig durchdacht wurden und im wesentlichen die Anklage gegen die staatliche Politik
im Vordergrund stand. Daruber hinaus behindert der machtpolitische Dualismus zwischen
traditionell-konservativen Stimmen und kurdisch-nationalen Organisationen und Parteien eine
gemeinsame effektive kurdische Interessenvertretung. Dieser Umstand begtinstigt die Instru-
mentalisierung der kurdischen Akteure fiir externe Interessen. Innerkurdische Konkurrenzen
kennzeichnen das Verhéiltnis zwischen den kurdischen Akteuren in allen Teilen Kurdistans, die
noch nicht liberwunden sind, und die Herausbildung einer nationalen Front (in welcher Form
auch 1mmer) als eine gemeinsame Interessenvertretung auf internationaler Ebene unmaoglich
machen.

Durch Autonomie(-regelungen) konnte eine Antwort auf das tiefe Bediirfnis der Kurden nach
Anerkennung und Selbstbestimmung gefunden und die Grundlage eines neuen Modus vivendi
fur die friedliche Koexistenz erreicht werden. Gegen eine Status-quo-Option spricht nicht nur
der Krieg, sondern auch die Erstarkung der kurdischen Nationalbewegungen, die auf Dauer mit
Gewalt nicht zu unterdniicken sind. Das periodische Wiederaufbrechen der militanten Wider-
stinde ist ein Indiz dafiir, daB3 auch kinftig mit Unruhen und Krieg zu rechnen ist, falls die Be-
dingungen sich nicht dndern und eine einvernehmliche politische Losung gefunden werden
sollte. Andererseits ist eine Demokratisierung des Staates zwar erwiinscht und positiv, aber
strukturell nicht ausreichend, den ethnonationalen Konflikt alleine zu 16sen. Der zentralistisch
verfalite einheitliche Nationalstaat mit seinem Gleichheitspostulat vermag ebenso wenig den
ethnonationalen Konflikt zu 16sen, zumal er selbst den Konflikt durch die Negierung der Kur-
den und die Verweigerung von Rechten verursacht.

Autonomieregelungen konnen im Falle des Kurdenkonfliktes zur Friedenssicherung beitragen,
wenn sie ein Hochstmal an politischer Machtbeteiligung und nationaler Selbstbestimmung zu-
lassen. Das hiangt mit wichtigen Konstanten des Konfliktes zusammen, die realistischerweise
bei Losungen zu beriicksichtigen sind. Zu nennen ist dabei vor allem die Vielschichtigkeit des
Konfliktes sowie die Tatsache, daB3 er ein Teilkonflikt des Gesamtproblems im Nahen Osten,
das insgesamt einer politischen Regelung bedarf, darstellt. Dariiber hinaus ist die nicht zu un-
terschitzende hohe Gesamtzahl der Kurden in der Tirkei und in der Region (legt man allein die
offiziellen Schitzungen zugrunde), die historische Kontinuitidt des nationalen Widerstandes und
des Nationalisierungsprozesses sowie die stark ausgeprigten Bestrebungen nach Selbstbestim-
mung zu betrachten. Hinzukommt, daf3 die Kurden bis zum Ende des Ersten Weltkrieges in 1h-
rem Siedlungsgebiet als unabhingige Fiirstentiimer sozusagen immer eine Art ,territoriale
Autonomie“ hatten und gewohnt waren, ihre Geschicke selbst in die Hand zu nehmen. Nicht
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umsonst waren die Zentralisierungsversuche des Osmanischen Reiches und schlieBlich des neu-
en turkischen Nationalstaates mit heftigem Widerstand der lokalen traditionellen Machttriger
konfrontiert. Auch heute noch i1st der Dualismus staatlicher und traditioneller Strukturen nicht
uberwunden, sondern existiert in modifizierter Form weiterhin. Diese Faktoren sprechen dafiir,
daBl nur eine kulturelle Autonomie zur Friedenssicherung nicht ausreicht. Denn es wiirde ver-
kannt, daf3 im Konflikt insgesamt ein nationaler und ethnischer Anspruch steckt. Dies bedeutet
in erster Linie, dall am Ende innerhalb der Grenzen die Anerkennung einer kurdischen Identi-
tit, einer kulturellen Autonomie sowie einer kompetenzreichen und mit Teilsouverinitit verse-
henen politischen Autonomie (in welcher Form auch immer) stehen muf3.

Hinsichtlich der Vorbehalte der Turkei, daB Autonomieregelungen zwangsliufig zur Sezession

fuhrten, lassen sich zwar keine allgemein verbindlichen Aussagen formulieren. Dennoch sind
einige Faktoren zu beriicksichtigen, die die Angst vor Zersplitterung als iiberholt herausstellen.
Die Getahr einer Sezession i1st auch dann gegeben, wenn den Kurden wie bisher keine Zuge-
stindnisse gemacht werden und die Status-quo-Politik weiterhin verfolgt wird. In diesem Falle
1st die Sezessionsgefahr besonders grof3, da der Konflikt sich auf mehrere Staaten des Nahen
Ostens erstreckt und insgesamt einer einvernehmlichen friedlichen Beilegung bedarf. Vor die-
sem Hintergrund verliert die Angst vor einer Zersplitterung im Falle der Gewihrung von Auto-
nomie thren Sinn, denn die heutige Praxis birgt eher die Gefahr der Sezession in sich. Letztlich
wird aber der Umfang der Autonomierechte und die beidseitige Bereitschaft zu ihrer Realisie-
rung daruber entscheiden, ob eine Sezession angestrebt wird.

Hinzu kommt, dal3 die national-kurdischen Organisationen und Parteien (einschlieBlich der
PKK) sich von der Option auf Sezession losgeldst haben und eine umfangreiche Autonomie in-
nerhalb der Staatsgrenzen anstreben. Fiir den Verbleib im Staatsverband sprechen vor allem
auch folgende Faktoren: Zu berticksichtigen ist, dafl auch unter den Kurden eine generell apo-
litische Schicht vorhanden ist und viele in der Westtiirkei assimiliert leben, deren prozentualer
Anteil sich allerdings nur schwer ermitteln 148t und umstritten ist. Gegen eine Sezession stellen
sich vor allem traditionelle kurdische Stammesstrukturen, die mit der staatlichen Autoritit ver-
zahnt sind. Die Verflechtung der Stimme mit dem bestehenden Parteiensystem erlaubte und
erlaubt den traditionellen Eliten die Aufrechterhaltung lokaler Machtpositionen. Die Machtbe-
teiligung flihrte unter dieser Elite zu einem Riickgang des politischen Engagements fiir die na-
tionale Frage.

Die Stimmabgaben fur HADEP und die Reprisentativuntersuchung von TOBB belegen, daf3
die Mehrheit der kurdischen Bevolkerung eine Trennung vom tiirkischen Staatsverband ablehnt
und Selbstbestimmung im Rahmen der Staatsgrenzen anstrebt. Ein weiterer nicht zu unter-
schiatzender Aspekt ist, daB parallel zur Kriegsintensitit sich zwar ein Entfremdungsprozef

- zwischen Kurden und Tiirken in Gang gesetzt hat. Beide Bevolkerungsgruppen stehen sich je-

doch - noch nicht - feindlich gegeniiber, so daf3 der Zeitpunkt und die Uberlebenschance fiir
Autonomie(-regelungen) noch gegeben ist. Andernfalls ist die Wahrscheinlichkeit groB3, daB sie
unter den Bedingungen einer Feindschaft zwischen den beiden Bevélkerungsgruppen scheitern.

Die Staatsideologie der Tiirkei wird durch jede Autonomieoption in Frage gestellt. Umgekehrt
bedeutet dies, daB Autonomie nur dann funktionieren kénnte, wenn zugleich Staatsidee
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(nationaler und kultureller Einheitsstaat) und Staatspraxis (Zentralismus und Unitarismus) der
Turkei umgekehrt wiirden. Funktionierende Autonomiel6sungen setzen damit ein Mehr an
politisch-gesellschaftlichen Verdnderungen voraus. Das bedeutet, dal3 die Turkei ihre traditio-
nelle Staatsideologie und Staatsstruktur zugunsten foderalistischer Elemente wie Demokratie,
Rechtsstaat und Foderalismus und politischer Pluralitdt aufgibt. Dies ist eine unabdingbare
Voraussetzung fiir das Uberleben von Autonomieregelungen. -

Trotz Interessendivergenzen gibt es dennoch , Schnittpunkte®, die mit externer Unterstiitzung
der internationalen Organisationen und der Biindnispartner moglicherweise eine Annidherung
zwischen den Konfliktparteien bewirken kénnen. Ankniipfungspunkte sind daber auf der turki-
schen Seite Liberalisierungstendenzen im kulturellen Bereich und in der lokalen Verwal-
tungsebene und auf gesellschaftlicher Ebene die Forderung nach Beendigung des Krieges, nach
Demokratisierung und Umsetzung von kulturellen Rechten fir die Kurden. Auf kurdischer
Seite bestehen konkrete Forderungen, die die sofortige Beendigung des Krieges und kulturelle
Autonomie beinhalten. An diesen Schnittpunkt ankniipfend kommt es primér auf den Staat an,
durch konkrete Mal3inahmen den Weg fiir eine politische Losung zu ebnen. Voraussetzung fur
die beiderseitige militarische Deeskalation 1st nach wie vor Gewaltverzicht und Watienstill-
stand. Eine kombinierte Kurdenpolitik mit Bestandteilen einer Demilitarisierung der kurdischen
Region (Aufhebung des Ausnahmezustandes und aller anderen militdrisch-polizeilichen Mal3-
nahmen inklusive der Ermoglichung der Riicksiedlung ehemaliger Bewohner und einer Gene-
ralamnestie), einer umfassenden Garantie der demokratischen Menschen- und Birgerrechte
sowie kulturelle Autonomie wire der erste Schritt zu einer dauerhaften politischen Regelung.
Diese Mal3nahmen tangieren weder die staatliche Integritdt noch die nationale Einheit des Lan-
des. Sie wiirden lediglich die bestehende kurdische Parallelkultur legalisieren und thre Entwick-
lung fordern; zugleich bedeuten sie fiir die Kurden noch keinen Zugewinn an politischer Auto-
nomie. Erst wenn mittels eines Dialogprozesses zwischen der Tiirkel und den Kurden, der auch
die PKK miteinschlief3t, die Beendigung des Krieges, die Demokratisierung, die Anerkennung
der kulturellen Pluralitdt und die Gewidhrung von kulturellen Rechten und Menschenrechten
auf der Grundlage internationaler Normen und Vereinbarungen erreicht worden i1st, konnte 1n
einem lingerfristig angelegten ProzeB Uber politische Autonomieregelungen diskutiert und ein
gesellschaftlicher Konsens tiber eine Neuordnung des Staates gefunden werden.

Da zur Zeit weder ein politischer Kurswechsel noch ein Wandel in der innenpolitischen Kréfte-
konstellation zu beobachten ist, ist ein abgewogenes externes Einwirken zur Kontliktbeilegung
um so notwendiger. Dieses umfaBBt sowohl einzelstaatliches Engagement- als auch Vermitt-
lungsbemithungen im Rahmen internationaler Gremien. Internationale Gremien wie die UNO,
die NATO, die OSZE, die EU sowie der Europarat, aber auch die Biindnispartner konnen an
diesen Schnittpunkt zwischen den Konfliktparteien ankniipfen und die internationalen Normen
und Verpflichtungen hinsichtlich Minderheitenschutz und Menschenrechten zum Mal3stab
nehmen, die die Tiirkei als Unterzeichnerstaat eingegangen ist. Mittels Dialog und Druck kann
ein konzertiertes und konstruktives Vorgehen erzielt und der Tiirker Hilfestellung gegeben
werden, damit sie die Voraussetzungen flir eine friedliche Konfliktbeilegung schafit. Die
Biindnispartner, insbesondere die USA und Deutschland, sind angesichts ihres intensiven Be-
zichungsgeflechtes zur Tiirkei aufgefordert, die Tirkei mit allen ithnen zur Verfugung stehen-
den Mitteln zu einer flexibleren Kurdenpolitik zu bewegen und eine vermittelnde Rolle zwi-
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schen den Konfliktparteien zu iibernehmen. Dartiber hinaus konnen sie im Rahmen der interna-
tionalen Gremien die Initiative fur intensive Vermittlungsbemiihungen ergreifen und eine Vor-

reiterrolle spielen.

Andernfalls wird das Beharren auf der Fortsetzung der heutigen Staatspraxis der perzipierten
Sezessionsgefahr Vorschub leisten. Denn je linger der Krieg anhélt, um so mehr wird die Ent-
fremdung zwischen Kurden und dem Staat wie auch zwischen Kurden und Turken voranschrei-
ten. Damit wird nicht nur eine Friedenssicherung durch Autonomieregelungen erschwert, son-
dern auch Sezessionsbestrebungen Vorschub geleistet.



Abkiirzungsverzeichnis

ANAP
ATG
CHP
DDP
DEP
DKP
DYP
EMRK
ERNK
ETA
EU
GAP
HADEP
HEP
IKV
IRA
ISO
KDP
KOMKAR
NSR
OSZE
PKK

PSK
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Mutterlandspartei

Anti-Terror-Gesetz

Republikanische Volksparter

Partei flir Demokratie und Erneuerung
Parter der Demokratie

Demokratische Massenpartel

Parte1 des Rechten Weges

Europidische Menschenrechtskonvention
Nationale Befreiungsfront Kurdistans
Baskenland und Fretheit

Europiische Union
Studostanatolien-Projekt

Demokratie und Arbeiterpartel des Volkes
Arbeiterpartei des Volkes

Stiftung fiir wirtschaftliche Entwicklung
Irish Republican Army

Istanbuler Wirtschaftskammer

Demokratische Partei Kurdistans (Irakisch-Kurdistan)

Verband der Vereine aus Kurdistane. V.

Nationaler Sicherheitsrat

Organisation flir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Arbeiterpartel Kurdistans

Sozialistische Parter Kurdistans
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SHP - Sozialdemokratische Volkspartei
TOBB Verband der Kammer und Borsen der Tirkei

WP Wohlfahrtspartei

-"""-*-i-l- —.



Chronologie

30.10.1918:

23.07.-07.08.1919:

04.09.-11.09.1919:

23.04.1920:
10.08.1920:

21.01.1921:
24.07.1923:

29.10.1923:

03.03.1924:
20.04.1924:
1921-1938:

10.03.1921:

13.02.-31.05.1925:

09.-12.08.1925:

1925-1937:

16.05.-17.06.1926:
07.10.-30.11.1926:

26.05.-25.08.1927:

13.-20.09.1927:

07.10.-17.11.1927:

22.05.03.08.1929:
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Ende des I. Weltkrieges, Niederlage des Osmanischen Reiches (1806-
1912 zahlreiche kurdische Aufstiande)

Kongrel} von Erzurum
Kongref3 von Sivas

Grol3e Tirkische Nationalversammlung (TBMM) in Ankara eroffnet:
Mustafa Kemal wird Parlamentsprésident; 72 kurdische Vertreter

Vertrag von Sevres; sieht die Bildung eines kurdischen und eines arme-
nischen Staates vor

TBMM r.eformiert' die Osmantsche Verfassung von 1876/1909
Friedensvertrag von Lausanne

Griindung der Tiirkischen Republik, Prasident: Ataturk; Premier; Ismet
In6éni

Abschaffung des Kalifats
Verabschiedung der Verfassung
Zahlreiche kurdische Aufstidnde, unter an.derem:

Kocgiri-Aufstand

. Scheich-—Said Aufstand

Rackotan und Raman Operation
Sason-Aufstinde

Agri-Aufstand (I)
Kocusagi-Aufstand
Mutki-Aufstand

Agri-Aufstand (II)
Bicar-Operation

Asi Resul-Aufstand




14.-27.09.1929:
20.06.-Sept. 1930:
16.07.-10.10.1930:
07.-14.09.1930:
08.10.-14.11.1930:

3/1937-9/1938:

24.02.1945:
22.01.-15.12.1946:

Juli 1946:

08.08.1949:
18.02.1952:
27.05.1960:
09.07.1961:

15.10.1961;

12.09.1963:

11.03.1970:
12,03.1971:
20.09.1971:
14.10.1973:
27.11.1978:

26.12.1978:
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Tendiirik-Operation
Zeylan-Aufstand
Oramar-Aufstand
Agrni-Aufstand (III)
Palimiir-Operation

Dersim-Aufstand

Zwangsumsiedlungsgesetze und Ausnahmezustand fiir die kurdischen

- Provinzen setzen ein

Turkel unterzeichnet UN-Charta: Griindungsmitglied der UNO
Kurdische Republik von Mahabad (Iranisch-Kurdistan)

Mehrparteiensystem: Republikanische Volkspai‘tei (CHP) und Demo-
kratische Parte1 (DP)

Tirker wird Mitghed des Europarates
Tirker wird NATO-Mitglied
[. Militdrputsch '

Verabschiedung einer neuen Verfassung

TBMM-Wahlen

Entstehung von mehreren kurdischen Organisationen und Publikationen
im Laufe der 60er Jahre

Assoziierungsabkommen mit der EWG (Europédischen Wirtschaftsge-
meinschaft) unterzeichnet

Autonomiestatus fir Irakisch-Kurdistanl (erweitert- 1974 und 1991)
II. Militdrputsch

Vertassungsinderung schriankt Rechte und Freiheiten ein
TBMM-Wahlen

Grindung der PKK (Arbeiterparter Kurdistans)

Ausnahmezustand in 13 Provinzen angeordnet



12.09.1980:
07.11.1982:
06.11.1983:
15.08.1984:

14.04.1987;
14.07.1987:
19.07.1987:

29.11.1987:
Marz 1988:
31.10.1989:

07.06.1990:

Jul 1990:

August 1990:

17.01.1991:

08.04.1991:

12.04.1991:

07.08.1991;

20.10.1991:

21.03.1992:
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III. Militarputsch

Verabschiedung einer neuen Verfassung
TBMM-Wahlen: Ministerprisident: Turgut Ozal

Beginn des Guerillakrieges der PKK

Tirker beantragt Vollmltghedschaﬁ in der EG (Europaische Gemem—
schaft)

Amt eines Sondergouverneurs fiir kurdische Provinzen eingerichtet; Sitz
in Diyarbakir

10 kurdische Provinzen bleiben unter Ausnahmezustand: Diyarbakir,
Mardin, Batman, Bingol, Bitlis, Hakkari, Sirnak, Siirt, Tunceli, Van

TBMM-Wahlen: Ministerprasident: Turgut Ozal
Halabdja-Massaker in Irakisch-Kurdistan

Turgut Ozal wird Staatsprisident

ehemalige Abgeordnete von SHP (Sozialdemokratische Volkspartei)
griinden prokurdische Arbeiterpartei des Volkes (HEP)

Stidostanatolien-Bericht von SHP

Kuwait-Krise/II.Golfkrieg

US-Flieger bombardieren vom Stiitzpunkt Incirlik (bei Adana) aus den
Irak

Flichtlingsdrama: tber 500.000 Kurden fliichten vor Saddam in die
Turkei und den Iran; ,,Intemationalisierung des Kurdenkonﬂiktes“

Verabschiedung des Antl-Terror-Gesetzes und Auﬂwbung des Spra-
chenverbotsgesetzes aus dem Jahre 1983 .

Militaroperation gegen PKK-Stellungen auf nordirakischem Gebiet

TBMM-Wahlen: Koalition zwischen der Partet des Rechten Weges
(DYP) und SHP; Ministerprisident: Siileyman Demirel; durch eine Li-
stenvereinbarung zwischen SHP und HEP gelangen 22 HEP-Abge-
ordnete ins tiirkische Parlament -

Blutiges Newroz-Fest: 30 Tote unter der Zivilbevolkerung



27.05.1992:

04.10.1992;

04.10.-12.11.1992:

17.03.-08.06.1993:

19.03.1993:
- 17.04.1993:
15.05.1993;

235.05.1993:

07.05.1993:
05.07.1993:

14.07.1993:

04.09.1993:

09.10.1993:

26.11.1993:

26./30.11.1993
bzw. 18.12.1993:

18.02.1994:
02.03.1994:

Marz 1994;

16.06.1994:

Wahlen in Irakisch-Kurdistan
Proklamation des Kurdischen Foderativstaates im Nordirak

Militdrische Operationen der tiirkischen Armee gegen PKK-Lager im
Nordirak (im Zusammenspiel mit den irakisch-kurdischen Parteien)

PKK erklirt einseitigen Waffenstillstand

Protokoll zwischen PKK und PSK

Tod von Turgut Ozal
Siileyman Demirel wird zum Staatspréisidenten

PKK-Einheiten ermorden 33 tirkische Soldaten; einseitiger Waffenstill-
stand faktisch beendet

Partel der Demokratie (DEP) wird gegnindet
DYP-SHP-Koalition: Ministerprésidentin: Tansu Ciller

HEP-Verbot in Kraft; insgesamt 57 unaufgeklirte Morde an HEP-Mit-
gliedern ' |

Ermordung des DEP-Abgeordneten Mehmet Sincar in Batman

Kombinierte Luft- und Bodenoperation der tiirkischen Armee gegen
PKK-Lager im Nordirak

PKK-Verbot in Deutschland

Erneute Angriffe der tiirkischen Armee im Nordirak

Bombe 1m Hauptbtiro der DEP in Ankara: 1 Toter, 20 Verletzte
Authebung der Immunitdt der DEP-Abgeordneten:

Politische Botschaften Ocalans an die Internationale Nordwest-Kurdi-
stan-Konferenz in Brissel

DEP-Verbot; insgesamt 24 Parteiftihrer und Mitglieder Opfer von ,,un-
aufgeklarten Morden* geworden; Prozel3 gegen DEP-Abgeordnete;
sechs DEP-Abgeordnete fliichten nach Europa und beteiligen sich an der
Grindung des Kurdischen Exilparlaments
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11.05.1994: Demokratie und Arbeiterparter des Volkes (HADEP) wird gegriindet

08.12.1994:  ProzeB gegen acht kurdische Abgeordnete endet mit hohen Strafen (bis
zu 15 Jahren)

Dezember 1994: Schreiben von Abdullah Ocalan an die Staatschefs von Deutschland,

Grof3britannien, Frankreich und USA anIthch des OSZE-Glpfeltreffens
in Budapest

04.12.1994: Bombenanschlige auf die Zentrale der prokurdischen Tageszeitung
Ozgiir Giindem* in Istanbul und Ankara

24.12.1994: MED-TYV strahlt ein tdgliches Satelittenprogramm aus

08.-27.01.1995: s PKK-Parteikongrel3: Beschliisse zum politischen Dialog; Abdullah

Ocalan zu jeglichem Angebot fiir einen politischen Dialog und zur Auf-
nahme politischer Gespriache ermichtigt a

20.03.-01.05.1995: Operatlon in Nordirak mit 35 000 Soldaten gegen PKK- Stellungen
(bisher grofite Oftensive der tiirkischen Armee)

April 1995: ‘ Partei fiir Demokratie und Erneuerung (DDP) wird gegriindet
12.04.1995: Griindung des Kurdischen Exilparlaments in Den Haag
20.07.1995: Anderungen einiger Verfassungsbestimmungen

13.10.1995: Brief von Abdullah Ocalan an US-Prisidenten Bill Clinton
25.10.1995: Anderungeh des Artikel 8 des Anti-Terror-Geset.zes
13.12.1995: Européaisches Parlament stimmt Zollunion mit der Tiirkel zum

01.01.1996 zu

15.12.1995-

16.08.1996: PKK erkldrt zum zweiten Mal einen einseitigen Waftenstillstand

24.12.1995: TBMM-Wahlen: Proislamische Wohlfahrtsparter (WP) liegt mit 21,4%
Stimmen vor ANAP (Mutterlandspartei) und DYP; grof3er Stimmenan-
teil fir HADEP in kurdischen Provinzen

12.03.1996: ANAP-DYP-Koalition unter Mesut Yilmaz

25.03.1996: Verbot von DDP

03.04.-12.04.1996: Operation gegen die PKK 1im Siidosten



24.06.1996:

28.06.1996:
Juli 1996:

08.07.1996:

Juli 1996:;

August 1996:

19.09.1996:

Dezember 1996:
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HADEP-Parteitag; Partervorsitzende Murat Bozlak und 39 weitere Par-
teifunktiondre werden festgenommen; Angriffe auf einige Parteibiiros;

bisher 16 Parteitmitglieder Opfer von ,unaufgeklarten Morden* gewor-
den; Anklage gegen HADEP; HADEP droht Verbot

WP-DYP-Koalition unter Necmettin Erbakan (54. Regierung)
Suidostanatolien-Bericht von CHP

TBMM spricht der vom Islamisten Erbakan gefiihrten Koalition das
Vertrauen aus

PKK setzt zum ersten Mal Selbstmordkommandos ein: bisher drei
Selbstmordattentate auf tiirkische Sicherheitskriafte in Tunceli, Adana
und Sivas

PKK liBt acht tiirkische Soldaten fre1; an der Aktion sind der WP-
Abgeordnete Fethullah Erbas und der Vorsitzende des tiirkischen Men-
schenrechstsvereins Akin Birdal beteiligt

Europaparlament friert die Finanzhilfe an die Tiirkei wegen anhaltender
Menschenrechtsverletzungen ein

Zweite Befreiungsaktion von Erbas und Birdal: PKK 143t sechs weitere
tlirkische Soldaten frei





