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 المس تخلص

دارة الثروات والاحتياطيات المالية للحكومة، وتع لى المحافظ الاستثمارية المملوكة للدولة والمكلفة با  آلية الداعمة والذراع الاستثماري لأي تشير صناديق الثروة الس يادية ا  د بمثابة ال

مكان  لى ا  يرادات، وتأأمين مس تقبل الأجيال القادمة، وتهدف هذه الصناديق ا  ية ترش يد النفقات العامة المرتبطة مشروع اقتصادي، وتعزيز قدرة الدولة على الاس تخدام الأمثل للا 

دارة سليمة لتلك العوائد النفطية واستراتيجية تنموية مبنية على  التخطيط الملائم في حالة الوفرة والندرة محققا  اس تدامة مالية لتلك بال يرادات النفطية بشرط أأن تكون هنالك ا 

لى تحقيق حماية الاقتصاد من الصدمات الحادة والمسببة للتقلبا ن أأهم مايميز صناديق الثروة الس يادية أأنها تسعى ا  امة ( ت في التوازنين الداخلي )الموازنة العالبلدان عبر الزمن.وا 

ة لتمويل ( وذلك لتحقيق اس تدامة مالية من خلال تعظيم العوائد المالية الفائضة والمساهمة مع السلطات النقدية على امتصاص الس يولة الغير مرغوبعاتوالخارجي )ميزان المدفو 

  بين الأجيال القادمة. برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية في وقت الندرة والعجز لتحقيق نمو مس تدام طويل الأجل محققا  مبدأأ عدالة التوزيع للثروة

 . تعظيم العوائد المالية، صناديق الاس تقرار الاس تدامة المالية، : الكلمات الدالة

 المقدمة .1

تعد الصناديق الس يادية الاداة الحديثة القديمة التي جعلت من اولوياتها مواجهة  

الازمات المالية ودعم الاس تقرار المالي، كونها صناديق قديمة من ناحية النشأأة، 

ل مؤمنة لمواردها أأو هي وصناديق حديثة من ناحية الس يطرة. سواء كانت هذه الدو 

دول مس تقبلة ل ستثماراتها الخاصة مع تطور عملها، وتحول هذه الصناديق من كونها قائمة 

س تحواذ المالي. وقد ساعدت هذه الصناديق  لى صناديق للا  دارة الفوائض المالية ا  على ا 

التطورات والنجاحات الكبيرة التي شهدتها الموجودات خلال العقدين الأخيرين في 

مناطق مختلفة من العالم والاقتصادات الريعية على حد سواء، لذا كان من الالزام 

مواكبة الحركة الفكرية المالية العالمية التي تسعى الى تحليل اهداف ومضامين الموارد 

وكذلك نتائج وأ ثار الصناديق لمجمل العالم أأو لبعض الدول المالكة لها أأو التي تسعى 

س تغلال  ل نشائها بالمس تقبل.  مكانية هذه الصناديق في تأأمين الدعم للا  وتأأتي دراسة ا 

قليم ناشيء مثل  الامثل للمورد الناضب )النفط( في دولة ريعية مثل العراق وا 

كوردس تان كون الثنين قد فقدا فرصة الهيمنة على الفوائض من خلال الس ياسات 

 صناديق الس يادية، ولكنه المتبعة. فبذلك يعد صندوق تنمية العراق شكلا  مبسطا  من ال 
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مثار جدل في اهميته وقدرته على توفير الدعم في الوقت المناسب للموازنة العراقية 

وضمان حصة الاجيال القادمة. وتأأمين الاس تدامة المالية عبر ستراتيجيات لتفعيل عمل 

 في العراق وأأقليم كوردس تان. الصندوق الس يادي

 شكلة البحث 1.1

 تتمثل مشكلة البحث في الاجابة على السؤال الرئيسي التالي 

هل  يس تمر الاقتصاد العراقي والاقليم الاعتماد على الايرادات النفطية كمصدر اساسي 

 للايرادات العامة في الموازنة الحكومية  خلال مدة البحث .

 السؤال الاس ئلة الفرعية التالية :ويتفرع عن هذا 

هل يمارس الصندوق الس يادي دور التحوط من مخاطر التقلبات الاقتصادية  .أأ 

 الناجمة عن التغيرات الحادة في اسعار النفط .

 هل يمارس الصندوق الس يادي دور في تمويل التنمية لقتصاديات الدول النفطية . .ب

 أأهمية البحث 1.2

تتبع مايمكن أأن تمارسه الصناديق الس يادية من دور في تنبع أأهمية البحث من خلال 

قليم كوردس تان وذلك من خلال  دعم الاس تغلال الأمثل للموارد النفطية في العراق وا 

تقييم التجربة السابقة لصندوق التنمية في العراق وماحققه والسلبيات الواردة عليه، 

قتراح الشكل الأمثل من هذه الصناديق ل قليم كو  ردس تان والذي يساهم في وكذلك ا 
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لى جنب مع  الحفاظ على ثروته النفطية وضمان اس تفادة الأجيال القادمة منها جنبا  ا 

 مساهمتها في دعم التنمية المس تدامة في ال قليم.

 فرضية البحث 1.3

ينطلق البحث من فرضية مفادها أأن صناديق الثروة الس يادية يمكن أأن تمثل أأداة مهمة 

قليم كوردس تان. لس تخدام افضل لعوا  ئد المورد النفطي في كل من العراق وا 

 أأهداف البحث 1.4

لى تحقيق مايأأتي:  يهدف البحث ا 

مكانية تطويره وتبني تجربة الصناديق  FDI.تحديد دور صندوق تنمية العراق 1 وا 

 الس يادية في  كوردس تان 

 بيان دور الصندوق الس يادي على بعض المؤشرات المالية في ال قليم. .2

. محاولة تحقيق الاس تدامة المالية عبر الصناديق الس يادية من خلال تعظيم الموارد 3

 الاقتصادية الريعية .

 منهجية البحث 1.5

لى نتائج كلية من مقدمات جزئية  يتبع البحث المنهج الاس تقرائي القائم على الوصول ا 

 من خلال تحليل البيانات المتاحة واس تخلاص النتائج منها. 

 دود الزمانية والمكانية للبحثالح 1.6

قليم 2015 – 2004يغطي البحث المدة ) ( ويشمل كلا  من دولة العراق وا 

 كوردس تان.

وتم اختيار هذه الفترة حسب ماتوفر من البيانات وبعد حدوث التغيرات الس ياس ية 

 2030في الدولة العراقية ، مع التنبوء لعام 

 هيكل الدراسة 1.7

لى ثلاثة مطالب، الأول جاء تحت  ولأجل تحقيق هدف البحث قُسمت الدراسة ا 

عنوان ))صناديق الثروة الس يادية وصندوق تنمية العراق في مواجهة تقلبات الايرادات 

أأما المطلب الثاني فقد جاء تحت عنوان)) الاستراتيجيات اللازمة  النفطية انموذجا ((.

والمطلب الثالث والأخير  لتفعيل الصندوق الس يادي في العراق واقليم كوردس تان ((.

من الدراسة تحت عنوان )) الاستشراف المس تقبلي لقدرة الصندوق الس يادي على 

 دعم وضع مالي مس تدام في اقليم كوردس تان((.

 

صناديق الثروة الس يادية وصندوق تنمية العراق في مواجهة تقلبات ال يرادات  .2

 النفطية انموذجا  

لى صناديق الثروة الس يادية  على أأنها صناديق استثمار متخصصة ( 1)أأصبح ينظر ا 

تنشؤها الحكومات أأو تمتلكها وذلك لغرض الاحتفاظ بالموجودات المالية عن طريق 

لى هذه  القطاع النفطي لأغراض الاس تدامة المالية عبر الفترة الطويلة، من هنا ينظر ا 

دارة المدخرات لأغراض الاستثمار الصناديق المملوكة للدولة  بأأنها كيانات تس تطيع ا 

والمتمثلة بالأسهم والس ندات والحقوق والأدوات المالية الُخرى وعادة مقيمة بالعملة 

ليها الذهب وحقوق السحب الخاصة فضلا  عن المركز الاحتياطي  الأجنبية يضاف ا 

م اس تقرار العوائد النفطية والذي يمتاز بعد للبلاد كما هو حال صندوق تنمية العراق،

والذي يولد قيودا  كبيرة على الس ياسة الاقتصادية بصورة عامة والس ياسة المالية بصورة 

خاصة، فالتقلبات في حجم العائدات النفطية والناجمة عن تقلبات أأسعار النفط تمثل 

عتماد مشكلة تواجه واقع الس ياسة في أأغلب الدول الريعية  بما في ذلك العراق، لذلك ا  

قليم كوردس تان على سلعة النفط وعوائدها كسلعة مهمة لتمويل مجمل  العراق لس يما ا 

، جعل مفاصل الاقتصاد 2004النشاط الاقتصاد بما في ذلك الموازنة العامة بعد عام 

قليم كوردس تان يتأأثر بالتقلبات التي تشهدها أأسواق النفط العالمية،  العراقي واقتصاد ا 

في الجهاز ال نتاجي ومدى المساهمة الضعيفة للقطاعات الاقتصادية في مثبتا  حجم الخلل 

تكوين الناتج المحلي ال جمالي، وانعكاس ذلك في أأداء الاقتصاد الكلي للعراق مؤشرا  

بعد التغيير  أُنشئ صندوق تنمية العراق . (127: 2016خلل هيكلي واضح.)حاجي، 

( بعده توقف العمل ببرنامج النفط 3148بصدور القرار المرقم ) 2003في مايس عام 

آلية السابقة  آلية جديدة أأكثر مرونة من ال يجاد أ مقابل الغذاء. من هنا كان لبد من ا 

لذلك أأنشئ حساب للبنك المركزي العراقي في البنك الاحتياطي الفيدرالي الأمريكي 

ش تقات بدل  عن البنك الفرنسي وضعت في هذا البنك جميع واردات النفط والغاز والم 

النفطية، وأأي أأموال مجمدة أُخرى، يتم تحريرها، تودع في هذا البنك أأيضا ، ولكن تبقى 

يرادات النفط هي الأساس ية في هذا البنك )حسان، صلاح كريم وأ خرون،  : 2016ا 

لى كونه أأحد أأنواع (، و 27 يمتاز )صندوق تنمية العراق( ببعض المؤشرات التي تشير ا 

 في الموازنة العامة. ل مواجهة الحالت العرضية والطارئةالصناديق الس يادية من خلا

يرادات الموازنات  وعلى هذا الأساس اقترح تسعير برميل النفط لأغراض تحديد ا 

العامة )كمثبت ديناميكي( وهو سعر تحوطي  أأقل من الأسعار المعتمدة في السوق 

فية لأغراض الصرف الدولية وذلك لجعل ال نفاق عبر الموازنة العامة ذات مرونة كا
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فضلا  عن تراكم ال يرادات النفطية في صندوق تنمية العراق بموجب هذه الفروقات 

السعرية لأن الهدف من هذه الس ياسة هو اعتماد  س ياسات اس تقرار وانس يابية عالية 

لى تقلبات بسبب تغيرات  في تمويل النفقات العامة عند تعرض موارد البلاد المالية ا 

لخام دوليا ، كما أأن هذه الس ياسة تجعل المرونة أأكبر لأدوات الس ياس تين أأسعار النفط ا

المالية والنقدية والتحكم بالنمو الاقتصادي والس يطرة على مناسيب الس يولة عبر القيد 

المتبادل للس ياس تين المالية والنقدية من خلال عرض النقد وسعر الصرف لضبط 

نفاق العام عبر عملية المضاعف )الوائلي (. كما أأن صندوق تنمية العراق 18: 2011، ال 

لى مبدأأ الس يولة حاليا  أأكثر  يمتاز أأيضا  بأأن الاستثمارات المالية في هذا المس توى تميل ا 

لى مبدأأ تعظيم العائد مما يجعلها ضمن نطاق وأأهداف صناديق الاس تقرار التي  من ميلها ا 

ن هذا الحساب  تعمل على أأساس الفترة القصيرة. هذا من جانب ومن جانب  أ خر فا 

هو حساب احتياطي بالعملة الأجنبية ويقع ضمن العمليات المتعلقة باستثمار 

لى موارده في المرحلة الحالية على أأنها تمتاز بس يولة  ذ ينظر ا  الاحتياطيات الدولية، ا 

عالية وذلك  لمواجهة أأي تقلبات تؤثر في اس تقرار الس ياس تين المالية والنقدية. ) قاسم،  

ومن هذا المنطلق يعتبر صندوق تنمية العراق صندوقا  ضمن صناديق الثروة  (4: 2013

دارة هذه الاحتياطيات  الس يادية ذات التحوط العالي من أأي مخاطر محتملة نتيجة ا 

بيسر وبكلفة مالية منخفضة ومؤمنة تسبب تراكم الاحتياطيات الأجنبية مشروطة 

لى بمرونة الجهاز ال نتاجي عبر الاستثمار في  البنى التحتية، من هنا تسعى الدولة ا 

يرادات الموازنة العامة للدولة عبر الفترة الزمنية  الاستثمار في هذه الصناديق بعد تأأمين ا 

المتفق عليها من خلال المتخصصين في الشؤون الاقتصادية وذلك للتنويع بين أأدوات 

مد في أ ن واحد بغية الاستثمار، حسب أ جالها بين القصيرة والمتوسطة والطويلة الأ 

ويعد صندوق تنمية . تعظيم العوائد أأو الدخل الناجم عن الاستثمار بأأقل المخاطر الممكنة

العراق صندوقا  متعدد الأهداف لأغراض الاس تقرار على وفق متطلبات الس ياسة 

من  المالية والنقدي بس يولة نسبية عالية ولأغراض استثمار الاحتياطيات الأجنبية .

لى تحقيق  هنا يعد صندوق تنمية العراق من ضمن الصناديق الس يادية بأأنها تسعى ا 

أأهداف اقتصادية وبأ جال مختلفة، وتمول نتيجة بيع النفط الخام وتستثمر في أأصول مالية 

أأجنبية في الأسواق الخارجية، وتدر عائدا  بشكل مس تقل عن الس ياسة الاقتصادية، 

ل أأن المواز  نة تتقلب كلما تقلبت ال يرادات النفطية بسبب وعلى الرغم من التحوطات ا 

تقلب أأسعار النفط عالميا ، والموازنة العراقية شأأنها شأأن الموازنات الدولية الُخرى 

تحتوي على كلف متغيرة يمكن التحكم بحجمها، وكلف ثابتة ليمكن التحكم بها مثل 

بطاقة التموينية، ودعم )الرواتب، الُجور، الحماية الاجتماعية( فضلا  عن تخصيصات ال 

يرادات النفط تدخل بنس بة ) لى صندوق تنمية 100المش تقات النفطية، علما  أأن ا  %( ا 

%( كتعويضات جراء حرب الكويت، وهذه تعد  5وتس تقطع منها ) DFIالعراق 

لى حد  (28: 2016جزءا  من النفقات )حسان وأ خرون،  والموازنة العراقية مصممة ا 

%( لتغطية  30%( لتغطية النفقات المحلية ومايقارب من ) 60كبير حيث مايقارب )

( وتقوم وزارة المالية بكل عملية 1: 2016اس تيرادات الحكومة بالعملة الأجنبية )قاسم، 

تمويل بالدينار العراقي من خلال تحويل موجوداتها بالعملة الأجنبية في صندوق تنمية 

ن العملةDFIالعراق ) لى دينار عراقي، لذلك فا  %( 100 المحلية مغطاة بنس بة )( ا 

، ولكن بعد هذه المدة أأصبح معامل التغطية ينخفض بنسب 2013لغاية نهاية عام 

كبيرة وذلك لتدخل الس ياسة النقدية في تغطية عجز الموازنة العامة لنخفاض ال يرادات 

نما كذلك  النفطية في صندوق تنمية العراق ليس فقط بسبب انخفاض أأسعار النفط وا 

س تنزف أأغلب احتياطيات العراق في الصندوق، من هنا يتم الج انب الأمني الذي ا 

مبادلة الموجودات الأجنبية  بالدينار العراقي عن طرق سعر الصرف، فيتحول الدولر 

لى حساب أ خر هو حساب DFIمن حساب الميزانية )حساب وزارة المالية في  ( ا 

لتغطية النفقات  -أأيضا .. وبهذه الطريقة ( DFIالاحتياطيات الأجنبية لدى ال)

)حسان  ( و110: 2016قاسم، تراكمت هذه الاحتياطيات الكبيرة.) -الداخلية 

وبعد تفاقم الأزمات والمشكلات الاقتصادية للدول الريعية  (27: 2016وأ خرون، 

نتيجة  انخفاض أأسعار النفط في الأسواق العالمية التي أأثرت بشكل سلبي فيها، 

الصناديق الس يادية محط اهتمام واسع لدى العديد من الشعوب التي قد تسهم  أأصبحت

ستثمارية مهمة ووس يلة  بتقليل أأضرارها المالية والاقتصادية لهذه البلدان، لكونها أأداة ا 

من وسائل توس يع القاعدة الاقتصادية وتنويع مصادر الدخل، لذلك تعد صناديق الثروة 

ؤسس ية التي تدير الفوائض المالية للدول بقصد الاستثمار الس يادية أأحد أأهم الأجهزة الم

بغية تحقيق جملة من الأهداف المشتركة تتمثل في حماية وتحقيق الاس تقرار في الموازنة 

والاقتصاد من التقلبات المفرطة في ال يرادات والصادرات وتنويع صادراتها من السلع 

بر من التركيز على احتياطيات الأساس ية غير القابلة للتجديد وتحقيق عوائد أأك

ن نجاح  العملات الأجنبية ) أأعداد مختلفة من التقرير الشهري لمنظمة أأوبك( ، لذا فا 

أأية مهمة يتطلب وجود مجلس متخصص يأأخذ على عاتقه دراسة المشكلة الاقتصادية 

وتحديد أأولويات هذه المشكلة، وذلك لتحديد الحاجة الحقيقية في التدخل لقطاع معين 

 حساب بقية القطاعات بهدف تحقيق ديمومة في الاس تقرار الاقتصادي من خلال على
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زيادة معدلت النمو، ومن ثم التنمية عن طريق الصندوق الس يادي عبر الاس تدامة 

المالية، لمعالجة مظاهر الاختلال الهيكلي الذي يعاني منه الاقتصاد العراقي الفدرالي 

قل يم كوردس تان بصورة خاصة من خلال تنويع بصورة عامة على سبيل المثال، وا 

ال يرادات العامة بما في ذلك مساهمة ال يرادات الضريبية من خلال ال صلاح الضريبي 

(. تس تهدف 191، 2005والذي سيسهم في تنويع الايرادات الى حد كبير )عايش،

لى الابتعاد عن التقلبات التي يتعرض  لها الدولة من خلال صندوق الثروة الس يادية ا 

نفاق الجاري ال س تهلاكي وال يرادات  الاقتصاد العراقي من خلال تقليل الارتباط بين ال 

النفطية، وتوجيه تلك العائدات النفطية نحو الاستثمار في البنى التحتية الأساس ية 

قليم  لتعظيم عوائد الصندوق الس يادي العراقي عبر الزمن، بما في ذلك اقتصاد ا 

دخار جزء من ال يرادات النفطية واستثمارها دوليا  كوردس تان، من خلال العم ل على ا 

تخاذ  بأأدوات أأجل قصير لمواجهة حالت التقلب داخل الاقتصاد فضلا عن التنبؤ با 

ال جراءات والقرارات المناس بة قبل وقوع التقلبات والأزمات من خلال عوائد هذه 

رتفاعها دوليا  ) الوفرة النفطية( في صندوق ال يرادات والفروقات بأأسعار النفط عند ا 

تنمية العراق من خلال تحقيق الأداء الأمثل للموارد المالية عبر أأدوات الس ياسة المالية، 

تعد من أأهم الخطوات ل دارة العملية التنموية في معالجة التقلبات الاقتصادية، من هنا 

لى أأن يكون صندوق تنمية العراق صندوقا  س ياديا  وتحوطي ا  في أ ن تسعى الدراسة ا 

واحد من خلال تأأمين مصادر ال يرادات في فترات العجز للموازنة العامة والتوجه نحو 

الاس تقرار بما في ذلك التخفيف من حدة البطالة، وتحفيز الطلب الكلي بشقية 

الاس تهلاكي والاستثماري وتنويع هيكل الصادرات عبر مرونة الجهاز ال نتاجي والذي 

ي ومن ثم مواجهة العجز في ميزان المدفوعات )راضي سينعكس على الحساب الجار 

(، فضلا  عن المحافظة على قيمة العملة المحلية من خلال سعر 12: 2013وحسن، 

الصرف، وهذه العملية برمتها ستساهم في المحافظة للقضاء على مشكلة الفقر من خلال 

تسعى الدولة من  .تقليل التفاوت في توزيع الدخول ومن ثم المساهمة برفاهية المجتمع

لى مجتمع  لى أأن يتحول المجتمع تدريجيا  من مجتمع اس تهلاكي بامتياز ا  خلال هذا الصندوق ا 

منتج عبر مرونة مساهمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحلي ال جمالي، هذا ال جراء 

سيزيد من مساهمة القطاع الخاص في تكوين الناتج المحلي ال جمالي عبر الس ياسات 

الاستراتيجيات الاقتصادية والتنموية التي تتبناها الدولة عبر صندوق تنمية العراق، و

من هنا س يعمل الصندوق على فصل الريع النفطي عن سلوك وتوجه أأدوات الس ياسة 

المالية والتي هي مرتبطة بالمؤثرات الخارجية التي ليمكن أأن تتحكم بها، ومن هذا 

لى تبنى  استراتي  نتاجية عالية، يتحقق من المنطلق يسعى ا  جية مالية ذات كفاءة ا 

لى  خلالها الاس تغلال الأمثل للريع النفطي عبر صندوق تنمية العراق والذي يتجه ا 

تنويع مصادر ال يرادات عبر البنى التحتية والفوقية، بهدف ضمان رفاهية اقتصادية 

قليم كوردس تان. )  (.1: 2017الجبوري، واجتماعية للاقتصاد العراقي الفدرالي واقتصاد ا 

لذلك فمن المتوقع من الصندوق ان يخلق توازنا  بين الزيادة والنقصان المتوقع في 

ال يرادات الس نوية الخارجية الداخلة في الصندوق الس يادي وحركة الموازنة العامة 

قرار الموازنة  تفاق عليها س نويا  عند ا  بوصفه مصدرا  ماليا  على وفق نس بة تدخل يتم ال 

قبل أأصحاب ال ختصاص، ليساهم الصندوق في التدخل من عدمه بناءا  على رؤية من 

ففي الأجل القصير من الممكن أأن  واضعي الس ياسة الاقتصادية عبر الفترات الزمنية.

يعمل كممول للعجز المخطط )تجربة النرويج(، وفي الأجل الطويل أأن يعمل كمساهم في 

يتضح مما س بق التركيز على عمليات الاستثمار في  التغيرات الهيكلية في البنى التحتية،

الصندوق داخل وخارج الاقتصاد وفي المشاريع ذات الجدوى الاقتصادية ضمن مختلف 

القطاعات، وأأن عملية تمويل الصندوق الس يادي تتم من خلال فصل الفائض في 

يداعه بالصندوق خلال أأية مدة من الس نة  المالية، الموازنة العامة في حالة تحققه وا 

والابتعاد عن فكرة الموازنات التكميلية، ويمول الصندوق الس يادي من خلال 

الاس تقطاع المباشر من ال يرادات النفطية أأو بطريقة النس بة والتناسب يتم ال تفاق 

عليها، بما في ذلك احتياطيات البنك المركزي، وذلك لتجنب ال سراف في ال نفاق 

ا الانفاق، والتوجيه الأمثل للقطاعات التي بشكل يفوق المعدل ال من من هذ

س تضاعف من القيمة المضافة وتخلق تشابكا  قطاعيا  بين القطاعات الاقتصادية، من 

خلال تقديم القطاعات الأهم على المهمة في عملية ال نفاق الاستثماري، للحفاظ على 

تصاص التقلبات اس تقرار الموازنة العامة بطريقة علمية، لكون الصندوق س يعمل على ام 

التي من المحتمل أأن يتعرض لها الاقتصاد العراقي نتيجة تقلبات أأسعار النفط في 

 (.148: 2015الأسواق الدولية.)الجبوري واخرون، 

قليم كوردس تان .3  الاستراتيجيات اللازمة لتفعيل الصندوق الس يادي في العراق وا 

قليم كوردس تان على الح كومة ممارسة دور مهم في بهدف انشاء الصندوق الس يادي في ا 

تحقيق النمو الاقتصادي من خلال رفع معدلت ال ستثمار الخاص، وتحسين مس توى 

كفاءته من خلال الصندوق الس يادي عبر أأدوات الس ياسة المالية ال يرادية والانفاقية، 

فأأوجه ال نفاق الاستثماري العام تؤثر في الاستثمار الخاص  ثم في النمو الاقتصادي في 



كاديمية لجامعة نوروز                                                                                                                                                     300  المجلة الأ

doi : 10 .25007/ajnu .v8n1a323 

ق ليم كوردس تان، وذلك لأن الصندوق الس يادي س يعمل على تقليل مزاحمة القطاع ا 

الخاص ويمول مشاريع البنى التحتية دون اللجوء للاقتراض المباشر من الجهاز المصرفي 

نفاق العام من خلال زيادة تكاليف العبء  أأو زيادة الضغط على الموازنة العامة عبر ال 

ة الحقيقي بسبب كلفة التضخم. لذلك فان الدافع الحقيقي الضريبي أأو ارتفاع سعر الفائد

قليم كوردس تان هو لمواجهة  نشاء الصناديق الس يادية في العراق الفدرالي أأو ا  من وراء ا 

دخار عائدات الفوائض  انخفاض ال يرادات النفطية بسبب انخفاض أأسعارها لتسهيل ا 

من التقلبات التي تحصل في أأسعار التي تحققها المالية العامة عبر عزل الموازنة العامة 

النفط،  لكي يكون الصندوق الس يادي بمثابت مثبت ديناميكي يجعل من الموازنة أأكثر 

قليم  س تقرارا  في حالة ارتفاع وانخفاض العائدات النفطية في الاقتصادات الريعية وا  ا 

لحالة  أأن اعتماد استراتيجيات ملائمة وفعالة كوردس تان واحدا  من هذه الاقتصادات.

الاقتصاد العراقي وقطاعاته الأساس ية مع توفير البيئة المناس بة لذلك، يتطلب اعتماد 

مهام وأأهداف للس ياسة الاقتصادية الجديدة في العراق. وفي مقدمتها وضع ترتيب 

آلية السوق وعملية  الأولويات الاستثمارية والبنى التحتية اللازمة، وتحديد الموقف من أ

واقعية نحو دور ومهام القطاع الخاص. وتنويع الاقتصاد العراقي من التحول والنظرة ال

أأجل تخفيف أُحادية القطاع النفطي وزيادة مساهمة القطاعات الاقتصادية الُخرى. 

ومنها القطاع الصناعي والزراعي، والس ياحة واستراتيجية تنش يط التجارة، بال ضافة 

لى التنمية البشرية المس تدامة. كل ذلك من شأأ  لى تحقيق التنمية ا  نه أأن يؤدي ا 

الاقتصادية والاجتماعية وصول  للتنمية المس تدامة في العراق.ومن مبررات انشاء 

(،)سالم، 2: 2012(،)بوفليح، 64-60: 2009الصندوق الس يادي .)البس تاني، 

2012 ،45) 

عدم توفر البيئة اقتصادية وس ياس ية سليمة، لأن عدم تنوع الاقتصاد العراقي وكثرة  .أأ 

اعتماده على الريع النفطي شأأنه شأأن معظم البلدان النفطية ل يساهم في حماية الاقتصاد 

من خطر الصدمات الخارجية المعاصرة، فالتخطيط للتنمية الاستراتيجية )المس تدامة( 

من خلال الصندوق الس يادي بوصفه خيارا  ومرحلة يعد من الضرورات والاسلوب 

لذلك العمل على وجود صندوق  .قتصاد العراقيالأفضل والأكثر كفاءة ل دارة الا

طار قانوني  س يادي لمواجهة القضايا الاقتصادية. ولكن يجب أأن  يرتبط ذلك بوجود ا 

متكامل يحدد بكل وضوح أأهداف الصندوق فضلا  عن تحديد مهام وصلاحيات 

 لمنع ال س تغلال المؤسسات المكلفة بال شراف والرقابة وادارة استثمارات الصندوق

لزام الحكومة بالحصول على الموافقة المس بقة من البرلمان  الس ياسي لأصول الصندوق وا 

س تعمال لموارد الصندوق  .قبل أأي عملية ا 

ب .ال فتقار للاستثمارات التي من شأأنها النهوض بالقتصاد والتنمية الاقتصادية للعراق 

آلية السوق بشكل عام وال قليم بشكل خاص وكذلك وجود تناقض صارخ بين تبني  أ

 وبرامج التحول وواقع الاقتصاد العراقي من حيث التركيبة والفاعلية.

ج .تسجيل ارتفاعات قياس ية في أأسعار المواد الأولية والطاقوية على وجه الخصوص في 

العشرية الُولى من القرن الحالي، حيث لأن تغير أأسعار النفط واس تمرارها في الارتفاع 

لى غاية  2000منذ س نة  لى تحقيق مداخيل كبرى من   2008منتصف س نة وا  أأدى ا 

النقد الأجنبي للدول المصدرة للنفط ساهمت في تحسين أأداء بعض مؤشراتها 

الاقتصادية وتسجيل فوائض قياس ية في أأرصدة كل من ميزان المدفوعات والموازنة 

ها من العامة، ومن هذا المنطلق أأصبح من الضروري  للدول النفطية تنويع مصادر تمويل 

آليات تمويل جديدة ومس تدامة بديلة عن مصادر التمويل الخارجي.  خلال اس تحداث أ

نشاء صناديق خاصة بغية اس تغلال الفوائض المالية   فقامت معظم هذه الدول با 

المسجلة خلال فترات ارتفاع أأسعار النفط عن طريق ادخارها، أأو استثمارها، أأو 

برامجها التنموية، وتسديد ديونها الخارجية، اس تخدامها في تمويل مختلف س ياساتها و 

وهذا ما تطلب وجود نظام معلومات قوي يساهم في تحقيق الأهداف المحددة سلفا،  

 ويحد من مختلف المخاطر التي تعيق أأداء هذه الصناديق. 

ن المشأكل  .د المشأكل الس ياس ية وعدم الاس تقرار وغياب التنمية الاقتصادية. ا 

غياب التنمية الاقتصادية فبسبب تعدد القوى والكتل  الس ياس ية هي سبب وراء

لى  الس ياس ية وعدم اتفاقها على برامج موحدة انعكس على عدم الاس تقرار مما أأدى ا 

التقاطع والتضاد في الكثير من الأحيان مما عطل برامج التنمية في مجالت ش تى، 

دارة وبسبب الوضع الس ياسي وتعقد عملية المحاصصة والتوافقات الوزاري ة حيث غدت ا 

قتصادية  الوزارات حسب الولءات الس ياس ية والحزبية مما أأدى الى عدم وجود تنمية ا 

 حقيقية وانما هناك ما يمكن تسميته بالتنمية العملية الاس تهلاكية للمجتمع.

أُحادية القطاع النفطي ومشكلة الصناعة النفطية. يعد العراق من البلدان النفطية ه. 

حتاطي نفطي في العالم، وهو بهذا يأأتي بالمرتبة  المهمة، ويمثل مخزون النفطي  ثاني أأكبر ا 

حتاطي  الثانية بعد المملكة العربية السعودية في قائمة البلدان التي تحتوي على أأكبر ا 

ذ تجمع أأغلب التقديرات في الوقت الحاضر على أأن حجم مؤكد من النفط ا لخام، ا 

لى أأكثر من ) ( مليار برميل وهو 200الاحتياطي العراقي المؤكد من النفط الخام يصل ا 
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جمالي الاحتياطي العالمي عام  13ما يعادل ) بما  (45: 2012. )سالم، 2009%( من ا 

رتباطا    وثيقا  بالسمات الاقتصادية أأن سمات الصندوق الس يادي لأية دولة ترتبط ا 

لتلك الدولة، مما ينعكس على أأهداف الصندوق الس يادي، ففي بلد ريعي مثل العراق 

ن  ذي اقتصاد أأحادي الجانب يعتمد على النفط ومنتجاته في تحقيق ال يرادات العامة، فا 

تجاه  أأهداف صندوق تنمية العراق بوصفه  صندوقا  س ياديا  ينبغي أأن يتجه نحو با 

تدامة ال يرادات العامة، ويحفاظ على توازن أأو اس تقرار الموازنة العامة للدولة.)نجم اس  

 (233: 2016وعزالدين، 

أأس باب انخفاض أأسعار النفط: فالنفط يمثل المحرك الرئيس للاقتصاد العالمي،  .ذ

والعصب الصناعي لدول العالم، وبالتالي أأسعاره تعتمد على عوامل محورية وهي: الطلب 

نتاج، والحصص التقديرية لمنظمة  العالمي على النفط، وحالة الاقتصاد الدولي، وحجم ال 

من هنا ان صناديق الثروة  . (13: 2012عبدالرحمن، (، )67: 2000الهيتي، ) أأوبك

الس يادية جذبت اهتمام حكومات الدول النفطية والدول غير النفطية، مع تباين حجم 

م الفوائض المالية الناتجة عن ال يرادات النفطية  الصناديق لتلك الدول، معتمدا  على حج

يرادات لموجودات س يادية أأخرى.  قليم كورس تان أأو أأي ا  وتواجه المالية العامة في ا 

لى ضعف اس تدامة المالية العامة، وزيادة عجز  تحديات واختلالت كبيرة، تؤدي ا 

فط والغاز، وهذه الموازنة العامة. فهيي من ناحية تعتمد بشكل رئيسي على عائدات الن

نتاجه، وتقلبا  في  ا في ا  الأخيرة شهدت في الس نوات العشر الماضية تذبذبا  ملحوظ 

أأسعاره في السوق الدولية، وبالتالي تراجعا  في عائداته، فضلا  عن كونه موردا  ناضيا  في 

نخفاض  الأجل المتوسط والطويل. ومن ناحية أُخرى، تتسم ال يرادات الضريبية با 

النسبية في هيكل ال يرادات العامة ومحدودية تغطيتها للنفقات العامة، وفي  أأهميتها

المقابل تشهد النفقات العامة وخاصة النفقات الجارية نموا  متزايدا  ومطردا  على النحو 

رتفاع نس بة المديونية المحلية والأعباء  لى زيادة نس بة عجز الموازنة، وبالتالي ا  الذي أأدى ا 

 – 2000ولقد شهدت ال يرادات العامة تزايدا  مطردا  خلال الفترة  عنه .المالية الناتجة 

س تثناء بعض الس نوات، وهذا النمو في ال يرادات يرجع بصورة مطردة  2014 با 

لى زيادة ال يرادات النفطية  نتيجة لرتفاع أأسعار النفط في السوق الدولية،  أأساس ية ا 

ش تملت على رفع أأسعار المش تقات النفط  ، وكذلك 2013و  2005ية في عامي والتي ا 

رفع أأسعار تعريفة الكهرباء، وأأسعار الخدمات التي يقدمها القطاع العام، فضلا  عن 

. وهذا النمو في 2009ال صلاحات الضريبية وخاصة فرض ضريبة المبيعات من عام 

لى جملة من الأمور ذات العلاقة بطبيعة  قليم كوردس تان يشير ا  ال يرادات العامة في ا 

س تدامة الموارد المالية ل قليم كوردس تان، والتي من أأبرزها:  هيكل ال يرادات وعلاقتها با 

ياد، ،(  ( 106،2009حماد، ا 

ال عتماد الكبير والمفرط على ال يرادات النفطية، وهي موارد تتأأثر بعوامل خارجية  .1

الس يطرة عليها، فضلا  تتعلق بأأسواق النفط وأأسعار الطاقة، وبالتالي يصعب تنميتها أأو 

نها موارد ناضبة، وبالتالي تقل أأهميتها النسبية في الأجل المتوسط والطويل، الأمر  عن ا 

 الذي يظل الاس تقرار المالي مرهونا  بطبيعة التطورات الحادثة في أأسعار النفط.

قليم كوردس تان حالة من النمو غير  .2 أأظهرت معدلت نمو الايرادات العامة في ا 

فقد نمت الايرادات بمعدل نمو متغير في الس نوات التي تراجعت فيها أأسعار المس تقر، 

النفط، وعليه انعكست تلك التقلبات في أأسعار النفط على حالة الاس تقرار المالي 

للموازنة العامة للدولة، فضلا  عن التوافقات الس ياس ية التي بدورها اثرت سلبا  على 

وهناك تراجع كبير في  (.410: 2010دادي، )البغ الاس تدامة المالية في ال قليم.

نما ناتج أأيضا  عن توقف أأعمال  نتاج وا  لى التراجع في حجم ال  الس نوات الأخيرة ل يرجع ا 

نتاج النفط يهدد  ن تراجع ا  التطوير للحقول النفطية القائمة. وفي كل الأحوال فا 

على زيادة  الاس تقرار المالي واس تدامة النمو الاقتصادي، ويضعف قدرة الاقتصاد

ومن خلال ما س بق نستنج ان حالة النمو  الناتج المحلي، وعلى معدلت الفقر والبطالة.

قليم  لى أأن يعاني ا  نه سوف يؤدي ا  الغير مس تقر في الايرادات الموازنة العامة فا 

كوردس تان من مشكلة السلامة المالية، لأنه ل يس تطيع تحمل العبء المالي لديونه، 

عن سداد وخدمة ديونه وخصوصا  الديون الخارجية من خلال الموارد  ويقع في حالة عجز

الذاتية، ولذلك يجب العمل على تحسين موارده والعمل نحو تطويرها باس تمرار تدعيما  

وبسبب حالة التردي في الاقتصاد  ل قتصاده وذلك من خلال الصندوق الس يادي.

وبعد دخول قوات الامريكية  العراقي بشكل عام والاقتصاد ال قليمي بشكل خاص قبل

نفاق للعراق،  وتوجيه النس بة الأكبر من الدخل القومي نحو متطلبات الحروب وال 

تبعا  للمعدلت المنخفضة للتنمية والتحول التكنولوجي وحجم ال ستثمارات و  العسكري،

وحجم ومعدل نمو السكان، ولطبيعة الحراك الس ياسي والاجتماعي في البلد وطبيعة 

فقد ساهمت تلك المجموعة الواسعة من  لت في هيكل وبنية الاقتصاد، الاختلا

الأس باب لتفاقم مشكلة البطالة فيه، وظهور شكل جديد من البطالة تسمى )البطالة 

القسرية( والتي تختلف عن أأنواع البطالة الُخرى المأألوفة وكذلك عمق الفساد ال داري 

لذا فشلت  رص عملهم لأس باب جوهرية.والمالي الذي افقد الكثير من العاملين ف

الس ياسات الاقتصادية والمالية في تحقيق قاعدة كافية من المؤسسات الصغيرة 
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والمتوسطة لكونها الضامن الأول لتقليص البطالة، على الرغم من تشجيع ودعم 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بشكل كبير باعتماد الدعم المالي والجبائي. وأأن مختلف 

قليم كوردس تان مرتبطا   السلع مصدرها السوق الخارجي، مما يجعل من الاقتصاد في ا 

قليم كوردس تان تنافسيتها من  بشكل مخيف بالتضخم الخارجي الذي يفقد المنتجات في ا 

لى الرفع في  نتاج المحلي يدفع ا  ن أأي توجه نحو تشجيع ال  جهة، ومن جهة أُخرى فا 

ن الاقتصاد قليم كوردس تان دخل في حلقة من التبعية  فاتورة الاس تيراد، وعليه فا  في ا 

 للسوق الخارجية يجب العمل على احتواها.

 الاستشراف المس تقبلي لقدرة الصندوق الس يادي على دعم وضع مالي مس تديم  .4

 الاس تدامة المالية والدين والناتج المحلي الاجمالي  4.1

ن الاس تدامة المالية لها مفاهيم عديدة،  والتي تتمركز حول مفهوم يمكن القول ا 

 الاس تدامة كمبدأأ، وتتضمن العناصر ال تية:

 الاس تمرار في الانفاق والايرادات العامة على المدى الطويل. .1

فراط. .2  تجنب الحكومة الاس تدانة با 

 قدرة الحكومة على الاس تمرار في خدمة ديونها. .3

 تحقيق النمو المرغوب فيه. .4

 كوردس تان فهناك مؤشرات وهي كما يلي:ولتحقيق الاس تدامة المالية في 

تختص الاس تدامة المالية بالعديد من المؤشرات التي جرت العادة على اس تخدامها في 

العديد من الدول والمناطق في العالم وتعد مؤشرات الدين من أأشهرها وهو مؤشرا  

قليم، وبالسترشاد بمعايير تفاقية  استرشاديا  لتقييم الموقف المالي لأية دولة أأو ا  ا 

ماستريخت لدول الاتحاد الأوربي، التي اشترطت أأن تكون نس بة الدين العام للناتج 

لى وحدة النقد الأوربية  60المحلي ال جمالي في حدود ) %( كشرط للانضمام ا 

)اليورو(، ويتسم الموقف المالي وفقا  لهذا المؤشر بعدم الاس تدامة المالية في الحالت 

 (. 424: 2010البغدادي، : )التالية

ذا ارتفعت نس بة الدين للناتج المحلي في الدولة عن نظيرتها في دول أُخرى. .1  ا 

ذا أأسفرت نس بة الدين للناتج المحلي عن معدلت أأعلى من معدلتها التاريخية. .2  ا 

لى تغيير كبير في  .3 ذا كان الحفاظ على اس تقرار نس بة الدين للناتج المحلي يحتاج ا  ا 

صادر وزارة المالية لحكومة ال قليم بلغ حجم الدين الس ياسات المالية، وحسب م

 (.1وكما هو موضح في الجدول ) 2015( ترليون دينار عراقي وذلك لعام 19.445)

 )ترليون دينار عيراقي( 2015حجم الدين العام ل قليم كوردس تان لعام  : (1جدول )

 المبلغ )ترليون دينار عراقي( الدين العام

 12.995 التجارية الأهلية المحليةالبنوك 

 1.450 شركات المقاولت المحلية

 2.000 مس تحقات ورواتب الموظفين

 3.000 الشركات الأجنبية )النفطية(

 19.445 المجموع

قليم كوردس تان، مديرية الموازنة العامة،  المصدر: وزارة المالية والاقتصاد لحكومة ا 

 البيانات الرسمية.

ظطرت 1الجدول )يتبين من  لى البنوك التجارية التي ا  ( أأن معظم الدين هنا يعود ا 

الحكومة اللجوء اليها لتغطية العجز الكبير في الموازنة الذي ترافق مع تراجع أأسعار 

وايرادات النفط وعدم وصول تخصيصات ال قليم من الحكومة المركزية وكذلك الحرب 

فهو ديون ال قليم للشركات النفطية وهو على ال رهاب، أأما الجزء ال خر من الديون 

دين خارجي، والجزء الثالث يتعلق بدين الحكومة لموظفي الدولة والذي يتمثل بشكل 

اس تقطاعات من رواتب الموظفين بشكل أأقرب ما يكون للادخار ال جباري،والرابع 

لى  يتمثل بدين الشركات الأجنبية)النفطية(.  في اقليم GDPنلاحظ أأن نس بة الدين ا 

لى ) 2015كوردس تان لعام   %(. ومن المؤكد أأن هذه النس بة سوف 56.5وصلت ا 

ن وبما أأن هذه النس بة أأخذت في تأأخذ في النمو مادام الوضع والأزمة لم تحل لحد ال  

س تدامة المالية  لى حالة من اللا  ن ال قليم يتجه ا  التزايد يعني بشكل ليقبل اللبس ا 

لى  لى مؤشر نس بة العجز ا  قليم كوردس تان  GDPللس نوات القادمة. أأما بالنتقال ا  في ا 

( أأن هذه النس بة انتقلت من أأدنى مس توى لها 2فنلاحظ ومن خلال الجدول )

لى أأعلى مس توى لها ) 2009( وذلك في عام -2.4%) ( وذلك في عام -%8.9ا 

ن العجز في موازنة  بلغ في عام 2.  وكما يتضح من الجدول )2015 نحو   2015( فا 

ترليون دينار عراقي، وهذا الارتفاع في العجز كقيمة وكنس بة تدل على تراجع  3.1

لى مديات أأعلى من هذه  النس بة مع اس تمرار خطير ومن الواضح أأنها سوف تصل ا 

قليم كوردس تان  الوضع كما هو عليه وهذا مؤشر أ خر على تراجع الاس تدامة المالية في ا 

 للمدة السابقة.
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لى  : (2جدول )  )ترليون دينار( 2015-2008في كوردس تان للمدة  GDPنس بة العجز ا 

 GDPالعجز/ العجز النفقات العامة ال يرادات العامة الجاري GDP الس نوات

2008 24.7 6.580784 7.628783 -1.048 -4.24291 

2009 23.7 8.283172 8.857263 -0.57409 -2.42232 

2010 29.2 10.597176 11.432176 -0.835 -2.85959 

2011 35.9 12.386 13.95067 -1.56467 -4.35841 

2012 42.3 13.20095 15.245797 -2.04485 -4.83415 

2013 46.4 15.257849 16.942749 -1.6849 -3.63125 

2014 44.5 13.2 15.8 -2.6 -5.8427 

2015 34.7 12 15.1 -3.1 -8.93372 

-1997العراق للمدة  -ل قليم كوردس تان، تحليل أأثر تقلبات سعر الصرف الأجنبي في الموازنة العامة 2015المصدر: هيوا عثمان اسماعيل وسردار عثمان خدر باداوةيى، 

 ، مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والادارية.13، العدد7،رسالة ماجس تير، مجلد2016

ن الخلل الواضح في مؤشرات الاس تدامة المالية سببه الأساسي  من خلال ماس بق فا 

د وتحليل تطور الحصيلة الضريبية يالمس تقر، لأن رص وضع الايرادات العامة غير 

عتبارها أأحد المصادر الرئيس ية للايرادات العامة وأأحد عناصر الرئيس ية لتمويل أأعباء  با 

لى  الأنشطة الحكومية وأأحد العناصر الرئيسة في تنفيذ س ياسات المالية العامة يشير ا 

فضلا  عن أأن اعتماد  تها.أأنها تعاني من خلل حقيقي ناشيء عن انخفاض نس بة مساهم

موازنة ال قليم على ال يرادات القادمة من الحكومة المركزية تأأخذ جانب أ خر من 

قليم كوردس تان بشكل كبير على ) ذ تعتمد الموازنة العامة في ا  %(  17الاختلال ا 

)خلال مدة البحث( من الايرادات الحكومية المركزية، وتتراوح نس بة هذه الايرادات 

يرادات الموازنة لحكومة ال قليم  95.8في المتوسط بحوالي )المركزية  جمالي ا  % ( من ا 

. أأما ال يرادات المحلية داخل ال قليم فتتراوح في المتوسط 2014 – 2005خلال المدة 

قليم  4.2بحوالي ) جمالي الموازنة العامة في ا  : 2014)اسماعيل وباداوةتي، %( من ا 

آلة نس بة ال يرادات(،  256 المحلية بشكل عام وال يرادات الضريبية بشكل  وبسبب ضأ

ن الخلل في جانب ال يرادات أأصبح يمثل واقع حال وكما هو مبين في  خاص، فا 

 (.3الجدول)

قليم كوردس تان للمدة ) : (3جدول ) جمالي ال يرادات العامة في ا  لى ا  يرادات ا   ف دولر(( )أأل2012 – 2008الأهمية النسبية للا 

 الس نوات
ال يرادات 

 الضريبية
 ال يرادات المحلية

جمالي ال يرادات  ا 

بضمنها مدفوعات 

 الحكومة المركزية

نس بة الضرائب 

لى ال يرادات  ا 

 المحلية %

نس بة الضرائب 

لى ال يرادات  ا 

 ال جمالية %

نس بة ال يرادات 

جمالي  لى ا  المحلية ا 

 ال يرادات

نس بة حصة ال يرادات 

وازنة العامة ال قليم في الم

جمالي  لى ا  العراقية ا 

قليم كوردس تان  ال يرادات ا 

2008 141789 223609 6580784 62.40 2.15 3.40 96.6 

2009 160129 375129 8283172 42.68 1.93 4.53 95.5 

2010 196605 348679 10597176 56.38 1.85 3.29 96.7 

2011 277318 1206000 12386000 22.99 2,.23 9.74 90.3 

2012 286134 596000 13200950 48.00 2.16 4.51 95.5 

قليم كورد ، 2010، 2009، 2008)س تان للس نوات المصدر: وزارة المالية والاقتصاد، مديرية الموازنة العامة، السجلات الرسمية واس تمارة تقديرات ال يرادات الموحدة لحكومة ا 

2011 ،2012) 
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 – 2008ترة ( أأن ال يرادات العامة شهدت تزايدا  خلال الف3ونلاحظ من الجدول)

لى زيادة ال يرادات النفطية 2012 ، وهذا النمو في ال يرادات يرجع بصورة أأساس ية ا 

نتيجة لرتفاع أأسعار النفط في السوق الدولية، ونتيجة للاصلاحات السعرية التي تمت 

طار تنفيذ حزمة من الاصلاحات الاقتصادية والمالية، والتي اش تملت على رفع  في ا 

، وكذلك رفع أأسعار تعريفة 2013و  2005نفطية في عامي أأسعار المش تقات ال 

الكهرباء، وأأسعار الخدمات التي يقدمها القطاع العام، فضلا  عن بعض الاصلاحات 

قليم كورس تان 2009الضريبية وخاصة عام  ، على العموم تواجه المالية العامة في ا 

لى ضعف اس تدامة المالية العام ة، وزيادة عجز تحديات واختلالت كبيرة، تؤدي ا 

الموازنة العامة، فهيي من ناحية تعتمد بشكل رئيسي على عائدات النفط والغاز، وهذه 

نتاجه وتقلبا  في أأسعاره في  الأخيرة شهدت في الس نتين الأخيرتين تراجعا  ملحوظا  في ا 

السوق الدولية، وبالتالي تراجعا  في عائداته، فضلا  عن كونه موردا  ناضبا  في الأجل 

ومن ناحية أُخرى،  تتسم ال يرادات الضريبية بانخفاض أأهميتها  توسط والطويل.الم 

النسبية في هيكل ال يرادات العامة ومحدودية تغطيتها للنفقات العامة، وفي المقابل 

تشهد النفقات العامة وخاصة النفقات الجارية نموا  متزايدا  ومطردا  على النحو الذي أأدى 

لى زيادة نس بة عجز الم رتفاع نس بة المديونية المحلية والأعباء المالية ا  وازنة، وبالتالي ا 

ن دعم الاس تهلاك  (.20: 1992الناتجة عنه )مسجريف،  ومن الجدير بال شارة، ا 

لى أأكثر من)  جمالي النفقات  25المحلي من المش تقات النفطية والذي وصل ا  % ( من ا 

من الاختلالت المالية، خاصة %( من الناتج المحلي تظل واحدة  7العامة، وحوالي )

وأأن اسلوب الدعم قد ارتبط بأأوضاع نمت فيها مصالح غير مشروعة، وتهريب وفساد 

%( من الفئة  23منظم، فضلا  عن أأن الفئات المس تفيدة من الدعم  لتتجاوز )

نتاج النفط يهدد 6: 2010المس تهدفة )البغدادي،  ن تراجع ا  (. وفي كل الاحوال فا 

الي واس تدامة النمو الاقتصادي، ويضعف قدرة الاقتصاد على زيادة الاس تقرار الم

ومن  (.30: 2013الناتج المحلي، وعلى الحد من معدلت الفقر والبطالة )المتوكل، 

س تمر عجز الموازنة فسوف يعاني  ذا ا  خلال ما س بق نس تنتج أأن في المس تقبل القريب ا 

قليم كوردس تان من مشكلة عدم الاس تدامة المالية، لأنه ل يس تطيع تحمل العبء  ا 

المالي لدينه، ويقع في حالة عجز عن سداد وخدمة ديونه وخصوصا  الديون الخارجية من 

خلال الموارد الذاتية، ولذلك يجب العمل على تحسين موارده النفطية والعمل نحو 

 تطويرها باس تمرار وتحقيق الاس تغلال الأمثل لعائداتها تدعيما  لقتصاده.

آلية 4.2 لعام  عمل الصندوق الس يادي المقترح في تحسين وضع الاس تدامة في ال قليم أ

2030 

س نحاول من خلال هذه المقاربة البس يطة تصور حالة يقوم فيها ال قليم ببناء صندوق 

س يادي وبيان مدى تأأثيره في المؤشرات المالية الأساس ية المعبرة عن الاس تدامة المالية 

وسنبدأأ أأول  مع قياس تطور موجودات صندوق س يادي مقترح وخصوصا  الدين العام، 

لى تحديد 2030ل قليم كوردس تان والتوقع حول موجوداته لغاية عام  ، ومن ثم ننتقل ا 

س تخدام البيانات المتاحة عن  2030الناتج المحلي ال جمالي والدين المتوقع لغاية عام  وبا 

ق الس يادي المقترح على ، وبعدها سوف نس تطيع قياس تأأثير الصندو 2015عام 

 الاس تدامة المالي في ال قليم وكما ياتي:

 طبيعة الصندوق المقترح لكوردس تان وموارده المالية 4.2.1

قليم كوردس تان دعوات مهمة من أأجل تفعيل  في الخمسة س نوات الأخيرة برزت داخل ا 

بة أأداة صندوق س يادي يعزز ثروته ويساعد في ضمان حقوق أأجياله القادمة ويكون بمثا

تساعد في تنمية العائدات المالية القادمة من المورد النفطي. وطرح أأيضا مشروع في 

نشاء مثل  برلمان ال قليم ، من خلال طرح رؤية قائمة على افتراض أأن ال قليم سيبدأأ با 

يراداته النفطية لهذا  2019هذا الصندوق بدءا  من عام  وأأنه س يخصص نس بة من ا 

ا متأ تيا  عن طريق النس بة المتفق عليها مع الحكومة المركزية أأو الغرض سواء ما كان منه

قليم كوردس تان بمفرده وبعده س نقوم  من خلال الاستثمارات النفطية الجديدة الخاصة با 

بتتبع نمو موجودات هذا الصندوق المالية على افتراض أأن حكومة ال قليم سوف 

تعمل من خلالها على تحقيق  تس تخدم هذه الموجودات على وفق رؤية اقتصادية بحتة

الأمثلية في اختيار مجال الاستثمار لهذه الموجودات سواء في الداخل أأو الخارج مع 

مكانية توجيه معظم هذه الاستثمارات لدعم نمو اقتصاد ال قليم من خلال الاستثمار في  ا 

 في هذا على العموم سيتم القطاعات الداخلية الأكثر ربحية والأكثر عائد على رأأس المال.

ال طار طرح سيناريوهين وقبل البدء  بهما س نعرض الاتجاه المتوقع لعائدات ال قليم من 

نتاج وأأسعار النفط فسوف  . 2030المورد النفطي لغاية عام  وفيما يخص نمو مؤشرات ا 

والتي شهدت وخاصة في الربع الأخير منه تراجعا  كبيرا  في  2015تعتمد  أأسعار عام 

قليم كوردس تان مع مس توياتها، وسو  نتاج النفطي في ا  ف تعتمد الأرقام المنشورة عن ال 

نتاج في ضوء ال مكانات المتاحة والبيانات المتوفرة عن  عطاء هامش لنمو ال  ا 

ختيار رقم ) ذ تم ا  حتياطات متوفرة في 45الاحتياطات النفطية فيه ا  ( مليار برميل كا 

س تخراج بحث في ضوء مكانية ا  قليم كوردس تان مع ا  لى) ا   55التكنلوجيا المتاحة تصل ا 
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نتاج 1.5%( من الاحتياطات وتم تحديد هدف ) ( مليون برميل يوميا  كحد أأقصى للا 

لى أأكثر من ) ( عاما  كما اقترح معدل سعر 40المس تهدف من أأجل دفع نفاذ النفط ا 

نتاج الحالي 60للبرميل ب ) $( دولر للبرميل الواحد وعلى هذا الأساس يفترض أأن ال 

( أألف برميل/يوم وذلك في ضوء ما متاح من معلومات من حكومة ال قليم 750در )يق

( أألف برميل/يوم 006( أألف برميل عن مطالبات حكومة المركز )150وبفارق يزيد )

نتاج سوف ينمو بمعدل ثابت يبلغ )2016لموازنة عام  % ( 5،  وافترض أأيضا  أأن ال 

نتاج النفط (. وفي ضوء  0203 -2016للس نوات القادمة ) ن ا  المعطيات السابقة فا 

يراداته ستتحدد كما موضح في الجدول رقم )  (:4وا 

قليم كوردس تان لغاية عام  : (4جدول ) يراداته في ا  نتاج النفط وا  التوقعات حول ا 

2030. 

 الس نوات
نتاج النفط/مليون برميل  ا 

 س نويا  
يرادات النفط/مليون $  ا 

2016 283.5 17010 

2017 297.675 17860.5 

2018 312.55875 18753.525 

2019 328.1866875 19691.20125 

2020 344.5960219 20675.76131 

2021 361.825823 21709.54938 

2022 379.9171141 22795.02685 

2023 398.9129698 23934.77819 

2024 418.8586183 25131.5171 

2025 439.8015492 26388.09295 

2026 461.7916267 27707.4976 

2027 484.881208 29092.87248 

2028 509.1252684 30547.51611 

2029 534.5815318 32074.89191 

2030 561.3106084 33678.63651 

 فتراضات السابقةالمصدر: من عمل الباحثان بالعتماد على الا

نتاج ال قليم النفطي بمقدار 4ونلاحظ من خلال الجدول) نه وبناء على معدل نمو ا  ( ا 

لى نحو )5) نتاجه النفط س يصل ا  ( مليون برميل س نويا  وذلك 561.3%( س نويا  فان ا 

( مليون برميل يوميا  وهذا الرقم يتلائم مع 1.56، وهو ما يعادل نحو )2030في عام 

حتي مكانات ال قليم النفطية وا  اطاته المتوقعة. أأما فيما يتعلق بال يرادات فمن المتوقع أأن ا 

لى نحو ) نتاج السابق،  2030( ملياردولر في عام 33.7تصل ا  اعتمادا  على توقع ال 

 ( دولر للبرميل الواحد للأعوام القادمة.60وتوقع نحو معدل سعر ليقل عن )

 السيناريو الأول لتنمية الصندوق الس يادي 4.2.2

س تقطاع في ضوء  قليم كوردس تان سوف تقوم با  هذا السيناريو نفترض أأن الحكومة في ا 

يرادات النفط واس تخدامها لتمويل الصندوق الس يادي الذي سوف 10) %( من ا 

، وهنا س نواجه تساؤل مهما  هو ماذا سوف 2019نفترض أأنه سيتعامل به بدءا  من عام 

والتخلص من أأعباء الفائدة على تعمل الحكومة بهذه الأموال، هل هي لتمويل الديون 

اساس أأنه بال مكان من خلال هذه الممارسة أأن تتخلص الحكومة من ديونها وبذلك هي 

تضمن الاس تدامة المالية، أأم أأن حصيلة الصندوق سوف توجه لدعم البنى ال رتكازية، 

أأم أأنها ستس تخدم من خلال استثمار محفظي يضمن الحصول على العوائد وتنمية هذه 

ذا ما أأحسن الم وارد ، في الواقع أأن الافتراض الأخير يمكن أأن يكون الأفضل ا 

 اس تخدامه لجملة من الأس باب من أأهمها ما ياتي:

نه يضمن الحصول على فوائض مالية تعزز موقع ال قليم المالي. .1  ا 

قليم. .2  سوف تعمل مثل هذه الفوائض على تحسن التصنيف ال ئتماني للا 

اخل وبما يؤمن تعزيز واقع الاستثمار والنمو وهذا دعم ويمكن توجيه استثماراته للد .3

 للاس تدامة المالية.

ن اس تمرار نمو موجودات هذا الصندوق يمكن أأن يمثل ضمانا  للأجيال القادمة وبما  .4 ا 

لى مالية(.  يؤمن وصول أأثر ثروة النفط اليهم )نقل الثروة النفطية ا 

لدعم الموازنات في حالة  يمكن اس تخدام جزء من العائدات على هذه الموجودات .5

ن نمو موجودات هذا  الأزمات وبشكل ليؤثر على أأصل الموجودات. على العموم فا 

الصندوق سوف يعتمد بشكل أأساس على الاسلوب الذي س يدار به وعلى العائدات 

الس نوية التي س يحققها ولو افترضنا هنا أأنه س يدار بشكل محفظة استثمارية وبعائد 

عندها يمكن لموجودات الصندوق أأن تنمو كما موضح في الجدول %(  10س نوي )

(5.) 
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 %(10الموجودات المتوقعة للصندوق الس يادي حسب السيناريو الأول مع معدل عائد س نوي)  : (5) جدول

يرادات النفط الس نوات يرادات النفط ) ا   %(10موجودات الصندوق مع معدل عائد)  %(/مليون$10حصة الصندوق من ا 

2018 18753.525 1875.3525 2062.88775 

2019 19691.20125 1969.120125 4435.208663 

2020 20675.76131 2067.576131 7153.063273 

2021 21709.54938 2170.954938 10256.42003 

2022 22795.02685 2279.502685 13789.51499 

2023 23934.77819 2393.477819 17801.29209 

2024 25131.5171 2513.15171 22345.88818 

2025 26388.09295 2638.809295 27483.16722 

2026 27707.4976 2770.74976 33279.30868 

2027 29092.87248 2909.287248 39807.45552 

2028 30547.51611 3054.751611 47148.42784 

2029 32074.89191 3207.489191 55391.50874 

2030 33678.63651 3367.863651 64635.30963 

عداد الباحثان بالعتما  د على افتراضات السيناريو الأولالمصدر: من ا 

ن موجودات الصندوق  من خلال الجدول السابق نلاحظ أأنه في ضوء ما تم افترضاه فا 

لى نحو ) ( مليار دولر في عام 64.6الس يادي يتوقع أأن تنمو بشكل كبير حتى تصل ا 

يرادات النفط التي من المتوقع أأن يحصل عليها  2030 وهذا الرقم يعادل نحو ضعفي ا 

 ال قليم في العام نفسه وهذا ما سوف نناقشه في المحور الأخير من المبحث الحالي.

 

 

 السيناريو الثاني لتنمية الصندوق الس يادي 4.2.3

يراداته النفطية  15في هذا السيناريو س يقترح تخصيص ال قليم لنس بة ) %( من ا 

بتداءا  من عام  ، ونفترض أأيضا  وجود 2019للأعوام القادمة للصندوق الس يادي وا 

مكانية لستثمار موجودات الصندوق في أأنشطة ممكن أأن تدر عليه معدل عائد س ن وي ا 

( يوضح تطور موجودات الصندوق على وفق هذه الرؤية 6%( والجدول )10بمقدار )

 وكما ياتي:

 %(15الموجودات المتوقعة للصندوق الس يادي وفق السيناريو الثاني مع معدل عائد س نوي ) : (6جدول )

يرادات النفط )مليون$( الس نوات يرادات ا   %(/ مليون$15النفط ) حصة الصندوق من ا 
% 10موجودات الصندوق مع معدل عائد 

 مليون $

2018 18753.525 2813.02875 3094.331625 

2019 19691.20125 2953.680188 6652.812994 

2020 20675.76131 3101.364197 10729.59491 

2021 21709.54938 3256.432407 15384.63005 
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2022 22795.02685 3419.254027 20684.27248 

2023 23934.77819 3590.216728 26701.93813 

2024 25131.5171 3769.727565 33518.83227 

2025 26388.09295 3958.213943 41224.75083 

2026 27707.4976 4156.12464 49918.96302 

2027 29092.87248 4363.930872 59711.18328 

2028 30547.51611 4582.127416 70722.64176 

2029 32074.89191 4811.233787 83087.26311 

2030 33678.63651 5051.795476 96952.96444 

عداد الباحثان بالعتماد على افتراضات السيناريو الثاني  المصدر: من ا 

يرادات النفط المتوقعة في  15تخصيص)( أأن 6ونلاحظ من خلال الجدول ) %( من ا 

لى نمو موجودات  قليم كوردس تان سوف يؤدي مع افتراضات السيناريو الثاني ا  ا 

( مليار دولر في عام 96.9الصندوق الس يادي بشكل كبير ومن المتوقع أأن تبلغ نحو )

يرادات المورد النفطي في ذلك العام. 2030  وهو ما يعادل ثلاثة أأضعاف ا 

 أأثر الصندوق الس يادي على المؤشرات المالية الرئيسة 4.3

بعد أأن عرضنا السيناريوهات السابقة لتطور ونمو موجودات الصندوق الس يادي 

المقترح ل قليم كوردس تان أأصبح من الضروري في المرحلة الحالية معرفة تأأثيرها على 

الاس تدامة المالية في ال قليم من خلال مقارنتها مع نمو المؤشرات المالية الُخرى 

ال تي يوضح مؤشرات الدين العام وموجودات  (7وخصوصا  الدين العام، والجدول )

لى الناتج المحلي ال جمالي  الصندوق الس يادي على وفق للسيناريو الأول والثاني كنس بة ا 

، في حين 2030%( س نويا  ولغاية عام  5بالأسعار الجارية والذي تم توقع نموه بمقدار)

لى حقيقة %( س نويا ، وهذا الافتراض ا   10تم افتراض نمو الدين بمعدل ) ستند ا 

يرادات النفط وضمها لموجودات الصندوق الس يادي المقترح  النس بة التي س تقطع من ا 

ن افترضنا أأن اس تقطاع جزء من ال يرادات سوف يعمل  10وهي ) %( أأيضا ، أأي: ا 

 على نمو الدين العام بنس بة مماثلة.

 

 

 

 

لى  : (7جدول )  2030ولغاية عام  GDPالدين العام وموجودات الصندوق الس يادي المتوقعة كنس بة ا 

 الس نوات
الناتج المحلي ال جمالي 

 الجاري )مليون $(
 الدين العام  )مليون $(

لى  نس بة الدين ا 

GDP  % 

نس بة موجودات الصندوق 

لى   % GDPسيناريو الأول ا 

نس بة موجودات الصندوق 

لى   % GDPسيناريو الثاني ا 

2016 36435 17875 49.05 - - 

2017 38256.75 19662.5 51.39 - - 

2018 40169.58 21628.75 53.84 5.13 7.703 

2019 42178.06 23791.62 56.40 10.51 15.77 

2020 44286.97 26170.78 59.09 16.15 24.22 

2021 46501.31 28787.86 61.90 22.05 33.08 

2022 48826.38 31666.65 64.85 28.24 42.36 
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2023 51267.70 34833.31 67.94 34.72 52.08 

2024 53831.08 38316.64 71.17 41.51 62.26 

2025 56522.64 42148.314 74.56 48.62 72.93 

2026 59348.77 46363.14 78.11 56.07 84.11 

2027 62316.21 50999.46 81.83 63.87 95.81 

2028 65432.02 56099.40 85.73 72.05 108.08 

2029 68703.62 61709.34 89.81 80.62 120.93 

2030 72138.80 67880.28 94.09 89.59 134.39 

عداد الباحثان بالعتماد على افتراضات    GDPنمو الدين، والمصدر: من ا 

( أأن الناتج المحلي ال جمالي الجاري في 7على العموم نلاحظ من خلال الجدول )

لى نحو ) على  2030مليار دولر( في عام  72.1كوردس تان من المتوقع أأن يصل ا 

%( خلال هذه الس نوات، أأما فيما يخص الدين العام فمع 5افتراض أأنه سينمو بمعدل )

لى نحو %( خلال الس ن 10افتراض أأنه سينمو بمعدل ) نه س يصل ا  وات القادمة فا 

%( من الناتج المحلي 94.1مليار دولر( في العام نفسه وسيشكل ما مقداره ) 67.9)

ال جمالي الجاري وهي نس بة على الرغم من أأنها تفوق المعدلت الطبيعية المتداولة عالميا  

ل أأنها غير مبالغ بها في الارتفاع وهي تتواجد ع  60والبالغة نحو ) ند الكثير من %( ا 

لى  الدول سواء المتقدمة أأو حتى الغنية هذا من جانب. ومن جانب أ خر وبالنظر ا 

لى  نلاحظ أأنها حسب السيناريو  GDPنس بة موجودات الصندوق الس يادي المقترح ا 

%( وهذا يعني أأن موجودات الصندوق الس يادي تغطي أأكثر من 89.6الأول بلغت ) 

جيد يعني أأنه مع اس تمرار العمل بهذا الأسلوب  %( من الدين العام وهذا مؤشر 95)

لى حالة يس تطيع من خلالها تسديد كامل الدين من  للس نوات القادمة س يصل ال قليم ا 

لى السيناريو الثاني يكون الوضع أأفضل   عائدات الصندوق الس يادي فقط. وبالنتقال ا 

لى  ذ تشكل موجودات الصندوق ا  ي في %( وهي تغط134.4نس بة ) GDPبكثير، ا 

من خلال ما س بق يتضح لنا بشكل جلي  هذه الحالة الدين العام بمقدار مرة ونصف.

أأهمية الصندوق الس يادي وقدرته في دعم الوضع المالي وتحقيق الاس تدامة المالية 

المنشودة وأأن قدرته تزداد كلما كان هناك أأمثلية في توجيه واس تخدام موجوداته. 

( ال تي يوضح العلاقة بين الدين العام وموجودات الصندوق الس يادي 1والشكل رقم )

لى   . GDPكنس بة ا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (7بالعتمادعلى بيانات الجدول ) المصدر:الشكل من عمل الباحثة           

لى  : (1الشكل ) قليم كوردس تان GDPالعلاقة بين الدين العام وموجودات الصندوق الس يادي كنس بة ا   في ا 
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 ال س تنتاجات .5

قليم كوردس تان هو القطاع القيادي لكونه مصدرا   .1 ن القطاع النفطي في العراق وا  ا 

لمعظم ال يرادات المالية في تغطية النفقات العامة للدولة، لذلك نسعى من خلال 

نتاج المحلي  لى توفير الوسائل والموارد اللازمة لزيادة وتأأمين ال  الصندوق الس يادي ا 

بين القطاعات الاقتصادية  وذلك من خلال التغلب  ال جمالي عبر التشابك القطاعي

على المعوقات والتحديات التي تعيق الاستثمار في البنة التحتية ل جمالي القطاعات بما 

في ذلك  القطاع النفطي لضمان الاس تدامة المالية عبر القطاع النفطي نفسه مما ينعكس 

قليم على تطوير البرامج التنموية وخلق قاعدة عريضة لبناء  الاقتصاد العراقي الفدرالي وا 

 كوردس تان مس تقبلا .

قليم  .2 بالرغم من حركة الاحتياطيات الكبيرة التي يمتلكها العراق الفدرالي وا 

ل أأن ال قتصاد العراقي ليزال اقتصادا  ريعيا  بسبب اعتماده كليا  على القطاع  كوردس تان ا 

الخارجي وهو كذلك محدد النفطي والأخير غير مس تقر، لأنه يعتمد على الطلب 

قتصادية، هذا فضلأ عن دخول العراق بأأكثر من  بمؤشرات س ياس ية أأكثر من كونها ا 

حرب وما لهذا من مؤشرات سلبية على مجمل المتغيرات الاقتصادية مما أأثقل الاقتصاد 

بالديون الخارجية، ودخول العراق في تسعينيات القرن الماضي بفترة حصار خانقة مما 

دخول  2003، وفي عام 1996 برامج الغذاء مقابل النفط ابتداءا  من عام اعتمد على

سقاط النظام السابق، كل هذه المؤشرات قد أأثرت بشكل سلبي  قوات التحالف وا 

نما على مجمل القطاعات الاقتصادية بما في ذلك  كبير ليس فقط على القطاع النفطي وا 

 القطاع النفطي.

لى أأن صن .3 دوق تنمية العراق يمتاز ببعض المؤشرات، تشير أأغلب الدراسات ا 

لكونه أأحد أأنواع الصناديق الس يادية، من خلال مواجهة الحالت العرضية والطارئة 

التي تواجه الموازنة العامة عبر المثبت الديناميكي لسعر النفط عالميأأ في الموازنة، وذلك 

نفاق العام ذات مرونة كافية لأغراض الصرف وتراكم ال   يرادات في الصندوق لجعل ال 

لى تقلبات، لكونه اقتصادا   عبر فروقات أأسعار النفط عند تعرض موارد البلاد المالية ا 

ريعيا ، مما يجعل المرونة أأكبر لأدوات الس ياس تين المالية والنقدية في الس يطرة على تلك 

 التقلبات.

قليم كوردس تان بلغ حجم الدين العام  .4 وحسب تقرير وزارة المالية والاقتصاد في ا 

%( للبنوك 66.8موزعة بنس بة ) 2015( ترليون دينار عراقي وذلك لعام 19.445)

%( لشركات المقاولت المحلية، وبنس بة 7.46التجارية الأهلية المحلية، وبنس بة )

%( للشركات الأجنبية 15.445)%( مس تحقات رواتب الموظفين، وبنس بة 10.3)

( ترليون دينار، 34.7قد بلغ بحدود ) 2015النفطية، علما  أأن الناتج المحلي ال جمالي لعام 

لى الناتج المحلي ال جمالي قد بلغ بحدود ) ن نس بة الدين ا  %( مؤشرا 56.5معنى ذلك ا 

قتصاد ال قليم يمر بمرحلة العسر المالي وليس الاس تدمة المالية، وا لسبب في ذلك أأن ا 

يعود للخلل الواضح في مؤشرات الاس تدامة المالية بسبب حالة ال يرادات العامة 

 )ال يرادات النفطية( غير المس تقرة.

 المقترحات .6

قليم كوردس تان من خلال كفاءة التخطيط  .1 ضرورة تفعيل الصندوق الس يادي في ا 

ة وربطها بسوق الأوراق المالي وذلك لتمويل الموازنة العامة عبر السوق المالية الكفوء

 المالية لرفع كفائتها وفق اسس تقنية وقانونية.

رسم س ياسات اقتصادية لتحديد مسار الاقتصاد الكلي عبر دراسات الجدوى  .2

عطاء أأولوية لمشاريع القطاع الخاص والتي تسهم في  الاقتصادية للمششاريع كافة، وا 

نتاج المحلي.  زيادة ال 

يعي ال خر وهو الس ياحة في ال قليم والتي تمتلك العمل على تفعيل المصدر الر  .3

 ال مكانات ما يؤهلها للقيام بدور فعال في هذا المجال.

ضرورة موازنة برامج الأداء والموازنات الصفرية بدل  من موازنة البنود، وذلك  .4

 للس يطرة على الدين العام ومع تجاوز الحد الأعلى ضمن ضوابط القاعدة المالية.

ستراتيجيات متكاملة وبرامج عمل تحقق الاس تدامة المالية عبر ضرورة تبني ا .5

لى تعظيم الموارد ال قتصادية لتحقيق توازن حقيقي  الصناديق الس يادية والتي تستند ا 

 وفعلي وليس توازن شكلي ومحاس بي.

عادة هندسة الس ياسة المالية، ولس يما التوجهات المسؤولة عن الركود الاستثماري  .6 ا 

عادة تخطيط في القطاع الحق  نتاجية، مما يعني ا  يقي عبر تحريك القطاعات عالية ال 

أأولويات التنمية، وتنفيذ س ياسات أأعمار رصينة، والتصدي للبطالة، وتفعيل 

 الادخارات المكتنزة عبر الصناديق الس يادية.

قليم كوردس تان عن تقلبات ال يرادات النفطية من خلال  .7 قتصاد ا  يتطلب عزل ا 

نشاء الصندوق الس   يادي وذلك لأجل تحقيق الاس تقرار الاقتصادي والمالي لحفظ ا 

 حقوق الأجيال القادمة من أأجل تحقيق النجاح في عملية اتنمية الاقتصادية.

تأأسيس هيئة تقود عملية ال صلاح الاقتصادي، وتأأخذ على عاتقها رسم وتفيذ  .8

س ياسات ال صلاح الاقتصادي وتنفيذه من خلال تطوير وتفعيل سوق أأربيل 
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عادة هيكلة وتشريع النظام الضريبي مع متطلبات ل لأوراق المالية وتفعيله باس تمرار.ا 

نشاء صندوق س يادي يسمى  الحالة، تشريع قأأنون البنى التحتية ل قليم كوردس تان، وا 

 بصندوق الاس تقرار النفطي فضلا  عن الشفافية وال فصاح عن البيانات.
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. تشير الصناديق الس يادية الى الصناديق التي تملكها الدولة،  وتتكون من الاصول المتمثلة بالراضي 1

و الاسهم و الس ندات و الفوائض المالية و اجزاء استثمارية اخرى، ومن الممكن وصف هذه 

الصناديق ككيانات تدير فوائض الدولة من أأجل تحقيق اس تدامة مالية عبر الزمن، محققة نوعا  

من الضمان لأجيالها القادمة عبر توفير استثمارات ناجحة دون المساس بمعادلة الاقتصاد المحلي 

وتوفير فرص العمل وضخ الس يولة في السوق المحلية وفي الوقت المناسب، لذلك يقدم هذا 

حث تصورا  نظريا  عن مفهوم صناديق الثروة الس يادية وأأنواعها، وبيان كيفية تطور المب

وأأهداف هذه الصناديق من أأجل الاستثمار الفوائض ال قتصادية، وتحديد أأهم الاستراتيجيات 

 الاستثمارية اللازمة لمواجهة الصدمات الداخلية والخارجية في البيئة ال قتصادية.
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