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قليم كوردس تان   اشكالية اختيار رئيس الحكومة ف   العراق   –ا 

 دراسة تحليلية مقارنة 

 العراق ، برلمان اقليم كوردس تان ،القانون الدس توري ،عثمان علي حسن ويسيد. 
 

 مخلص 

 لشعب هو مصدر السلطات كافة، والتنافس الانتخابي بين الفاعلين ف اللعبة الدیمقراطيةةة هةةو ابي تبةةينف الدول الدیمقراطية ذات النظام البرلماني تؤلف الحكومات استناداً الى نتائج الانتخابات، كون ا

على نيل ثقة البرلمان، زمنية محددة. فالحزب الفائز يؤلف الحكومة لوحده أأو وفقاً لائتلافات مع أأحزاب أأخرى، وذلك للحصول الصورة الدس تورية لتحديد أأحقية الجهة التي یمكنها أأن تمارس السلطة لفترة  

كومة وتشكيل الوزارة ف النظم البرلمانية الا ان ة ف أأبعد مداها. وان كان هناك شروط بل وأأسس متباينة لكيفية اختيار رئيس الحلأن الحكومة البرلمانية كا أأصر عليه الفقهاء ليست الاّ المسؤولية الوزاري

 س ياسي والقانوني. ة واضحة بعيدة عن اللبس والغموض والتفسير لكي لا يؤدي العملية الدیمقراطية الى عدم الا س تقرار ال هذه العملية يجب ان تحاط بأأسس دس تورية وقانوني

 مةةا الى توصةةل ولم عديةةدة قانونيةةة لاتتعدي وهناك الوزارة، وتشكيل الحكومة رئيس اختيار كيفية حول العراق  - كوردس تان اقليم ف العملية الممارسة ف وكذلك  القانون  ف  وتفاصيل  دقة  هناك  توجد  لا

 .الشأأن بهذا مبررة الغير القواعد أأمام المجال افساح دون والحيلولة الصددد بهذا المفيدة الدس تورية القواعد يبين يكون لكي البحث هذا ف الرئيسي السبب  هو وذلك عليه، تكون ان يجب

قدمة م   1.

قليم كوردس تان ا  سات الدس تورية ف الاقليم، لم العراق، ومنذ تأأسيس المؤس   -ف 

تنظيم السلطات والعلاقات المتبادلة فيما بينها، ولم تحدد لحد الآن    تكتمل بعد أأوجه

ف   السلطة  ممارسة  عليها  ترتكز  التي  ف  المبادئ  خصوصاً  واضحاً،  تحديداً  الا قليم 

 غياب وجود الدس تور. 

يس الحكومةةة، اذ من احةةدى القواعةةد الدسةة تورية الأساسةة ية ا كيفيةةة اختيةةار رئةة 

مية رئةةيس الحكومةةة باتاهةةات  ةةير على اختيار وتس  1992جرى العمل ومنذ عام 

 ثابتة، ومن جهة اخرى جرت تعديلات عديدة على كيفية ترش يح وتسمية وتكليف

الشةة ص ابي يقةةود الحكومةةة. ولم يبةةين بةةنص صرك عةةلى أأن يكةةون المكلةةف 

كةةتلة ذات الأكةيةةة أأو مةةن   بتشكيل الحكومة هو مةةن حةةزب الفةةائز الأول أأو مةةن

ق ، الكتلة النيابية الأكبر عدداَ أأسوة بما ذهبت اليه المحكمة الا تحادية العليةةا ف العةةرا

 .هاهذا البحث يلقي الضوء على هذه الجوانب و ير 

 أأهمية البحث1.1 

ان رئيس الحكومة يتمتع بمركز دس توري وقانوني أأساسي ف النظام البرلماني، وبما أأن 

قلةةيم كوردسةة تان، نةةرى مةةن ال ةةوري أأن هذا الن  ظام هو المطبق ف العةةراق وف ا 

لنظرية ومدى تطبيقها لكيفية اختيار رئيس الحكومة ف نسلط الضوء على الحدود ا

لا قليم واشكالي  اتها، خصوصاً ف غياب الدس تور والتعديلات المتكةةررة ف القةةوانين ا 

ضوع لم يتم تنةةاوم مةةن قلةةل البةةاح ين، المتعلقة بها. فمن الناحية النظرية فان هذاالمو 

د ومن الناحية العملية فان هناك تداخلات وتناقضات وعدم الا س تقرار بةةين القواعةة 

 .المنظمة لهذا الموضوع

 مشكلة البحث2.1 

النظرية ثنائ  الناحيتين  من  البرلمانى  بالنظام  خاصة  تركيبة  التنفيذية  السلطة  ية 

الحكومة مركز خاص بكل منهما، وكيفية   والعملية، ولكل من رئيس الدولة ورئيس 

والقانونية الدس تورية  العلاقة  ف  أأساس ياً  دوراً  تلعب  الحكومة  رئيس    اختيار 

خصوصاً   الدولة،  ورئيس  البرلمان  بين  ذات  الموجودة  الس ياسي  النظام  ظل  ف 

 التعدد الحزبي و يرها من العوامل النظرية والعملية.  

عن  وبعيداً  كوردس تان،  قليم  ا  المناصب،  وف  وتقس يم  المحاصصة  اشتركت    ملدأأ 

أأو   التوافقية  الحكومة  بقواعد  عملًا  الحكومة  تأأليف  ف  والمكونات  الاحزاب 

لمناصب أأو الا شكالية للحيلولة دون الأئتلافية، بعيدا عن ملدأأ المحاصصة وتقس يم ا

ف    سيء الخوض ف الخلل الأمني أأو الس ياسي أأو التقس يم الا داري حيث م معنى  

وايجذا اعتبارات  ته  من  ذلك  يرافق  ما  مع  برلمانية،  انتخابات  مع كل  اد خلافات 

رساءّ للمحاصصة الحزبية التي تس يطر على  س ياس ية وتأأخير ف تشكيل الحكومة وا 

 لس ياس ية.العملية ا

وعليه ان هناك اشكاليات ف التطور القانوني للسةةلطات وتقصةةير ف النصةةوص ف 

قليم كوردس تان وهذا بدوره ي  نعكس على الممارسة الواقعية. ب نتسةةاءل هةةل  ةةن ا 
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ه؟ أأم ف مةةاذا يكمةةن بحاجة الى اصدار قانون خةةاص لتنظةةيم الحكومةةة بكافةةة أأبعةةاد

 الحل؟

 نطاق البحث3.1 

حث يدور ف محةةيط تعريةةف الحكومةةة ف النظةةام البرلمةةانى، بةةدءاَ مةةن ا ن نطاق الب 

ختيار رئيس احكومةةة وكةةذلك دور الأحةةزاب ف تشةةكيل الحكومةةة، كل  تسمية وا 

بةةراز نقةةاط  قليم كوردسةة تان، وف افةةق مقةةارن لا  ذلك مقارنة مع الوضع القانوني ف ا 

زال الضعف والقوة   تةةه واسةةتيعاب مةةا وبيان الخلل الموجود ف هةةذه العمليةةة بهةةدل ا 

 .يس تنتج منه وما يوصى بشأأنه

 فرضية البحث4.1 

الى مدى اختيار رئةةيس ان فرضية البحث تكمن ف نقطة دس تورية رئيس ية وا:  

طابقةةة مةةع القواعةةد السةة تورية المتبعةةة ف النظةةام الحكومةةة ف اقلةةيم كوردسةة تان مت

 البرلماني؟ وهل هناك أأشكالية ف ذلك؟

 منهجية البحث5.1 

الأسةةس لقةةد اخةةذنا ف هةةذا البحةةث بالمةةنهج التحلةةيلي المقةةارن معتمةةدين ف ذلك 

ية ف اقليم كوردس تان العراق، وذلك لكي النظرية للنظام البرلماني والتطورات القانون 

 هدل المرجو من البحثنصل الى ال

 خطة البحث6.1 

لقد قمنا بتقس يم البحث الى ملحثين، المبحث الأول نتناول الدراسة النظرية لكيفيةةة 

ني فقةةد بحثنةةا اختيةةار رئةةيس اختيةةار رئةةيس الحكومةةة ف النظةةام البرلمةةاني، وف الثةةا

ف   النظام البرلماني وتطرقنا الى الأشكاليات الأساس يةالحكومة ف بعض دول ذات  

اقليم كوردس تان ف ضوء القواعد الأساس ية التي يتضمنها النظةةام البرلمةةاني، ء جةةاء 

 .البحث بخاتمة وأأهم الا س تنتاجات والتوصيات المفيدة بهذا الشأأن

 س الحكومة ف النظام البرلمانيكيفية اختيار رئي2. 

مة وموقعه الدس توري ف النظام البرلماني بدراسة رئيس الحكو   ف هذا المبحث نقوم

 :وبيان الأسس الرئيس ية المتبعة لا اختيار رئيس الحكومة ، وكالآتي

 السلطة التنفيذية ف النظام البرلماني1.2 

البرلمانية لهما دوراً أأساس ياً ف عملية اختيار ان رئيس الدولة والبرلمان ف الحكومات  

وكيفية تشةةكيلها، فعنةةد وجةةود انتخةةابات جديةةدة أأو اقةةالة الحكومةةة رئيس الحكومة  

لقدیمة أأو اس تقالتها أأو وفاة رئيسةةها يقةةوم رئةةيس الدولة أأو رئةةيس البرلمةةان والبرلمةةان ا

لبرلمانيةةة هةةو أأن باختيةةار رئةةيس الحكومةةة الجديةةد، وان المبةةدأأ الأول ل یمقراطيةةة ا

. لأن النظةةام 1الثقةةة البرلمانيةةة قد تم اختيارها عةةلى أأسةةاس  الحكومة يجب أأن تكون

البرلمةةاني كةةما عةةرل باختصةةار مةةن قلةةل ليةةون دي ابيسةةع  بأأنةةه   هةةو نةةوع مةةن 

الدیمقراطية الدس تورية التي تنشا السلطة التنفيذية من السلطة التشرةةيعية وتكةةون 

فالنظام البرلماني قائم على الفصل الناعم والمتوازن بين السلطتين، ،  2مسؤولة أأمامها 

ا لأن السةةلطة التشرةةيعية والتنفيذيةةة ليسةةت مسةة تقلة عةةن بعضةةها الةةبعض بةةل نظرً 

ثران دائماً على بعضهما الةةبعض، ويطلةةق عليةةه بانةةه نظةةام تعةةاون أأو حةة  تةةداخل تؤ 

فكةةرة الفصةةل المةةرن بةةين   وف رأأينا أأن النظةةام البرلمةةاني يقةةوم عةةلى أأسةةاس  .3القوى

لمسةةاواة والتةةداخل والرقابةةة السةةلطات مشةةوبًا بتنظةةيم وروح التعةةاون والتةةوازن وا

 .المتبادلة بين السلطتين

وأأساساً فان السلطة التنفيذية ف النظام البرلماني كان يتولاها رئيس الدولة، ولكنهةةا 

بةةةين السةةةلطتين  انتقلةةةت عمليةةةاً وتةةةدريجياً الى الحكومةةةة فةةةيما بعةةةد. وان الأتصةةةال

ولة بعد الحصول على ثقة الرئيس يتين كان يتم بواسطة الحكومة التي يعينها رئيس الد

 .(4) البرلمان

 رئيس الحكومة2.2 

ف النظام البرلماني يوجد رئيس الدولة ورئيس الحكومة كمانصب تنفيذية عليا، وبما  

ول س ياس ياً، من ء  أأن رئيس الدولة يعد رئيساً للسلطة التنفيذية ولكنه  ير مسؤ 

ؤول عن ممارسة سلطة  وجب انتقال السلطة الفعلية لرئيس الحكومة، بوصفه المس

 .5ا التنفيذية امام البرلمان ابي یملك حق المراقلة عليه

التنفيذية ف   السلطة  الوزارة  اذن  البرلماني ا  تتكون من    -النظام  التي  الحكومة 

الحكومة(،   رئيس  أأو  الحكومة  )رئيس  الوزراء  مجلس  رئيس  ويرأأسها  وزراء 

يئة تضامنية جماعية ا مجلس  والحكومة تتمع برئاسة رئيس الحكومة ف شكل ه 

للوزارة ويعتبر من الخصائص   تنظيماً دس توریًا  الوزراء يعد  الهامة الوزراء. ومجلس 

البرلماني النظام  يتميز بها  التنفيذية  (6)التي  الفعال ف السلطة  العضو  . فالحكومة ا 

الدولة  ورئيس  الواقع،  ف  التنفيذية  للسلطة  الدس تورية  الا ختصاصات  وتزاول 

 .(7)ارس السلطة بواسطة الوزارة ومجلس الوزراء یم 

الوزارة،   الحكومة  رئاسة  الحكومة  رئيس  يس تعمويتولى  فو  الا نجليزية    ل  اللغة 

من   الرغم  على  البرلماني،  النظام  ف  الحكومة  لرئيس  ومرادفات  مصطلحات 

رئيس    ، المستشار   ، الحكومة  رئيس   ، الأول  الوزير  م ل  الأخرى  المصطلحات 

، رئيس المجلس )الوزراء( ، ويتم تطبيق مصطلح وزير الدولة أأو رئيس   الحكومة

 .8ن ف س ياقات لغوية وثقافية مختلفة الحكومة أأو الوزير ف بعض الأحيا

التمثيلية  صفته  بفضل  ل ولة  الفعلي  الرئيس  يعتبر  ابي  هو  الحكومة  رئيس  اذن 



  ٢٠٢٠/٢٠٢١،  ١ژ. ١٠وروز )المجلة الأكادیمية لجامعة نوروز(، پ. كادیمی یا زانكویا نهگوڤارا ئه 

 291 

البرلم مقاعد  الأ لبية ف  تكون م  ابي  الحزب  الأرجح.  (   9) انوس يطرته على  على 

من  المسأألة  الى  نظرنا  واذا  الوزراء،  لمجلس  الرئيسي  والعامل  الوزارة،  روح  وهو 

يتكون   أأن  المس تطاع  من  يكن  لم  الوزراء  مجلس  أأن  نجد  فأأننا  التأأريخية  الناحية 

 (10)بدونه، ومن الناحية الس ياس ية فأأن الوزارة كلها تسقط بسقوطه.

، و )رئيس الحكومةةة 11سه ونوابه والوزراءمن رئي   وف العراق يتأألف مجلس الوزراء

هو المسؤول التنفيذي المباشر عن الس ياسة العامةةة لةة ولة، والقائةةد العةةام للقةةوات 

قةةالة الةةوزراء،  دارة مجلس الوزراء، ويترأأس اجتماعاته، وم الحةةق با  المسلحة، يقوم با 

الس ياسة العامةةة . ویمارس مجلس الوزراء تخطيط وتنفيذ (12)بموافقة مجلس النواب(  

ل ولة، والخطةةط العامةةة، والا شرال عةةلى عمةةل الةةوزارات والجهةةات  ةةير المرتبطةةة 

. ولا يوجد م ل هةةذا التعريةةف والتشةة يص لةةرئيس مجلةةس الةةوزراء ف (13)  بوزارة

 .القوانين المختصة ف اقليم كوردس تان

 موقع رئيس الحكومة ف النظام البرلماني3.2 

البر  الحكومية  الأنظمة  رئيس  لمف  وهما  مزدوجًا  ثنائيًا  الوزراء  مجلس  يكون  انية، 

الوزراء، و  الوزراء الحكومة  مجلس  رئيس  هو  الحكومة  لنظرية     .ورئيس  ووفقًا 

كما ا حال   .القانون الدس توري الكلاس يكي، يتمتع رئيس الحكومة  بوضع قانوني

لا بالأول من بين المتساوين،  من الناحية     الوزراء، بلك رئيس الحكومة لا يحظى ا 

أأما من الناحية الس ياس ية، أأصبح رئيس الحكومة أأكة   أأهمية من  القانونية فقط ، 

الوزراء الآخرين. واتفاقاً مع ذلك هناك علاقة هرمية بين رئيس الحكومة والوزراء، 

تعيين الوزراء  وزراء يكونون تحت سلطة رئيس الحكومة ويعتمد  وليس المساواة، فال

رادة رئي ا  البرلمانية الجديدة ، هذا المنصب  14س الحكومة كلياً على  . وف الدساتير 

الرفيع معترل به لرئيس الحكومة، یمكننا أأن نقول بوضوح أأنه ف الأنظمة الحكومية  

هو ف وضع أأعلى من الوزراء  البرلمانية، يكون رئيس الحكومة هو رئيس الحكومة و 

يع والمالي   والجنائي  القانوني  وضعه  حيث  ومن  الحكومة  الآخرين  رئيس  امل 

الش ص  15كوزير  يعتبر  رئيس الحكومة ابي  الوزراء  يرأأس  البرلماني  النظام  ففي   .

نها   ا  أألاّ  الوزارة  رئاسة  يتولى  أأنه  من  وبالرغم  التنفيذية،  السلطة  رئاسة  ف  الثاني 

 . 16ماعية ومتساوية يناط لها ممارسة الوظيفة التنفيذية  تكون هيئة ج

م أأي مركز 1700قلل س نة  ية، لم يكن لرئيس الحكومة  وعليه، من الناحية التاريخ 

فعلياً،  العكس من ذلك مركزاً  المنفذين بل كان يشغل على  بقية  قانوني یميزه عن 

لك الش صية،  كان تعيين رئيس الوزارة حقا من حقوق الم  1688وح  بعد ثورة  

الوزرا اختيار  على  الملك  اجلار  ونفوذه  سلطته  زیادة  رغم  للبرلمان  من  وليس  ء 

 .17الأ لبية 

)أآن(   الملكة  عهد  المركز ف  رويداً  1714  -  1702وبرزت عناصر هذا  فرويداً   ،

تغيرت الظرول وأأصبح رئيس الحكومة حاكم البلاد ورئيسها الفعلي، خصوصاً من 

لدس تور الحديث كما يقول مونتاج يجعل رئيس الحكومة أأقوى  الوجهة الفعلية، وان ا

الدولة، خصوصاً حينما یمتثل رجل ف  أأو  لها  يستسلم  ولا  البرلمانية  الأ لبية  يقود   

ف يوماً  ويصبح  لرأأيها،  نائباً  بسهولة  ويصبح  بل  الشعب  الى  الناس  أأقرب  يوماً 

فان  18لأمته) البرلماني،  النظام  أأسس  تس تقر  ان  فقلل  اذن  رئيس  (.  اختيار 

ال  من  أأساس  للملك على  المطلق  انكلترا كانت محصورة بالأختيار  ثقة الحكومة ف 

 المتبادلة بينهما، وبقاءه ف الحكم مرتبط ايضا برضا الملك. 

س نة    بريطانيا  ف  الحكومة  رئيس  منصب  تدريجياً 1720وظهر  وتطورت  م، 

الح لرئيس  الممنوحة  والا ختصاصات  المنصب  هذا  أأهمية  تم  وبرزت  ان  الى  كومة 

السابع   ادوارد  الملك  عهد  ف  رسمياً  به  ي 1905الا عترال  التاج  وكان  ف  ،  تدخل 

عام   الا نتخابي  الا صلاح  قانون  صدور  ح   الوزارات  وأأصبح  1832تشكيل   ،
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ك عام  ساریًا  ملزمة  الملك  1910قاعدة  من  يقضي  الدس توري  العرل  ان  الاّ   ،

موم وتعينه رئيساً للوزراء، وابي يقوم  اس تدعاء زعيم حزب الأ لبية ف مجلس الع

. أأما ف حالة عدم فوز أأحد  19حزبه    باختيار أأعضاء الوزارة من  البية أأعضائها من 

ائتلافية  بتشكيل حكومة  القيام  الملكة   العموم، فعلى  بأأ لبية ف مجلس  الأحزاب 

 .  20من الأحزاب الرئيس ية ف مجلس العموم شريطة أأن تحظى بثقة البرلمان 

 النظام البرلماني الدیمقراطي الثابت بشكل عام، فان عملية اختيار رئيس الحكومة ف

ون الاّ من بين أأعضاء الحزب الفائز بالأ لبية البرلمانية، وعملياً قد يكون هو  لا تك

هذ الحزب زعيم  منطق  21ا  ا ن  البرلمان،  ف  عضواً  يكون  قد  الحكومة  رئيس  و   .

أأعضاء ف مجلس الوزراء بما فيهم رئيس الحكومة النظام البرلماني يقتضي أأن يكون  

 يستند الى فكرة  كان النظام البرلماني  . لكن وبخلال ذلك اذا22أأعضاء ف البرلمان  

عضوية   بين  للجمع  اجازته  حول  الا تفاق  ذلك  يعني  فلا  السلطتين  بين  التعاون 

وأأنقسم  البرلماني،  النظام  ف  للرأأي  اختلال  وهناك  والحكومة،  النيابية  المجالس 

 .   23الدساتير والفقه عليها  

الدولة    لكي يتولى ادارة شؤون  لوزارة والنيابة، وذلكفالرأأي يقضي بعدم الجمع بين ا

وأأن لا يشارك ف البرلمان ف الصراعات الدائرة بين الأحزاب الس ياس ية، فالسلطة 

الفصل   تقوية  الى  يؤدي  الحزبية، وهذا  الصراعات  فوق  تكون  أأن  التنفيذية يجب 

أأن الحكومة  فيها  تس تطيع  لا  التي  للحالات  حداً  ويضع  السلطات،  ف    بين  تبقى 

ب  تعتمد  السلطة الا  ابي  الدعم  البرلمان.  سبب  نوابًا ف  لكونهم  اعضاءها  من  عليه 

وكذلك فان عدم الجمع يساعد على تحقيق الأس تقرار الحكومي، كونه يحد من نزعة  

 .   (24)النواب سحب الثفة عن الحكومة بهدل الدخول ف حكومة جديدة

. وكذلك ف  25ر أأي عمل أأو منصب رسمي أآخف العراق لا يجوز الجمع بين النيابة و 

النظام البرلماني لا قليم كوردس تان )لايجوز الجمع بين عضوية البرلمان والوظائف العامة  

البرلمان   أأمام  اليمين  أأدائه  من  اعتباراً  وظيفته  من  مس تقيلًا  العام  الموظف  ويعتبر 

الوظيفي( بموقفه  البرلمان  سكرتارية  اشعار  )لا(26) وعليه  وكذلك  بين  .  الجمع  يجوز 

المنت بة المرتبطة بدوائر ومؤسسات حكومة    لمان وعضوية أأحد المجالسعضوية البر 

الاقليم وعلى العضو أأن يختار أأحد المجلسين خلال مدة ثمانية أأیام من تأأريخ اعلان 

البرلمان   ويبلغ  البرلمان  هذا  لعضوية  مختاراً  يعتبر  يفعل  لم  ن  وا  الانتخاب  نتيجة 

و .  (27) بذلك( منصباً  العضو  تق   وعند  عضويهكذا  من  مس تقيلًا  يعتبر  ة  زاریًا 

. وجاء ف قانون مجلس الوزراء اقليم كوردس تان بأأنه: وللوزير من  ير  (28)البرلمان(

حق  م  يكون  أأن  دون  جلساته  حضور  العراق  كوردس تان  برلمان  أأعضاء 

)(29)التصويت رقم  قانون  بين  هذه الاختلافات  وف  كو 1.  برلمان  ورقم  (  ردس تان 

ن3) الوزراء  لمجلس  ذ(  تعديل  ضرورة  الى  اضافة  بأأنه  التعارض، رى  وازالة  لك 

القوانين   من  يعد  وهو  خاصاً  قانونًا  كونه  الوزراء  مجلس  لقانون  تكون  الأولوية 

 الدس تورية ف الا قليم. 

داخل  من  الوزراء  ختيار  ا  على  تعمل  البرلماني  بالنظام  تأأخذ  التي  فالدول  وعليه، 

مالبرلم ليست  القاعدة  هذه  كانت  وان  مان،  الوزراء  اختيارد  یمكن  ذ  ا  ن  طلقة، 

خارجه. واذا كان اختيار الوزراء من اعضاء البرلمان، فا ن هناك تشكيلات وزارية 

البرلمان   اعضاء  معينة خارج  فيهم خبرات  تتوافر  ابين  من  فنيين  اعضاء  تضم  قد 

ننا  . الاّ ا  (30) رجال الأعمال و يرهم  كرجال الجيش أأو البحرية أأو الادارة العامة أأو من 

بأأن من الأفضل أأن نأأخذ الوضع الس ياسي والحزبي والعرف لكل دولة ونظام  نرى  

تيان بالجمع بين الوزارة والنيابة أأو بالعكس.   الحكم فيها بنظر الا عتبار ف حال الا 

الأول، فهناك جملة من المصطلحات لرئيس الحكومةةة، ورئةةيس الحكومةةة، والةةوزير  

لةةس الةةوزراء، كل ف سةة ياق مهامةةه وأأعضةةاء الحكومةةة، ورئةةيس الحكومةةة، ومج

ان الحكومةةة )الةةوزارة( ا حلقةةة أأنتقةةال تتةةأألف مةةن رئةةيس الحكومةةة  الدسةة تورية.

 .ومجلس الوزراء والوزراء

ستناد الحكومة ومنهاجها الوزاري الى ثقة البرلمان4.2   ا 

مان مةةنهج الثقةةة بالحكومةةة ومنهاجهةةا الأكةيةةة الحزبيةةة داخةةل البرلمةةان تةةدور مةةع ضةة 

اسةةتنادها الى هةةذه الثقةةة والاّ  ، فالحكومة لا تس تطيع البقاء ف الحةةكم دونالوزاري

اسقطها البرلمان، وبالتالي يصبح لزاماً على رئيس الدولة أأو الجهةةة المكلفةةة بالتسةةمية 

ان التكليف مرة أأخرى عن رئيس ووزراء حكومة جديدة لكي تحوز على ثقةةة البرلمةة 

 الآتيين: وتنعم بتأأييده، ونبحث ذلك ف الفقرتين

ان البرلمان هو ابي يعطي الموافقة والرضاء على  : الحصول على ثقة البرلمان  -أأ 

امكانية كون شخص ما رئيساً للوزراء، والحكومة لا تس تطيع البقاء ف الحكم  

النظام يؤدي  )فلا  البرلمان.  اسقطها  والا  الثقة  هذه  الى  استنادها    دون 

ال الحزب  ويحتاج  الاس تقطاب  ا لى  دعم  البرلماني  ا لى  دائماً  بالانتخابات  فائز 

. وبرلمان كوردس تان هو  31وتتولى الأحزاب الخاسرة وظيفة المعارضة(   برلماني،

منه ويسحبها  التنفيذية  للسلطة  الثقة  یمنح  الدس تور  (32)   ابي  ولكن   .

اس تقا مسأألة  تعالج  لم  الصلة  ذات  العراقية  ف  والقوانين  الحكومة  رئيس  لة 

 .(33) الحكومة العراقية

مجلس الوزراء هو حجر الزاوية ف  : ول المنهاج الوزاري على ثقة البرلمان ص ح -ب 

العامة   الس ياسة  يضع  ابي  وهو  البرلمانى،  النظام  ف  التنفيذية  السلطة 

حيث   من  سواء  البرلمان  لرقابة  الوزراء  تصرفات  وتخضع  للحكومة، 
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ق ما  وموافقتها للقانون، أأم من حيث ملاءمتها وصلاحيتها لتحقيمشروعيتها  

 . (34)صدرت من أأجله

اذن يأأمر رئيس الحكومة اعضاء حكومته بتحضير عناصر برنامج العمل الحكومي  

على ضوء قواعد عامة محددة مس بقاً وخطوط عمل أأساس ية واضحة، ويتم ذلك من  

المخ  النشاط  قطاعات  قلل  من  مستندة  أأدوات  التوازنات خلال  يخص  فيما  تلفة 

والثقاف والا جتماعية  برنامج  الا قتصادية  فان  المبدأأ  حيث  من  الخ.  والتربوية...  ية 

التي الحكومة   الأولية  أأو  العامة  الا جراءات  أأو  الأعمال  لا  ا  فيه  يظهر  أأن  یمكن  لا 

تقررها الحكومة، وذلك مع الاشارة الى الأهدال المرجوة منها وشروط القيام بها  

 الزمنية لتحقيقها.   والمدة

 لب للحصول على منح الثقة لرئيس مجلسقد ط  2005ان المشرع العراقي لدس تور  

 .  (35)الوزراء والمنهاج الوزاري، الأ لبية المطلقة لأعضاء مجلس النواب 

ويعرض رئيس الحكومة المكلف اسماء أأعضاء وزاراته والمنهاج الوزاري على مجلس 

الوز المنهاج  ويحال  البرلمان  النواب،  رئيس  نائبي  أأحد  يرأأسها  لجنة خاصة  الى  اري 

حائزة   لا عداد  الوزارة  وتعد  عليه،  التصويت  قلل  للمجلس  يقدم  ثقة    تقرير  على 

 .  36البرلمان عند الموافقة على المنهاج الوزاري والوزراء منفردين  

قليم وف اقليم كوردس تان یمارس مجلس الوزراء صلاحية )وضع الس ياسة العامة  للا 

مةةن قلةةل برلمةةةان والا شرال عةةلى تنفيةةذها وفقةةاً للقةةوانين المرعيةةةة بعةةد اقرارهةةا 

عةةمال الةةوزارات العةةراق(، وهةةو المسةةؤول  عةةن )توجيةةه وتنسةة يق ا -كوردسةة تان

. ونظةةراً لأن (37)والجهات التابعة لها والهيئةةات والمؤسسةةات العامةةة ومتابعةةة أأعمالهةةا(

برلمةةان فا نهةةا ا الةةتي تتةةولى رس الس ياسةةة الحكومة ا المسؤولة س ياس ياً أأمةةام ال

لةةرئيس وأأعضةةاءها( مسةةؤلون باختصاصةةاتهم كومةةة )ا. وان الح(38)العامة للحكومةةة  

. (39)وبرنامج الحكومة وأأس باب القرارات والتصرفات التي تقع ف مجال اختصاصاتها

الحكومةةة هذه المواد تةةدل عةةلى أأن المسةةؤولية الس ياسةة ية للحكومةةة تشةةمل رئةةيس  

، وأأعضاءها ومنهاجها الوزاري. لكن لم يتم وضع قاعدة قانونية دس تورية يقضي بذلك

 ولم يطرح المنهاج الوزاري على البرلمان ل راسة والحصول على ثقته، وقد تمت قراءة

قلةةيم، وذلك خلافةةا لمةةا عليةةه  الخطةةوط العامةةة فقةةط ف كل الكابينةةات الوزاريةةة للا 

 .ظام البرلمانيالأصول الدس تورية ف الن 

 العلاقة التنظيمية الدس تورية بين رئيس الحكومة ومجلس الوزراء5.2 

ع رئيس الحكومة والوزراء لتشكيل لجنة ذات سلطة مشتركة لصنع القرار وهةةو تميج 

مجلس الوزراء،  وهو هيئةةة جماعيةةة مؤلفةةة مةةن  الةةرئيس  والةةوزراء . بلك  هيئةةة 

رادة جميةةع أأعضةةائه ف نفةةس جماعية ، یمكن لمجلس الوزراء اتخاذ ا علان ا  لقرارات با 

ذا لم يكةةن بعةةض ا لأعضةةاء حةةاضرين ف الاجةةتماع أأو الوقت وف نفةةس الاتةةاه. وا 

ار. لهةةذا السةةبب ، فةةا ن عارضوا هذا القرار ، فةةلا یمكةةن لمجلةةس الةةوزراء اتخةةاذ قةةر 

القرارات الةةتي يتخةةذها مجلةةس الةةوزراء ا المعةةاملات الجماعيةةة مةةن حيةةث نظريةةة 

فالوزارة وحدة لا تتجزأأ وقراراتهةةا تعتةةبر جماعيةةة بالةةرغم مةةن   .40ءات القانونيةالا جرا

ن الأ لبية. والوزير ابي يريد أأن يعفي نفسةةه مةةن مسةةؤولية أأي قةةرار صدورها م

 .(41)ر من مجلس الوزراء ليس أأمامه من سبيل الا أأن يس تقيل من الوزارة يصد

ولكن يجوز أأن يح ةة رئةةيس الدولة ويعقد المجلس اجتماعاته برئاسة رئيس الحكومة  

ار فيةةه، وم التعبةةير عةةن الا جتماع وتكون م رئاسة ومةةن ء ادارة المةةداولات والحةةو 

يت اذا قةةرر رأأي ف المسائل المعروضة على المجلةةس، الا أأنةةه لةةيس م حةةق التصةةو 

المجلةةس التصةةويت عةةلى موضةةوع معةةروض عليةةه وذلك انسةةجاماً مةةع ملةةدأأ عةةدم 

حيةةةث ان الةةةوزارة ا الةةةتي تتحمةةةل المسةةةؤولية أأمةةةام  مسةةةؤولية رئةةةيس الدولة

 . (42)البرلمان

الةةوزراء يتخةةذ شةةكلين، فهةةو ذهب الى أأن اجةةتماع مجلةةس  أأما الأس تاذ لةةيلة فانةةه يةة 

يسةةمى مجلةةس الةةوزراء اذا ح ةةه رئةةيس الدولة، واذا لم يح ةةه يسةةمى مجلةةس 

الرئاسة وتوجيه المناقشة الوزارة، وف حالة حضور رئيس الدولة الا جتماع تكون م  

یمكةةن وابداء رأأيه ف المسائل المعروضة، ولكن كونه  ير مسةةؤول س ياسةة ياً فانةةه لا 

ان يدلي بصوته وقت اخذ الأراء، وهكذا مجلةةس الةةوزراء هيئةةة، لهةةا كيانهةةا اباتي، 

قانونية لها سلطة اصدار القةةرارات وادارة شةةؤون الدولة وتوجيةةه  ويؤدي الى وحدة

ونرى ان هذا الرأأي يتفةةق مةةع روح هةةذا النظةةام خصوصةةاً ف النظةةام .  43س ياس تها

 البرلماني المزدوج. 
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ر الوزراء ابين يساعدون معه بسلطة تقديرية ومة هو ابي يختا وعليه فرئيس الحك

أأن رئيس الحكومة   قيود عملية كثيرة، م لًا  الأنظمة الحزبية عليه  واسعة ولكن ف 

تار وزراءه من القيادات الحزبية وكثيراً ما يكون  وهو عادة زعيم حزب الأ لبية يخ 

ق فعند  ارادته.  لمحض  لا  نفسه  للحزب  الا ختيار  بتعيين  مرجع  الدولة   رئيس  يام 

 اً محضاً الوزراء ف مناصبهم فا ن هذه الأداة وفقا لأسس النظام البرلماني تكون شكلي 

سأألة تحديد العلاقة بين  . فالأ لبية الحزبية ف البرلمان يؤدي دوراً أأساس ياً ف م (44)

  رئيس الحكومة والوزراء، بحيث اذا كان الحزب ابي يؤلف الحكومة لا يشكل الاّ 

أأ لبية بس يطة، فا ن ذلك سول يترك متسعاً من الحرية للحركة بالنس بة للوزراء، 

رئيس الحكومة مجرد رئيس لمجلس الوزراء أأكة من كونه   ف م ل هذه الحالة يكون 

ا للسلطة  مواجهة  قائداً  ف  الحكومة  يعتري  ابي  الضعف  الى  اضافة  لتنفيذية 

 .(45) السلطة التشريعية

النظام  لمبادئ  يك  ووفقاً  أأن  أأعضاءً ف البرلمانى يجب  والوزراء  الحكومة  رئيس  ون 

البرلمان، ويذهب الدكتور ليلة الا أأن ذلك ليس بالأمر الحتمي، بل يجب أأن يتقرر  

الوزر  الدس تور، وف مجلس  يتحقق الانسجام  ذلك ف  الحكومة  رئيس  برئاسة  اء 

 .(46)والتوافق بين الوزارات

يق لا  الدس تورية  النصوص  ان  والسلطات عموماً  العلاقة  طبيعة  بتحديد  التي    وم 

لا أأنه یمكن اس تنلاط وضع هذه العلاقة بين   یمارسها رئيس الحكومة على الوزراء، ا 

ب يقوم  ابي  الدور  خلال  من  الوزراء  الحكومة  الوزارة  رئيس  تشكيل  عند  ه 

والانسجام   الوحدة  عناصر  تحقق  أأساس  على  الحكم  ف  اس تمرارها  وضرورة 

العناصر تتوقف ا لى حد كبير على شخصيته وصفاته، كتمتعه بالعلم    والتضامن، وهذه 

سؤولية ف زملائه، فرئيس الحكومة لا  والا دراك، والسعي لرسخ روح الشعور بالم 

لحصول على موافقة الرئيس او البرلمان لأنه من  یملك حق عزل وزير معين دون ا

نص   يوجد  لم  ما  العزل،  ابي یملك حق  هو  التعيين  عرل  یملك حق  أأو  صرك 

 . 47يدل على خلال ذلك 

تكشف   الوزراء  ومجلس  الحكومة  رئيس  صلاحيات  تحدد  التي  القانونية  الأنظمة 

قائمة   كنصوص  الدس توري  القانون  بين  بريطانيا  ف  العلاقات  عملية حالة  وبين 

الواقع أأرض  على  ف  (48)تطبيقها  العلاقة  هذه  تحديد  تتولى  نصوصاً  هناك  لكن   .

تتأألف الحكومة الا تحادية من المستشار الا تحادي   الدساتير المدونة، أألمانيا   م لًا ف 

الخطوط   يقرر  ابي  هو  الاتحادي  المستشار  وان  الا تحاديين،  الوزراء  ومن 

يتحمل مسؤوليتها. وكل وزير يدير وزارته بشكل الا ستشارية العريضة للس ياسة و 

 .(49) مس تقل ضمن حدود تلك الخطوط والتعلميات وعلى عاتق مسؤوليته

وف فرنسا ان الحكومة تحدد الس ياسة العامة وتديرها، وهو تس يطر على الا دارة  

يفوض   أأن  ويجوز  الحكومة،  أأعمال  يدير  الحكومة  رئيس  اما  المسلحة،  والقوات 

س تثنائية   الوزارء ف بعض سلطاته، ویمكن أأن ينوب عن رئيس الجمهورية بصفة ا 

ومن تفويض صرك  بموجب  الوزراء  مجلس  رئاسة  وأأن خلا  ف  أأعمام  جدول  ل 

 . (50)أأعمال رئيس الحكومة يوقعها الوزراء المكلفون بتنفيذها اذا اس توجب ذلك 

ومع وجود العديد من النصوص فا ن الصعوبات الدس تورية لا زالت قائمة ف الدول 

ذات النظام البرلماني اذ ان النصوص الدس تورية لا تتحدث عةةن هةةذه العلاقةةة الا 

 لا تتجاوز حدود التقاليد الدس تورية بيققليلًا وا ف التط 

 القواعد المتبعة لأختيار رئيس الحكومة6.2 

نبين قواعد واصول اختيار رئيس الحكومة باختلال صوره بين الدول، ونبحث ف  

 ذلك وكالآتي:  

 أأسس اختيار رئيس الحكومة ف النظام البرلماني 1.6.2 

ال أأو  الحكومة  ورئيس  الدولة  رئيس  بين  تحددها العلاقة  قد  عامة  بصفة  وزارة 

هو الغالب وقد يحددها العرل الدس توري كما هو الحال ف نصوص دس تورية كما  

 .  (51) بريطانيا، ولكنها ليست علاقة متينة ف مجمعها

الس   بين  التوازن  حفظ  ف  كبيرة  أأهمية  البرلماني  النظام  ف  الدولة  لطتين، لرئيس 

. فعملية اختيار رئيس    52سي للبرلمان   حق تعيين وعزل الوزراء وحق الحل الرئا

تشكيل   تسمى عملية  الحكومة  ابين يشكلون  الآخرين  الوزراء  واختيار  الحكومة 

مجلس الوزراء ابي يتمتع بثقة   اختيار وتعيين رئيس وزراء و  الحكومة، الغرض منها

تيار  . وف تحديد العلاقة بينهما وفيما يتعلق باخ 53ل  البرلمان ویمكنه الحكم بشكل فعا

 رئيس الحكومة يوجد الحالات الآتية:

 الا ختيار على أأساس المعيار الش ص 1.1.6.2 

من أأقدم المعايير ف هذا الموضوع وقد كان موجوداً ف عهد    المعيار الش ص  هو 

الثقة  اساس  على  والوزراء  الحكومة  رئيس  يختار  حيث  المطلقة،  الملكية 

بالتلاشي اخذ  الا عتبار  هذا  ولكن  وتعدد  الش صية،  الدولة  وظائف  توسع  بعد   

ة على  اهتماماتها وظهور الأحزاب داخل البرلمان وامتلا ها لش صيات كفوءة وقادر 

 . 54ادارة الدولة، وتحظى بثقة البرلمان

 دور رئيس الدولة واختيار رئيس الحكومة 2.1.6.2 

بين   الفصل  على  يتضمن  حيث  جانب شكلي  التنفيذية  السلطة  ثنائية  لمبدأأ  ان 

ويتمثل  منصبي موضوعي  وجانب  جمعهما،  وعدم  الحكومة  ورئيس  الدولة  رئيس   

. وان دور  55فعلية من قلل رئيس الحكومة تصاصات السلطة التنفيذية ال بممارسة اخ
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أأم نظام فردي، ونبين   نظام مزدوج  البرلماني  النظام  رئيس الدولة يختلف ف كون 

 ذلك وكالآتي: 

)الثنائي(  .أأ  المزدوج  البرلماني  النظام  بين    ف  التنفيذية  السلطة  يتقاس  حيث 

وعزل    رئيس تعيين  حق  الدولة  رئيس  یملك  و  الحكومة،  ورئيس  الدولة 

وأأمام  رئي البرلمان  أأمام  مسؤولون  يصبحون  بحيث  والوزراء  الحكومة  س 

والحكومة   الدولة،  رئيس  بيد  يكون  البرلمان  حل  وصلاحية  الدولة،  رئيس 

 .  (56) الدولة مضطرة الى تقاس السلطة عملياً مع رئيس 

  -1919وتم تطبيق هذا النظام ف كل من فرنسا وكذلك ف أألمانيا من عام  

الفترة من    1933 المملكة المتحدة ف  وكذلك ف    1782وح     1689وف 

مصر   من  لرئيس    57كل  الصلاحية  من  النوع  هذا  أأما  و يرها.  والكويت 

البرلم النظام  ف  الحكم  بشؤون  المتعلقة  المسائل  ف  المزدوج  الدولة  يجب   اني 

النظام ويبتعد عن   لهذا  الكيان الأساسي  تتغير  لا  وا  أأن يقف عند حدودها 

 .  (58) الروح الحقيقية للنظام البرلماني 

من الناحية الدس تورية حراً ف اختيار رئيس الحكومة، الرئيس م لا اذا كان 

من حصوم   بد  البرلمان، ولا  بعرض حكومته على  ملزم  الأخير  هذا  ولكن 

البرلمان على مدى  على موافقة  برنامجه، وتتوقف  لتنفيذ  الأخير   موافقة هذا 

ة ف البرلمان، وف  توافق برنامج الحكومة مع س ياسة الحزب صاحب الأ لبي 

م موافقته قد تؤدي اما الى اس تقالة الحكومة أأو حل البرلمان، وقد  حالة عد 

لة ف موقف لا  یاتي انتخاب الجديد بنفس الأ لبية وبذلك يكون رئيس الدو

عليه  بين  59يحسد  من  الدولة   بنفسه  مجلس  الملك  يختار  النرويج  وف   .

ر  ويتأألف  المجلس  من  نتخاب،  الا  النرويجيين ممن يحق لهم  ئيس  المواطنين 

على   والمهام  الأعمال  بتوزيع  الملك  ويقوم  أآخرين،  أأعضاء  وس بعة  الحكومة 

 .60أأعضاء المجلس، كما يراها مناس بة 

النظام  .ب ف  ال  أأما  یملك  البرلماني  ولا  الفعلية،  السلطة  تمارس  فالحكومة  فردي 

رئيس الدولة اس تقلالية  اختيار رئيس الحكومة وان كان هو ابي يعينه ف  

كونه  . رئيس    الواقع  عزل  م  وليس  البرلمان،  الأ لبية ف  زعيم  بتعيين  ملتزم 

الوزا فقدت  اذا  الاّ  البرلمانية  الا  لبية  من  ولد  لأنه  البرلمان،  الحكومة  ثقة  رة 

وأألمانيا   وأأس بانبا  البلاد الأوربية منها انجلترا  النوع مطبق ف كثير من  وهذا 

يطاليا...الخ.   وا 

رئيس  يقوم  الدس توري  الا طار  هذ  ء    وف  الحكومة  رئيس  باختيار  الدولة 

يقوم بتكليفه بعد ذلك بتشكيل الحكومة، ورئيس الحكومة بعد اختياره هو  

لوزراء، وعليه ان يعرض أأسماءهم على رئيس الدولة ليقر  ابي يقوم باختيار ا

  هذا الا ختيار، ويوافق على تأأليف الوزارة، ويصدر أأمره بذلك، وعندئذ يتم 

 .  61سميةتعيين الوزارة بصفة ر 

التنظيم   وجود  عدم  عند  الحرية  من  كال  بقدر  الدولة  رئيس  يتمتع  وعليه، 

تتواجد حين  محدودة  تكون  اختياره  وحرية  لأنه    الحزبي،  متعددة،  احزاب 

وقد   البرلمان،  الأ لبية ف  أأعضاء  رئيس الحكومة من بين  اختيار  مجبر على 

ف  اختياره  حرية  البرلمان،  تنعدم  ف  حزبين  وجود  الى    حالة  مضطر  لأنه 

رئيس   يختار  الأكة  وعلى  البرلمانية،  الأكةية  على  الحائز  الحزب  اختيار 

 . 62الحزب

 يار رئيس الحكومة دور البرلمان ف اخت 3.1.6.2 

دور البرلمان بصدد اختياره لرئيس الحكومة، اما يكون بالمشاركة بين رئيس الدولة  

 ده فقط، ونبحث ذلك فيما يلي: والبرلمان أأو يتم اختياره من قلل البرلمان لوح

يقول بعض الفقهاء بان البرلمان  : الا ختيار بالمشاركة بين رئيس الدولة والبرلمان -أأ 

بت  يقوم  ابي  برلمان هو  لجنة  الاّ  ا  ما  والأخيرة  الحكومة،  ينتجها  عيين  ية 

هو   الفكرة  هذه  أأورد  من  وأأول  التنفيذية  السلطة  بأأعمال  للقيام  البرلمان 

حيث قال   The British Constitutionف كتابه  Bagehotالا نكليزي 

التنفيذية ا اكبر   اللجنة  البرلمان لا يختارهمبان  نعم ان  برلمانية،    وأأهم لجنة 

من  يقلل  لا  بالواسطة  لهم  اختياره  ولكن  المطلقة،    ملاشرة  اختياره  سلطة 

والملك يعين الرجل ابي یمثل أأكةية الشعب وابي يختاره م أأكةية مجلس  

النواب، ومن حيث التعيين ش به بيجوت رئيس الحكومة الا نكليزي برئيس  

الم  درجتين  الولایات  على  الشعب  من  الأخير  ينت ب  فكما  كذلك  تحدة، 

مج عملياَ  يختاره  الا نجليزية  الوزارة  بواسطة  رئيس  المنت ب  العموم  لس 

. كما يقول مل بانه على الرغم من ان البرلمان هو ابي يختاره، الا  63الشعب

ينت بون  انه يجب أأن يعين رسمياً، ف نظام ملكي، من قلل التاج، والوزراء  

 . 64بطبيعة الحال من جانب رئيسهم 

الحك -ب رئيس  البرلماختيار  قلل  من  بعض  : ان ومة  ف  تحقق  قد  النوع  هذا 

تعيين   على  فنصت  الثانية،  العالمية  الحرب  بعد  الصادرة  البرلمانية  الدساتير 

ذلك   ف  أأنه  مع  البرلمان  بواسطة  الأقل  على  الحكومة  رئيس  أأو  الحكومة 

ا للسلطة  كبير  البرلمانيا ضعال  للنظام  ومسخ  جون  65لتنفيذية  ويذهب   .

رئيس السلطة التنفيذية ف    انه من المس تحسن ان يعين ستيوارت مل الى 

النظام الجمهوري من قلل البرلمان كما يعين ف الواقع رئيس الوزارة ف النظام  
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بهذه   التعيين  ان  هو  والتبرير  التمثيلية،  الهيئة  قلل  من  الدس توري  الملكي 

نتخالطري ابات  قة يكون لش ص بارز، والحزب ابي تكون م الأكةية ف الا 

 . 66ل الحزبكقاعدة عامة يعين زعيمه، أأو احد رجام الطليعة بين رجا 

وف هذا الا طار نرى بان التنظيم الدس توري لهذه الحالات ف كيفية اختيار رئيس  

أأن يكون واضحاً ويتضمن الا جراءات والضوابط والم دة الدس تورية الحكومة يجب 

آجال   وأ مدد  كانت  وان  بها،  والعمل  التقيد  الدساتير  الواجب  هذه  ومن  تنظيمية 

 دس تور دولة السويد. 

 دور الأحزاب ف تشكيل الحكومة 4.1.6.2 

ف ظل النظام البرلماني، فان طبيعة التعددية الحزبية تلعب دوراً أأساس ياً ف تحديد 

 وكالآتي:مسار اختيار رئيس الحكومة، ونبين ذلك  

نتخابات -أأ  ، والواقع العمليالبرلمانية  من الناحية  : الحزب أأو القائمة الفائزة ف الا 

بالأ لبية   الفائز  فالحزب  الوزارة،  باختيار  يقوم  وحده  الشعب  ان  هو 

نتخابية البرلمانية هو ابي يتولى رئاسة الوزراء وسيشكل الحكومة وذلك   الا 

 ة الشعب . استناداً الى ان الوزارة تنلع من اراد

الأ   نظام  على  تعتمد  التي  الدول  ف  الصورة  هذه  قانونها  ويوجد  ف  لبية 

نتخابية،  الانتخابي، ويكون اختيار رئيس الحكو  مة لحزب الفائز بالأكةية الا 

 . ودور رئيس الدولة یاخذ الطابع الشكلي عند التكليف و التعيين

أأ  الوزارة يتم اختيارهم من الحزب الحاصل على   لبية الأصوات ف  واعضاء 

ارون من الشعب، وبالتالي فا ن  البرلمان، و بمفهوم أآخر أأن اعضاء الوزارة يخت 

السلطتين أأعضاء  على  يتضمن  الوقت  البرلمان  ف  والتنفيذية  التشريعية   

 -:(68). وعند تحقق ذلك نكون امام خاصيتان أأساسيتان وهما(67) نفسه

البرلمان مما يجعل الوزراء  أأن الوزارة تشكل من حزب الأ لبية داخل   •

 أأكة التماساَ بمتطلبات الشعب. 

الخا • هذه  مع ان  تتفق  المؤسسات   صية  كل  لأن  الدیمقراطية،  ملادئ 

 يجب أأن تس تمد وجودها عن طريق ارادة الشعب. 

مع   وكذلك  الشعب،  وارادة  الدیمقراطية  مع  تتفق  الطريقة  هذه  بان  ونرى 

 يم كوردس تان. الواقع الس ياسي والتعدد االحزبي ف اقل 

البرلمان -ب الأ لبية ف   القائمة  أأو  الشكل  : الكتلة  يهذا هو  وجد  المعتمد حيث 

الأخرى   الأحزاب  مع  الأحزاب ف تحالف  احد  اكة من حزبين،  فيدخل 

لغرض تكوين الأكةية ، كما هو حال أأكةية الدول التي تعتمد النظام النس بي  

 ف القانون الانتخابي . 

نتخابات ايجاد أأكةية مريحة لنيل وعليه، ان لم يس تط  يع الحزب الفائز ف الا 

أأو احد زعمائها    ثقة البرلمان، البرلمانية  الأ لبية  ل )يختار رئيس الدولة زعيم 

زين، وهو بدوره يقوم باختيار أأعضاء الوزارة وعرضهم بعد ذلك على  البار 

بانه من    . ونرى69رئيس الدولة ليقر الا ختيار ويصدر أأمره بتعيين الوزارة(  

الأولو  م  تعطى  ان  الأول  نتخابي  الا  الفائز  الحزب  أأو  الكتلة  مرتين  حق  ية 

ال الأ لبية  ثقة  على  ان يحصل  أأمكن  اذا  الحكومة  لتشكيل  برلمانية، بتكليفه 

هذا   ف  ومسؤول  قيادي  بشكل  تتصرل  ان  عليها  يجب  الأحزاب  ولكن 

تطيع القيام  الا طار، بحيث اذا تبين بان أأي حزب من هذه الأحزاب لا يس  

اختيار    بذلك، فعليه ان يبدي رأأيه مس بقا ف ذلك، ح  يكون بالا مكان

 البديل.  

ومتجانسة  -ت واضحة  أأ لبية  وجود  ابي  : عدم  المبدأأ  هو  الوزاري  التجانس 

، أأما ف بعض الظرول الطارئة فان هذا  70يجب أأن يوجد تشكيل الحكومة 

متجا وتتشكل وزارات  ير  أأحيانًا  يظهر  بقاؤها محكوم   المبدأأ لا  نسة بحيث 

الأحزاب المتقاربة وا    . ومن أأم لتها حكومة الجمع بين71ببقاء سبب وجودها 

من أأفكارها    نوع  ف  المتقاربة  الأحزاب  بين  تمع  التي  الوزارية  التشكيلة 

وبرامجها بين  (72)   وتوجهاتها  وزاري  ائتلال  وا  الا ئتلافية  الحكومة  م لًا   .

بعض الأحزاب القوية برغم ائتلال برامجها، وهم مضطرين بلك لعدم قدرة  

ا ثقة  على  الحصول  منها  واحد  منفرداً  كل  وحدة  (73) لبرلمان  حكومة  او   ،

وف   القومية  الأزمات  أأثناء  الحكومات  من  النوع  هذا  يظهر  حيث  وطنية 

ورغم أأنه قد يكون لأحد الأحزاب تمثيل ما داخل البرلمان  اوقات ضرورية.  

الأخرين   اشتراك  ضرورة  يرى  انه  الا  بمفرده  الوزارة  بتشكيل  م  يسمح 

الحكم  ف  الحكو ،  74المؤثرين  الا دااو  لمواجهة  مة  قصيرة  لفترة  تتأألف  حين  رية 

الأ لبية دفة الحكم مرة   ظرول طارئة وتتسلم الحكومة المشكلة من حزب 

 .(75) و الباً ما تتأألف من وزراء  ير متحدين ف س ياس تهم لفترة قصيرةأأخرى 

الرئيس   تقوم  متجانسة،  برلمانية  أأ لبية  توجد  ولم  الأحزاب  تعددت  فاذا 

. بعد اجراء  (76)ختيار من يكلفه بتشكيل الوزارة ف حرية  بممارسة حقه ف ا

يقوم   ذلك  وبعد  الحكومة.  رئاسة  يتولى  من  لتكليف  بها  يقوم  استشارات 

رئيس الحكومة المكلف بمفاوضات تشكيل الحكومة. وهذه الآلية قد تختلف  

 . (77)ما بين الأنظمة البرلمانية الثنائية والأحادية.  
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مح -ث برلمانية  أأ لبية  اعطاء  : دودة وجود  الى  نتخابات  الا  تؤدي  لم  أألأ لبية اذا 

المقاعد   تكون  حيث  ومعروفة  محدودة  أأ لبية  الى  أأدى  أأو  الأحزاب  لأحد 

يتمتع   الدولة  فرئيس  القوة،  ف  ومتقاربة  مختلفة  أأحزاب  بين  موزعة  البرلمانية 

بحرية كبيرة ف اختيار رئيس الحكومة ويخضع ذلك لتقديره الش ص ومدى  

صارى جهده ف خدمة  الش ص المختار بأأنه س يعمل جاهداً ويبذل ق  ثقته ف

الدولة وف الوقت ذاته يس تطيع بس ياس ته أأن يكسب ثقة البرلمان ويحصل  

   .(78) على تأأييده لس ياس ته 

فلرئيس الدولة اس تعمال حق اختيار وتعيين رئيس الحكومة والوزراء بشيء  

الحرية  ) یم من  معينة( ولا  بقيود  مقيد  انه  بناء على  ولو  ان يختارها  كن م 

البلاد، س ياس رغبة  مع  يتفق  وبشكل  العام،  للصالح  وفقاً  بل  شخصية  ة 

ويس تعمل هذا الحق باعتباره حكماً بين الأحزاب المختلفة،  ولا س يما اذا لم  

يكن هناك حزب قوي يضم ا لبية النواب، ففي هذه الحالة يكون أأساس  

  لكفاية رئيس الوزارة ومقدرته على تيار هوتقدير رئيس الدولة الش ص الا خ 

 .   79خدمة البلاد، واس تطاعته ف الوقت نفسه الحصول على تأأييد البرلمان 

فقد يقوم الحزب الحائز   بنتيجة  ير واضحة،  وعليه، اذا جاءت الانتخابات 

ائز على المرتبة  على المرتبة الثالثة ومعه بقية الأحزاب بائتلال مع الحزب الح

 ف الانتخابات، فمثلًا ف  ع الحزب الحائز على المرتبة الاولىالثانية، وليس م

مخولًا   يكون  الملك  ان  بل  يطبق،  لا  الدس توري  التقليد  فان  بريطانيا 

الحكومة ليشكل  الثانية  المرتبة  على  الحاصل  الحزب  قائد  بدعوة    دس توریًا 

باختيار (80) يتقيد  لا  الدولة  فرئيس  م ل   .  توجد  لا  مادامت  الأ لبية    زعيم 

ولك الأحزاب،  من  لأي  الأ لبية  لا  تلك  نفسه  الوقت  ف  الدولة  رئيس  ن 

يس تطيع أأن يختار شخصاً لا يحصل على ثقة البرلمان، واذا تم تعيينه فمصيره  

 .(81)  هو السقوط ليحل محله  يره ممن يس تطيع أأن يفوز بتلك الثقة

رئيس   الدس تور  فيكلف  الفائزة  الأحزاب  مع  المشاورات  بأأجراء    الدولة 

لتش قادتها  احد  تكليف  لغرض  للبرلمان،  وضمان  الدخول  الحكومة  كيل 

البرلمانية  النظم  ذات  الك ير من الدساتير  وينص  البرلمان،  ثقة  الحصول على 

على ذلك ، لان  المعيار هو الحصول على الأ لبية داخل البرلمان وليس على  

الأو  الاس  الفائز  الدس تور  اعتمده  ما  وهذا  الانتخابات،  ف  لس نة ل  باني 

.  وبدورنا لا نتفق مع  194982لس نة  ف والقانون الاساسي الألماني    1978

 هذا الا تاه الدس توري خصوصاً ف الدول الناش ئة من الناحية الدیمقراطية.

 

ثل ف  قد يوجد تمايز اجتماعي وانقسام س ياسي يتم : حكومة التوافقية الحزبية  -ج

أأقوام وأأدیان ومذاهب مختلفة تمثلها   تشكيلات حزبية مختلفة، وهذه  وجود 

واجد وحضور مؤثر ف كل مناطق الدولة، مما تصعب  الأحزاب لا تحظى بت 

نتخابية أأو البرلمانية، فمن   مكانية تشكيل حكومة على اساس الأكةية الا  معه ا 

تقوم بد من تشكيل حكومة  الأخرى لا  المكونات  دمج  أأساس    أأجل  على 

نقسام   .83التوافق لتجاوز التمايز والا 

الحزبية -ح الأقلية  یمثلون  : حكومة  ابين  الحزب  أأعضاء  من  الحكومة  تتأألف 

فا ن الحزب ابي يفوز ف الانتخابات م أأ لبية بفارق     الأ لبية ف البرلمان،

ضئيل مقارنة بالأحزاب الأخرى، وا لبية واسعة يلعب دور المعارضة كونهم  

الا  بعيدي أأو البرنامج  الا يديولوجية  أأو  الرؤى  نتخابي، بلك قد  ن من حيث 

ي ما  ونادراً  ضيقة،  أأ لبية  أأو  يوجد  الائتلال  من  الحكومة  تشكيل  تم 

الأقلية  حكومة     .الأقليات م ال على حكومة  نظام وس تمنستر،  م لًا، ف 

، فشل حزب العمل رغم حصوم على أأكبر عدد  1974حزب العمال ف عام  

الأ  المقمن  أأ لبية  على  الحصول  ف  الانتخابات،  ف  ف  صوات  اعد 

تتحد ضده،     .البرلمان أأن  تس تطع  لم  التي  الأحزاب  وبدعم من  بعد ذلك ، 

 . 84تمكن من تشكيل حكومة أأقلية

عام   ف  الا س باني    2016وكذلك  البرلمان  ف  الحزب الاشتراكي  نواب  سمح 

الحزب   قادة  وقرر  أأقلية،  حكومة  الأصوات بتشكيل  بأأ لبية  الاشتراكي 

الامتنا مدريد  ف  اجتماعهم  على  خلال  التصويت  عند  الثقة  حجب  عن  ع 

الن  مجلس  ف  الأقلية  انتخابات    .وابحكومة  ا جراء  مكانية  ا  الب   وواجه 

أأي   التوالي ف غضون س نة بسبب عدم حصول  الثالثة على  للمرة  تشريعة 

والحصول على الأصوات  حزب على الأ لبية التي تتيح م تشكيل حكومة  

الاشتراكي بسبب    سكترير الحزبوعند اصرار    .المطلوبة ف مجلس النواب

فقد   التصويت  على  اليمينية  الحكومة  عرض  عند  الثقة  حجب  على  ا صراره 

 .85قيادته للحزب  

رئيس  5.1.6.2  لأختيار  المعمولة  الأسس  لتجاوز  متبعة  كقواعد  ال ورة  حالة 

 الحكومة 

كقاعدة أأصولية قانونية عامة وخصوصاً ف حالة الأزمات أأو الضيقة ف  ال ورات  

ختيار البدائل، تتلع حالة ال وة لأختيار رئيس الحكومة.   ا 

م لًا ف المملكة المتحدة يجب ان يتم اختيار رئيس الحكومة مةةن سةةكرتير الحةةزب، 

، حيث ان شخصية الش ص الرئيس ف الحزب لتشكيل الحكومة محل نظر قانوني
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ية الثانية أأما ال ورة قد تحول دون ذلك،  حالة ونس تون تشرشل ف الحرب العالم 

للحزب، وكذلك حالة عةةدم حيث كلفه الملك بتشكيل الوزارة رغم انه لم يكن زعيماً 

حصول المرشح لمنصب رئيس الحكومة عةةلى الأ لبيةةة البسةة يطة ف المانيةةا، اذ يقةةوم 

مةةا بحةةل مجلةةس النةةواب وا الحةةالة رئيس الدولة خلال سةة بعة ایام امةةا بتع  يينةةه وا 

يها سةةلطة حقيقيةةة ف اتخةةاذ قةةرار مةةا، وهةةو مرهةةون الوحيدة التي یمارس الرئيس ف

 .حد كبيربالموقف الس ياسي الى 

 العراق   -اختيار رئيس الحكومة ف الدول البرلمانية واشكالياتها ف اقليم كوردس تان 3. 

الحكومةةة والخطةةوات المتعلقةةة بةةذلك تختلةةف يبدو أأن جوهرية شرط اختيار رئيس  

وط وقواعد متفق عليها، ونتنةةاول هةةذه من دولة لأخرى، وان كان هناك بعض شر 

 :المقارنة بايجاز، وكالآتي

تحليل القواعد المتعلقة باختيار رئيس الحكومة ف الدول ذات النظام البرلماني  1.3 

 المقارن واقليم كوردس تان 

 :من المانيا الا تحادية والسويد واليابان والعراق، كالتالينختار ف هذا المبحث كل 

 لا ختيار رئيس الحكومة ف الدول المقارنة لدس تورية  القواعد ا 1.1.3 

فيما يلي نبحث باختصار اختيار رئيس الحكومة ف كل من المانيا الا تحادية والسويد  

 واليابان والعراق: 

 تحاديةاختيار رئيس الحكومة ف أألمانيا الا1.1.1.3 

ناءً عةةلى اقةةتراح رئيس الجمهورية الاتحادية يقوم بانتخاب مستشار المانيا الاتحادية ب 

اورة بأأ لبيةةة أأعضةةاء مةةن قلةةل مجلةةس النةةواب )البندسةة تاج( الاتحةةادي دون المشةة 

ذا لم  المجلس، وعلى رئيس الجمهورية عندها تسمية )أأعلان الفائز( ف الانتخةةابات ا 

يومةةاً مةةن  14لازمة، فيجوز لمجلس النةةواب خةةلال يحصل المرشح على الاصوات ال

ةةاً مةةن قلةةل رئاسةةة الدولة أأو الاقتراح الاول قلول  يره للم  نصب، سةةواء كان مرً

ل على موافقة أأكةةة مةةن نصةةف أأعضةةائه، أأي تزيةةد من البرلمان نفسه بشرط الحصو 

لا كان واجلةةاً اجةةراء اقةةتراع جديةةد وبةةلا  على نصف عدد أأعضةةائه ليةةتم التعيةةين، وا 

أأخير يعلةةن فيةةه اختيةةار ذلك الشةة ص، ابي يحصةةل عةةلى الأ لبيةةة البسةة يطة، تةة 

 رئيس الجمهورية أأن يسةةميه مستشةةاراً خةةلال مةةدة أأسةة بوع بعةةد جةةولة ويجب على

ذا لم يحصةةل المنت ةةب عةةلى هةةذه الأ لبيةةة، فعةةلى رئةةيس الجمهوريةةة الأنتخةةاب، وا

مجلةةس النةةواب الاتحادية خةةلال سةة بعة أأیام أأمةةا أأن يسةةميه مستشةةاراً أأو أأن يحةةل 

عفةةائهم مةةن قلةةل  (86)الاتحادي رئةةيس الجمهوريةةة . ويتم تسمية الوزراء الاتحاديين وا 

 .(87)ار الاتحاديالاتحادية بناءً على اقتراح المستش

 

 اختيار رئيس الحكومة ف السويد2.1.1.3 

يتشاور رئيس البرلمان مع مندوبين من كل مجموعة حزبية ف البرلمان عندما تقتضي  

الأمر   أأيضاً قلل عرض  نوابه  مع  ويتداول  رئيس الحكومة،  تعيين  لغرض  ال ورة 

البر  المرشح  على  وينت ب  أأیام،  أأربعة  مدة  ف  البرلمان  ف  التصويت  ويجري  لمان، 

ء ف حالة نيل الثقة على صوت أأكةية أأعضاء البرلمان. وف حالة رفض رئيساً للوزرا

ريق رئيسه وتري انتخابات جديدة للبرلمان.  البرلمان أأربع مرات يحل البرلمان عن ط

 .88لحكومة نيابة عن البرلمان ويصدر رئيس البرلمان كتاب تعيين رئيس ا

بتشكيل  يكلف  ابي  الحكومة،  رئيس  بتسمية  )البرلمان(  الريكسداغ  يقوم  اذن 

أأيضاً   ويقوم  حكومته،  وزراء  باختيار  شخصياً  الحكومة  رئيس  ويقوم  الحكومة. 

س ناد الحقائ ب الوزارية  المختلفة  الى كل منهم.  ويشكل رئيس الحكومة سوية مع  با 

الح الوزراء  ف  مجلس  أأحزابًا  أأو  س ياس ية  أأحزابًا  الوزراء  یمثل  ما  وعادة  كومة، 

الات عديدة، مقعداً ف البرلمان، يحتفظون به خلال فترة  السلطة. ويكون لهم ف ح

بدي شخص  وجود  من  بالرغم  الوزراء،  مجلس  ف  عضو  عملهم  مهام  يتولى  ل 

الحكومة عن    الريكسداغ المعين ف مجلس الوزراء. وعليه يجب أأن یمتنع الوزير ف

   89لبرلمانية  التصويت ف البرلمان. ولكن يحق لجميع الوزراء المشاركة ف المناقشات ا

اذا لا يوجد لرئيس دولة السويد )الملك( أأي دور ف كيفية اختيار رئيس الحكومة 

 احية الشكلية، وليس للملك أأي دور ف اختيار رئيس الحكومة.  ح  من الن 

 كومة ف اليابان اختيار رئيس الح  3.1.1.3

ان الدييت )البرلمان( ف اليابان يقوم باختيار رئيس الحكومة من بين أأعضاء البرلمان  

اختيار   على  والش يوخ  النواب  مجلسا  اختلف  واذا  الأمبراطور،  قلل  من  ويعين 

المشتركة  رئيس   اللجنة  بواسطة  ح   اتفاق  الى  الوصول  یمكن  ولم  الحكومة، 

ذا فشل مجلس الش يوخ ف ا جراء الأختيار  للمجلسين التي نص عليها ال قانون، أأو ا 

العطلا أأیام  فيها  تس تثنى  أأیام،  عشرة  الى خلال  النواب  مجلس  توصل  بعد  ت، 

 .(90) اختيار، يصبح قرار مجلس النواب هو قرار البرلمان

من الدس تور الياباني يتولى رئيس الوزارء تعيين الوزراء، ويجب    68فقاً للمادة  وو

أأن مع هذا  أأعضاءه،   عليه  البرلمان وبواسطة  أأعضاء  بين  الوزراء من  أأ لبية  يختار 

رئي يعين  الا مبراطور  كان  بقرار  واذا  مقيد  فانه  البرلمان،  يختاره  ابي  الحكومة  س 

للمادة   وبالتطبيق  لأنه  على   7البرلمان  يقتصر  الأمبراطور  دور  فان  الدس تور  من 

رئيس  به  قام  والتعيين ابي  الأختيار،  لا س تمرار  91الحكومة  التصديق على  ونظراً   .

وح   1955الحزب الدیمقراطي الحر ف السلطة منذ تشكيله ف تشرين الأول عام 

ائتلافات مع الأحزاب الأخرى لتشكيل الحكومة منذ 1994عام   ، ء دخوم ف 
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، با يدعو جانب من الفقه بانتخاب رئيس الحكومة ف انتخاب ملاشر،  1994عام  

 .  92من الشعب يتطلب تعديلًا دس توریاً  وان انتخاب المباشر

منه على أأنه يجوز لرئيس    68من المادة    2وكذلك نص الدس تور الياباني ف الفقرة  

المشر  ويهدل  اختياره.  مناصبهم حسب  من  الوزراء  عفاء  ا  الدس توري  الحكومة  ع 

تمكينه من أأن يحافظ على ترابط وانسجام  ل من اعطاء رئيس الحكومة تلك السلطة  

مج الوزار اعضاء  العمل  وحدة  بالتالي  ويضمن  الوزراء،  س ياس ياً  لس  واتساقه  ي 

وف   والا دارة  الحكم  شؤون  ف  الوزارة  تضامن  مراعاة  أأخرى  ناحية  ومن  واداریًا 

مج أأن  ويلاحظ  الس ياس ية.  قراراته المسؤولية  يصدر  الياباني  الوزراء  لس 

 .(93)بالأجماع

ذا أأقر مجلةةس النةةواب ان جود مجلس الوزراء يعتمد فقط على ثقة مجلس ا لنواب، ا 

ف مجلةةس الةةوزراء، أأو فقةةد الثقةةة بةةه، فعةةلى مجلةةس الةةوزراء ان  قةةرارًا بعةةدم الثقةةة

يس تقيل بشكل جماعي، أأو يجوز لمجلةةس الةةوزراء حةةل مجلةةس النةةواب ف غضةةون 

جةةراء انتخةةاباتع  مةةا أأن يسةة تقيل   .94شرة أأیام ويدعو ا لى ا  يجةةوز لمجلةةس الةةوزراء ا 

نواب قلل التصويت على اقتراح حجب الثقة المقترح، ومن طواعية أأو يحل مجلس ال 

حةةةظ ان اسةةة تقالات رؤسةةةاء الةةةوزراء متكةةةررة ف اليةةةابان مقارنةةةة بمعظةةةم الملا

الدیمقراطيات البرلمانية،  بسبب الفضيحة أأو لتحمل المسؤولية عن الأداء الضةةعيف 

ولايتهم كةةزعيم   بات، لكن الأكة ش يوعاً انهم قد اس تقالوا عند انتهاء فترةف الانتخا

 .95للحزب

 اختيار رئيس الحكومة ف العراق4.1.1.3 

لقد اشترط الدس تور العراقي ف رئيس الحكومة نفس شروط الموجودة ف رئيس 

  35تم الجمهورية، اضافة الى ضرورة حصوم على الشهادة الجامعية او ما يعادلها، وأأ 

 ، 96من عمره 

ل  الجمهورية  رئيس  تكليف  الدس تور على  دون  ونص  فقط،  الوزراء  رئيس مجلس 

ا الى  عدداً  التطرق  الأكة  النيابية  الكتلة  مرشح  الرئيس  يكلف  حيث  لوزراء. 

( خلال  وذلك  الوزراء،  مجلس  رئيس  15بتشكيل  انتخاب  تأأريخ  من   يوماً   )

الوزر  مجلس  رئيس  يعرض  ء  ومن  وزارته الجمهورية،  أأعضاء  أأسماء  المكلف  اء 

ال  مجلس  على  الوزاري  تأأريخ والمنهاج  من  يوماً  ثلاثون  أأقصاها  مدة  خلال  نواب 

بذلك، يكلف  التكليف، وعندع القيام  من  الوزراء المكلف  رئيس مجلس  قدرة  دم 

خلال   أآخر  اً  مرً الجمهورية  بالمدة    15رئيس  الألتزام  المكلف  على  ويجب  يوماً، 

و عليها  الوزاري المنصوص  والمناهج  الوزراء  اسماء  عرض  ويجب  يوماً.  ثلاثون  ا 

على   الموافقة  عند  ثقتها،  على  حائزاً  ويعد  النواب،  مجلس  منفردين،  على  الوزراء 

والمناهج الوزاري بالأ لبية المطلقة. وعند فشله يتولى رئيس الجمهورية تكليف مرشح 

 .(97) أآخر بتشكيل الوزارة 

النيابية الأكة عدداً تم تفسيرها بموجب قرار المحكمة الا تحادية ، ان موضوع الكتلة  

المحكمة توصلت   ، الدس توري  القانون  فقهاء  آراء  أ الى  الرجوع  بعد  ان   وابي  الى 

المادة   أأحكام  بدورته   76)تطبيق  النواب  مجلس  انعقاد  بعد  يأأتي  الدس تور  من 

ا رئيس الجمهورية وفقاً لأحكام  دعوة  بناء على  ...    54لمادة  الجديدة  الدس تور  من 

الا نتخابات من   بعد  تكونت  التي  الكتلة  واحدة، دخلت  وان  انتخابية  قائمة  خلال 

على العدد الأكة من المقاعد، أأو الكتلة التي انتخابات باس ورقم معينين وحازت  

بأأسماء   نتخابات  الا  دخلت  التي  نتخابية  الا  القوائم  من  أأكة  أأو  قائمتين  من  تمعت 

تلفة ء تكتلت ف كتلة واحدة ذات كيان واحد ف مجلس النواب، أأيهما وأأرقام مخ 

التي النيابية  الكتلة  مرشح  تكليف  الجمهورية  رئيس  فيتولى  عدداً،  أأصبحت  أأكة   

مقاعدها النيابية ف الجلسة الأولى لمجلس النواب أأكة عدداً من الكتل أأو الكتل  

 .   98من الدس تور(  76م المادة الأخرى بتشكيل مجلس الوزراء استناداً الى أأحكا

هو  تاه الأقرب والصحيح الى تفسير النص  وأأتفق مع الباح ين ابين يرون بأأن الا   

المنطق،   مع  ينسجم  لأنه  الأكبر،  بالعدد  الا نتخابات  ف  الفائزة  الكتلة  به  المقصود 

وبذلك  الأصوات،  أأعلى  حصلت  كتلة  هناك  بأأن  يحدد  لماذا  نتسائل  وبعكسه 

متياز ف تشكيل الحكو  مة، با فاننا نجد انه من ال وري  يس تلزم أأن يكون لها ا 

المادة  تعد من  أأولًا  الفقرة  الدس    76يل  تتولى  من  التي  الكتلة  بتحديد  ويأأتي  تور 

ف   الفائزة  النيابية  الكتلة  غموض  أأو  التباس  دون  واضح  بشكل  الوزارة  تشكيل 

قائمة  مرشح  الجمهورية  رئيس  )يكلف  بانه  القائل  الرأأي  نؤيد  وبدورنا  الأنتخابات، 

د مجلس النواب عند الا علان عن نتائج  ب أأو الائتلال الحائز على أأكةية مقاعالحز 

نتخابات، بتشكيل مجلس الوزارء( ا . فاذا كان دور الشعب هو انتخاب أأعضاء  99لا 

أأ لبيتها فان تكليف زعيم الحزب الحاصل   البرلمان وبيان دور الأحزاب من حيث 

 اختيار شخصية معينة ليصبح على أأ لبية الأصوات يكون تأأييدا لرأأي الشعب ف 

 .100كومة رئيساً للح 

أأساس  على  الوزارة  فيها  تتشكل  أأن  الصعب  من  التي  الدول  من  العراق  ويعتبر 

أأو الائتلال الحائز على الأكةية ف الانتخابات بمفرده، لأن الأحزاب ف   الحزب 

فهيي   وكذلك  جهة  من  المكونات  بين  منقسمة  ودينية  قومية  أأحزاب  ا  مجموعها 

قصاء أأحزاب المكونات الأ ي خرى من جهة ثانية لعدم امكانيتها  ؤدي الى تهميش وا 

المكون من سح ائتلال  او  مرشح حزب  من  تتشكل  التي  الحكومة  عن  الثقة  ب 

ذا ما أأراد أأن ينفرد بها  ا     .101الأكبر عدداً، وابي باس تطاعته أأن يفوز على الثقة 
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بين والا نسجام  التوافق  يرسخ  بدوره  الا تاه  جهة، وهذا  من  الرئيس ية  المكونات   

ة للعراق بدلًا من أأن يكون  عليه بأأنه جلب المحاصصة الحزبية والطائفيولكنه يؤخذ  

ائتلافات منسجمة لكي تكون أأساساً لترس يخ الدیمقراطية وخدمة الدولة من جهة 

 ثانية.

فيطرح  الدس تورية  مدتها  ف  الحكومة  بتشكيل  الأول  المكلف  اخفاق  حال  وف 

لرئيس الجمهورية مس  مرشح ثا المنفردة  لا ختيار ني بالا رادة  التقديرية  بسلطته  تعملًا 

يراه  بتقديره    من  الرئيس  فيقوم  الأخير  اخفاق  وعند  الحكومة،  لتشكيل  مناس باً 

الأكةية   على  الحصول  بامكانه  أأنه  يرى  وابي  أآخر  شخص  بترش يح  الش ص 

 المطلوبة. 

لى  الأكة عدداً ليس شرطاً أأن يكون حائزاً عوبدورنا نرى بانه بما ان الكتلة النيابية 

البرلمانية، والفقرة رابعاً   المادة  الأ لبية  أأ لبية   76من  تتطلب  العراقي  من الدس تور 

ش به   وحالة  الحزبي  التعدد  ظل  ف  بانه  نرى  الحكومة،  لتشكيل  للموافقة  مطلقة 

الجمهور لرئيس  يعطى  فاما  مطلقة،  أأكةية  على  ما  حزب  لنيل  حق الا س تحالة  ية 

من يحصل    ية الا نتخابية أأو البرلمانية أأو يتم تعين التعيين مرتين لمن يحصل على أألأكة 

واجراء   البرلمان  حل  أأو  للوزراء  رئيسا  للتكليف  الثالثة  المرحلة  ف  الأكةية  على 

انتخابات جديدة. ولم يشر الدس تور الى حالة اس تمرار البرلمان  بعدم منح البرلمان  

ل  بالحكومة  ف  الثقة  الدساتير  ولكن  متتالية،  تشكيلات  البرلماني  ثلاث  النظام 

للبرلمان وذلك  الحائز على  وضعت جزاء  الش ص  اما يسمي  الدولة  فرئيس   بحله. 

أأو يحل   انتخابات جديدة،  البرلمان ويجري  او يحل  للحكومة  رئيسا  بس يطة  أأكةية 

أأو يح  السويد،  الحال ف  كما هو  البرلمان  رئيس  البرلمان بحل البرلمان عن طريق  ل 

الدس ت  الا طار  وف  الرئيس رئاسي.  يطلب  أأن  یمكن  بانه  نرى  للعراق  من    وري 

البرلمان حل نفسه، أأو ان رئيس البرلمان يبادر بطلب حل البرلمان واجراء انتخابات  

 جديدة.  

أأما قرار التعيين بعد منح الثقة للوزارة من قلل مجلس النواب فلم يتطرق م النص  

قالتها  انه لم يتعرض الى اصدار مرسوم قرار تعيين  الدس توري، حيث  الوزارة أأو ا 

قالته. وان رئيس الجمهورية ليس م أأو قلول اس تقالتها   أأو اس تقالة أأحد الوزراء أأو ا 

أأختصاص ا صدار مرسوم جمهوري بتعيين الوزراء بعد حصولهم على موافقة البرلمان  

الوزرا مجلس  رئيس  الدور  هذا  أأخذ  وقد  منفرد،  رئيس  (102)ءبشكل  لا قالة  أأما   .

قالة زراء، فقد منح الدس تور لرئيس الجمهورمجلس الوزراء والو  ية الحق ف طلب ا 

النواب  موافقة مجلس  لقرار  وهو يخضع  الوزراء،  وعند طلب  (103) رئيس مجلس   .

 سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء يكون المقصود من ذلك الوزارة مجتمعة. 

الجهةةة الةةتي تصةةدر قةةرار  2005انيةةة لم يحةةدد دسةة تور وبخلال دساتير الةةنظم البرلم

التها أأو قلةةول اسةة تقالة وزيةةر منفةةراداً أأو تشةةكيل الةةوزارة أأو أأقالتهةةا أأو قلةةول اسةة تق

اقالته، وكذلك اقالة رئيس الحكومة وقلول اس تقالته، وقد خةةالف الدسةة تور بةةذلك 

س سمة أأساس ية من سمات النظةةام البرلمةةاني والةةتي تعةةل ذلك مةةن اختصةةاص رئةةي

ن كان الأمةةر لا يتعةةدى الجانةةب الشةةكلي  الدولة ملةةكاً كان أأم رئةةيس جمهوريةةة وا 

. ومن خلال التجرية التنفيذية (104)الا جرائي أأسوة بالمراكز الوظيفية العليا ف الدولة

حةةالة رئةةيس وأأعضةةاء الحكومةةة العراقيةةة عةةلى  نرى بأأن رئيس مجلس الوزراء يقوم با 

س مجلس الوزراء هو ابي يقضي بتشةةكيل يالتقاعد دون س ند قانوني، وكذلك رئ

من الدس تور، مع أأن المةةادة المةةذكورة لم  76الوزارة مستنداً ف ذلك الى نص المادة 

تخول رئيس الحكومة سلطة أأصدار تشكيل الوزارة ولا احالة الوزراء على التقاعد، 

صدار هكذا مراس يم وذلك كونه هو رئ س يومن المنطقي أأن يقوم رئيس الجمهورية با 

 (105)الدولة والرئيس الأول ف السلطة التنفيذية

وف مجمل مما بيناه اعلاه بصدد اختيار رئيس الحكومةةة، يجةةب ان ناخةةذ بالحسةة بان 

 :الحالات الآتية

ان قيام رئيس الدولة باختيار رئيس الحكومة هو واجةةب عليةةه ولةةيس   أأولًا: •

ذات صةةلاحية حقاً م، فهو لا یمةةارس هةةذا العمةةل باعتبةةاره عةةاملًا أأساسةة ياً 

خاصة أأي صاحب س ياسة شخصية بل باعتباره حكما بين الأحزاب المختلفة، 

وبلك فةةاذا كان دور رئةةيس الدولة ف صةةدور تعيةةين الةةوزارة، لا يعةةدو ان 

يكون مجرد اقتراح وزراء وهو ف هذا الأقتراح يتلمس رغبة البرلمان ابي م 

 .(106)أأن يرفض أأو يوافق على تعيين رئيس الحكومة

تنحصر سلطة رئيس الدولة عندما تسفر الانتخابات عن عةةدم وجةةود   نياً:ثا •

 :(107)أأ لبية برلمانية واضحة ف احد الاتاهات التالية 

 ائتلافية. تكوين حكومة  -

تكوين حكومة من الأقلية على أأن يقوم بحل البرلمان عندما يتعذر عليها   -

 الحكم. 

تبقى ف الحكم - أأن  تس تطيع  الأقلية  أأحد  تكوين حكومة من  من  بتأأييد   ،

 .الأحزاب الأخرى

الحزب    ثالثاً:  • رئيس  ترش يح  البرلماني يجسد  النظام  ف  التقليدي  العرل  ان 

ع بعض الدساتير على هذا المنوال، أأما ف بعض  الفائز لرئاسة الحكومة. ويتل

الحزب   من  أآخر  شخص  اختيار  الدولة  رئيس  فت ول  الأخرى  الدساتير 
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 لتكليفه برئاسة الوزراء. 

بريطانيا يكلف الملك زعيم الحزب الفائز ف الانتخابات البرلمانية برئاسة    ففي

حكماً  الوزراء  ورئاسة  الفائز  الحزب  رئاسة  تتمع  ذ  ا  ذات    الوزارة،  ف 

الش ص، وأأي تغير يطرأأ على رئاسة الحزب تقتضي بال ورة تغيير رئيس  

نت ب حزب العما2007. وم ل هذا ما حدث عام  (108)الحكومة ل  ، حيث ا 

ابي   الامر  بلير،  توني  الحكومة  رئيس  ولاية  أأثناء  للحزب  جديداً  رئيساً 

تسمية ، و 27/6/2007أأدى الى اس تقالة توني بلير عن رئاسة الحكومة ف  

الملكة   وسلمت  للوزراء.  رئيساً  براون  جوردون  حكومته  ف  المالية  وزير 

بتشكيل ح اليه رسمياً وكلفته  مقاليد السلطة  الثانية  بريطانية  أأليزابيت  كومة 

جديد. وبعكس هذا الا تاه الموجود ف هذه الدساتير يخول بعض الدساتير  

ا بغض  الحكومة،  رئيس  اختيار  صلاحية  الرئيس  كونه  الأخرى  عن  لنظر 

رئيس أأو مرشح الحزب الفائز ف الانتخابات، وسواء ا شترك ف الانتخابات  

 فضه.  أأم لا، وف هذا الا طار يعطي قلول هذا الترش يح أأو ير 

رئيس   لاختيار  مطلقة  صلاحية  الرئيس  خولت  التي  الدساتير  بين  ومن 

الأ  يعين  الكويت  ف  بحيث  والقطرية،  الكويتية  الدساتير  ا  مير  الحكومة 

كما   منصبه،  من  ويعفيه  التقليدية،  المشاورات  بعد  الوزراء،  مجلس  رئيس 

رئيس   قلل  ترش يح من  بناء على  مناصبهم  ويعفيهم من  الوزراء  مجلس  يعين 

ويقلل  (109)الوزراء   الوزراء  مجلس  رئيس  الأمير  يعين  القطر  دولة  وف   .

اس تقالة   وتشمل  أأميري،  بأأمر  منصبه  من  ويعفيه  مجلس  اس تقالته  رئيس 

أأو   قلول الاس تقالة  حالة  وف  الوزراء،  جميع  منصبه  من  اعفاءه  أأو  الوزراء 

ح  يتم    الاعفاء من المنصب، تس تمر الوزارة ف تصريف العاجل من الأمور 

الجديدة الوزارة  التصويت  (110)تعيين  حق  للبرلمان  تعطي  دساتير  وهناك   .

اه ذهب دس تور العراق  لصالح هذا الاختيار من قلل الرئيس، وبهذا  الأت

 ومصر وفرنسا واليابان وماليزیا و يرها من الدساتير. 

يكون    رابعاً:  • قد  بل  البرلمان،  القلول  أأو  الرفض  تعطي حق  وهناك دساتير 

 لبرلمان هو ابي يبادر بالترش يح والتعيين عن طريق رئيسه. ا

الوز  خامساً:  • وعزل  تعيين  حق  م  البرلماني  النظام  ف  الدولة  رئيس  راء  ان 

الواقع   ف  مقيدان  الحقين  هذين  ان  الا  رئاس ياً،  حلًا  المجلس  حل  وح  

بشروط مختلفة، ولا یمكن اس تعمالهما بناء على س ياس ته الش صية بل وفقاً  

البلاد ل العام ف  الرأأي  يتفق ورغبة  وبما  العام  فانه  111لصالح  والسبب هو   .

با يقوم  لكي  الوقت  هذا  ف  حينها  للوزراء  مجلس  وجود  بجانبه  عدم  لتوقيع 

الى  (112) مقترحاتها  تتحول  البرلمان ح   تأأييد  الى  الحكومة بحاجة  ان  وبما   .

 .  113أأهمية كبيرةقوانين، فان التكوين الس ياسي للهيئة التنفيذية يصبح ذا 

رئيس    سادساً:  • اختيار  ف  الأساسي  الدور  يلعب  الس ياسي  الموقف  ان 

البرلمان  الكتل  رضاء  یاخذ  ان  ويجب  الرئيسي  الحكومة،  العدد  ذات  ية 

بالأساس ح  ف حالة ال ورة لا ختيار رئيس الحكومة او ف حالة اطلاق  

ند عدم وجود  يد رئيس الدولة للا ختيار او للمفاوضات بين الأحزاب او ع 

أأ لبية واضحة ومنسجمة ف البرلمان. وهناك من يقول بان تشكيل الحكومة  

، فطبيعتها ونتائجها تعتمد على    فةمرتبطة ومك عملية س ياس ية وكذلك قانونية  

)أأو   المكتوبة  الدس تورية  القواعد  على  تعتمد  ما  بقدر  الس ياس ية  الظرول 

لا ج حاجة  هناك  كانت  سواء  المكتوبة(،  أأو  ح   ير  رسمية  انتخابات  راء 

زعيم   هو  عادة  الحكومة  رئيس  يكون  أأن  المتوقع  فمن   ، ما  تنصيب شخص 

 114لال ف البرلمانالأ لبية ف حزب الأ لبية أأو الائت 

قليم كوردس تان2.3   اختيار رئيس الحكومة ف ا 

متباينة  بمنعطفات  مرت  كوردس تان  قليم  ا  ف  الحكومة  رئيس  انتخاب  كيفية  ان 

متغيرة واضحة  ومواقف  ومعالم  أأسس  نجد  لا  والقانونية  التأأريخية  الناحيتين  فمن   ،

الأساس ية للنظام البرلماني وهو  بصدد التعامل مع واحد من أأهم الركائز والخصائص  

موضوع رئيس الحكومة، بحيث تغيرت القوانين الدس تورية من فترة الى أأخرى بحكم 

والتكل  والترش يح  التسمية  ف  ازدواجية  فهناك  ونائبه  الواقع،  الحكومة  لرئيس  يف 

وأأحيانًا مر القانون المتعلق بهذه المواضيع ف اطار  ير دس توري، رغم كون البناء 

ذلك، الأس عن  نبحث  يلي  وفيما  معالمه،  اكتمال  عدم  مع  برلمانياً  كان  للنظام  اسي 

 وكالآتي:

ان الرؤية الدس تورية للسلطة المؤسسة لأصدار القوانين الأساس ية ف اقليم    •

لعام  ك الكوردس تانية  الجبهة  ف  والمتمثلة  المجيدة  آذار  أ انتفاضة  بعد  وردس تان 

البر 1992 النظام  اقامة  عن  تم ضت  قد  القيادة  (115)لماني،  تتطرق  ولم   ،

البرلمان   بين  العلاقة  تحديد  كيفية  الى  الكوردس تانية  للجبهة  الس ياس ية 

 .(116)والحكومة وكيفية بناء المؤسسات الرئيس ية للنظام البرلماني

ابي    • البرلمان  انتخاب  قانون  الى  استناداً  التنفيذية:  السلطة  رئيس  تسمية 

للجبهة  الس ياس ية  القيادة  صلاحية    أأصدرته  المجلس  یمارس  الكوردس تانية، 

تسمية رئيس السلطة التنفيذية ابي م صلاحية تسمية أأعضاء السلطة من  
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وم من قلل قائد  . وبعد تسميته يصدر مرس(117) بين أأعضاء البرلمان أأو  يرهم

السلطة   لتشكيل  البرلمان  يسميه  من  بتكليف  الكوردية  التحريرية  الحركة 

 ،  (118)النفيذية 

   الكابينات الوزارية ف اقليم كوردس تان1.2.3 

مقيد   الحكومة  رئيس  لأختيار  الدولة  رئيس  اختصاص  ان  س بق،  ما  على  بناء 

ثقة على  الحكومة  الأ لبية ح  تحصل  زعماء  اختيار  يعد    بوجوب  وهذا  البرلمان، 

 ملدأً اساس يا، وان الوزراء هم زعماء هذه الأ لبية لا أأتباعها.  

القانونية الوضع    وفقا للأسس  نبين  فيها  البرلماني كما بحثنا  للنظام  العرفية  والأصولية 

قليم   ا  ف  القانونية  واشكالياته  لا ختياره  المتبعة  والقواعد  الحكومة  لرئيس  القانوني 

 اق. العر  -كوردس تان

الكابينة الاولى  • قائد  : أأولًا: ف  ين لمنصب  المرً أأحد من  بسبب عدم فوز 

الكوردية التحررية  ونائبه (119)  الحركة  الحكومة  رئيس  تعيين  أأمر  ،  صدر 

البرلمان   رئيس  قلل  المادة  (  120) والوزراء من  وتنفيذاً لمنطوق  استناداً  وذلك 

رقم    14 الكوردية  التحريرية  الحركة  قائد  قانون  حيث    1992لس نة    2من 

برلمان   رئيس  بمهامه  يقوم  لأي سبب كان  القائد  منصب  اذا خلا  فيه:  جاء 

. ولكن  (121)ب قائد جديد خلال مدة شهر من خلوه  كوردس تان لحين انتحا

 .لم يرشح القائد ح  تطبق عليه نظام الخلو من عدمه

بينة الأولى رغم انه لا يوجد قرار سحب الثقة من الكا: ثانياً: ف الكابينة الثانية  •

، فقد أأصدر البرلمان قراراً بتسمية شخص أآخر رئيسةةاً (122)  أأو قلول اس تقالتها

و  ةةن لا نجةةد أأي   (123)لمجلس الوزراء وتسمية نائباً لرئيس مجلةةس الةةوزراء  

 س ند قانوني لتسمية الرئيس ونائبه ف هذه الكابينة.

اق الثانيةةة، و ةةن اصدر البرلمان قراره بمنح الثقة لوزارة اقليم كوردس تان العر 

 .(124) تعيين، بل اكتفى بحق منح الثقة فقطلم لا نجد أأمر ال 

ومن الملفت للنظةةر، ان البرلمةةان عقةةد جلسةةة خاصةةة لاسةة تعراض ومناقشةةة 

مةةذكرة اسةة تقالة حكومةةة اقلةةيم كوردسةة تان وقةةرر قلةةول اسةة تقالتها، وكلةةف 

راء أأعضةةاءها بالا سةة تمرار ف تأأديةةة المهةةام الا داريةةة لحةةين تشةةكيل مجلةةس وز

 ذلك لا نجد قرار عزلهم أأو احالتهم الى التقاعد.. وبعد (125)جديد للأقليم

وتم تسمية رئةةيس الحكومةةة ونائبةةه مةةن قلةةل البرلمةةان وتم تكلةةيفهم بتشةةكيل 

ين للمناصةةب الوزاريةةة الى برلمةةان ف أأقةةرب فرصةةة  وزارة اقليم وتقديم مةةرً

يف رئيس الحكومةةة . ولا نؤيد اتاه ازدواجية المناصب بتكل (126)ليمنحهم ثقته

 نفس المس توى، لكونه يتعارض مع أأسس النظام البرلماني. ونائبة ب 

الثالثة  • الكابينة  ف  رئيس  : ثالثاً:  تسمية  تم  كوردس تان  برلمان  قرار  بموجب 

الوزراء رئيس  (127)مجلس  ونائب  لرئيس  الثقة  بمنح  البرلمان  قام  وكذلك   ،

 .(128) وأأعضاء مجلس وزراء الا قليم

ق قليم كوردس تان ف هذه الكابينة  رار المنهاج الوزاري لحكولأول مرة تم ا  ومة ا 

بتنفيذه الوزراء  البرلمان مجلس  فقرة )(129)وأألزم  البرلمان الى  (  4. وقد استند 

المتعلقة بمنح الثقة للسلطة التنفيذية، مع    1992( لس نة  1من القانون رقم ) 

الم عدا  البرلمان  موافقة  القانون مسأألة  يوجد ف هذا  أأو  انه لا  الوزاري  نهاج 

الا قرار   تستند  أأن  القانونية يجب  الناحية  أأنه ومن  الاّ  منه،  العامة  الخطوط 

قانون مجلس الوزراء الثلاث لمجلس  (130) الى  الكابينات  بأأنه ف  . و ن نرى 

الوزراء، ومع خلو منصب القائد وممارسة صلاحياته من قلل رئيس البرلمان،  

أأن يستندوا الى المواد  ن وبعد التسمية  كان يجب على رئيس البرلمان والبرلما

فيما يتعلق باصدار القرارات   1992لس نة    2المنصوص عليها ف القانون رقم  

المتعلقة بتكليف وتشكيل واس تقالة الحكومة )رئيس ونائب رئيس واعضاء  

لغاء القانون رقم   أأو ايقال العمل    1992لس نة    2مجلس الوزراء(، الى حين ا 

مح يحل  أأن  الى  أأو  لأ به  أآخر  قانون  الصلاحيات  له  هذا  م ل  وممارسة  داء 

 .(131)القانونية 

الرابعة  • الكابينة  رقم   :رابعاً: ف  القانون  اصدار  ،  (132)   1997لس نة    10بعد 

التسمية  حيث  من  الحكومة  مع  التعامل  لكيفية  القانوني  التسلسل  اخذ 

ف  الحكم  نظام  ف  الطبيعي  مجراها  الأس تقالة  وقلول  والتشكيل    والتكليف 

البرلمان  الا قليم الى   القائد الى رئيس  القانون منح صلاحية  حدٍما، لأن هذا 

رئيس   مع  القانونية  بالا جراءات  العمل  بدء  بخصوص  الحكومة  ورئيس 

 الحكومة والوزراء وكذلك صلاحية الدعوة الى ا جراء الا نتخابات. 

  على  1997لس نة    10( من المادة الثانية من قانون رقم  3،  2نص الفقرتان )

 يس البرلمان المهام التالية:أأنه یمارس رئ

 ا صدار أأمر التكليف لمن يسميه البرلمان بتشكيل السلطة التنفيذية. -

ا صدار أأمر بتشكيل السلطة التنفيذية بعد نيلها ثقة برلمان كوردس تان   -

 العراق. 

الكابينة   رئيس  الوزراء  مجلس  رئيس  اس تقالة  قلول  تم  الس ياق  هذه  وف 
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، وقد منح الثقة للكابينة  (134) تسمية رئيس لمجلس الوزراء، وتمت  (133)   الثالثة

)مجلس  (135) الرابعة   الا قليم  ف  التنفيذية  السلطة  تشكيل  قرار  واصدر   ،

العراق( كوردس تان  قليم  ا  جمع  (136)وزراء  وقد  التسمية .  مسأألة  البرلمان 

والترش يح والتكليف ف نفس الش ص وهو الس يد رئيس البرلمان، ومقارنة  

التي  الا جراءات   بالنظام  هكذا  م ل  يوجد  لا  الحكومة  رئيس  تكليف  يتم 

 المتكررة، وف رأأينا لا يوجد ضرورة قانونية وعرفية وس ياس ية بلك. 

قليم  بعد التغييرات  : خامساً: ف الكابينة الخامسة  • والتحولات التي جرت ف ا 

وانشاء   رساء  ا  الأساس ية  و  الخطوات  بدأأت  والعراق،  كوردس تان 

الدس ت  المؤقت  المؤسسات  الدس تور  صدور  بعد  خصوصاً  الا قليم  ف  ورية 

نتقالية( والتفكير بعجلة توحيد الا دارة، أأصدر   )قانون ادارة الدولة للمرحلة الا 

قليم كوردس تان قانون رئاسة ا ، وجاء فيه 2005قليم كوردس تان لعام  برلمان ا 

قلل   من  تسميته  بعد  الحكومة  رئيس  تكليف  صلاحية  الا قليم  لرئيس  بأأنه 

برلمان بتشكيل الوزارة، وم صلاحية اصدار مرسوم بقلول اس تقالة مجلس  ال

الوزراء أأو الوزير عند سحب الثقة من أأي منهما، ولم يتطرق القانون الى أأمر  

 .(137) تشكيل أأو عزلهم

عام   وف  الا قليم،    2006لكنه  رئاسة  قانون  على  الأول  التعديل  جرى 

انون وبموجله تتم تسمية رئيس  من الق  10من المادة    12وعدلت فيها الفقرة  

الوزارة   بتشكيل  معاً  تكليفهما  يتم  وكذلك  البرلمان  قلل  من  ونائبه  الحكومة 

بر (138) قلل  من  ونائبه  الحكومة  رئيس  من  كل  تسمية  تمت  وهكذا  لمان  . 

الخامسة   الكابينة  لتشكيل  الا قليم  رئيس  قلل  من  تكليفهما  وتم  كوردس تان، 

. ويثار المسأألة حول  (139) لل برلمان كوردس تانومنح الثقة بالوزارة كاملة من ق

ورد ف   التي  القانونية  والرؤية  الصيغة  بنفس  ونائبه  الحكومة  رئيس  تسمية 

 ا سابقاً.  قانون الأنتخابات لبرلمان الا لقليم كما ذكرناه 

الوزارية السادسة والسابعة  • الكابينة  تم تسمية وتشكيل ومنح  : سادساً: ف 

الوزارية   الكابينة  التي  الثقة  الأسس  ووفق  المنوال  نفس  على  السادسة 

الوزارية الخامسة   الكابينة  . وكذلك تم تشكيل  (140) اعتمدت عليها لتشكيل 

 .(141)الكابينة الوزارية السابعة وفق نفس القواعد

الثامنة  • الوزارية  الكابينة  جرى  : سابعاً:  الرابعة  الانتخابية  الدورة  بداية  مع 

وتكليف رئيس الحكومة ونائبه مرة أأخرى،  تعديل على كيفية اجراء التسمية  

حيث تم تعديل قانون رئاسة الا قليم، وبموجله  الغي التعديل الأول، ودون  

تس  تم  حيث  الأصل،  من  القانون  عليه  كان  م لما  رئيس  فيه  وتكليف  مية 

ء   ومن  البرلمان،  ف  حزبي(  )ائتلال  عددا  الأكبر  الكلتة  من  الحكومة 

 .(142) اجريت الخطوات الأخرى

تم تسمية رئيس الحكومة من قلل برلمان  : ثامناً: ف الكابنة الوزارية التاسعة  •

، وتم  143كوردس تان، بعد ترش يحه من قلل الأكةية الا ئتلافية داخل البرلمان 

، وتم منح الثقة باالحكومة من قلل البرلمان  144ن قلل رئيس الا قليم تكليفه م

 .  145وأأصدر القرار بتوقيع نائب رئيس البرلمان 

ان   اً: كيفية اختيار رئيس الحكومة ف مشروع دس تور اقليم كوردس تان تاسع  •

البرلمانية الأكة  الا قليم يباشر اختصاصاً شكلياً بتكليف مرشح الكلتة  رئيس 

، وكما بينا سابقاً فنحن بدورنا ننتقد هذا الأتاه  (146)عدداً بتشكيل الوزارة  

الفائزة ف الانتخابات   القائمة  أأو  بأأن الحزب  الأولوية ونرى  لها حق  النيابية 

وذهب   الوزارة.  لتشكيل  ه  مرً مدة خمسة  بتكليف  تحديد  الى  المشروع 

مدة   بأأن  ونرى  ن  الوزارة  لتشكيل  يوماً  مدة    30وأأربعين  تكون  يوماً 

 مقلولة ومعقولة لا داء هذه المهمة. 

وف حالة اخفاقه يكلف مرشح أآخر من نفس الكتلة الأكة عدداً ف البرلمان  

ابية الفائزة  دة ذاتها، و ن بدورنا نؤيد هذا الا تاه لكن ف الكتلة الا نتخوللم

فلرئيس   الوزارة،  تشكيل  ف  الثاني  المرشح  اخفاق  وعند  نتخابات،  الا  ف 

الوزارة   بتشكيل  وتكليفه  مناس باً  يراه  اختيار من  تقديرية ف  الا قليم سلطة 

أأو  يرهم  البرلمان  أأعضاء  الدس ت .  147من  مشروع  بأأن  هذا  ونرى  من  ور 

بتكليف الش ص ا الكتلة  الجانب اته اتاها دقيقا ومقلولًا  نفس  لثاني من 

ف حالة اخفاق الأول، فيكون من العدل أأيضاً أأن يكلف المرشح ف الحزب  

التقدير   أأمام  نكون  اخفاقه  وعند  أأيضاً،  الثالثة  المرحلة  ف  الثاني  الفائز 

ف النظام البرلماني  الرئيس  الش ص لرئيس الا قليم. ) وذلك تس يداً لدور  

وتصالحي  معتدلًا  دوراً  يلعب  الأحزاب    اً حيث   وبين  السلطات  بين 

للحكومة.  148الس ياس ية( الثقة  یمنح  البرلمان  فان  المشروع  ، (149)وبموجب 

الحكومة   بتشكيل  مرسوماً  الا قليم  رئيس  يصدر  ذلك  وكذلك  (150)وبعد   ،

ر مرسوم اقليمي كل انسجاماً  عند الأقالة والا س تقالة )الوزارة أأو الوزير( يصد

 .  (151) والدس توريمع موقعه القانوني 
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 الا شكاليات الواردة ف قوانين اقليم كوردس تان 2.2.3 

المتعلقة باختيار رئيس الحكومة   يفيد بحثنا، فيما يلي موجز للأشكياليات  ما  بقدر 

 ف الا قليم:  

الفا   .أأ  الكتلة  الى  تكليفه  أأو  رئيس الحكومة  ترش يح  يستند  الأولى ف  لا  ئزة 

نتخابات النيابية. وكذلك وقع مشروع الدس تور ف معضلة الكتلة النيابية   الا 

الأكة عدداً كما ورد ف الدس تور العراقي، و ن  بدورنا ندعو الى تصحيح  

لا را وتس يداً  الناخب  لرأأي  حماية  وذلك  المسأألة  وكذلك  هذه  العامة  دة 

س ي  وعملية  بنية  وتاسيس  س ياس ية  الثقة  ودیمقراطية لكسب  راسخة  اس ية 

متينة ومقلولة للجميع بعيدا عن الا ئتلافات الغير المجدية مؤدية الى الا نسجام  

نتخابية و يرها.    ف البرامج الا 

لا توجد هناك شروط ف القانون التي يجب ان تكون متوافرة ف شخص    .ب

ين للوزارات أأيضاً.   رئيس الحكومة  وكذلك بالنس بة للمرً

ش به    . ج تغيير  ونائبه نجد  الحكومة  رئيس  بتسمية  المتعلقة  الأحكام  ف  دائم 

 ايضاً وعدم ثباتها. 

نفس   . د من  ثاني  شخص  يكلف  الثانية  للمرة  الا قليم،  دس تور  مشروع  وفق 

يكون   ان  العدل  فمن  مقلولًا،  أأمراً  يعد  وهذا   الحكومة  لتشكيل  الكتلة 

نتخابات ف المالمكل اً من الكتلة الفائزة الثانية ف الا   رحلة الثالثة.ف مرً

هناك دوامة  ير مجدية وعلى نفس الأسس ف كيفية اختيار رئيس الحكومة    . ه

ف   المختلفة  الأحزاب  أأعضاء  عدد  ف  الواضح  التباين  رغم  الوزارة  وتشكيل 

 برلمان الأقليم. 

أأكة   . و بل  أأشهر  ثمانية  يقارب  ما  الى  تطول  قد  وحوارات  مفاوضات  هناك 

لى ضعف القواعد الدس تورية والا عتماد  لتشكيل كابينة جديدة، وهذا يدل ع 

على عرل فاسد ف هذا الا طار التي لا يرغب بها الرأأي العام ولا يتطابق  

 مع مصلحة الشعب.  

 : 152ند عملية تشكيل الحكومة الأسس التي يجب أأن تؤخذ بنظر الا عتبار ع  3.2.3

ة وتشكيل  هناك قواعد متابينة ف النظام البرلماني التي توضع لا ختيار رئيس الحكوم

 الكابينة الوزارية، بدورنا نؤيد الأسس الآتية: 

اذا حصل حزب واحد على تأأييد أأ لبية عامة ف البرلمان، فان زعيم  ذلك   -أأ 

المشروع المطالبة  حق  لديه  س يكون  عادة  كرئيس  الحزب  ترش يحه  ليتم  ة 

للحكومة، والحكومة تكون حكومة الأ لبية ف البرلمان، وف هذه الحالة قد  

 عملية تشكيل الحكومة مجرد ا جراء شكلي يأأخذ أأیاما محدودة. تكون 

فان   -ب نتخابات،  الا  ف  العامة  الأكةية  على  حزب  أأي  حصول  عدم  عند 

لس ياس ية تمهيداً تشكيل الحكومة قد تنطوي على مفاوضات بين الأحزاب ا

هذه   نتائج  تؤدي  وقد  البرلمان،  بثقة  تتمتع  ائتلافية  حكومة  لتشكيل 

تو  الى  الس ياسة  المفاوضات  أأعمال  جدول  يحدد  رسمي  ائتلال  اتفاق  قيع 

 العامة ابي يتحد الا ئتلال عليه.  

)حكومة تتسامح أأو تتغاضى عنها  یمكن أأن نفكر ف تشكيل حكومة أأقلية،   -ج

ان، لكن تدعم بصورة نشطة من قلل الأقلية فقط(، وقد   البية أأعضاء البرلم

ال الأخرى التي توافق  يحظى هذا بدعم رسمي من واحد أأو أأكة  من الأطر 

مقابل   الموازنة  على  الموافقة  وف  الثقة  على  التصويت  الحكومة ف  دعم  على 

الثقة  باتفاقية  يسمى  وذلك  العامة  الس ياسة  مجال  ف  تفاوضية  تنازلات 

 أأو الا عتماد دون الدخول الى تحالف كامل.  والتزويد

برلمةةان واجةةراء وف حةةالة عةةدم الوصةةول الى تشةةكيل الحكومةةة، فنتجةةه الى حةةل ال

 153انتخابات جديدة 

 الخاتمة4. 

ليةةه توصلنا ما أأبرز على هذه الخاتمة ف نركز ، البحث موضوع من انتهينا أأن بعد  ا 

 :التالي النحو على وذلك توصيات، من نراه وما

 الأس تنتاجات1.4 

ان اختيار رئيس الحكومة ف الأنظمة البرلمانية قد يكون بشةةكل ملةةاشر مةةن  •

   ير ملاشر من قلل رئيس الدولة أأو من خلال البرلمان.الشعب أأو بشكل

ف الك ير من النظم البرلمانية لرئيس الدولة حق أأختيار رئيس الحكومةةة وقةةد  •

 الوزراء.يكون م حق تعين وعزل 

رئيس الدولة محكوم باختيار رئيس الحكومة من حةةزب الأ لبيةةة البرلمانيةةة ف  •

وجةةد أأسةةس مختلفةةة لأختيةةار رئةةيس الأنظمةةة البرلمانيةةة بشةةكل عةةام، ولكةةن ت

الحكومة اذا فاز ف الانتخابات أأحزاب متعددة ولم يكن هنةةاك حةةزب ذات 

 أأ لبية برلمانية واضحة.

التوازن والثبةةات والا سةة تقرار والا سةة تمرار ف   دور الأحزاب يعتبر مؤثراً على •

الحكومة البرلمانية حيث ان كل ذلك يعتمد على نضةةج الأحةةزاب ف تشةةكيل 

 من الناحية الس ياس ية والقانونية وتحمل المسؤلية .  الحكومة

يعهد الى رئيس الحكومةةة باختيةةار الةةوزراء، والةةوزراء یمكةةن أأن يختةةاروا مةةن  •

 داخل أأو خارج البرلمان.
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وأأعضاءه  يلع • الحكومة  لرئيس  الثقة  لمنح  وأأساس ياً  رئيس ياً  دوراً  البرلمان  ب 

 ومنهاجه الوزاري.

ية ا ختيار رئيس الحكومة والجهة التي تقوم  لانجد قواعد واضحة وراسخة لكيف •

باصدار أأمر التعيين أأو عزل رئيس ونائب وأأعضاء مجلس الوزراء أأو احالتهم  

 الدس تورية ف اقليم كوردس تان. الى التقاعد ف القوانين 

لايوجد خط مس تقيم لكيفية تسمية رئيس الحكومة من قلل البرلمان وتكليفه  •

 س تان. بتشكيل الحكومة ف اقليم كورد

نتخاب المباشر  لرئيس الحكومة أأحد الخيارات الأساس ية  • یمكن أأن يكون الا 

 .ف النظام البرلماني

 التوصيات 2.4 

انون وبصورة واضحة ودون لبس او غموض  يجب أأن ينص الدس تور او الق •

تكليفه  الأولى ف الانتخابات حق  الفائزة  القائمة  أأو  للحزب  يكون  أأن  على 

ا لتشكيل  ه  مرً العراق  لتقديم  لكوردس تان  البرلماني  النظام  ف  لحكومة 

بتاخير   تذهب  التي  المجدية  و ير  الخاطئة  الا جتهادات  عن  بتعاد  للا  وذلك 

 تشكيل الحكومة. 

المس   • لتكليف من  الانتخابات  ف  الأول  الفائز  الحزب  يحظى  أأن  تحسن 

للحزب   الفرصة  يعطى  عجزه،  حالة  وف   ، لمرتين  الحكومة  بتشكيل  ه  مرً

ا التقديرية  الفائز  السلطة  الا قليم  لرئيس  يكون  ان  يجب  ذلك  وبعد  لثاني، 

 بتكليف من يرى فيه القدرة والا مكانية على نيل ثقة البرلمان. 

تسم  • مسأألة  نتخابي   الغاء  الا  الأول  الفائز  لأن  البرلمان  قلل  من  المرشح  ية 

 يكسب هذا الحق بمجرد المصادقة على نتائج الانتخابات. 

اختيار   • صلاحية  عن  یمنح  بعيدا  الحكومة  بتشكيل  للمكلف  الوزراء 

 الا عتبارات الس ياس ية. 

أأن یمنح صلاحية تعيين رئيس الحكومة ونائبه والوزراء وكذلك احالتهم الى   •

 قاعد الى رئيس الاقليم حصراً. الت 

  1من اصل قانون رقم  12، وان تعدل الفقرة 2014لس نة  1الغاء قانون رقم  •

 ع الحلول المقترحة ف هذا البحث. المعدل بما ينسجم م 2005لس نة 

فترة   • و  30ان  الا قليم   رئيس  لقانون  وفقا  مشروع    45يوما  وفق  يوما 

فترة طويلة جداً، وتتعارض   الدس تور التي منحت للمكلف بتشكيل الحكومة

مع مصالح الا قليم والتوقيتات الدس تورية المتعلقة بذلك، با نقترح ان تقلل  

 وماً.  ي 15 – 10المهلة الى ما بين 

ونؤيد   • الوقتية،  التعديلات  بعيدة عن  الدس تورية مصونة  القوانين  تكون  أأن 

أأو   كوردس تان  اقليم  ف  الحكومة  بتشكيل  خاص  قانون  تعديل  اصدار 

 القوانين المختصة بذلك وبأأتاه سليم لتشكيل الحكومة ف النظام البرلماني. 

يتما • بما  الا قليم  برلمان  انتخاب  قانون  مراجعة   ال وري  تحقيق  من  مع  شى 

 المقومات الأساس ية للنظام البرلماني.  

بتأأليف  • المختصة  الموجودة  والقوانين  كوردس تان  اقليم  دس تور  مشروع  ان 

ت على صيغة السائدة ف الا قليم وذلك بحاجة الى الوقول عليه  الحكومة جاء

قليم   ا  بصدد تشكيل الحكومة، وتصحيحه مس تقللًا عند كتابة الدس تور ف 

 العراق. كوردس تان 

بعض   • يكون  أأن  كوردس تان  واقليم  العراق  ف  البرلماني  للنظام  الأفضل  من 

 الوزراء الس ياس يين من أأعضاء البرلمان 

 المصادر 5. 
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