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 مقدمة

القانونية المنظمة للعلاقةة يةيا الوكومةة اادواديةة والووةداك المكونةة كثيرة هي القواعد 

والةة ي يعنينةةا هنةةا هةةو . للفدراليةةة  ةةي العةةراا كااقةةاليف والموا ظةةاك ميةةر المندظمةةة  ةةي  قلةةيف

الوحيدد   العلاقةةة يةةيا الوكومةةة اادواديةةة واقلةةيف كوردقةةداا العةةراا ياعديةةاري ااقلةةيف الفةةدرالي

 4001ذ ص ور قانون ادارة ال ولد  العراقيد  لرمرحرد  اقنتياليد  لعدا  المشكل والمعترف به من

مدد  ال وددتور ( 441)والددذت  ددع اقفتددراف بدده مددرة  اددرر بموودد  الايددرة اقولدد  مدد  المددادة 

 .  العراقي النافذ، كإقريع إ حادت ضم  ال ول  العراقي  اق حادي 

 ، وذلد  بوضدا الكيكدل العدا  لكدذه  أ ي اليواف  ال وتوري  في مي م  هذه اليواف  اليانوني

العلاقدد  ومدد  وددع  وخيددا اقاتلاصددات واللددلاحيات بددي  الحكومدد  اق حاديدد  وحكومدد  إقردديع 

كوردوددتان، هددذا باقضدداف  الدد  المسددادع واقوددي العامدد  التددي  يددو  فريكددا ال ولدد  العراقيدد  

لدد  اليوافدد  و ددأ ي بعدد  ذ. وحيددوو وحريددات المددوار  العراقددي ومدد  ضددمنكع مددوارني اققردديع

التشريعي  اق حادي ، وهي  ر  التي يضعكا مجري النواب العراقدي، ودواض ضدم  ااتلاصده 

بتشدريا اليددواني  المكمردد ،    ضدم   اتلاصدده العددا  بتشددريا اليدواني  اق حاديدد  فددي م تردد  

المجداقت لتنيدديع الحيدداة فددي المجتمددا العراقددي ككددل والددذت يعددم  فددادة بالشددريع  العامدد  فددي 

وقد   شدكل قدواني  اققرديع بد ورها ملد را لرعلاقد  (. شدريع  العاصدم )اق حادي  وهي  ال ول

 .بي  العرطات اق حادي  وورطات حكوم  اققريع في بعض الحاقت



144 

 

ولكا ما ا عا وضع المعاهداك واادفاقياك الدولية الثنائيةة والمماعيةة الدةي ميرمدأةا مو 

الوكومةة اادواديةة )دوديد العلاقة يةيا الوكةومديا  ديرمأا الوكومة العراقية  ي المقدقيل  ي

 ؟(ووكومة ااقليف

 مةةا المعلةةوف اا المعاهةةداك واادفاقيةةاك الدوليةةة ددضةةما القواعةةد المنظمةةة للعلاقةةة يةةيا 

شخصيا مو مكثر ما مشخاص القانوا الدولي العاف وهي الةدول والمنظمةاك الدوليةة وميرهةا 

قةةد دعةةال  ( ادفاقيةةة)ي القواعةةد هةةي قواعةةد قانونيةةة وهةة . مةةا مشةةخاص القةةانوا الةةدول العةةاف

مواضيع ددخل ضما ااخدصاصةاك الممنووةة لكلدةا الوكةومديا يالشةكل الة ي قةد يضةيا او 

يوقع ما اخدصاصاك اوداها على وقاب ااخرى ممةا قةدرثر قةليا او ايمايةا علةى العلاقةة 

داخلي العراقةي وهةل قةيكوا  ما هو وضع المعاهةداك الدوليةة  ةي النظةاف القةانوني الة. يينأما

لأ ا الوضع ما دور ما يمكنه ما الدأثير على دوديد ودرقيف العلاقة يةيا الوكومةة اادواديةة 

وااقليف اادوةادي؟ مقةئلة دحةرف نفقةأا ودودةا  الةى  مايةاك وولةول قانونيةة  ةي ممةال كةلا 

يةة صةةريوة القةانونيا الدقةدوري والةدولي العةافم قةيما  ةي ميةاب نصةوص دقةدورية و قانون

 . دعال  ه ي المقألة  ي العراا

 

 :مشكلة البحث

 مللوصول الى ااماياك والولول القانونية للأقئلة الدي حروناها يدحلب اليوة،م ايدةدا ا  

معالمة مقألة نفا  المعاهةداك الدوليةة ومكاندأةا  ةي النظةاف القةانوني الةداخلي العراقةيم لييةاا 

. الوضع القانوني لأ ي المعاهداك ومدى  مكانيدأا  ي دوديةد ودرقةيف العلاقةة يةيا الوكةومديا

وال ي يزيد ما صعوية اليو، اا المشرع الدقدوري العراقةي لةف يعةال  هة ي المقةألةم مي ا 

 موه ا يعد مقلكا دقةدوريا معييةا. لة نفا  المعاهدة وا مكاندأا  ي النظاف القانوني الداخليمقأ

ايةةد مةةا دداركةةهم مقةةوة يالعديةةد مةةا الدقةةادير الوديثةةة الدةةي عالمةةك هةة ي المقةةألة ينصةةوص 

 لة  اا نفةا  موكةاف المعاهةدة  ةي النظةاف القةانوني الةداخلي ا يةدف يصةورة مياشةرة . صريوة

 ا ا ا نص الدقةدور صةراوة علةى اا دكةوا للمعاهةدة نفةا  مياشةرم يةل  م ها دوليايممرد نفا

ويقةةيب ميةةاب . يدحلةةب  ضةةا ة الةةى  لةة   مةةرا اك قانونيةةة مو  داريةةة لدوقيةةا النفةةا  الةةداخلي

النصوص الدقدورية المنظمة لأ ي المقألةم ولمعالمة كل هة ي ااشةكااك القانونيةةم اعدمةدنا 

موكةاف يعةا القةوانيا  اك العلاقةة ومقةل  القةلحاك العراقيةة  ةي هة ا على القواعد العامة و

 .الممال

 

 :فرضية البحث
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اا المعاهةةداك واادفاقيةةاك الدوليةةة الدةةي ايرمدأةةا مو ديرمأةةا الوكومةةة العراقيةةةم دصةةي  

نا  ة  ي النظاف القانوني العراقيم يعد مصدار قانوا دصديقأا ونشرها  ةي المريةدة الرقةميةم 

املة القانوا اادوةاديم ويالدةالي دعةد هة ي المعاهةداك واادفاقيةاك الدوليةة مصةدرا ويعامل مع

لدنظيف العلاقاك ييا الوكومة اادوادية ووكومة ااقليفم ا ا دناولك المواضيع الدي دمس هة ي 

 .العلاقاك

 :منهجية البحث

اعةةد دةةف اعدمةةاد المةةنأ  الدوليلةةي لدراقةةة  رضةةية واشةةكالية اليوةة،  ةةي ضةةو  دراقةةة قو

القةةانوا الةةدولي وقواعةةد الدقةةدور والقةةوانيا العراقيةةة وواقةةع ومقةةل  القةةلحاك العرقيةةة يأةة ا 

الشأام وك ل  دف ااعدماد على المنأ  المقارام ايمةاد الولةول لةيعا موانةب الدراقةة مةا 

 .  خلال مقارنة الوضع القانوني  ي يعا اليلداا الشييأة يالوضع  ي العراا

 :خطة البحث

راقة الى ثلاثة مياوة،م ندنةاول  ةي الميوة، ااول المصةادر القانونيةة المنظمةة نققف الد

للعلاقة ييا الوكومة اادوادية و قليف كوردقةداا العةراام ونخصةص الميوة، الثةاني لدراقةة 

وضةةع المعاهةةدة الدوليةةة  ةةي الدنظةةيف القةةانوني للعلاقةةة يةةيا الوكةةومديام وامةةا الميوةة، الثالةة، 

اهداك الدولية  ي دنظيف العلاقة ييا الوكومة اادوادية ووكومةة اقلةيف  يكوا لدراقة مثر المع

 .نخدف اليو، يعرا مهف ااقدنداماك والدوصياك ا  كوردقداا العراام ومخير
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المصادر القانونية المنظمة للعلاقة بين الحكومة الاتحادية 

 وإقليم كوردستان العراق

الدقةةدور اادوةةادي يعةةد المصةةدر ااصةةيل لدنةةيظف العلاقةةة يةةيا الوكومةةة مةةا المعلةةوف اا 

اادواديةةة ووكومةةة اقلةةيف كوردقةةداا العةةراام ودليةةه القةةوانيا اادواديةةة المنظمةةة والمفصةةلة 

 ةي دوديةد يعةا العلاقةةاكم  ا  اومةه العلاقةاك يينأمةام وقةةد يكةوا للقةوانيا ااقلةيف ايضةةا دور

 . لاثة محالب على الدواليل ل  قندناول ه ي المصادر  ي ث

 :الدستور الاتحادي: المطلب الاول

مزا   -قةةل او كثةةر -ددمدةةع ااقةةاليف او الوايةةاك  ةةي الدولةةة الفدراليةةة يقةةدر مةةا القةةيادة

لدعلا اامر يقةيادة كةل  ا  الوكومة اادوادية والدي ددمدع يدورها يياقي مظاهر القيادةم ونظر

م ويمةا اا (وكومةاك الووةداك المكونةة للفدراليةة)قةاليف ما الوكومةة اادواديةة ووكومةاك اا

مقألة القيادة مةا اامةور الخحيةرة والموهريةة  ةي اي ادوةاد  ةدراليم والدةي دةدف مةا خةلال 

دوزيةةع ااخدصاصةةاك يةةيا قةةلحاك اادوةةاد وقةةلحاك ااقةةاليفم  ةةاا الخحةةورة دوةةدف اا يقةةوف 

لةةة ا  ةةةاا الدوزيةةةع (. 07: 2000عيةةةدالوهابم )الدقةةةدور اادوةةةادي يدنظةةةيف هةةة ا الدوزيةةةع 

وا ا كةاا دوزيةع . الدقدوري للاخدصاصاك يدميز يأهمية قصةوى  ةي ينيةاا الدولةة الفدراليةة

او دققةةةيف القةةةلحاك مةةةا مقةةةدلزماك ومةةةود الدولةةةة الفدراليةةةةم ويالدةةةالي اوةةةدى خصائصةةةأا 

ية الموهريةم  اا اودى شروح ه ا الدوزيعم هي اا يكوا منظما  ي صلب الوثيقةة الدقةدور

 (.20: 2002زيياريم )

المصةدر ااصةيل  2002عليه دعد الوثيقة الدقدورية العراقيةة الصةادرة  ةي عةاف  ا  وينا 

لدنظةةةيف العلاقةةةة يةةةيا الوكومةةةة اادواديةةةة ووكومةةةاك ااقةةةاليف ومةةةا ضةةةمنأا وكومةةةة اقلةةةيف 

قرارهةا المظأر العاف لأ ي العلاقة ما خلال   ما  وي، وددك الوثيقة ايددا . كوردقداا العراا

ياقليف كوردقداا العراا كاقليف  ةدرالي ضةما النظةاف الفةدرالي العراقةيم وية، نصةك الفقةرة 

يقةر هة ا الدقةدور عنةد نفةا ي : "ما الدقدور العراقي النا   على انةه( 110)ااولى ما المادة 

قةدور وكقائر الدقادير اادواديةم شةرع الد".  قليف كوردقداام وقلحاده القائمة اقليما  دواديا

العراقةةةي اادوةةةادي يةةةالدنظيف العةةةاف للعلاقةةةة يةةةيا الوكةةةومديا مةةةا خةةةلال دوزيةةةع القةةةلحاك 

   خةةص المشةةرع الدقةةدوري العراقةةي اليةةاب الخةةامس مةةا الدقةةدور  وااخدصاصةةاك يينأمةةام

لدنظةةيف هةة ي المقةةألةم ويةة، ضةةف ( اخدصاصةةاك القةةلحاك اادواديةةة)اادوةةادي والمعنةةوا 

والدةي نصةك علةى ااخدصاصةاك الوصةرية ( 110)دأا المةادة قائمديام القائمة الأولى ضةمن

ويةة، شةةملك ( 111م و 111م 112)م والقائمةةة الثانيةةة ضةةمندأا المةةواد  للقةةحاك اادواديةةة

ااخدصاصاك المشدركة يةيا القةلحاك اادواديةة ووكومةاك الأقةاليفم ودةر  ااخدصاصةاك 

 . ليفالياقية لقلحاك ااقاليف والموا ظاك مير المندظمة  ي اق
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 :القوانين الاتحادية: المطلب الثاني

دأدي القوانيا مو الدشريعاك اادوادية  ي المردية الثانية  ي دنظيف العلاقة يةيا القةلحاك 

والدشةةريعاك اادواديةةة هةةي دلةة  الدةةي يضةةعأا مملةةس النةةواب . اادواديةةة وقةةلحاك ااقلةةيف

كقةةوانيا ااندخةةابم وقةةانوا العراقةةيم قةةوا  ضةةما اخدصاصةةه يدشةةريع القةةوانيا المكملةةةم 

الةة م مف ضةةما مخدصاصةةه العةةاف يدشةةريع القةةوانيا ...المنقةةيةم وقةةانوا المملةةس اادوةةادي

اادواديةةة  ةةي مخدلةةا الممةةااك لدنظةةيف الويةةاة  ةةي الممدمةةع العراقةةي ككةةل والةة ي يقةةمى 

عةد وي، يقوف مز  كييةر مةا قوا.  ي الدول اادوادية( مو شريعة العاصمة)يالشريعة العامة 

ه ي الدشريعاك يدوري  ي دنظةيف ودرقةيف العلاقةة يةيا القةلحاك اادواديةة وقةلحاك ااقةاليفم 

قيما  ي المواضيع الدي ددخل ضما الصلاوياك الوصةرية للقةلحاك اادواديةة المنصةوص 

ما الدقدور النا  م وكة ل  دلة  القةوانيا اادواديةةم ودةى واا كانةك ( 110)عليأا  ي المادة 

 .ه ي المواضيعم اا صدر يأا قانوا نفا ها ما يرلماا ااقليف ا ددخل ضما

ويلاوةةظ  ةةي العةةراا اا الدشةةريعاك اادواديةةة دلعةةب دورا مأمةةا  ةةي دنظةةيف العلاقةةة يةةيا 

الوكومديام يقيب ا راح الدقةدور اادوةادي ياوالةة دنظةيف الكثيةر مةا المقةائل واامةور الةى 

اقيةة والمدمثلةة ا ا يمملةس النةواب العراقةيم قوانيا دصةدر مةا قيةل القةلحة الدشةريعية العر

وقةةد اصةةدر المملةةس العديةةد مةةا هةة ي القةةوانيا و ةةي مقةةدمدأام علةةى قةةييل المثةةالم قةةانوا 

م وقةانوا المفوضةية العليةا 2002لقةنة  11اامرا اك الدنفي ية الخاصة يدكويا ااقاليف رقةف 

 2011لقةةنة  10هةةة رقةةف م وقةةانوا هيئةةة النزا2000لقةةنة  11المقةةدقلة للاندخايةةاك رقةةف 

 . ال ...

وقد دلعب القوانيا اادوادية دورا يارزا  ي المقةدقيل يقةيب يقةا  العديةد مةا المواضةيع 

الوقاقة لةف يةدف دنظيمأةا يقةانوا لوةد ا ا يقةيب اخةدلاا ومأةاك نظةر الكدةل القياقةية  ةي 

م قةانوا (لدقةدورما ا 52المادة )قانوا المملس اادوادي : وما ه ي القوانيا. مملس النواب

م قةةانوا دفةةويا (مةةا الدقةةدور 72المةةادة )الةةنفح والزةةازم قةةانوا الموكمةةة اادواديةةة العليةةا 

م قةانوا الأيئةة (مةا الدقةدور 121المادة )قلحاك الوكومة اادوادية للموا ظاك او يالعكس 

امةةة العامةةة لضةةماا وقةةوا ااقةةاليف والموا ظةةاك ميةةر المندظمةةة  ةةي  قلةةيفم وقةةانوا الأيئةةة الع

 .لمراقية دخصيص الوارداك اادوادية

 

 

 :قوانين الاقليم: المطلب الثالث
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يمكا لقوانيا ااقليف ايضةا اا دشةكل مصةدرا للعلاقةة يةيا القةلحاك اادواديةة وقةلحاك 

وكومةةة ااقلةةيفم قةةوا  دلةة  القةةوانيا الدةةي يصةةدرها يرلمةةاا ااقلةةيف  ةةي المقةةائل الدةةي دةةدخل 

مةةب الدقةةدورم كمةةا هةةو وةةال القةةوانيا الدةةي يصةةدرها ضةةما ااخدصةةاص المدةةرو  لةةه يمو

يرلمةةاا ااقلةةيف يمةةن  مةةا خلالأةةا صةةلاوياك معينةةة لةةيعا القةةلحاك اادواديةةةم كقةةوانيا 

اندخايةاك يرلمةاا كوردقةةداا العةراا وممةةالس الموا ظةاك  ةةي ااقلةيفم الدةةي دمةن  صةةلاوية 

  القةوانيا الدةي يصةدرها يرلمةاا ادارة العملية ااندخاييةة للمفوضةية العليةا للاندخايةاكم مف دلة

ااقليف  ةي المقةائل الدةي دةدخل ضةما الصةلاوياك المشةدركة يةيا الوكةومديام كةادارة الةنفح 

والزةةازم  دارة ااثةةار والمنةةاحا ااثريةةةم  دارة الكمةةار م دنظةةيف مصةةادر الحاقةةة الكأريائيةةة 

دخحةةيح العةةافم رقةةف الرئيقةةية ودوزيعأةةام رقةةف القياقةةة الييئيةةةم رقةةف قياقةةاك الدنميةةة وال

القياقةةة الصةةوية العامةةةم رقةةف القياقةةة الدعليميةةة والدريويةةة العامةةةم ورقةةف قياقةةة المةةوارد 

مةةا الدقةةدورم ويةة، ( 111م و111م 112)المائيةةة الداخليةةةم المنصةةوص عليأةةا  ةةي المةةواد 

ر يوا لكلدا القلحديا اادوادية وااقليف دنظيف هة ي المقةائل يقةانوا خةاصم وقةد مةن  الدقةدو

منةه ( 112)ااولوية لقانوا ااقليف  ي والة ومود دعةارا يةيا القةانونيام و لة   ةي المةادة 

كةةل مةةا لةةف يةةنص عليةةه  ةةي ااخدصاصةةاك الوصةةرية للقةةلحاك اادواديةةة : "يةةالنص علةةى اا

يكةةوا مةةا صةةلاوية ااقةةاليف والموا ظةةاك ميةةر المندظمةةة  ةةي اقلةةيفم والصةةلاوياك ااخةةرى 

ادواديةة وااقةاليف دكةوا ااولويةة  يأةا لقةانوا ااقةاليف والموا ظةاك المشدركة ييا الوكومةة ا

 ". مير المندظمة  ي اقليف  ي والة الخلاا يينأما

وعليه دصي  قوانيا ااقليف الفيصل  ي دنظةيف العلاقةة يةيا الوكومةة اادواديةة ووكومةة 

ومةود دعةارا  ااقليف  ي دنظيف المقائل الدي دةدخل ضةما الصةلاوياك المشةدركة  ةي والةة

 ةةي الدنظةةيف القةةانوني لأةة ي المقةةائل يةةيا القةةوانيا اادواديةةة وقةةوانيا ااقلةةيفم ويالدةةالي دلعةةب 

قةوانيا ااقلةةيف دورهةةا  ةةي هة ا الممةةال ويالدةةالي يمكةةا اعديارهةا مصةةدرا لدنظةةيف العلاقةةة يةةيا 

 .الوكومديا

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني
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للعلاقة بين وضع المعاهدة الدولية في التنظيم القانوني 

 الحكومتين

يعةةةد اا دناولنةةةا  ةةةي الميوةةة، ااول المصةةةادر الداخليةةةة للدنظةةةيف القةةةانوني للعلاقةةةة يةةةيا 

الوكومة اادوادية ووكومة ااقليفم والدي دمقةدك يكةل مةا الدقةدور اادوةادي والدشةريعاك 

مةدى اادواديةم وقةوانيا ااقلةيفم يقةي اا ندقةائل عةا وضةع المعاهةداك الدوليةة  يمةا يخةص 

ويمةا اا هة ا الموضةوع لةه علاقةة يمقةألة . اعديارها مصدرا لدنظةيف العلاقةة يةيا الوكةومديا

وضع المعاهداك الدولية ونفا ها  ةي النظةاف القةانوني الةداخلي العراقةيم عليةه ندنةاول دراقةة 

ندنةاول  ةي ااول المقصةود يالمعاهةدة الدوليةة امةراا هة ي : ه ا الميو،م  ي ثلاثة محالب

ةم ونخصةةص المحلةةب الثةةاني لمقةةألة نفةةا  المعاهةةداك  ةةي النظةةاف القةةانونيم ونعقةةد الدراقةة

المحلةب الثالة، لدراقةة الشةروح الوامةب دوا رهةا  ةي المعاهةدة لكةي دصةي  مصةدرا لدنظةةيف 

 .العلاقة ييا الوكومة اادوادية ووكومة ااقليف

 

المقصود بالمعاهدة الدولية لاغراض هذه : المطلب الاول

 : الدراسة

م (convention)مصةةحل  عةةاف يقةةدخدف للدالةةة علةةى اادفاقيةةة ( Treaty)المعاهةةدة 

م ديةةادل (protocol)م يرودوكةةول (arrangment)م الدردييةةاك (agreement)اادفةةاا 

 (charter)م والميثةةةاا (pact)م العأةةةد (exchange of notes)المةةة كراك 

(Wallace, 2002:211, Kelsen, 1750: 122) آخري ما المصحلواك الدي الى ...م

ولكةا اي نةوع مةا . دشير ممعيأةا الةى اادفةاا الة ي يةدف يةيا مشةخاص القةانوا الةدولي العةاف

اادفةةةاا؟ هةةةل اا مميةةةع اادفاقةةةاك الدةةةي دةةةدف يةةةيا هةةةرا  ااشةةةخاص دةةةدخل ضةةةما مفأةةةوف 

المعاهةةةداك ياعديارهةةةا مصةةةدرا مةةةا مصةةةادر القةةةانوا الةةةدوليم ويالدةةةالي مصةةةدرا للوقةةةوا 

 ماك الدولية؟واالدزا

م 1757ما المادة الثانيةة مةا ادفاقيةة  يينةا لقةانوا المعاهةداك لعةاف ( م -1)عر ك الفقرة 

يقصةد : "وهي اادفاقية المنظمة للمعاهداك الدي دعقد ييا الدول  قحم المعاهدة الدوليةة يةالقول

للقةةانوا اادفةةاا الةةدولي المعقةةود يةةيا الةةدول  ةةي صةةيزة مكدويةةة والةة ي يخضةةع  "المعاهةةدة" يةة 

الةةدوليم قةةوا  دضةةمنده وثيقةةة واوةةدة مو وثيقدةةاا مدصةةلداا مو مكثةةر ومأمةةا كانةةك دقةةميده 

 ". الخاصة

 

 

 :اا اهف الملاوظاك الدي يمكا ايدارها على النص الم كور هي ما يأدي
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عر ك المعاهدة  ي ضةو  امةراا  1757اا ادفاقية  يينا لقانوا المعاهداك لعاف  -اوا

يانأا الدةي وضةعك لدنحيةا ودقةري علةى اادفاقةاك الدةي دةدف يةيا الةدول اادفاقية ونحاا قةر

 قح ويالصيزة المكدويةم ولكا مع  ل   ا عةدف قةرياا هة ي اادفاقيةة علةى اادفاقةاك الدوليةة 

ه ي ااشخاص مةع يعضةأا الةيعام  الدي دعقد ييا الدول والأشخاص الدولية الأخرى مو ييا

 :ي   ددخ  شكلا مكدويا ا يخلمو على اادفاقاك الدولية الدي ا

 القوة القانونية لدل  اادفاقاك؛( م)

قرياا مية قاعدة واردة  ي ه ي اادفاقية علةى دلة  اادفاقةاك   ا كانةك دخضةع لأةا ( ب)

 يصورة مقدقلة عا اادفاقية؛

قةةرياا هةة ي اادفاقيةةة علةةى علاقةةاك الةةدول مةةع يعضةةأا الةةيعا  ةةي ظةةل اادفاقةةاك (  )

 . دكوا الأشخاص الأخرى للقانوا الدولي محرا ا  يأا ميضا الدولية الدي

وعليه دعدير معاهدة دولية كةل ادفةاا دولةي يةدف ايرامةه يةيا ااشةخاص الدوليةةم وقةوا  

لة ل  نمةد اا املةب الدعريفةاك علةى المقةدوى الفقأةي مةا ك  مكاا اادفاا شةفويا او مكدويةا

يصيغ دوقع نحاا المعاهدةم لدشمل اادفاقاك الدي ديةرف يةيا اشةخاص القةانوا الةدولي قةوا  

 .كانك دوا مف منظماك مف ميرهما ما ااشخاص الدوليةم ودوا اشدراح صيزة الكداية

دعييةةر عةةا اراداك : "يانأةةا المعاهةةدة( مةةاري دويةةوي -ييةةار)ويةة، يعةةرا ااقةةدا     

مدحايقةةةم صةةادرة عةةا مشةةخاص القةةانوا المدمدعةةيا يااهليةةة المحلويةةةم مةةا امةةل اندةةا  آثةةار 

ويرى ااقدا  شةارل روقةو (. 270: 2002ييارم ")قانونية موكومة يواقحة القانوا الدولي

دولي المعاهةةداكم مأمةةا دكةا دقةةميدأام هةةي عيةارة عةةا ادفةةاا يةيا اشةةخاص القةةانوا الةة: "يةاا

 .  (11: 1720روقوم ")المخصص اودا، آثار قانونية معينة

يمةةا اا القةةانوا الةةدولي العةةاف ا يشةةدرح شةةكلا معينةةا لكةةي يكةةوا اادفةةاا ملزمةةا  -ثانيةةا

م مةا ك ادفاقيةة  يينةا لقةانوا (71: 2001ميةو الو ةام  - SHAW, 2002: 212)احرا ةه 

معاهةةدة دوليةةة قةةوا  دمةةك صةةيامده  ةةي  المعاهةةداك معيةةرة عةةا هةة ا الميةةدم  ةةاعديرك اادفةةاا

 .وثيقة واودة اف  ي وثيقديا مدصلديا او اكثرم وميا كانك الدقمية الدي دحلا عليه

 

لكي يعدير اادفاا الدولي معاهةدة دوليةة اشةدرحك ادفاقيةة  يينةا اا ينصةب اادفةاا  -ثالثا

لخضةوع مةا اوةدى على دنظيف مقألة دخضةع للقةانوا الةدولي العةافم وية، يمعةل الفقةه هة ا ا

وعليه ا نكوا  زا  معاهةدة دوليةة (. 111: 2007ميو العحام )خصائص المعاهداك الدولية 

ا ا قررك احراا اادفاا اخضاعه للقانوا الداخلي ليلد معيام يل نكوا  ي ه ي الوالةة ازا  

م اخدةةار ااحةةراا يوةةريدأف عةةدف (270: 2002ييةةارم  – Green, 1720: 151)عقةةد 

انوا الدوليم ويالدالي عدف اعدياري معاهةدة دوليةةم واا كانةك مميةع احرا ةه مةا اخضاعه للق

 . اشخاص القانوا الدولي العاف
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يعاب علةى الدعريةا الةوارد  ةي ادفاقيةة  يينةا انةه لةف يشةدرح ضةرورة اا يدردةب  -رايعا  

دوليم  كل ادفاا دولي لكي يصي  مصدرا للقةانوا الة. على اادفاا اودا، آثار قانونية معينة

ويالدالي مصدرا للوقوا واالدزاماك القانونيةم  انه ما الضروري اا يدمه نية محرا ةه الةى 

واا عةةةد ممةةرد ادفةةةاا  م نشةةا  العلاقةةاك القانونيةةةة او الوقةةوا واالدزامةةةاك الملزمةةة قانونةةا

 اادفاقةةةاك القياقةةةية او مةةةا يقةةةمى يادفاقةةةاك المندلمةةةاا . قياقةةةيم ا ينةةةد  مي آثةةةار قانونيةةةة

(Gentlement’s Agreement ) ا دعةةد معاهةةداك دوليةةةم وا يدردةةب عليأةةا وقةةوا

والدزاماك قانونيةم كالدفاهماك العامة والمواقا القياقية الدي عادة ما يةدف الدعييةر عنأةا مةا 

قيةةةل الررقةةةا   ةةةي اامدماعةةةاك والمةةةردمراك الدوليةةةة او  ةةةي الييةةةاا الخدةةةامي لمثةةةل هةةة ي 

 1702لمردمر هلقنكي المنعقد  ي عاف المردمراكم كاليياا الخدامي 

(1771:110 Henkin .) 

كةل ادفةةاا دولةةي )وينةا ا علةةى ماقةةيام نقصةد يالمعاهةةدة الدوليةةة امةراا هةة ا اليوةة،م 

ايرمده او الدي ديرمه الدولة العراقية مع الدول مو ااشخاص الدولية ااخةرىم يقصةد درديةب 

قةوا  دةف  لة   ةةي وثيقةة واوةدة اف  ةي وثيقدةةيا آثةار قانونيةة معينةةم يخضةع للقةةانوا الةدوليم 

 (.مدصلديا او مكثرم وميا كانك الدقمية الدي دحلا عليه

اما اادفاقاك الدي ديرمأا وكومة ااقليفم ومدى اعديارها معاهداك دوليةم ومقألة دمدةع 

 أةي مقةألة ااقليف يالشخصية القانونية الدولية المرهلة ايراف المعاهداك واادفاقياك الدوليةم 

 .دخر  ما نحاا ه ي الدراقة

 

وضع المعاهدات الدولية وشروط نفاذها في : المطلب الثاني

 :النظام القانوني الداخلي العراقي

اا مشكلة وضع المعاهداك ونفا ها  ي النظاف القةانوني الةداخلي للدولةةم دةرديح يصةورة 

ليم  ظأةرك نظريدةاا لدفصةيل هة ي مياشرة يالعلاقة ييا القانوا الدولي العةاف والقةانوا الةداخ

 .نظرية ثنائية القانوا ونظرية وودة القانوا: العلاقة وهما

اا كةةلا مةةا النظةةاف القةةانوني الةةدولي ( نظريةةة ثنائيةةة القةةانوا) يمومةةب النظريةةة ااولةةى 

والنظاف القانوني الداخلي نظاماا قانونيةاا مدوازيةاا ومقةدقلاا ومنفصةلاا دمةاف اانفصةلاا 

 يااقةةدناد الةةى آرا  الوضةةعيوا المريةةدوا لأةة ي النظريةةة مةةا امثةةال . الةةيعاعةةا يعضةةأما 

 ةةاا دوديةةد العلاقةةة يةةيا القةةانوا الةةدولي والقةةانوا ( strupp)وشةةدروب ( triebel)درييةةل 

الموليم يدف على مقاس قيادة الدولةم ويقيب ومود اخدلاا كيير  ي وظيفةة كةلا القةانونيام 

 كا اا يكوا اودهما الدأثير على ا خر انأما دومداا منفصليام وا يم

(SHAW, 2002: 121-122 ) 
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 (22: 2007ميو العحام )ويدردب على ااخ  يأ ي النظرية ندائ  ما اهمأا

اقدقلال كلا ما النظاميا القانونييا يقواعدي شكلا وموضوعا. 

 ا ا ا اا قواعد اي ما النظاميا ا دكدقب االزاف القانوني  ي دائرة النظاف ا خةر 

دوولةةك الةةى قواعةةد قانونيةةة و ةةا اامةةرا اك المديعةةة  ةةي اصةةدار القواعةةد القانونيةةة  ةةي  لةة  

 .النظاف

 ا دحيا المواكف الوحنية القانوا الدولي اا ا ا دوولةك الةى قةوانيا داخليةةم كمةا ا

 .دحيا المواكف الدولية القانوا الداخلي اا ا ا دوولك الى قواعد قانونية دولية

 ا يمكا اا ينشأ الدعارا والدنازع ييا قواعد القانونيا اخدلاا دائرة دحييا كةل

 . منأما

م  ةيخلاا النظريةة ااولةى دنظةر الةى القةانوا (نظرية وودة القةانوا)اما النظرية الثانية 

ككياا واودم ودمعل مةا قواعةد القةانوا الةدولي العةاف وقواعةد القةانوا الةداخلي كدلةة قانونيةة 

مةز  مةا قةانوا الدولةة يخةدص يدنظةيف علاقادأةا مةع  والقانوا الدولي العاف ما هو  اا واودةم 

الدول وااشخاص الدولية ااخرىم وقلحانه يالنقية لأيئاك الدولة الداخلية كقةلحاا القةانوا 

ويةة، يةةرى اصةةواب هةة ي النظريةةة اا هنةةا  ووةةدة منحقيةةة (. 21: 2012وقةةيام )الةةداخلي 

دولي والقةانوا الةداخليم  قواعةدهما دندميةاا الةى نظةاف قةانوني واوةدم وحييعية ييا القانوا الة

 النظاف القانوني لأية دولة و ا ه ا المنظور عيارة عا نظاف قةانوني مووةد يضةف  ةي  حةاري 

 2001م ميةةو الو ةةام 121: 2001خشةةيفم )ميةةادو وقواعةةد كةةلا القةةانونيا الةةدولي والةةداخلي 

:21 .) 

دائرة واودة وقايلاا للدحييا  ي الممال  ادةه  ةاا اودمةال  ويما اا القانونيا يعملاا  ي

دنازعأما وارد عند الدحييام ل ل  يوةدف وةل مثةل هة ا الدنةازع يدزليةب اوةدهما علةى ااخةرم 

  لأي منأما يعحى الزلية؟

املييةةة اصةةواب هةة ي النظريةةة يةة هيوا الةةى دزليةةب القةةانوا الةةدولي العةةاف علةةى القةةانوا 

(. ووةةدة القةةانوا مةةع علويةةة القةةانوا الةةدولي العةةاف)هةة ا ينظريةةة  الةةداخليم ويقةةمى مةة هيأف

والكدةةاب الةة يا يدينةةوا هةة ا الةةنأ  مةةا الأواديةةة ينققةةموا الةةى  ئدةةيا لديريةةر مةةوقفأفم  الفئةةة 

ااولىم ديرر  لة  مةا منحلةا مخلاقةيم وية، يةرى لودرياخةك اا الوظيفةة الأقاقةية لمميةع 

ر اهيةةة الأ ةةرادم ودةةدعو  لةةى قةةيادة القةةانوا الةةدولي هةةي دوقيةةا ( الدوليةةة والداخليةةة)القةةوانيا 

والفئة الثانيةةم ومةا ضةمنأف كلقةام ديةرر . ياعدياري م ضل وقيلة مداوة لدوقيا ه ا الزرا

 الوضع الأوادي على اقس منحقية شكلية م وهي  كرة الددر  القانوني

)SHAW, 2002: (122  

العحيةةةم )دلخيصةةأا  ةةي نقحدةةيا ويدردةةب علةةى ااخةة  يأةة ي النظريةةة ندةةائ  قانونيةةة يمكةةا

2005 :02): 
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يكوا للقانوا الدولي نفا ا مياشرا  ي القةانوا الةداخلي للةدول دوا الوامةة الةى الةنص  -

 .عليه  ي دقدور الدولة

اا القةةانوا الةةدولي يامكانةةه نقةة  مةةا يدعةةارا معةةه مةةا ااوكةةاف  ةةي القةةانوا الةةداخلي  -

 .يوكف علويده عليه

هنا  نأ  ثال،م وهو  لى ود ما دعديل لموقا النظريةة الثنائيةةم مدير يااشارة الى انه 

م وي، وةاوا (Rousseau)وروقو ( Fitzmaurice)وال ي صامه كل ما  يدزموريس 

هة ا الةنأ  ييةدم يانكةار مي دفةوا لأي . وضع  حار لنظرية معدةرا يأةا ومرديحةة مةع الواقةع

ام  كل نظةاف هةو الأعلةى  ةي ممالةه نظاف قانوني على ااخر  ي مي وقل يشدر   يه النظامي

الخاصم وهو يالقدر  ادهم على قةييل المثةالم يالنقةية للقةانوا الفرنقةي والقةانوا اينمليةزي 

 ي كل ما  رنقا وانكلدرام  لا يمكا للمر  الودي، عا قيادة القانوا الفرنقي علةى القةانوا 

يعمةةةل ضةةةما ممةةةال  اانمليةةةزيم ولكةةةا  قةةةح ياعديارهمةةةا نظةةةاميا قةةةانونييا مدميةةةزيا كةةةل

. اخدصاصةةهم ولةة ل   مةةا الممكةةا معالمةةة القةةانوا الةةدولي والقةةانوا الةةداخلي يةةنفس الحريقةةة

ويةرى الفقيأةاا اا مةا يوةد، هةو مةا يقةمى .  كلاهما لأما الدزاماك قانونية  ي النظاف ا خر

م  الدولة داخل الممةال المولةي الخةاص (conflict of obligations)يصراع االدزاماك 

ام ا ا لةةف ددصةةرا و قةا الدزامادأةةا المنصةةوص عليأةا  ةةي القةةانوا الةدوليم  فةةي مثةةل هةة ي يأة

لمخالفدأةةا لوكةةف  ةةي القةةانوا  الوالةةةم  ةةاا دصةةر أام علةةى الصةةعيد الةةداخليم ا يكةةوا يةةاحلا  

الدوليم ولكا يما انأا على الصعيد الدولي قد اندأكك قاعدة ما قواعد القانوا الةدوليم  انأةا 

قةةةوا  يةةةالحرا  رولية الدوليةةةة  ةةةي الميةةةداا الةةةدوليم ويمكةةةا معالمدأةةةا دوليةةةا  ددومةةةل المقةةة

 الديلوماقية مو يالدقوية القضائية 

)SHAW, 2002: (121.  

 اا الواقع العملي ما خلال مةا  معلى الرمف ما الخلا اك الفقأيةم الدي عرضناها قايقا  

يةةيا القةةانونيا ا يريةةداا قةةارك ودقةةير عليةةه الةةدول وموقةةا القضةةا  الةةدولي يشةةأا العلاقةةة 

يشكل محلا الندةائ  الدةي درديأةا مي مةا النظةريديام ولييةاا هة ا الواقةع يقدضةي الدمييةز يةيا 

 أمةا  ةي الميةداا الةدولي مي  ةي . وضع العلاقة ييا القانونيا  ةي الميةدانيا الةدولي والةداخلي

دقةير عليةه الةدول هةو علاقاك الدولة يالدول او ااشخاص الدولية ااخرىم  اا الميةدم الة ي 

 علوية القانوا الدولي على القانوا الداخليم وه ا ما مقري القضا  الدولي 

)Brownlie,1772: 11, Akehurst, 1722: 11, SHAW, 2002: (122  

م الدةي نصةك  ةي ماددأةا 2002ادفاقية  يينا لقةانوا المعاهةداك لعةاف  ومكدك عليه ايضا   

م ا يمةةوز لحةةرا  ةةي المعاهةةدة اا (15)مةةع عةةدف ااخةةلال يةةنص المةةادة : " علةةى انةةه( 20)

امةةا علةةى المقةةدوى الةةداخلي  ةةاا ". يدمقةة  يقانونةةه الةةداخلي كقةةيب لعةةدف دنفيةة  هةة ي المعاهةةدة

انةةة القةةانوا الةةدوليم واقةةيما المعاهةةداك الدوليةةةم دنظةةيف العلاقةةة يةةيا القةةانونيا مةةا ويةة، مك
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وكيفية نفا ها  ي النظاف القةانوا الةداخلي للدولةةم يخدلةا مةا دولةة الةى اخةرىم و ةي الزالةب 

ومةةا يأمنةةا هنةةا هةةو ييةةاا الوضةةع القةةانوني . يكةةوا الدقةةدور هةةو ااداة لييةةاا هةة ي المقةةألة

 ةي النظةاف القةانوا العراقةيم والدةي مةا   يأةام للمعاهداك الدوليةةم الدةي يكةوا العةراا حر ةا  

لدنظةيف العلاقةة يةيا الوكومةة اادواديةة ووكومةة ااقلةيفم وهة ا مةا  الممكا اعديارهةا مصةدرا  

 :قوا ندناوله  ي المحلب الدالي

 

وضع المعاهدات الدولية وشروط نفاذها في : المطلب الثالث

 :النظام القانوني الداخلي العراقي

اا القةةوانيا اادواديةةة دشةةكلم الةةى مانةةب الدقةةدور اادوةةاديم  قةةيا واا دوصةةلنا الةةى

لدنظةةيف العلاقةةة يةةيا القةةلحاك اادواديةةة ووكومةةاك ااقةةاليفم  مدةةى دعامةةل المعاهةةدة  مصةةدرا  

لدنظةيف هكة ا نةوع مةا العلاقةة؟  الدولية معاملة القانوا اادوادي لكي دصي  يةدورها مصةدرا  

قا علةى وضةع المعاهةدة الدوليةة وشةروح نفا هةا  ةي اش  اا ااماية على ه ا القرالم يدو

 .النظاف القانوني الداخلي العراقي

اا الدقادير العراقية المدعاقيةة ومةا ضةمنأا الدقةدور العراقةي النا ة م مةا ك خاليةة مةا 

. دنظيف وضع المعاهداك الدولية وكيفية نفا ها ومرديدأا  ي النظاف القةانوني الةداخلي العراقةي

دقدور العراقي النا   هو دوديةد المأةة المخولةة يةايراف المعاهةداك واادفاقيةاك وكل ما  عل ال

الدوليةةةم ويةة، معةةل صةةلاوية ايةةراف المعاهةةداك الدوليةةة مةةا يةةيا ااخدصاصةةاك الوصةةرية 

دخةةدص القةةلحاك اادواديةةة : "منةةهم علةةى اا( 110)للقةةلحاك اادواديةةةم يةةالنص  ةةي المةةادة 

رقةةةف القياقةةةة الوارميةةةة والدمثيةةةل الديلوماقةةةيم  -اوا  : يااخدصاصةةةاك الوصةةةرية ااديةةةة

والدفاوا يشأا المعاهداك واادفاقياك الدولية وقياقاك ااقدراا والدوقيع عليأا وايرامأةا 

ويكةوا الدفةاوا والدوقيةع علةى ". ورقف القياقةة ااقدصةادية والدماريةة الخارميةة القةيادية

مةةا الدقةةدور مةةا صةةلاوية مملةةس ( 20)المعاهةةداك يمومةةب الفقةةرة القادقةةة مةةا المةةادة 

مةا الدقةدورم ( 51)الوزرا  او ما يخولهم اما الدصديام  معلةك الفقةرة الرايعةة مةا المةادة 

م ويرقةل القةانوا (قةانوا الدصةديا)ما صلاوية مملس النوابم ويدف  ل  يقةانوا ويقةمى ية 

اهةةداك الةةى رئةةيس الممأوريةةة للمصةةادقة عليةةهم وصةةلاوية الةةرئيس  ةةي الدصةةديا علةةى المع

 ما الدقةدورم مصةادقا  ( 01)ما المادة  صلاوية شكليةم ا  دعد المعاهدةم يمومب الفقرة ثانيا  

ويرى الياو، اا قكوك الدقدور عا مقةألة . ما داري  دقلمأا يوما  ( 12)عليأا يعد مضي 

 مكانةةة المعاهةةداك الدوليةةة وكيفيةةة نفا هةةا  ةةي النظةةاف القةةانوني الةةداخلي العراقةةي يعةةد مقةةلكا  

م يدوةةول العةةراا مةةا دولةةة 2001يعةةد الدوةةواك الم ريةةة الدةةي وةةدثك يعةةد  ممعييةةا   قةةدوريا  د

 .مركزية اقديدادية الى دولة ادوادية ديمقراحية
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وعليةةه  انةةه يقةةيب ميةةاب نصةةوص دقةةدورية صةةريوة دعةةال  مقةةألة وضةةع المعاهةةداك 

ي ضرورة ااقدناد الةى الدولية وكيفية نفا ها  ي النظاف القانوني الداخلي العراقيم  انه يقدض

م 1707لقةنة  111القواعد العامة والقوانيا  اك الصلةم كقانوا عقد المعاهداك الدولية رقف 

م ومةةا يمةةري عليةةه العمةةل  ةةي 1700لقةةنة ( 02)وقةةانوا النشةةر  ةةي المريةةدة الرقةةمية رقةةف 

شةروح يمكةا العراا لدوديد شروح نفا  المعاهدة الدولية  ي النظاف القانوني العراقيم وه ي ال

 (150-120: 2007مومودم : )اممالأا  يما يأدي

 المعاهةدة ادصةي  نا ة ة  ةي النظةاف : اكدمال المدحلياك الدقدورية ايراف المعاهةدة -اولا 

ودصةي  المعاهةةدة نا ةة ة  ةي الميةةداا الةةدولي يدمةةاف  مالقةانوني الةةداخلي مةةالف دصةي  نا ةة ة دوليةةا  

ايرامأا و ا المدحلياك الدقدوريةم ما المفاوضاك والدوقيع والدصديام الدةي وةدددأا المةواد 

 .ما الدقدور العراقي النا  م الدي اشرنا اليأا قايقا  ( 20م و 01م 51)

اب والمصةادقة عليةه عليه ايد ما صدور قانوا دصديا المعاهدة ما مملس النو وينا ا  

يوما على داري  دقةليمأا الةى رئاقةة الممأوريةةم ( 12)ما قيل رئيس الممأورية او مرور 

لكةةي دكدمةةل اامةةرا اك والمدحليةةاك الدقةةدورية ايةةراف المعاهةةداك الدوليةةة يشةةكل مصةةولي 

 .ويالدالي نفا هام على ااقلم  ي الممال الدولي

اا نشةر نصةوص المعاهةدة : المريةدة الرقةمية نشر نصوص المعاهدة الدولية  ةي -ثانياا 

الدولية  ي المريدة الرقمية انما هو امرا  دنفي ي داخلي اوام وهةو امةرا  ازف اكدقةاب 

المعاهدة قوة القةانوا الةداخليم انةه هةو الة ي يكفةل ضةماا ادصةال علةف ااشةخاص يالقاعةدة 

 (. 121: 2005عليم ) ي النحاا الوحني ( اادفاقية)القانونية 

ومدير يال كر اا نشر قانوا الدصةديا ووةدي دوا نشةر نصةوص المعاهةدة الدوليةةم اي 

عدف كداية نص المعاهدة  ي قانوا الدصديا وهي الزالية  ي العراام ا يكفةي لنفةا  المعاهةدة 

 ي النظاف القانوني الداخليم اا النشر  ي هة ي الوالةة ا يوقةا وظيفدةهم وهةو وصةول العلةف 

اهةةدة الةةى المخةةاحييا يأةةام ويةةه  قةةح دصةةي  المعاهةةدة نا ةة ة  ةةي النظةةاف القةةانوني ياوكةةاف المع

( 11)مكةد  ةي ماددةه  1707لقةنة ( 111)ل ل  نمد اا قانوا عقةد المعاهةداك رقةف . الداخلي

على ضرورة نشةر نصةوص المعاهةداك الدوليةة مةع قةوانيا دصةديقأا او اانضةماف اليأةا  ةي 

 .المريدة

ويقصد يأ ا الشرح اا دكوا نصةوص المعاهةدة : لمعاهدة للدحيياقايلية نصوص ا -ثالثاا 

واضةةوة وموةةددة يدرمةةة دقةةم  يدحييقأةةا مياشةةرة مةةا قيةةل القةةلحاكم دوا وامةةة اصةةدار 

 .®دشريع آخر يكملأا او يزيدها دوديدا  

 

 

 



141 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثالث

الاتحادية  أثر المعاهدات الدولية في تنظيم العلاقة بين الحكومة

 وحكومة اقليم كوردستان العراق

يمكا دصنيا مثر المعاهداك الدولية  ي دنظيف العلاقة ييا الوكومةة اادواديةة ووكومةة 

ااقليفم الى مثرها على المقدوى الةداخلي ومثرهةا علةى المقةدوى الةدوليم وهة ا مةا ندناولأمةا 

 : ي محلييا دياعا  
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الدولية في تنظيم العلاقة بين أثر المعاهدات : المطلب الاول

 :الحكومتين على المستوى الداخلي

قةةيا واا دوصةةلنا الةةى اا المعاهةةداك واادفاقيةةةاك الدوليةةة ددضةةما القواعةةد المنظمةةةة 

للعلاقة ييا احرا أام والمدضةمنة لوقةوا والدزامةاك كةل ااحةراام ومدةى مةا دةف نفا هةا  ةي 

نيا اادواديةم ا ا مةا دةوا رك الشةروح الدةي قةيا النظاف القانوني الداخلي دعامل معاملة القوا

ولكا اوكاف المعاهداك النا ة ة  ةي العةراام ا يمكةا اا . واا دكلمنا عنأا  ي الميو، القايا

دود، آثارها  ي العلاقة ييا الوكومة اادوادية ووكومة ااقلةيف مةا لةف ددةوا ر يااضةا ة الةى 

 :شرحيا آخريا وهما مشروح نفا ها داخليا  

 

 : ان تكون المعاهدة الدولية فعالا لاحداث هذا الأثر -أولا

 ةي العلاقةة يةيا الوكومةة اادواديةة ووكومةة ااقلةيف  ا  ا يمكا للمعاهدة اا دود، مثرا  

ونةوع . دكوا ما حييعدأةا اا دةرثر علةى مثةل هة ي العلاقةة مو مواضيعا   ما لف ددضما موكاما  

معاهةدة والدةي مةا الممكةا اوةدا، اثةر  ةي العلاقةة الموضوعاك مو ااوكاف الدةي ددضةمنأا ال

 : ييا الوكومديا يمكا اممالأا  يما يأدي

  :الموضوعات التي تدخل ضمن الختصاصات الحصرية للسلطات التحادية -1

وهةةي دضةةف  مةةا الدقةةدور اادوةةاديم( 110)وهةة ي ااخدصاصةةاك وةةدددأا المةةادة  

ويالشةةكل الةة ي يوةةرف  ماادواديةةة وصةةرا  ممموعةةة مةةا المقةةائل المأمةةة دمارقةةأا القةةلحاك 

 :وكومة ااقليف ما ممارقة ه ي ااخدصاصاكم وهي كما ودددأا المادة القالفة ال كر

رقف القياقة الخارمية والدمثيل الديلوماقي والدفةاوا يشةأا المعاهةداك واادفاقيةاك  -

ااقدصةادية والدماريةة الدولية وقياقاك ااقدراا والدوقيةع عليأةا وايرامأةا ورقةف القياقةة 

 .والخارمية القيادية

وضع قياقة الأما الوحني ودنفي هام يما قي  ل  انشا  قواك مقلوة واداردأا لدأميا  -

 .وماية وضماا مما ودود العراا والد اع عنه

رقف القياقة المالية والكمركية واصدار العملة ودنظةيف القياقةة الدماريةة عيةر وةدود  -

ظةاك  ةي العةراا ووضةع الميزانيةة العامةة للدولةة ورقةف القياقةة النقديةة  ةي ااقاليف والموا 

 .الدولة وانشا  ين  مركزي وادارده

 .دنظيف امور المقاييس والمكاييل وااوزاا -

 .دنظيف امور المنقية والدمنس وااقامة ووا اللمو  القياقي -

 .دنظيف قياقة الدردداك اليثية واليريد -
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 .زنة العامة وااقدثماريةوضع مشروع الموا -

دخحيح القياقاك المدعلقة يمصةادر الميةاي مةا خةار  العةراا وضةماا مناقةيب دةد ا  -

 .للقوانيا وااعراا الدولية المياي ودوزيعأا العادل داخل العراام و قا  

 .ااوصا  والدعداد العاف للقكاا -

 

 : الموضوعات التي تدخل ضمن الختصاصات المشتركة -2

والدةي ددمثةل يرقةف قياقةة الةنفح ( 111م و111م 112)لمواضيع ودددأا المواد وه ي ا

والزاز واداردأام ادارة ا ثار والمواقع الأثرية والمخحوحاك والمقةكوكاكم ادارة الكمةار م 

دنظةةيف مصةةادر الحاقةةة الكأريائيةةة الرئيقةةية ودوزيعأةةام رقةةف القياقةةة الييئيةةةم رقةةف قياقةةة 

رقةةف القياقةةة الصةوية العامةةةم رقةةف القياقةة الدعليميةةة والدريويةةةم  الدنميةة والدخحةةيح العةافم

 .ورقف قياقة الموارد المائية الداخلية ودنظيمأا

 

 : الموضوعات التي تدخل ضمن اختصاصات القليم -3

مةةةةا الدقةةةةدور اادوةةةةاديم ضةةةةما ( 112)وهةةةةي كةةةةل مةةةةا ا يةةةةدخلم يمومةةةةب المةةةةادة 

القةةالفة ( 110)منصةةوص عليأةةا  ةةي المةةادة ااخدصاصةةاك الوصةةرية للقةةلحاك اادواديةةة ال

ال كرم وك ل  دل  الموضوعاك الدي يمعلأةا الدقةدور مةا صةلاوياك قةلحاك ااقلةيف يةنص 

 (.121و 120)صري م كالصلاوياك المنصوص عليأا  ي المادديا 

لدنظةيف العلاقةة يةيا   كل معاهدة دوليةة ددنةاول اوةدى هة ي الموضةوعاك دصةي  مصةدرا  

و لة   يمةا لةو كانةك  ةي شةأا  او ايمايةا   كوا لأا مثرها  ي ه ي العلاقة قةليا  الوكومديا وقد د

 .اوكاف ه ي اادفاقياك دضييا او دوقيع صلاوياك اوداها على وقاب ااخرى

كأا ديرف الوكومة العراقية ادفاقيةاك :  قد دوقع المعاهداك الدولية ما صلاوياك ااقليف

دوليةةة دمةةن  يموميأةةا لوكومةةة ااقلةةيف صةةلاوية دمثيةةل دوليةةة مةةع دولةةة مخةةرى او مةةع منظمةةة 

العةةراا  ةةي الدفةةاوا والدوقيةةع علةةى  دفاقيةةاك دوليةةة  ةةي ممةةااك معينةةة مةةع دلةة  الدولةةة مو 

المنظمة الدوليةم على الرمف ما كوا صلاوية الدفاوا والدوقيع علةى المعاهةداكم يمومةب 

مةةا يةةيا الصةةلاوياك الوصةةرية  مةةا الدقةةدور الفةةدراليم هةةي 110الفقةةرة ااولةةى مةةا المةةادة 

مو اا ديرف العةراا ادفاقيةة دوليةة مةع الةدول الدةي لةديأا دمثيةل ديلوماقةي . للقلحاك اادوادية

معأا دمن  ما خلالأا يعا الصلاوياك الديلوماقةية والقنصةلية لمكادةب ااقلةيف  ةي اليعثةاك 

 .العراقية  ي الدولة المضيفة

 علةى قةييل  ممعينةا   ياك ااقليف او دوددها دوديةدا  وقد دضيا المعاهدة الدولية ما صلاو 

المثال لو ايرف العراا ادفاقية ديادل الدمثيل الديلوماقةي والقنصةلي مةع دولةة مخةرى وملزمدأةا 

يةأا دكةةوا اادصةال مةةع القةلحاك الموليةةة  ةي ااقلةةيف دوةك  شةةرا أا لةدواعي ممنيةةة مو ودةةى 
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ليةةة مةةع دول مخةةرى دلزمأةةا يعةةدف الدعامةةل مو  ةةي والةةة  يةةراف العةةراا ادفاقيةةاك دو. قياقةةية

ما خلال الوكومةة اادواديةةم ممةا يضةيا مةا صةلاوياك ااقلةيف  ةي  الدماري مع ااقليف  اا 

ايراف اادفاقياك الدماريةم اش  اا مثل ه ي اادفاقيةاك دضةيا مةا صةلاوياك ااقلةيفم علةى 

ااقلةيف صةلاوية ايةةراف  الةرمف مةا اعحةا  مشةةروع دقةدور اقلةيف كوردقةداا العةةراا لوكومةة

 .®اادفاقياك الدي ددخل ضما ااخدصاصاك الممنووة له يمومب الدقدور العراقي

وك ل  الوال يالنقية للادفاقياك الدولية القائمةم وي، قةد دكةوا لأةا الدةأثير علةى العلاقةة 

القنصةلية ييا الوكومديام  على قييل المثالم نصك المادة الرايعةة مةا ادفاقيةة  يينةا للعلاقةاك 

على وموب  قدوصال موا قة الدولة المو ةد لةديأا  ةي والةة قيةاف الدولةة المو ةدة  1751لعاف 

يفد  قنصلية مو نياية قنصلية او وكالة قنصلية او ودى مكدب قنصلي  ي منحقةة مخةرى ميةر 

 ادأةا المنحقة الدي ددوامد  يأا القنصلية العامة او القنصلية  ةي الدولةة المو ةد لةديأام والوالةة 

م وية، 1771مةا ادفاقيةة  يينةا للعلاقةاك الديلوماقةية لعةاف ( 12)منصوص عليأا  ةي المةادة 

موا قة الدولة المعدمةد لةديأا ما  يدوا الوصول مقدما   –ليس للدولة المعدمدة : نصك على انه

وعليةه  ةاا عةدف ". مخةرى ميةر الدةي دومةد  يأةا اليعثةة دنشئ مكادةب دايعةة ليعثدأةا  ةي نةواف  

قةةة الوكومةةة اادواديةةة علةةى  ةةد  مثةةل هةة ا الدمثيةةل للةةدول ااخةةرى  ةةي ااقلةةيف او اوةةدى موا 

علةةى ااقلةةيف وصةةلاوياده ويالدةةالي  ةةي العلاقةةة يينةةه ويةةيا الوكومةةة  موا ظادأةةا قةةدرثر قةةليا  

 .اادوادية

 

 

ان لا تكون احكام المعاهدة الدولية مخالفة لاحكام  -ثانيا

 :الدستور العراقي

اوكةةاف المعاهةةدة الدةةأثير علةةى دوديةةد اخدصاصةةاك الوكةةومديا  انةةه يدحلةةبم لكةي دكةةوا 

يااضةةا ة الةةى الشةةرح القةةايام دةةوا ر شةةرح آخةةر وهةةو عةةدف مخالفةةة موكةةاف المعاهةةدة لقواعةةد 

والخاصةة يدوزيةع  دوزيع ااخدصاصاك والمنصوص عليأا  ي المواد الدي مشرنا اليأا قةايقا  

 . ااخدصاصاك ييا الوكومديا

وصةةةلنا  ةةةي الميوةةة، الثةةةاني الةةةى اا اوكةةةاف المعاهةةةدة دعامةةةل معاملةةةة القةةةوانيا ويةةة، د

اادواديةم  أي  ةي مرديةة مدنةى مةا الدقةدور مةا وية، الدةدر  القةانونيم ويالدةالي  انةه  ةي 

والة دعارضأا مع موكاف الدقدور اادوادي  انأةا دصةي  ميةر دقةدورية ويمكةا الحعةا  يأةا 

 .كأي قانوا  دوادي مماف الموكمة اادوادية العليا

لةف  2002لقةنة  10صوي  اا الدقدور العراقي وقةانوا الموكمةة اادواديةة العليةا رقةف 

. ينص صراوة على الرقاية الدقدورية على المعاهةداكم وية، اكدفةى يالرقايةة علةى القةوانيا

ويةة، اا الدقةةدور المصةةري لةةف يةةنص صةةراوة علةةى  موهةة ا هةةو الوضةةع  ةةي المصةةر ميضةةا  
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دورية على المعاهةداكم ولكةا مةع  لة  اقةدقر الوضةع  ةي مصةر علةى اا دكةوا الرقاية الدق

للموكمةةةة الدقةةةدورية صةةةلاوية مراقيةةةة مةةةدى دقةةةدورية المعاهةةةداك الدةةةي ديرمأةةةا الوكومةةةة 

   (.121: 2001علواام )المصرية 

وعليه نرى وموب ااخ  يالمقل  المصري  ي العراام ما وية، امكانيةة الحعةا يعةدف 

و ةي مميةع ااوةوال  انةه . المعاهدة يصورة مياشةرة امةاف الموكمةة اادواديةة العليةادقدورية 

يمكا الدوصل الى النديمة  ادأام وية، دقةدحيع المأةاك المعنيةة الحعةا علةى عةدف دقةدورية 

المعاهةةدة يصةةورة ميةةر مياشةةرة مةةا خةةلال الحعةةا يعةةدف دقةةدورية قةةانوا دصةةديا المعاهةةدة 

للةةدخلص مةةا دحييةةا اوكامأةةام  يمةةا لةةو صةةدر قةةرار مةةا المدعارضةةة للدقةةدور اادوةةاديم 

 .الموكمة اادوادية ييحلاا قانوا الدصديا

 علةةى قةةييل المثةةال لةةو ايرمةةك الوكومةةة اادواديةةة ادفاقيةةة قةةرا دوليةةةم ونصةةك علةةى 

مةا الدقةدور اادوةاديم ( 105)دخصيص القرا لمنفعة منحقة دوا مخرىم يخلاا المادة 

ع المةةن  والمقةةاعداك والقةةروا الدوليةةة يمومةةب اقةةدوقاا والدةةي دةةنص علةةى عدالةةة دوزيةة

 ةاا هة ي اادفاقيةة  يأةا مخالفةة صةريوة للةنص . ااقاليف والموا ظاك مير المندظمة  ي اقلةيف

 .الدقدوري الم كور ويمكا الحعا يعدف دقدوريدأا اماف الموكمة اادوادية العليا

قليف  ةي خحةورة المعاهةداك ويلاوظ انه يقيب مخاوا واضعي مشروع دقدور اا     

مةا شةأنأا الدمةاوز علةى  واادفاقياك الدي ديرمأا الوكومة العراقيةم  ي وال دضمنأا اوكاما  

اخدصاصةاك ووقةةوا ااقلةةيفم وا قةةيما  ةي ظةةل عةةدف ومةةود المملةس اادوةةادي الةة ي يلعةةب 

 قةد  عادة كصماف مماا للويلولة دوا الدماوز على قةلحاك واخدصاصةاك وكومةاك ااقةاليفم

العةراام نفةا   -ما مشروع دقدور اقليف كوردقداا( 2)ما المادة  يمومب الفقرة اوا   قوامعلا 

المعاهةداك واادفاقيةةاك الدةي ديرمأةةا الوكومةة العراقيةةة مةةع ايةة دولةةة او حةرا امنيةةي دمةةس 

وضعية او وقوا اقليف كوردقداا العراا على موا قة يرلماا ااقلةيف يااملييةة المحلقةة لعةدد 

مةةةا المشةةةروع يالنقةةةية ( 2)مةةةا المةةةادة  والوكةةةف  ادةةةه نصةةةك عليةةةه الفقةةةرة ثانيةةةا  . عضةةةائهم

 للمعاهداك واادفاقياك الدي ديرمأا الوكومة اادوادية مع الدول اامنييةة الدةي ددنةاول ممةورا  

خارمة عا ااخدصاصاك الوصرية للقلحاك العراقيةم وي، ا دنفة  اوكةاف هة ي المعاهةداك 

العةةراا علةةى  نفا هةةا يااملييةةة المحلقةةة لعةةدد  -لةةف يوا ةةا يرلمةةاا كوردقةةداا ةةي ااقلةةيف مةةا 

 .معضائه

 

أثر المعاهدات الدولية في تنظيم العلاقة بين : المطلب الثاني

 :الحكومتين على المستوى الدولي

و ةا المدحليةاك الدقةدوريةم دصةةي   صةويوا   اا المعاهةداك الدوليةة مدةى ايرمةك ايرامةةا  

الداري  المودديا  يأام وعلى ه ي ااحةراا دنفية ها  يوا احرا أام يالحريقة و ي نا  ة دوليا  
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م وا يموز لدولة حةرا  ةي معاهةدة دوليةة ااودمةا  يقانونأةا الةداخلي للةدخلص ®يوقا نية

ما الدزامادأا الدولية  ةي والةة دعةارا هة ي االدزامةاك مةع نصةوص دقةدورها او قوانينأةا 

ي القاعةةةدة انةةةه علةةةى احةةةراا المعاهةةةدة االدةةةزاف ياوكامأةةةا واا ويدردةةةب علةةةى هةةة . الداخليةةةة

دعارضك ه ي ااوكاف مع نصوص دقدورهام اا الميدم ال ي يقري علةى العلاقةاك الدوليةة 

 ,Kelsen) ةةي هةة ا الممةةال هةةو ميةةدم علويةةة القةةانوا الةةدولي العةةاف علةةى القةةانوا الةةداخلي 

 (. 71: 2010م الحائيم 51: 2005م عليم 201-20 :1750

 علةةى قةةييل المثةةال لةةو ايرمةةك الوكومةةة العراقيةةة ادفاقيةةة ديةةادل الدمثيةةل الديلوماقةةي مةةع 

 ودى الدولم ونصك اادفاقية على عدف القماف للاقليف يفد  مكاديأا  ي القفارة العراقيةة  ةي 

دل  الدولةم  اا الوكومة العراقية والدولة المعدمد لديأا ملزمدةاا يأة ا المنةع علةى الةرمف مةا 

دعارضةه مةةع الدقةةدور العراقةي الةة ي يقةةم  للاقةاليف والموا ظةةاك ميةةر المندظمةة  ةةي ااقلةةيف 

و ةي هة ي الوالةة دلةزف اادفاقيةة . ®يفد  مثل ه ي المكادب  ي القةفاراك العراقيةة  ةي الخةار 

الوكومة العراقية يعدف قيول حلب ااقليف يفد  مكاديأا  ي القفارة العراقية  ي الدولة المعدمةد 

م واا  علةةك  لةة  وقامةةك وكومةةة ااقلةةيف يممارقةةة (الحةةرا  ةةي مثةةل دلةة  المعاهةةداك)يأا لةةد

وقأا الدقةدوري يفةد  مكادةب خاصةة يأةا  ةي دلة  القةفاراكم  ةاا الوكومةة العراقيةة ددومةل 

المقرولية القانونيةة الدوليةة مةرا  خرقأةا الدزامأةا اادفةاقيم وا دقةدحيع اا دوةد  يمخالفةة 

قةةدورهام وا اا دةةدعي يعةةدف نقةةية دصةةرا ااقلةةيف اليأةةا للةةدملص مةةا المعاهةةدة اوكةةاف د

 الدولة العراقية الممثلةة يالوكومةة العراقيةة هةي الدةي ددومةل المقةرولية الدوليةةم . المقرولية

اا الشخصةية الدوليةةة للدولةةة الفدراليةةة دثيةةك لدولةةة اادوةةادم لةة ل   ةةاا القةةانوا الةةدولي يمنةةع 

ا الةةةداخلي للةةةدملص مةةةا المقةةةروليةم ا  اا اشةةةكااك الدكةةةويا الدولةةةة مةةةا اا دوةةةد  ينظامأةةة

وه ا ما مكةدك عليةه (. 120: 2011قاقفم )اادوادي ا يمكا اثاردأا على المقدوى الدولي 

: يةالنص علةى انةه ما مشروع مقرولية الدول عا ااعمال مير المشروعة دوليةا  ( 1)المادة 

عةا هة ي الدولةة يمقدضةى القةانوا  صةادرا   يعد دصرا مي مأاز ما ممأزة الدولة  عةلا   -1"

الةةدوليم قةةوا  مكةةاا المأةةاز يمةةارس وظةةائا دشةةريعية مف دنفي يةةة مف قضةةائية مف ميةةة وظيفةةة 

كاا المركز ال ي يشزله  ةي دنظةيف الدولةةم وقةوا  مكانةك صةفده منةه مأةاز مةا  مخرىم وميا  

يشةمل  -2. ك الدولةةممأزة الوكومة المركزيةة مف مأةاز مةا ممأةزة ووةدة  قليميةة مةا ووةدا

 ".للقانوا الداخلي للدولة المأاز مي شخص مو كياا له  ل  المركز و قا  

ومدير يال كر اا ه ا الأثةر الفعةال والخحيةر للمعاهةداك الدوليةة علةى المقةدوى الةدولي 

 ةةي دنظةةيف العلاقةةة يةةيا الوكومةةة اادواديةةة ووكومةةة ااقلةةيفم وكةة ل  مقةةرولية الدولةةة عةةا 

عاهدية ا يشمل المعاهداك الرقمية  قح يل دمدد لدشمل مميةع انةواع المعاهةداك الدزامادأا الد

م وي،م دوصةلنا  ةي الميوة، ااول الةى اا (مير المكدوية)وودى يالنقية للمعاهداك الشفأية 

املةةب الفقةةه ا يشةةدرح صةةيزة الكدايةةة  ةةي المعاهةةداك كمةةا اا ادفاقيةةة  يينةةا علةةى الةةرمف مةةا 
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ية  ي اادفاا اصياغ الصفة الدعاهدية عليهم ميةر انأةام مكةدك علةى اشدراحأا للصيزة الكداي

 لةة  اا اهليةةة . اا اادفاقيةةاك الشةةفأية ددمدةةع يصةةفة االةةزاف القةةانوني علةةى المقةةدوى الةةدولي

الدولة  ي ايراف اادفاقياك الشفأية وميرها ما اادفاقياك مير الرقمية ددخل ضما ممارقة 

( pacta sunt servanda)العقةد شةريعة المدعاقةديا )عةدة الدولةة لقةياددأام ويمومةب قا

 :Green, 1720) ةةاا مثةةل هةة ي اادفاقيةةاك دعةةد ملزمةةة للدولةةة يمومةةب القةةانوا الةةدولي 

ويالدالي  اا الوكومة العراقية دقدحيع يكل يقاحة ايةراف ادفاقةاك شةفأية مةع الةدول  ®(.151

علةةى الةةرمف مةةا مخالفةةة  لةة   الأخةةرىم يقصةةد دوديةةد صةةلاوياك ااقلةةيف اا ارادك  لةة م

كمةا لةو ايرمةك ادفاقةاك شةفأية مةع دول المةوار دقضةي يةالزاف وكومادأةا . للدقدور اادوادي

 مثةل هة ي اادفاقيةاك دلةزف دلة  . يموا قة الوكومة العراقية عدف الدعامل مع وكومة ااقليف  اا 

عقةةكرية مةةع وكومةةة الوكومةةاك ويالدةةالي  ةةاا قيامأةةا يأيةةة دعةةاملاك قياقةةية او دماريةةة او 

الدةزاف دولةيم وددومةل المقةرولية الدوليةة  ااقليف يدوا موا قةة الوكومةة العراقيةة دعةد خرقةا  

 .مرا   ل 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة

 :دوصنا خلال اليو، الى ممموعة ما ااقدنداماك والدوصياك نوردهما  يما يأدي

 :الستنتاجات -أولا 

ودردةةب آثارهةةا  ةةي النظةةاف القةةانوني الةةداخلي  دصةةي  المعاهةةداك الدوليةةة نا ةة ة داخليةةا   -1

ياكدمةةال المدحليةةاك الدقةةدورية  صةةويوا   ايرامأةةا ايرامةةا   -موا  : العراقةةي يدةةوا ر شةةروح ثةةلا،

. نشةةر موكةةاف المعاهةةدة مةةع قةةانوا دصةةديقأا  ةةي المريةةدة الرقةةمية -ثانيةةا  . ييةةراف المعاهةةداك

. للدحييةةا يةة ادأا ممةةاف القةةلحاك العراقيةةةاا دكةةوا موكةةاف ونصةةوص المعاهةةدة قايلةةة  -وثالثةةا  

وياكدمةةال هةة ي الشةةروح دصةةي  موكةةاف المعاهةةدة نا ةة ة المفعةةول  ةةي النظةةاف القةةانوني العراقةةي 

ودعامةةل معاملةةة القةةوانيا اادواديةةة ودقةةا علةةى قةةدف المقةةاواة مةةع هةة ي القةةوانيا مةةا ويةة، 

 .المردية

الممكةةا اا دصةةي  مصةةدرا اا المعاهةةداك الدوليةةة مدةةى دةةوا رك شةةروح نفا هةةا مةةا  -2

 . ي ه ي العلاقاك لدنظيف العلاقة ييا الوكومة اادوادية ووكومة ااقليف  يما لو اودثك اثرا  
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لكي دود، المعاهةداك الدوليةة اثرهةا  ةي العلاقةة يةيا الوكومةة اادواديةة ووكومةة  -1 

العامةة لنفا هةا ااقليف على المقدوى الةداخلي  انةه يقدضةي اا ددةوا ر يااضةا ة الةى الشةروح 

اوةةدا، هةة ا الأثةةر واا ا  شةةرحيا آخةةريا وهمةةا اا دكةةوا المعاهةةدة الدوليةةة  عةةاا   مداخليةةا  

ددعةةةارا مةةةع منظومةةةة دوزيةةةع ااخدصاصةةةاك يةةةيا الوكةةةومديا  ددضةةةما المعاهةةةدة موكامةةةا  

م ا  دوصةةلنا الةةى انةةه ا يمكةةا للمعاهةةدة اا . والمنصةةوص عليأةةا  ةةي مةةواد الدقةةدور العراقةةي

مو   ةةي العلاقةةة يةةيا الوكومةةة اادواديةةة ووكومةةة ااقلةةيف مةةا لةةف ددضةةما موكامةةا   ا  دوةةد، مثةةر

ممةا علةى المقةدوى الةدوليم  انةه . دكوا ما حييعدأا اا درثر على مثل ه ي العلاقة مواضيعا  

 ةةي العلاقةةة يةةيا محرا أةةام  مياشةةرا   دكةةوا لأوكةةاف المعاهةةدة مثةةرا   يممةةرد نفةةا  المعاهةةدة دوليةةا  

. اف ياوكامأا وا يموز ااودما  يالقانوا الداخلي للدخلص ما ه ي االدزامةاكوعليأف االدز

ويدردب على هة ي القاعةدة انةه علةى احةراا المعاهةدة االدةزاف ياوكامأةا واا دعارضةك هة ي 

 .ااوكاف مع نصوص الدقدور

 ةةي العلاقةةة يةةيا الوكةةومديام قةةد دضةةيا او دوقةةع مةةا  المعاهةةداك الدةةي دوةةد، مثةةرا   -1

 .على العلاقة يينأما او ايمايا   صاك اوداها على وقاب ااخرى مما قدرثر قليا  اخدصا

يقيب مخاوا واضعي مشروع دقةدور ااقلةيف  ةي خحةورة المعاهةداك واادفاقيةاك  -2

الدي ديرمأا الوكومة العراقيةم  قد علقوا نفا ها على موا قة يرلماا اقلةيف كوردقةداا العةراا 

شأنأا الدماوز على اخدصاصةاك ووقةوا ااقلةيفم وا قةيما  ةي  ما  ي وال دضمنأا اوكاما  

ظل عدف ومود المملس اادوادي ال ي يلعب عادة كصماف مماا للويلولةة دوا الدمةاوز علةى 

 .قلحاك واخدصاصاك وكوماك ااقاليف

اا هة ا الأثةر الفعةال والخحيةر للمعاهةداك الدوليةة علةى المقةدوى الةدولي  ةي دنظةةيف  -5

الوكومةةة اادواديةةة ووكومةةة ااقلةةيفم وكةة ل  مقةةرولية الدولةةة عةةا الدزامادأةةا العلاقةةة يةةيا 

الدعاهدية ا يشةمل المعاهةداك الرقةمية  قةح يةل يمدةد ليشةمل مميةع انةواع المعاهةداك وودةى 

يالنقةية للمعاهةةداك الشةةفأيةم وية،م دوصةةلنا الةةى اا اادفاقيةةاك الشةفأية ددمدةةع يصةةفة االةةزاف 

 . دوليالقانوني على المقدوى ال

اا الوكومةةة العراقيةةة علةةى المقةةدوى الةةدوليم دقةةدحيع يكةةل يقةةاحة ايةةراف ادفاقةةاك  -0

شفأية مع الةدول ااخةرىم يقصةد دوديةد صةلاوياك ااقلةيف اا ارادك  لة م علةى الةرمف مةا 

 .مخالفة  ل  للدقدور اادوادي

يمكةةةةا للاقلةةةةيف الحعةةةةا يعةةةةدف دقةةةةدورية المعاهةةةةداك المدعارضةةةةة مةةةةع منظومةةةةة  -2

دصاصاك المنصوص عليأا  ي الدقدور اادوةاديم ممةاف الموكمةة اادواديةة العليةام  ةي ااخ

 .والة الدماوز على اخدصاصاك وقلحاك ااقليف

 

 :التوصيات -ثانياا 
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ومةةوب دعةةديل اوكةةاف الدقةةدور العراقةةيم لمعالمةةة مقةةألة نفةةا  المعاهةةداك الدوليةةة  -1

 .ومرديدأا  ي النظاف القانوني العراقي

دشريع قانوا المملس اادوةادي مةا قيةل مملةس النةوابم ومعةل صةلاوية  ضرورة -2

دصديا المعاهدة شراكة ييا المملس اادوادي ومملس النوابم لكى يصةي  الضةاما لومايةة 

وقةةوا وقةةلحاك ااقةةاليفم مةةا خةةلال عةةدف دمريةةر المعاهةةداك المدمةةاوزة لقةةلحاك ااقةةاليف 

 .والموا ظاك مير المندظمة  ي اقليف

ة اشرا  ممثلي ااقاليف والموا ظاك مير المندظمة  ي اقليف  ةي المفاوضةاك ضرور -1

الدي دمريأا الوكومة العراقية ايراف المعاهةداك الدةي دمةس وقةوا وصةلاوياك هة ي ااقةاليف 

 .والموا ظاك

وموب ااخ  يالمقل  المصري  ي امكانية الحعا يعدف دقةدورية المعاهةدة يصةورة  -1

اادواديةة العليةام و لة  يةالنص صةراوة  ةي قةانوا الموكمةة اادواديةة  مياشرة اماف الموكمة

 . العليا
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 ەوەنیژێتو ەیپوخت

بێگومان ئهو وهرچاوانهی كه پهيوەن ی نێوان حكومه ی في رالی و حكومه ی ههرێمدی 

كوردودددتانی فيدددراو ەێكددد ەاهن به شدددێوەيهكی ودددهرەكی اويدددان له دەودددتور و ياوددداكانی 

 هنددانهت له ههندد ێ  حددالهت ياودداكانی ههرێمدديە، ئهبينێددتهوە، بهر  لهقيهكددی  ددر فيدد رالی، 

پهيماننددامهی نێددودەوله يە كا ێدد  كه نددافيل دەبێددم له ويعددتهمی ياوددايی ندداوەاويی مددامهلهی 

ياودددای فيددد رالی لهكهل دەكرێددددم كه لهوانهيه بهشدددێوەيهكی ەاوددددتهواو يدددان ناەاوددددتهواو 

 .پهيوەن ييهو بسێته وهرچاوەيهك بو ەێك عتنیكاريگهری درووم بكات لهوهر ئهو 

لهكهل ئهوەی كه دەوتوری فيراقی في ەال باس له پێگهو ندافيلبوونی پهيماننامهكدان له 

ويعددتهمی ياوددايی ندداوەاويی فيددراو ناكددات، بهر  به كهەانهوە بددو بنهمددا كشددتييهكان و ئهو 

 ی، دەچێددددته بددددواری ەێچددددكهيهی كه له فيددددراو پهيددددپەو دەكرێددددم، پهيماننددددامهی نێددددودەوله

وێسهوێكددردن و دەبێددته بهشددێ  له ويعددتهمی ياوددايی ندداوەاويی له فيددراو دوای  هواوكردنددی 

قدددانون )مهروه دەودددتورييهكانی كرێددد انی پهيماننامهكدددان، بهدەركردندددی ياودددای ەاودددتان ن 

و بڵاوكردنهوەی دەقهكانی له ەۆژنامهی فهرمی، له حاله ێد  ئهكهر پهيمانندامهكه ( التل يق

، وە بهمهش مددامهلهی ياوددای فيدد رالی (Self-executing Treaty)وێسهوێكهر بێددم اددود

 .لهكهل دەكرێم

پهيماننددامه نێودەوله ييهكددان لهوددهر ئاوددتی ندداوەاويی دەكرێددم بسددنه وددهرچاوەيهك بددو 

ەێك عتنی پهيوەن ی نێوان حكومه ی في ەالی و حكومه ی ههرێمدی كوردودتان ئهكهر ودگه 

پهيماننامهكه ئهو حدوكع : يهكه : دوو مهروی  ری  ي ابێم ئهويە لهمهروهكانی نافيلبوونی

و بابه انه لهاوبگرێم كه كاريگهری درووم بكهن له پهيوەن ی نێدوان ههردوو حكدومهت، 

وەكو ئهوەی كه ئهو بابه انهی  ێ ابێم كه دەچێته نداو  ايسه مهند ييه حهودرييهكانی حكدومه ی 

يدان ئهو  ايسه مهند ييانهی كه بدو حكدومه ی ههرێمدی  في رالی يدان  ايسهنمهند ييه هاوبهشدهكان

وە دووەميان ئهوەيه كه ئهحكامی پهيماننامهكه پێشدێركاری نهبێدم بدو . كوردوتان واخهێنراوە

وە لهودهر ئاودتی نێدودەوله ی، پهيمانندامهی نێدودەوله ی ههركا ێد  ندافيل . دەوتوری في راڵی

ێدم لهودهر پهيوەند ی نێدوان قيهنهكدانی بوو له ەووی نێدودەوله ييهوە، كداريگهری ادوی دەب

پهيمانندددامهكه، دوا دددر له پهيوەنددد ی نێدددوان حكدددومه ی فيددد رالی و حكدددومه ی ههرێدددع، ئهكهر 

پهيماننددامهكه بابه ێدد  لهاوبگرێددم كه كدداريگهری درووددم بكددات لهوددهر پهيوەندد ييهكانيان، 

پهيماننامهكدان،  هنانهت ئهكهر پێچهوانهی دەوتوريە بێدم، چدونكه به پێدی پرنعديای بداريی 

پاودددداو به دەوددددتورەكهی اددددوی بكێنێددددتهوە بددددو ئهوەی اددددوی   حكددددومه ی فيراقددددی نددددا وان 

 . دەرباخبكات له پابهن ييه نێودەوله ييهكانی

ئهو كددداريگهرييه كددداراو  رودددناكهی پهيمانندددامه نێودەوله ييهكدددان ئهيسيدددن ، له ههردوو 

وەن ی نێوان حكومه ی فيد رالی و ئاوتی ناوەاويی و نێودەوله ی وهبارەت به ەێك عتنی پهي
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حكومه ی ههرێع،  هنكا پهيماننامه فهرمييهكان ناكرێتهوە، بهلكو ههموو وورە پهيماننامهكان 

 (.نهنووراوەكان)دەكرێتهوە  هنانهت ەێككهو ننامه نێودەوله ييه خارەكييهكانە 

ن ههردوو ئهو پهيمانندامه نێودەوله ييددانهی كه كداريگهری دەبێددم لهودهر پهيوەندد ی نێددوا

حكومهت، لهوانهيه  ايسه مهن ی يهكێكيان  هوكتر يان فراوانتدر بكدات لهودهر حيعدابی ئهوی 

 . ر، ئهمهش كاريگهری نهرێنی يان ئهرێنی درووم دەكات لهوهر پهيوەن ييهكانيان
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ABSTRACT 

 

The sources of relation between the Federal Government (Iraq) 

and the Kurdistan Regional Government (KRG) are mainly based on 

the federal constitution and law. but, on the other hand, when the 

international treaty applied it is treated as federal rule in the local legal 

system. This affects that relation in either a direct way or indirect way 

it might also be a source for the arrangements and connections 

between them. 

Although the Iraqi constitution does not mention the position and 

application of treaties in the local legal system, but returning back to 

the general principles and the methods applied in Iraq, International 

Treaty can enter the execution domain and becomes a part of local 

legal system in Iraq after completing the constitutional conditions of 

binding the Treaty, by issuing the law of ratification and publishing 

it’s texts in the formal newspapers, when the Treaty is a Self- 

executing Treaty, which it is treated as a federal laws. 

The international treaties on the national level can be a source to 

arrange the relation between the federal Government (Iraq) and the 

Kurdistan Regional Government (KRG), when in addition to the 

above conditions , the availability of two other conditions: 

The first one: the Treaty should include the subjects and rules that 

affect the relation between both governments, and the second 

condition is: the rules of the Treaty should not violate the Federal 

constitution. 

On the international level, whenever the international Treaty 

applied internationally, it will affect the relation between the sides of 

the Treaty, then on the relation between the federal Government and 

KRG. If the Treaty includes a subject which affects their relations 

,even if it contrasts the constitution, because according to the principle 
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of supremacy of international law, The Iraqi Government can not to 

protest its constitution to get rid of its agreement obligations.  

Those effective and risky impacts of international Treaties on 

both; local and international level concerning arrangements of the 

relation between The Federal Government and KRG, does not only 

include the formal Treaties, but it also contains every kind of Treaties. 

This includes even the Oral Treaties (none—written ones) 

 The international Treaties which influence the relation 

between both Governments might narrow down or broaden the 

privacy of one of the governments on the account o the other 

one. This causes positive or negative impacts on their relations. 

 


