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  دور الرقابة الداخلية في الصناعة النفطية
  دراسة ميدانية في وزارة الثروات الطبيعية في إقليم كوردستان العراق

  
  

  م.د.ڤيان سليمان حمه سعيد               ا.م د.سيروان كريم عيسى
  جامعة صلاح الدين                         جامعة كوية    

  
  المقدمة

تتـولى حكومـة إقلـيم كوردسـتان الإشــراف والتنظـيم لجميـع عمليـات الصــناعة   
النفطية و مھمتھا إدارة العقود بھدف تعظيم قيمة العوائد، أو الموارد الماليـة مـن 

ــة العامــة  ــي تمثــل المصــدر الأساســي لمــوارد الموازن ــة ھــذه الصــناعة  الت للدول
العراقية وحكومة إقليم كوردستان، إلى جانـب كونـه المصـدر الأساسـي للطاقـة، 
فأن الرقابة الداخلية تساعد في تحقيق الأھداف المرسومة التي تسعى القطاعـات 

 علــى الداخليــة للرقابــة نظــام وجــود فــان ذلــك علــى ًالنفطيــة إلــى تحقيقھــا وبنــاء
 الإدارة تقتضـيه ضـروريا ًامـرا أصـبح النفطيـة العقـود وخاصة النفطية، العمليات
التصـــرفات الماليـــة فـــي ضـــوء المبـــادئ المحاســـبية  فحـــص أجـــل مـــن العلميـــة

المتعارف عليھـا، ولتقريـر كفـاءة اسـتخدام المـوارد النفطيـة لـذا أصـبحت الرقابـة 
الداخلية جزء ضروري من نظم أعمال العصر الحديث والمشغل الأساس لعجلـة 

وير الصناعة النفطية في الأقليم إمكانيات عالية ماديـة، الصناعة.يتطلب إدارة وتط
ــر  ــب الأم ــا يتطل ــت الحاضــر، مم ــي الوق ــيم ف ــا الأقل ــر إليھ ــة، وبشــرية يفتق اومالي
ــى إدارة  ــائمين عل ــالغير ، والإســتعانة بھــذة الخبــرات يتطلــب مــن الق إلأســتعانة ب

لثــروه الصــناعة النفطيــة باتبــاع إجــراءات وأســاليب علميــة رصــينة وأمينــة علــى ا
النفطية من أجل تحقيق ھذا التعاون بين الشركات الأجنيـة مـن جھـة، والحكومـة 

 حقـوق فيـه َومحـددا َمن جھة أخرى، وبـذلك لابـد أن يكـون ھـذا التعـاون موثقـا
 ولتقريـر لـه المنـافع أفضـل تحقيـق خلالھـا مـن يسـعى الذي طرف كل والتزامات
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 كيــان تحمــي وبشــكل طيــةالنف الصــناعة فــي النفطيــة المــوارد اســتخدام كفــاءة
  . الوطنية النفط شركات

  اولا: مشكلة الدراسة
  يمكن توضيح مشكلة الدراسة من خلال التساؤلات التالية :

ــود   ــى العق ــة عل ــة الداخلي ــات الرقاب ــايير والي ــوزارة مع ــدى ال ــوفر ل ــل تت اولا : ھ
  النفطية ؟ 

ثانيــا :  ھــل للرقابــة الداخليــة فــي الــوزارة دور عنــد الاختيــار او المفاضــلة بــين 
  اساليب التعاقد؟ 

ثالثا: ما ھي محـددات ونقـاط الضـعف فـي معـايير واليـات الرقابـة الداخليـة  فـي 
  العقود النفطية في الوزارة؟

  ثانيا: ھدف البحث
  تسعى الدراسة إلى تحقيق الھدف الآتي:

تحديد دور نظام الرقابة الداخلية والتدقيق الداخلي في وزارة الثروة الطبيعيـة    
لحكومة الأقلـيم لمتابعـة انشـطة العمليـات المتعلقـة بالصـناعة النفطيـة والإشـراف 
على آليات تنفيذھا واعتبارھا من المراحل المتميزة في القطاعات النفطيـة لحمايـة 

  سراف.الثروة النفطية من أي ھدر أو الإ
  ثالثا : فرضية البحث

أن وجود نظام فعال للرقابـة الداخليـة و التـدقيق الـداخلي فـي الصـناعة النفطيـة  
مــن قبــل الشــركات وتحديــد مــدى التــزام ھــذه  ًمــن شــأنه ان يحقــق تنفيــذا كفــوء

الشركات في تنفيذ التعاقـدات والمسـاھمة فـي زيـادة المصـداقية بـالعقود النفطيـة 
  في الصناعة النفطية.
  رابعا :اھمية الدراسة

  تنطلق أھمية الدراسة من الابعاد الاتية وفقا لمتغيرات الدراسة :
ان اقتصاد الاقليم تعتمد بشكل اساسي على ايرادات القطـاع النفطـي  -١

لذا فانھا تحتاج الى الاھتمام بھذا العنصر المھم والتركيـز عليھـا مـن 
  خلال رقابة فعالة. 
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الداخلي فـي الـوزارة فـي متابعـة العقـود ابراز دورالرقابة و التدقيق  -٢
والإشراف المستمر عليھـا وتسـليط الضـوء علـى حوكمـة الشـركات 
النفطيـة الوطنيــة والاھميــة المرجــوة مــن الرقابــة و التــدقيق الــداخلي 
 والاھتمام بعنصر الشفافية في العقود النفطية لتقليل الفساد المالي. 

ـــوفر الا  -٣ ـــة الدراســـة مـــن كونھـــا ت ـــد مـــن تنطلـــق اھمي رضـــية لمزي
الدراسات فـي وزارة الثـروات الطبيعيـة  لمعالجـة المشـاكل المتعلقـة 

 بالجوانب المالية للعقود والتي لم تعالج. 
ــة  -٤ ــة عــن العقــود النفطي ــة الدراســة فــي الاضــافة المعرفي ــق اھمي تنطل

وخاصـة جانــب الرقابــة والتــدقيق الـداخلي علــى العقــود النفطيــة فــي 
، واضـــافة الــى المســاھمة فــي منفعـــة اقلــيم كوردســتان / العــراق 

  الجھات ذات العلاقة.  
  خامسا: مصادر الدراسة

  الدراسة النظرية: -ا
  فقد تم تحقيقھا من خلال الاتي:

  المراجع والدوريات العربية والأجنبية ذات العلاقة بموضوع الدراسة.   -ا
  ).  W.W.Wشبكة الانترنيت الدولية (  -ب
  الدراسة الميدانية: -٢
تـم  اختبــار الفرضــية مــن خــلال إعـداد اســتمارة الاســتبانة وفقــا للمقيــاس   

الخماســي  ، نظمــت مــن أجــل تحديــد أھــداف الرقابــة الداخليــة، والتـــدقيق 
الــداخلي فــي الصـــناعة النفطيــة، واليــات تنفيـــذ الرقابــة الداخليــة، والتـــدقيق 

ة الداخليـة الداخلي فـي الصـناعة النفطيـة، ووضـع المعـايير لتنفيـذ أداء الرقابـ
  في الصناعة النفطية.

  سادسا : حدود الدراسة الزمانية والمكانية والموضوعية :
  تتمثل حدود الدراسة بالاتي :     

  الحدود الموضوعية : -١
تعرض الدراسة الاطر النظرية للرقابة والتدقيق الداخلي في الصناعة النفطية 

  وبالاخص على العقود النفطية .
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  ة : الحدود الزماني  -٢
كونھــا تمثــل  ٢٠١٤تتمثــل الحــدود الزمانيــة للبحــث الســنة الماليــة التقويميــة 

  فترة البحث بشكل خاص.
  الحدود المكانية :  -٣

تتحدد الدراسة مكانيا في جانبھـا العملـي وزارة الثـروات الطبيعيـة فـي اقلـيم 
ـــروات  ـــي وزارة الث ـــدقيق ف كوردســـتان / العـــراق ،  شـــعبة الحســـابات والت
الطبيعيــة مــع بعــض الوحــدات الحســابية والتدقيقيــة التابعــة للشــركات الــنفط 

  الاجنبية. 
  سابعا: وسائل التحليل الإحصائي:

ــف أســلوب ال ــاملي( (تــم توظي ــل الع ، فضــلا عــن Factor Analysisتحلي
ــل  ــي تحلي ــة ف ــاط بيرســون، و أســلوب النســبة المئوي اســتخدام معامــل ارتب
ــائج ذات  ــى النت ــى أســئلة الاســتبيان والتوصــل إل ــة الدراســة عل إجابــات عين
الصـلة، ويوضـح أسـلوب التحليـل العـاملي العلاقـة بـين مجموعـة كبيـرة مــن 

ن العوامــل الأساسـية، وھــو يظھـر أھميــة كــل المتغيـرات بدلالــة عـدد قليــل مـ
متغير من ھذه المتغيرات ومعرفة ما إذا كان ھناك متغير يظھـر بأنـه متغيـر 
مستقل عن بقية المتغيرات، أو معرفة إن كان له علاقـة بـالمتغيرات المـؤثرة 
الأخــرى وتحديــد مقــدار أو كميــة تــأثير كــل منھــا، وتــم تحليــل البيانــات مــن 

  ).SPSS) v21حصائية خلال الحقيبة الا
  مفھوم الرقابة الداخلية: -١

 التغذيـــة حلقــة فــي َھامــا َيلعبــان الرقابــة الداخليــة والتــدقيق الــداخلي دورا
 عمليـة عـن الصـادرة المعلومـات ايصـال يتم بحيث ، المخاطر لإدارة المرتدة
 تحسـين علـى الداخليـة الرقابة آليات تعمل ،حيث الإدارة إلى الداخلية الرقابة
لتأكيـد علـى دقـة واكتمـال، وارسـال ا خـلال من وذلك القرارات، اتخاذ عملية

 الداخليـة الرقابة بين ما َتلك المعلومات في حينھا ، يخلط الممارسون أحيانا
 تقيـيم علـى يركـز الداخلي ،فالتدقيق متداخل جزء ھو الذي الداخلي والتدقيق

ــد(  المخــاطر إدارة ــات بع ــا)  العملي ــة بينم ــة الرقاب ــلا يتضــمن الداخلي ــن ك  م
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د العمليـــات ) لضـــبط المخـــاطر ،وبمعنـــى ان التـــدقيق وبعـــ قبـــل(  إجـــراءات
  ).  ٢:٢٠٠٠الداخلي ليس إلا احد عناصر الرقابة الداخلية.(كامبيون،

) في معيارالتدقيق الدولي رقـم ١٩٩٨وعرفھا اتحاد المحاسبين الدولي سنة (
نھا : ( كافة السياسـات ) الموسوم (الرقابة الداخلية وتقدير المخاطر) بأ٤٠٠(

ــوغ  والإجــراءات التــي تتبناھــا إدارة الوحــدة لمســاعدتھا قــدر الامكــان فــي بل
ــك  ــي ذل ــات بمــا ف ــي المــنظم للعملي ــذ العمل ــل فــي ضــمان التنفي ھــدفھا المتمث
الإلتزام بالسياسـات الإداريـة وحمايـة الاصـول واكتشـاف مواضـع الاحتيـال 

اكتمالھــا وتــوفير معلومــات والاخطــاء وضــمان دقــة الســجلات المحاســبية و
  ).١٤: ٢٠١١مالية يمكن الاعتماد عليھا في الوقت المناسب) (صبحي ،

  الرقابة على تنفيذ العقود النفطية::  ١-١
يعتبر إدارة المشاريع في القطاعات النفطية من الأمور الضـرورية باعتبارھـا 

ــة مــن عــدم التاكــد وأيضــا ــع بدرجــة عالي ــافع َمشــاريع تتمت  المســتقبلية المن
الصناعة الضخمة لـذا إدارتھـا يتطلـب إدارة فعالـة  ھذه بھا تتمتع التي الھائلة

ــة  ــداخلي حيــث أن نظــام الرقاب ــام بالضــبط ال ــة القي مــن حيــث الرقابــة وكيفي
الداخلية ھو النظام الذي يوفر الحمايـة لعمليـة إنتـاج المعلومـات الماليـة التـي 

ت وعلى الإدارة ان تاخذ بنظر الاعتبـار يمكن الاعتماد عليھا في اتخاذ القرارا
الرقابة باعتبارھا من المراحل المتميزة في القطاعـات النفطيـة لحمايـة الثـروة 

  )).Asrilhant & others,2007:90النفطية من أي ھدر أو الإسراف
يعدالعقود المبرمة مع الشركات النفطية المستثمرة في مجالات النفط والغـاز 

النفطيـة، ويقـع العـبء فـي مراقبـة تنفيـذ الاتفاقيـات ضمن جولات التـراخيص 
في مراحل البحـث والاستكشـاف فـي النـواحي الفنيـة والماليـة علـى الأجھـزة 
الداخليـة للشـركات الاسـتخراجيه الوطنيــة ،والمسـاھمة فـي تـدقيق ومراجعــة 

 عقـود َالنشاط المالي والفني في مرحلة الإنتاج ،و إن ھذه العقود ھي أساسا
مـن المحاسـبين والفنيـين  فيـه بـأس لا عدد تأمين منھم يتطلب نية،ف – مالية

ـــــابي. (الســـــاعدي ،  ـــــاءة المناســـــبة للعمـــــل الرق ـــــرة والكف مـــــن ذوي الخب
٢٠١٣websites  (:  
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  مفھوم الرقابة في ظل الصناعة النفطية:: ٢-١
يعد النفط أحد أھم الثروات الطبيعية على وجه الأرض واحد أھـم القطاعـات 

والموارد المالية لخزينة الدولة ولذلك يجب الاھتمام بھـا مـن  المولدة للدخل
ــة ،لــذلك يجــب ايجــاد آليــة واضــحة،  ــة والفني ــة الإداريــة والمالي حيــث الناحي
ومرجعية سليمة وانظمة نافذة تراعي مبادئ الشفافية والافصاح فـي طريقـة 

راء العمـل وتنفيـذ المھـام وتھيئـة المـوارد البشـرية اللازمـة لتنفيـذ ذلـك ،وإجـ
مراجعة تقييميـة لـنظم الرقابـة، والمسـائلة الداخليـة الـذي يحكـم عمـل الھيئـة، 
والعاملين وتفعيل دور الرقابة الماليـة، والبحـث عـن الآليـات الواجـب اتباعھـا 
لاســـتعادة الأمـــوال ومحاســـبة المســـؤولين وتطبيـــق أســـس ســـليمة تتســـم 

  ).١٥: ٢٠٠٩بالوضوح والشفافية والعدالة في التطبيق. ( ابو ھنطش ،
يحكم عملية الرقابة علـى شـركات إنتـاج الـنفط ھـو لـيس القـوانين، والأنظمـة 
المحاسبية للدولة المضيفة أنما يحكمھا نصوص العقد ،حيث يعـد ھـذا العقـد 
بمثابة البيئة، أو الإطـار الـذي تنبثـق منـه أسـس الرقابـة علـى شـركات إنتـاج 

 أھــداف، تمثــل التــي راتــهفق علــى التفــاوض تــم مســبقا َالــنفط باعتبــاره اتفاقــا
مــن قبــل كــل مــن الدولــة المضــيفة، وشــركات إنتــاج الــنفط  الرقابــة ومعــايير

ــاق الإجــراءات  ــد انبث ــرات العق ــنفط وفق ــة اســتخراج ال ــى طبيع ــاء عل ــتم بن ،وي
الرقابية، ووضع الترتيبات الادارية اللازمة للتنفيذ ،سواء مـن قبـل الشـركات 

ــل الجانــب الحكــومي  ــة، أو مــن قب ــه فــي َممــثلاالنفطي ــة إدارت ــة الرقابي  المكلف
ك بغرض وضع أرضية لمباشرة عملية الرقابة على تنفيذ فقـرات العقـد ،وذل

من خلال ما يمكن تسميته بالرقابة على تنفيـذ العقـد وإن ألقـاء الضـوء علـى 
  كيفية المحافظة على ھذا المورد الھام من جانب مالي بحت وجانب فني.

www.tgareed.com,2010  .(( 
و يــرى الباحثــان أن علــى الحكومــة أن تســتخدم ســلطتھا لحمايــة المصــلحة 

 الاقتصـادي النمـو يشـجع للاسـتثمار ايجابيـا َالعامة ويفترض أن تخلق جـوا
ــا المضــيفة الدولــة أو الحكومــة أن وباعتبــار  تنميــة وتحــاول العقــد فــي َطرف
 مـع تعاملھـا خـلال مـن مناسـب بشكل العقود إدارة عليھا يجب ،لذا إيراداتھا
ت الخبـرة وھنـا يجـب التركيـز علـى العقـود بسـبب وجـود فـرص ذا شـركات
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لحـدوث مخالفــات أو خروقـات فــي تكــاليف الاسـتثمار والأربــاح فـلا بــد مــن 
  الرقا بة عليھا.

  وظائف قسم الرقابة على العقود النفطية.:  ٣-١
إنتـاج من الجوانب التطبيقية المھمة لوسائل الرقابـة الحكوميـة علـى شـركات 

النفط في ضوء عقـود المشـاركة فـي الإنتـاج، إضـافة إلـى مراعـاة المتطلبـات 
الرقابيــة فــي مجــال الجانــب الاجتمــاعي والبيئــي ورقابــة أداء كــوادر الجانــب 
ــم  ــنفط، وأن مــن أھ ــى شــركات ال ــق عل الحكــومي، ومــدى صــلاحيتھا للتطبي

  : )٢٠١٣websitesالوسائل الرقابية ھي : ( رملي ،
  الرقابة من خلال الموازنات التقديرية. –لىالوسيلة الاو

  الرقابة على الأعمال الفنية. –الوسيلة الثانية 
الوسيلة الثالثـة : الرقابـة مـن خـلال دراسـة وتحليـل قائمـة اسـترداد النفقـات 

  ونفط التكلفة.
  الوسيلة الرابعة : تكامل الرقابة الفنية مع الرقابة على النفقات

  على كميات الإنتاج. الوسيلة الخامسة: الرقابة
  الرقابة على المواد. –الوسيلة السادسة 

  الوسيلة السابعة : الرقابة على الأصول.
  الوسيلة الثامنة :الرقابة على إجراءات تنفيذ المناقصات واوامر الشراء.
  الوسيلة التاسعة : الرقابة على الترتيبات التعاقدية لتسويق خام النفط.

  الرقابة البيئية.الوسيلة العاشرة : 
  الرقابة الاجتماعية. –الوسيلة الحادية عشر 

ــذ الالتزامــات الأخــرى للشــركات   ــة متابعــة تنفي الوســيلة الثانيــة عشــر: رقاب
  النفطية.

  الوسيلة الثالثة عشر: رقابة توفير وتأھيل الكوادر البشرية.
:  أمــا بالنســبة للمعــايير المھنيــه الرقابيــة التــي اقترحــت فكانــت كمــا يــأتي

)www.ibtesama.com,2010.(  
  المجموعة الاولى: المعايير العامة لرقابة النفقات والأداء.
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ــود  ــة نفقــات الاســترداد لعق ــداني لرقاب ــة: معــايير العمــل المي المجموعــة الثاني
  المشاركة في الإنتاج.

  المجموعة الثالثة: معايير رقابة الأداء لعقود المشاركة في الإنتاج.
  : معايير التقارير لرقابة النفقات ومراجعة الأداء.المجموعة الرابعة

  المجموعة الخامسة: معايير رقابة الايرادات للنفط المنتج.
  المجموعة السادسة: معايير الرقابة البيئية.

  المجموعة السابعة: معايير الرقابة الإجتماعية.
ــدول المضــيفة وضــع أســس،  ــات ال ــى حكوم ــه يجــب عل ــان أن ــرى الباحث وي

الة تستطيع من خلالھا الرقابـة، والمراجعـة الماليـة، والفنيـة علـى ووسائل فع
الشــركات النفطيــة العاملــة لــديھا لضــمان الاســتخدام الأمثــل للثــروة النفطيــة، 
ــوفير  ــة و ت ــي مجــال الصــناعة النفطي ــنظم المســتخدمة ف ــة ال ــاءة، وفعالي وكف

ليـة المعلومات المحاسبية بشكل يمكـن الاسـتفادة منھـا، والـذي سيسـھم بفعا
  في تطوير صيغ التعاقدات النفطية.

  دور التدقيق الداخلي في تنفيذ ومتابعة العقود النفطية -٢
يعد التـدقيق الـداخلي ھـو الحلقـة الأخيـرة مـن مجموعـة إجـراءات الرقابـة    

الداخليــة ويمكــن القــول ان الرقابــة الداخليــة بــدون التــدقيق الــداخلي لاتعنــي 
اخليــة لايــدل الد بالرقابــة الخاصــة الإجــراءات وضــع مجــرد أن حيــث ، ًشــيئا

علـى كفايـة التنفيــذ وحسـن الأداء إلا إذا كانــت ھنـاك اداة فعالــة لتقيـيم ھــذه 
الأنظمــة والتعــرف علــى مــدى فاعليتھــا فــي تحقيــق أھــدافھا وھــذه الاداة ھــي 

 باھتمــام تحظــى ًالتــدقيق الــداخلي ،و أصــبحت مھنــة التــدقيق الــداخلي حاليــا
 الكبيـرة الماليـة للفضـائح ًنظـرا الإدارات، مجـالس قبـل من مودع كبير عالمي

 العـالم أنحـاء فـي والمؤسسـات البنوك أكبر تكبدتھا وخسائر اختلاسات من
 مـن لكـل ِرئـيس دعـم وظيفة النفطي القطاع بيئة في الداخلي التدقيق وأصبح
ــس ــديرين الإدارة، مجل ــذيين، الم ــع التنفي ــار والمســاھمين ، والمجتم  أن باعتب

التـي يجـب المحافظـة عليھـا، وتعتبـر ملـك و الرئيسـة المـوارد أھـم مـن النفط
المجتمع لذا فإن مـن أھميـة و ضـرورة وجـود نظـام للرقابـة الداخليـة فعـال 
وكفوء في سـبيل تحقيـق الرقابـة والسـيطرة علـى جميـع أنـواع الإجـراءات و 
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يعــي التكــاليف والعمليــات فــي القطاعــات النفطيــة لاھميــة ھــذا العنصــر الطب
والحيوي وايجاد معـايير تـدقيق لغـرض تـوفير الارشـاد للمـدققين الـداخليين 
في وحدات التدقيق الداخلي العاملة في وزارة النفط وتشـكيلاتھا لأداء مھمـة 

  التدقيق بشكل كفوء وفاعل يحقق أھداف التدقيق.
  : وظائف قسم التدقيق الداخلي على العقود النفطية. ١-٢

ة في الصناعة النفطية من حيث انتقال ملكيـة الشـركات بسبب التغيرات الھائل
النفطيــة إلــى شــركات وطنيــة، وإدارة المــواطنين لھــذه الصــناعة فــي مختلــف 

ـــا ـــزال قوي ـــي َالمراحـــل والتخصصـــات، إلا أن الفســـاد لاي  الصـــناعة ھـــذه ف
 علــى لــذا الصــناعة ھــذه مراحــل بمختلــف يحــيط الفســاد أن وبمــا الحساســة
 ٢٠١٠نھـا :(العكـري ،م مجـالات عـدة مـن اللازمـة بالاجراءات القيام الحكومة

:١٢ (  
  في عملية ترسية العقود على شركات دون غيرھا. -١
  في عقود استخراج النفط والغاز والشروط المستندة إليھا. -٢
  في تسويق النفط والغاز والعمولات والخصومات المترافقة معھا. -٣
  في عملية تسعير النفط والغاز. -٤
فـي العائــدات المتأتيــة مــن بيــع الـنفط والغــاز ولمــن تــذھب والفــارق بــين  -٥

  .العامة للخزانة يورد وما َقيمة ما يباع فعلا
  في التصرف بعائدات النفط والغاز في بلدان الريع النفطي. -٦

لأن الصــناعة النفطيــة مــن أھــم القطاعــات علــى مســتوى الدولــة لــذلك يجــب 
ــم، والتحقــق مــن  ــدقيق ھــذا الجانــب المھ ــك بت ــز عليھــا وذل الاھتمــام والتركي
صحة، ودقة، وموثوقية البيانات التي سيتم جمعھا وبما ان التدقيق من أھـم 
أدوات الرقابـــة وبھـــدف تفعيـــل الإشـــراف والســـيطرة علـــى ســـير العمليـــات 

لنفطية والتاكد من أن العقود تنفذ وفق أفضل الممارسات و لغرض تسليط ا
الضوء على آلية عمل المدقق في مجـال تـدقيق، ومراجعـة العقـود الحكوميـة 
التــي تبرمھــا دوائــر الدولــة، والقطــاع العــام فــي مجــالات الاشــغال العامــة، 

ــود الاســتثمارية  ــى العق ــز الســلع، الخــدمات المختلفــة إضــافة إل ــا وتجھي وھن
سيتم التركيز على فعاليات التدقيق فـي وزارة الـنفط العراقيـة بمـا لـديھا مـن 
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خبرة متراكمة في ھذا المجال وان من أھم مھام قسم التدقيق الـداخلي علـى 
  )http://oil.gov.iq/audit/dep.htmlالعقود النفطية ھي : (

 للمحــاور ًإعــداد الخطــة الســنوية للتــدقيق الــداخلي ومتابعــة تنفيــذھا وفقــا -أ
 تصفية مع كافة النفطي القطاع لشركات الفصلية التقارير وتدقيق لھا المؤلفة

يـة، والتجاريـة، والإداريـة المال الأنشـطة لجميـع المشـورة وإعطاء الملاحظات
  التي لھا علاقة بالخطة. 

دراسة الاوامر الإدارية الخاصة بتشكيل اللجان لجميع تشكيلات القطـاع  -ب
النفطي (لجان الشراء، الجرد، التحقيق. .. الخ) ومتابعة حسابات ذمـم المدينـة 

  والدائنة أول باول. تصفية. 
  دراسة التقارير المالية الخاصة بجولات العقود والتراخيص. -ج
للتــدقيق علــى التقيــيم ھــو التأكــد مــن أن  و ان مــن أھــم الأعمــال التمھيديــة  

الشـــركة تقـــوم بإعـــداد مخطـــط للتقيـــيم قبـــل التفـــاوض، والقيـــام بمراجعـــة 
محتويات خطط التقييم، والحصول على فھم لعملية المفاوضـات و، مراجعـة 
مراسلات، ومحاضر الاجتماعـات للتاكـد مـن أن مـوظفي الشـركة لـم يقيـدوا 

، أو شـروط غيـر مخـولين بھـا ،والتاكـد الشركة أويلزموا الشركة باي عقـود
ــق عليھــا مســبقا ــدة ومواف ــود، والشــروط المع ــن أن العق ــد َم  أن مــن والتأك

 القـانوني المستشـار قبـل مـن اعتمادھا يتم والشروط العقود، على التعديلات
العقـود ذات الصـلة يـتم توقيعھـا  من والتاكد المناسبين، والتنفيذيين للشركة،

بواسطة الأشخاص المخولين، و أن الشركة تحتفظ بنسخة أصلية من العقد 
وموقعة من كافة الأطراف والتأكد من أن الشركة تحتفظ بالعقد الأصلي في 

 ينفــذ المقــاول أن مــن التاكــد ھــو َخزانــة ضــد الحريــق ونقطــة أخــرى أيضــا
عة من قبل الحكومة وفي حالة وجود والموض المحددة المواعيد في الأعمال

انحرافات فيتم الاستفسار عن أسباب ذلك التـأخير، وتحديـد الخطـوات التـي 
  ).٢١: ٢٠١٢)، ١يتخذھا كافة الأطراف. ( سلسلة الادلة المشتركة(

وأن مـــن أھـــم الإجـــراءات الضـــرورية فـــي العمليـــات النفطيـــة ھـــي التوثيـــق 
يـات النفطيـة بمـا يسـاعد علـى: (علـي ، التفصيلي لكافـة الجوانـب الماليـة للعمل

١٠: ٢٠١١(  
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التوثيق الدقيق للتكاليف النفطية والاستكشافية، والراسمالية، والتشغيلية،  -١
  والنفقات التكميلية

  تحليل الكلفة ومقارنتھا بالمعدلات المعيارية. -٢
  تدقيق إجراءات المشتريات واسعار المواد والاجور والمصاريف العامة. -٣
  رقابة للوقاية ضد التجاوزات وجميع اشكال الفساد.ال -٤
  السيطرة على العمليات عبرالمراجعة المستمرة للكشوفات.  -٥
ضبط صافي التكاليف النفطية والنفقات التكميلية غير المدفوعة وجـداول  -٦

  التسديد.
  حساب الاقيام النفطية ومعامل عائد الخدمة وعوائد الخدمة المستحقة. -٧
  ل المالي والاقتصادي للعمليات الاستثماريةالتحلي -٨

ان ھــدف مــن تــدقيق الإجــراءات المحاســبية فــي العقــود ھــو ضــمان الرقابــة 
ــادئ المحاســبية  ــاليف وفــق المب ــات، وتغطيــة التك ــى تــدفق النفق الســليمة عل

ــولا ــة قب ــا، والمقبول ــا َالمتعــارف عليھ ــوم المحاســبية الإجــراءات ،وأن َعام  تق
ف التكـــالي مـــن بـــاي والتعريـــف والإيـــرادات، والنفقـــات التكـــاليف، بتصـــنيف

 تـدقيق َوالنفقات يمكن تغطيتھا حسـب العقـود المبرمـة مـع الحكومـة، وأيضـا
ــاح بحصــص المتعلقــة الإجــراءات ــاء َوأيضــا  الأرب  عديــدة لمســائل قاعــدة بن

 العقود مراجعة بعمليات القائم المدقق وان تحليلھا وكيفية بالمحاسبة، تتعلق
  . والحكومة العقود الإدارة لجنة قبل من يخول

 )Report of the Committee on the PSC Mechanism in 
Petroleum Industry ،Government of India ،2012( 

و يھـدف تقــارير المعـدة مــن قبـل التــدقيق فـي الصــناعة النفطيـة ھــي تحقيــق 
وتعريـف الأغراض الرئيسة مـن إخبـار الإدارة بمـا وجـده مـن خـلال تحديـد 

واضح ومفھوم للمشاكل أو الصعوبات، وفرص تحسينه والاقناع والتشجيع 
نحـو اتخــاذ الإجــراء الــلازم المشــكلة وتــوفير اقتراحــات عمليــة، وبنــاءة لحــل 
المشكلات و يجب أن يعد التدقيق تقرير بشأن سلامة نظام الرقابة الداخلية 

  )  Patterson,2012:2للوحدة وإدارة المخاطر.  (
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  معايير التدقيق الداخلي في القطاع النفطي.: ٢-٢
ومــن أجــل قيــام وحــدات التــدقيق الــداخلي فــي القطــاع النفطــي باعمالھــا لقــد 
سعت العديد من الھيئات المھنية المھتمة بالموضـوع لوضـع معـايير للتـدقيق 

 كفـاءة وزيـادة وتفعيـل تطـوير، أجـل مـن َالداخلي في القطـاع النفطـي حصـرا
ومتمثلـة  الـداخليين للمـدققين الإرشـادات المعـايير ھذه وتمثل الوحدات، ھذه

  :).٢٠١٣websitesفي : (منشورات وزارة النفط العراقية،
  عرض القوائم المالية بصدق وعدالة ( الإفصاح الكافي ). -١
  موثوقية وصحة العمليات المالية. -٢
ــا  -٣ ــة والمصــادقة فيم ــة والمتداول ــا الثابت ــة الوحــدة لموجوداتھ ــق ملكي يتعل

  بالتزاماتھا.
  استغلال الفترة المالية وعدم تداخلھا مع سنوات سابقة أو لاحقة. -٤
  التقويم والجودة. -٥

وان المعايير تعتبر المقاييس التي يقـاس بھـا العمـل مـن حيـث الجـودة ومـن 
حيث الأھداف ويعتبر الأساس الذي يعتمد عليـه مھنـة التـدقيق وتـم اسـتنتاج 

وض، والمفـــاھيم التـــدقيق لـــذا يعتبـــر قاعـــدة عامـــة ھـــذه المعـــايير مـــن الفـــر
تسترشـد بھـا المـدقق فـي سـلوكه المھنـي حتـى يمكنـه انجـاز عمليـة التـدقيق 
بالجودة الملائمة وأن ھذه المعايير والارشادات يجب أن تكون متوافقـة مـع 
معـــايير التـــدقيق الثلاثـــة التـــي حـــددھا معھـــد المـــدققين الـــداخليين الرئيســـة 

ن أجل تحقيق الأھداف العامة لعمليـة التـدقيق. ( المشـھداني ومتزامنة معھا م
 ،٢٢٩:  ٢٠١٢(  

حيث ان معايير التدقيق وسـيلة لتقيـيم الأداء المھنـي للمـدققين كونھـا الإطـار 
: ٢٠٠٨المحدد لبعض المسؤليات التي يتحملھا المدقق وھـي :(ارينـز ولوبـك ،

٤١(  
حدد خصائص ومواصفات الجھـة : وھي المعايير التي ت: المعايير العامة  َأولا

  أو الشخص القائم بعملية التدقيق الداخلي والذي يتضمن :
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يجــب أن يــتم أداء التــدقيق بواســطة شــخص أو اشــخاص حصــلوا علــى  -١
مســتوى ملائــم مــن التــدريب وتتــوافر لــديھم المھــارة الفنيــة الملائمــة للعمــل 

  كمدققين. 
كافـة مراحـل العمـل حيـاد يجب ان يتوافر في المدقق أو المدققين خـلال  -٢

  في الاتجاه الذھني
  يجب ممارسة العناية المعتادة عند أداء التدقيق وإعداد التقرير. -٣

  : معايير العمل الميداني. َثانيا
ـــى المســـاعدين  -١ ـــام عل ـــيط العمـــل وتخصـــيص المھ ـــتم تخط يجـــب أن ي

  والإشراف عليھم على نحو ملائم.
داخليـة لتخطـيط التـدقيق وتحديـد يجب التوصل إلى فھم كـاف للرقابـة ال -٢

  طبيعة، توقيت، ومدى الاختبارات التي يجب القيام بھا. 
يجـــب الحصـــول علـــى الأدلـــة الكافيـــة مـــن خـــلال الفحـــص والملاحظـــة  -٣

والاستفسار وارسال المصادقات حتـى يتـوفر اسـاس مناسـب للتوصـل إلـى 
  راي في القوائم المالية محل التدقيق. 

  التقرير. : معايير إعداد َثالثا
 للمبــادئ َيجـب أن يبــين التقريـر مــا إذا كانـت القــوائم الماليـة معــدة طبقـا -١

  .عليھا المتعارف المحاسبية
يجـب أن يبـين التقريــر الظـروف التـي لــم يـتم فيھـا تطبيــق ھـذه المبــادئ  -٢

  بثبات في المدة الحالية مقارنة بالسنوات السابقة.
المالية كافية بطريقة معقولـة للإفصـاح تعتبر البيانات الواردة في القوائم  -٣

  عن المركز المالي ونتيجة الأعمال.
يجــب أن يحتــوي التقريــر علــى رأي المــدقق فــي القــوائم الماليــة كوحــدة  -٤

  واحدة.
إن معايير العمل الميداني يسـمى فـي بعـض الأحيـان معـايير الأداء التـي يـتم 

  )٤٧: ٢٠٠٧تقسيمھا على : (المدلل ، 
  التدقيق الداخلي.اداة أنشطة  -ا
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 –الرقابـة  –معايير تتعلق بطبيعة العمل والذي يتضـمن إدارة المخـاطر  -ب
  حوكمة الشركات

  معايير تتعلق بتخطيط التعاقد ( الارتباط ). -ت
  معايير تتعلق بتنفيذ التعاقد. -ث
  معايير تتعلق بتوصيل النتائج. -ج
  معايير تتعلق بمراقبة تنفيذ التوصيات. -ح

ا نجد ان التـدقيق الـداخلي وسـيلة مـن وسـائل المراقبـة الداخليـة، ومن ھن   
ــة بمختلــف مســتوياتھا عــن طريــق  ــاره عمــل فنــي يخــدم الإدارة النفطي باعتب
تطمينھا إلى سلامة سير العمل المحاسبي والحد من الاخطـاء والاختلاسـات 
والتزويـر وحمايـة الثــروة النفطيـة والتحقــق مـن اتباعھــا للسياسـات الاداريــة 
والمالية الصحيحة وفق المعايير المطلوبة ، وأن لمعايير التدقيق والمحاسـبة 
أھمية كبيرة في رفع مستوى وجودة العمـل الرقـابي لمواكبـة التطـورات فـي 
ممارسـة أعمــال التــدقيق بمھنيــة وكفـاءة وفعاليــة واقتصــاد والمحافظــة علــى 

  الأموال العامة.
  
  : خطوات التدقيق في الصناعة النفطية.٣-٢

  إن من أھم المقاييس الأساسية لخطوات التدقيق في الإنتاج النفطي ھي : 
 )Dussel,2013:websites ( 
  تحديد الموقع أو المكان لإعادة النظر فيھا. -١
ـــات  -٢ ـــة التعامـــل مـــع عملي ـــود والاتفاقيـــات المختلطـــة وكيفي مراجعـــة العق

ــة ، وأيضــا ــات ، والرســوم الجمركي ــد َالاتفاقي ــوق تحدي ــدق حق ــاس ، يقالت  قي
  الصيانة ، وتخصيص الإجراءات. متطلبات و المعدات معايير

ــة لتفقــد معــدات القيــاس فــي الاســتخدام،إجراءات  -٣ ــارة الميداني إجــراء الزي
  التشغيل ، و إجراءات الصيانة.

مراجعة سجلات الصـيانة لتحديـد مـا إذا كانـت المعـداتيتم الاحتفـاظ فـي  -٤
  العقد.
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ــد مــا إذا تــم تنفيــذ كــل منھــا وفقــامراجعــة المخصصــات  -٥ قــد / الع َلتحدي
  الاتفاق.

توفير بيانات قياس دقيقة وفي الوقت المناسب لتحديـد الايـرادات ،توليـد  -٦
  التدفقات النقدية ، وحماية أصول الشركة.

التأكـــد مـــن المعـــدات المناســـبة وھـــل يعمـــل بشـــكل صـــحيح مـــن أجـــل  -٧
  توفيرالقياس الدقيق.

ت المنــــتج دقيقــــة و الوقــــت المناســــب للعمــــلاء / جمــــع وتــــوفير كميــــا -٨
  المستخدمين.

  تحليل نتائج استمارة الاستبانة   - ٣
  :منھج الدراسة الميدانية ١-٣

بغـــرض تحقيـــق الدراســـة لاھـــدافھا العمليـــة تـــم اعتمـــاد مـــنھج الدراســـة    
الوصفية الاستطلاعية  وبناء علـى التحلـيلات الاحصـائية لمتغيـرات الدراسـة 

تــم اعتمــاد وتصــميم اسـتمارة للاســتبيان وفيمــا يلــي ايضــاح  وعلاقاتھـا فقــد
  للھيكل العام والمتغيرات التي يتناولھا الاستمارة :

اولا : المعلومات العامة للمستجيب : يتناول البيانـات العامـة للمسـتجيبين(المدراء 
العـــاميين والمستشـــاريين والكـــوادر الحســـابية والتدقيقيـــة فـــي وزارة الثـــروات 

ــة  ــنفط الطبيعي ــبعض الشــركات ال ــة ل ــي وحــدات الحســابية والتدقيقي ــاملين ف والع
  الاجنبية)  والتي تشمل الجنس والتاھيل العلمي والخبرة العملية والتخصص.

ثانيا : الاسئلة المتعلقة بالرقابة والتدقيق الداخلي يتنـاول المحـاور الرئيسـة منھـا 
تنفيـذ الرقابـة الداخليـة فـي  (اھداف الرقابة الداخلية  في الصـناعة النفطيـة، اليـات

الصناعة النفطيـة، معـايير تطبيـق الرقابـة الداخليـة  فـي الصـناعة النفطيـة، اھـداف 
التدقيق الداخلي على العقود النفطية واليات القيام بالتدقيق الـداخلي فـي الصـناعة 

  النفطية)  
  
  
  

  )١جدول (
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  محاورالاستمارة
المتغيـــــــــــــرات    

  عدد الاسئلة  المحاورالفرعية                 الرئيسة

الرقابـــة والتـــدقيق 
ــــــــي  ــــــــداخلي ف ال

  الصناعة النفطية

  الرقابة الداخلية  -١
المحــور الاول : اھــداف الرقابــة الداخليــة فــي  

 الصناعة النفطية
٩  

المحــور الثــاني : اليــات تنفيــذ الرقابــة الداخليــة 
  ١٦ في الصناعة النفطية

معايير تطبيق الرقابة الداخلية المحور الثالث : 
  ٩ في الصناعة النفطية

  التدقيق الداخلي  -٢
المحــور الاول : يھــدف التــدقيق الــداخلي فــي 

 الصناعة النفطية
١٣  

المحور الثاني : اليات القيام بالتـدقيق الـداخلي 
  ١٣ في الصناعة النفطية

  ٦٠  المجموع
  
  
  : مجتمع وعينة الدراسة  ٢-٣

  الحالي وصف مجتمع وعينة الدراسة وكما ياتي : يتناول المحور
ــة وشــعبة      ــة الداخلي ــدقيق والرقاب ــة التابعــة للاســتمارة شــعبة الت ــل العين يتمث

الحســابات فــي مجتمــع الدراســة وزارة الثــروات الطبيعيــة، والمــدرا ء العـــامين 
ــــة  ــــيش والرقابــــة الداخلي ــــة العامــــة للتفت ــــة والماليــــة والمديري لشــــوؤن الاداري

التـابعين للـوزارة،   JMCاري الوزير وأعضـاء لجـان الإدارة المشـتركة ومستش
والشــركات الأجنبيــة والخبــراء، والمــدققين الــداخليين، والعــاملين فــي الحســابات، 

ــإجراء مقــابلات مــع ــة ب ــة،  و قامــت الباحث ــدقيق الشــركات الأجنبي بعــض   والت
م الاسـتفادة منھـا المسؤولين في الوزارة للاستفسار عن كثير من الأمور التـي تـ
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لتقاريرالشـھرية ا آخر على الحصول عن ًفي وضع استمارات الاستبيان ،  فضلا
)  وعليه فقـد بلـغ حجـم العينـة الـذين أجـابوا علـى  ٥٠في الوزارة،   فتم توزيع (
  ) التالي :٢) وحسب الجدول ( ٤٠اسئلة استمارة الاستبانة  (

  )٢الجدول (
  للاستمارات الموزعة والمستردة والخاضعة للتحليلالعدد والنسبة المئوية 

  عدد الاستمارات
  والنسبة المئوية

 العينة

الاستمارات 
 الموزعة

الاستمارات 
 المستردة

الاستمارات الخاضعة 
 للتحليل

 % العدد % العدد % العدد

 17.5 7 17.5 7 14 7 المستشارون .

 7.5 3 7.5 3 6 3 المدراء العامون.

 15 6 15 6 14 7 التدقيق.موظفي 

 20 8 20 8 20 10 موظفي الحسابات.
لجان الإدارة 

 20 8 20 8 16 8 المشتركة.
اعضاء الحسابات في 

 5 2 5 2 10 5 الشركات الأجنبية.
اعضاء التدقيق في 
 7.5 3 7.5 3 10 5 الشركات الأجنبية.
لجان الإدارة 
المشتركة في 

 الشركات الأجنبية.
5 10 3 7.5 3 7.5 

 100 40 100 40 100 50  المجموع.

  
  تم توزيع أفراد العينة حسب الجنس كما في الجدول التالي :
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  )٣الجدول (
  توزيع افراد العينة حسب الجنس

 %  العدد الجنس
 30.0 12 أنثى
 70.0 28 ذكر

 100.0 40 المجموع
 

قد تم تحديد التاھيل العلمي لأفراد العينة للذين أجابوا على الاستبانة وكان  كما 
 )                          ٤موضح في الجدول (

  )٤الجدول (
  التاھيل العلمي للعينة

 % العدد التأھيل العلمي
 57.5 23 بكالوريوس
 17.5 7 دبلوم عالي

 5.0 2 محاسبة قانونية
 17.5 7 ماجستير
 2.5 1 دكتوراه
 100.0 40 المجموع

  
ـــين مـــن الجـــدول ( ـــن نســـبة أعلـــى ّ) أن٤تب  شـــھادة ھـــي الشـــھادات حملـــة م

ـــدبلوم ماجســـتير وبعـــدھا البكلوريـــوس، ـــانونيين محاســـبي وثـــم العـــالي وال  الق
 تتناسـب شـھادات يمتلكـون العينـة اغلـب ّأن يعنـي وھذا الدكتوراه حملة والاخير
  .اليھم الموكل بالوظيفة
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  )٥الجدول (
  عدد سنوات الخبرة العملية  للعينة

 % العدد الخبرة العملية
 20.0 8 سنة ١٠ – ٥

 32.5 13 سنة ١٥ – ١١
 17.5 7 سنة ٢٠ – ١٦

 30.0 12 سنة ٢٠أكثر  من 
 100.0 40 المجموع

    
) يلاحــظ أن أعلــى نســبة لسـنوات الخبــرة لافــراد العينــة كانــت ٥ومـن الجــدول ( 

  .سنوات وھذه السنوات كافية لاكتساب الخبرة والمعرفة ١٥-١١تتراوح بين 
  )٦الجدول (

  التخصص العلمي للعينة
 % العدد التخصص
 42.5 17 محاسبة
 12.5 5 تدقيق
 10.0 4 إدارة
 35.0 14 أخرى تذكر
 100.0 40 المجموع

  
) أن أكبـر نسـبة مـن الـذين اجـابوا علـى الاسـتبانة ٦حيث تبين من الجـدول (    

ھم من اختصاص المحاسبة وبعدھا من الاختصاصات الأخرى وبعـدھا التـدقيق 
  من ثم الإدارة وتبين أن نسبة قليلة جدا من تخصص التدقيق .

  : الاساليب الاحصائية المستخدمة في الدراسة ٣-٣
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تـم اســتخدام عــدد مــن الاســاليب الاحصـائية لوصــف واختبــار وتحليــل البيانــات 
ــي تــم الحصــول عليھــا مــن خــلال اســتمارات الاســتبانة،  وقــد تمثلــت تلــك  الت

  الاساليب  بما ياتي : 
 النسبة المئوية والتكرارات  - ١
 التحليل العاملي - ٢
 معامل ارتباط بيرسون - ٣

  التحليل العاملي  -ا
  ة اولا: الرقابة الداخلي

  المحور الاول: أھداف الرقابة الداخلية في الصناعة النفطية
  

تبين بعد تحليل الارتباطـات الخاصـة بـالمتغيرات مـن خـلال القـيم القاعديـة 
) أن ھنـاك ثلاثـة عوامـل تـؤثر فـي درجـة أھـداف الرقابـة ٧المبينة فـي الجـدول (

الداخليــة  فــي الصــناعة النفطيــة تمثلھــا القــيم القاعديــة التــي ھــي أكبــر مــن واحــد 
  والمرتبة حسب أھمية تأثير كل عامل. 

 مـن مختلفـة ًمستخلصة ھذه على الرغم من أنھـا تشـكل نسـباإن العوامل ال
 الفحـص اسـتخدام درجـة فـي المـؤثرة المتغيـرات تحديد في مھمة لكنھا  التباين،

) نجــد ان ھــذه العوامــل ٧( الجــدول مــن الرابــع العمــود إلــى نظرنــا فلــو التحليلــي
  من التباين الكلي للمتغيرات. %  69.621تشكل 
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  )٧الجدول (
  القيم القاعدية ونسبة تباين العامل من التباين الكلي

 تباين المجتمع نسبة التباين القيم القاعدية العامل
1  3.396 37.737 37.737 
2 1.620 17.996 55.732 
3 1.250 13.889 69.621 
4 .885 9.836 79.457 
5 .617 6.851 86.308 
6 .506 5.624 91.932 
7 .326 3.621 95.553 
8 .263 2.922 98.475 
9 .137 1.525 100.000 

 
 قيمھـا لكـون ً) عوامـل نظـرا ٣) بأننا قد توصلنا إلى (٧يتضح من الجدول (

 نسـب إلـى التوصـل تـم كمـا  الصـحيح، الواحـد مـن أكبـر) الكـامن الجذر( العينية
  .عامل لكل الكلي التباين من التباينات تفسير

المتغيــرات المــؤثرة فيھــا مــن خــلال ولغـرض معرفــة ھــذه العوامــل وتقــويم 
درجة تحميلاتھا في كـل عامـل مـن ھـذه العوامـل مـن خـلال مصـفوفة تحمـيلات 

  العوامل المدورة كما في الجدول الاتي:
  )٨جدول (

  مصفوفة العوامل المدورة لاجوبة المحور الاول

 العوامل 
1 2 3 

 -593.-  485. -191.- التحقق من تنفيذ العمليات بكفاءة وفاعلية.
حماية الثروة النفطية من الھدر والإسراف 

 143. 672. 147. وسوء الاستخدام.
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التاكد من الحصص النفطية ومدى تطبيق 
 059. 837. 070. النصوص الموجودة في العقود.

تھدف الرقابة الداخلية الإلتزام بالنظم 
والسياسات والتعليمات والقوانين التي 

 على الوحدة.تفرضھا الإدارة والسلطة 
.818 .275 -.126- 

تفعيل مبادئ الحوكمة من خلال تصميم 
وتطبيق نظام رقابي لتحقيق أھداف 

 المدراء والمسؤولين.
.895 -.141- .055 

تضمن الدقة وجودة المعلومات لغرض 
 882. 348. -010.- اتخاذ قرارات صائبة.

 413. -082.- 812. زيادة الثقة بالعقود النفطية.
على تنفيذ الإجراءات الموجودة تعمل 

 527. 188. 515. بالعقود النفطية.

تحسين عملية اتخاذ القرارات من خلال 
 188. 309. 642. آليات الرقابة الداخلية.

  
العامل الأول: ھذا العامـل يشـكل أھميـة كبيـرة ومتميـزة فـي التـأثير علـى أھـداف 

مـن التبـاين الكلـي  %37.737الرقابة الداخلية  في الصناعة النفطية حيث يشير 
 المتغيــرات تضــمن وقــد الارتبــاط مصــفوفة لتفســير الأساســي العامــل عــدُلــذا ي
  ).Y5 ،Y4 ،Y7 ،Y9(  أعلاه بالجدول المتمثل الاتية

العامل الثاني : أما نتائج عوامل الدرجة الثانية فتأتي بالدرجة الثانية من الأھميـة 
ــه يشــرح  ــرات حيــث أن ــين المتغي ــالي  %17.996فــي تفســير العلاقــة ب مــن اجم

  ).Y2،Y3التباين الموضح في الجدول أعلاه (
بـين اما نتائج العامل الثالث فتاتي بالدرجة الثالثة من الأھمية في تفسـير العلاقـة 

من اجمالي التباين الموضح فـي الجـدول  %13.889المتغيرات حيث انه يشرح 
ــل Y1 ،Y8،Y6أعــلاه ( ــام بتفعي ــين اھتم ــلاه تب ــائج أع ). مــن خــلال ملاحظــة النت

مبادئ الحوكمة من خلال تصـميم وتطبيـق نظـام رقـابي لتحقيـق أھـداف الرقابـة 
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قود النفطيـة لمـا لھـا مـن بـالع الثقـة زيـادة َالداخلية فـي الصـناعة النفطيـة، وأيضـا
  تأثير قوي على أھداف الرقابة الداخلية في الصناعة النفطية.

  المحور الثاني :اليات تنفيذ الرقابة الداخلية في الصناعة النفطية
تبين بعد تحليل الارتباطـات الخاصـة بـالمتغيرات مـن خـلال القـيم القاعديـة 

فــي آليــات تنفيــذ الرقابــة  ) ان ھنــاك اربعــة عوامــل تــؤثر٩المبينــة فــي الجــدول (
الداخليــة  فــي الصــناعة النفطيــة تمثلھــا القــيم القاعديــة التــي ھــي أكبــر مــن واحــد 

  والمرتبة حسب أھمية تأثير كل عامل. 
 مـن مختلفـة ًإن العوامل المستخلصة ھذه على الرغم من أنھـا تشـكل نسـبا

المتغيـرات المـؤثرة فـي درجـة اسـتخدام الفحـص  تحديد في مھمة لكنھا  التباين،
) نجــد أن ھــذه العوامــل ٩التحليلــي فلــو نظرنــا إلــى العمــود الرابــع مــن الجــدول (

  من التباين الكلي للمتغيرات. %65.711تشكل 
  

  )٩الجدول (
  القيم القاعدية ونسبة تباين العامل من التباين الكلي

 المجتمعتباين  نسبة التباين القيم القاعدية العامل
1 5.620 35.122 35.122 
2 1.952 12.203 47.325 
3 1.787 11.172 58.496 
4 1.154 7.215 65.711 
5 .917 5.732 71.443 
6 .842 5.260 76.703 
7 .791 4.942 81.645 
8 .642 4.015 85.660 
9 .539 3.368 89.028 
10 .458 2.865 91.892 
11 .366 2.286 94.179 
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12 .311 1.946 96.125 
13 .184 1.149 97.274 
14 .178 1.115 98.389 
15 .134 .834 99.223 
16 .124 .777 100.000 
  

 قيمھـا لكـون ً) عوامـل نظـرا ٤) بأننا قد توصلنا إلى (٩يتضح من الجدول (
 نســب إلــى التوصــل تــم و  الصــحيح، الواحــد مــن أكبــر) الكــامن الجــذر( العينيــة
  التباينات من التباين الكلي لكل عامل . تفسير

ولغـرض معرفــة ھــذه العوامــل وتقــويم المتغيــرات المــؤثرة فيھــا مــن خــلال 
درجة تحميلاتھا في كـل عامـل مـن ھـذه العوامـل مـن خـلال مصـفوفة تحمـيلات 

  العوامل المدورة كما في الجدول الآتي:
  
  

  )١٠جدول (
  يمصفوفة العوامل المدورة لاجوبة المحور الثان

 العوامل العبارات
1 2 3 4 

تقتضي الرقابة من خلال 
الموازنات ضرورة وجود 
التفاصيل لكل بند من بنود 

التكاليف وفق الغرض والمبلغ 
 المحدد مسبقا.

-
.056- .859 -

.028-
-

.179-

الرقابة على الأعمال الفنية عن 
طريق مناقشة خطط برامج العمل 
لغرض ضمان حسن استخدام 

 الموارد.

.377 .679 .402 .108 
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الرقابة على كيفية استرداد 
التكاليف ونفط الكلفة وكافة 

التكاليف على العمليات النفطية 
 بموجب العقود المبرمة.

.465 .552 -
.238-.317 

تفعيل دور الجھات الفنية 
باعتبارھم أھم الجھات في توفير 
التقارير عن الحقول النفطية وما 

ك يحصل من التكاليف في تل
 الحقول.

.672 .100 .379 .098 

وجود مراقبيين فنيين من الجانب 
الحكومي على الحقول النفطية لكل 

شركة نفطية لمراقبة الإنتاج 
والشحنات بشكل مباشروالاھتمام 

 بتقاريرھم.

-
.004- .313 .732 .356 

الرقابة على المواد والمستلزمات 
والاصول المستخدمة لدى 

تلك شركات النفط باعتبار 
التكاليف تسترد عند استخدامھا 

 لصالح العقد.

.299 .713 .422 -
.070-

الاھتمام بتفعيل دور البعد 
الاخلاقي من خلال الاھتمام بخلق 
بيئة رقابية تشمل قواعد اخلاقية 

 ونزاھة وامانة.

.700 .100 .099 .175 

الرقابة على إجراءات تنفيذ 
المناقصات واوامر الشراء من 

المفاضلة واختيار المقاولين أجل 
 وفقا لافضل العروض المقدمة.

.111 -
.050- .784 .179 
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الاھتمام بالرقابة البيئية من خلال 
التاكد من تنظيف مكان الاستخراج 
واتخاذ كافة الوسائل التي تمنع 

 التلوث البيئي النفطي.

.099 -
.167- .042 .759 

الاھتمام بالرقابة الاجتماعية 
المجتمع ورفاھيته لغرض خدمة 

والتاكد من توافق مصلحة 
شركات إنتاج النفط مع المصلحة 

 العامة للمجتمع

.025 .063 .317 .795 

الرقابة على تنفيذ الالتزامات 
المترتبة على الشركات النفطية من 

دفع الضمانات والاتاوات 
وعلاوات الإنتاج والالتزامات 

 الضريبية والمالية.

.480 .110 .612 -
.050-

الرقابة على توفير وتاھيل الكوادر 
البشرية في مجال النفط وضمن 
التخصصات الفنية والمحاسبية 

 والبيئية والاجتماعية.

.771 -
.089- .110 .198 

تفعيل دور لجان التدقيق باعتبار 
لھا دور حيوي في ضمان جودة 
التقارير المالية وتحقيق الثقة في 

 المعلومات المحاسبية.

.509 .275 .330 -
.084-

ايجاد ھيكل تنظيمي اداري واضح 
من خلال الفصل بين بين 
الوظائف والتحديد الواضح 
 للمسؤليات والصلاحيات.

.848 .070 .111 -
.188-
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وجود نظام محاسبي جيد في 
الوزارة عنصرا رئيسا للرقابة 

 الداخلية
.572 .214 .062 .317 

توافر الكفاءات اللازمة من 
وذلك من خلال تحديد الموظفين 

المؤھلات العلمية والعملية وتنفيذ 
 برامج.

.741 .219 -
.016-

-
.051-

 
العامل الأول: ھذا العامـل يشـكل أھميـة كبيـرة ومتميـزة فـي التـأثير علـى معـايير 

 عدُمن التباين الكلي لذا ي %35.122الحوكمة في الصناعة النفطية حيث يشير 
 المتمثـل الآتية المتغيرات تضمن وقد الارتباط مصفوفة لتفسير الأساسي العامل

  )على التوالي.Z14 ،Z12 ،Z16،Z7   ،Z4 ،Z15 ،Z13(  -: أعلاه بالجدول
أمــا نتــائج عوامــل الدرجــة الثانيــة فتــأتي بالدرجــة الثانيــة مــن الأھميــة فــي 

مـن اجمـالي التبـاين  %12.203تفسير العلاقة بين المتغيـرات حيـث أنـه يشـرح 
  على التوالي . )Z1 ،Z6،Z3 ،Z2بالمتغيرات(فتمثلت 

امــا نتــائج عوامــل الدرجــة الثالثــة فيــأتي ھــذا العامــل بالمرتبــة الثالثــة مــن حيــث 
أھميته في تفسير العلاقـة بـين المتغيـرات حيـث أن الأھميـة النسـبية لھـذا العامـل 

ــاين ويضــم المتغيــرات( %11.172تشــكل  ــى Z11،Z5،Z8مــن اجمــالي التب ) عل
  التوالي.
ينما شملت نتائج التحليل لعوامل الدرجة الرابعة بأن الأھمية النسـبية لھـذا ب

  ).Z10 Z9من اجمالي التباين وتضمن على المتغير (، %7.215العامل تشكل 
ــي الصــناعة  ــة الداخليــة ف ــا لتنفيــذ أداء الرقاب ــث: معــايير الواجــب توافرھ المحــور الثال

  النفطية
المتغيرات من خلال القـيم القاعديـة المبينـة تبين بعد تحليل الارتباطات الخاصة ب

) أن ھنــاك ثلاثــة عوامــل تــؤثر فــي وضــع المعــايير الواجــب ١١فــي الجــدول (
توافرھـا لتنفيـذ أداء الرقابـة الداخليـة فـي الصـناعة النفطيـة تمثلھـا القـيم القاعديـة 

  التي ھي أكبر من واحد والمرتبة حسب أھمية تأثير كل عامل. 
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ــا تشــكل نســباإن العوامــل المستخل ــرغم مــن أنھ ــى ال ــة ًصــة ھــذه عل  مــن مختلف
 الفحـص اسـتخدام درجـة فـي المـؤثرة المتغيـرات تحديد في مھمة لكنھا  التباين،

) نجـد أن ھـذه العوامـل ١١( الجـدول مـن الرابـع العمـود إلـى نظرنـا فلـو التحليلي
  من التباين الكلي للمتغيرات.  %70.631تشكل 

  )١١الجدول (
  ونسبة تباين العامل من التباين الكليالقيم القاعدية 

 تباين المجتمع نسبة التباين القيم القاعدية العامل
1 4.049 44.985 44.985 
2 1.201 13.349 58.334 
3 1.107 12.296 70.631 
4 .894 9.930 80.560 
5 .613 6.812 87.372 
6 .488 5.424 92.796 
7 .312 3.465 96.261 
8 .216 2.403 98.664 
9 .120 1.336 100.000 

  
 قيمھـا لكون ً) عوامل نظرا 3) بأننا قد توصلنا إلى (١١يتضح من الجدول (

 نسـب إلـى التوصـل تـم كمـا  الصـحيح، الواحـد مـن أكبـر) الكـامن الجذر( العينية
  عامل. لكل الكلي التباين من التباينات تفسير

ولغـرض معرفــة ھــذه العوامــل وتقــويم المتغيــرات المــؤثرة فيھــا مــن خــلال 
درجة تحميلاتھا في كـل عامـل مـن ھـذه العوامـل مـن خـلال مصـفوفة تحمـيلات 

  العوامل المدورة كما في الجدول الاتي: 
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  )١٢جدول (
  مصفوفة العوامل المدورة لاجوبة المحور الثالث

 العوامل العبارات
1 2 3 

 131. 913. 066. لرقابة النفقات والأداء.معايير 
 144. 809. 326. معايير العمل الميداني لرقابة نفقات الاسترداد.

 181. 373. 561. معايير رقابة الأداء للعقود المبرمة.
 115. 265. 801. معايير التقرير لرقابة النفقات وتدقيق الأداء.

 060. 285. 747. معايير رقابة الايرادات للنفط المنتج.
 254. -082.- 688. معايير كفاءة التدقيق الداخلي.

 919. 095. 086. معايير الإلتزام بالرقابة البيئية والاجتماعية.
معايير تكامل مكونات أو اجزاء نظام الرقابة 

 134. 119. 861. الداخلية.

امكانية الاستفادة من تكنولوجيا المعلومات 
 746. 202. 297. الداخلية. واستخدامھا في عمل الرقابة

  
العامـل الأول: ھـذا العامـل يشــكل أھميـة كبيـرة ومتميـزة فــي التـأثير علـى وضــع  
المعايير الواجب توافرھا لتنفيذ أداء الرقابـة الداخليـة فـي الصـناعة النفطيـة حيـث 

 مصـفوفة لتفسـير الأساسـي العامل عدُمن التباين الكلي لذا ي %44.985يشير 
(  -: أعـــــلاه بالجـــــدول المتمثـــــل الاتيـــــة المتغيـــــرات تضـــــمن وقـــــد الارتبـــــاط

M3،M6،M5،M4،M8.على التوالي (  
العامل الثاني: أما نتائج عوامل الدرجة الثانية فتأتي بالدرجة الثانيـة مـن الأھميـة 

ــه يشــرح  ــرات حيــث أن ــين المتغي ــالي  %13.349فــي تفســير العلاقــة ب مــن اجم
) .امــا نتــائج العامــل الثالــث حيــث M2،M1التبــاين الموضــح فــي الجــدول أعــلاه (

تـاتي بالدرجــة الثالثــة مــن الأھميــة فــي تفســير العلاقــة بــين المتغيــرات حيــث انــه 
  ).M9،M7من اجمالي التباين الموضح في الجدول أعلاه ( %12.296يشرح 
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من خلال ملاحظة النتائج أعلاه تبين أن معايير تكامل اجـزاء نظـام الرقابـة 
ــايير التقر ــة ومع ــداخلي الداخلي ــدقيق ال ــاءة الت ــايير كف ــرادات، ومع ــة الإي ــر ورقاب ي

ورقابة الأداء للعقود المبرمة  لما لھا من تأثير قوي على وضـع معـايير الواجـب 
  توافرھا لتنفيذ أداء الرقابة الداخلية في الصناعة النفطية.

  
  ثانيا : التدقيق الداخلي. 

  النفطية .المحور الأول : أھداف التدقيق الداخلي في الصناعة 
تبين بعد تحليل الارتباطـات الخاصـة بـالمتغيرات مـن خـلال القـيم القاعديـة 

) ان ھنــاك ثلاثــة عوامــل اساســية مــن أھــداف التــدقيق ١٣المبينــة فــي الجــدول (
الــداخلي فــي الصــناعة النفطيــة تمثلھــا القــيم القاعديــة التــي ھــي أكبــر مــن واحــد 

  والمرتبة حسب أھمية تأثير كل عامل. 
 مـن مختلفـة ًامل المستخلصة ھذه على الرغم مـن أنھـا تشـكل نسـباان العو

لمـؤثرة فـي درجـة اسـتخدام الفحـص ا المتغيـرات تحديد في مھمة لكنھا  التباين،
) نجـد ان ھـذه العوامــل ١٣التحليلـي فلـو نظرنـا إلـى العمـود الرابــع مـن الجـدول (

  من التباين الكلي للمتغيرات . %61.528تشكل 
  

  )١٣الجدول (
  القيم القاعدية ونسبة تباين العامل من التباين الكلي

 تباين المجتمع نسبة التباين القيم القاعدية العامل
1 5.278 40.604 40.604 
2 1.569 12.066 52.670 
3 1.152 8.859 61.528 
4 .962 7.396 68.925 
5 .799 6.148 75.073 
6 .750 5.766 80.839 
7 .612 4.708 85.547 
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8 .493 3.796 89.343 
9 .459 3.534 92.877 
10 .363 2.789 95.666 
11 .260 2.002 97.668 
12 .158 1.214 98.882 
13 .145 1.118 100.000 

  
 قيمھـا لكون ً) عوامل نظرا 3) بأننا قد توصلنا إلى (١٣يتضح من الجدول (

 نسـب إلـى التوصـل تـم كمـا  الصـحيح، الواحـد مـن أكبـر) الكـامن الجذر( العينية
  . عامل لكل الكلي التباين من التباينات تفسير

ولغـرض معرفــة ھــذه العوامــل وتقــويم المتغيــرات المــؤثرة فيھــا مــن خــلال 
درجة تحميلاتھا في كـل عامـل مـن ھـذه العوامـل مـن خـلال مصـفوفة تحمـيلات 

  العوامل المدورة كما في الجدول الاتي:
  )١٤جدول (

لاجوبة المحور الأول من أھداف التدقيق الداخلي في مصفوفة العوامل المدورة 
 الصناعة النفطية

 العوامل العبارات
1 2 ٣ 

المساھمة في زيادة الثقة والمصداقية في 
- 157. العقود النفطية.

.048- .624 

تحسين جودة أداء نظام الرقابة الداخلية من 
خلال وجود لجنة التدقيق الداخلي في 

 دورھا.الوزارة وتفعيل 
.158 .149 .718 

وضع السياسات والإجراءات التي تساعد 
 370. 009. 703. على ضمان تنفيذ توصيات الإدارة.
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المساعدة في حوكمة الشركات النفطية من 
 515. 138. 622. خلال تاكيد فعالية الرقابة الداخلية.

المساعدة في اختباروتقييم مدى الإلتزام 
 404. 042. 696. بالإجراءات الرقابية.

يقوم التدقيق الداخلي بالمشاركة في إعداد 
 111. 513. 660. الخطة السنوية ومتابعة تنفيذھا.

تدقيق كافة التقارير الفصلية لشركات القطاع 
النفطي واعطاء المشورة لجميع الانشطة 

 المالية التي لھا علاقة بالخطة.
.664 .294 .136 

واجراءات مراجعة محاضر الاجتماعات 
المناقصة والتراخيص وكيفية تنفيذ العقود 

 النفطية والشروط المالية.
.775 .249 -.114- 

السيطرة على العمليات عبرالتدقيق المستمر 
 382. 318. 481. للكشوفات والتكاليف النفطية.

ضمان تدفق النفقات وتغطية التكاليف وفق 
 686. 223. 073. المبادئ المحاسبية المتعارف عليھا.

 242. 636. 287. تدقيق كفاءة الافراد العاملين والتقرير عنھا.
يؤدي تدقيق التكاليف الفعلية ومقارنتھا 

بالتكاليف المعيارية والافصاح عن 
 الانحرافات واقتراح الحلول المناسبة.

.327 .830 -.114- 

رفع التقارير عن سوء استخدام وھدر 
 235. 849. 010. الموارد وسوء استغلال الاموال.

 
العامل الأول: ھذا العامل يشـكل أھميـة كبيـرة ومتميـزة مـن التـأثير علـى أھـداف 

مـن التبـاين الكلـي  %40.604التدقيق الداخلي في الصناعة النفطية حيـث يشـير 
 المتغيــرات تضــمن وقــد الارتبــاط مصــفوفة لتفســير الأساســي العامــل عــدُلــذا ي
  ) على التوالي. F9،F4،F6،F7،F5،F3،F8( -: أعلاه بالجدول المتمثل الاتية
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العامل الثاني : أما نتائج عوامـل الدرجـة الثانيـة حيـث تـأتي بالدرجـة الثانيـة مـن 

ــه يشــرح  ــث ان ــرات حي ــين المتغي ــة ب ــي تفســير العلاق ــة ف مــن  %12.066الأھمي
  )على التوالي .F11،F13 F12اجمالي التباين الموضح في الجدول أعلاه (،

ل الثالــث فيــاتي بالدرجــة الثالثــة مــن الأھميــة فــي تفســير أمــا نتــائج العامــ
مـن اجمـالي التبـاين الموضـح  %8.859العلاقة بين المتغيرات حيـث انـه يشـرح 

  ) .F1،F10،F2في الجدول أعلاه (
ــدقيق محاضــر الاجتماعــات  ــلاه تبــين أن ت ــة النتــائج أع ــن خــلال ملاحظ م

النفطيـة والشـروط الماليـة وإجراءات المناقصة والتراخيص وكيفية تنفيذ العقـود 
لھا تأثير قـوي علـى أھـداف التـدقيق الـداخلي فـي الصـناعة النفطيـة .ويلاحـظ أن 

  اغلبية الاسئلة تقع ضمن العامل الأول .
  

  المحور الثاني : آليات القيام بالتدقيق الداخلي في الصناعة النفطية
تبين بعد تحليل الارتباطـات الخاصـة بـالمتغيرات مـن خـلال القـيم القاعديـة 

) ان ھنــاك ثلاثــة عوامــل اساســية مــن آليــات القيــام ١٥المبينــة فــي الجــدول (
بالتدقيق الداخلي في الصـناعة النفطيـة تمثلھـا القـيم القاعديـة التـي ھـي أكبـر مـن 

  واحد والمرتبة حسب أھمية تأثير كل عامل. 
 مـن مختلفـة ًل المستخلصة ھذه على الرغم من أنھـا تشـكل نسـباإن العوام

في تحديد المتغيـرات المـؤثرة فـي درجـة اسـتخدام الفحـص  مھمة لكنھا  التباين،
) نجـد أن ھـذه العوامـل ١٥التحليلي فلـو نظرنـا إلـى العمـود الرابـع مـن الجـدول (

  من التباين الكلي للمتغيرات  %64.393تشكل 
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  )١٥الجدول (
  القيم القاعدية ونسبة تباين العامل من التباين الكلي

 تباين المجتمع نسبة التباين القيم القاعدية العامل
1 5.392 41.476 41.476 
2 1.665 12.808 54.284 
3 1.314 10.109 64.393 
4 .986 7.587 71.979 
5 .772 5.941 77.920 
6 .626 4.817 82.738 
7 .574 4.414 87.152 
8 .465 3.574 90.726 
9 .402 3.092 93.819 
10 .344 2.645 96.463 
11 .207 1.595 98.059 
12 .171 1.318 99.377 
13 .081 .623 100.000 

  
 قيمھــا لكــون ً) عوامــل نظــرا 3) بأننــا قــد توصــلنا إلــى (١٥يتضــح مــن الجــدول (

 نســب إلــى التوصــل تــم و  الصــحيح، الواحــد مــن أكبــر) الكــامن الجــذر( العينيــة
  .عامل لكل الكلي التباين من التباينات تفسير

ولغرض معرفة ھذه العوامـل وتقـويم المتغيـرات المـؤثرة فيھـا مـن خـلال درجـة 
تحميلاتھا في كل عامل من ھذه العوامل مـن خـلال مصـفوفة تحمـيلات العوامـل 

  المدورة كما في الجدول الآتي:
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  )١٦جدول (
المحور الثاني (اليات القيام بالتدقيق الداخلي  مصفوفة العوامل المدورة لاجوبة

 في الصناعة النفطية)

 العوامل العبارات
1 2 3 

وجود اتصال مباشر بين مسؤولي 
 206. 007. 639.  التدقيق ولجنة التدقيق مع مجلس الوزارة.
وجود الاستقلالية للتدقيق الداخلي في 
 245. 142. 785. اتخاذ القرارات بدون اية ضغوطات.

تحديد موقع قسم التدقيق الداخلي في 
الھيكل التنظيمي وتحديد المسؤليات 

 والصلاحيات.
.391 .071 .535 

ابداء الراي الفني المحايد للمدقق الداخلي 
بدون عوائق إلى لجنة التدقيق ومجلس 

 الوزارة حين يكشف اية خروقات.
.384 .069 .791 

التزام المدقق الداخلي بالامانة 
والموضوعية والاجتھاد والحرص في 

 أداء واجباته ومسؤليته.
-.162- .257 .803 

التزام المدقق الداخلي بالقوانين والاحكام 
والكشف عن كل ما يخالف التشريعات 

 والقوانين ويسئ للمھنة.
.282 .064 .742 

تدقيق الإجراءات المتعلقة بحصص 
 091. 522. 498. الأرباح  بين الحكومة والشركات.

تدقيق كفاءة افراد العاملين في جانب 
 273. 247. 783. العقود النفطية والتقرير عنھا.

العمل على تدقيق كافة النفقات والتكاليف 
 -047.- 373. 703. النفطية والاستكشافية والراسمالية.

تحليل الكلف ومقارنتھا بالكلف المعيارية 
 200. 424. 557. ومراجعتھا والتوصية بحلول لھا.

حساب الاقيام النفطية ومعامل عائد 
الخدمة وعوائد الخدمة للعمليات 

 الاستثمارية.
.294 .742 .213 
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االرقابة على تدفق النفقات وتغطية 
التكاليف وفق المبادئ المحاسبية 

 المتعارف عليھا.
.316 .807 .087 

تصنيف التكاليف والنفقات والايرادات 
والنفقات التي يتم والتعرف على التكاليف 

 تغطيتھا حسب العقود المبرمة.
-.042- .860 .087 

 
العامـل الأول: ھــذا العامـل يشــكل أھميـة كبيــرة ومتميـزة فــي التـأثير علــى آليــات 

ــداخلي حيــث يشــير  ــدقيق ال ــذا ي %41.476القيــام بالت ــي ل ــاين الكل  عــدُمــن التب
 المتمثـل الاتيـة المتغيرات تضمن وقد الارتباط مصفوفة لتفسير الأساسي العامل

  ) على التوالي.K9,K1,K10،K8،K2( -: أعلاه بالجدول
العامل الثاني : أما نتائج عوامل الدرجة الثانية فيأتي بالدرجة الثانية من الأھميـة 

ــه يشــرح  ــث ان ــرات حي ــين المتغي ــة ب ــالي  %12.808فــي تفســير العلاق مــن اجم
  ).(K13,K12,K11,K7التباين الموضح في الجدول أعلاه( 

العامــل الثالــث :أمــا نتــائج العامــل الثالــث فتــاتي بالدرجــة الثالثــة مــن الأھميــة فــي 
مـن اجمـالي التبـاين  %10.109تفسير العلاقة بـين المتغيـرات حيـث انـه يشـرح 

  ) على التوالي .K5, K4, K6, K3) وھي  ( ١٦الموضح في الجدول (
ــين الا ــلاه تب ــائج أع ــدقيق مــن خــلال ملاحظــة النت ــام بالت ــات القي ــام بالي ھتم

الداخلي من خلال وجود الاستقلالية للتدقيق الـداخلي فـي اتخـاذ القـرارات بـدون 
اية ضغوطات وتدقيق كفـاءة افـراد العـاملين فـي جانـب العقـود النفطيـة والتقريـر 
عنھـــا ، والعمـــل علـــى تـــدقيق كافـــة النفقـــات والتكـــاليف النفطيـــة والاستكشـــافية 

د اتصـال مباشــر بـين مسـؤولي التــدقيق ولجنـة التـدقيق مــع والراسـمالية ووجـو
مجلــــس الــــوزارة وتحليــــل الكلــــف ومقارنتھــــا بــــالكلف المعياريــــة ومراجعتھــــا 
والتوصية بحلول لھا ، كل لھا من تاثير قوي على اليات القيام بالتـدقيق الـداخلي 

  في الصناعة النفطية .
  معامل الارتباط ( بيرسون ). -ب

ة الفرضـية  مـن خـلال وجـود علاقـة ارتباطيـة عنـد يمكن التحقق مـن صـح
بين أھـداف الرقابـة الداخليـة فـي الصـناعة النفطيـة و  a = 0.05مستوى دلالة  
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آليات تنفيذ الرقابـة الداخليـة فـي الصـناعة النفطيـة، ولايوجـد علاقـة بـين أھـداف 
ــ ــة ف ــة الداخلي ــق الرقاب ــايير تطبي ــة، و مع ــي الصــناعة النفطي ــة ف ــة الداخلي ي الرقاب

بـين  a = 0.05الصناعة النفطية ، و توجد علاقة ارتباطية عنـد مسـتوى دلالـة  
آليــات تنفيــذ الرقابــة الداخليــة فــي الصــناعة النفطيــة و معــايير تطبيــق الرقابــة 

 aالداخلية في الصناعة النفطية،  وأن ھناك علاقة ارتباطية عند مستوى دلالة  
فــي الصــناعة النفطيــة و أھــداف  بــين معــايير تطبيــق الرقابــة الداخليــة 0.05 =

التدقيق الداخلي  في الصناعة النفطية  واليات تنفيذ التدقيق الداخلي،  وأن ھناك 
بين أھداف التدقيق الـداخلي  فـي  a = 0.05علاقة ارتباطية عند مستوى دلالة  

الصناعة النفطية  في إقليم كوردستان واليات تنفيذ التدقيق الـداخلي ومـن شـأنه 
 تنفيـذ فـي التزامھا ومدى الطبيعية الثروات الوزارة قبل من ًكفوء َتنفيذا أن يحقق
 النفطيـة الصـناعة فـي النفطيـة بالعقود المصداقية زيادة في والمساھمة التعاقدات

  في إقليم كوردستان . 
تم استخدام اختبار بيرسون لايجاد العلاقة بين  نظام فعـال لمعـاييرتطبيق 
الرقابــة الداخليــة وأھــداف التــدقيق الــداخلي واليــات القيــام بالتــدقيق الــداخلي فــي 

والنتائج مبينة في الجـدول رقـم  a = 0.05الصناعة النفطية  عند مستوى دلالة 
وھـــي اقـــل مـــن  0.000 ) والـــذي يبـــين ان قيمـــة مســـتوى الدلالـــة تســـاوي١٧(

) وان اقــــوى **0.540و 0.624المحســــوبة تســـاوي ( r،كمـــا ان قيمـــة 0.05
العلاقـات ھــو بـين أھــداف التـدقيق الــداخلي واليـات تنفيــذ التـدقيق الــداخلي الــذي 

 r،و ان قيمـة 0.05وھـي اقـل مـن  0.000يبين أن قيمة مستوى الدلالة تساوي 
  ).**0.811المحسوبة تساوي (

  yلى أن ھناك علاقة معنوية بـين جميـع المحـاور مـا عـدا ويجب التطرق إ
  .0.05أكبر من  p-valueلأن قيمة   kمع f ،yمع   yو  mمع 

  
  
  
  
 )١٧جدول (
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  معامل الارتباط بين المحاورالاستمارة

 Y Z M F K 
Yأھداف الرقابة الداخلية = 

 0.173  0.305 0.263 **0.453 1 في الصناعة النفطية

Z الرقابة = اليات تنفيذ
الداخلية في الصناعة 

0.613 **0.660 1  النفطية
** 

0.597*
* 

M=  معايير تطبيق الرقابة
الداخلية في الصناعة 

0.624 1    النفطية
** 

0.540*
* 

F=  اھداف  التدقيق
*0.811 1    الداخلي

* 
Kالقيام بالتدقيق  = آليات

 1     الداخلي

 
علاقـة معنويــة طرديـة بــين المحــورين يـدل علــى وجــود  ٠,٤٥٣  القيمــة//  ًمـثلا

في الصناعة النفطية و اليـات تنفيـذ الرقابـة الداخليـة فـي  (أھداف الرقابة الداخلية
فـي الصـناعة النفطيـة  الصناعة النفطية) . أي كلمـا ازداد أھـداف الرقابـة الداخليـة

  يزداد اليات تنفيذ الرقابة الداخلية في الصناعة النفطية.
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  الاستنتاجات والتوصيات

  
  الاستنتاجات النظرية والعملية :

ــة التــي يمكــن  ــة والعملي ــى عــدد مــن الاســتنتاجات النظري لقــد توصــلت البحــث إل
  تلخيصھا على النحو الآتي:

إن الرقابة تساعد في تحقيق الأھداف المرسـومة التـي تسـعى القطاعـات  .١
 الداخليـة للرقابـة نظـام وجـود فإن ذلك على ًالنفطية  إلى تحقيقھا وبناء

 ضــروريا ًامــرا اصــبح النفطيــة العقــود وخاصــة النفطيــة، العمليــات علــى
تقتضيه الإدارة العلمية من أجل فحص التصرفات المالية ولتقرير كفاءة 

 َضـروريا َاستخدام الموارد النفطية لذا  أصـبحت الرقابـة الداخليـة جـزءا
 . الحديث العصر أعمال نظم من

ان فــرض الرقابــة الجيــدة والفاعلــة علــى أداء العمليــات فــي الصــناعة   .٢
النفطيــة ، وتحســين القــدرة التنافســية وتحقيــق الشــفافية لحمايــة حقــوق 
المجتمـع مـن خـلال ايجـاد انظمــة، وضـوابط فـي الصـناعة النفطيــة و ان 
ايجــاد قواعــد وھياكــل إداريــة تمــنح حــق مســاءلة الإدارة أمــام المجتمــع 

و العمــل علــى محاربــة التصــرفات غيــر المقبولــة ســواء  لضــمان حقوقــه
كانــت فـــي الجانــب المـــادي، أو الاداري والھــدف  تنميـــة الاســـتثمارات، 
وتدفقھا من خلال تعميق ثقة المستثمرين في الھيكل الاقتصادي للإقلـيم 
تعتبــر مــن اھــم العوامــل التــي تؤكــد علــى تحقيــق أھــداف الحوكمــة فــي 

 الصناعة  النفطية.
ام بالبعــد الإشــرافي وتــدعيم وتفعيــل الــدور الإشــرافي لمجلــس ان اھتمــ .٣

الإدارة على أداء الإدارة التنفيذية، وتفعيل الرقابـة الداخليـة ونظـام إدارة 
المخاطرو اصدار القوانين والتشريعات من قبـل الدولـة تعتبـر مـن  أھـم 

 العوامل التي تؤكد على آليات لتنفيذ الحوكمة في الصناعة  النفطية .
عــدم تشــكيل لجــان للتــدقيق الــداخلي علــى العقــود النفطيــة يحــد مــن  ان .٤

تطبيـق حوكمـة الصــناعة النفطيـة وعــدم وضـع معــايير للرقابـة الخاصــة 
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بالصناعة النفطية، والمتعلقـة بـالعقود النفطيـة يـؤدي إلـى ضـعف فعاليـة 
 الرقابة الداخلية.

ف، ان اعداد ھيكل تنظيمي اداري واضح من خـلال الفصـل بـين الوظـائ  .٥
ــوفير،  ــى ت ــة عل ــد الواضــح للمســؤوليات، والصــلاحيات، والرقاب والتحدي
وتأھيل الكـوادر البشـرية فـي مجـال الـنفط وضـمن التخصصـات الفنيـة، 
والمحاسبية والبيئية والاجتماعية،  والاھتمـام بخلـق بيئـة رقابيـة تشـمل 
قواعــد اخلاقيــة ونزاھــة، و تفعيــل دور لجــان التــدقيق باعتبــار لھــا دور 

في ضمان جـودة التقـارير الماليـة وتحقيـق الثقـة فـي المعلومـات حيوي 
 المحاسبية .

من خلال ملاحظـة النتـائج  تبـين أن معـايير تكامـل اجـزاء نظـام الرقابـة  .٦
ــدقيق  ــاءة الت ــايير كف ــرادات، ومع ــة الإي ــر ورقاب ــايير التقري ــة، ومع الداخلي

على وضع  الداخلي ورقابة الأداء للعقود المبرمة  لما لھا من تأثير قوي
معايير الواجب توافرھا لتنفيذ أداء الرقابة الداخلية في الصـناعة النفطيـة 

. 
 ًاتضح من خلال نتائج التحليـل بـأن وظيفـة التـدقيق الـداخلي مھمـة جـدا .٧

 تـرق لـم الوظيفـة ھـذه ان مـع  النفطيـة الصـناعة في الحوكمة تعزيز في
 فيھــا القصــور يعــد ولــم الأجنبيــة، الــدول فــي الوظيفــة إليــه آلــت مــا إلــى

 بل فحسب  الوزارة في المستخدمة وأدواتھا الرقابية الأنظمة إلى يرجع
حكومـــة، والمنظمـــات، والجمعيـــات بمھنـــة التـــدقيق ال اھتمـــام عـــدم إلـــى

 الداخلي وإعطائھا القدر اللازم من الاھمية أسوة بالتدقيق الخارجي .
اف بــين أھــد a = 0.05توجـد علاقــة ارتباطيــة عنــد مســتوى دلالــة    .٨

الرقابة الداخلية في الصناعة النفطية و آليات تنفيـذ الرقابـة الداخليـة فـي 
الصــناعة النفطيـــة ولايوجـــد علاقــة بـــين أھـــداف الرقابــة الداخليـــة فـــي 

الصناعة النفطية و معايير تطبيق الرقابـة الداخليـة فـي الصـناعة النفطيـة  
يـات بـين آل a = 0.05,و توجـد علاقـة ارتباطيـة عنـد مسـتوى دلالـة  

ــة  ــق الرقاب ــة و معــايير تطبي ــي الصــناعة النفطي ــة ف ــة الداخلي ــذ الرقاب تنفي
الداخلية في الصناعة النفطية , وأن ھناك علاقـة ارتباطيـة عنـد مسـتوى 
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بــين معــايير تطبيــق الرقابــة الداخليــة فــي الصــناعة  a = 0.05دلالــة  
فيـذ النفطية و أھداف التدقيق الـداخلي  فـي الصـناعة النفطيـة  وآليـات تن

 = aالتدقيق الداخلي,  وان ھناك علاقة ارتباطيـة عنـد مسـتوى دلالـة  
ــيم  0.05 ــة  فــي إقل ــداخلي  فــي الصــناعة النفطي ــدقيق ال ــين أھــداف الت ب

كوردسـتان واليـات تنفيـذ التـدقيق الـداخلي ومـن شـأنه ان يحقـق تنفيــذا 
ــوء ــة الثــروات الــوزارة قبــل مــن ًكف  تنفيــذ فــي إلتزامھــا ومــدى الطبيعي

 الصـناعة فـي النفطية بالعقود المصداقية زيادة في والمساھمة التعاقدات
 .  كوردستان إقليم في النفطية

  
  التوصيات    

ضـرورة ان تھـتم الــوزارة  بوضـع أسـس ووســائل فعالـة تسـتطيع مــن  .١
خلالھا الرقابة والمراجعة المالية، والفنية علـى الشـركات النفطيـة العاملـة 

الأمثـل للثــروة النفطيـة وكفـاءة وفعاليـة الــنظم لـديھا لضـمان الاسـتخدام 
المستخدمة في مجال الصناعة النفطيـة، و تـوفير المعلومـات المحاسـبية  
بشـكل يمكـن الاسـتفادة منھـا والـذي سيسـھم بفعاليـة فـي تطـوير صــيغ 

  التعاقدات النفطية.
ــون  .٢ ــث يك ــداخلي بحي ــدقيق ال ــام  باســتقلالية انشــطة الت ضــرورة الاھتم

ى جھــة وأن يقــدموا تقــاريرھم بشــكل مباشــر إلــى لجنــة ارتبــاطھم بــأعل
التــدقيق، ومجلــس الإدارة ويجـــب أن يحتفظــوا بقنـــاة اتصــال مفتوحـــة 

 وخصوصية مع رئيس لجنة التدقيق .
ضرورة الاھتمام باختيار مدققين داخليـين يمتلكـون مھـارات ذات تقنيـة  .٣

 العلاقـات لاقامـة مھارات امتلاكھم عن ًعالية لتنفيذ مھام التدقيق ، فضلا
 طريــق عــن تعريفھــا يــتم الجــودة فــأن وعليــه ، التــدقيق لإدارة الداخليــة

ة وشخصية الفرد وقـدرات خاصـة لتـدقيق أي والخبر المھنية المؤھلات
 المحاســبية،( الرقابـة ونظــم الجاريـة العمليــات ذلـك فــي بمـا ًشـئ تقريبــا
 العامـــــة( والمعلومـــــات) والتشــــغيلي الســـــتراتيجي( والأداء) والاداريــــة
 الاذعـان جانـب إلـى) والاداريـة المحاسبية،( المعلومات ونظم) والخاصة
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ــاري والتعليمــات، للقــوانين، ــارير والتق ــال، والتق ــة، والغــش والاحتي ر المالي
 ذات الطبيعة الكمية والوصفية  .

ــة  .٤ ــة الإدارة ولجن ــا لخدم ــوم فيھ ــي يق ــداخلي الت ــدقيق ال ــام الت ــد مھ تحدي
اللجـان المشـتركة بـين الـوزارة والشـركات النفطيـة التدقيق وتفعيل دور 

 لتوفير حوكمة  فعالة في الصناعة النفطية.
ــق  .٥ ــة لســھولة  تطبي ــود النفطي ــى العق ــداخلي عل ــدقيق ال تشــكيل لجــان للت

حوكمــة الصــناعة النفطيــة  و وضــع معــايير للرقابــة الخاصــة بالصــناعة 
اليــة الرقابــة النفطيــة والمتعلقــة بــالعقود النفطيــة يــؤدي إلــى زيــادة فع

الداخلية، وزيـادة الخبـرة لـدى المـوظفين ومعـرفتھم بقواعـد الحوكمـة و 
تنظـــيم مھنـــة المحاســـبة، والتـــدقيق بشـــكل ســـليم والاھتمـــام بالھياكـــل 
الإدارية، و تحديـد المسـؤليات والصـلاحيات يـؤدي إلـى تطبيـق حوكمـة 

 في الصناعة النفطية .
ــداخليين ذات الســعي لايجــاد عــدد كــاف مــن المحاســبين والمــد  .٦ ققين ال

الخبـــرة للرقابـــة علـــى العقـــود النفطيـــة فـــي الـــوزارة الثـــروات الطبيعيـــة  
لتطبيق حوكمة الصناعة النفطيـة و وجـود نظـام دقيـق للتاكـد مـن تنفيـذ 

 الإجراءات في العقود النفطية، وزيادة  الوعي الاستثماري.
مـن خـلال  التركيز على أھداف الرقابة الداخليـة  فـي الصـناعة  النفطيـة   .٧

تفعيل مبـادئ الحوكمـة  بتصـميم وتطبيـق نظـام رقـابي لتحقيـق أھـداف 
المـــدراء والمســــؤولين، و الإلتـــزام بــــالنظم والسياســـات، والتعليمــــات، 
 َوالقـوانين التـي تفرضـھا الإدارة، والســلطة علـى الوحـدة و يـؤدي أيضــا

 مـن القـرارات اتخـاذ عمليـة تحسـين و النفطيـة بـالعقود الثقـة زيـادة إلـى
ــات خــلال ــة آلي ــة الرقاب ــة، الحصــص مــن والتاكــد. الداخلي  ومــدى النفطي
ــة و العقــود فــي الموجــودة النصــوص تطبيــق النفطيــة مــن  الثــروة حماي

الھــدر والإســراف وســوء الاســتخدام وكلھــا عوامــل تؤكــد علــى أھــداف 
 الرقابة الداخلية .
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 قائمة المصادر

 :  المصادر العربية ًأولا
دليـــل الرقابــــة علــــى الــــنفط والغــــاز للاجھــــزة العليــــا للرقابــــة  - ١

 -والمحاســـبة لـــدول مجلـــس التعـــاون لـــدول الخلـــيج العربيـــة 
الاداة العامـــة لشـــؤن دواويـــن -)١سلســـلة الادلـــة المشـــتركة(

    ٢٠١٢-المحاسبة والرقابة المالية 
ــــام  - ٢ ــــتش الع ــــب مف ــــنفط –منشــــورات ومنجــــزات مكت وزارة ال

معــايير تطــوير مھنــة التــدقيق الــداخلي فــي القطــاع --العراقيــة
   ٢٠١٣النفطي، 

مـدخل متكامـل، –الفين و لوبك، جـيمس، المراجعـة  ٢٠٠٨ارينز، - ٣
مـــن ترجمـــة د. محمـــد محمـــد الديســـطي، دار المـــريخ للنشـــر، 

 السعودية   .–الرياض 
، الھيئــة العامــة للبتــرول بــين التقيــيم ٢٠٠٩ابــو ھــنطش، ابــراھيم، - ٤

سلسلة التقارير -الائتلاف من اجل النزاھة والمسائلة–والتقويم 
)٢٣  .( 

المبـادرة –، صـحيفة الوسـط البحرينيـة ٢٠١٠العكري، عبـدالنبي، - ٥
 الدولية للشفافية في الصناعات الاستخراجية.

 ، الجوانــب الماليــة فــي عقــود الخدمــة٢٠١١علــي، احمــد ابريھــي، - ٦
 النفطية وادارة العمليات.

دليـل عملـي  –، تحسـين الـر قابـة الداخليـة ٢٠٠٠كامبيون، انيتـا، - ٧
دليــل   GTZشــبكة التمويــل  –لمؤسســات التمويــل الاصــغر 

 .١تقني 
عمــــــر اقبــــــال توفيــــــق، تــــــدقيق الــــــتحكم  ٢٠١٢المشــــــھداني، - ٨

المؤسسي(حوكمة الشركات )في ظل معـايير التـدقيق المتعـارف 
 .٢عدد –مجلة اداء المؤسسات الجزائرية اطار مقترح، –عليھا 
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، أھميـة الرقابـة الداخليـة فـي تعزيـز ٢٠١١صبحي، أحمد رمزي، - ٩
نظام تكاليف حفر واستصلاح الآبار النفطية، بحـث تطبيقـي فـي 
شركة الحفر العراقية، بحث مقـدم الـى ھيئـة الأمنـاء فـي المعھـد 

ونيـة، العربي للمحاسبين القانونيين لنيـل شـھادة المحاسـبة القان
 بغداد.

ـــدلل، يوســـف ســـعيد يوســـف، -١٠ ـــدقيق ٢٠٠٧الم ـــة الت ، دور وظيف
دراسة تطبيقية علـى –الداخلي في ضبط الاداء المالي والاداري 

–الشــركات المســاھمة، رســالة مقدمــة الــى الجامعــة الاســلامية 
 غزة، كلية التجارة، قسم المحاسبة والتمويل.

  
 

 : المصادر باللغة الانكليزية   ًثانيا
 Periodic 

1- Asrilhant ،Boris ،Dyson ،Robert G.& Meadows ،Maureen;2007 ;On 
The Strategic Project Management Process In Theukupstream 
Oil And Gas Sector ،Omega –The International Journal  Of 
Management  Science –No 35- Elsevier ،P90  

2- Dussel ،Wayne C. ;2013; Oil & Gas Production Auditing ،Offshor 
Measurement Supervisor. El Paso Production Gom    
www.afms.org/docs/reg/oil_and_gas_audit 

3- Patterson ،Jerry;2012; Financial Management – Oil & Gas 
Royalty Audit ،Texas General Land Office. 

4- Report Of The Committee On The Psc Mechanism In Petroleum 
Industry ،Government Of India; 2012 
 

  ثالثا: الانترنيت     
١.   http://www.kitabat.com  ،٢٠١٣، شــــاكر عبــــد موســــى ،

 مھمات مكتب المفتش العام في القطاع النفطي بين الواقع والطموح. 
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٢.   http://vb.tgareed.com مقترح خطة ألرقابه المالية ألداخليه
ــي قطــاع الــنفط الســودانى  ، الادارة الماليــة واجھــزة الدولــة ٢٠١٠ف

 للمراجعة.
٣.   http://infotechaccountants.com رملـــي، فيـــاض حمـــزة

مـدخل  -، وسائل الرقابة الحكومية على شركات إنتاج الـنفط ٢٠١٣،
 محاسبي.

٤.   http://www.ibtesama.com  خطة ألرقابه الماليـة ألداخليـه
 .٢٠١٠النفط السودانى في قطاع 

٥.    https://www.oil.gov.iq  دائــــــرة –وز ارة الــــــنفط العراقيــــــة
 الرقابة الداخلية.
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  ملحق
  

  
  

  جامعة دھوك
  فاكولتي الادارة والاقتصاد

  قسم المحاسبة
  الدراسات العليا/ الدكتوراه

  
  استمارة استبانة 

  الاستاذ الفاضل ....................... المحترم
  السلام عليكم و رحمة الله و بركاته...

        
ــين يــدي شخصــكم        حضــرة الاســتاذ الفاضــل ... يســعدني ويشــرفني ان اضــع ب

الكريم ھذه الاستبانة كجزء من ادوات اسـتكمال الدراسـة المتعلقـة باطروحـة دكتـوراه 
 فلســفة فــي المحاســبة والموســومة " دور المحاســبة فــي اختيــار اســاليب التعاقــد فــي

اقلــيم  -دراســة تطبيقيــة فــي وزارة الثــروات الطبيعيــة  –الصــناعة النفطيــة وحوكمتھــا 
 موضـوعية مـن به تتمتعون وما المتميزة العلمية لمكانتكم ًكوردستان /العراق". ونظرا

وعمليــة ، يرجــى مــن ســيادتكم التكــرم بالاجابــة علــى الاســئلة المتعلقــة  علميــة وخبــرة
الصــناعة النفطيــة وابــداء مــلا حظــاتكم عليھــا مــن اجــل  بالرقابــة والتــدقيق الــداخلي فــي

  ترصينھا بشكل علمي ومدى توافقھا مع اھداف وفرضيات البحث.
ــي :  ھــدف البحــث ــداخلي ف ــدقيق ال ــة والت ــة الداخلي ــد دور نظــام الرقاب تحدي

وزارة الثــروة الطبيعيــة لحكومــة الأقلــيم لمتابعــة انشــطة العمليــات المتعلقــة 
والاشــراف علــى اليــات تنفيــذھا واعتبارھــا مــن المراحــل  بالصــناعة النفطيــة
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ــة مــن اي ھــدر او  ــة لحمايــة الثــروة النفطي ــزة فــي القطاعــات النفطي المتمي
  اسراف .

فرضية البحث: ان وجود نظام فعال للرقابة الداخلية و التدقيق الـداخلي  فـي الصـناعة 
 النفطية الحصص من كدوالتا الشركات قبل من ًالنفطية من شانه ان يحقق تنفيذا كفوء

 زيـــادة فـــي والمســـاھمة التعاقـــدات تنفيـــذ فـــي الشـــركات ھـــذه التـــزام مـــدى وتحديـــد
 مبــادئ تفعيــل الــى يــؤدي وبالتــالي النفطيــة الصــناعة فــي النفطيــة بــالعقود المصــداقية

  .الحوكمة
  شاكرين ومقدرين تعاونكم معنا وجھودكم الطيبة

  مع جزيل الشكر والاحترام
محاسبة                                               طالبة دكتوراه 
  المشرف

ڤيان سليمان حمه سعيد الصالحي                                 
 ا.م د.سيروان كريم عيسى

 
vian.alsalihy@yahoo.com 

 ,07504510020 
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  المعلومات العامة للمستجيب:: ًاولا

  ذكر       .الجنس :    انثى ١
. التأھيل العلمي:   بكالوريوس ٢  دبلوم عالي        محاسب قانوني        

ماجستير            دكتوراه  
سـنة ١٠ – ٥.الخبـرة العمليـة:  ٣      سـنة  ١٥ – ١١  سـنة  ٢٠ – ١٦     

      سنة  ٢٠اكثر من  
. التخصص :  محاسبة ٤       تدقيق  ادارة       اخرى تذكر      

  ثانيا :تعريف لبعض المصطلحات
الوحدات الحكومية ھو النظام الذي يـوفر الحمايـة الرقابة الداخلية في  الرقابة الداخلية: 

لعمليــة انتــاج المعلومــات الماليــة التــي يمكــن الاعتمــاد عليھــا فــي اتخــاذ القــرارات وعلــى 
الادارة ان  تاخـذ بنظـر الاعتبــار الرقابـة الداخليــة باعتبارھـا مـن المراحــل المتميـزة فــي 

  القطاعات النفطية لحماية الثروة النفطية من اي ھدر او الاسراف .
  التدقيق الداخلي:

ــدي واستشــاري ,صــمم لاجــل اضــافة قيمــة       نشــاط مســتقل وموضــوعي وتوكي
للوحدة  وتحسين عملياتھا ,ويسـاعدھا علـى تحقيـق اھـدافھا مـن خـلال الالتـزام بمـنھج 

لان الصناعة النفطية من اھم القطاعات على مستوى الدولة لذلك يجب نظامي منضبط 
ب المھــم والتحقـق مــن صــحة ودقــة الاھتمـام والتركيــز عليھــا وذلــك بتـدقيق ھــذا الجانــ

وموثوقيـــة البيانـــات التـــي ســـيتم جمعھـــا والتاكـــد مـــن ان العقـــود تنفـــذ وفـــق افضـــل 
الممارسات و تسليط الضوء على الية عمل المدقق فـي مجـال تـدقيق ومراجعـة العقـود 

  .الحكومية التي تبرمھا دوائر الدولة

  :الأسئلة - ًثالثا
  الرقابة الداخلية  - ١
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  ول : اھداف الرقابة الداخلية في الصناعة النفطيةالمحور الا

  اتفق  الأسئلة
غير   اتفق  ًتماما

  متأكد
لا 

  اتفق

لا 
اتفق 
  ًتماما

التحقق من تنفيذ العمليات بكفاءة   ١
            وفاعلية.

حماية الثروة النفطية من الھدر   ٢
            والاسراف وسوء الاستخدام.

٣  
التاكد من الحصص النفطية 

النصوص ومدى تطبيق 
  الموجودة في العقود.

          

٤  

تھدف الرقابة الداخلية الالتزام 
بالنظم والسياسات والتعليمات 
والقوانين التي تفرضھا الادارة 

  والسلطة على الوحدة.

          

٥  

تفعيل مبادئ الحوكمة  من خلال 
تصميم وتطبيق نظام رقابي 

لتحقيق اھداف المدراء 
  والمسؤولين .

          

الدقة وجودة المعلومات تضمن    ٦
            لغرض اتخاذ قرارات صائبة .

            زيادة الثقة بالعقود النفطية.  ٧

تعمل على  تنفيذ الاجراءات  ٨
            الموجودة بالعقود النفطية.

تحسين عملية اتخاذ القرارات   ٩
            من خلال اليات الرقابة الداخلية.
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  المحور الثاني : اليات تنفيذ الرقابة الداخلية في الصناعة النفطية 

  اتفق  الأسئلة  ت
غير   اتفق  ًتماما

  متأكد

  
لا 

  اتفق

لا اتفق 
  ًتماما

١  

تقتضي الرقابة من خلال 
الموازنات ضرورة وجود 

التفاصيل لكل بند من بنود 
التكاليف وفق الغرض والمبلغ 

  المحدد مسبقا.

          

٢  

على الاعمال الفنية عن الرقابة 
طريق مناقشة  خطط برامج 
العمل لغرض ضمان حسن 

  استخدام الموارد.

          

٣  

الرقابة على كيفية استرداد 
التكاليف ونفط الكلفة وكافة 

التكاليف على العمليات النفطية 
  بموجب العقود المبرمة.

          

٤  

تفعيل دور الجھات الفنية 
باعتبارھم اھم الجھات في 

التقارير عن الحقول  توفير
النفطية وما يحصل من 

  التكاليف في تلك الحقول .

          

٥  

وجود مراقبيين فنيين  من 
الجانب الحكومي على الحقول 

النفطية لكل شركة نفطية 
لمراقبة الانتاج  والشحنات 

بشكل مباشروالاھتمام 
 بتقاريرھم  .
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٦  

الرقابة على المواد 
والمستلزمات  والاصول 
المستخدمة لدى شركات 

النفط باعتبار تلك التكاليف 
تسترد عند استخدامھا لصالح 

  العقد.

          

٧  

الاھتمام بتفعيل دور البعد 
الاخلاقي من خلال الاھتمام 

بخلق بيئة رقابية تشمل 
قواعد اخلاقية ونزاھة وامانة 

.  

          

٨  

الرقابة على اجراءات تنفيذ 
المناقصات واوامر الشراء من 

المفاضلة واختيار  اجل
المقاولين وفقا لافضل 

  العروض المقدمة.

          

٩  

الاھتمام بالرقابة البيئية من 
خلال التاكد من تنظيف مكان 

الاستخراج واتخاذ كافة 
الوسائل التي تمنع التلوث 

  البيئي النفطي .

          

١
٠  

الاھتمام بالرقابة الاجتماعية 
لغرض خدمة المجتمع 

توافق  ورفاھيته والتاكد من
مصلحة شركات انتاج النفط 

  مع المصلحة العامة للمجتمع .

          

١
١  

الرقابة على تنفيذ الالتزامات 
المترتبة على الشركات النفطية 
من دفع الضمانات والاتاوات 
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وعلاوات الانتاج والالتزامات 
  الضريبية والمالية.

١
٢  

الرقابة على توفير وتاھيل 
 الكوادر البشرية في مجال

النفط وضمن التخصصات 
الفنية والمحاسبية والبيئية 

  والاجتماعية .

          

١
٣  

تفعيل دور لجان التدقيق 
باعتبار لھا دور حيوي في 

ضمان جودة التقارير المالية 
وتحقيق الثقة في المعلومات 

  المحاسبية .

          

١
٤  

ايجاد ھيكل تنظيمي اداري 
واضح من خلال الفصل بين 

والتحديد بين الوظائف 
الواضح للمسؤليات 

  والصلاحيات.

          

١
٥  

وجود نظام محاسبي جيد  
في الوزارة عنصرا رئيسيا 

  للرقابة الداخلية .
          

١
٦  

توافر الكفاءات اللازمة  من 
الموظفين وذلك من خلال 

تحديد المؤھلات العلمية 
والعملية وتنفيذ برامج البرامج 
التدريبية وتدقيق اعمالھم من 

  لاخر .حين 
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  المحور الثالث : معايير تطبيق الرقابة الداخلية في الصناعة النفطية  

  اتفق  الأسئلة  ت
ــــــر   اتفق  ًتماما غي

  متأكد
لا 

  اتفق
لا اتفــــــــــق 

  ًتماما

ان المعــايير المســتخدمة او الواجــب توافرھــا لتنفيــذ اداء الرقابــة الداخليــة فــي الصــناعة 
  النفطية يجب ان يتطرق الى :

            معايير لرقابة النفقات والاداء .  ١

معايير العمل الميداني لرقابة نفقـات   ٢
            الاسترداد  .

ـــــــود    ٣ ـــــــة الاداء للعق ـــــــايير رقاب مع
            المبرمة.

ــــة النفقــــات   ٤ ــــايير التقريــــر لرقاب مع
            وتدقيق الاداء.

ــــنفط    ٥ ــــرادات لل ــــة الإي معــــايير رقاب
            المنتج.

            التدقيق الداخلي .معايير كفاءة   ٦

معــــايير الالتــــزام بالرقابــــة البيئيــــة   ٧
            والاجتماعية .

معـــايير تكامـــل مكونـــات او اجـــزاء    ٨
            نظام الرقابة الداخلية .

٩  
ــا  ــة  الاســتفادة مــن تكنولوجي امكاني
المعلومـــات واســـتخدامھا فـــي عمـــل 

  الرقابة الداخلية .
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  التدقيق الداخلي -٢

  المحور الاول : يھدف التدقيق الداخلي في الصناعة النفطية الى:

  اتفق  الأسئلة  ت
غير   اتفق  ًتماما

  متأكد

  
لا 

  اتفق

لا اتفق 
  ًتماما

المساھمة في زيادة الثقة    ١
            والمصداقية في العقود النفطية.

٢  

تحسين جودة اداء نظام الرقابة 
الداخلية من خلال وجود لجنة 

الداخلي في الوزارة وتفعيل التدقيق 
  دورھا .

          

٣  
وضع السياسات والاجراءات التي 
تساعد على ضمان تنفيذ توصيات 

  الادارة.
          

٤  
المساعدة  في حوكمة الشركات 

النفطية من خلال تاكيد فعالية 
  الرقابة الداخلية.

          

المساعدة  في اختباروتقييم  مدى   ٥
            الرقابية .الالتزام بالاجراءات 

٦  
يقوم التدقيق الداخلي بالمشاركة في 

اعداد الخطة السنوية ومتابعة 
  تنفيذھا .

          

٧  
تدقيق كافة التقارير الفصلية 

لشركات القطاع النفطي واعطاء 
المشورة لجميع الانشطة المالية 
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  التي لھا علاقة بالخطة .

٨  

مراجعة محاضر الاجتماعات 
المناقصة والتراخيص واجراءات 

وكيفية تنفيذ العقود النفطية 
  والشروط المالية .

          

٩  
السيطرة على العمليات عبرالتدقيق 

المستمر للكشوفات والتكاليف 
  النفطية .

          

١٠  
ضمان تدفق النفقات وتغطية 

التكاليف وفق المبادئ المحاسبية 
  المتعارف عليھا .

          

العاملين تدقيق كفاءة الافراد   ١١
            والتقرير عنھا.

١٢  

يؤدي تدقيق التكاليف الفعلية 
ومقارنتھا بالتكاليف المعيارية 

والافصاح عن الانحرافات واقتراح 
  الحلول المناسبة .

          

١٣  
رفع التقارير عن سوء استخدام 
وھدر الموارد وسوء استغلال 

  الاموال .
          

  
  المحور الثاني : اليات القيام بالتدقيق الداخلي في الصناعة النفطية 

  اتفق   الأسئلة  ت
غيـــــــر   اتفق  ًتماما

  متأكد

  
لا 

  اتفق

لا اتفــــــــق 
  ًتماما

١  
ــين مســؤولي  وجــود اتصــال مباشــر ب
ـــس  ـــع مجل ـــدقيق م ـــة الت ـــدقيق ولجن الت

  الوزارة.
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وجود الاستقلالية للتدقيق الـداخلي فـي   ٢
            بدون اية ضغوطات . اتخاذ القرارات

٣  
تحديد موقع قسم التدقيق الـداخلي فـي 
ــد المســؤليات  ــل التنظيمــي وتحدي الھيك

  والصلاحيات .
  

        

٤  

ابـــداء الــــراي الفنــــي المحايــــد للمــــدقق 
الداخلي بدون عوائق الى لجنـة التـدقيق 
ـــة  ـــوزارة حـــين يكشـــف اي ـــس ال ومجل

  خروقات .

  

        

٥  
ــــــداخلي  بالامانــــــة التــــــزام المــــــدقق ال

والموضوعية والاجتھاد والحـرص فـي 
  اداء واجباته ومسؤليته.

  
        

٦  
ـــــالقوانين  ـــــداخلي ب ـــــدقق ال ـــــزام الم الت
والاحكام والكشف عن كـل مـا يخـالف 

  التشريعات والقوانين ويسئ للمھنة .
  

        

تـــدقيق الاجـــراءات المتعلقـــة بحصـــص   ٧
            الارباح بين الحكومة والشركات .

افـراد العـاملين فـي جانـب  تدقيق كفاءة  ٨
            العقود النفطية والتقرير عنھا.

٩  
العمــــل علـــــى تــــدقيق كافـــــة النفقـــــات 
والتكــــــاليف النفطيــــــة والاستكشــــــافية 

  والراسمالية .
  

        

١٠  
ـــــالكلف  ـــــا ب ـــــف ومقارنتھ ـــــل الكل تحلي
المعيارية ومراجعتھا والتوصية بحلول 

  لھا.
  

        

١١  
ــد  ــام النفطيــة ومعامــل عائ حســاب الاقي
الخدمـــــة وعوائـــــد الخدمـــــة للعمليـــــات 

  الاستثمارية.
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١٢  
االرقابـــة علـــى تـــدفق النفقـــات وتغطيـــة 
التكــــاليف وفــــق المبــــادئ المحاســــبية 

  المتعارف عليھا.
  

        

١٣  
تصنيف التكاليف والنفقـات والايـرادات 
والتعرف علـى التكـاليف والنفقـات التـي 

  يتم تغطيتھا  حسب العقود المبرمة .
  

        

 
  
  

  ملخص البحث  
تتنـاول البحــث دور الرقابـة الداخليــة فـي الصــناعة النفطيـة ، بھــدف ابــراز دور   

الرقابــة بشــكل عــام والتــدقيق الــداخلي بشــكل خــاص ، وانعكاســاتھا فــي تحديــد 
ــافع  اســاليب التعاقــد التــي تبرمھــا الحكومــة مــع الشــركات  بمــا يحقــق اعلــى المن

قابـة الداخليـة و التـدقيق الـداخلي  فـي للحكومة ، حيث ان وجود  نظام فعال للر
الصناعة النفطية من شـانه ان يحقـق المصـداقية بـالعقود النفطيـة، وتـزداد اھميـة 
ذلك في ضوء الاحتياجات المادية والبشرية التي يفتقـر إليھـا الأقلـيم فـي الوقـت 
الحاضر، مما يتطلـب إلأسـتعانة بـالغير للمسـاھمة فـي تحقيـق ھـذه الأھـداف بمـا 

ن اھميــة وجــود رقابــة فعالــة للمفاضــلة بــين اســاليب التعاقــد فــي وزارة يزيــد مــ
  الثروات الطبيعية في الإقليم.

ومـن خــلال ھــذه الدراسـة تــم صــياغة فرضـية اساســية موجھــة لاختبــار دور   
ــة  ــال للرقاب ــة ، وھــي  أن وجــود نظــام فع ــي الصــناعة النفطي ــة ف ــة الداخلي الرقاب

 ًناعة النفطية من شأنه ان يحقـق تنفيـذا كفـوءالداخلية و التدقيق الداخلي في الص
ــن ــل م ــد الشــركات قب ــدى وتحدي ــزام م ــذه الت ــي الشــركات ھ ــذ ف ــدات تنفي  التعاق

 ولتحقيـق. النفطيـة الصـناعة فـي النفطية بالعقود المصداقية زيادة في والمساھمة
 وبنـاء الاحصـائي التحليـل علـى القائمـة الميدانيـة الدراسـة مـنھج توظيف تم ذلك
في إطارھا النظري. فيما اعتمـدت الدراسـة  الدراسة متغيرات وتحليل المنھج على

في جانبھا التطبيقي المنھج التجريبي التطبيقي حيث قامت الباحثة بإعداد الجانـب 
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 بشـعبة العـاملين على عتزُِالتطبيقي من الدراسة باستخدام استمارة للاستبانة و
ات الثـرو وزارة الدراسـة مجتمـع في الحسابات وشعبة الداخلية والرقابة التدقيق

الطبيعية والمدرا ء العامين لشوؤن الادارية، والمالية، والمديرية العامـة للتفتـيش، 
) JMCوالرقابة الداخلية، ومستشاري الوزير واعضاء لجـان الادارة المشـتركة (

التابعين للوزارة والشـركات الاجنبيـة. وتوصـلت الدراسـة الـى اسـتنتاجات مھمـة 
ن ابرزھا التاكيد على وجود دور للرقابة الداخلية في الصناعة النفطية فـي كان م

 بمجموعـة البحـث جََوزارة الثروات الطبيعية في اقليم كوردستان / العـراق .وخـر
 أسـس وضـع المضـيفة الـدول حكومـات علـى يجـب انـه ھـازُرَْأب التوصـيات من

 لضـمان والفنيـة الماليـة، والمراجعـة الرقابـة خلالھـا مـن تسـتطيع فعالـة ووسائل
  الأمثل للثروة النفطية .  الاستخدام
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پووخت  
ئم لکۆینوەی دەربارەى ڕۆى چاودرى  ناوخۆیى ل پیشسـازى  نوت  

،  وە ئامانجى بدەرخستنى ڕۆى  چاودرى ب شوەیکى گشتى  ووردبینـى 
ــاریکردنى  شــوازى گربســت  ــایبت  وە کــاردانوەى  ل دی بشــوەیکى ت

، ئم  کردن حکومت لگڵ کۆمپانیاکـانى  بـۆ بدەسـت ھنـانى قـازانجى زۆر
لکۆینوەی پشت دەبستت ب گریمانکى سرەکى  بۆ وەدەرخستنى ڕۆـى  
چاودرى ناوخۆیى ل پیشسازى نوت  ئویش بوونى سیسـتمکى  کـاراى 
چاودرى و ووردبینى  ناوخۆ ل پیشسازى نوت دەبت ھۆى زیـاتر پابنـد 

کــان ، وە بــۆ گوتــى ین ســتبگر کــردن بئامــانج بــوون بــاوەڕ پیشــتن ب
ــدانى  ب دابش  پشــت دەبســتت ب شــى کــردنوەى ئامــارى  دیراســى می
کردنــــى فــــۆڕم  بســــر یککــــانى  ووردبینــــى و چــــاودرى نــــاوخۆیى  و 
ژمریــارى  نــاو وەزارەتــى ســامان سروشــتی یکــان  وە بڕــوەبرە  گشــتى 

ــــ ــــدامانى لی ــــارى دارایــــى و کــــارگى وەئن ــــایبت ب کــــارو ب ژن یکــــانى ت
ــرین دەرئنجــام و  ــوان  وەزارەت و کۆمپانیاکــان ، وە گرنگت کان  نشــھاوب
 وت لسـازى نپیش رى  ناوخۆیى  کـارا لر بوونى چاودسسووربوون ل
وەزارەتى سامان سروشتی یکان وە گرنگترین ڕاسـپاردە پویسـت وەزارەت 

ــاوخۆ دابنــت  بــۆ باشــتر بڕــو ەبردنى ئم بنــاغیکى کــارا  بــۆ چــاودرى ن
  . سروشتىی ی سامان  

(*) بحث مستل من اطروحة الـدكتوراه / المحاسـبة/ دور الرقابـة الداخليـة فـي  
المفاضــلة بــين اســاليب التعاقــد لتحقيــق الحوكمــة فــي الصــناعة النفطيــة دراســة 

  ميدانية في وزارة الثروات الطبيعية في إقليم كوردستان العراق
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Summary  
 

    The study deals with the role of internal control in petroleum industry 
which aims at highlighting the role of control in general and the internal 
auditing in specific and consequences of the this differentiation in 
determining the methods of contract which the government signs with the 
companies in order to achieve the highest profits to the government and to 
achieve active governance in the ministry of natural resources in the 
religion. In this study the basic assumptions were postulated and oriented to 
test the role of the internal control in petroleum industry. To achieve this, a 
field study is followed, which depends on statistical analysis and building a 
method and analyzing the study variants in theoretically. While in its applied 
side, the study employs the applied experimental method. The researcher 
has made the applied side of the study through using to approaches .The 
approach depends on questionnaires were distributed  to the employees in 
the auditing unit, internal control, accountancy unit, the ministry of natural 
resources, general managers in the administrative and financial affairs, the 
genera directorate of inspection, internal control, the minister’s advisors, and 
Members of the joint management committees, which are part of the 
ministry and foreign companies, The study comes up with the some 
important findings among them are: emphasizing on the role of internal 
control in the petroleum industry in the ministry of natural resources in 
Kurdistan region/ Iraq. The study also proposed some recommendations, 
among them is: the Host governments should lay the bases and active 
media through which they can financially and technically control and check 
the petroleum companies, which are working for them, to guarantee the 
most perfect use of the petroleum resources. The study also proposed to 
focus on the internal control in general and auditing unit in specific in order 
to increase the activity of the government regulations in the ministry and to 
achieve the most perfect use of the natural resourcesص 


