Stunia ORIENTALNE 2021, nr 1 (19)

ISSN 2299-1999
https://doi.org/10.15804/502021102

Amin Zangana!

Federalne panstwo irackie rozwigzaniem
probleméw etnicznych i wyznaniowych
na przyktadzie Kurdystanu

Wstep

Wybér tematu niniejszego artykutu zostat podyktowany znaczeniem federali-
zmu dla kraju zréznicowanego pod wzgledem etnicznym i religijnym, jakim jest
Irak. Jest to problem wazny zaréwno dla jego polityki wewnetrznej panstwa,
jak i jego relacji na arenie miedzynarodowej. Przeprowadzona przeze mnie
analiza ma postuzy¢ wzbogaceniu wiedzy o polityce wobec mniejszosci naro-
dowych i wyznaniowych w Iraku.

Celem artykutu jest znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania badaw-
cze: 1) Jaki jest realny podziat kompetencji miedzy centrum i regionami kraju?;
2) Czy przyjete kryteria wyodrebnienia regiondéw i kompetencje wtadzy regio-
nalnej odzwierciedlajg strukture etnoreligijng ludnosci i jej dgzenia do auto-
nomii i samookreslenia, zwtaszcza w przypadku Kurdéw?; 3) W jakim stopniu
federalizm w Iraku zapobiega konfliktom etnicznym w tym kraju?

Na podstawie polskiej i obcojezycznej literatury przedmiotu oraz wtasnych
obserwacji proceséw politycznych w Iraku bede starat sie udowodni¢ koniecz-
nos$¢ zmiany systemu politycznego w Iraku na taki, ktéry moze by¢ najbar-
dziej dogodny zaréwno dla wszystkich grup etnicznych, jak i wyznaniowych
tam mieszkajacych. W mojej ocenie tym systemem mogtby by¢ federalizm
etniczny wzorowany na rozwigzaniach przyjetych w Federacji Rosyjskiej. Po-
wstanie systemu federalnego w Iraku mogtoby zmieni¢ funkcjonalnos$¢ tego
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panstwa. Przede wszystkim taki system zdecydowanie stuzytby obywatelom
z réznych grup i warstw spotecznych, a z punktu widzenia tematu niniejszego
opracowania - grupom etnicznym i wyznaniowym.

Federalizm - jego zastosowanie

Federalizm (z tac. foedus) oznacza zgode, postanowienie. Niektorzy uwazajg, ze
jest to normalizacja stosunkéw grup spotecznych, w zaleznosci od specyfiki dane-
go regionu. Te stosunki ustanawia sie za zgodg stron i wedle zasad wolnosci i réw-
nosci. Federalizm bywa takze poréwnywany do znaczenia stowa liga, a niekiedy
przyrownywany jest do koalicji, kontraktu. Wielu badaczy uznaje, ze stowo foedus
pochodzi od fides, tj. zaufanie, badZ od stowa bind, tj. zwigzek pomiedzy dwiema
lub wiecej stronami na podstawie zaufania. W stosunkach miedzynarodowych
oznacza to zaufanie miedzy dwoma lub wiecej parstwami (konfederalizm), a w da-
nym kraju oznacza zaufanie miedzy organami panstwa. Federalizm ogranicza
wtadze centralne na rzecz wtadzy regionalnej. W istocie jest to podziat wtadzy
miedzy centrum a regionami. Wtadza centralna moze postrzegac to jako czesc
swojej administracji w tych regionach, a nie jako odrebne panstwo. Kluczem
do osiagniecia federalizmu w panstwie jest integralnos¢ ludnosci. Federalizm
mozna rozumiec jako pojecie filozoficzne, czyli Swiadomos¢ jednostek spotecz-
nych w sferze politycznej jako obywateli paristwa, a w waskim znaczeniu jako
Swiadomo$¢ pojedynczego obywatela przynalezacego do ugrupowan religij-
nych lub narodowosciowych.

Rezultatem zastosowania federalizmu w procesie panstwotwadrczym jest fe-
deracja, tj. panstwo zwigzkowe, ktérego czesci sktadowe dysponujg samodziel-
noscig prawng i okreslonym zakresem samodzielnosci politycznej. Federalizm
to forma spoteczno-polityczna, okreslajaca stosunek wtadzy do regionu kraju.
Ze wzgledu na swoja specyfike wtadza centralna czeSciowo powierza swoja
wtadze regionom w jednym integralnym terytorialnie panstwie. Niemniej jed-
nak najwazniejsza wtadza pozostaje w centrum, miedzy innymi w zakresie po-
lityki zagranicznej. Celem wtadzy regionalnej jest ochrona intereséw ludnosci
miejscowe]j bez naruszenia interesow wtadzy centralnej?.

Z politologicznego punktu widzenia nie ma do konca wypracowanej teorii
federalizmu, ani nawet jego powszechnie przyjetej definicji. Wiekszo$¢ bada-
czy na ogot przyjmuje ttumaczenie pojecia wyzej wspomnianego tacinskiego
foedus. Z reguty identyfikuje sie go z teorig federalnego rzadu. Odpowiednio
do tego federalizm automatycznie staje sie federalnym rzadem (rezimem), mo-

2 W. Bokajto, Federalizm Teoria i koncepcja, Wroctaw 1998, s. 10-12.
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delem konstytucyjnym z historycznie zdeterminowanym uktadem prawnym3.
Mozna zatem rozdzieli¢ pojecie federacji od federalizmu. Pojecie federacji
taczytoby sie tutaj z elementem form panstw juz istniejacych, panstw rozle-
gtych terytorialnie, gdzie wystepujg mniejszosci etniczne i narodowe. Traktujac
federacje jako element formy panstwa, do federalizmu nalezy podejs¢ jako
formy organizacji panstwa, w ktérym podziat wtadz i organizacja procesu de-
cyzyjnego polega na rozdzieleniu uprawnien konstytucyjnych i politycznych
pomiedzy wtadza centralng i wtadzg regionalna. Kazda odpowiada za realizacje
wytyczonych celéw, z wykorzystaniem instytucji i zasobdéw pozostajacych w jej
dyspozycjit.

Systemy federalne okresla sie wedtug réznych standardéw. Panstwa fede-
ralne mozna podzieli¢ pod wzgledem historii ich powstania, systemu podziatu
wtadzy miedzy zwiazkiem i jego cztonkami albo pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami federalnymi. Federacje moga powsta¢ w wyniku integracji badz
decentralizacji. W przypadku integracji ma miejsce zjednoczenie panstw, ktore
dotychczas byty niezalezne. Jesli chodzi za$ o decentralizacje, to tutaj dochodzi
do wyksztatcenia sie autonomicznych struktur cztonkowskich®.

Federalistyczne konstytucje powinny sie opiera¢ na pewnych zasadach,
ktérymi powinny byc¢:

— autonomia,

— kooperacja i prawne uregulowanie sposobow rozwigzywania konfliktow,

— subsydiarnosc i sprawiedliwy podziat wiadzy,

— partycypacja.

Autonomiczny podmiot federacji nie moze by¢ podmiotem prawa miedzy-
narodowego, nie prowadzi polityki zagranicznej i nie utrzymuje armii. Autono-
mia daje mu prawo samostanowienia i samorzgdnos¢. Taki organizm panstwo-
wy ustanawia wtasng konstytucje, ktéra nie moze by¢ sprzeczna z konstytucja
federalna. Podmioty federacji realizujg uprawnienia dzieki odpowiednim insty-
tucjom panstwowym, takim jak rzad, parlament, wtadza sagdownicza. Prawo
do autonomii powinno zosta¢ zapisane w konstytucji, ale poza tym podmioty
federacji musza mie¢ zagwarantowane prawo do dysponowania odpowiednimi
$rodkami finansowymi¢.

W federacjach powinna funkcjonowac intensywna wspétpraca ich pod-
miotéw. Kooperacja panstw cztonkowskich i ich wspoétpraca stuzyé ma roz-

Ibidem, s. 70.

Ibidem, s. 71-72.

Ibidem, s. 35.

F. Kinsky, Federalizm. Model ogdinoeuropejski, Krakéw 1999, s. 50-51.
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wigzywaniu probleméw w ramach przyjetych regulacji prawno-konstytucyj-
nych’.

Wspomniane wyzej zasady autonomii oraz kooperacji i federalistycznego
rozwigzywania konfliktdw majg szanse bytu tylko wéwczas, gdy istnieje wta-
$ciwy podziat uprawnien, mechanizmoéw decyzyjnych i srodkéw finansowych
w obrebie federacji. Kompetencje federacji pojawiaja sie w momencie, kiedy
podmioty federacji sg przecigzone w swych funkcjach. Samemu zwigzkowi po-
zostawia sie tyle wtadzy, ile jest mu potrzebne do realizacji wspdlnych celéw,
wykraczajacych poza mozliwosci poszczegdlnych podmiotéw. O pozostatych
sprawach decydujg autonomiczne wtadze regionalne®. W krajach, gdzie panuje
system federalny, obywatele partycypujg w podejmowaniu decyzji politycz-
nych na szczeblu federalnym przez wybory swych przedstawicieli®.

Mahmoud Omer Moulud w ksigzce Federalizm jako system polityczny na
przyktadzie Iraku uwaza, ze federalizm to dobry ustrdj dla pafistwa zréznico-
wanego etnicznie i niepodlegtego. Nalezy rozrézniaé¢ dwa pojecia: ,federalizm”
i ,federacja”. Autor uwaza, ze federalizm jest pojeciem wytacznie filozoficznym
i ideologicznym. Nie nalezy traktowac federalizmu jako ustroju. Natomiast fe-
deracja dotyczy regulacji instytucjonalnych (Institutional Arrangament) i jest
ustrojem federalnym w panstwie?®,

Istniejg rézne drogi ksztattowania sie federalizmu. Jedna z nich moze by¢ potg-
czenie kilku panstw niepodlegtych w jedno ciato. Moze to byc¢ kilka panstw stab-
szych, ktére przytacza sie do jednego silnego panstwa, tworzac ustréj federalny,
jak chociazby w przypadku Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Szwajcarii, Australii,
Niemiec, Republiki Weimarskiej (1919) czy RPA. Podmioty federalne w tych pan-
stwach cechuje duza liczba konstytucyjnie przyznanych praw i przywilejow. Inng
drogg ksztattowania sie federalizmu jest zjednoczenie panstw poprzez rozpad,
jak w przypadku Meksyku, Brazylii, Wenezueli, Kolumbii, Nigerii, Argentyny, kto-
re byty silnie scentralizowane. Bywato, ze panstwa scentralizowane dzielity sie
na panstwa federalne, a nastepnie na panstwa niepodlegte jak np. Jugostawia,
Indie, ZSRR. Z reguty panstwa jednolite dajg duzo praw i swobéd religijnych,
kulturowych itd., co zapobiega ich ewentualnemu rozpadowi'?. Istnieje poglad,

7" Ibidem, s. 52.
8 Ibidem, s. 55.
? Ibidem, s. 56.

10 M.O. Moulud, Federalizm jako system polityczny na przyktadzie Iraku, Bejrut 2009, s. 28 (/J&lu=s
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ze istnieje trzecia droga do ksztattowania sie federalizmu, a mianowicie system
konfederalny. Niepodlegte panistwa jednolite tworzg panstwo federalne. Wedtug
Mahmouda Omer Mouluda panstwo federalne powinno miec zapisang statg kon-
stytucje, ktéra okreslataby Scisle obowigzki i prawa panstwa federalnego i jego
podmiotow. Okreslataby réwniez specyfike regionéw i podziat wiadzy?'2.

Sofista Wheare uwaza, ze dopodki istnieje pisana konstytucja i zawarte
W hiej prawa, nie ma mozliwosci, zeby system federalny sie nie powiédt. Pod-
kresla, ze konstytucja Stanéw Zjednoczonych (1787) doskonale uwydatnia
prawa federalne. Podobnie rzecz sie ma z konstytucjg Zwigzku Radzieckiego
(1936), Niemiec (1949), Jugostawii (1963) czy Indii (1950). Doktadnie podkre-
$laty one prawa podmiotéw federalnych i stanowych. Artykut 6 konstytucji
Stanéw Zjednoczonych z 1787 roku stanowi, ze kazdy stan ma swoje prawa,
ktére nalezy respektowad. Sedziowie danego stanu orzekaja wedtug prawa
stanowego®®.

Jak uwaza Mahmoud Omer Moulud, federalizm jest uwarunkowany prawa-
mi konstytucyjnymi, one zas dajg gwarancje jednosci kraju. Aby zmienic¢ kon-
stytucje, nalezy uprzednio zwota¢ odpowiednig grupe konsultacyjng. Niekto-
rzy sg zdania, ze wszelkie zmiany i regulacje konstytucji powinny by¢ w gestii
wtadzy ustawodawczej i ze tylko ona moze jg zmienic4,

Zréznicowanie etniczno-wyznaniowe Iraku

Historia Iraku obfituje w wydarzenia o réznorakim charakterze. Jej karty zawie-
rajg zarbwno wznioste momenty, jak i dramaty. Obszar, na ktérym znajduje sie
Irak, byt niegdys kolebka cywilizacji i rozwoju o nieoszacowanym i ponadcza-
sowym wktadzie w Swiatowe dziedzictwo kultury i nauki. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze dzis jest to panstwo chylgce sie ku upadkowi. Niewiele trzeba,
by przestat istniec¢ i nastgpit w nim roztam. Przez prawie sto lat zmagano sie
w Iraku z problemami etnicznymi i wyznaniowymi. Nie powiodto sie zadne
z proponowanych rozwigzan. Prébowano nawet asymilowa¢ mniejszosci na-
rodowe, miedzy innymi przesiedlano Kurdéw w rejony sunnickie, tj. do $rod-
kowego Iraku. W pdzniejszym etapie przesiedlano Kurdéw w rejony szyickie,
czyli do potudniowego Iraku i Bagdadu. Szacuje sie, ze w samym Bagdadzie
mieszka okoto milion Kurdéw, z ktérych wieksza czes¢ nie zna jezyka kurdyj-
skiego. Dodatkowo zakazano nauki jezyka kurdyjskiego w szkotach. Wszelkie

12 bidem, s. 31.

13 ibidem, s. 38.
14 .
Ibidem, s. 39.
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préby czystek etnicznych czy dyskredytacja mniejszosci narodowych na are-
nie politycznej odbijaty sie szerokim echem. Natomiast samo dopuszczenie
mniejszosci etnicznych i wyznaniowych do polityki doprowadzato do sytuacji
patowych. Saddam Husajn wprowadzat stopniowo do wtadzy cze$¢ uprzywi-
lejowanych przedstawicieli grup etnicznych, ktérzy przez lata byli cztonkami
partii BAAS. Byli oni jednak wierni Saddamowi Huseinowi i przez ten okres nie
zrobili nic na rzecz mniejszosci, z ktorej sie wywodzili®®.

Powstaje zatem pytanie, czy wprowadzenie federalizmu etnicznego i wyzna-
niowego w Iraku moze byc¢ rozwigzaniem dla odwiecznych probleméw ludnosci
tego rejonu, a tym samym czy mozna stworzy¢ taki rodzaj federalizmu, ktéry
mogtby by¢ ztotym $rodkiem dla Iraku. Pomyst na federalizm etniczno-wyzna-
niowy dla Iraku to préba podejscia do tematu od strony praktycznej. Chociaz
federalizm dotyczyt zaréwno niektérych krajow europejskich, jak i Stanow Zjed-
noczonych czy Kanady, to Federacja Rosyjska jest w moim przekonaniu dobrym
przyktadem dla Iraku. Rosja jest poteznym krajem i rownie wielce zréznicowa-
nym etnicznie i wyznaniowo, w ktérym narody tytularne republik majg mozli-
wosc¢ realizacji praw zwigzanych z kultywowaniem i rozwojem swojej tozsamosci
oraz wyznawana religig. Kazdy podmiot federacji, w tym republiki narodowe, jest
reprezentowany w strukturach wtadzy federalnej - drugiej izbie parlamentu -
Radzie Federacji. Jedna z republik rosyjskich, ktérej struktury administracyjne
i etniczne moga postuzyc jako przyktad dla Kurdystanu irackiego jest Dagestan.
Kraj ten zamieszkuje kilkadziesigt narodowosci, przy czym jezyki 14 z nich maja
status jezyka panstwowego. W Dagestanie ludnos$¢ postuguje sie jezykami na-
lezacymi do trzech réznych rodziné. Z kolei Kurdowie postugujg sie dwoma
dialektami - kurmandzi i sorani. Religiag dominujgca w Dagestanie, tak samo
jak w Kurdystanie, jest islam, z tym ze w Dagestanie funkcjonuje jego odmiana
w postaci sufizmu. Pod wzgledem etnicznym i jezykowym Dagestan jest jednym
z najbardziej heterogenicznych podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Podobnie jak
w przypadku Kurdystanu irackiego, w Dagestanie na sytuacje etnopolityczng
majg wptyw czynniki pozainstytucjonalne. Duzg role w spoteczenstwie petnia
tradycyjne struktury elit, oparte na wieziach klanowo-trybalnych?” .

15 H. Afraa, Analiza historyczno-polityczna Kurdéw, Sulejmanija 2009, s. 24-59 (zo i O 5o <ap ge Ss0%
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16 M. Stowikowski, Transformacja rezimu politycznego w republice Dagestanu. Miedzy demokracjq
konsensualng a kolegialnym autorytaryzmem klanowym, ,Obdz” 2007, nr 44, s. 77-78; T. Bodio, Elity
polityczne Dagestanu: etnicznosc i podziaty klanowe, Charakterystyka etniczno-religijna, [w:] Kaukaz:
mechanizmy legitymizacji i funkcjonowania elit politycznych, red. T. Bodio, t. VII, Warszawa 2012, s. 317-318.
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Federalizm poprzez przyznanie okreslonej samodzielnosci prawno-politycz-
nej czesciom sktadowym panstwa (podmiotom federacji) sprzyja zachowaniu
jego integralnosci terytorialnej i zapobiega konfliktom etnicznym, jezeli pod-
miotami federacji sg regiony utozsamiane z okres$long grupg etniczng/naro-
dem. W Iraku najliczniejszg grupe stanowig Arabowie (ok. 4/5 ludnosci), dalej
Kurdowie (1/5 ludnosci), a nastepnie Turkmeni i inne narodowosci. 97% lud-
nosci stanowig wyznawcy islamu - szyici (ok. 60%) i sunnici (ok. 37%). Do tego
nalezy dodac takze zréznicowanie subetniczne, tj. trybalne ludnosci. Reszte
ludnosci stanowig chrzescijanie i wyznawcy pozostatych religii. Irak jest po-
dzielony na trzy regiony: kurdyjski (obejmujacy p6tnoc Iraku), sunnicki (Srod-
kowy Irak) i szyicki (potudnie lraku)'@.

Przez dtugi okres istnienia panstwa irackiego Kurdowie - naréd z aspiracja-
mi panstwowymi, zamieszkujacy zwarte obszary kraju - mieli problem z iden-
tyfikacja i utozsamianiem sie z wtadza centralng. Symbolem tego byto krwawe
ttumienie ich oporu w okresie rezimu Saddama Husajna. Wynikato to z tego,
ze wtadza centralna nie uwzgledniata intereséw narodu kurdyjskiego. Zgoda
na federalizm czy inng forme autonomii byta postrzegana przez rzadzacych
dotychczas sunnitéw jako pierwszy krok ku potencjalnej secesji. Po przejeciu
wtadzy przez szyitéw w 2003 roku sytuacja nie ulegta znaczacej poprawie.
Wielkim sukcesem dla Iraku, a zwtaszcza dla Kurdéw, byto obalenie Saddama
Husajna. W postrzeganiu Kurdéw ten dzien byt niczym Swieto. Rados¢ z tego
powodu trwata w Kurdystanie dtuzej niz w innych rejonach kraju. Obalenie
Saddama Husajna oznaczato lepszg, sprawiedliwg przysztos¢, demokratyczne
wybory oraz parlament i rzad, w ktérym moga uczestniczy¢ mniejszosci naro-
dowe, religijne, etniczne. Przede wszystkim chodzito o rzad ztozony z szyitéw,
sunnitow i Kurdéw. W przeciwienstwie do poprzedniego rzadu jego cztonka-
mi byli sunnici, w przewazajacej mierze z klanu Saddama Husajna. Nie liczac
lokalnych zamieszek miedzy Kurdami i Arabami, panowat wzgledny pokdj.
Taki stan rzeczy byt owocem dziatan Kurdéw, ktérzy zdotali zbudowac pokdj
i bezpieczenstwo. Pomimo tego pojawito sie tez wiele znakdéw zapytania o los
Regionu Kurdystanu. Kurdyjscy przywodcy musieli walczy¢ o prawa i interesy
swego narodu. Zeby warunki kazdemu sprzyjaty, nalezato sie domaga¢ swoich
praw, czesto na polu dyplomacji. Stawiane przez Kurdéw problemy wigzaty sie
przede wszystkim z przeistoczeniem Iraku w panstwo federalne®.

18y Afraa, Analiza historyczno-polityczna Kurdéw, Sulejmanija 2009, s. 18-19 (z . 5o < p g ¢ S5% Sy
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19 A Husein, Kurdowie a paristwo, Sulejmanija 2010, s. 188-190 (is!. zoss0 ¢ S50 5 s & ¢ padsplos
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Kurdowie podijeli sie préby przyjecia wtasnej konstytucji, niepodlegajacej
konstytucji Iraku. Pod wzgledem militarnym Kurdowie chcieli, aby ich armia
(Peszmergowie) podlegata tylko i wytacznie przywddcom kurdyjskim. Nie
chcieli podlega¢ armii irackiej ani pozostawac pod kontrolg Arabéw, do kto-
rych nie mieli zaufania. Ponadto Kurdowie nie wierzyli, ze zjednoczony Irak
bedzie realng federacja. Arabowie niechetnie godzili sie na federalizacje Ira-
ku w obawie, ze kraj ulegnie rozpadowi. Mimo to marzenia Kurdéw wreszcie
miaty szanse sie spetnié. Sen o niepodlegtym Kurdystanie stawat sie coraz
bardziej realny. Kurdystan zaczat podejmowac dziatania zwigzane z korzyscia-
mi ptyngcymi ze sprzedazy ropy. Tu pojawity sie naciski na Kurdéw ze strony
Stanéw Zjednoczonych, by bezzwtocznie zjednoczyli sie z Irakiem. Konieczne
byto ustalenie z Amerykanami, jakie przyjma stanowisko w zaistniatej sytuacji.

12 maja 2003 roku rzady w Iraku objat cywilny administrator Paul Bremer.
Miat on za zadanie ustabilizowaé panstwo i przygotowac grunt pod przekaza-
nie wtadzy Irakijczykom. W tych dziataniach miata go wspiera¢ Tymczasowa
Rada Zarzadzajaca. W jej sktad wchodzili Kurdowie, Arabowie, Turkmeni i Asy-
ryjczycy. Rezydencja w Radzie byta rotacyjna. Kurdéw reprezentowali Masoud
Barzani, Dzalal Talabani, Salah ad-Din, Muhammad Baha ad-Din, Mahmud Ali
Usman i Dara Nur az-Zin. Kluczowe sprawy przywddcéw kurdyjskich, takie jak
federalizacja Iraku wedtug modelu kurdyjsko-szyicko-sunnickiego, wtaczenie
rejonu Kirkuk w obreb Kurdystanu, umocnienie i poszerzenie autonomii kur-
dyjskiej, spotkaty sie z oporem, gtéwnie ze strony Arabéw, ale réwniez i Ame-
rykanéw. Przywdédcy kurdyjscy domagali sie przede wszystkim, aby sprawa
Kirkuku miata swoje rozwigzanie zapisane w konstytucji. Kirkuk miatby pod-
legac¢ administracyjnie Kurdystanowi. Kurdowie mieliby zapewnione finanso-
wanie z budzetu irackiego, uzaleznione od liczebnos$ci populacji.

Zdecydowanymi przeciwnikami federacji i przytaczenia Kirkuku do Regio-
nu Kurdystanu okazali sie arabscy sunnici z centralno-zachodniej czesci kraju,
podobnie zresztg zachowali sie arabscy szyci, do tej pory sprzeciwiajacy sie
oddaniu Kirkuku Kurdom. 27 lutego 2004 roku najbardziej wptywowi przed-
stawiciele partyjni, w tym Masoud Barzani (PDK - Partia Demokratyczna
Kurdystanu) i prezes PUK (Partia Unia Kurdystanu) z Dzalalem Talabani, spo-
tkali sie z gubernatorem Iraku Paulem Bremerem. Uznano Regionalny Rzad
Kurdystanu jako rzad, ktéry na swoim terytorium ma petnie wtadzy. Bremer
stanowczo domagat sie, aby samodzielne rzadzenie w Kurdystanie nie byto
mozliwe. Peszmergowie dotaczyli do armii irackiej. Bogactwa naturalne miaty
by¢ kontrolowane przez Bagdad. Tylko dzieki ostremu sprzeciwowi Kurdoéw
udato sie tego uniknad.
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Konstytucja Iraku - nadzieja dla obywateli

Konstytucja zawierata wiele nowych rozwigzan. Kierowata Irak na droge demo-
kratyzacji, uwzgledniajgc specyfike kraju. Irak miat by¢ panstwem suwerennym,
demokratycznym z republikanskim i federalnym systemem rzadow?°. W wielu
artykutach wspomina sie o federalizmie Iraku. W rzeczywistosci artykuty nie
okreslaja Scistych kompetencji podmiotow federalnych, a panstwa federalnego.
Artykut 1 rozdziatu | konstytucji Iraku stanowi, ze ,Republika Iraku jest integral-
nym terytorialnie, w petni suwerennym panstwem federalnym z demokratycz-
nym, parlamentarnym systemem rzadéw”. Konstytucja gwarantuje jedno$¢ Iraku.
Islam stanowi jedna z podstaw praw cywilnych w konstytucji irackiej. Zadne pra-
WO nie moze pozostawac w sprzecznosci z elementarnymi zasadami demokracji.
Jezyki turkmenski i asyryjski podniesiono do rangi jezykéw urzedowych. Ormia-
nom przyznano prawo do edukacji w jezyku ojczystym. Konstytucja odpowiada
miedzynarodowym standardom, biorgc pod uwage przyznane prawa obywatel-
skie i prawa cztowieka. Dowodzi tego tre$¢ zarowno artykutu 3, jak i artykutu 4
irackiej konstytucji. W artykule 47 w rozdziale Il mowa jest o wtadzy federalnej
- ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej. Wszystkie majg wykonywac swo-
je uprawnienia i funkcje na podstawie zasady podziatu wtadzy. Wtadza ustawo-
dawcza sktada sie z Rady Reprezentantéw i Rady Unii (rozdz. Il art. 48). W sktad
federalnej wtadzy wykonawczej wchodzi Prezydent Republiki i Rada Ministréw.
Prezydent jest gtowa panstwa i symbolem jednosci narodowej. Reprezentuje kraj
i nadzoruje przestrzeganie konstytucji, dba o zachowanie niepodlegtosci, suwe-
rennosci, jednosci i integralnosci terytorialnej, tak jak jest to zapisane w konsty-
tucji (rozdz. Il art. 68). Rada Ministrow ustanawia wewnetrzny system organizacji
pracy (rozdz. Il art. 85). Ministerstwa, funkcje przez nich petnione, kompetencje
i uprawnienia Ministréw s regulowane przez prawo (rozdz. Il art. 86). Sadow-
nicza wtadza federalna sktada sie z Najwyzszej Rady Sadowniczej, Federalnego
Sadu Najwyzszego, Sadu Kasacyjnego, Prokuratury Publicznej, Urzedu Nadzoru
Sadowego i innych sagdow federalnych (rozdz. Il art. 89). Federalny Sad Naj-
wyzszy sktada sie z kilku sedziéw i ekspertéw od orzecznictwa islamskiego,
a takze prawnikéw, ktorych liczba zostanie ustalona, a ich sposéb pracy bedzie
regulowany prawem przyjetym wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw Izby Repre-
zentantéw (rozdz. Il art. 92).

20 pw. Galbraith, Koniec Iraku, Jak nieprofesjonalisci Amerykanie zaczeli wojne bez konca w Iraku, ttum.
M. Kakl, H. Gheni, Erbil 2009 s. 251-259 (<. Sldesae s 38 )0 « a0 s sl SISde sesag g0 Ose S 5lises
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W artykule 111 i 112 rozdziatu Il mowa jest o tym, ze ropa i gaz sa wtasno-
Scig wszystkich Irakijczykéw, we wszystkich regionach i prowincjach. Rzad fe-
deralny, rzady regionéw i prowincje powinny wspélnie prowadzi¢ strategiczng
polityke, sprzyjajaca eksploatacji ropy i gazu w celu polepszenia jakosci zycia
wszystkich obywateli Iraku.

Konstytucja wprowadza wspdlne kompetencje dla wtadz centralnych i fe-
deralnych:

— wiadze regionalne przy koordynacji z gubernatorem danego regionu
sprawujg wtadze administracyjng nad punktami celnymi i ctami, ktére
wczesniej nie byty uregulowane przez prawo,

— porzadkowanie i dystrybucja gtéwnych Zrédet energii,

— sformutowanie polityki sSrodowiskowej celem zapewnienia ochrony
srodowiska przed zanieczyszczeniami i utrzymania jego czystosci, we
wspotpracy z regionami i gubernatorami,

— ksztattowanie rozwoju i planowania ogélnego regionu,

— formutowanie polityki zdrowotnej we wspotpracy z regionami i guber-
natorami w regionie,

— opracowanie polityki edukacyjnej w porozumieniu z regionami i guber-
natorami w prowincji, opracowanie polityki wewnetrznej zasobéw wod-
nych i regulacji (rozdz. Il art. 114).

Artykut 116 rozdziatu Il stanowi o tym, ze system federalny w Republice
Iraku sktada sie z wtadzy centralnej, ktéra ma swojg stolice, regiony, guberna-
toréow i lokalng administracje.

W artykule 117 tego samego rozdziatu dowiadujemy sie, ze konstytucja po
ratyfikacji bedzie obowigzywac w regionie Kurdystanu. Konstytucja zatwierdza
nowe terytoria utworzone zgodnie z jej postanowieniami?’. Jednym z nich jest
Region Kurdystanu.

Droga do samostanowienia Kurdystanu

Kurdystan to region autonomiczny, sktadajacy sie z 3 pétnocnych prowingji
z wtasnym parlamentem - zasiada w nim 111 deputowanych, wsréd ktérych
jest 11 miejsc dla mniejszosci etnicznych. Kurdystan ma wtasnego prezyden-
ta i premiera, ktorzy sa wybierani w wyborach demokratycznych: prezydent
w wyborach powszechnych, premier natomiast ze zwycieskiej listy, z ktéra
zdobyt najwiekszg liczbe gtoséw. Prowincje Kurdystanu podlegajg rzagdowi

2 Konstytucja Iraku, https:/www.constituteproject.org/constitution/lraq_2005.pdf?lang=en.
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centralnemu, ale takze rzadowi regionu?2. W 2005 roku przeprowadzono de-
mokratyczne wybory w Kurdystanie celem utworzenia jednolitego rzadu. Zor-
ganizowano trzy wazne wybory do parlamentu tymczasowego i statego oraz
referendum w sprawie statej konstytuciji.

30 stycznia 2006 roku odbyty sie dtugo oczekiwane wybory do 275-0so-
bowego parlamentu irackiego. Tego samego dnia wybrano 111 oséb do Zgro-
madzenia Narodowego Kurdystanu i do wtadz wszystkich 18 prowincji. Partie
kurdyjskie wystartowaty ze wspdlnej listy Demokratyczno-Patriotycznego
Sojuszu Kurdystanu, co dawato im wiekszg liczbe mandatéw. Dodatkowo
mogli sie po raz pierwszy sprawdzi¢ w deklarowanej jednosci celéow politycz-
nych dla ruchu kurdyjskiego w Iraku. Masoud Barzani stat na czele Demo-
kratycznej Partii Kurdystanu, a Dzalal Talabani przewodniczyt Patriotycznej
Unii Kurdystanu. Poza nimi do sojuszu wstapity ugrupowania reprezentujace
Chaldejczykéw, Asyryjczykow, Islamistow, Turkmendw, socjalistéw i komuni-
stow. Konkurentami Kurdéw w tych wyborach byty Zjednoczony Sojusz Iracki
i Lista Iracka, powstata z 22 partii, sktadajgca sie gtéwnie z szyitéw. Wie-
lu irackich przywdédcoéw plemiennych, szyitéw i sunnitéw przyciggneta Lista
Iracka. Najstabiej reprezentowani byli sunniccy Arabowie, stanowigcy okoto
20% populacji Iraku. O takim stanie rzeczy zadecydowaty nastepujace fakty.
Wielu ludzi nie godzac sie z drugorzedng rolg w panstwie, postanowito, ze nie
wezZzmie w nich udziatu. Wezwanie do bojkotu wyboréw przez Stowarzysze-
nie Uczonych Muzutmanskich byto wyrazem protestu wzgledem pacyfikacji
Falludzy przez sity amerykanskie i okupacji Iraku przez obce wojska. Poza tym
na terenach zamieszkatych przez arabskich sunnitéw toczyta sie rebelia skie-
rowana przeciw Amerykanom i ich sojusznikom. Tak samo terrorysci z al-Kaidy
i Ansary as-Sunny starali sie nie dopusci¢ do wyboréw. Uznajac je za niezgodne
z zasadami islamu, grozili zemstg na wszystkich, ktérzy wezma w nich udziat.
W strachu przed nimi Islamska Partia Iraku pod kierownictwem Mohsina al-
-Hamida zrezygnowata z udziatu w wyborach. Nie ulegli grozbom Irakijczycy
reprezentowani przez partie prezydenta Ghaziego al-Jawera, Zgromadzenie
Niezaleznych Demokratéw z Andanem Paczaczim na czele i Ruch na rzecz
Monarchii Konstytucyjne;j.

Do gtosowania w wyborach zachecali kurdyjscy i szyiccy przywodcy. We-
zwania przyniosty zamierzony efekt. Frekwencja byta catkiem wysoka. W szy-
ickich prowincjach wyniosta 75%, w trzech prowincjach kurdyjskich niecate
90%. Ogodtem frekwencja wyniosta 58%. Zjednoczony Sojusz Iracki otrzymat
48% gtoséw. Dato mu to 140 miejsc w parlamencie. Na Sojusz Kurdystanu

22 A Husein, op.cit., s. 198-199 (). zoss0 ¢« S50 52 sdo ¢ Gadisalos « Yo) v JNY A AL,
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zagtosowato 25,7%, co dato 75 mandatéw. Na miejscu trzecim znalazta sie
Lista Iracka z 13,8% gtoséw i 40 mandatami. Reszta, 20 miejsc, w parlamencie
zostata podzielona miedzy partie, ktére pozyskaty 12,3% poparcia. 3 kwietnia
2006 roku wybrano przewodniczacego parlamentu, ktérym zostat sunnita Ha-
dzim al-Hassani, jego zastepcami szyita Husajn Szachristani i Kurd Arif Tajfur.
Trzy dni pdzniej 6 kwietnia zwotano tajne gtosowanie, na ktérym wybrano
prezydenta Iraku Dzalala Talabaniego. Talabani zostat pierwszym prezydentem
Kurdem w historii Iraku i pierwszym niearabskim prezydentem panstwa, w kto-
rym wiekszos$¢ ludnosci stanowig Arabowie. Juz sam wybér Dzalala Talabanie-
go wywotat wéréd Kurdéw ogromng rados¢. Na wiceprezydentéw wybrano
dotychczasowego ministra finanséw, szyite Adila Abdula Mahdi i Ghaziego al-
-Jawera. Prezydent petnit przede wszystkim funkcje reprezentacyjne i posiadat
mniejsza wtadze niz premier. Juz sam wybér Kurda, walczacego kiedys z rezi-
mem Saddama Husajna, miat symboliczne znaczenie dla $wiata i catego naro-
du. Oprécz symbolicznego znaczenia nominacji i wyboru na prezydenta Kur-
da praktyczny byt cel polityczny. Ozywione zostaty relacje miedzy Bagdadem
a Regionem Kurdystanu. Coraz wiecej byto gtoséw usilnie domagajacych sie
wiekszej autonomii, a nawet niepodlegtosci. Kurdowie zaczeli chetniej iden-
tyfikowac sie z narodem irackim, majac swych przedstawicieli na najwyzszych
szczeblach wtadzy. Nie tyle strona arabskich deputowanych przyczynita sie
do nominacji Dzalala Talabaniego i Arifa Tayfura, co wyborcy kurdyjscy. Przez
swa aktywnos¢ zapewnili politykom kurdyjskim ponad jedng czwartg manda-
tow poselskich. Liczby mowity same za siebie. Deputowanych kurdyjskich nie
sposbb byto pomingé, gdy obsadzano wazne stanowiska?s.

8 kwietnia 2005 roku Dzalal Talabani ztozyt przysiege, prezentujac sie jako
zwolennik jednosci panstwa irackiego i rzecznik swobdd obywatelskich, w tym
réwnouprawnienia kobiet. Te deklaracje nie byty bezpodstawne. Partia szyic-
ka Zew Islamu, bedaca jedng z wiekszych, miata zapisane w swym programie
wprowadzenie w panstwie prawa koranicznego. Jeden z jej lideréw, ad-Da-
wa, Ibrahim Dzaafari zostat wysuniety jako kandydat na premiera. Po mia-
nowaniu go na to stanowisko przez prezydenta zwotat swoj gabinet w ciggu
trzech tygodni. Zostat zatwierdzony przez parlament 28 kwietnia. Rzad liczyt
32 stanowiska ministerialne i trzech wicepremierdw. Pieciu ministrow i trzech
wicepremieréw byto mianowanych tymczasowo. W rzadzie stanowiska objeli
arabscy sunnici i szyici, Kurdowie, a nawet jeden chrzeécijanin. Szes¢ tek mi-
nisterialnych otrzymaty kobiety. Powstaty rzad byt raczej staby, a ministrowie

23 M.0. Moulud, op.cit., 5. 513-522 (5. 5. a3033 10 ldess s lacSlcxss s el bl sl (1g )13
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przewaznie nieznani. Sunnitow, ktoérzy weszli w jego sktad, nie mozna okresli¢
jako realnych przywddcow sunnickiej spotecznosci arabskiej. Zaraz po powo-
taniu rzadu w Iraku rozpetata sie seria zamachodw. Byty to jedne z najkrwaw-
szych atakéw terrorystycznych od czaséw obalenia Saddama Husajna. Celem
partyzantow i terrorystéw stali sie nie tylko Amerykanie i Zotnierze iraccy,
ale rowniez zwykli szyici i Kurdowie. Wszystko dlatego, Zze podczas wybo-
réw opowiedzieli sie za przemianami panstwowymi, jakie w ich opinii miaty
by¢ dokonywane pod dyktando Waszyngtonu. Rebeliantéw szeroko wspierali
sunnici. Niedopuszczenie na poczatku okupacji arabskich sunnitéw do armii
rzagdowe]j uswiadamiato ich w przekonaniu o koniecznosci stworzenia wta-
snych bojéwek. Co sie tyczy samego bilansu tych wyboréw parlamentarnych,
to podziat wtadzy miedzy Arabow i Kurdéw szacowat sie o wiele korzystniej
w poréwnaniu z okresem, kiedy najwazniejsze stanowiska w panstwie roz-
dzielane byty przez administracje amerykanska. Wreszcie Kurdowie zaczynali
czuc sie petnoprawnymi obywatelami Iraku. Czekali na ten moment od lat 20.
XX wieku. Tymczasowo uchwalona konstytucja nie ograniczata parlamentu
w sprawie wyboru wtadzy wykonawczej. Wyszczegdlniata natomiast czas jej
trwania. Przez trzy miesigce formowano nowy rzad tymczasowy. Gdy ten sie
uprawomocnit, parlament zwotat komisje w sktadzie 55 oséb celem sporza-
dzenia statej konstytucji. Komisje musiaty omoéwié najbardziej sporne tematy:
ustréj panstwa, sposob rozdziatu dochodoéw z ropy naftowej, role islamu, pro-
ces osadzania i pozbawienia praw publicznych bytych cztonkéw partii Baas.
Kurdowie nieustannie opowiadali sie za federalizacja Iraku. Arabscy sunnici
uparcie jg krytykowali, w obawie o straty zwigzane z dochodami z produkcji
ropy naftowej, zasilajacej iracki budzet w 98%. Sprawe federalizacji popierata
Najwyzsza Rada Rewolucji Islamskiej w Iraku. Jej przywoédca Abdul Aziz al-Ha-
kim otwarcie wyrazat pragnienie utworzenia autonomii. Ustrojowi federacyjne-
mu sprzeciwiata sie frakcja Ibrahima Dzaafariego oraz duchowny Muktada as-
-Sadr. Nieufni wobec rzadu centralnego Kurdowie dazyli do zagwarantowania
sobie ciggtego przyptywu funduszy poprzez przejecie kontroli nad czescia ropy
na poétnocy kraju. Arabscy sunnici i czes¢ szyickich politykdéw nie zyczyli sobie
decentralizacji panstwa. Roponosny teren Kirkuk byt silng pokusa. Kurdowie
i arabscy szyici byli zgodni co do roli islamu w panstwie. Jedni i drudzy sprze-
ciwiali sie wprowadzeniu prawa szariatu jako wyktadni prawa panstwowego?.

24 A Husein, op.cit., 5. 199-200 (). zoss0 « <Ss0 59 sdb e udsalos Y o) ve YT 0w,



40 ARTYKULY o ARTICLES ¢ CTATbM

Perspektywy rozwoju Iraku

Federalizm iracki to problem nowy z perspektywy badawczej, poniewaz nie
doczekat sie jeszcze préby catosciowego, kompleksowego opracowania, w tym
takze w polskiej literaturze naukowej. Federalizm w wydaniu irackim powinien
cechowac sie tym, ze wtadza dziata na podstawie konstytucji. Wtadze central-
ng stanowi prezydent, premier i rzad. Sady sa niezawiste i niezalezne od in-
nych wtadz. Petnig role instytucji odpowiadajacej za porzadek i sprawiedliwos¢
w panstwie. Gtowa panstwa jest powotywana przez parlament na piecioletnia
kadencje. Zadaniem gtowy panstwa jest wykonywanie prawa, takze powoty-
wanie rzadu, odpowiada za polityke zagraniczng i wewnetrzng kraju, prawo
do wydawania dekretéw.

Analizujagc modele federalizmu na $wiecie, mozna proponowac taki jego
model dla Iraku, ktéry doskonale by sie w nim sprawdzit. W budowaniu fe-
deralizmu przede wszystkim nalezy wzig¢ pod uwage ludno$¢ zamieszkujaca
kazdy rejon kraju, ich potrzeby spoteczne i ekonomiczne. Nalezy uzmysto-
wic sobie problematyke konfliktéw tam wystepujacych, zaréwno przed, jak
i po powstaniu panstwa irackiego. Specyfika federalizmu bedzie takze zaleze¢
od geopolityki. Rozwigzaniem bytoby utworzenie trzech federacji - szyickiej,
sunnickiej i kurdyjskiej, a w dalszej przysztosci by¢ moze nawet utworzenie
kolejnych federacji dla mniejszos$ci tam zamieszkujacych.

Zagadnienie federalizmu w Iraku nie jest ostatecznie rozwigzane. Mozliwe
jest zastosowanie w Iraku federalizmu etniczno-wyznaniowego. Analizowatem
system federalny w czystej jego postaci, a takze na wybranych przyktadach.
O wynikach moich badan moge powiedziec tyle, ze federalizm etniczno-wy-
znaniowy jest jedyng i najlepsza droga dla przysztosci Iraku oraz jego obywa-
teli. Badania systemu federalnego w Iraku mogg stanowic¢ zrédto nowej wiedzy
o tym kraju, jego sytuacji wewnetrznej, stosunkach miedzynarodowych, ale
przede wszystkim ludnosci irackiej - ich mentalnosci, stosunku do rzeczywi-
stosci, gtdwnie politycznej, czy samostanowienia Kurdow.
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The Federal State of Iraq as a Solution to the Ethnic and Denominational
Problems on the Example of Kurdistan

Summary

Federalism is one of many political solutions to the situation in the Iraqi
state. The reason is that it was a political solution most frequently used in
the world. It was applied mainly in multicultural countries.

The complex political and administrative situation compels to look for
a political compromise that will find justification and legal basis in the con-
stitution of a given country.

The federal system appears to be the compromise. Meanwhile, the Rus-
sian model can be used as an example for Iragi Kurdistan, particularly in the
case of Dagestan. In the early twentieth century, the newly established Iragi
state incorporated a part of the Kurdish region, while at the same time there
were plans to create the Kurdish state. The difficulties would not let up.
Problems related to nationality were becoming more acute.

The second phase of the Iraqi problem arose after the collapse of Saddam
Hussein’s regime. A diversified country was beginning to face a problem not
only on national, but also religious grounds.

The Russian model, predominantly exemplified by Dagestan, could prove
successful in Iraq. Both ethnic and religious similarities speak for it.

Keywords: federalism, Middle East, Iraq, Kurdistan, Russia

depepasibHOE MPAKCKOE rocyAapCTBO KaK pelleHne STHUYECKUX
M pe/IMrMo3HbIX NpobsaieM Ha npumMmepe KypaucraHa

Peslome

®depepannsm SBASETCA €4UHCTBEHHBIM M3 MHOMMX MNOJIMTUYECKUX PeLLEHU
ON15 CUTYaLLMM B MPAKCKOM rocyaapctee. XoTs Obl MOTOMY, YTO 3TO 6bIJ10
HanboJiee 4acTo UCNoIb3yeMoe NOJIMTUYECKOe peLleHne B Mupe. B ocHoB-
HOM UCMOb3YETCS B MY/ITUKYILTYPHbIX CTPaHax.

CnoykHast no/iMTUYeckas U agMUHUCTPATUBHAA CUTYaLMs BbIHY>KAaeT
MCKaTb NOJIMTUYECKMNI KOMMPOMMCC, KOTOPbIA HaMAEeT CBOe onpaBaaHue
M NPaBOBYO OCHOBY B KOHCTUTYLMM AaHHOWM CTPaHbl.
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®depepanbHas cUCTEMa KayKeTCs CBOero poaa komnpommccoM. C apyroi
CTOPOHbI, POCCUICKas MoAesb, B JaHHOM c/iydae [larecTaH, MOXeT 6bITb
Mcrnosib3oBaHa B KayecTBe npumepa ansa Mpakckoro KypancrtaHa. BHoBb
CO3aHHOMY, B Hayasle ABaLaToro BeKa, MPakCKOMY rocy4apCTBY NMPUXOAM-
Nacbk 4YacTb KYPACKOrO PErnMoHa, u 04HOBPEMEHHO MJIaHMPOBA/IOCh CO3AaHMe
KypZcKoro rocyaapcTtsa. [po6aemMbl He faBann o cebe 3abbiThb. Bce 6onbLue
060CTpANnCh HauMoHa lbHble NPo6.1eMbI.

BTopas ¢da3a npakckor npob6sieMbl BO3HWKIA NOC/IE NageHUs pexxmuma
Cappama XycelHa. B MHoronpoduibHOM cTpaHe BO3HMKA NpobsiemMa He
TO/IbKO HALMOHA/IbHOIO, HO U PESIMIMO3HOIO XapaKTepa.

Poccuitckas mogenb Bo rnaBe ¢ [larecTaHOM MOXKET OKa3aTbCs yCrneLwl-
Hol B Mpake. O6 3TOM roBOpsIT KaK 3THUYECKMe, TaK U pesIurMosHblie
CXOJCTBA.

Kntouesble cnoBa: denepannsm, banmxkHuim Boctok, Mpak, KypaucTaH, Poc-
cus



