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1. Wstep

Europejska Lokalna Wspodtpraca na Rzecz Integracji to projekt zrealizowany przez Miedzynarodowg Organi-
zacje do Spraw Migracji z siedzibg we Francji, w okresie od grudnia 2011 do czerwca 2012 roku. Celem pro-
jektu byto wzmocnienie dwukierunkowego procesu integracji poprzez ksztattowanie strategii integracyj-
nych pomiedzy obywatelami panstw trzecich a spoteczenstwami przyjmujgcymi. W projekcie wzieto
udziat osiem europejskich krajow: Francja, Niemcy, Wtochy, Belgia, Hiszpania, Wegry, Czechy oraz Polska.
Kazdy kraj reprezentowany byt przez lokalne oddziaty IOM oraz wybrane organizacje pozarzgdowe. W
Polsce badania w ramach projektu przeprowadzone zostaty przez IOM Polska oraz Stowarzyszenie Inter-
wencji Prawnej. Partnerem w projekcie byt takze Mazowiecki Urzgd Wojewddzki.

Po zakonczeniu projektu przedstawiciele wszystkich biorgcych w nim udziat krajéw opublikowali
raporty krajowe z rezultatami ich dziatan. Opisane w niniejszym raporcie wyniki stanowig cze$¢ dotyczaca
Polski i sg elementem raportu cato$ciowego, ktéry dostepny bedzie na francuskiej stronie Miedzynarodo-
wej Organizacji do Spraw Migracji.

W Polsce badania majace na celu analize roli wspétpracy wtadz lokalnych z organizacjami migranc-
kimi w procesie integracji cudzoziemcéw zostaty przeprowadzone w lipcu oraz sierpniu 2011 roku przez
IOM Polska oraz Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. W celu zebrania niezbednych do analizy informacji
przeprowadzone zostaty wywiady z przedstawicielami wybranych organizacji migranckich, ktorzy wypetnili

rowniez przygotowane wczes$niej kwestionariusze.

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze liczba organizacji migranckich w Polsce jest znikoma, przede wszyst-
kim ze wzgledu na mata liczbe obcokrajowcéw przebywajgcych w Polsce (ok. 0,1% populacji). Nie istniejg
tez zadne statystyki, ktdre okreslatyby liczbe takich organizacji dziatajgcych w Polsce . Na dwadziescia orga-
nizacji migranckich, z ktérymi udato sie nawigza¢ kontakt, dziesie¢ zgodzito sie wzig¢ udziat w projekcie.
Pozostate organizacje czesciowo nie wyrazity nim zainteresowania — gtéwnie z powodu napietych harmono-
gramoéw lub braku kompetentnych oséb chetnych do zaangazowania sie w projekt — a kilka z nich najwyraz-
niej zawiesito juz swojg dziatalnos¢.

Wywiady zostaty zatem przeprowadzone z przedstawicielami dziesieciu organizacji. Sze$¢ z nich
zarejestrowanych jest w Warszawie, dwie w Krakowie, jedna w Gdansku, a jedna w Czestochowie. Rozmo-
wy zostaty przeprowadzone z siedmioma prezesami organizacji, jednym wiceprezesem i dwoma cztonkami
zarzadu. Przedziat wiekowy rozmoéwcow to 30-57 lat, a ich czas pracy w danej organizacji — od 2 do 24 lat.

W wywiadach wziety udziat cztery kobiety i szesciu mezczyzn.
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2. Udziat organizacji migranckich w procesach integracyjnych

2.1. Profil i struktura organizacji migranckich

2.1.1. Status prawny

Sposrdd dziesieciu organizacji, z ktdrymi przeprowadzone zostaty wywiady, trzy miaty status stowarzyszen a
siedem — fundacji. Polskie prawo zezwala na zaktadanie przez cudzoziemcdw tylko tych dwdch form organi-
zacji. Jak wspomniano wczesniej, w Polsce nie ma wielu organizacji migranckich — jest to spowodowane
przede wszystkim bardzo matg liczbg cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce. Innym czynnikiem moze by¢
takze brak czasu i energii na zaangazowanie sie w takg dziatalnos¢ — wiekszo$¢ mieszkajgcych w Polsce cu-
dzoziemcdédw pracuje do pdznych godzin wieczornych oraz zajmuje sie czesto licznymi rodzinami; ich czas na
innego rodzaju dziatania jest tym samym ograniczony. Ci, ktérzy decydujg sie na zaangazowanie w taka
aktywnos¢, robig to zwykle w swoim czasie wolnym, najczesciej nie dla korzysci materialnych, traktujg to
raczej jako forme zaangazowania w dziatalnosé spoteczna. Istnieje takze dodatkowy czynnik utrudniajgcy
podjecie takiej inicjatywy — formalna rejestracja organizacji wymaga dobrej znajomosci jezyka polskiego,
polskiego prawa, jak rowniez gotowosci do przebrniecia przez skomplikowane przepisy (czesto niejasne
nawet dla Polakow).

Poza niezbyt licznymi zarejestrowanymi organizacjami migranckimi istnieje w Polsce takze kilka ini-
cjatyw czy tez grup nieformalnych, ktdre zbierajg sie od czasu do czasu w celu omawiania biezgcych pro-
blemdw i pomystow. Spotkania takie odbywajg sie na przyktad w kosciotach, szkotach, na uniwersytetach.
Przyktady takich inicjatyw to miedzy innymi Koto Zainteresowania Kulturg Ormian w Krakowie, Osrodek
Kultury Ukrainskiej w Szczecinie, uniwersyteckie spotkania dla studentéw cudzoziemcédw, spotkania pod-

czas dni kultur.

2.1.2. Okres dziatalnosci organizacji, okolicznosci, w jakich zostaty stworzone oraz ich cele

Wiekszos¢ organizacji powstato przede wszystkim z potrzeby pomagania i wzajemnego wsparcia zaréwno w
kwestiach legalizacyjnych jak i w tych mniej formalnych. Poczatkowo gtéwnym celem wiekszosci z nich byta
pomoc nowo przybywajgcym do Polski cudzoziemcom. Drugim, nie mniej waznym zamierzeniem byto gro-
madzenie sie i Swietowanie wtasnych tradycji, promowanie kultury oraz przekazywanie dzieciom znajomo-
Sci jezyka i historii.

Siedem z dziesieciu organizacji zostato zarejestrowanych w latach 2007 i 2009, s3 wiec one stosun-
kowo mtode. Wiekszos¢ z nich zostata zatozona przez obywateli regionu bytego ZSRR, przede wszystkim
Ukrainy, ale takze Afryki. By¢ moze jest to wynik ogdlnego wzrostu liczby cudzoziemcow przyjezdzajgcych
do Polski w ostatnich latach, a takze uchwalenia nowych przepiséw umozliwiajgcych tatwiejszy wjazd do
Polski migrantom przybywajgcym zza wschodnich granic (np. mniej skomplikowana procedura uzyskiwania
zezwolen na prace dla tej grupy). Nie bez znaczenia byty tez z pewnoscig projekty Miedzynarodowej Orga-
nizacji do Spraw Migracji, ktdra prowadzi swojg dziatalnos¢ w Polsce od 2002 roku i pomogta kilku organiza-

cjom w utworzeniu ich fundacji i stowarzyszen.
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Obywateli Ukrainy mieszkajgcych w Polce szacuje sie na ponad 50 tysiecy, jednak wraz z ogromng
iloscig pracownikdw migrujgcych czasowo lub przebywajgcych tu bez waznych dokumentéw pobytowych
jest ich znacznie wiecej. Afrykanczykéw jest z kolei bardzo mato, zwtaszcza w pordwnaniu z krajami tak
zwanej Starej Unii. Pierwsi studenci z krajéw afrykanskich zaczeli przyjezdza¢ do Polski juz w latach szes¢-
dziesigtych, lecz tylko nieliczni z nich pozostali w Polsce. Dzi$ ich liczbe zdecydowanie przewyzszajg uchodz-
cy oraz ci emigrujacy w poszukiwaniu pracy oraz lepszego zycia.

Przyktadem organizacji z tej ,mtodszej” grupy jest na przyktad Fundacja Perechrestja Zatoka Gdan-
ska, zatozona oficjalnie w roku 2009, cho¢ nieformalnie dziatajgca juz wczes$niej, koncentrujgca sie na
Swiadczeniu pomocy imigrantom i uchodzcom z regionu bytego bloku ZSRR mieszkajgcych w Polsce. Funda-
cje Afryka Inaczej stworzono z kolei przede wszystkim w celu promowania kultury afrykanskiej wéréd oby-
wateli Polski.

Istniejg w Polsce takze trzy organizacje o stosunkowo dtugiej historii. Sg to organizacje: wietnamska
— dziatajace od roku 1986 Towarzystwo Spoteczno Kulturalne Wietnamczykdéw w Polsce; ormianska — dziata-
jace od 1990 Ormianskie Towarzystwo Kulturalne oraz kurdyjska - powstate w 1992 Towarzystwo Przyjaz-
ni Polsko-Kurdyjskiej .

Poza cudzoziemcami zza wschodniej granicy Polski, jedng z liczniejszych a takze "najstarszych” grup
migranckich przebywajgcych w Polsce sg Wietnamczycy. Wedtug publikacji Instytutu Spraw Publicznych
22011r", ich liczbe w Polsce szacuje sie na 20-25 tysiecy. Wietnamczycy (gtéwnie studenci) zaczeli przyjez-
dzac¢ dosc¢ licznie do Polski okoto 1960 roku, pod auspicjami uméw miedzyrzagdowych miedzy Polskg i Wiet-
namem. Znaczna liczba wietnamskich studentdw zdecydowata sie wéwczas pozostaé¢ w Polsce na state.
Kolejna fala migracji to Wietnamczycy, ktérzy przyjechali do Polski w latach osiemdziesigtych, a nastepna —
migranci zarobkowi — w dziewiecdziesigtych. Jak wynika z publikacji Instytutu Spraw Publicznych, wcigz
brakuje pogtebionych analiz stopnia integracji interpersonalnej przedstawicieli tej spotecznosci w Polsce
oraz przyczyn ich niskiej partycypacji obywatelskie;j.

Najstarsze Wietnamskie stowarzyszenie — Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Wietnamczykow
w Polsce, powstato pomimo obiekcji ze strony rzagdu wietnamskiego; w zwigzku z niechecig ambasady wiet-
namskiej do udzielania jakiejkolwiek pomocy swoim obywatelom przebywajagcym w Polsce, ci ostatni po-
stanowili zatozy¢ wtasng organizacje.

Liczbe Ormian w Polsce szacuje sie z kolei na okoto 40-80 tysiecy, z czego okoto 8 tysiecy stanowig
przedstawiciele tak zwanej starej emigracji (potomkéw Ormian przybywajgcych do Rzeczypospolitej XI-XVII
wieku), a pozostali to emigranci, ktérzy przybyli do Polski po Il wojnie Swiatowej, a zwtaszcza po upadku
Zwigzku Radzieckiego (tzw. nowa emigracja).

Kurdyjskie Centrum Informacji i Dokumentac;ji zostato zatozone w Krakowie w 2001 roku i kontynu-

uje ono dziatalnos¢ Towarzystwa Przyjazni Polsko-Kurdyjskiej powstatego w roku 1992 i zamienionego pdz-

LK. Wysieniska, Organizacje wietnamskie i chiriskie w Polsce. Wstepna analiza instytucjonalnej kompletnosci spotecz-
nosci wschodnioazjatyckich w Polsce, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy 4/2013



Organizacje migranckie w Polsce... 6

niej na Towarzystwo Polsko-Kurdyjskie. Kurdyjskie Centrum Informacji i Dokumentacji zostato powotane do
zycia w wyniku wydarzen z 1991 roku (powstanie w irackim Kurdystanie). Po bardzo pozytywnej reakgc;ji
polskiego spoteczenstwa, przekazaniu pomocy charytatywnej oraz wyrazdw wsparcia, grupa polskich inte-
lektualistéw i Kurdéw mieszkajgcych w Polsce podjeta decyzje o powotaniu stowarzyszenia. Liczbe imigran-
tow kurdyjskich w Polsce ocenia sie na okoto 150 oséb. Kurdowie mieszkajgcy w Polsce to gtdéwnie osoby,

ktore wyemigrowaty z Syrii i Iraku, a takze z Turcji i w mniejszym stopniu z Iranu.

2.1.3. Charakterystyka organizacji — zatozycieli, kadry oraz wolontariuszy

Prawie we wszystkich organizacjach migranckich dziatajgcych w Polsce znaczna wiekszo$é pracownikéw
pracuje spotecznie, bez zadnego wynagrodzenia. Tylko nieliczne organizacje moga sobie pozwoli¢ na za-
trudnienie niewielkiej liczby pracownikdw w petnym wymiarze godzin. Organizacja ormianska zatrudnia
trzech nauczycieli, ktérych wynagrodzenia sg finansowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Fun-
dacja ukrainska zatrudnia dziewietnascioro pracownikéw, lecz tylko na zlecenia, w zaleznosci od mozliwosci
projektowych. Na poczatku istnienia organizacji wietnamskiej, kiedy jej dziatalno$¢ skupiata sie gtéwnie na
kwestiach gospodarczych, zatrudnionych byto w niej ponad dwiescie osdb; obecnie nikt nie pracuje w pet-
nym wymiarze.

Wiekszo$¢ organizacji opiera sie na pracy wolontariuszy (w kazdej organizacji jest ich od kilku do
kilkudziesieciu), czasami stazystow. Wolontariusze sg najczesciej Polakami lub mieszkajgcymi w Polsce cu-
dzoziemcami pochodzgcymi z krajéw reprezentowanych przez organizacje. W zaleznosci od aktywnosci lub
realizacji konkretnych wydarzen, liczba zaangazowanych wolontariuszy w razie potrzeby wzrasta. Podczas
realizacji projektdw, na ktdre zdobywane jest specjalne dofinansowanie mozliwe jest takze zatrudnianie na
umowy zlecenia wiekszej liczby osdb.

Zatozycielami organizacji, jak réwniez cztonkami ich zarzaddw, s zazwyczaj zaréwno Polacy jak
i cudzoziemcy. Niektdrzy cudzoziemcy sg juz obywatelami polskimi, jednak wiekszos¢ z nich (zatozycieli,
pracownikéw a takze wolontariuszy) zachowata takze swoje pierwotne obywatelstwo.

Wiekszo$¢ organizacji nie jest finansowana ze srodkéw publicznych (z wytgczeniem trzech, ktére sg
wspotfinansowane ze sSrodkéw publicznych w niewielkiej czesci). Jedna organizacja prowadzi ptatng dziatal-
nos$¢ — szkote jezykowa. Niemal wszystkie finansowane sg gtéwnie ze zrédet prywatnych oraz sktadek czton-

kowskich. Ciggtosc ich dziatalnosci zalezy takze od polskich i europejskich projektow.

2.1.4. Zakres terytorialny, partnerstwo z organizacjami pozarzgdowymi lub cztonkostwo w sieci organiza-
cji pozarzagdowych w dziedzinie integracji

Zasieg dziatania wszystkich organizacji jest krajowy (dziatajg w Polsce); sze$¢ z nich funkcjonuje takze na
ptaszczyznie miedzynarodowej, biorgc udziat w miedzynarodowych projektach. Zadna z organizacji nie jest
cztonkiem sieci organizacji pozarzgdowych. Wszystkie jednak wspdtpracujg z organizacjami pozarzagdowymi

w Polsce, a niektére z nich dodatkowo z organizacjami pozarzagdowymi w innych krajach. Fundacja dla So-
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malii wspodtpracuje z organizacjami pozarzgdowymi z Finlandii, Szwecji, Anglii, Kenii oraz Holandii; jedna
z ukrainskich organizacji wspoétpracuje z organizacjami pozarzgdowymi z Ukrainy i Czech, a druga z Unig
Europejska, regionem bytego ZSRR, a takze z ENOMW? i PICUM?. Ormianie maja partneréw we Francji, Wto-
szech i Portugalii, a stowarzyszenie kurdyjskie wspdtpracuje z organizacjami pozarzgdowymi w irackim Kur-

dystanie.

2.2. Dziatania na rzecz integracji

Gtéwnym obszarem dziatan organizacji migranckich jest wspieranie nowych imigrantéw przybywajgcych do
Polski — przede wszystkim w zakresie legalizacji pobytu, uzyskiwania dokumentéw umozliwiajgcych podjecie
pracy i zatatwiania rozmaitych formalnosci w urzedach. Poza pomocy legalizacyjng wiekszo$¢ ich dziatan
skupia sie na edukacji oraz zyciu kulturalnym. Podejmujg dziatania na rzecz wzmacniania integracji imigran-
téw w spoteczenistwie polskim poprzez promowanie kultury migrantdw wsréd Polakéw (dni kultur wybra-
nych krajéw, wystawy, wykfady, seminaria), upowszechnianie i promowanie dziatan artystycznych, kultu-
ralnych i intelektualnych, wydawanie czasopism i publikacji, a takze proby zwalczania dyskryminacji i nieto-
leranciji.

Stowarzyszenie kurdyjskie, ktére skupia sie przede wszystkim na edukacji, badaniach naukowych
oraz na propagowaniu wtasnej kultury w Polsce, udostepnia swojg biblioteke wszystkim zainteresowanym,
organizuje kursy jezykowe, a takze zapewnia wsparcie formalne osobom, ktére planujg odwiedzi¢ obszary
irackiego Kurdystanu. W stowarzyszeniu wietnamskim powstat z kolei niedawno Instytut Wietnamskiej
Kultury i Nauki. Utworzony zostat takze Zwigzek Mitosnikow Poezji Wietnamskiej, Towarzystwo Tanca Lu-
dowego i Nowoczesnego, Stowarzyszenie Mito$nikdw Buddyzmu oraz kilka innych.

Duzy nacisk organizacji migranckich potozony jest takze na zwiekszanie uczestnictwa mtodziezy
w zyciu spotecznym — kilka z nich przyznaje stypendia dla studentéw i utalentowanych dzieci. Stowarzysze-
nie kurdyjskie organizuje obozy dla studentéw, a takze seminaria poswiecone kurdyjskiej kulturze. Kilka
organizacji uruchomito takze kursy jezykowe, niektére oferujg pomoc socjalng, organizujg warsztaty poszu-

kiwania pracy oraz inne szkolenia zwigzane gtéwnie z kwestiami zatrudnienia.

2.3. Stanowisko organizacji migranckich wobec polityki integracyjnej

Integracja przez wiekszos¢ rozmdéwcdw rozumiana jest przede wszystkim jako harmonijne wspdtistnienie ze
sobg réoznych narodowosci i kultur. Powinna wedtug nich opierac sie na tolerancji i wzajemnej akceptacji.
Wielu imigrantéw zdaje sobie sprawe, ze to przede wszystkim oni powinni by¢ otwarci i gotowi do dosto-
sowania sie w pewnym stopniu do kultury przyjmujacej. Kiedy cudzoziemcy decydujg sie na zycie w izolacji,

tworzg tym samym bariere dla wszelkiego rodzaju integracji z narodem przyjmujgcym.

> ENOMW - The European Network of Migrant Women — sie¢ europejskich organizacji pozarzgdowych zajmujacych
sie prawami kobiet migrantek w Unii Europejskiej.

® PICUM = The Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants — organizacja pozarzgdowa walcza-
ca o prawa nieudokumentowanych migrantéw w Europie.
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Migranci we wtasnej opinii powinni takze wtozy¢ wiecej wysitku w nauke jezyka polskiego — nie tylko
pomoze im to w ich codziennym zyciu, lecz takze spowodowaé moze wiekszy szacunek i zrozumienie ze
strony otaczajgcych ich Polakdéw. Jak zauwaza jeden z rozméwcow: ,Nawet jezeli mamy marudzi¢, to lepiej
marudzi¢ w jezyku miejscowym”.

Za jeden z najwazniejszych czynnikdow sprzyjajgcych integracji wedtug migrantéw to legalny status
pobytowy. Jak méwi jedna z migrantek: ,Bardzo wazne jest, aby cztowiek miat przewidywalno$¢ pobytu. To
jest kluczowe. A czy ta przewidywalnos¢ jest uzalezniona od mocy zwigzku partnerskiego, czy od umowy
wigzacej z pracodawcg, czy od tego czy ma stabilne miejsce zamieszkania, takie, w ktére moze inwestowac,
czué sie bezpiecznie, to sg w kazdym wypadku sprawy indywidualne”. Bez spetnienia tych podstawowych
potrzeb (stabilna praca, poczucie statosci pobytu) inne nie mogg mieé wiekszego znaczenia.

Dla o0séb o stabilnej sytuacji prawnej, kluczowym czynnikiem w dziedzinie integracji pozostaje edu-
kacja — wedtug migrantéw dzieci powinny byé od najmtfodszych lat uczone znaczenia akceptacji i otwartosci
oraz pozytywnych stron wielokulturowosci. Gtéwng role w tym obszarze obja¢ powinno Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej, ktére wedtug migrantdw nie spetnia tej roli.

W procesie integracji wazne sg réwniez aspekty kulturowe — jak stwierdzit jeden z rozméwcow:
,Dawanie mozliwosci skorzystania z dobra kultury, oraz jezeli kto$ ma taka potrzebe, pokazanie swojej kul-
tury (...) to sg sprawy istotne. W mojej ocenie cztowiek ma potrzeby i materialne, i duchowe. Trzeba zapew-
ni¢ je obie”.

Integracja w Polsce to wedtug cudzoziemcow wcigz duzy problem. Podkreslajg oni jak wazne jest,
aby uczy¢ Polakéw, ze nie powinni traktowaé imigrantow i cudzoziemcow jako gorszych od siebie. Czes$¢ z
nich nadal, mimo wielu lat spedzonych w Polsce, czuje wyobcowanie. W duzych miastach jest to nawet
wiekszy problem niz w matych, jako ze ludzie wydajg sie by¢ tam bardziej wrodzy i obojetni. ,Kiedy$ miesz-
katem w innym miescie i tam ludzie byli serdeczni, a potem przeprowadzitem sie do Warszawy i tutaj fak-
tycznie sg bardzo specyficzni. Dla obcokrajowcdw jest to trudne” — méwi jeden z nich.

Wszystkie organizacje migranckie uwazaja, ze przyczyniajg sie pozytywnie do integracji swoich be-
neficjentow z panstwem przyjmujgcym — na przyktad poprzez organizacje imprez promujacych ich kulture
czy tworzenie odpowiednich instytucji. Widzg siebie jako pomost pomiedzy imigrantami a polskim spote-
czenstwem. Przewagg organizacji imigrantdw w poréwnaniu z innymi organizacjami pozarzgdowymi jest
przede wszystkim ich dogtebne rozpoznanie potrzeb i problemdw, ktére najczesciej napotykajg cudzoziem-
cy. Cztonkowie takich organizacji niejednokrotnie sami przeszli przez te samg droge, mogg wiec dzieli¢ sie
swojg wiedzg i doswiadczeniem z nowo przybytymi. Duzg zaletg tych organizacji w oczach migrantéw jest
brak bariery jezykowej. Imigranci moga tez o wiele lepiej wyjasni¢ rdéznice spoteczne, kulturowe a takze te
dotyczace formalnosci urzedowych pomiedzy systemami kraju ich pochodzenia i kraju gospodarzy.

Wiekszos¢ ankietowanych zaktada réwniez, ze cudzoziemcy darzg wiekszym zaufaniem dziatania

swoich rodakow niz Polakéw pracujgcych na przyktad w organizacjach pozarzagdowych czy tez w polskich
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urzedach. ,Na pewno jest wieksza odwaga, kiedy mdéwig do nas, bo wiedzg, Zze w mniejszym stopniu jeste-
Smy urzednikami niz ewentualnie obywatele polscy, bo nie znajg konotacji organizacyjnych”.

Z drugiej jednak strony, niektére kwestie mogg by¢ znacznie skuteczniej zatatwione gdy zaangazo-
wani sg w nie Polacy (rozmowy z pracodawcami czy pracownikami administracyjnymi). Wspétpraca pomie-
dzy Polakami i migrantami jest wiec w takich kwestiach kluczowa. Jak jednak moéwi jedna z migrantek:
,Mnie sie wydaje, ze nawet jezeli organizacja jest polska, to musi w swoich szeregach mie¢ osoby, ktére
majg pewien autorytet wsréd swoich”.

Nie nalezy tez zapominaé, ze migranci czesto nie sg Swiadomi swojego potencjatu — niezwykle cze-
sto nie wiedzg po prostu, ze sami mogg zaproponowac¢ pomysty dziatan wtadzom lokalnym. Organizacje
migranckie mogg wiec zacheci¢ swoich rodakéw do wiekszej aktywnosci w tym zakresie. Nalezy bowiem
pamietaé, ze ludzie pochodzacy z krajow mniej gospodarczo i politycznie rozwinietych czesto nie maja
Swiadomosci, ze takze oni posrednio mogg mieé pewien wptyw na ksztattowanie polityki. , Ludzie na przy-
ktad z Afryki nie sg przyzwyczajeni do tego, ze dziatajac w fundacji czy stowarzyszeniu mozna wptywac na

polityke. Jest tam mniej demokracji i oczekuje sie wszystkiego od rzgdu” — méwi jeden z nich.

3. Wspdtpraca pomiedzy organizacjami migranckimi i wtadzami lokalnymi

3.1. Stanowisko organizacji migranckich wobec wspétpracy z wtadzami lokalnymi

Wiekszo$¢ przedstawicieli organizacji migranckich biorgcych udziat w wywiadach kontaktowato sie w prze-
sztosci z wtadzami lokalnymi lub wtadze lokalne kontaktowaty sie z nimi. W wiekszosci przypadkdw jednak
kontakt ten sprowadzat sie do bardzo ogdlnych zaproszen do udziatu w imprezach czy seminariach, a nie do
rzeczywistej wspotpracy.

Mimo ze przedstawiciele organizacji deklarujg zdecydowane zainteresowanie udziatem w dziataniach
prowadzacych do poprawy polityki integracyjnej w Polsce, nie czujg checi wspdtpracy ze strony witadz lokal-
nych. Sadzg, ze ich opinie i pomysty powinny by¢ brane pod uwage, jako ze to oni najlepiej i najgtebiej znaja
potrzeby obcokrajowcdw mieszkajgcych w Polsce. Przygotowujg nawet projekty i pomysty dziatan, aby
przedstawic je niektérym wiadzom lokalnym, jednak najczesciej sg one ignorowane. Wielu przedstawicieli
organizacji twierdzi, ze systematycznie wysyta pisma i daje rdznego rodzaju sygnaty wtadzom lokalnym. Jak
stwierdzit jeden z nich, przez ostatnie pietnascie lat starali sie wptyna¢ na dziatania niektérych wtadz i nie
widzg zadnych efektow tych dziatan: , Nie widze przyktaddw, zeby te dziatania w Polsce dziataty. A my ciggle
mowimy, piszemy, dajemy sygnat. Od pietnastu lat, sprawy legalizacji, wiz, pobytu. Na wszystkich szcze-
blach, ciggle to méwie”. Inny rozmoéwca twierdzi, ze pomimo faktu, ze mieszka w Polsce juz od dwudziestu
lat a jego organizacja istnieje od lat pieciu, nigdy nie zostat nigdzie zaproszony przez jakiekolwiek wtadze
lokalne: ,Ja nie zostatem zaproszony wczesniej, na przestrzeni dwudziestu lat, ani moi znajomi nie byli za-
praszani do dziatan przez zadne organizacje”.

Sami cudzoziemcy nadal starajg sie nawigzad jakie$ kontakty z wtadzami lokalnymi, ale ich nadzieje

nie sg wysokie. Urzednicy zazwyczaj odmawiajg lub ignorujg ich inicjatywy i pisma. Wedtug ich doswiadcze-
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nia, kiedy podobne rodzaje dziatan sg inicjowane przez obywateli polskich, reakcja wtadz jest zupetnie inna
—sg one traktowane z uwagg i szacunkiem.

Jeden z ankietowanych deklaruje, ze wzajemne stosunki pomiedzy jego organizacjg a urzedem wo-
jewddzkim sy wrecz wrogie. Organizacja nieustannie okazuje witadzy swoje zainteresowanie, lecz mimo
dobrych checi i prob nawigzania kontaktu o wspétpracy nie ma mowy. ,Nie ma miedzy nami wspotpracy,
nie mam juz nawet pomystu na nig, skoro jest miedzy nami taka sytuacja. Nie wiem, co mamy zrobic. Nie
chodzi o to, ze jestem sam Zle nastawiony, jak najbardziej jest to i w naszym interesie i w ich interesie, ale
to nie wychodezi, to idzie w ztym kierunku”.

Dwie organizacje z Warszawy sg bardzo zainteresowane nawigzaniem statej wspotpracy z wtadzami
lokalnymi. Prezentowaty im szereg pomystéw na dziatania, jednak zwykle konczyto sie to tylko na uczestnic-
twie w spotkaniach, panelach, seminariach lub po prostu ubieganiem sie o fundusze. Znacznie lepsze kon-
takty z lokalnymi wtadzami zdajg sie mieé obie organizacje z Krakowa. Twierdzg, ze dos¢ regularnie kontak-
tujg sie z lokalnymi wtadzami, sg zapraszani na seminaria, oficjalne spotkania i odczuwajg zainteresowanie
wtadz lokalnych ich dziataniami. Dzieki temu organizacje mogg odczu¢, ze sg czescig miasta, oraz ze majg

pewien wptyw na ustanawianie polityki integracyjnej w ich okolicy.

3.2. Kontakty i wspotpraca z wtadzami lokalnymi

Jak zostato wspomniane w poprzednim rozdziale, wiekszos$¢ organizacji probowata kontaktowac sie z wia-
dzami lokalnymi w przesztosci. Wtadze, z ktérymi nawigzywane byly relacje, to przede wszystkim: Wydziat
Spraw Cudzoziemcow oraz Departament Obywatelstwa i Repatriacji w urzedach wojewddzkich, urzedy
dzielnic, urzedy miast, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Policja oraz Straz Graniczna. Wiekszos¢ organiza-
cji, z ktérymi prowadzone byty rozmowy, nie jest w zadnej mierze zadowolona z reakcji wtadz na ich stara-
nia. Jednym z podstawowych i pojawiajacych sie juz na poczatku nawigzywania relacji probleméw s3
wspominane miedzy innymi przez organizacje wietnamskie niskie kompetencje kulturowe i brak zrozumie-
nia ich kultury przez polskich urzednikdéw.

W przypadku jednej z organizacji spoza Warszawy nie tylko jakakolwiek wspdtpraca okazata sie
niemozliwa, lecz jak deklaruje jej przedstawiciel, klienci cudzoziemscy nie sg wrecz mile widziani w urzedzie
wojewoddzkim. Wspomina, ze zwykle, kiedy prdbujg oni rozmawiac z urzednikami, ci stajg sie nerwowi
i podraznieni. Zdajg sie takze by¢ zirytowani, kiedy organizacje wysytajg im dokumenty urzedowe na pismie,
poniewaz wiedzg, ze sg zobowigzani do odpowiedzi i reakcji, nawet jesli nie majg na to ochoty. Ten sam
rozméwca twierdzi tez, ze kiedy z okazji powstania ich pierwszego projektu integracyjnego zorganizowali
spotkanie w gminie i zaprosili przedstawicieli Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw urzedu wojewddzkiego, nikt
nie pojawit sie ani nie odpowiedziat na zaproszenie. ,, Podczas naszego pierwszego projektu integracyjnego,
w gminie specjalnie wynajeliémy sale bankietowg, tam robiliSmy takg integracje. Zaprosilismy osoby z urze-
du wojewddzkiego, z wydziatu do spraw obcokrajowcéw, na takie spotkanie nieformalne. Oczywiscie nikt

nie przyszedt i nic nie powiedziat. Zaproszenia byty odrzucane, nie byto rezultatu. Zrobilismy pierwszy krok
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i raczej dalej nie widze szans na kontynuowanie tego, bo to do niczego nie prowadzi. Nie mam juz fantazji
co moge zrobi¢, zeby to polepszy¢”.

Inne organizacje (takze te warszawskie) narzekajgce na zte relacje z lokalnymi wtadzami twierdza,
7e witadze te wiedzg co prawda o ich istnieniu, ale nie korzystajg z ich potencjatu. ,Nas nikt do wspotpracy
nie zapraszat, oni nas jakby nie widzg”. Nie ma zadnej wspdtpracy ani zaangazowania w relacje, jest jedynie
bardzo luzny kontakt. Zdarzaty sie sytuacje, kiedy urzad miasta czy inne wtadze odpowiedzialne za integra-
cje zapraszaty do organizacji konferencji czy imprez, jednak nie jest to zadna forma realnej, formalnej, dtu-
goterminowej wspétpracy. ,Wtadze miasta wiedzg o nas i niekiedy nas zapraszaja, ale zachety do wspétpra-
cy konkretnej nie ma. Nasza organizacja byta zapraszana przez petnomocnika rzadu do spraw integracji czy
wykluczenia czy dyskryminacji, ale to sie ogranicza do zaproszenia do jakiejs imprezy czy konferencji, nie ma
nic na state.”

Czesc organizacji, ktére deklarujg brak kontaktéw ze strony witadz lokalnych, skarzy sie tez na nie-
chetne ich nastawienie. Kilka z nich wspomina o spotkaniach z wtadzami lokalnymi organizowanych przez
IOM Polska. Niestety, mimo ze biorg w nich czynny udziat i za kazdym razem uczestniczg w organizowanych
konferencjach, nie widzg zadnych rezultatéw. ,Dla nas ta wspotpraca jest wazna i szanowana przez nas. My
tez tego od nich wymagamy, zebysmy byli partnerami — zmienitbym wiec podejscie, bo jakby czasem robig
nam faske”.

W Warszawie przy Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim powotane zostato Forum Cudzoziemcow.
Forum to jest cyklem spotkan odbywajgcych sie kilka razy w roku, podczas ktérych migranci wyrazajg swoje
opinie w istotnych dla nich sprawach, zgtaszajg swoje pomysty, sygnalizujg problemy, najczesciej te doty-
czace legalizacji pobytu, prawa pracy, a takze innych aspektéw integracyjnych. Jeden z przedstawicieli war-
szawskich organizacji twierdzi, ze mimo jego powotania ogdlna wspétpraca i kontakty z tym urzedem nadal
sg na niskim poziomie. Mimo, ze te same szczegétowe kwestie sg stale podejmowane podczas obrad Fo-
rum, nic nie przedostaje sie do praktyki Urzedu. ,Jest Forum Cudzoziemcdw, ale zdaje sie, ze bardzo wiele
rzeczy dzieje sie tam pro forma (...). Méwie o powtarzajacych sie w kétko od lat sytuacjach, ktdre nie docie-
rajg do nich, mimo ze bardzo mocno zabieramy gtos, jednak nie jest to wystarczajgco skuteczne. Mimo ze to
wszystko zostato oméwione na forum publicznym, te rzeczy nie docierajg do praktyki tych instytucji”. Jako
ze obrady Forum nie majg zadnego wptywu na strukture administracyjng, migranci widzg zaangazowanie
Urzedu tylko jako deklaratywne — oficjalnie przedstawiane jako skuteczne, ale nie majgce faktycznego
wptywu na polityke integracyjng wobec imigrantéw. Co wiecej, ten sam rozmowca zauwaza, ze sama idea
wspotpracy zaktada szacunek do partnera. Dopdki migranci nie bedg czu¢ tego szacunku ze strony wiadz —
nie moze by¢ szansy na wspodtprace. Na koniec stwierdza tez, ze tak naprawde bardziej zalezatoby im na
poprawie stosunkow i nastawienia ze strony lokalnych wtadz niz na pogtebionej kooperacji.

Kilka innych organizacji ma jednak lepsze doswiadczenia z lokalnymi wtadzami. Czes¢ z nich otrzy-

muje niewielkie srodki na dziatalnos¢ z urzedéw miast i jest to jedyna forma wspodtpracy miedzy nimi. Jedna

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy 4/2013



Organizacje migranckie w Polsce... 12

z organizacji uczestniczy czasami w posiedzeniach tego urzedu, jednak nie wydaje sie to przektada¢ na moz-
liwos¢ rzeczywistej wspotpracy.

Afrykanska organizacja z Warszawy ocenia kontakty z lokalnymi wiadzami znacznie lepiej niz te
wczesniej wymienione. Nawigzali oni miedzy innymi wspotprace z Urzedem Miasta, ktéry pomaga sponso-
rowac dziatania edukacyjne organizowane przez migrantéw oraz wydarzenia kulturalne (Dni Afryki), jak
rowniez z Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim (szkolenia urzednikéow). ,,Miatem dwa spotkania w Urze-
dzie Wojewddzkim. Pani dyrektor miata bardzo dobry pomyst, zeby moéwi¢ o kulturze tym urzednikom, kto-
rzy majg z cudzoziemcami kontakt. Uwazam, ze to sg fajne rzeczy”. W 2011 roku dostali fundusze na trzy-
letni projekt integracyjny obejmujacy miedzy innymi organizacje koncertéw i imprez edukacyjnych w ra-
mach "Dni Afryki". Podsumowujgc, organizacja ocenia wspotprace z Urzedem Miasta bardzo wysoko,
w zesztym roku przyznata mu wtasng nagrode — "Afrykasy". Wczes$niej nagroda ta zazwyczaj wreczana byta
dziennikarzom i dziataczom kulturalnym, ktérym udaje sie przedstawiaé Afryke w sposdb uczciwy i obiek-
tywny. W ubiegtym roku Urzgd Miasta Warszawy zostat w ten sposéb honorowo nagrodzony za rzeczywiste
i odczuwalne wsparcie.

Ta sama organizacja ubiegata sie takze o fundusze na cele rozwojowe z Ministerstwa Spraw We-
whnetrznych, ale ich oferty zostaty odrzucone. Udato im sie jednak nawigza¢ z Ministerstwem wspodtprace
przy tworzeniu poradnika dla nauczycieli, co jest niezwykle potrzebng inicjatywg edukacyjng. Nadal majg
nadzieje na nawigzanie wspotpracy z Centrum Promocji Kultury w jednej z dzielnic Warszawy. Majg dobre
doswiadczenia ze wspotpracy z Urzedami Dzielnic, ktdore biorg czynny udziat w organizowaniu projektow
afrykanskich (letnich imprez kulturalnych, warsztatéw, koncertéw, prezentacji) i pomagajg tworzy¢ imprezy
edukacyjne dla mtodziezy — rozmowy na temat integracji, wielokulturowosci, zycia codziennego i doswiad-
czen imigrantéw. Organizacji tej udato sie takze nawigza¢ wspodtprace z Mazowieckim Urzedem Wojewddz-
kim — zorganizowano warsztaty dla urzednikdw wojewddzkich, ktére zostaty ocenione przez uczestnikéw
jako bardzo pozyteczne.

Krakowskie organizacje migranckie, jak juz wczesniej wspomniano, oceniajg kontakty z wybranymi
wtadzami lokalnymi lepiej niz wiekszos$¢ tych warszawskich. Obie twierdzg, ze Matopolski Urzagd Wojewddz-
ki od niedawna wykazuje wieksze zainteresowanie ich problemami. Nie ma tu mowy o regularnych spotka-
niach, jednak sg oni zapraszani na organizowane przez Urzad imprezy i konferencje. Oni sami takze zapra-
szajg urzednikdw i przedstawicieli wtadz na kulturalne, edukacyjne oraz historyczne wydarzenia i imprezy.
Dos¢ regularnie czynny udziat biorg w nich senatorowie, wojewodowie, postowie. Obie organizacje zauwa-
7ajg tez, ze lokalne wtadze chcg widziec¢ i promowac Krakéw jako miasto wielokulturowe i dzieki temu po-
dwajajg swoje wysitki w zakresie polepszania relacji z mieszkajgcymi tam migrantami. Mimo braku statej
kooperacji pomiedzy nimi a organizacjami migranckimi, udaje sie realizowaé inne formy wspdtpracy —
wspdlne spotkania, wspdlne tworzenie albumoéw i folderdw, wspieranie mniejszosci kulturalnych oraz pro-

mowanie wielokulturowosci. Jedna z krakowskich organizacji nawigzata tez bardzo dobre kontakty z Mini-
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sterstwem Spraw Wewnetrznych. Ich szkota, teatr oraz publikacje sg finansowane wtasnie dzieki pomocy

MSW.

4. Zalecenia odnosnie zwiekszenia wktadu organizacji migranckich w lokalne programy i polityke inte-
gracyjna

Kiedy przedstawiciele organizacji migranckich zapytani zostali, jak chcieliby rozwing¢ wspoétprace z lokalny-
mi wtadzami, wiekszos¢ stwierdzita, ze przede wszystkim chcieliby bra¢ udziat w regularnych grupach robo-
czych ds. integracji (86%) lub ze chcieliby by¢ partnerami w projektach realizowanych przez wtadze lokalne
w dziedzinie integracji (86%). Wiekszos¢ z nich chciataby rowniez by¢ traktowana jako eksperci w sprawach
integracyjnych podczas konsultacji lub proceséw decyzyjnych (71%) a takze korzystac z finansowania przez
witadze lokalne (57%).

To, czego jednak organizacjom migranckim najbardziej brakuje, to potwierdzenia przez wtadze lo-
kalne i krajowe ich znaczenia i uzmystowienia sobie przez nie roli, jakg organizacje te mogtyby odegrac
w sprawach integracyjnych. Czujg silng potrzebe bycia traktowanymi jako partnerzy. ,Chcielibysmy by¢
strong, ktéra bytaby szanowana. Bardziej niz na wspoétprace liczylibysmy na lepsze reakcje ze strony wtadz”.

Witadze lokalne powinny bardziej doceni¢ imigrantow i warto$¢ tworzonych przez nich organizacji,
sg one bowiem najlepszym Zrédtem informacji na temat potrzeb i probleméw przebywajgcych w Polsce
cudzoziemcédw. Dzieki ich wiedzy i doswiadczeniu mozliwe bytoby ulepszenie niektérych strategii integra-
cyjnych i zwiekszenie efektywnosci ich dziatan.

Wspatdziatanie pomiedzy organizacjami migranckimi a lokalnymi wtadzami ma kluczowe znaczenie
na wielu poziomach. W ramach wspétpracy nalezatoby organizowaé wiecej imprez kulturalnych oraz przy-
ktada¢ wiekszg wage do kwestii edukacyjnych. Niezbedne s3 szkolenia nauczycieli, wymiany kulturalne,
a takze zwiekszenie liczby ,,mieszanych” klas w szkotach. Edukacja wielokulturowa matych dzieci i mtodziezy
powinna rozpoczynaé juz sie w najwczesniejszych latach szkolnych, dla starszej czesci spoteczenstwa ko-
nieczne jest z kolei organizowanie wydarzen kulturalnych koncentrujgcych sie na wielokulturowosci i po-
wigzanych z nig zagadnieniach. Jako ze migranci majg pogtebiong wiedze w tym zakresie, powinni by¢
w wiekszym stopniu angazowani w tworzenie tego rodzaju inicjatyw. Wiecej cudzoziemcow chciatoby by¢
zapraszanych w roli ekspertéw na spotkania i panele dotyczgce kwestii integrac;ji.

Istnieje takze ogromna potrzeba zaangazowania wtadz lokalnych w programy dotyczgce zatrudnia-
nia cudzoziemcow. Te kwestie mogg wydawac sie niezwykle podstawowe, jednak nadal bardzo potrzebne
w kraju tak stabo rozwinietym na tym polu jak Polska.

Organizacje migranckie zdecydowanie potrzebujg wzmocnienia i zachety ze strony wtadz lokalnych.
By¢ moze sg one mate i stabo reprezentowane, ale starajg sie walczy¢ o swoj gtos i podejmowaé pewne

dziatania. Majg pomysty i silng potrzebe zmian, dlatego ich wysitki nie powinny by¢ ignorowane.
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Wielu organizacjom udaje sie prowadzi¢ projekty z organizacjami pozarzgdowymi czy uniwersyte-
tami, wyraZnie posiadajg wiec wystarczajgce kompetencje, aby mdc nawigzaé wspotprace takze z lokalnymi

wtadzami.

5. Przyktady dobrych praktyk w zakresie wspotpracy pomiedzy organizacjami migranckimi a wtadzami
lokalnymi

Organizacje migranckie i wtadze lokalne w Polsce nie wspdtpracujg ze sobg w sposdb formalny ani regular-
ny. By¢ moze ta sytuacja zmieni sie w ciggu kilku najblizszych lat, jako ze coraz wiecej migrantéw osiedla sie
w Polsce a w polskiej polityce migracyjnej niezbedne staje sie wprowadzenie konkretnych zmian. Dziatania
podejmowane w tym zakresie sg wcigz w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi dosyé podstawowe,
jednak sytuacja zaczyna sie poprawiad.

W 2009 roku w ramach projektu , Centrum Informacyjne dla Cudzoziemcéw” Wydziat Spraw Cu-
dzoziemcédw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzit serie czterech szkolen dla
urzednikdow pracujacych z cudzoziemcami. Jako eksperci w przedstawianych na szkoleniach dziedzinach

wystgpili przedstawiciele kilku organizacji migranckich — miedzy innymi reprezentant Fundacji Afryka Ina-

czej.
Tematami szkolen byty:
» ,Praca z klientem wielokulturowym z perspektywy urzednika”
» ,Praca z klientem wielokulturowym — jak radzi¢ sobie ze stresem, frustracjg i zniecheceniem”
> ,Wielokulturowos$¢ w praktyce”
>, Polskie urzedy z perspektywy cudzoziemca — mentalnosé i kultura chirska”
> ,Polskie urzedy z perspektywy cudzoziemca — mentalnos¢ i kultura wietnamska”
>, Polskie urzedy z perspektywy cudzoziemca — mentalnos¢ i kultura czeczeniska”
> ,Zagadnienia prawno-administracyjne w praktyce Wydziatu Spraw Cudzoziemcow”
> ,Polskie urzedy z perspektywy cudzoziemca — mentalnos$¢ i kultura afrykariska”
>, Kultura i prawo islamu, kultura arabska”
>, Wielokulturowos$¢ w praktyce — kultura afrykarnska”
» ,Kodeks postepowania administracyjnego w praktyce organéw administracji”.

Przeprowadzenie szkolen z zakresu tematyki wielokulturowosci miato na celu m.in. zapoznanie pra-
cownikdw z prawami cudzoziemcdw, uwrazliwienie ich na zagadnienia pracy z klientem odmiennym kultu-
rowo, oraz podniesienie ich kompetencji w zakresie procedur legalizacyjnych. Dziatania podejmowane
w ramach projektu przez Wydziat Spraw Cudzoziemcow zostaty pozytywnie odebrane przez cudzoziemcéow
korzystajacych z ustug Wydziatu. Przektadajg sie bowiem nie tylko na lepsze traktowanie cudzoziemcéw
w czasie ich wizyt w biurach i urzedach, ale takze uwrazliwiajg polskich urzednikéw i obywateli w kwestiach
wielokulturowosci i integracji. Podobne rodzaje szkolen przeprowadzone zostaty z policjantami w Warsza-

wie.
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6. Whnioski

Wyniki badan jasno wskazujg, ze prawie wszystkie organizacje migranckie sg chetne do wspoétpracy z wia-
dzami lokalnymi w swoich miastach, jednak, starajac sie dotrze¢ do nich, czy zaprosi¢ ich przedstawicieli do
jakiejkolwiek wspédtpracy, najczesciej napotykajg na brak zainteresowania. Nie dziwi wiec, ze wiekszos¢ tych
organizacji czuje sie zniechecona przez wtadze do udziatu w zarzgdzaniu lokalnymi procesami integracyjny-
mi, cho¢ mogtyby tu odegrac kluczowg role. Nietrudno zauwazy¢ oznaki przygnebienia i niewielkg wiare w
zmiany w tej dziedzinie w wypowiedziach przedstawicieli imigrantéw.

Z pewnoscig nalezy pamietaé o fakcie, ze wtadze lokalne nie maja wystarczajgcej wiedzy o istnieniu
i dziataniach organizacji migranckich w swoich miastach, co moze by¢ jednym z powodéw, dla ktérych nie
sg one brane pod uwage w procesie budowania efektywnej polityki integracyjnej. Same organizacje z kolei
nie majg czesto pomystu jak do takiej wspdtpracy przystapié.

Kilka przyktadéw (organizacja afrykanska z Warszawy, organizacje z Krakowa) pokazuje jednak, ze
dobre kontakty i wspdtpraca pomiedzy organizacjami migrantéw a wtadzami lokalnymi sg mozliwe. Polskie
wtadze by¢ moze dostosowujg sie do nowej rzeczywistosci (rosnaca liczba imigrantdw w Polsce) powoli, ale
zachecone do udziatu w imprezach lub przedsiewzieciach inicjowanych przez migrantéw moga zaczaé je
doceniac. Wiele organizacji migranckich wspétpracuje z uczelniami i organizacji pozarzgdowymi, wydaje sie
wiec, ze przy odrobinie zainteresowania ze strony wiadz lokalnych, mogg udowodnié swojg ogromnng war-

tos¢ réwniez polskim wtadzom.

7. Pdiniejsze dziatania podjete w ramach projektu

W pierwszej potowie 2012 roku, kilka miesiecy po sporzgdzeniu Raportu Krajowego, zgodnie z wytycznymi
projektu "Europejska Lokalna Wspodtpraca na rzecz Integracji”, odbyt sie cykl spotkan dla organizacji mi-
granckich, majacy na celu polepszenie ich relacji z lokalnymi wtadzami. Pierwszym elementem tych dziatan
byta wizyta studyjna zorganizowana dla organizacji migranckich oraz przedstawicieli wtadz samorzadowych
m.st. Warszawy. Celem tej wizyty byta wymiana informacji miedzy przedstawicielami organizacji migranc-
kich i przedstawicielami wtadz samorzagdowych m.st. Warszawy, na temat podejmowanych dziatan oraz
mozliwosci i perspektyw przysztej wspdétpracy. Migranci uczestniczacy w spotkaniu mieli mozliwosé przed-
stawienia dziatalnosci swoich organizacji a takze swobodnej rozmowy z kilkoma przedstawicielami war-
szawskich wtadz. W spotkaniu z migrantami wzieli udziat: Zastepca Dyrektora Biura Polityki Spotecznej’
Urzedu m.st. Warszawy, Dyrektor Centrum Komunikacji Spotecznej, Petnomocnik Prezydent m.st. Warsza-
wy ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, Zastepca Dyrektora Biura Kultury Urzedu m.st. Warsza-
wy, Naczelnik Wydziatu Projektow Edukacyjnych, Wspotpracy Miedzynarodowej i Doskonalenia Nauczycieli

Urzedu m.st. Warszawy a takze Petnomocnik Komendanta Stotecznego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka.

* Obecnie — Biuro Pomocy i Projektéw Spotecznych.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy 4/2013



Organizacje migranckie w Polsce... 16

Oprdécz wizyty studyjnej zorganizowane zostato szkolenie ,Jak wspdtpracowaé z wtadzami samorza-
dowymi — mozliwosci, korzysci, wyzwania”. Jego celem byto utatwienie i usprawnienie wspdtpracy organi-
zacji migranckich z wtadzami samorzgdowymi poprzez zapoznanie przedstawicieli tych organizacji z mozli-
wosciami, warunkami i formami wspotpracy z wtadzami lokalnymi.

Oba te wydarzenia zostaty pozytywnie ocenione przez przedstawicieli organizacji migranckich. Szkole-
nie poszerzyto ich wiedze na temat form wspdtpracy, mozliwosci ubiegania sie o srodki finansowe oraz dato
szanse rozmow z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych, ktdrzy majg juz praktyke we wspotpracy
z wtadzami lokalnymi i mogli podzieli¢ sie swoimi do$wiadczeniami oraz udzieli¢ pomocnych rad. Wizyta
studyjna z kolei data jedyng w swoim rodzaju szanse osobistego i nieformalnego kontaktu z urzednikami,
ktdrzy opowiedzieli o pracy swoich biur, oczekiwaniach i mozliwosciach wspélnych dziatan na réznych po-
ziomach. Cudzoziemcy mogli takze osobiscie z nimi porozmawiac i uzyska¢ odpowiedzi na nurtujgce ich
pytania. Spotkania te umozliwity takze lepsze wzajemne poznanie sie uczestniczagcych w nich migrantéw —
jest szansa, ze dzieki zdobytej podczas nich wiedzy razem tatwiej bedzie im rozwing¢ wspétprace z lokalny-
mi wtadzami a takze ze sobg nawzajem. Potwierdzeniem tych przypuszczen jest fakt utworzenia w listopa-
dzie 2012 - juz kilka miesiecy po tych spotkaniach — Komisji Dialogu Spotecznego do Spraw Cudzoziemcow
przy Urzedzie m.st. Warszawy.

Na zakonczenie projektu odbyta sie konferencja w Warszawie, w ktdrej uczestniczyt Wojewoda Mazo-
wiecki, organizatorzy projektu, pracownicy biur m. st. Warszawy oraz przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych i migranckich.

W tym samym czasie odbyta sie konferencja w Brukseli, na ktdrej przedstawiono wyniki raportéow

z osmiu europejskich krajow oraz podsumowanie catego projektu.

8. Przyktady dobrych praktyk w zakresie wspoétpracy organizacji migranckich z wtadzami lokalnymi z
innych krajow bioracych udziat w projekcie
Jak wspomniane zostato w pierwsze] czesci tekstu, w projekcie Europejska Lokalna Wspdtpraca na Rzecz
Integracji wzieto udziat kilka europejskich panstw, a ich reprezentanci poza przeprowadzeniem badan
przedstawili takze istniejgce juz dobre praktyki wspdtdziatania organizacji migranckich z wtadzami lokalnymi
w swoich krajach. W Polsce w ostatnich latach pojawito sie kilka publikacji o zblizonej tematyce® — jednak
w zadnej z tych publikacji nie pojawiajg sie kwestie wspdtpracy migrantow z wtadzami lokalnymi. Skupiaja
sie one na bardziej podstawowych sprawach, takich jak dostep cudzoziemcédw do wybranych ustug, ocena
dziatania urzedéw, kompetencje jezykowe urzednikéw i tym podobne. Warto przedstawic¢ wiec kilka przy-
ktadéw dobrej wspdtpracy opisanych przez przedstawicieli innych panstw europejskich biorgcych udziat

w projekcie.

> S3 to m.in. K. Wysieniska, Organizacje wietnamskie i chiskie w Polsce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011,
W. Klaus (red.), Przyjazny urzqd, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2009, J. Koscidtek, A. Bulandra, A.
Kostecka, I. Machalewska, Cudzoziemcy w Krakowie, Krakéw 2011.
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We Wioszech, w maju 2012 roku utworzone zostato Centrum Integracyjne ,,Centro Integrazione
Treviglio (CIT)”, ktdrego rolg jest wzmacnianie kooperacji pomiedzy organizacjami migranckimi a wtadzami
lokalnymi. Jest to inicjatywa wdrozona przez Urzad Miasta Treviglio (znajdujgcego sie w prowincji Bergamo)
we wspotpracy z organizacjami migranckimi. Centrum zarejestrowane jest jako organizacja non profit,
a jego cztonkami sg miedzy innymi zwigzki zawodowe, instytucje finansowe, wtoskie organizacje zajmujace
sie migrantami, Urzad do Spraw Integracji w Bergamo, a wspierajg je takze Uniwersytet w Bergamo, Insty-
tut Zdrowia w Treviglio oraz lokalne Centrum Edukacji. W pierwszej fazie tworzenia Centrum kazdy cztonek
przekazat na te inicjatywe wptate w wysokosci 500 euro, a Urzad Miasta Treviglio w wysokosci az 10.000
euro. Zgodnie ze statutem cztonkowie zobowigzani sg wptacad rocznie sktadke w wysokosci 300 euro.

Celem CIT jest koordynacja i promocja dziatan wzmacniajgcych integracje pomiedzy obywatelami
Witoch, migrantami a obywatelami Wtoch oraz migrantami a migrantami. Jako konkretne cele wymienione
s3: promocja dialogu oraz wzajemnego zrozumienia pomiedzy Wiochami a migrantami, utatwianie wdraza-
nia inicjatyw zwiekszajgcych zaangazowanie mieszkancéw w sprawy wtasnych wspdlnot oraz promowanie
dziatan poprawiajgcych relacje spoteczne. Inicjatywa ta wzmacnia poczucie sprawstwa u migrantow w za-
kresie realnego oddziatywania na polityke wewnetrzng i dziatania lokalne. Zréznicowanie cztonkéw Cen-
trum zapewnia natomiast mozliwos¢ spojrzenia na polityke integracyjng z wielu réznych perspektyw, za-
rowno z punktu widzenia sektora publicznego jak i prywatnego.

Na Korsyce z kolei, dzieki staraniom Rady Miasta, utworzono kilka lat temu Rade Cudzoziemcéw
(,,Council of Foreigners”). Az 10% populacji Korsyki stanowig cudzoziemcy, ktérzy, jak uznano, réwniez po-
winni mie¢ prawo gtosu w sprawach ich dotyczacych. | tak, kazda spotecznos¢ migrancka ma za zadanie
wybraé jednego lub dwdch reprezentantdw, ktdrzy uczestniczg w posiedzeniach Rady. Sposréd wszystkich
tych cztonkéw wybierany jest nastepnie koordynator, ktory bierze udziat w spotkaniach Rady Miasta, i —
pomimo ze nie ma prawa do gtosowania — ma mozliwos¢ zgtaszania wtasnych uwag i inicjatyw (nie tylko
w sprawach dotyczgcych bezposrednio cudzoziemcow).

W Czechach, wtadze lokalne 14 regionéw poczgwszy od 2004 roku wspierajg inicjatywe o nazwie
,Next Door Family” (,Rodzina z Sgsiedztwa”). Projekt ten ma utatwia¢ integracje migrantéw przebywaja-
cych w Czechach poprzez organizowanie bezposrednich kontaktow rodzin czeskich z migranckimi. Jego cele
to pomoc w otwarciu zamknietych spotecznosci migranckich, tworzenie kontaktéow osobistych pomiedzy
rodzinami czeskimi i migranckimi, ktére kontynuowane bytyby w przysztosci, a takze utatwienie nawigzania
wspotpracy w kazdym regionie pomiedzy wtadzami lokalnymi a organizacjami pozarzgdowymi, tak aby mo-
gty skutecznie realizowac¢ nowe dziatania w zakresie integracji imigrantéw. Celem finalnym jest stworzenie
tolerancyjnego i wielokulturowego spoteczenstwa akceptujgcego migrantéw jako integralng jego czesc.
Projekt jest realizowany pod patronatem regionalnych oraz miejskich wtadz oraz dzieki ich wsparciu finan-
sowemu.

Réwniez w Czechach, dzieki wspodtpracy dwdch organizacji migranckich z Pragi z Ministerstwem

Spraw Wewnetrznych (pomoc logistyczno-finansowa) powstat projekt zapewniajgcy migrantom z Pragi
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wsparcie w dotarciu do podstawowych potrzeb (,,Assistance Service for Migrants in Prague”). Ustugi, jakie
sg dostepne dla cudzoziemcow dzieki temu projektowi, to asystowanie im podczas wizyt w instytucjach
i urzedach, pomoc przy wypetnianiu wnioskéw, informowanie o ich prawach i obowigzkach, mozliwosci
dostepu do stuzby zdrowia a takze pomoc przy poszukiwaniu pracy czy mieszkan. Porady te udzielane sg

migrantom w pieciu jezykach.

9. Summary

In July and August 2011, under the framework of the "European Local Cooperation for Integration" project,
a research on understanding the role of local governance in the integration processes was carried out in
Poland. The goal of the project was to check weather migrant organizations in Poland cooperate with local
authorities.

In order to collect all data necessary to achieve the goals, interviews were taken with representatives
of ten migrant organizations. It must be pointed out that the number of migrant organizations in Poland is
relatively small, due to the low number of foreigners residing in Poland (around 0,1% of population).

The findings of the research indicate that almost all migrant organizations would be willing to
cooperate with local authorities in their cities, but though most of them try to reach out and invite the
representatives of local authorities to establish some kind of cooperation, their actions are too often
ignored. It is not surprising then, that most migrant organizations do not feel encouraged by the official
authorities to participate in the local governance of integration processes, even though they could play
a crucial role. The dejection to try and believe in change in this area is clearly present in many statements
of migrant representatives.

It is clear that many migrant organizations do not have sufficient resources to engage local authori-
ties in developing more effective integration. On the other hand, it cannot be forgotten, that some local
authorities also have little if any information on the existence of these organizations and that may be one
of the reasons why are they not considered as partners in improving integration

As few examples show good contacts and cooperation between migrant organizations and local
authorities are possible. Polish authorities may adjust slowly to the new reality (increasing number of
migrants in Poland), but gently forced into participation in events or projects, may start to appreciate it.
Many migrant organizations collaborate with student and non-governmental organizations, and it is clear

that with a little reinforcement, they could be of a huge value also for any Polish authorities.
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NOTA O AUTORCE
Ewa Grzegrzotka — Absolwentka psychologii miedzykulturowej (ukierunkowanie na kraje arabskie, afrykan-
skie i psychologie religii). Doradca w Centrum Informacyjnym dla Cudzoziemcéw w Stowarzyszeniu Inter-

wencji Prawnej, koordynatorka projektu Europejska Lokalna Wspodtpraca na Rzecz Integracji.

Publikacja powstata w ramach projektu

»,European Local Authorities Cooperation For Integration (ELCI)”

prowadzonego przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej jako partnera

International Organisation for Migration France

@ i finansowanego ze srodkéw Komisji Europejskiej w ramach

IOM International Organization for Migration European Fund for the Integration of Third-Country Nationals.

OIM Organisation Internationale pour les Migrations
OIM Organizacién Internacional para las Migraciones

Za tre$¢ publikacji w catosci odpowiada Stowarzyszenie Interwencji Prawnej oraz autorzy. Poglady w niej

wyrazone nie odzwierciedlajg w zadnym razie oficjalnego stanowiska Unii Europejskiej.
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