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Bericht

der Burdesregierurg an den Nationmalrat
tber die Erstellung einer Friedensordnung im Nahen und Mittleren Osten

Der Natiomalrat hat am 15. Mirz eine Entschliefung betrefferd die
Errichtung einer gerechten Friedensordnung im Nahen und Mittleren Osten
unter besonderer Beriicksichtigung der Lage der Kurden gefa8t.

In dieser Entschliefung wird die Bundesregierung ersucht, dem Nationalrat
dber den Fartgang der Entwicklungen bhei der Erstellung einer solchen
Friedensordnung zu berichten. Am 17. April hat BM Dr. Mock dem
Natiomalrat einen 2wischenbericht insbesordere ilber die
menschenrechtlichen und humanitiren Bemihungen der Burdesregierung
zugunsten der Kurden geben. Wie in diesem Zwischenbericht erwdhnt wurde,
ist - wie im Entschliefungsantrag gewlinscht - der Generalsekretdr der
Vereinten Nationen am 2. April 4.J. Uber die Baltung des Natiomalrates in
der Kurdenfrage informmiert worden. Der Nationalrat hat sich damals aus
AnlaB der dramatischen Verschlechterung der Lage der Kurden mit dem Thema
befaBt und in einer weiteren EntschlieBung die internationale
Staatengeneinschaft und die Osterreichische Bundesregierung aufgerufen,
ihr M&glichstes zu tun, um die Rurdenfrage einer politisch und humanitir
befriedigenden Losung zuzufithren.

Die humanitiren Hilfeleistungen fiir die Kurden werden fortgesetzt, wabei
UOsterreich einen im internmatiomlen Vergleich beachtlichen Beitrag

leistet.

Die Anerkennung der Minderheitenrechte der Kurden ist ein wesentlicher
Bestandteil in der Suche pach einer dauerhaften Friedensordnung im Nahen
und Mittleren Osten. Der Golfkrieg hat die garze Bedeutung dieser Frage
schlaglichtartig erhellt wryl eiren r=uen Anstoff zur Ingangsetzung eines
Friedensprozesses in der Regicn sowie auch zu einer Reyelung des
Kurdenprablems gegeben. Im Hinblick auf die in der Entschliefung des
Nationalrates van 15. Mirz gewlinschte besondere Berlcksichtigung der Lage
der Kurden wird darauf in der Beilage A ausfithrlicher eingegangen.
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Im BewuBtsein, daB die Beilegung der Kuwait-Krise gleichsam ein "window
of opportunity" fiir einen umfassenden Friedensproze8 in der Region
gedffnet hat, prdsentierten mittelbar und umittelbar betroffene Staaten
ihre Vorstellungen, wie dieser Proze8 ablaufen und was er zum Gegenstand

haben sallte.

Eine Hamonisierung der daraus ersichtlichen teilweise stark
divergierenden Positionen hat sich die US-Administration zum Ziel
gemacht, deren AufSerminister James Baker im Rahmen von bisher vier
Nahostreisen eine Anndherung der Standpunkte zu erreichten versuchte. Als
Resultat seiner Sondierungen, die ihn nach Syrien, Egypten, Jordanien und
Israel fihrten und in deren Verlauf er auch Konsultationen mit seinem
sowjetischen Antskollegen sowie Paldstinenserfiihrern pflegte, konnte
AnBeminister Baker Konsens {ber folgende Elanente feststellen:

1) Grundlagen des Friedensprozesses sind die Sicherheitsratsresolutionen
242 und 338.

2) Der ProzeB8 sollte sich auf zwei Ebenen entwickeln: in Form von
parallelen direkten Verhandlungen zwischen Israel und den arabischen
Staaten einerseits und Israel und den Paldstinensern andererseits.

3) 1Israelisch-paldstinensische RKontakte sallten in Phasen ablaufen,
wobei Gesprdche {iber eine interimistische Selbstregierung direkt zu
einem stindigen Verhandlungsproze8 fiihren sollen.

4) Verhandlungspartner Israels sollen Paldstinenser aus den besetzten
Gebieten sein.

5) Der Verhandlungsproze sollte mit der gemeinsamen Einberufung einer
Friedenskonferenz durch die USA und die Sowjetunion beginnen. Die
Beteiligung der EG durch die jeweilige Prdsidentschaft wird
mittlerweile ebenfalls von allen Seiten akzeptiert.
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Als Hauptdifferenzen haben sich Auffassungsunterschiede vor allem
zwischen Israel und Syrien hinsichtlich der Rolle der Vereinten Nationen
und der M&glichkeit einer periodischen Wiedereinberufung der Ronferenz
herauskristallisiert, Wahrend Syrien auf einer wichtigen Rolle der
Vereinten Nationen besteht und diese nicht auf die Rolle eines
Bedbachters beschrankt sehen will, lehnt Israel derzeit selbst eine
Beabachterralle fiir die Weltarganisation ab. Syrien will auch ein
stindiges Konferenzgeschehen und steht dem Vorschlag, die RKonferenz nur
mit Zustimmung aller Parteien wiedereinzuberufen, ablehnerd gegeniiber.
Israel hingegen fiirchtet, in einem standigen multilateralen Forum wie dem
einer Friedenskonferenz majorisiert und gleichsam an den Pranger gestellt
zu werden. Daher sollte die Konferenz seiner Vorstellung nach nur den

Startschuf zu bilateralen Friedensgesprdchen liefern.

Das grofte llindernis auf dem Weg zu einer anhaltenden Friedensordnung im
Nahen Osten stellt derzeit die Weigerung Israels dar, das Prinzip "Land
flir Frieden” zu akzeptieren. Ein Rickzug Israels von den besetzten
Gebieten ist aber eine unabdingbare Voraussetzung flir einen erfolgreichen
Beginn dieses Prozesses, Die anhaltende israelische Siedlungstdtigkeit in
der Westbank stellt, wie auch AuSeminister Baker festgestellt hat, die
laufenden Friedensbemiihungen in Frage und wurde auch van Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen entsprechend verurteilt, waobei zum ersten Mal die
Vereinigten Staaten durch ihre Ja-Stimme ihre Mifbilligung der
israelischen Haltung deutlich zum Ausdruck gebracht haben. Fir Usterreich
hat der Generalsekretdr fir auswartige Angelegenheiten seinen jlingsten
Israel-Besuch zum Anlaf genammen, seinen israelischen Gesprdchspartnern
die bekannte &sterreichische Haltung in der Frage zu vermitteln. Er hat
auch die Ssterreichische Ablehnung der Siedlungspolitik in den besetzten
Gebieten wiederholt.

Da nach Ssterreichischer Ansicht eine Rickkeir veon Frieden und Stabilitit
im Nahen und Mittleren Osten vor allem von der Mitwirkung der Staaten der
Region abhingt, kamnt dem Iran als grdftem und bevdlkerungsreichstan Land

eine besondere Verantwortung zu.
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Der Iran ist dieser Verantwartung durch seine Haltung im Golfkrieg
gerecht geworden und hat auch seither Anzeichen zu einer Politik der
pragmatischen 8ffnung gezeigt. Besondere Verdienste hat er sich durch die
Anfnahme kurdischer Fliichtlinge aus dem Irak erworben. Der kiirzlich
durchgefiihrte Staatsbesuch des Herrn Bundesprdsidenten in Teheran hat
dieser wichtigen Rolle des Iran bei der Erstellung einer Friedensordnung
in der Region Rechnung getragen.

Die Probleme im Nahen und Mittleren Osten sind so vielschichtig, da8
selbst ein Erfolg der gegemnwartigen Friedensbemitihungen mur einen ersten
Schritt auf dem Weg zu einer umfassenden LGsung darstellen wiirde. Um der
Kanplexitdt der vielen offenen Fragen Rechnung zu tragen, hat
Aufermminister Dr. Mock einen Ldsungsansatz in Formm von 5 Punkten
entworfen, die nach Gsterreichischer Ansicht im Zentrum neuerlicher
Bemhungen filir Frieden und Stabilitit in der Region stehen sollten.
Dieser Plan ist diesem Bericht in Form eines Entwurfes als Beilage B

angeschlossen.
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7713¢c,/99991 Beilage A

Zum Problem der Kurden

1. Das kurdische Volk ist seit dem Friedensvertrag von
Tausanne 1923 auf den Irak, die Turkei, den Iran, Syrien und
die Sowjetunion aufgeteilt. Die menschenrechtliche Situation
der Kurden ist von Staat zu Staat sehr unterschiedlich. Sie
bestimmt sich nach dem im jeweiligen Staat bestehenden

allgemeinen menschenrechtlichen Standard.

1.1 In den Sowjetrepubliken Armenien, Aserbaidschan,
Georgien und Turkmenistan verfugen sie, cbwohl sie dort einen
rernaltnismaBig geringen Bevolkerungsanteil stellen, uber
xulturelle Autonomie mit kurdischer Presse, kurdischen Schulen

und anderen Einrichtungen verschiedener Art.

Die TGrkei, Iran und Syrien sind dagegen als
Einheitsstaaten konzipiert, in denen die Schaffung von
autonomen Regionen fir das kurdische Volk verfassungsrechtlich
nicht moéglich ware. Im Irak hat in der Vergangenheit eine

beschrankte Autonomieregelung bestanden.

1.2 In der Tirkei werden die Kurden zwar als Volksgruppe
nicht anerkannt, genieBen aber volle Gleichbehandlung und
Gleichberechtigung mit den ubrigen turkischen Staatsburgern. Am
12. April d.J. beschloB das turkische Parlament ein Gesetz,
durch das der Gebrauch der kurdischen Sprache in der

Offentlichkeit zugelassen wurde.

Der Menschenrechtsschutz des einzelnen ist in der Turkei
besser gewahrleistet als in den anderen Landern dieser Region.
Die Turkei hat die Europaische Menschenrechtskonvention
ratifiziert und sich deren Schutzsystem mit der Mdglichkeit der
anrufung der Europaischen Menschenrechtskommission und des
Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte unterworfen. Sie
hat daruber hinaus das Europaische Ubereinkommen zur Vermeidung
von Folter sowie die UN-Konvention gegen Felter ratifiziert und

sich den entsprechenden Kontrollmechanismen unterworfen.
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Allerdings hat die turkische Regierung angesichts fortgesetzter
bewaffneter Aktionen verschiedener kurdischer Gruppen im August
1990 die Suspendierung der Anwendung mehrerer Artikel der
Zuropaischen Menschenrechtskonvention in zehn von Kurden

bewohnten Provinzen des Sudostens der Turkei verfugt.

1.3 In der Islamischen Republik Iran genieBen die Kurden
gewisse beschrankte Schutzbestimmungen; so entsenden sie eigene
Vertreter ins Parlament. Als Sunniten werden sie gegenuber den
im theokratischen System des Iran vorherrschenden Schiiten
bisweilen benachteiligt. Grundsatzlich unterscheidet sich ihre
Recntsstellung nicht von jenen der ubrigen iranischen

Staatsburger.

1.4 Dies gilt auch fur Syrien, wo es weder fur die
kurdische noch fir anderen ethnische und religidse Minderheiten
Autonomieregelungen gibt. Aktive Betatigung fir Autonomierechte
wird nicht geduldet. Kurdisch ist als Umgangssprache erlaubt,
in den Schulen wird aber nur Arabisch unterrichtet. Die Kurden
werden personlich nicht diskriminiert und finden sich in
zahlreichen Positionen in Regierung, Parlament und Militar.

2. Im Irak sind die Kurden seit der Errichtung des Staates
im Gefolge des Ersten Weltkriegs (vorerst als britisches
Mandat) um eine Autonomieregelung bemuht. Diese Bestrebungen
waren immer wieder von Widerstand gegen die Staatsgewalt mit
Terror und Gegenterror begleitet. Eine weitgehende
Selbstverwaltung wurde 1970 in einem Vertrag (Parteienpakt)
zwischen der regierenden Baath-Partei und der politischen
Vertretung der Kurden, der Demokratischen Partei Kurdistans,
zugesichert, aber nicht verwirklicht.

Dafur initiierte die irakische Regierung im Jahre 1974
einseitig ein Gesetz uber die Autonomie der Region Kurdistan,
das aber von den Vertretern des kurdischen Volkes abgelehnt
wurde, da es die Grenzen des autonomen Gebietes unbestimmt lief
und die Organe der Gesetzgebungs- und Verwaltungsautonomie
nicht in freier Wahl bestimmt und ihre Tatigkeit unter der
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Aurfsicht der Zentralregierung entfalten sollten. An der
damaligen Autonomieregelung ist das Recht auf die kurdische
Sprache als zweite Amts- und als Unterrichtssprache sowie eine
kompetenzmaBig aufgefacherte Gesetzgebung und Verwaltung

beachtenswert.

Dessenungeachtet waren die Kurden im Irak seit langem
schwersten Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt. Schon 1963
beantragte die Mongolei vergeblich einen Tagesordnungspunkt fur
die Generalversammlung der Vereinten Nationen betreffend '"Die
Volkermordpolitik der Regierung der Republik Irak gegen das
kurdische Volk". In Bekampfung der kurdischen Insurgenz und
wegen deren angeblicher Kollaboration mit Iran setzte die
irakische Armee 1988 Giftgas gegen kurdische Zivilisten ein,
was zu einem Fluchtlingsstrom in die Turkei und in den Iran
fuhrte. Die irakische Regierung war seit 1987 bemuht, eine
entvolkerte Sicherheitszone entlang der tirkischen Grenze zu
errichten. Unter diesem Programm wurden Dorfer innerhalb einer
30 km-Zone zerstort und ca. 500.000 Kurden und Assyrer ins

Landesinnere umgesiedelt.

Nach dem Wiederaufleben der Insurgenz im Anschluf an den
Golfkonflikt war das kurdische Volk im Irak im Marz d.J. wieder
schwerstens bedroht. Der Flichtlingsstrom in Richtung Tirkei
und Iran Uberschritt die Millionengrenze. Tausende Kurden,
darunter vor allem Kinder und alte Menschen, fielen dem Hunger-
und Kaltetod zum Opfer. Viele der Flichtlinge wiesen
Verwundungen auf, die darauf schlieBen lieBen, daB die
irakische Regierung Phosphor- und Splitterbomben gegen die
Zivilbevolkerung einsetzte.

Wie der Bundesminister fiir auswdrtige Angelegenheiten dem
Nationalrat bereits in seiner Erklarung vom 17. April 1991
ausfihrlich berichtete, unterbreitete Osterreich angesichts
dieser Notsituation am 4. April d.J. den Vorschlag, in der Nahe
der tidrkischen GrenzeASicherheitszonen fir kurdische
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rluchtlinge zu schaffen und vorubergehend Blauhelme von
Kontingenten in Zypern und auf den Golanhdéhen abzuziehen und
zur Bewachung der Sicherheitszone einzusetzen. Der Gedanke der
Schaffung solcher Zonen wurde auch von den EG-Staaten verfolgt,
wobei der britische Premierminister den Vorschlag von '"safe
havens'", also von Zufluchtstatten, fur die flichtende
Bevolkerung im Norden wie auch im Siden des Irak prdsentierte.

Nach intensiven Beratungen uber einen franzodsischen
Resolutionsentwurf nahm der Sicherheitsrat trotz anfanglicher
Wwiderstande seitens einzelner Staaten, die insbesondere das
Argument einer Einmischung in die inneren Angelegenheiten eines
UN-Mitgliedstaates vorbrachten, am 5. April die Resolution 688
(1991) an. In dieser Resolution wurde die Unterdruickung der
irakischen Zivilbevolkerung in vielen Teilen des Irak,
einschlieflich neuerdings in solchen mit kurdischer
Bevélkerung, verurteilt und vor ihren Folgen fur die Bedrohung
des Friedens und der internationalen Sicherheit in der Region
gewarnt. Die Resolution fordert den Irak ferner auf, diese
Repression sofort zu beenden und allen humanitaren
Organisationen den sofortigen Zugang in die Krisenregion zu
gewahren. Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen wurde um
Fortfihrung seiner humanitdaren Bemithungen im Irak,
gegebenenfalls unter Durchfithrung einer neuen Mission in diesem

Staat, ersucht.

Am 16. April kundigte Prasident Bush die sogenannte
"Operation to Provide Comfort" an, in deren Rahmen
amerikanische, britische und franzésische Soldaten Lager fir
zuruckkehrende Fluchtlinge errichteten und fir deren Versorgung
und Sicherheit sorgten. Diese humanitdre Aktion "im Rahmen der
Sicherheitsresolution 688 (1991)" sollte ehestméglich an die

Vereinten Nationen ibertragen werden.

Dementsprechend wurden am 18. Mai zehn (unbewaffnete)

Sicherheitsbeamte der Vereinten Nationen im Nordirak
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stationiert und am 23. Mal =1n Abkommen zwischen YN-rKoordinator
in Zagdad, Bernt 3Bernander, =nd Irak uber ZIZntsendung von
200-%00 leicht bewaffneten "li-Sicherhelitsbeamten in den
‘ijordirak unterzeichnet. Diese Sicherheitskrafte sind keine
"2lauhelne!, sondern Bedlenstete der Yereinten Mationen. Za
2ine Rekrutierung aus den bestehenden Sicherheitskraften der
‘ereinten lationen (Wachrverscnal) im erforderlichen Ausmag
nicht noglich ist, wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, den
Vereinten Nationen eventuelle Kandidaten mit mindestens
zweljahriger einschlagiger Berurfserfahrung vorzuschlagen. Mit
dieser Entsendung wird ein weiterer Schritt zur Ermcglichung
eines Ruckzugs der Koalition aus Nordirak geschaffen.

sterrsich ist grundsatzlich tereit, Exekutivbeamte in der

(@)

Gesamtstarke von zwanzig Mann fur das Sicherheitskontingent der
e

ereinten MNationen zur “Verfigung zu stellen.

Parallel dazu fuhrten die poiitischen Flihrer der Kurden im
Irak it Prasident Saddam Hussein Verhandlungen uber eine reue
Autoncnieregelung, die bis dato noch nicht abgeschlossen sind.
Damit wurde ein politisches Signal fur die Rilckkehr der

kurdischen Flichtlinge in ihre Heimat gegeben.

In der Zwischenzelt ist der GroBteil der 466.000
Flichtlinge in der Turkei (Stand 14.4.) in den Irak
zuruckgekehrt. Am Stichtag 3. Juni befanden sich noch ca.
10.000 Kurden und Christen sowie ca. 7.000 Turkmenen aus dem
Irak in turkischen Lagern. Dazu kommen noch ca. 27.000

kurdische Fluchtlinge aus dem Jahre 1988.

Die Ruckkehr der Fluchtlinge aus dem Iran geht langsamer
vor sich. Medienberichten zufolge sind bisher ca. 200.000 aus

dem Iran in den Irak zuruckgekehrt.

3. Die Schaffung autonomer Regionen ist eine politische
rorderung, die nicht unmittelbar aus internationalen
Menschenrechtsinstrumenten abgeleitet werden kann. Osterreich
hat sich daher in seinen Remuhungen zugunsten des kurdischen
Volkes stets auf die Achtung der Menschenrechte und

Grundfreiheiten konzentriert.
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Osterreich hat seit jeher die Auffassung vertreten, daB die
Relevierung von Menschenrechtsverletzungen in einzelnen Lindern nicht als
Zinmischung in innere Angelegenheiten betrachtet werden kann,
ia Art. 1 Abs. 3 der Charta der Vereinten Nationen im Verein
mit den Artikeln 35 und Z6 es diesen nicht nur gestattet,
sondern sie dazu verpflichtet, sich mit der Achtung der
Yenschenrechte und Grundfreiheiten in allen Teilen der Welt =

cefassen.

Volksgruppen wie die Kurden genieBen auf weltweiter Ebene
nsbesondere den Schutz der Konvention uber die Verhutung und
3estrafung des Volkermords, welche die ganze oder teilweise
~“ernichtung von nationalen, ethnischen, rassischen oder
religicsen Gruppen als solchen unter Strafe stellt. Eine
cesondere Regelung zugunsten der Angehdorigen von Volksgruppen
enthalt lediglich Artikel 27 des Internationalen Pakts uber
burgerliche und politische Rechte, der bestimmt: "In Staaten
mit ethnischen, religidsen oder sprachlichen Minderheiten dar:
Angehorigen solcher Minderheiten nicht das Recht vorenthalten
werden, gemeinsam mit anderen Angehdérigen ihrer Gruppe ihr
eigenes kulturelles Leben zu pflegen, ihre eigene Religion zu
bekennen und auszuuben oder sich ihrer eigenen Sprache zu

bedienen."

Daruber hinausgehende Bemihungen, auf universeller Ebene
Regelungen zugunsten Angehériger von Volksgruppen festzulegen,
wozu die Ausarbeitung einer Deklaration der Vereinten Nationer
uber die Rechte von Minderheitenangehdérigen gehért, waren
bisher erfolglos. Osterreich tritt daher seit Jahren fir die
Verabschiedung einer solchen Erklarung ein. Es ist zu hoffen,
daB sie noch in diesem Jahr finalisiert werden kann.
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MFASSENDE FRIEDENSORDNUNG IM NAHEN CSTEMN

Hsterreichiscner S-Punkteplan

T. Der Golfkonflikt hat mit croSer Deutlichkeit ernesut die Drimglichkeit

2iner cerecnten urd dauernhaften Friedensordnung im Nahen Osten bestdtigt

Die Chance, die sich zum gegerwdrtigen Zeitpunkt £3r Portschritta in
dieser Hinsicat bietet, wird -—ur dann genlitzt werden kdnnen, wenn von
allen Seiten Flexibilitdt uma der Wille zu politischen Ldsumgen gezeigt
wird. Anderenfalls besteht die crc8e Gafahr des Rickfalls in Stagnation,
Instapilitit umd weitere Gawalt,

Usterreich f3hlt sich als europdisches Land der Region des Nahen Osten
besorders verbunden. Historische und menschliche Bande sowie erge
politische Beziehungen mit nahezu allen Staaten des Nahen und Mittleren
Ostens veranlassen unser Lamd - ebenso wie viele andere Staaten -
{lIberlegungen in Richtung eines Beitrags zu einer Friedensordmng fir die
Region anzustellen.

TI) Die &sterreichischen Vorstellungen sind l3ngerfristiger Natur, wobei
nicht verkannt wird, da8 gewissen Problemen eine derart zentrale Ralle
zukanmt, das deren politische Ldsung oder zumindest die Erzielung von
Fortschritten eine Voraussetzung fir den Aufbau einer umfassenden
Friedensordmuing darstellen. Ldsungsvorschlige, die den vdlkern des Nahen
und Mittleren Ostens vorgetragen werden, missen den kanplexen
Gegebenheiten Rechnung tragen. Was arngeboten werden kann urd soll, ist
Hilfestellungy. Jede Ldsung mu8 von den Aspirationen der betroffenen

Staaten urd Vélker getragen werden.
III) In diesem Sinn sollten nach Gsterreichischer Ansicht folgerde
Themenkreise im Zentrum neuverlicher Bemihungen f{ir Frieden umd Stabilitit

im Nahen Osten stehen:

1. Der arab.-israel. KRonflikt und die Palistinenserfrage
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2. Die Behamdlung ailer Probleme der Region in einem treit angeleaten

oalitischen Dialoa

3. Bemthungen um Ristunaskontrolle und Abristung auf <em Gabiet <er
xonventionellen Waffen sowie Beseitigung von Massenvernichtunaswaffer

4. Anstrengunaen zur Kontrolle und Verminderuna der internat.

Ristunagsexparte

Neue Bemihungen um die Wiederbelebuna eines eurcodisch-islamiscnen

w

Dialaoas.

Die paldstinensische Frage und die damit eng verbundenen Beziehungen
Israels mit seinen arab. Nachbarn stellen weiterhin das Zentralthema ieder
Friedensordmung im Nahen Osten dar. Die Einberufung einer unfassenden
Nahostkonferenz unter den Auspizien der Vereinten Nationen urd mit
Teilnahme aller interessierten Parteien ist der Staatengemeinschaft lange
Zeit als das bestgeeignete Mittel zur Ldsung dieser Frage erschienen.
Maltilaterale Unterfangen, das Paldstinenserprablem zu l3sen, sollten
jedoch nicht als Ziel, sondern als Mittel zum 2weck gesehen werden. Es
scheint demnach die Einsicht an Bedeutung zu gewinnen, da8 der Schlissel
zur L3sung der Frage weniger in einer bestimmten Prozedur, als vielmehr im
ehestmdglichen Beginn eines substantiellen und zielgerichteten Dialogs
liegt. Eine entsprechende Einbindung der Vereinten Nationen und der
Puropdischen Gemeinschaften wire jedenfalls nitzlich.

Dieses Ziel, das wohl nur auf der Basis der einschldgigen Resolutionen des
UN-Sicherheitsrates definiert werden kann, mu8 das Recht des
paldstinensischen Volkes auf Selbstbestimmung, die ausdrickliche
Anerkennung des Existenzrechtes Israels, die Naommalisierung der Beziehungen
Israels zu den arabischen Staaten, Garantien fir die Sicherheit aller
Staaten in der Region und die Regelung des Status von Jerusalem ebenso
unfassen, wie die Schaffung der Grundlagen fir eine breite palitische urd
wirtschaftliche Zusammenarbeit Israels mit seinen urmmittelbaren
Nachbarstaaten. Die Einstellung der israelischen Siedlungspolitik in den
pesetzten Gebieten ist wesentliche Voraussetzurng fGr die Erreichung dieses

Zieles.
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:1lzemein erscheint =s Osterreich notwerdia, bei Durcafihruma der

-ajevanten Reschlisse der VN stets den aleichen Magstab anzulegen.

welcher Wea sich aucnh immer als der allgemein akzeptable neraussteilen
wird, der sorgfdltigen Vorbereitung und der Xldrung von Vorfragen wie vor

allam der politischen Vertretuma der Paldstinenser, des Teilnemmerxreises,

jer Festlequng des Mardates einer Konferenz u.3. werden entscheidende

3edeutung zukamen. Jsterreich ist der Ansicnht, da8 dem paldstinensischen
‘Jolk die Entscheidung Uber seine politische Vertretung vorbenalten bleiben
R, 2is zu freien Wahlen ist davon auszugehen, dag die PLO cen Willen des

caldstinensischen Volkes vertritt.

wenngleich die Bemhungen um eine Lisung des Palistinenserpronlems am
3eginn einer stabilen Friedensordnung im Nahen Osten zu stehen hat, so mu8
nach &sterr. Ansicht eine gerechte und dauerhafte Ldsung fir die gesamte

Region weitere Elemente umfassen, die in einem breit angelegten politischen

nialog aller interessierten Staaten der Region des Nahen umd Mittleren

Nstens chne Varbedimumen erdrtert werden sollten.

7iel ist von der Ronfrontation tber Koexistenz in einem lingeren, doch
doerschaubaren Zeitraum zu einer RKooperation zu kamen.Dieser Dialog kdnnte
in Form eines KSZE-Shnlichen Prozesses, etwa als "KONFERENZ FUR FRIEDEN UND
STABILITAT IM NAHEN OSTEN (KFSND)" aufgenammen werden. In diesem Rahmen

miSten alle Probleme, die politischen urd militirischen ebenso wie die
Skonanischen, sozialen und Skologischen beraten werden. Usterreicn
unterstiitzt in diesem Zusammennang 3hriiche Uberlegungen wie sie im
Varschlag fGr eine KSZM von mediterranen Staaten Europas vorgelegt wurden.

‘Jegen der grurdlegend unterschiedlichen Ausgangslage und der oolit.
xanplexitit im Nahen Osten kann das KSZE - Mcdell zwar nicht als salches
ibertragen werden. Einige Elemente und Erfahrungen hingegen kdnnten sich

Sennocn als nlitzlich erweisen.
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Zine KONFERENZ FUR FRIEDEN UND STABILITAT T4 NAHEN OSTEN k&nnte in E*tapoer
aplaurfen; die Einigung auf mehrere Vernarmdlungsetappen im voraus wirde eir
gewisse Kontinuitit und Bestdmdigkeit sicherstellen. Politische
Joraussetzung ware die Bereitschaft aller Teilremmer, trotz
wanrscneinlicher Rickscnldge den Dialog aufrecnt zu erhalten. Dabei x&nnte
sich die Teilrehmer aus der Region zundchst auf einige Grundsdtze einigen,
welche die Fortsetzung dieses Dialogs beglinstigen wirden. Dazu zdhlen z.B.

- die Enthaltung wvcn der Androhuna bzw. Anwenduna von Gewalt

- die Bereitschaft zur friedlichen Streitbeileaung

- ¢as Prinzip der Unverletzlicnkeit von Grenzen, die jedoch durch
friedliche Mittel umd internat. Vereinbarumen verdndert werden kénnen

- das Selbstbestimmunasrecht der Volker und die uneingeschrdnkte Achtung
aller Menschenrecite urd Grurdfreiheiten, einschlieBSlich der Rechte der
Minderheiten

- die Bereitschaft zu gutmachbarlichen Beziehungen, zu Zusammenarbeit und

Verstinmdiqung.

Ganz wesentlich wdre, da8 unter dem Dach einer solchen Konferenz die Ldsunc
der cfferen Prcbleme gleichzeitig und parallel, zundchst auch ohne enge
wechselseitige Verknipfung in Angriff genammen wird. Auf diese Weise hitter
alle Teilnelmer die Gewahr, da8 keine wichtige Frage beiseite geschoben
wirde. Fortschritte in einem Bereich waren aber nicht von gleichzeitigen
Fartschritten in anderen Sektoren abhingig; im Gegenteil: die Erzielung
positiver Ergebnisse in einem Teilbereich wirde vertrauensbildend wirken
and damit auch L3sungen bei anderen Problemen fdrdern.

Angesichts des tiefen Miftrauens in der Region ist eine militdrische
Sicherheitsgarantie fir eine politische Ldsung des israelisch-arabischen
Xonflikts in Aussicht zu nehmen. Um den Dialcg in Gang zusetzten und
aufrecht zu erhalten, wdre eine Inititative aus der Region winschenswert.
Allerdings scheinen die Vereinten Naticnen - und hier der Sicherheitsrat,
dem seit der Galfkrise eine zentrale Rolle im Geschehen zukammt - am
ehesten geeignet und in der Lage, etwa durch die Einberufung eines
Jorbereitungstreffens den Proze8 in Gang zu setzen.
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Tieses VJorcereiturgstreffan mifte die technischen urd inhaltlichen

Jrundlagen der weiteren Arbeiten peraten und £astlegen. Als Tagurgsort <&

2in Crt in der Region, vornefmlich Kairo oder ankara in Frage.

Grundsdtzlich und vorrangig mu8 eine Konfliktbereinigurg auf der
oolitischen Ebene gefurden werden, doch soll diese flankiert werden durch

“dsunasversuche fir die Wirtschaftsoroolene.

Angesichts der extremen wirtschaftlichen Disparititen zwischen den

2inzelnen Staaten der Regicn erscheinen vorldufig regiomal oder sektoriel:

egrenzte Kocooeraticnen (Magnreb, Golf-Kocoperation; Znergieverpurd,

Jgemelnsame Wassernutzungen, Unweltprojekte) realistischer als gros
<onzipierte Wirtschaftszonen. Sie kdnnten aber als Vorstufen fir kiinftige,
gréfere Integrationsgebilde dienen.

Ein sehr wichtiger Schritt in Richtung auf eine regionale Zusammenarbeit

wire ein entsprechender Ausgleichsmechanismus zwischen den kapitalstarken,

aber bewvdlkerungsamuen und den kapitalschwachen, aber bewilkerungsstarken

Staaten:

- Dazu kdnnten auch eine grd8ere Durchlissigkeit der Grenzen umd eine
Verbesserung des rechtlichen und sozialen Status der Gastarbeiter
beitragen. )

- Die Ramalisierung von Kapitalstrdmen kdnnte ber eine "Nahost-Bank®™ oder
eipen Fonds erfalgen. An sclchen Ins:ituten sallten sich nicht mir die
Staaten bzw. Wirtschaftstreibenden der Region beteiligen, sondern auch
multinatiomle Unternehmungen und internatiomale Finanzinstitute sowie

andere Staaten, die ein Interesse an der Stabilitdt der Region haben.
Zrfalgreiche Abriistungsmasmalmen kénnten finanzielle Mittel fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Region freisetzen.

EZin bedeutender Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung der einzelnen

Staaten besteht in auslindischen Investitionen (joint ventures), fr die

entsprechende Anreize geschaffen werden sallten. Es wird mdglicherweise
einer Pericde vertrauersbildender Magnahmen auf diesem Gebiet bediirfen. Eir
verbindlicher Investitionskodex sollte Mm8matmen der InvestitionsfSrderung

und des Investitiansschutzes vorsehen.
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In den Industriestaaten sollten die bisher nur £3r die Exportfinanzierung

voargesehenen Mittel teilweise aucn fdr die Stiitzung der Finanzierung bzw.

die Garantien zu Unternehmungsinvestitionen heramgezogen werden kdnnen.

In Ralmen der Investitionstitigkeit sollte man seitens der
Industrienationen auch Know-how zur Verfligung stellen, um den
Ausbildungsstand von Fachkrdften in den Ldndern der Region zu erhdhen und
Qualitdt und Produktivitdt zu steigern.

Méglicherweise kdnnte auch das Instrumentarium der Gulf Crisis Financial

Coordination Group herangezogen werden. Innerhalb dieser Gruppe werden
cereits jetzt {berlegungen angestellt, cb bzw. mit welchen Institutionen
dber die voribergehenden Nothilfeaktiaonen hinaus wirksame Strategien fiir
Struk turdmderungen entwickelt werden kdnnen.

Des weiteren missen auch Wege zur Gestaltung einer stabilen Ordnung im
Libanon gefunden werden, die, neben einem Ansgleich zwischen den religidse
und ethnischen Gruppen im Lande, die Scuver@nitdt und Unabhingigkeit
garantiert und dadurch die notwendige Voraussetzung fiir den
wirtschaftlichen Wiederaufbau des Landes schafft. Die Abhaltung
demokratischer Wahlen unter Beteiligung aller relevanten politischen Rrift:
erscheint erfarderlich, um den palitischen Institutionen dieses Landes zur
Anerkennung zu verhelfen. Der Libanon mu8 als multikonfessicneller Staat
erhal ten bleiben.

Die Schaffung einer gerechten und dauerhaften Friedemnsldsung setzt die
Mitwirkung aller Staaten der Region wvoraus. In diesem Sinn wird auch dem
Iran eine besondere Rolle zukaumen. ‘

Un Friede und Stabilitdt in der Region vall zu sichern, miissen auch die
Rechte der RKurden in den jeweiligen Staaten ihre Anerkennung finden.
Usterreich hat an ihrem Schicksal stets Anteil genamen. Die Sprache, die
kulturellen Eigenheiten und die Lebensart der Rurden sollen auch im
Einklang mit den Bestimmungen des Artikel 27 des UN-Menschenrechtspaktes
fiir birgerliche und politische Rechte respektiert werden.
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Wictig arschienen im Rahmen einer KONFERENZ FUR FRIEDEN UND STABILITAT IV
‘IAHEN CSTEN auch Bemibhungen um militdr. Stabilitdt umd Sicherheit.

3esonderes Augermerk sollte auf Magnahmen zur Rontrolle und Beseitiquna vc

“assenvernichtumgswatffen verwerndet werden. Der Sicherheitsrat der Vereinte

Nationen sollte im Interesse der Sicherheit aller Staaten der Regicn als
arsten Schritt in Richtung auf ein vollstdndiges Verbot solcher
Massenvernichtungswaffen einen BeschluB fassen, durch den

- die Staaten der Region verpflichtet werden, auf die Herstelluma, den

—rwerb, den Besitz urnd die Lagerung von Massenvernichtunaswaffen zu

verzichten um

- die Lieferung solcher Waffen bzw. von Materialien zu ihrer Herstellung i:

die Region verboten wird.

Die Schaffung militirischer Stabilitit und Sicherheit im Nahen Osten kann

wohl mr das Ergebnis eines lamerfristigen Prozesses sein, der eine
Vielzahl einander ergdnzender MaSnahmen unfast. Fir echte Riistungskontroll-

und Abristungsschritte muB eine hinreichende gegenseitige

Ver trauensqrundlage gewdhrleistet sein. Das Bemihen, trotz der gewaltsamen
Auseinandersetzungen in der Region, im milit3rischen Bereich gegenseitig
Vertrauen zwischen den Lindern aufzubauen, wdre daher von besonderer
Bedeuturg. Vertrauensbildende Masnahmen wirden noch keine echte Beseitiguno
der Bedrohurng bewirken. Bemdhungen um militdrische Transparenz und
Offenheit sowie die Ausarbeitung bindender Regeln f{ir militirisches
Verhalten kénnten jedoch die Erzielung von Ergebnissen bei
Ristungskontrallen und Abrdstungsgesprdchen f£drdern.

Tin langfristiges Ziel von AbriistungsmasSnalmen kdnnte in einem, sdmtliche
Staaten des Nahen und Mittleren Ostens unfasserden, Vertrag tber
konventicnelle Abriistung bestehen, wabei zundchst eine Reduzierung von
Hauptwaf fensystanen mit Uberraschender und tiefgreiferder Offensivtdhigkeit

(wie etwa Raketen, Kampfflugzeuge und Artillerie) ins Auge gefasst werden

sallte.
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Stabilitdt im Nahen Osten setzt sicher auch die Herstellung ausgewogener
¥rifteverndltnisse auf méglichst niedrigem Streitkrdfteniveau zwiscnen der

Staaten der Region voraus. RKein Staat darf militdrisch so mdchtig sein, da
er cifensive Aktionen mit Aussicht auf Erfolg wagen kdnnte. Angesichts der
ocestehenden Interessenskonflikte und des Fehlens stabiler
Zusammenarbeitsstrukturen wird dieses Ziel nur schwer erreichbar sein,

dennoch erscheint es verninftig und erstrebenswert.

Die Erfahrungen des Golfkrieges haben gezeigt, da8 einer Eindimmung des
Zxportes konventioneller Riistungsgiter besondere Bedeutung zukammt. Es
sollten aus dem Golfkonflikt Lehren gezogen und der Versuch unternamen
werden einneitliche Richtlinien fir den Ristungsexort zu wvereinbaren und

dadurch ihn nicht nur in kontrollierte Bahnen zu lenken, sordern ihn zu

reduzieren.

Die Vereinten Nationen, in deren Ralmen eine vam Generalsekretir
eingesetzte Arbeitsgruppe seit einiger Zeit an Vorschldgen fiir eine grdfere
Transparenz von konventionellen Ristungsausfuhren arbeitet, kdnnten den
geeigneten Ralmen fiir multilaterale Bemihungen in dieser Richtung abgeben.
Abriistungsvarschlige aus dem Raum der EG, wie jener von Prisident
Mitterrand als koarresporndierender Varschlag zum Plan von Prd3sident Bush,
erweitern das Instrumentarium und konkretisieren das Prinzip der Abristung.
Usterreich unterstiitzt auch Varschldge, die als ersten Schritt die Anlegung
eines Exportregisters im Rahmen der VN vorsehen.

{berlegungen aus eurcp. Sicht zu Friedens- und Stabilititsaussichten im
Nahen Osten waren unvollstiandig ochne angemessene Beridcksichtigung der
geistig-kulturellen Kamponente. Die Wiederbelegung des Dialogs zwischen dem
Islam und Christentim als politische, ethische und religidse
Wertegemeinschaften ist von vordringlicher Bedeutung. Der Dialog sollte auf
einer stinmdigen Basis, in verschiedenen Fora unter Einbeziehung von
Persdnlichkeiten aus unterschiedlichen Bereichen gefiihrt werden.

Symposien, Semimare urd spezielle Programme, die von Universititen und
Gesellschaften fr AuSenpolitik veranstaltet werden, erscheinen denkbar.
Politiker, Akademiker, Jourmalisten und andere meinungsbildende
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Persdnlichkeiten, die als ™ermittler® zwiscnen der islamischen umd
2uroodiscnen Welt agieren, waren zur Teilnanme aufgerufen. -as Ziel eines
derartigen Dialoges miite im Abbau von Migverstimdnissen urd in der
Starkung gegenseitiger Achtung und Toleranz liegen, deren fir einen
dauerhaften Frieden und Stabilit3t ein grofier Stellenwert zukammt.

Jsterreich nimmt fiir die Veranstaltung eines derartigen Svmposiums die

arste Jahreshdlte 1992 in Aussicht.
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