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Abstract

Sofi, D. 2009. Interetnisk konflikt eller samforsth En studie om etnopolitik i Kurdistan/lrak. [ént
ethnic conflict or mutual understanding: A studyetfino-politics in Kurdistan/lraq]. Stockholm Stesli
in Sociology. Stockholm.

This thesis concerns the differences in how etlgnomips co-exist in two different environments i th
same country, with a focus on the ethno-politit4y. research questions are: Why are ethnic or imterp
sonal relations characterized differently in diéfier regions? How and why do conflicts or agreements
arise in specific environments? The aim is to usiderd the connection between inter-ethnic relataors
environmentally specific factors. | am concernethvthose mechanisms and processes which determine
the type of ethnic relation — as conflict or mutualderstanding — in specific environments. Theithes
uses case studies of two contrasting multiethrtiesciwith different interethnic relations — Erbihc
Kirkuk in Kurdistan/lrag. My explanatory model casts of four main factors: 1) historical factors in
terms of critical events; Il) institutional factosach as institutional efficiency and security) Btructural
factors such as group size, territorial base affdrént tolerance systems; and IV) social relatidaators
such as the significance of inter-ethnic contant$ social capital.

The empirical work demonstrates that the relatioesveen the above mentioned factors in the re-
spective environments determine the outcome ofinter-ethnic relations. The results show that one
factor can be more important than another factor how the factors impact upon one another andmunde
what circumstances is of significance. The presimteof environmentally specific differences shows
that ethnic groups do not have static boundarielsaae not necessarily hostile to one another. Gand
not the given form of relationship between ethmioups. That is, the result can be read as a weeitaf
those who necessarily see potential conflicts betwgroups with cultural differences and those who
essentialize cultural groups. In this context oam see a chain of interrelated factors; the relevaf
which is dependent on the specific situation. Soffrthe negative factors that can increase the bilisgi
of conflict and decrease the possibility for peateb-existence include: Instability in the polélccli-
mate; insecurity; institutional ineffectivenessgigation; undefined relations of power; and amieth
composition maintaining the balance of power. Bgh factors combined result in a high level of com-
plexity, which makes ethnicity stand out in ternigthnic competition, the likelihood of ethnic cbafis
significant.
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Forord

Skrivandet av en avhandling, liksom manga andra arbatem gocial verk-
samhet. Det sker i en speciell kontext med olika aktdrkrspecifika roller.
Avhandlingens forfattare ar visserligen huvudaktoren i deyougala verk-
samhet, men forfattarens roll underbyggs med andra akities i verk-
samheten. Arbetet f6ljer en process med olika stbdmekenisch assistans.
Forfattaren ar aldrig ensam i processen. Bade i uppgécbanedgangar far
man kommentarer respektive kritik for att lyfta upp anp@tgen. En slutgil-
tig version av en avhandling ar alltsa alltid ett gemensabgte mellan oli-
ka aktorer med olika roller. For detta avhandlingsarbets det en rad per-
soner som jag maste tacka for deras olika roller, dedhaodigt uppmuntrat
och assisterat mig pa olika satt for att fullfolja degtojekt. En del personer
har direkt och formellt varit involverade i processendameandra indirekt
och informellt har sett till att arbetet framskridit.

Forst och framst vill jag tacka mina handledare, Gdkame och Jens
Rydgren, for deras genomskadande kommentarer och obegranéede s
Deras vanskapliga omsorg och kloka forklaringar ar odigeitl/ara hand-
ledningsdiskussioner har alltid varit givande for mig céftat mig. Jag vill
aven tacka Lars Udéhn och Erik Ljungar som kommenteratteawhiand-
lingsmanus pa slutseminariet. Jag tackar Udéhn aven f&r \@arskapliga
stdd och arrangerandet av doktorandseminarierna. Taellailandra kolle-
gor som deltog i doktorandseminarierna och som diskuterblekemmen-
terade min text: Beatrice Daumerie, Moa Bursell, Redé@wrence, Jenny
Kallstenius, Thomas Florén, Zenia Hellgren, Elias tar@. Jag vill passa pa
att aven tacka dem som administrativt eller informatidissigt hjalpt mig:
Saemundur Karlsson, Maria Bagger-Sjoback, Rebecca Legyrédsman
Aytar, Mats Rubarth, Karin Bergmark, John-Erik Sundh, Euadin, Sol-
Britt Svensson, Thomas Nordgren och alla andra kollegor sgéuiionen.
Jag uppskattar allas insats och vanliga bemétande. Taske miktas till
Michael Nyhaga for sprakgranskningen av hela avhandlingen.

Avhandlingsarbetet har varit en mycket larorik erfarenhet gjlsam
upplevelse trots att jag har varit tvungen att under 4-5 &tsrdadtid slita
hart aven under helgerna. Utan en lugn och uppmuntrande vardb a
omodjligt att ett avhandlingsarbete lyckas pa ett bra sattdétta har jag min
snalla mamma Khané Ahmad och min kara livsfrande T3dé att tacka.
De sdg till, trots svarigheter och trakigheter med avharsHitgtet, att jag
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forblev motiverad och uppmuntrad. Deras narvaro har gyittiv varmare.
Trife transkriberade aven en del av intervjuerna ochsga kommentarer.

Tack maste aven riktas till alla mina informantétirkuk och Erbil. Tack
till alla som hjalpte mig under svara omstandigheter meskaffa materia-
let, de som stallde upp pa intervjuer, forsag mig med dyibfremationer
och dokument. Listan dver dem som fungerade som informdetisggare,
vagvisare och till och med de som hjalpte mig materielltlskali mycket
ldng och innehalla Gver tre hundra personer. Jag kan intexsidtas namn
har, men ett stort och vanligt tack till alla.

Dana Sofi
Uppsala, januari 2009
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l. Inledning

Monoetniska lander ar det svart att hitta nufortiden; karmkgtealdrig har
funnits ett sadant land. Att de flesta lander ar heterogeisktesett kan bero
pa faktorer som politisk och ekonomisk invandring och utvandkirig,och
landerdvringar samt kolonialism. Dessa faktorer har gjpdeaflesta lander
blivit multietniska; att olika etniska grupper existenaormn samma politiska
granser, inom samma nation eller land. Férhallandet metiaiska grupper
ser olika ut i olika lander. Allmant sett har det saajtsetniska relationer
kannetecknas av fredligare samexistens i Vasteuropa &teui©pa, mel-
landstern, Sydasien och Afrika (se Horowitz 1985:20, 61-64).aNedla-
tionerna mellan olika etniska grupper i Schweiz eller Belggedan lange
har kdnnetecknats av samforstand, har det ratt kooftik vald mellan olika
etniska grupper i Thailand, Sudan, Sri Lanka eller Turkaind finns &ven
variation angdende hur olika etniska grupper samexisteglammett lands
olika regioner, till exempel i olika indiska regioner. Min awhkling handlar
om sadana skillnader i Kurdistan/Irak, skillnader i huis&a grupper sam-
existerar i tva olika miljoer i samma land, med fokus pa el@opolitiska
aspekten® Varfor ar etniska eller mellanménskliga relationer olikalika
regioner? Hur och varfor uppstar konflikter respektive sestdiid mellan
etniska grupper i specifika miljoer? Jag ar intressevasidana fragor. Hur
mellanménskliga eller etniska relationer ser ut i en fgeniiljd sager
mycket om folket och gruppernas karaktar, hur situationehuireffektiva
myndigheter och politiska institutioner ar i miljon ifraga.

Irak (och Kurdistan/Irak) ar ett multietniskt och mdtigiost land. De
senaste forandringarna i Irak har inkorporerat gruppeseta nytt politiskt
system och skapat nya sociala och ekonomiska forhalland&mftiets olika
grupper. En av de viktigaste handelserna ar regimen Sakldaseins fall
2003, vilket inte bara omformade de politiska relationeroh,igin tur upp-
blaste nya konflikter och vald inte minst som en foljd @ms¥agningen av
staten, utan &ven ledde till stora variationer nar digrgsékerhet, ekono-
misk utveckling och myndigheternas funktionsduglighet, samt nmtest

! Jag pekar, for att tydliggéra, pa det irakiska Kurdistétersom "Kurdistan” &r ett delat land
mellan fyra lander: Turkiet, Iran, Irak och Syrien (se kartappendix). Med Kurdistan/Irak

menas sodra delen av Kurdistan som ligger i norra Irakpékar pa det omrade eller den
region som historiskt och geografiskt kallas Kurdistann rfeetfarande har detta omrade
ingen officiell och erkénd politisk grans. Den politiska gréneggdr en del av konflikten

mellan grupperna (se karta 5 i appendix).
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mellanménskliga och etniska relationer i Iraks olika dear.allmén upp-

fattning som etablerades efter regimens fall nar det géadller Irak var att

den kurdiska delen, det vill sdga norra delen av Irak, fudgareycket batt-

re jAmfort med resten av Irak, och att shiaarabedefgstdra och mellersta
delen) fungerade lite battre &n sunniarabernas del (nmallect vastra de-
len) (se karta 3 och 4 i appendix).

Skillnader i Iraks olika regioner brukar forklaras i etaigkermer, efter-
som omradet ar etniskt delat. Skillnaderna relaterbsilden makthavare
eller etnisk grupp som har makten i specifika omraden soknifjzas med
specifika etniska grupper. Den allmanna uppfattningen ar.sagm att kur-
derna har hand om sitt omrade pa ett effektivare satedandra etniska
gruppernd. Varldens mediala bild av laget i Irak &r likartad. om att den
mediala bilden aterberattar skillnaderna i relatioretitiiskt specifika omra-
den, betraktar den mediala bilden olika etniska gruppakidch Kurdistan
som enhetliga, homogena och utkristalliserade. Ofta talaramalraks tre
grupper eller tre etniskt specifika omraden: shiiter, sunaitk kurder, detta
sarskilt ndr man kommer med planer om hur landet kan styetess eller
administrera§.Manga andra grupper som kristna och turkmener brukar klas-
sas som oOvriga (jfr Taylor 2004). Att omraden med kurdisjoritat styrs
eller fungerar pa ett effektivare satt an andra omradmraget kan vara
sant. Men vi kan inte forklara dessa skillnader i t#rav etniska tillhérighe-
ter eller identiteter som inneboende egenskaper, sarékitfet inte handlar
om ett invandrarsamhalle. Detta inte bara pa grund adeatkan finnas
andra faktorer bakom, utan ocksa att dessa (etniskagrténmmelaterade till
andra termer och faktorer. De historiska och politiséiadelserna har, som
jag visar i kapitel 3 och aven 4, haft olika betydelse féeaklingen i Iraks
olika regioner.

2 En s&dan bild finns &tminstone hos kurderna sjalva och hos nréregaska och utlandska
observatorer (se till exempel nagra officiella hemsgibon tillhér Kurdistans regionala reger-
ing eller dess institutioner: http://www.krg.org/; http://wvkurdistaninvestment.org/;
http://www.theotherirag.com/). Man talar ibland om "den kua@i®rfarenheten” som en
framgangsrik modell som skulle kunna passa for och geneealigér hela Irak (se Barzani,
M. 2008; Barzani, N. 2008). P& politisk nivd har kurderna i mantgrnationella samman-
hang fatt berom for att deras omrade ar lugnt, stabilt dicbcti med “demokratiskt”; en
situation av stabilitet som har lett till ekonomisk utlary. Den 31 oktober 2005 talade Tony
Blair mycket positivt om den kurdiska erfarenheten pa en pnefesiems i samband med
irakiska presidenten Jalal Talabanis bes6k i Storbritanfieabani beskrev sjalv, i ett fore-
drag infor FN:s generella férsamling i oktober 2005, den kuediskarenheten som en stor
framgang som skulle kunna appliceras pa hela Irak. MasudriBapzasident for Kurdistan
regionen, beskrev den kurdiska erfarenheten mycket posgivigemensam presskonferens
for honom och Osterrikes president Hans Fisher nar Baraamiayr pa ett besok i november
2005. En svensk riksdagsledamot talade véal om kurdernsiékftil demokratiseringen av
Kurdistan. Hon menade att detta férsok kan spridas till amdraden, och detta var i kurdis-
ka parlamentet i samband med en konferens om demokratisemngjlandstern i november
2005. for utlandska observatérers syn se (Friedman 2007; Rubin&$08idt 2005).

3 se till exempel "Biden-Gelb plan for Iraq”, http://www.pfarirag.com/ (2008-02-17);
Biden and Gelb (2006).
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Etnisk identitet kan inte behandlas som en oberoendabéhrieftersom
den skapas historiskt och i relation till andra variablet; kd@ finnas en
(mellanliggande) tredje eller fijarde variabel. Bade individenh gruppens
identitet ar forknippad med sociala och politiska proceqdggiksen
1993:11). Att hanvisa regionala skillnader till etniska tillnorighéorklarar
darfor ingenting om man inte soker bakomliggande faktorer ocdtker
forsta hela den omradesspecifika kontexten. Fragan éktiden inte vilka
grupper som skoéter sig battre, utan snarare varfor elledét fungerar batt-
re i den har miljon (som forknippas med en specifik etgisipp), men inte i
den dar miljon (som forknippas med en annan etnisk grupp).riigatis
maste man ta hansyn till etnicitet och etniska relatiové& man studerar
etniskt delade miljéer, inte minst av den anledningen att deffokara mel-
lanmanskliga relationer och genom olika processer bli ea killlgemen-
skap och kollektivt handlande (jfr Weber 1983:274ff; Ehn 1993:79; Horo-
witz 1985:xii).

| Kurdistan/Irak bor olika etniska grupper, framforaiit stor kurdisk ma-
joritet. Forutom kurder bor i irakiska Kurdistan: turkmenexldéer och as-
syrier (kristna), araber och andra mindre etniska etigiésa grupper som
armenier. Kurdistan &r inte bara ett multietniskt sdi@hétan ocksa multi-
religiost. Majoriteten ar sunnimuslimer, men det fimaksa shiamuslimer,
kristna, yezidier och andra mindre religidsa grupper. Bl@eanest etniskt
heterogena stora stader i omradet kan man namna Kikarkuk, Karkuk)
och Erbil (Arbil, Irbil, eller Hewlér [Hawler] som &r kdiska och det lokalt
anvanda namnet). Bada staderna ar centrum for tva pligvinser, men
Erbil & &ven huvudstad fér Kurdistans regionala regefikgrkuk bor alla
ovanndmnda folkgrupper. | Erbil finns daremot inte araber sappgran-
nars finns alla de andra folkgrupperna (se kartor 1-7 i appehti&dla sta-
derna finns folkvalda politiska institutioner: ett regionpérlament eller
provinsfullméktige som tar hand om fragor géallande provinBesssa ska-
pades efter den forsta (demokratiska) valprocessen i dec&t@b4 i hela
Irak, drygt ett och ett halvt ar efter Saddams falh genomfordes enligt
Iraks provisoriska administrationslag for 6vergangsperiodeil (2004).
Som jag visar i undersokningen &r myndigheter i Erbil relativtagekjam-
fort med myndigheterna i Kirkuk, annars finns stora érigtven i Erbil jam-
fort med ett valfungerande demokratiskt land. Jag metiagled fungerar
mycket battre mellan olika folkgrupper i Erbil an i Kirkudtniska relationer
i Erbil praglas mycket mer av samarbete och samforstaindKikuk, sam-
tidigt som myndigheterna i Erbil ar effektivare an i Kirkuk

Problem, syfte och fragestallningar

Jag har redan pekat pa variationen i myndigheters och kalitistitutioners
effektivitet samt etniska relationers funktion i tvd nethiska provinser
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eller stader i Kurdistan/Irak. Denna variation utgor gégeneraliserat plan
denna undersoknings problemomrade. Jag utgar fran att ettllafahge-
rar bra om dess politiska och administrativa institutiomesftiektiva, efter-
som institutioner skapas av manniskor och institutioner itigirpaverkar
manniskor. | ett multietniskt samhélle kan inte instinér vara effektiva
om det inte rader fredliga forhallanden mellan samisitika grupper och
vice versa. Med institutioner menar jag politiska och adhtmativa institu-
tioner, statliga/kommunala myndigheter, forvaltningar oclaoigationer. |
Kurdistan/lIrak &r institutioner i form av myndigheter odbrvaltningar
sammanflatade med partipolitiken i den meningen att tillroeld en lokal-
vardare och vaktmastare, inte bara cheferna, masieth@gerande partiets
stod for att kunna anstallas. Det finns alltsa en partiglolinterventionism
eller nepotism pa alla plan. Partipolitiken har blivit ettegrerat inslag i
samhéllet. Institutioner och politiker ses som identislaitile handlar har,
som sagt, om partipolitik och partier &r ofta etniskt kedeer Det handlar
allts& om ett politiserat samhélle och en etnifieralitip. * Samhéllet har inte
genomgatt nagon hogre grad av industrialiseringsprocessaoidh ér klass-
systemet inte lika utvecklat p& samma satt som i vadest!l Kurdi-
stan/lrak formar etnisk tillhdrighet, ibland med religidsslag, inte bara de
politiska relationerna, utan aven vardagslivet som visgesnna undersok-
ning. Av dessa skal maste speciell hansyn tas tiidkandet mellan etnici-
tet, politik och politiska institutioner.

Olika tider och platser har haft olika betydelse fah&#landet mellan et-
niska grupper. Det finns multietniska miljder som drabbastagka kon-
flikter med jamna mellanrum samtidigt som det finns anadtietniska
miljoer som kannetecknas av ett mellanetniskt samférs&yftet med den-
na undersokning blir da att kunna bidra med okad forstaelséftande
kopplingen mellan (inter)etniska relationer och miljon. Deafbrsoker jag
forsta interetnisk konflikt respektive samforstandlatien till olika kontex-

* Enligt Brubaker och Laitin (1998:424-425) &r det tvd kontextuepekisr av den sena
moderniteten efter kalla krigets tid som har bidraljifdrekomsten av det 6kade etniska och
nationalistiska valdet och den sa kallade etnifieringen apalitiska valdet. Dessa kontextu-
ella aspekter ar:

a) férsvagningen av den weberianska staten i manga landexetitipel tredje varldens och
afrikanska landerna, som en foljd av nedskarningen av st@rmakilitdra och ekonomiska
stdd till dessa lander. Dessa lander har blivit oformdéghdantera, och kansliga mot, in-
hemska etniska konflikter och vald.

b) forsvinnandet av de ideologiska hger—vanster axlar sametaf manga politiska kon-
flikter och civilkrig sedan den franska revolutionen. B#ora ideologiska konfrontationen
mellan kapitalism och kommunism &r inte langre den bastankéilllanobilisering. Nu har
incitamentet till utformandet av konflikter i stora ideakd@ termer férsvunnit. Dessa utveck-
lingar har banat vagen for etnifieringen av politiken oddeta

® Det &r aven langt ifrdn diskussionen kring den post-politiegeringen i vastvarlden, talet
om att med kommunismens fall och vastvarldens liberalangsisa har politikens grundele-
ment "konflikt” ersatts med en humanistisk retorik och etikrelkonomi. F6r mer informa-
tion kring amnet se (Mouffe 1999; 2000; 2005).
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tuella element. Ambitionen ar saledes att studera fariddt mellan etnici-
tet och politik i relation till nAgra kontextuella elemempiriskt blir ambi-
tionen att studera etnopolitiska relationer i Kurdistan/IrakfrEga som kan
dyka upp ar varfor jag inte studerat forhallandet meltaiciéet och institu-
tioner direkt istallet for politik? Anledningen ar att jatgar fran att de som
har hdga befattningar i partiledningar och statliga/komnaumestitutioner &r
politiker. Det ar ocksa genom det politiska spelet mellataddtniska grup-
per, och politiska och ideologiska beslut, som institutionéiltas och de
befolkas med politiker. Politiker bar med sig en etniskititiet nar de trader
in i institutioner och darmed kan de paverka de etniskdioaerna. "In di-
vided societies, ethnic affiliations are powerful, permeatgpassionate, and
pervasive” (Horowitz 1985:12). Det ar darfor en av de vikkgafliktfra-
gorna mellan etniska grupper handlar om att kontrolleratutisner. En
annan anledning ar alltsd att i etniskt delade samhéakmlivet ar etniskt
organiserat, kommer politik och alla politiska handelsehatetniska konse-
kvenser (ibid.; jfr Walzer 1998:42).

Men det finns &ven ett underliggande syfte med undersdkningen; naml
gen att bidra till 6kad forstdelse nar det géller sasthiids- och samar-
betskulturers (tolerans, erkdnnande, dmsesidig respekt redevans for
institutioners effektivitet och samhaéllets funktion, emdKorstaelse nar det
galler mekanismer for fredlig samexistens i multidtaisamhéallen. Omvant
ar syftet att studera forutsattningar for att dverbrygfgeska konflikter och
villkoren for etniskt samforstand. Etniska konflikter féar manga samhalls-
forskare varit centralt for politiken i etniskt deladendhallen. Man har i
studierna utgatt fran att den etniska "delningen” i mamgahsllen ar kallan
till vald och blodiga konfliktef. Det &r sant att etnisk delning kan utgéra
utmaningar for samhallets och statens sammanhallning, dee utesluter
inte mojligheten till en fredlig relation mellan etniskaupper. Diskussionen
kring 6msesidig tolerans och erkdnnande samt olika teknikewofifliktre-
ducering sager nagot om denna mojlighet till fredlig samends(se t.ex.
Taylor 1994; Walzer 1998; Horowitz 1985: kp.15 och Hihiska skillnader
behdver inte i sig vara problematiska, utan de kan bli pradtieka i rela-
tion till andra faktorer, till exempel maktférhallandetler antagonistiska
nationalistiska diskurser. FOr mig finns allmant ssttvaxelverkan mellan
gruppskillnader och konflikt, men politiska konflikters eff@d utkristallise-
ringen av etniska grupper blir mycket pataglig sarskilt usdera forand-

® For en dversikt dver litteratur om etniska och nationskiatkonflikter och vald se Brubaker
och Laitin 1998. Det finns i litteraturen en férvirring nar galier termer som etniska relatio-
ner, etniska konflikter och etniskt vald. Ibland har konflikt a@d betraktats som olika
element i etniska relationer. Vissa ser pa distinktionetian vald och konflikt som en grad-
skillnad, vissa andra som en kvalitativ skillnad (Brubaloér loaitin 1998:425-427; Williams

1994:62). For mig handlar denna distinktion om en kvalitativ skilefsetsom vald utesluter

alla former av férhandlingar och darmed all former av i@ler. Men férhandlingar ar ett
viktigt element i konflikter. Konflikt ses darfér har som retationsform.
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ringar och handelser. Utifrdn ovan presenterade syftenfdarchtt kunna
uppfylla dessa syften stéller jag foljande fragor:

I Vilket forhallande rader mellan etnisk tillnérighet och politisk
organisation? Hur forhaller sig den etniska tillhtrigheten till den
politiska lojaliteten i Kurdistan/Irak?

Il Hur &r etniska grupper organiserade? | vilken man och pa vilket
satt 6verbrygger organiseringen gruppgranserna i olika multiet-
niska miljoer i Kurdistan/Irak?

1] Vilka mekanismer och processer ligger bakom fredlig samexi-
stens (samforstand) respektive konflikter mellan olika etniska
grupper i Kurdistan/Irak?

Forsta fragan ar avsedd for att studera forhallandéametnicitet och poli-
tik. N&r jag sager etnicitet syftar jag till en uppségnbegrepp som har att
gOra med etnicitet, begrepp som etnisk identitet, etnikiorighet, etnisk
grupp samt etnisk grupp som social och politisk organisakaricitet och
beslaktade begrepp diskuteras och definieras i nasta kalatglvill bara
sdga att etnicitet syftar till forhallanden mellamgper och klassificeringen
av manniskor. Den &r en aspekt av sociala relationelamaktorer som
uppfattar sig som skilda (Eriksen 1993:12, 21 och 22). Relationeoma
grupper paverkar relationerna mellan grupper och vice versdaifokus
for forsta fragestallningen ligger pa inometniska relationegréra frage-
stallningen avsedd for att behandla mellanetniska relatidfed relationer
mellan grupper menas alla forbindelse- och organisatiansfosom moj-
liggor interaktionen mellan olika medlemsgrupper eller santmmaler dem i
ett gemensamt system: organisationer, féreningar, avieetsnstitutioner,
offentligheten, grannskap och till och med privata relatioAe dessa for-
bindelseformer organiserade endast kring etniska tillhOeglath gréanser
eller forekommer forbindelser med korsande linjer, ochfadd vilken ut-
strackning? Det handlar med andra ord om huruvida forbirfdetserna
endast ar monoetniska eller ocksa multietniska. Den tfgtfjestallningen,
som kan fungera som den Overgripande fragan for hela undersokrgagen,
att formulera pa annat satt, namligearfor rader en relativt fredlig samexi-
stens och samfoérstand mellan olika etniska grupper i Erbil men inte i Ki
kuk?Fokus ligger for denna fragestallning, som dven sammankopplaé de t
forsta fragestallningarna, pa andra mekanismer ochegsec som kan ha
paverkat de etniska relationerna i respektive miljdergéstillningarna ar
amnade att tacka olika aspekter av etniska relatiorfemmkanismer samt
processer som paverkar dessa relationer. Hur gar jagéilifié att besvara
fragorna och vilka aspekter som ska tas in i analyigkuteras i slutet av
nasta kapitel, dar jag presenterar min forklaringsmotiin nu maste jag
diskutera nagra aspekter av etnisk samexistens, attillsaanmans, som en
del av problemomradet.
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Att leva tillsammans

Samexistens, eller att olika grupper lever tillsammagrs gemensam miljo,
ar inte oproblematiskt. Men en samexistens kan va@lig eller mindre
problematisk beroende pa olika faktorer som ska undersoka&fteénsom
det ar svart att pa forhand bestamma vad som kannetestkrierdligt mul-
tietniskt samhalle, maste jag hanvisa till idealtypiskampel eller normati-
va teorier. Det vill sdga teorier som sager att ettiginlskt samhéalle bér se
ut pa ett visst satt. Kommunitarism ar ett politiskbsibfiskt teorifalt som
ger bra exempel nar det galler skisseringen eller utforgeniav fungerande
multietniska samhallen. Tolerans och erkéannande ar régrde begrepp
som kommunitaristerna har sysslat med ganska mycketkdtiisten av
dessa ses som nddvéandiga for att multietniska samhéalldnrsd@ra nar det
galler bade individer och grupper. Tolerans och erkannatii@r tilgrunden
den liberala synen pa manniskan. Men eftersom liberalisoséskr pa indi-
viden enligt ett universalistiskt perspektiv (se t ex Ral®96), till skillnad
fran kommunitarismens kollektiva manniskosyn, utgar jagftér kommu-
nitarismen. Charles Taylor, som ar en kommunitar té@netutgar fran att
en grupps sjalvbild hanger samman med omvarldens syn pa gruppsen”T
ar att vi delvis formas av andras erkannande” (1994:37). Mfamgmister
menar att kvinnor i patriarkala samhéllen har tvingdtsatt anamma en
nedséttande bild av sig sjalva. "De har internalisenabild av sin egen un-
derlagsenhet” (ibid.; jfr Fraser 2003; 2000). Likasa hartavarnta samhal-
len i generationer fatt en fornedrande bild av sig sjdbenna sjalvforned-
ring ar ett effektivt verktyg for fortryck. Det har sispa vad som hander nar
vi inte erkéanner alla manniskor. Taylor menar darforvatir skyldiga att
behandla alla méanniskor som fria och jamlika; vi ar sk@dig visa respekt
for alla kulturer. "Ett tillborligt erkénnande ar inbara en artighet som vi ar
skyldiga manniskor. Det ar ett livsnddvandigt manskligt beh@aylor
1994:38). Vi formas namligen genom andras erk&nnande, i en sthaldig.
"Vi definierar alltid var identitet i dialog med, ochland i kamp mot, det
som vara betydelsefulla andra vill se hos oss” (a.a.:48igtEletta perspek-
tiv maste man alltsa ta hansyn till olikheter mellaikeolgrupper, inte bara
likheter. Det handlar om att respektera och erkanna doédta politiskt och
socialt pa deras villkor, inte endast enligt en univestsk princip som ut-
gar fran allas likhet. Fér manga handlar rattvisa om erbkuation av so-
cioekonomisk omférdelning och kulturellt erk&énnande (Fraser 2008jan
jag sager nagonting om vad erkédnnande kan innebéara i prakeékemulti-

" Taylors erkannandets politik &r inte oproblematisk. Man kKagafhur l&ngt man kan ga for
att utéva en speciell livsform i ett demokratiskt land. Bka man forhalla sig till kénsstymp-
ningen och olika former av fundamentalism, hur kdnns det fimdieider som férnekar sin
kollektiva identitet? For diskussioner och kritik av Tagltwegrepp se i samma volym: Gut-
mann (1994); Habermas (1994); Wolf (1994); Rockefeller (1994); Ap(iigh4); Walzer
(1994).
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etniskt samhaélle vill jag presentera en annan kommuteitéietiker, som ger
konkreta exempel pa olika toleranssystem, namligen Mickakzer.

Walzer ser, liksom Taylor, relevansen av att ta ysémd olikheterna i ett
multietniskt samhélle och menar att "[t]Joleransen githeten mdjlig, olik-
heten gor toleransen nédvandig” (1998:12). Walzer behandlanndgn
samma fragor och soker forutsattningarna for samesistein ett fungerande
multietniskt samhalle, villkoren for hur ett system soam Krdmja tolerans
mellan etniska, religidsa och kulturella grupper, och afpakeit toleranssy-
stem som ar nodvandigt for att halla ett multietniskt lsl® samman.
"Samexistens kraver ett politiskt stabilt och moraligkfitimt arrangemang”
(ibid.). Den fredliga samexistensen mellan manniskor méd dlistoria,
kultur och identitet kan mojliggoras av toleransen. \&alzetraktar tolerans
som en praktisk vardagsverklighet, inte som en filosdadlsétraktion. Olika
toleranssystem kan ha olika implikationer for méannislkdagliga och faktis-
ka samspel samt inbdrdes engagemang. Han diskuterarikentabéranssy-
stem (utan universell giltighet), men bara tva av dempkessa den har un-
dersokningen, namligen konsociationer och nationalstaten. De &olér
ranssystemen ar mangnationella imperier, det internatiosathfundet och
invandrarsamhallen (Walzer 1998: kp. 2). Undersokningsomradet,i-Kurd
stan/lrak, ar ett blandat system; det innehdller insiag Ibade konsociatio-
nen och nationalstaten och utgor ett komplicerat fal. da&rkommer till
detta senare. Relaterat till olika system maste mam go distinktion mellan
att vara frivillig emigrant och att ursprungligen vamadel i en stat, delstat
eller federation; med andra ord en distinktion mellan etnisiandrargrup-
per och nationella grupper eller minoriteter (jfr Kymlick898: kp. 2; se
aven Gurr och Harff 1994: kp. 2). Dessa olika system utgéa diikutsatt-
ningar for olika typer av gruppers krav och organisering.

Konsociation och nationalstat som tva olika toleranssystiiskuteras
mer i nasta kapitel. Men en slutsats fran foregdendeeptation, som jag
visar speciellt i kapitel 5, &r att samexistensens villkoavhangiga av det
radande politiska systemet eller toleranssystemet, gmgpestorlek och
gruppernas sociala och territoriella bas, den ekonomidkaalitiska makt-
balansen mellan grupperhaJttryckt i andra termer kan multietniska sam-
hallen vara fredliga om det rader émsesidig respeleraons, erkannande,
stabilitet och séakerhet. Samhallets fredliga samexistanisas daremot om
det rdder misstanksamhet, hotbilder och osékerhet. Etletkle samhallen
fungerar med andra ord om grupperna, eller medlemmar frangplikger,

8 Betraffande gruppens storlek menar Olson att den &r enravdé&erminerande faktorer for
att bringa fram grupporienterade beteenden, och mer pkerissmagrupper framja sina
allmanna intressen battre an stora grupper. Olson menak attksmagrupper inte bara ar
kvantitativt, utan ocksa kvalitativt skilda fran storagpar. Existensen av stora grupper kan
pa samma satt inte forklaras i termer av samma faksam forklarar existensen av smagrup-
per (1965:52; jfr Blau 1977)dehn 1996).
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litar p& varandra och det darmed kan uppsta samarbetapodbrstand mel-
lan grupperna. Nu kan man anta att samexistensens ad@nale och effek-
tiviteten i samhallets institutioner handlar om graden avaeshete och sam-
forstdnd mellan olika etniska grupper. Men hur kan samaret samfor-
stand i etniskt delade samhallen uppsta? En utgadngspuret fnna for-
klara skillnaden i institutionell effektivitet och samhallgli fungerande
mellan Erbil och Kirkuk blir d& har analysen av sambanutan institutio-
ners handlingsférmaga och interetniska relationer; attig@itinstitutioner
eller statliga/kommunala myndigheter i Erbil &r effektevain i Kirkuk kan
bero pa att de sociala och politiska relationerna melia etniska grupper
i Erbil praglas av tillit, samarbete och samforstémddan dessa relationer i
Kirkuk kannetecknas av misstanksamhet och brist pa milan olika
grupper. Fradgan ar nu varfor det rader tillit och samarben miljo, men
inte i en annan miljo. Varfor samarbetar olika gruppker éverhuvudtaget
manniskor, inte med varandra nar alla vet att samarketie syara for allas
fordel? Denna problematik eller detta dilemma har disktgesv olika sam-
hallstdnkare under olika beteckningar (Olson 1965; Hardin 12I6&;1973;
Lange m.fl. 2000; Rothstein 2003). Jag anvander mig, i enligkdt Phatt
och manga andra, av begreppet den sociala fallan fdyetdtkna denna
situation. For att inte hamna i sociala fallor, ha@miga teoretiker noterat att
man behdver socialt kapital (Putnam 1996a; Rothstein 2003).

Begreppet socialt kapital och den sociala fallans sitnapplicerat pa en
interetnisk situation ska diskuteras i nasta kapiteh ke sa lange pekar jag
bara pa att socialt kapital handlar om sociala relatiosh etablerade kon-
takter mellan manniskor fran olika grupper och métesplagenom vilka
forutsattningar for tillit och samarbete kan skapasidiokapital kan funge-
ra pa olika satt; till exempel som exkluderande i demérkelsen att det
binder samman medlemmar inom en grupp men exkluderar de (@adna
manbindande), och som inkluderande i den meningen att det samkaanla
och integrerar medlemmar fran olika grupper (6verbryggarfiefPitnam
2001:22). Det handlar alltsa om relationer inom gruppen och nugilguper;
olika typer av integration med andra ord. Med integrati@mas inte assimi-
leringen eller anpassningen av minoriteterna i majongekeiltur, inte heller
utjamning av skillnader. Jag syftar istallet pa etnisk blargloch heteroge-
nitet som hypotetiskt kan, som jag visar i kapitel 6, \@ardora forutsattning
for uppkomsten av dmsesidig tillit och ett interetnisktiabodkapital under
specifika omstandigheter. Har handlar det om inom- och matiskatrela-
tioner, eftersom relationer mellan olika etniska grupper @indgsede av pro-
cesser och mekanismer inom den etniska gruppen (jfr Brulogketaitin
1998:433-435; Brubaker 2004; Horowitz 1985, se aven Elias och Scotson
1999). Weber (1983:276) uttrycker etniska relationer i termer aesidig
attraktion och aversion och i detta avseende satter hae stide pa olika
relationsformer eller umgéange mellan etniska gruppekiéinaler i biologi
och tradition mellan dem.
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Val av undersdkningens omrade

Irak &r ett multietniskt land som allmént sett haitvastabilt nar det géller
samexistens pa grund av konflikter mellan dess olika grugier mellan
olika grupper och makthavare, som i princip har repressngsr av dessa
olika grupper (sunniaraber). Men mitt studiefalt ar ingk Ir sig utan norra
delen av Irak, som kallas Kurdistan/lrak. Jag vill bamed att forklara an-
ledningarna till att jag skriver Kurdistan/lrak (se kart appendix). Forst
betecknar det ett geografiskt omrade. Att det finns ettssresdk (/) mellan
Kurdistan och Irak pdminner om sa kallade "bindestrecksieéstit i den
meningen att den syftar till splittrade identiteter (jfflalér 1998:66). Men
det jag vill ladda termen med &ar den ofullstandiga stadosggor en poli-
tisk spanningskéalla mellan parterna. Kurdistan/Irak innebéken ett sjalv-
standigt Kurdistan eller en helt integrerad del av.ir@kficiellt &r det en del
av Irak, men i praktiken en separat del i manga avseeraten{a irakiska
konstitutionen erkanner Kurdistans speciella status, sonert#an existeran-
de delstaten i Irak som utgor en federation, med eget patlasokregen
regering Constitution Of Iraq2005: 8§ 5/113). En annan anledning har att
gbra med de ndmnda provinsernas status, eller rattar«iskgks status.
Bade Kirkuk och Erbil &ar historiskt och geografiskt fovinser i Kurdi-
stan/lrak. Sjalva konstitutionen erkanner implicit dettatst politiska oenig-
heter om fragan nar det galler Kirkuk som namns soravette omtvistade
omradena (a.a. § 140). Men provinserna har haft olika baégiErbil har
styrts, som en foljd av olika politiska handelser, av kuraeéfran och med
1991 och utgdr huvudstaden i Kurdistan regionen. Kirkuk styrdesikgka
regimen tills Saddams fall 2003. Efter Saddam Husseih$dalkurderna
fatt en storre maktposition i Kirkuk men fortfarantléhor provinsen den
centrala makten i Baghdad (se karta 5 i appendix). Kirlaukalitsa en ofull-
stéandig status. Den tillhdr varken Kurdistanregionen officedler den ira-
kiska centralmakten helt och hallet. Nar jag inberékneen Kirkuk vid si-
dan av Erbil i Kurdistan/Irak, tar jag inte stalinind #lirkuks (framtida)
status, utan med detta forsoker jag i undersokningen inkorpmaskemati-
ken och de spanningar som &r en huvudkomponent i och som k&naetec
relationen grupperna emellan. | vilket fall som helst foidida provinserna
officiellt en del av Irak, vilket "Kurdistan/Irak” i gi antyder, men med for-
andrat maktcentrum. Termen Kurdistan/lrak &r avsetdratindas for att
inbegripa den ovannamnda problematiken. Forskningens fokus &tjtger
pa Kurdistan, men det handlar ocksa om Irak i den bemanketséurdi-
stan/Irak ar forknippat med Irak pa manga satt, histiooish politiskt.

® Kurdistan/Irak &r ett unikt fall i manga avseenden menfidas likheter mellan det och
Palestina. Bada genomgar olika former av en statsbilsipingess, ar i konflikt med andra
parter (och ibland inbérdes), deras granser ar oklara ochdsadalena har olika grad av
autonomi, men ar inte helt sjalvstandiga (Schulz 2003).
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Nar det galler valet av Kirkuk och Erbil som tva aisahheter vill jag
peka pa tva saker. Bada staderna ar tva stora stadeirsetniskt heteroge-
na. Men nar det galler det proportionella antalet forevgrippp skiljer sig
staderna. | Erbil ar kurderna den dominerande majoritetekinener och
kristna finns som minoriteter i olika proportioner, arabens som enstaka
familjer men inte som "grupp”. Historiskt har kurdernaritvanajoriteten
aven i provinsen Kirkuk, men efter olika politiska handelsed&iinte den
sjalvklara majoriteten langre. Efter tvangsforflyttramgoch arabiseringspro-
cesser har kurdernas och @ven turkmenernas antal sjunkitatehreas antal
stigit dramatiskt. Den turkmenska befolkningen i Kirkuk arrst@m i Erbil
och de kristnas antal bedoms vara lika i bada stad#endite mindre i Kir-
kuk. Trots att bada staderna ar etniskt heterogenarfamdet inte pA samma
satt mellan olika etniska grupper. | Erbil finns en relglitisk stabilitet
och ett samférstand mellan olika etniska grupper. Kirkaigs kannetecknas
daremot av ett icke-samarbete mellan olika etniska grupg®e en politisk
instabilitet. Kirkuk betraktas aven av manga politiker observatérer som
ett litet Irak och/eller som ett litet Kurdistan. M@ngnser att om man lyckas
med den politiska processen i Kirkuk, da kan man lycked den i resten av
Irak. Denna variation av samexistens som papekadesrédigaorsknings-
massigt intressant. Jag bestamde mig darfor att genarvi@ kontrasteran-
de fallstudier om hur etniska relationer fungerar i respeldiéeer for att
forskningsresultatet darmed ska bli jamforbart och miitligé

Metod och material

En forutsattning for undersokningen ar att jag ursprungligen konfrae
regionen. Lokalkannedom, sprakkunskap och vardefulla konth&tevarit
till stort hjalp for att kunna genomféra ett faltarbete undgcket svara for-
hallanden. Men ett problem, som har att gora med mirsooh forskare, ar
att vara opartisk nar det ar frdga om etniska relatiokeg har bott i vast-
varlden i flera &r och identifierar mig som samhallaketsom underkastar
sig stranga regler for att bedriva forskning och presanett resultat. Jag
aterkommer till min roll som forskare i samband med naomktiska fragor.
Om man atergar till beskrivningen ovan av undersokningens prstam
ning kan man inse att &mnets karaktar kraver en metpdklipluralism och
anvandandet av olika materialkéllor. Jag har darfinatadata pa olika satt
och fran olika kallor, bada kvalitativa och kvantitatiweterial. Ett sddant
material kréver olika analysmetoder. Arbetet borjade usdemmaren 2004,
drygt ett ar efter USA:s invasion av Irak och Saddamskias fall. D& var
jag i Kurdistan/Irak och min narvaro dar fungerade, kan sdga, som en
forundersokning till avhandlingen. Det var da som jag fick tarstewalja
omradet som mitt studiefalt eftersom jag hade boérjat obseden intres-
santa variationen mellan Erbil och Kirkuk som beskrexanpulltsa skillna-
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der i hur relationer fungerade mellan olika grupper och urgiiters effekti-

vitet. Under den forsta resan som varade cirka tvd manatiech augusti,

kunde jag bara betrakta laget, samla lite skriftligtemat och vara lite nyfi-
ken. Men det egentliga faltarbetet genomforde jag mellamajaroch juni

2006. Faltarbetet bestod av olika datainsamlingsmetoderyjuge med

representanter fran olika grupper, besok och observationaikpainterak-

tionsplatser, olika typer av dokument och skrifter, sti&tioch register 6ver
den etniska sammansattningen for organisationer och myndighsaenla-

des.

Jag har gjort sammanlagt 58 korta och langa (fran ert kiraen timme
och en kvarts inspelningstid) semistrukturerade intervjed semistruktu-
rerad menar jag att jag hade en intervjuguide vid intétgillena (se bilaga
1), det vill sdga jag stallde nastan samma fragor titlanintervjupersoner,
men med olika foljdfragor och Gppenhet under intervjuproce§fiekivale
1997:121-125). Intervjuerna, som ar genomforda pa kurdiska oclskaabi
spelades in pa en digital diktafon efter att intervjupers@nsamtyckt. Jag
har forutom de inspelade intervjuerna traffat folk fdinolika etniska grup-
perna och intervjuat (utan att spela in och anvandavjatgriden) cirka 200
foretradare for foéreningar, organisationer, arbetsgivasgdigheter, politis-
ka partier och den kommunala och regionala forvaltningersdDieformella
intervjuer har ibland antecknats och ibland inte. Tedtsngen av mina in-
formanter ville vara anonym valde jag dock att halla dem anomynséiker-
hets- och etiska sk#l.Jag har dock valt att hanvisa eller referera till info
manternas grupptillhdrighet eftersom understkningen handlar om dausppre
tioner, datum och den tid da intervjuerna startades.

Forutom i ett fatal fall var mina informanter politiskepresentanter fran
olika etniska grupper, det vill sdga eliter (se bilagaStjobollsforfarandet
har varit till hjalp vid vissa tillfllen, men de fleséa intervjupersonerna &ar
strategiskt valda och politiker pa lokalniva. Motivet varlakala politiker
var direkt kopplade till, eller sjalva var en del amhélserna och det sociala
vardagslivet pa konfliktomradena. Ibland profilerar sig tisia eliter som
kollektiva aktorer eller representanter. | princip ar eier och politiker
som representanter for olika grupper som férhandlar och irdi&a organi-
serade relationer (se Walzer 1998:119; Esman 1994: 32-34). Men de eliter
som representerar en organisation behdver inte vara kiemied de grup-
per som dessa organisationer pastar sig representera. ddssvara medve-
ten om skillnaden mellan grupper och organisationer. Som pdpgkidiga-
re ska termen "grupp” problematiseras i teorikapitletr Bié intervjuerna
gjorda i det syftet att eliter och politiker fran olikaugper inte paverkar
relationerna bara genom de beslut som de fattar (sarskitinddnar viktiga
poster i olika organisationer och institutioner), utan éasnom att de kan

1 For vetenskapsradets forskningsetiska principer se (Eemias.fl. 2002:441-448; &ven
http://www.codex.vr.se/oversikter/humsam/humsam.html).
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mobilisera sina egna grupper, paverka opinionen och darmedintiytan-
de pa etniska relationer. Férutom de intervjuer som jdg kg gjort, har
jag aven anvant mig av redan gjorda, sarskilt mediatlervjuer, bade skrift-
liga och visuella; till exempel fran olika sateltithaler, elektroniska tidning-
ar och hemsidor som tillhor olika gruppers organisationer ocligkalipar-
tier.

Jag har aven genomfort detaljerade observationer av interssktonster i
olika platser och omraden. Olika typer av struktureradecasttukturerade
observationer ar utforda; strukturerade i den bemarkeldgag exempelvis
har deltagit i ungefar fem Kirkukprovinsfullméktiges sammiaién for att
systematiskt och tematiskt notera olika saker; ostrakdde i den meningen
att jag har besokt olika familjer, etniska organisatipnéka stadsdelar och
bostadskvarter (jag har till exempel undersékt om det foneker integrera-
de respektive separerade etniska stadsdelar), myndighetstéolennas oli-
ka centra. Jag har férsokt vara en del av vardaggleeom att delta i olika
evenemang och aktiviteter, genom att delta i hogtider, semomier och
olika typer av folksamlingar. Jag har helt enkelt vagt platsen, deltagit,
observerat, noterat och antecknat saker och ting (jfmeta 2001). Dessa
observationer har senare analyserats och anvants sarmanionskéalla och
aven jamforts med mina intervjupersoners utsagor for kttifia utsagornas
riktighet respektive oriktighet. Observationerna har medeaaodd bidragit
till att f& en allman uppfattning om laget. Mycket data#éap som ges ge-
nom intervjuer kan handla om omtolkningar, darfor kan syatsk obser-
vation vara en lamplig kompletterande metod till intenwgtoden, sarskilt
nar man vill studera fenomenet i sitt naturliga sammanhdegan forska-
ren genom intervjuer kan rekonstruera vad méanniskor sageolkamfors-
karen genom observationer vad manniskor gor eller hur sakeing ar (jfr
Halvorsen 1992:83-85; Andersen och Gamdrup 1994:76—79; Bryman 2004).
Men for att fa en uppfattning om vad manniskor sager ocleltgirhur saker
och ting ar, behéver man mycket kunskaper om situationen noménet i
fraga; kunskaper med vilka man kan kontextualisera manniskantsagor
och handlingar samt olika fenomen. For att skapa, i titfaen uppfattning
om konflikt respektive samforstand mellan olika etniskapger i olika mil-
joer, behdver man fa en uppfattning om olika aspekter av riespekiljoers
historia och vardagsliv.

Jag har darfér aven anvant mig av ytterligare infoionakallor och data-
insamlingsmetoder. Jag har studerat historiska bockeprmnadet for att
kunna fa en uppfattning om bakgrunden till situationen. Man kapasett
battre sammanhang for forstaelsen av fenomenet ifraga orstodarar vad
som har hant tidigare (jfr Mills 1997:138). Det finns intgod skarp klyfta
mellan det forflutna och nuet. Relationen mellan dem kannetscém en
kontinuitet. Forutom detta finns politiskt laddade hist@isiindelser som vi
inte bara kan lamna bakom oss, utan vi tar dem med as$idesh, eftersom
de ingér i en process av identitetsskapande och market@avikindpunk-
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ter. Sociologi och historia behéver alltsa inte vara ofégar(Tilly 1981)M
Forutom historiska skrifter har jag anvant mig av angper av dokument:
till exempel organisationers och politiska partiers progroch andra typer
av broschyrer och rapporter. Jag har &ven kartlagt okffimtliga register
och statistik dver férenings- och organisationslivet och avent@mdelser i
bada staderna. | de fall som specifik statistik ochsteginte varit tillgangli-
ga har jag sjalv forsokt sammansatta en statistik gestbranvanda olika
kallor och helt enkelt bestélla den genom att bestka olilenifigs och or-
ganisationscentra. Syftet med dessa olika statistikkalbtr register, som
presenteras i tabeller i appendix och i den I6pande texieidratom den
allmanna uppfattningen om institutionernas effektivitet och alehédnna
laget, att forstd de aspekter som har att géra megdration och de sociala
relationerna i omradet. Nar det galler kartlaggningen av Bkiadskap mot-
te jag stora svarigheter eftersom det inte finns nagon myeidigpm har
registrerat etnisk tillhdrighet. Det var omdgjligt attiflop en sammanhang-
ande datapresentation om blandaktenskap, darfor hesjaigna fall litat till
informanternas utsagor och egna observationer. Svarighetgilde aven
kartlaggningen av den etniska fordelningen i Erbil, inte p& grunstiker-
hetslaget utan pa grund av att det inte finns nagot regigee den etniska
fordelningen och samtidigt var det svart att fa frahsétlant register efter-
som man inte tanker i sddana banor. Forutom de datakétiojag presente-
rat ovan, har jag kontinuerligt och dagligen under hela avhasdirbetet
folit handelserna i omradet genom privata kontakter, via Irtemserade
nyhetsbyrder och de olika gruppspecifika organisationernas hemBiette
mest pa grund av att vissa konfliktfragor fortfarandeéaraolosta och paver-
kade relationerna. Jag maste tillagga att i avhandlingerskeade, under
sommaren 2008, var jag ocksa i undersokningsomradet under en loalv en
manad for att observera lagget.

Min undersokning kan betraktas som kontrasterande fallstuder me-
ningen att jag har valt tva olika fall eller stader sonima studiefalt eller
analysenhetef> Men min studie kan & andra sidan inte betraktas sora trad
tionell fallstudie i den meningen att jag inte koncentreray bara pa ett
enda fall, utan mina studiefallt innehaller manga olikddah jamférande
tidpunkter (jfr Esaiasson m.fl. 2002:118-120; Bell 1995:15-17). Fordelen

" subdisciplinen historisk sociologi ar valkéand. "Historisk etmmi gar i korthet ut p& att
belysa historiska skeenden via historiska kallor men meg hjaknalysverktyg som knyter
an till sociologisk teori och metod” (Drugge och Johansson 19%rB3killnad kan vara den
som Weber (1983:21) papekar, namligen att sociologin behanpltardy handlingsférlopp,
medan historien sdker kausalforklaringar till avgdrandeilelaskandelser.

12 Detta trots att jag ogillar benamningen fallstudier sonspgeciell forskningsmetod. Jag
anser att all forskning, sarskilt samhélisvetenskapligdier, pa satt och vis handlar om ett
eller flera fall i den bemaérkelsen att man koncentrerap&ign foreteelse, samlar information
pa ett systematiskt satt och studerar relationer melika faktorer eller variabler. Att skilja
mellan fallstudier och andra typer av samhallsvetenskémigkningsmetodik verkar darfor
onddigt.
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med tva kontrasterande fallstudier &r att man battre lsanséval skillnader
som likheter genom att jamféra fallen; det handlar ju om lka onen anda
lika fall. Ett fall kan i princip vara en fraga om sselet mellan olika fakto-
rer i en viss situation. Eftersom mitt syfte &r afpda etnicitet eller ethopo-
litik till specifika miljoer, det vill sdga eftersom dotionen &r att placera
etnicitet i sitt sammanhang, innehaller min forskningsdesiig@ faktorer

som enligt mig paverkar etniska relationer. Faktorerna damdiskuteras
mer i nasta kapitel, och senare i separata kapitefovasig, ar: historiska
faktorer i termer av politiska handelser, maktskifte defmografiska for-

flyttningar; institutionella och situationella faktorerermer av effektivitet i

statligaZlkommunala myndigheter och formagan att kontrokéxeationen;

strukturella faktorer i termer av gruppernas storlekjteeiell bas och etno-
demografisk fordelning; sociala eller relationella faktar@rmer av socialt
kapital och integration. Dessa faktorer ar bade pa onadah mikronivaer,

men de mots pa en mesoniva. De ar bade aktor (handihgtaukturbase-
rade (institutionella), men de opererar tillsammanskiiken. Det finns helt
enkelt ingen skarp linje mellan dessa faktorer, utan daét selaterade till

varandra.

Genom att diskutera och relatera faktorerna till vdrankan ett forstael-
sesammanhang for mina studieobjekt skapas. Da kan mae tista den
kontextuella ram som utgdr forutsattningar for uppkomsten avkekois-
flikt respektive samforstand i specifika miljoer. Dit fraga om ett slags
kontextualisering av flera situationer. En foreteelse famséning och kan
forstds i det sammanhang som den ind3En situation (eller kontext) ar en
samverkan mellan olika faktorer i en specifik tid qaats, till exempel
sammanfattningen av den radande omstéandighet som uppkommer efter en
eller flera handelser och som leder till specifika uffalika avseenden. Att
vara situations- eller kontextbunden handlar om att ta haitisgen radande
omstandigheten och samverkan mellan olika faktorer ipecifsk tid och
plats. Total kontextualisering &r kanske omgjlig, men jagthgit med i
bilden de faktorer som jag anser vara relevanta for undersggmi En dver-
sikt 6ver tidigare forskning skulle bidra med inkorporeringeamadra fakto-
rer och belysa andra aspekter av foreteelsen i .fiélga problemet ar att
omradet ar outforskat, sarskilt betraffande etniskatiosler. Den litteratur
som finns &r av tre slag: 1) Det finns en del historisigntalistiska bocker
om Kurdistan/lIrak, som behandlar folkets traditioner, geogaf i mindre
utstrackning den moderna politiska historien. De liknar mesgskildring-
ar!* 2) Det finns ocksa en del partiska och politiska skriten har skrivits
i syfte att tjana specifika gruppers intresse och avenpsopagandaskrifter.

13 Fér en diskussion om text och kontext se (Skinner 1994, 1988/[1098$/[1969]). For
det hermeneutiska perspektivet se Gadamer (1997), se avsendee Wittgenstein (1996).

14 Man kan i detta sammanhang peka p& négra ganska nyutgivna sdtkbehandlar poli-
tiska aspekter i omradet, bocker skrivna av journalisterpatitiker som har antecknat han-
delserna, men utan djupare analyser. Se till exempel (Lasv983; Taylor 2004).
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3) Det finns valdigt fA akademiska undersékningar om Kurdissknall-
mant sett, och om etniska relationer speciellt. De b&sder finns behandlar
andra &mnen, mest litteréra, lingvistiska och histarigks dessa skal har jag
valt att inte ha ett speciellt avsnitt om tidigaresfming. Utifran ett kallkri-
tiskt perspektiv skulle det vara ovetenskapligt att ifiskt) anvanda den
andra typen av befintlig litteratur pa grund av pahéeten (jfr Esaiasson
m.fl. 2002: kp. 15). Nar det galler den orientaliska ldgteren har den mind-
re beroringspunkter med mitt &mne, bade innehallsmasdigtidamassigt.
Detta galler aven de fa akademiska skrifter som fimes) i de fall som det
har varit nédvandigt och lampligt har jag kallkritisktvant mig av befintlig
litteratur. Trots att avsaknaden av tidigare forskning skayrigheter infor
forskningen, motiverar den intervju och observation som laepdigtain-
samlingsmetoder, vilka jag har tillampat.

Avsaknaden av tidigare forskning var en av svarighetiefida undersok-
ningen. Men andra typer av svarigheter hade att géranmedoll som fors-
kare och det osakra laget i vissa delar av faltet. lnighmiktiga faltarbetet
hade jag en uppfattning om att alla valda intervjupersonersitlle stalla
upp pa grund av det spanda laget och intensiteten av grupptemidik sar-
skilt i Kirkuk. Men i motsats till min uppfattning var diesta av de valda
intervjupersonerna villiga att stalla upp, kanske pa grundtaleaville sdga
sin mening. Men sékerhetslaget i Kirkuk forsvarade faltatbée grann.
Skottlossningar, explosioner, bombattentat, kidnappningar aar tervan-
ligt forekommande. Ibland har jag fatt beskydd av mina infotera livvak-
ter eftersom det var riskabelt att ta sig in i vissadatan. Man maste vara
valdigt forsiktigt, sarskilt frammande som jag, pa gramckidnappningsris-
ken. Forutom avrattningar kidnappas manga och slapps ut migsen-
summa. Jag hade tur i den meningen att det inte intraffad&isga terror-
aktioner under vistelsen i, eller under mina resor tiljesta Men jag klarade
mig hursomhelst. Min bakgrund och mitt stora sociala kapjt@ide, som
papekades, hela arbetet mojligt. Men min bakgrund som kurdevamprak-
tiskt, lite problematisk, sarskilt i Kirkuk, i den miegen att nagon eller nag-
ra av mina icke-kurdiska informanter kanske hade fragetepa grund av
den allménna misstron och misstanksamheten mellan gruppernakiiée
kanske kunnat anlita ndgon fran samma grupp att gorajireena for att fa
riktiga svar, informanterna skulle kanske 6ppna sig d&. Men detta alter-
nativ var omgjligt bade tidsmassigt och resursmassigts allt ar min be-
domning att mina informanters svar var tydliga och ativae villiga att
framfora sina meningar. Detta forstod jag efter adt jAmfort mina infor-
manters utsagor med mina observationer och analysuatisiten. Jag var
aven medveten om politikers diplomatiska och pragmatiska $iér det
galler genomférandet av faltarbetet i Erbil var det allmdéagat problema-
tiskt pa grund av den gamla konflikten mellan de bada &tmdiska parti-
erna, KDP (Kurdistans demokratiska parti) och PUK (ksieshs patriotiska
union). Trots att bada dessa patrtiers regeringar hade eadésKDP fortfa-
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rande kontroll 6ver Erbil. KDP:s myndigheter i Erbil var foréflade miss-
tdnksamma mot allt frammande och ville inte spridda igiktformation”.
Jag fick exempelvis inte den information fran inrikesdepaentet som jag
var utlovad. Jag har darfor forlitat mig pa inoffitéekallor och genom in-
formella kontakteskaffat nddvandiga informationer.

Avslutningsvis vill jag papeka att resultatet och analyaerintervjuer
och observationer, statistik och register, dokument oclaasidiftliga mate-
rial inte presenteras i separata kapitel. Allt matéra istillet sammanstallts
och presenteras lopande i hela undersokningens olika delar. Jagtsa
inga separata delar for datamaterial fran intervpmr observationer samt
for andra typer av datamaterial. Det ar ett sattestiatiskt ordna och folja
undersokningen. Det ar ocksa mycket praktiskt att pa detteksa fokus pa
faktorerna istallet for att lagga tyngre vikt vid metadpska dvervaganden.
Det underlattar bade forskningsprocessen och lasbarhéteten. Jag har
dock samlat en hel del statistik och annat kvantitataterial i appendix.

| nasta kapitel diskuterar jag teoretiska utgangspunktedefinierar vik-
tiga begrepp som etnicitet, socialt kapital och beslakbedgepp. Utifran
diskussionen och definitionen av etnicitetens olika dimensitimsdker jag
beréra narliggande begrepp och termer som grupp, gruppformatioat-oc
niska grupper; fragor kring identitet och granser; etgticicom social och
politisk organisation; och &ven ett begrepp som nationaliskus-ligger pa
begrepp som fangar bade processer inom och mellan gruppér, digkfite-
ras saval graden av inkorporering hos varje grupp som atkiskflikter.
Teorifaltet etnicitet relateras senare till tedtétisocialt kapital genom be-
grepp som interetniskt och intraetniskt socialt kaprtelktionen mellan so-
cialt kapital och institutioner ska aven diskuteras. Denneetiska ram an-
vands senare som en forstaelseram och forstaelseveditygjllampas inom
hela undersokningen (jfr Edling och Rydgren 2007a). Syftet &roatima
fram till en forklaringsmodell fér undersdkningsamnet.
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Il. Etniska "grupper” och granser, etniskt
dilemma och falla

Etnicitet ar ett valkant och vanligt begrepp bade i vétapigya och vardag-
liga sammanhang. Begreppet har i vardagsdiskussionerdavechi akade-
miska sammanhang, en nara koppling till frAgor betraffamiteoriteter,
ursprungsbefolkningar och invandrare. Etnicitet ar ett geamat forsk-
ningsfalt for manga akademiska discipliner, alltsdwttvetenskapligt amne
(ifr May, Modood och Squires 2004:1-3). De problemomraden som sociol
gi har speciell fokus pa inom etnicitet ar sociala relatimu etnopolitik
(Hettne 1990:8). Den nya etnicitetsforskningen ar mycketerdid av soci-
alantropologer som Fredrik Barth (1969) och Abner Cohen (1969; 1974a;
1974b) eftersom de erbjuder méjligheter till att studera dynamisk kom-
plexa férhallanden b&de mellan och inom etniska grupdeeras arbeten
gor det mojligt att betrakta etnicitet bade som sociala olitigka processer,
inte som statiska enheter. Hos bada har etnicitet etioretd egenskap.
Forst vill jag diskutera Cohens standpunkter om etnicitetrssfm han er-
bjuder nagra konkreta definitioner nar det galler olika begrepptercher
inom teorifaltet. Sedan féljer en diskussion kring Bartligangspunkter,
olika dimensioner och aspekter av begreppet etnicitet katkisnflikter och
konfliktomstandigheter. Teorier om etnicitet belyser nagkéga aspekter
av multietniska samhallen, men for att forstd etniskationer ar det inte
tillrackligt att endast utga fran etnicitet. Man masten se till teorier som
anses motverka konflikter och upphéver etnicitetens roll geaibrbetona
interetniska sociala kontakter och interetniskt tillirfor foljer darefter en
diskussion kring teorier om socialt kapital och interétmi&ontakter som
betonar just tillitsdimensionen.

Etnicitetens politiska och symboliska dimensioner

Cohen definierar etnicitet som en interaktionsform mefialturella grupper
som verkar inom gemensamma sociala kontexter, "[e]thnicitysergially a
form of interaction between culture groups operating widtimmon social

!5 Exempel p& nutida svenska etnicitetsforskning som harteimatiska utgangspunkter frén
Barth och Cohen &r Bredefeldt (1997); Cuadra (2001); Hert4B6a8); Tallgren (2000).
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contexts” (Cohen 1974a: xij.Fér honom &r det inte meningsfullt att tillam-
pa etnicitetsbegreppet pa kulturella skillnader mellateiade samhallen,
oberoende folkgrupper eller nationer i olika nationalst&kilinader mellan
en arab i Egypten och en kurd i Iran har ingen etniskdieéte, men dessa
skillnader far etnisk betydelse nar en kurd och en mtabagerar med var-
andra i Kirkuk. Cohen (a.a., jfr Varshney 2002:7) betra&tafor etnicitet
som ett stadsfenomen, utan att begrénsa det till staftlersoen staden &r en
plats for kamp om resurser och naturligtvis en platsirfteraktion. Men
etnicitet &r "a matter of degree” (Cohen 1974a: xiv; jfr Brubak@o4).
Tvanget som sedvanan utévar pa individerna varierar fiftillféall. Den
etniska aspekten i en arlig dansceremoni ar inte tikk som den etnicitet
som upptrader mellan hinduer och muslimer i Indien. Medanithi vissa
sociala situationer handlar om sk&dmtvaxling mellan olikger, leder et-
nicitet i andra sammanhang till vald och blodbad. Den ie¢hisom rader i
ett invandrarsamhélle ar inte samma som den etnicitetkdometecknar en
multietnisk stat. Det finns alltsa olika typer avieiteter.

En etnisk grupp definierar Cohen som "a collectivity of peapho (a)
share some patterns of normative behaviour and (b) fgoartaof a larger
population, interacting with people from other collectigtigithin the
framework of a social system” (Cohen 1974a: ix; 1974b:92; jfr iKaaf
2001:16; Oberschall 2007:5). “Etnicitet” refererar, for honorhgtiden av
kollektivmedlemmarnas konformitet till dessa delade nornmeen sociala
interaktionen. Andra forskare talar i detta sammanhangatiaiaritet och en
vi-kansla hos etniska grupper (Horowitz 1985:155). Med monster ranano
tivt beteende syftar Cohen pa symboliska formationer &tikiteter grun-
dade i kontexter som slaktskap, aktenskap, vanskap, rinaieandra cere-
moniella former. Det handlar om objektiva symboliskarfer som genererar
subjektiva erfarenheter av etnicitet. For Cohen (1974a: x—xipym@mboler
objektiva former och han menar att symboler kansketapbhar skapats av
specifika individer genom specifika subjektiva erfarenheten oe uppnar
en objektiv existens ndr de accepteras av andra i dealssinteraktionen
inom ett kollektiv. Symboler far pa detta satt en kollektvaktar och far en
egen realitet; de blir forpliktigande och utovar foljaktligeng pa indivi-
derna:’ Cohen (1974b:23, 30) har en mycket bred definition av symboler

16 Eriksen (1993:21) har en liknande definition och menar att ehigit en aspekt av en
relation, inte en egenskap hos en grupp. Glazer och Moyriil8d6:() har en motsatt defini-
tion, det vill sdga de refererar etnicitet till detrskaraktériserar den etniska gruppen: egen-
skaper. Man kan relatera diskussionen till konstruktionism obfelgivism & ena sidan och
primordialism och objektivism & andra sidan inom teorifataicitet, nation och nationalism.
Men jag kommer inte att féra den diskussionen héar. Fér memafmn och diskussioner om
dessa perspektiv se (Eriksen 1993: kp.3). En annan benamning wesidiskn &r modernism
kontra kulturpluralism (se Horowitz 1985: kp. 3).

Y En parallell till detta & Durkheims definition av salei fakta och socialt tvang, enligt
vilken de har en imperativ och tvingande kraft, varigenom deent@tryckning pé individen
antingen den vill eller gj (1991:21-28).
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och ser dem som féremal, handlingar, relationer eller latigkia formatio-
ner som star for multipliceringen av mening, vacker karmstbrdriver man-
niskor till handling. Symbolers viktigaste funktion ar obpe&tingen av
forhallandet mellan individer och grupper. Individer kan obsesvebjektivt

och reellt, men relationen individerna emellan kan obsesvanbart genom
symboler. Sociala relationer uppratthalls och utvecklas genonbalgr.

"We ’see’ groups through their symbols” (a.a.:30; jfr Bergen Luckmann
1998). Till exempel kan kurdernas Okade anvandning av en kuldpgaf
de senaste aren vara ett tecken pa den ckade natiskalidtskursen och
strévan efter sjalvstandighet hos kurderna.

Symboler utgdr grundlaggande mekanismer for utvecklingen av indivi-
ders personlighet och for hanteringen av livets existémfiglgor. Men des-
sa kan alltid manipuleras i kampen om resurser och upgliatidet av
makt. Anvandandet av symboler far alltsa sociala konsekveDsear ex-
pressiva men samtidigt instrumentella. En auktoriggesooni reflekterar
inte bara auktoritet, utan den skapar och aterskaparraekttPolitical Man
is also Symbolist Man. Man is two dimensional” (Cohen 19%ébse &ven
35 och 96). Fragan ar i vilka processer eller sammanh@anggsupper ma-
nipulerar symboliska formationer fér artikuleringen av vigeandlaggande
organisatoriska funktioner. For att en etnisk grupp (@heessegrupp med
Cohens terminologi) ska kunna verka framgangsrikt maste desckla
grundlaggande organisatoriska funktioner som sarpragel efilesgy, kom-
munikation, auktoritetsstrukturer, beslutsfattandeprocedudeglogi och
socialisering (a.a. kp.5). Har skiljer Cohen (1974a: xvi—xviii; 197db:
91ff) mellan tva slags intressegrupper och menar att dess@rganiseras
antingen pa formella eller informella grunder. Om en grupgs ar klart
specificerat och dess organisation rationellt planerad péEktatiska grun-
der, d& kan man tala om en formell organisation. Menirarassegrupper
inte kan, av olika skal, organisera sig utefter fotanihjer, organiserar sig
dessa grupper for att artikulera sin grupp pa informelladgr; anvander sig
av slaktskap, vanskap, ritualer, ceremonier och andraefoamsymboliska
aktiviteter. Skillnaden mellan dessa satt att orgmai®n grupp ar en grad-
skillnad och alla grupper brukar innehalla bada formernarganisering.
Organisationen av etniska grupper kan foljaktligen uppfattasteddimen-
sionell: en kontraktuell och en normativ dimension, ellefeemell och en
informell.

Sedvanor och traditioner ar vanligt forekommande komponenter étom
niska processer och interaktioner, men etnicitet behdvevamteett resultat
av en kulturell konservatism eller kontinuitet. Trots kouitieten hos sedva-
nor och traditioner 6ver tid, aktualiseras och anvands desdanor med
forandrade funktioner. Kultur ar inte ett oberoende systtam innehaller
varierande typer av normer, varderingar, trossatsaktiger och symboler
som paverkar varandra. Kulturen ar ocksa systematis#iemdstrukturerad i
sociala situationer. Etnicitet ar huvudsakligen, for Coliga74a: xxiii,
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1974b:4, 15 och 97), ett politiskt fenomen. Den etniska org#omsat ar for
honom, en politisk organisation och barare av en ideologi ogeetensamt
ursprung, slaktskap och en gemensam kultur (jfr Glazer Maoknihan
1975:4, se aven Smith 1991:14, 40 och 43; Nordin 1998; Oberschall
2007:5)* Dessa element behdver inte stamma 6verens med verkligbeten.
kriterier som kan utgora baser for etnisk tillhdrighet l#tao Det kan vara
objektiva kriterier som sprak och religion, eller subijek kriterier som upp-
levd kultur, férestéllningar om ras och forestélld hgwrsting (Horowitz
1985:41-45; Isajiw 1974; jfr Anderson 1992). Olika kombinationer av dessa
kriterier ar mojliga beroende pa situationen. Etniska grupldardistan/Irak

kan skiljas ut med alla ovannamnda kriterier, men med bkaningar. N&ar
etniska grupper manipulerar varderingar, myter, rituallar €eremonier
hamtade fran gruppens traditionella kultur ar det, enligted, for att l6sa
gruppens grundlaggande organisatoriska problem. Kultur eller sgmbol
anvands allts& i etniska sammanhang for politiska innigar™ Etnicitet

blir saledes for Cohen "a type of informal interest ugiag” (Cohen
1974h:97, se aven 1974a: xxi). Det utgor alltsa inte en del anstatenel-

la struktur. Om staten formellt erkédnner, enligt Cohen (1974bedi7gtnisk
grupp till exempel genom en federation, ar den inte langretrask grupp
utan en provins eller en region.

Har ser jag en svag punkt i Cohens resonemang, att rgiupn far en
erkand status ar den inte langre en etnisk grupp. Dettameaemng kan
stamma endast om den etniska gruppen som far en erkand statnadigidog
och socialt ar helt isolerad i landet ifraga. | en tistdisk miljc kommer
grupperna att kategoriskt klassificera och artikulegaesniskt i den sociala
interaktionen, trots att miljon i fraga far en statosgederation, region eller
provins. Detta helt enkelt av den anledningen att den socidlay@men-
samma miljon inte kommer att forsvinna med ett politeiannande. Det
multietniska sammanhanget, den gemensamma staden, forhalir doh
manniskorna kommer att interagera som tidigare, men kans#édrandra-
de maktférhallanden som i fallet Kurdistan/lrak. Men Cshappfattning
behover inte innebéra att den grupp som erhaller en forraglssslutar med
att artikulera sina organisatoriska funktioner pa infoltnsgitt, eftersom det

18 Barth (1969:13) ser daremot en etnisk grupp som en formcial soganisation, vilket ska
diskuteras i ndsta avsnitt. Cohens politiska och instrunteemésionemang om etnicitet liknar
modernisternas eller funktionalisternas resonemang ormaésim. Modernisterna ser natio-
nalismen som ett satt att utdva makt och skapa sammanhaéngran, dar det inte finns
gemensamma sprék, historia och myter maste man hitehgéostruera dem. For modernis-
ternas och funktionalisternas teorier om nationalism se (40det992; Gellner 1997; Hobs-
bawm 1994). Det ar darfor inte s& markligt att Cohen tackding i forordet till sin bok
(Cohen 1974b: xii). For andra inriktningar inom forskningen ononatism se (Tilly 1990;
Schulze 1996/[1994]; Smith 1986; 1991; Kedourie 1995/[1960]; Greenfeld 1992j\Breui
1993; Colley 1986).

19 Att den etniska organisationens existens ligger i déiiska funktion kritiseras av Eriksen
som menar att "[o]m etniska identiteter helt skapas gepalitiska processer, borde det vara
mojligt att skapa vilken identitet som helst” (1993:73).
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finns fa grupper som ar helt formella eller informelldh dormalitet &r en
frdga om gradskillnader (Cohen 1974a: xviii). Foljande citgeisaner be-
traffande Cohens standpunkt om etnicitet:

Ethnicity in modern society is the outcome of intensiteraction between
different culture groups, and not the result of a tendemagparatism. It is
the result of intensive struggle between groups overst&tegic oppositions
of power within the structure of the new state: placesngployment, taxa-
tion, funds for development, education, political positiand so on (a.a.:96).

Identitet och etniska granser

Barth (1969:9-10) har tidigare liksom Cohen fornekat att etrgspper
skulle vara en produkt av kulturell, geografisk eller abisiolering. Katego-
riska etniska distinktioner ar med andra ord inte beroendedavaron av
mobilitet, kontakt och information. Dessa skillnaderidte beroende av
franvaron av social interaktion. En sadan inteoakfieder inte till forsvin-
nandet av etniska eller kulturella skillnader, utantbr@rférstarker dem. Det
ar de etniska granserna som bevarar gruppens idedstetjll sdga det ar
"the ethnicboundarythat defines the group, not the cultural stuff that it enc-
loses” (a.a.:15). Generellt sett forandras identit@er tid men bestar anda i
stort sett, menar Barth (a.a.:23). Trots att detdsgfirsker olika individuella
gransoverskridanden lever gréanserna kvar. Barth har kfitiserad for att
ha framfort en statisk syn pa etnicitet och har anktafir att ha betraktat
etnisk identitet i termer av primordialism (ursprunglighet): @ét finns
grundlaggande identiteter (Cohen 1974a: xii-xv; Tallgren 2000:18 i@
1973). Eriksen kommenterar detta sa har: "Barth tycks iihghga att trots
kontakter 6ver granserna mellan grupperna och férandrirdgaes kulturel-
la innehdll, &r de etniska kategorierna som sadana ktasttomheter som
vid behov aberopas, till exempel i en konkurrenssituationik¢En 1993:
72). Detta verkar paradoxalt eftersom Barth betonar deeldilg aspekten
i ett etniskt samspel: att det avgdrande nar det géltesk tillhdrighet ar
aktoérernas sjalvdefinition, inte kulturella skillnader. Haetonar aven att
skillnader &ar konstruerade, men grupperna haller fast vidilkdtomisera
varandra. Jag tolkar darfor Barths resonemang somdaénnoch standiga
relationer mellan etniska grupper inte behdver innebaraeatethiska kate-
gorin forsvagas. Standiga interetniska moten under gggeddrutsattningar
kan innebara en okad forstadelse mellan parterna utarafirimgen av iden-
titeten.

Barths resonemang om att etniska grupper bevarar sin edeggitom att
markera sina etniska gréanser gentemot varandra, ksé @citiserats for att
det &r cirkulart (Cohen 1974a: xii, xiii; Ronstrom 1982nligt det kritise-

2 For forsvarare av Barths resonemang se (Olsson 1999:198-2@taQ081: kp.2).
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rade resonemanget handlar folk som medlemmar av etniska tetezfter-
som de identifierar sig sjalva, och ibland ar ident#ter av andra, med dessa
etniska kategorier. Uttryckt pa annat satt baserar rskmnsina identifika-
tioner pa kulturella skillnader, vilka samtidigt ger uppholvdéssa skillna-
der (se Barth 1969:14; jfr Tajfel 1974:66—67). Denna vaxelverkan @hh-
sesidiga paverkan, som Barth anger, mellan kultureillmatter och etniska
identiteter kanske ar ett cirkelresonemang. Manga sarf@mdisen, liksom
identitet, ar svara att satta i en orsak och sambdaiibre eftersom de ar
resultatet av manga samverkande och émsesidigt paverkanderfaeoti-
digt. Det finns kanske inte nagon losning eller nagot peiamanga samhal-
leliga fragor som &r resultat av olika samverkande fekt@etta galler aven
Cohens symbolbegrepp: &r symboler objektiva eller subgkiitt se olika
samhallsfenomen som resultat av samverkande och dmsegsadigtkande
faktorer ar ett forsok till att syntetisera, men ock#dsatt att undvika mot-
stridiga perspektiv: primordialism/konstruktivism (finns detsprungliga
identiteter eller skapas de?), objektivism/subjektivigimefniska skillnader
objektiva eller upplevda?). Barth kan vara cirkularti esonemang men
min tolkning av honom, och det som &r viktigt i detta sammaghar hur
och varfor skillnader synliggors i en gransdragningspsyoesr de skillna-
der som aberopas inte ar bestamt. Det som bestammentéxten, det som
ar socialt relevant. Etniska identiteter blir pa detttt en frdga om sociala
relationer, inte de skilda kulturdragen i sig (jfr Coh&@4a: xii, Xiii).

Genom att fokusera pa det som ar socialt effektivt iraktéeonen ser
Barth (1969:13) en etnisk grupp som en form av social orgams#&trinci-
pen som &r verksam i denna sociala interaktion ar akesesjalvtillskri-
vande och tillskrivande av andra. Det handlar om ett kastgdillskrivan-
de, det vill sAga att markera skillnader och skapa dikotomeesardrag som
ska presenteras for varandra ar inte summan av ajlktla skillnader,
utan bara de som aktorerna sjalva anser vara signififard@al4). Det ar
svart att veta vilket kulturellt sardrag gruppen kommagrframhalla, vilka
kulturella drag eller markérer som ar socialt relégaren interaktion eller i
gransdragningsprocesser. Det ar beroende av sammanhanget:gviliop
man interagerar med och under vilka omsténdigheter. Det firiige Barth
tva slags kulturella innehall av etniska dikotomier: a) nppea tecken som
drakt, sprak, boendeform och livsstilar samt b) grundlaggaacdderingar:
kriterierna foér moral och fortrafflighet genom vilka haamlie beddms
(ibid.). For Barth &r det avgdrande for medlemskap irepminte uppenba-
ra objektiva tecken, utan det som &r socialt relevaah kenar att om en
grupps medlemmar skiljer sig fran varandra nar detrgafipenbara beteen-
den och tecken, spelar det inte ndgon roll om de sjalser att de tillhor
grupp A och inte B; det avgorande ar alltsa sjalvdefinitiormea. (15). Men
denna sjalvdefinition ar ensam inte tillrécklig for attgyappen en identitet
eftersom den ar relaterad &ven till de andras definitiamegruppen. Hur
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turkmener definierar sig i Kurdistan/lrak ar betingat av éerandra grup-
perna, sarskilt kurder, betraktar turkmenerna och viceavers

Nu har vi att gbéra med en etnicitet som konstruerasnspalet grupper
emellan. Den etniska organisationen uppkommer inte genom isokdlang
uppvisande av kulturella sardrag, utan genom den socialaknteren dar
etniska grupper ingar i standardiserade och kategoriskritidside relatio-
ner med varandra. De hanvisar alltsd i interaktiongattiiska tillhérigheter
eller till "basic, most general identity” (a.a.:13). Men dennteraktion och
dikotomisering av varandra forutsatter &ven att paatelelar vissa grund-
regler. Barth menar att det positiva band som kopplararétgiska grupper
till varandra beror pa gruppernas komplementaritet medymngtagande till
(erkannande av) nagra av deras karaktaristiska kulyrdem kan skapa
Omsesidighet (interdependence or symbiosis). Det finns ingader for
organisation utefter etniska linjer, eller ndgon intecakmed hanvisning till
etnisk identitet, dar det inte finns komplementaritet.(B3. |1 komplexa
multietniska system blir, enligt Barth, gransdragningeeganismer skarpa
av foljande skal: a) komplexiteten ar baserad pa existeaseniktiga
"complementary cultural differences”; b) dessa skillnadesten&ara helt
standardiserade inom den etniska gruppen; medlemmarnaaskastarkt
stereotypiserade for att den interetniska relationerkekaa baseras pa et-
nisk identitet; c) varje grupps kulturkaraktar maste \stedil, "so that the
complementary differences on which the systems rest eamspin the face
of close inter-ethnic contact. Where these conditions gb#iimic groups
can make stable and symbiotic adaptations to each ofaex19). Min
tolkning av Barths resonemang om gransdragningen i komplexaimiska
miljder ar att det spelar roll vilken etnisk uppsattniagimansattning vi
talar om. Barth diskuterar bara de mekanismer som ggraisdragningens
processer blir effektiva eller skarpa i en komplex mulight uppséattning,
men utan att diskutera komplexitetens karaktar, olikesl@nuppsattningar
med olika etniska relationer. Om jag utvecklar resonemangetiqghassar
det till mitt syfte vill jag saga att interetniska kokteer kan leda till olika
typer av forhallanden beroende pa den etniska konfigurationerarmuria
kontextuella faktorer. Vilka omstandigheter och forhallandem &r avgo-
rande i detta sammanhang ska jag ta upp senare.

Etnisk grupp som sociopolitisk organisation

Nu kan det vara vart att jamfora eller kombinera bada distuterade fors-
kare. Som vi sag ovan finns det bade likheter och skillnadeam@lrth
och Cohen. Medan Cohen betonar etnicitetens instruneermeli politiska
karaktar, framhaller Barth uppréatthallandet av gruppenssera For bada
kommer den organisatoriska aspekten av etnicitetentafbend, den kultu-
rella eller symboliska aspekten i andra hand. Kulturellar symboliska
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distinktioner anvands for organisatoriska syften. Medan alexspekt for
Barth handlar om en social gransdragningsprocess for atiab#ea etniska
identiteten, handlar den for Cohen om en politisk konkurrenkaoip om
resurser. Bade dessa aspekter kompletterar for mig varaot far mig att
betrakta etniska grupper som sociopolitiska enheter. Olikaket grupper i
Kirkuk och Erbil konkurrerar med varandra och ingar kariskika koali-
tioner for att kontrollera eller ha tillgang till resurséorm av makt, ekono-
mi och symboliska resurser. Men grupperna drar och markera granser
gentemot varandra for att uppréatthalla och bevara siritelerCohen beto-
nar etnicitetens praktiska (instrumentella) funktiondareBarth framhaver
det som &r socialt relevant i olika sammanhang. Féramlmidda funktioner-
na forenliga, men de betonar mer eller mindre tydligt clikpekter. FoOr att
etniciteten ska ha en social betydelse och vardafitefor att den ska
fylla sina funktioner, maste det I6na sig att vara exempélvkmen i Erbil
eller att vara kurd i Kirkuk och artikulera sina rdgpee etniska identiteter.
Jag ar medveten om att de flesta av medlemmarna igragp redan har en
given identitet, men har syftar jag pa artikuleringen awneeidentitet och
kommuniceringen av kulturella skillnader. Jag menar "att Kigainte bara
i politisk och ekonomisk mening, utan ocksa i symbolisk amtiad Barths
och Cohens betydelse for mig ligger i den forstas betoninetipéitetens
sociala organisation och den senares fokusering pa etmnsitgiolitiska
organisation. Barth ser pa etnicitet som ett sociattkapo och Cohen betrak-
tar den som ett politiskt redskap. Medan Barths betydelsé andra ord
ligger i fokuseringen pa etnicitetens relationella aspektrisgh@gningspro-
cesser, ligger Cohens betydelse i betoningen av etnicitetgasigatoriskt
politiska sida; dess formaga att organisera gruppintieissguationer med
gruppkonkurrens om resurser.

Med hjalp av Cohens sétt att se pa etnicitet som en kanmedurser av
olika slag kan vi se den stora roll som politiska ledach organisationer kan
fa i Kirkuk och Erbil nar det galler politiserandet ochifi¢ringen av fragor
och symboler. Tolkningen av Barth utesluter inte heller dehtsnas och
politikernas roll. De kulturella skillnader som aberopasiingdragningspro-
cessen &r inte, enligt Barth, bestamda utan de vidis ®h sociala relevans.
Har kommer eliters och politikers roll in i bilden. Ent &an definieras som
“a collectivity of persons who occupy commanding positionsame impor-
tant sphere of social life, and who share a varietynt#rests arising from
similarities of training, experience, public duties, araysvof life” (Cohen
1981:xvi). De skapar eller betonar olika meningsgivande referefor
gruppen pa olika satt. Det ar darfor inte méarkligt &tereoch politiker i ett
multietniskt samhalle som Kurdistan spelar sa stori etihisk mobilisering.
Eliters roll kan betraktas bast under forandringstider, énen i vanliga
tider: de gor sig till grupprepresentanter genom att forlsandjruppens
namn, de bidrar med att skapa gruppidentitet genom att bei&aahwto-
riska moment och olika symboliska element. Eliter spetsa stor roll i
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utformandet av den rddande diskursen och definitionen av siteatialltsa
vad som ska betraktas som problem och l6sningar. Etreskad kan bear-
beta konflikterna pa olika satt; de kan antingen hanterarkdseller mani-
pulera spanningen och férstora hotbilderna. Men elitgissom ett ovan-
ifrdn funktionssatt kan begransas respektive mojliggérasociala, institu-
tionella och strukturella forhallanden; alltsa ett undemifidnktionssétt.

Etniska grupper blir foljaktligen for mig situationellt defirade i relation
till sin sociala interaktion med andra grupper, och gr&atableras och upp-
ratthalls mellan dem som ett resultat av denna interakitnicitet blir pa
detta satt forhandlingsbart, och olika identiteter karrlagpa eller korsa
varandra. Som papekades tidigare maste det pa naglinsésig att tillhéra
en grupp i en specifik situation och miljo; en aktiv ochmedveten tillho-
righet. De grupptillhérigheter som &r viktiga for allokeringenrétigheter
och resurser — och risker — blir troligen viktigare an amptupptillhérigheter
och det ar troligt att gruppidentiteten formas just kringsde(Rydgren
2007). | en etnopolitiserad miljo brukar allokeringen av rattighech resur-
ser vara starkt relaterad till etniska tillnérighetate alltid men i manga fall
kan de viktiga tillhoérigheterna sammanfalla med etnidlea eeligidsa tillho-
righeter, inte minst p& grund av mekanismer bakom homaftlide som ar
lika dras till varandra. Med detta menas att detdadit lattare och mindre
kostsamt att mobilisera de som i manga avseenden liknandrar for olika
syften. De som kulturellt och religist liknar varanitean lattare inga i olika
natverk som kan utgora forutsattningar for gemensamma etssdiala och
politiska identiteter. Bland de olika identiteter som korseln Overlappar
varandra i olika kontexter i omradet kan man exempei&isna sunnikurd,
shiakurd eller failikurd, yezidikurd, sunniarab, shiaarabngurkmen, shia-
turkmen, kristna kaldéer, kristna assyrier osv. Dédsatiteter utgér kombi-
nationer av etniska och religiosa identiteter som finmswuiadet, men andra
kombinationer ar ocksa mojliga. Darfor blir det viktigt &itsta specifika
kontexter, dar etnicitet avsiktligt/oavsiktligt anvardier mobiliseras.

Bade Barth och Cohen foresprakar pa detta satt en proktessueela-
tionell ansats med mer eller mindre betoningar av olikzelder. Denna
processuella och relationella ansats framhavs mest géebtomingen av
"granser”. Etniska grupper definierar sig i relatiohvdrandra genom fram-
hallandet av sina granser, som inte ar naturgivna utanderliga och dar-
med foljer en process. Betoningen av granser ar alltsa betordngetatio-
ner mellan grupper i den meningen att grupperna avgransar sitiidde
gentemot varandra i relation till varandra, lojaltiktden egna gruppen men
aven erkannande av andra grupper. Etnicitet blir pa dettatsatags kom-
munikation mellan grupper, en kommunikativ aktivitet. | denna kamka-
tion paverkar det som sker inom gruppen de processer och ralatmme
pagar mellan grupperna och vice versa. Denna kommunikattirdtet mel-
lan grupperna ar naturligtvis ocksa beroende av kontexterofile begran-
sande och méjliggérande faktorer. Etnicitetsprocessen iaendd andra
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ord bade en 6msesidig utstakning och ett émsesidigt erkd@n&niksen
(1993:39-40; jfr Barth 1969:18,19) kallar denna utstakningsprocess en "di-
kotomisering” vilken genom grupptillnérigheten forstarks och bitksa
Men ett 6msesidigt erkAnnande av kulturella skillnadévsif6r att interet-

nisk interaktion ska ske. Detta erkannande av olikhetemk&iomplemen-
tarisering”. Etnicitet innefattar alltsa bade kontrastekdidimisering, stig-
matisering, stereotypisering) och gemensamma processevjlldsiga ett
gemensamt falt for diskurs och vaxelverkan mellan leinigupper.

Etnicitet handlar fér mig om en dubbelsidig relation, ngenl intra- och
interetniska relationer. Det som hander inom gruppen pavedarpapeka-
des tidigare, det som hénder mellan grupper och vice V@esdhar mycket
att géra med graden av inkorporering hos grupperna.alagker senare i
detta kapitel, relatera detta till intra- och intersth socialt kapital. Den
etniska inkorporeringen ar beroende av det sociala sammanhahdeirak-
téren hos inblandade grupper i interaktionen. Graden asketikorporering
skilier sig fran en social organisation till en annanr{tdman 1977). En
idealsituation kan vara att grupperna ingar i bada sorttatorer i den
bemarkelsen att de erk&nner varandra genom komplementaoitétesamti-
digt kan bevara sin identitet. En extrem situation kavara nar grupperna
fokuserar mycket pa det kategoriska tillskrivandet, detséitia dikotomise-
ringen.

Hur betrakta etniska "grupper”?

Ovan presenterade teoretiska utgangspunkter maste kongsdetted ytter-
ligare teoretiska redskap for att bli forskningsmassigtmpbara. | detta
avsnitt ska jag diskutera nagra andra analytiska begreippeoretiska tan-
kegangar inom faltet for att kunna skapa en begreppsappatatrfiag gar
till vaga och som técker olika aspekter av etnicitet ethiska relationer.
Diskussionen blir darfor kort och detaljerna sparasrttfskapen anvands i
undersdkningens olika delar. De teoretiska redskap som jeanskada mig
av hanger samman med den processuella, relationella octiosisbandna
ansats som diskuterades ovan. Har ska framst de aspektansesnpaverka
hur grupperna interagerar med och beter sig mot varauhandlas. | det
foljande ska jag diskutera begrepp och termer som grupp och gronapf
tionsprocesser, olika typer av etnicitet i relationrtilkt eller harskandepro-
blematiken, graden av inkorporering hos "grupper”, och natuidigtagor
kring etniska konflikter relaterade till specifika omstéyditer.

Gruppformationsprocessen

“Grupp” har betraktats som ett huvudkoncept inom manga disaiptineio-
logi, statsvetenskap, demografi och antropologi (se B&@@t: kp.4). Ter-
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men har anvants utan att problematiseras och dess futgits for given.
Som ett resultat av detta har man inte bara tagif@t begreppet "grupp”
utan aven "grupper”, "the putative things-in-the-world to wich ¢becept
refers” (Brubaker 2004:50). Brubaker uttrycker en problematisk konsgkve
i att ta grupper for givna i forskningen om etnicitet ochamer, och i syn-
nerhet i forskning kring etniska och nationella konflikter.nHallar detta
for "groupism” eller "common sense groupism”: att betaadtiskreta, internt
homogena, externt avskilda och avgransade grupper som detidoctd
fundamentala bestandsdelar, som férgrundsgestalter i sdwiaflikter och
som fundamentala enheter i sociala undersdkningar. Med "gruppismar
Brubaker "the tendency to treat ethnic groups, nations, aed escsubstan-
tial entities to which interests and agency can bebated” (a.a.:50-51).
Trots utmaningar fran nya perspektiv inom samhallsvetgtigkéeori att
inte behandla grupper som "real, substantial things-in-thédiyarppfattas
och betraktas fortfarande etniska grupper som enhetlignAmsade och
fungerar som kollektiva aktorer (ibid.:51, se aven Olson 18@83r vi pra-
tar om etniska konflikter, finner vi oss automatiskt prataebmska grupper.
Det verkar, menar Brubaker, vara "common sense” att behatdiska
kamper som etniska gruppers kamper, och etniska konfikier konflikter
mellan etniska grupper. Utifran common sense synvinkeln vestta dm-
ligt. Men som forskare ska man inte aberopa common ggn8auman och
May 2001:16-25; Berger och Luckmann 1998:25). Etnisk common sense,
tendensen att dela in den sociala varlden i djupt konstruaéesden naturli-
ga sorter, ar huvuddelen av det som ska forklarastviéiteom; "it belongs to
our empirical data, not to our analytical toolkit”. Mska, med andra ord, ta
hansyn till lokala kategorier och deltagarnas uppfattming&n "we should
not uncritically adoptategories of ethnopolitical practice as our categories
of social analysi§Brubaker 2004:52).

Man ska alltsd inte begreppsliggora etnicitet och nagimm substanser
(organismer, avskilda storheter och kollektiva individegruppistiska och
primordialistiska termer. Man ska ga bortom gruppism oedripliggora
etnicitet i relationella, dynamiska och disaggregerade terAtaicitet och
etniska relationer maste forstas i termer pvattical categories, cultural
idioms, cognitive schemas, discursive frames, organizational routirgs, i
tutional forms, political projects, and contingent ev&nteed Brubakers
begreppsapparat (2004:53-54, se aven Horowitz 1985). Detta innebér ett sat
att tanka pa etnifiering och nationalisering som politiglaciala, kulturella
och aven socialpsykologiska processer. | sa fall blir datytiska huvudka-
tegorin gruppformationsprocessen "groupness” som en kontéxtéaelhnde
konceptuell variabel, inte "grupp” som en storhet. Har kan dnarparallel-
ler till Cohen och Barth, men aven till Handelman och Nedar\Rieterse,
trots att de ibland anvénder sig av olika termer eller begagppsat (se

2L Se Swartz 1997 och Emirbayer 1997 om substantialistisk ketationell ansats.
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nedany? Nagra av dem anvander sig exempelvis av termen grupp men uta
att referera till naturliga och homogena utkristalliseradkeeter. Deras an-
vandning ar, férutom hos Handelman och sjalvkart hos Brubakerp@nen
analytisk niva, utan mest som en kollektiv benamning for emgoh@nanni-
skor vilka har mer eller mindre gemensamt i flera avder. Men av detta
skal behover inte deras utgangspunkter vara oforenliga. iGam for alla

ar, enligt min tolkning, uppfattningen att etnicitet ar edgé om grader,
kontexter och relationer.

Jag har saledes inget emot, och till och med instarrBeubakers kritik
av den oreflekterade anvandningen av termen grupp och instéswereri
forslaget om gruppformationsprocessen "groupness” som evtiaka{ate-
gori. Men han &r ibland lite extrem i sina teoretiskaisatser. Brubaker
menar att “ethnicity is, in important part, a cognitileepomenon, a way of
seeing and interpreting the world” (2004:67). Etnicitet ochonati existerar
endast, enligt honom, i och genom vara perceptioner, tolkningaesegya-
tioner, kategoriseringar och identifikationer. "They are titongs in the
world, but perspectives on the world” (a.a.:59), som om defoarsi vara
huvuden. Samma kritik som riktades mot Cohens uppfattnitigyillen
identitet som helst skulle kunna vara mgjlig att skapgogekognitiva och
politiska projekt, kan &ven riktas mot Brubaker. Dessa &spék centrala i
etniska relationer. Men fokus endast pa kognitiva och politisktumentel-
la aspekter innebar féorsummandet av exempelvis struktusdtarér som
kan ha varierande och avgorande roll pa etniska relatiepaxcifika miljo-
er. Hursomhelst kommer jag att anvanda mig bade av terrapp gen lex-
ikal och allméan mening, & ena sidan, och gruppformationemegt analy-
tiskt begrepp, & andra sidan. Trots den hdga nivannifieehgen av politi-
ken i Kurdistan kan man anda anvanda sig av gruppformatigransper
och fraga hur eller varfor gruppformationsprocessen &@tas& och skiftan-
de, hur och varfor utkristalliseringens nivaer varieréid ioch rum. Det &r
viktigt att anta att gruppers verklighet varierar, detgiska 6kar och mins-
kar. Da kan man betrakta olika gruppers handlingar utdgraden av grupp-
formation och gruppstyrka. D& kan man fraga varfor vigs@per inte nar
en hog niva av gruppformation trots etnopolitiska elitersckir¥ilken ka-
tegori som helst kan vara en potentiell grund for hdga naxagruppforma-
tionen. Men trots kategorins investeringar ar hoga nivagrappformation
beroende av andra kontextuella faktorer, som strukturelaitutionella,
historiska och socialt relationella.

22 En sak som méste papekas angdende Nederveen Pietersmamagnar att alla former av
etnicitet slutligen handlar om nagon form av kulturelidrskder (2004:30). Men han har inte
nagon statisk syn pa kulturer, etnicitet ar relationell kaitextuell for honom, och ser pa
multikulturalism som en politik av reflexiv etnicitet£a29, 32).
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Olika typer av etnicitet och harskandeproblematiken

Jan Nederveen Pieterse (2004:32-34, se aven 1997) diskuterar fyravtyper
etnicitet: 1) Dominansetnicitet handlar om en etnokragr elationalism som
tar formen av monokulturell kontroll. Etnisk mobiliseringr lwfta en reak-
tion pa fortrycket av en monokulturell regim, sarbehandling omlik
utveckling. 2) Sluten etnicitet (enclosure) har tre vaeland) Slumrande
eller latent etnicitet; isolerade grupper med inga élidontakter, som isole-
rade primitiva grupper. En annan variant av slumrandeitsini@n, tillagger
jag, syfta till en outvecklad eller outnyttjad etnitiéer olika skal; till exem-
pel forblir den latent pa grund av tvang och radsla. b) Kultunsparrad
etnicitet (confinement) som en konsekvens av en erdvring eleernt
tvang; judar insparrades i gettot. ¢) Inatvand etniéiteen sjalvvald segrega-
tion eller ett avstandstagande som en strategi fdoyatga inre styrka eller
samhdrighet inom gruppen. Att bryta lankar kan vara konkuetsisforbe-
redelse for konkurrens; "kopa svart, rosta svart”, "Natbtslam”. 3) Kon-
kurrensetnicitet (competition) handlar om att konkurrera siaden eller
andra kulturella formationer om makt, resurser eller utuagkDetta &r det
huvudsakliga problemomradet i de flesta etniska relatigh)evald etnicitet
(optional), en lagintensitetsetnicitet, bestams enligtoch ar flytande; et-
nisk stil eller identitetskdpande.

Nederveen Pieterses fyra typer av etnicitet kan vavarabara for att
skilja pa olika etniska sammanhang. Men enligt min mesakgas en annan
typ av etnicitet som inte kan fAngas med hjalp av delgskrivna etnicite-
terna. Har vill jag darfor lagga till en femte vantiaav etnicitet som ar nara
relaterad till civil nationalisif och jag kallar den samlevnads- eller samfér-
standsetnicitet dar grupprelationerna utmarks av samasbbtee politiska
och kulturella positionerna ar beroende av gruppernas stodekandra
strukturella faktorer. Exempel pa denna etnicitetsvakant vara de flesta
demokratiska multikulturella samhéllen, i lander med fuagde konsocia-
tionellt system eller i demokratiska och fungerande nastatar med integ-
rerade etniska grupper eller minoriteter.

Det finns, enligt Nederveen Pieterse (2004:33), olika relatiocterover-
gangar mellan etniciteter: till exempel vacker natismalslumrande etnici-
tet, patvingar minoritetsstatus eller sluten etnicibety med tiden tenderar
sluten etnicitet att utvecklas till konkurrensetnicitetnBe i sin tur tenderar
till vidgandet av valmojligheter nar det galler kulturelfiptagande, eftersom
konkurrens involverar och genererar ackumuleringen av tvarkilitkagi-
tal, som eventuellt leder till vald etnicitet. Det somaavandbart med Ne-
derveen Pieterses indelning ar att man med hjalp av derdlenfbrstaelse
av hur grupprelationerna skulle se ut i specifika gruppsarséisnmgar med

2| civil nationalism &, till skillnad fran etnisk natidisan, territorium viktigare an kulturella
skillnader inom och utanfor territoriet. Trots dominansemayoritetens kultur rader i civil
nationalism inkluderingsmadjligheter.
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skilda gruppositioner. Detta pa grund av att gruppskillnader behover
vara problematiska i sig, utan de blir problematiska dgkolliderar med
eller gar pa tvars mot maktrelationer. Varje form #nicitet kan innehalla
bade dominans och emancipatoriska komponenter i skilda religidwoe-

texter. Denna klassiska problematik brukar kalldsmination-within-
domination som tar sig olika former bland de olika etnicitetsfanmae
(a.a.:34,35).

Nationalism kan vara emancipatorisk i relation till ko&ism och ex-
ternt herravalde. Men nationalism kan bli dominans nartademormen av
intern kolonialism, xenofobi och chauvinism; en form som pégi en mo-
nokulturell regim att undertrycka och diskriminera minoriteteh avsiktligt
missgynna olika omraden. Kemalismens dubbla roll i Tudieganska up-
penbar: den har varit emancipatorisk i relation till utkledmakter och un-
dertryckande i relation till minoriteter som armenier, kurdeh aleviter
(a.a.:35). Man kan aven tala om olika typer av natiomalvil eller etnisk
nationalism (jfr Smith 1991:19-23). Allmant sett forsoker chationalism
inkludera alla som bor inom samma stat eller territoritnisk nationalism
inkluderar alla som tillhér samma etniska grupp och exkluderdra. Typen
av nationalism paverkar alltsd hur den harskande grupgemdblar de an-
dra och vilken respons som férvantas av minoritetefr®umrande etnicitet
ar kulturella skillnader latenta och inte en politisktéak Inspérrad etnicitet
involverar ofta en serie effekter vilka genom reproducerasrdom (herra-
valde) inom sina egna cirklar, alltsa en inatriktad domsn&rupptillhorig-
het ar saledes ofrivillig, interna skillnader undertryaksippgranser ar strik-
ta, individuella val &r inskrankta och 6évergang till angrupper ar forbjudet
eller motverkas. Samma tvang och begransningar ap@igésjalvsegre-
gering. | konkurrensetnicitet kan enhetlighet eller inre saighét vara
stark och déarmed tendera till undertryckande av internmaéiér. Med kon-
kurrens menas att stka fordelar eller dvertag i reldiibmndra etniska
grupper. En mild variant av detta monster ar etniska skhteretniska
samarbeten eller regnbagskoalitioner kan aven innebéara en kardairate-
gi, till exempel kan tva olika etniska grupper allierg siot en tredje etnisk
grupp i syftet att fa battre positioner eller rattighetéoalitionen mellan
judar och svarta i 1960-talets amerikanska politik &ibbet exempel. Man
kan &ven i detta sammanhang ndmna den tillfalliga ar&imenska koali-
tionen i Kirkuk efter Saddams fall 2003, vilken ska diskuteersre. Slutli-
gen nar det géller vald etnicitet kan den vara emancipktgenom utvid-
gandet av mobilitet och identitetsval, den ar i sj&eeket en post-etnicitet. |
denna form kan dominans relateras till den egna gruppe@arsnan till
andra, och kan leda till alienation.

Beskrivningen av olika typer av etnicitet med olika typg harskande-
problem underlattar inte bara identifieringen av olika gruppsarséataning-
ar med olika gruppositioner utan 6kar aven forstaelsermaypgrnas olika
strategier och respons gentemot varandras handlingaroldar grupper
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samexisterar i samma stat eller samhélle som endbljdigration, erévring,
kolonialism eller dekolonialisering, kommer de att utveckla oltkatsgier

och respons mot varandra. Det kan exempelvis utifrdnddeninerandes
perspektiv handla om olika politiska regleringsteknikertaiska konflikter,
metoder for bade eliminering av skillnader och forvaltningnaging) av
skillnader (McGarry och O’Leary 1993:4). Nagra konflikiezqgstekniker
som syftar till eliminering av etniska skillnader kan véokmord, etnisk
rensning och masstvangsforflyttningar, separation sjvbestammande,
integration eller/och assimilation. Nagra andra tankiaraliktreglerings-
tekniker som syftar till forvaltning eller hantering awiska skillnader kan
vara hegemonisk kontroll eller statusskillnader, skiljedarbifration), fede-
ralism eller relativ autonomi, konsociationalism eller tdakning(Nederve-

en Pieterse 2004:34-35; McGarry och O’Leary 1993:1-40; Horowitz
1985:V). Vilka konfliktregleringstekniker som &r tdnkbara i ercHik et-

nisk miljo paverkar hur etniska grupper forhaller sig tdirandra. Olika
kombinationer av konfliktregleringstekniker ar mojliga i speeifikiljoer.
Minoriteternas eller de icke harskande gruppernas respons éwattrvara
olika beroende pa gruppsammansattningen och den harskande gruppens re-
spons. Ett annat satt att lara kAnna grupperna ar ativaegraden av inkor-
porering hos varje grupp.

Inkorporeringstypologin

Nederveen Pieterses indelning av olika typer av etnicitétif@n teoretisk
konstruktion om den inte kompletteras med redskap som avekakalktari-
sera de inblandade kategorier (grupper) som ar sammanfladedegemen-
samma etniska kontexten. | foljande avsnitt presenteraateatt identifiera
etniska grupper, men aven kontexten kring grupperna, genom graden a
etnisk inkorporering hos varje grupp. En extrem situation Argnépperna
koncentrerar sig pa ett kategoriskt tillskrivande. Meadgn av etnisk inkor-
porering skiljer sig fran en social organisation tillannan. Don Handelman
(1977:187-200) har utvecklat en typologi for grader av inkorporering hos
sociala grupper. Typologin innehaller olika faktorer, struétar sociala och
politiska, vilka hdnger samman med de kontextuella fakswer diskutera-
des i inledningen. Handelmans typologi ar ett forsok att &tea trender
inom etnicitetsforskningen. Forsta trenden uttrycker gruppaspekietnici-
tet och de sociala faktorer som definierar gruppernasserantermer av
inkluderings- och exkluderingsprinciper. Da soker man igénic kollektiva
former. Handelman (1977:188) pekar i detta fall pd bade R&tthCohen
och menar att bada implicit lyfter fram idén om "etngrupp” nar det galler
dess kapacitet for att uppratthalla sig sjalv som en kollenhet och aven
dess kapacitet for politiska aktiviteter. Darmed ignoretarlosa etniska
organisationer och personer inom “etniska grupper”. Den amdralen
betonar "the situational selection of interpersonal dtarestics that display

45



ethnic membership” (a.a.:187). Det underliggande antagandet &that
social structure of any complex society provides personsmdlbiple ways
and opportunities to assign social identities to one anotiandelman
anser att dessa &r komplementéra perspektiv i strukigegriav etnicitet!
De ar relaterade till olika dimensioner i organisationewtaicitet. Handel-
man menar att etnicitet uppenbarar sig i olika organisasorformer och
organisationens olika dimensioner str i relation till inkoepingsgraden av
etnicitet. Graden av etnisk inkorporering skiljer sig alisan en grupp till
en annan. Handelman rangordnar fyra olika etniska org#msdimensio-
ner fran tillfalliga och flyktiga till mer korporativach samfallda (Handel-
man 1977:189-198; Eriksen 1993:56-61). Foljande typer av etniska organi-
sationer innebar olika grader av etnisk sammanhallning, golitiganise-
ring, sociala och territoriella baser; fran lagredgratill hogre:

1) Den etniska kategorin ar den minst inkorporerade typatraskt kollek-
tiv. Denna typ konstrueras av att kontrasterande kategamiginds for att
identifiera medlemmar och utomstaende. Grupptillhérigheten hasadgp
formedlar medlemmarnas pastadda ursprung och legitindess existens
samt foreskriver medlemmarna sattet att upptrada gentemdod, men er-
bjuder dem foga patagliga nyttigheter. Kategorin betraktaseallemmarna
sjalva och andra som distinkt men politiskt splittrad. DeEs®s saknar kate-
gorin dvergripande organisationer och effektiva interperssoméltverk base-
rade pa etnicitet. Det som karaktéariserar en etrasigdori ar standardiserade
etniska tillskrivanden.

2) Det etniska natverket ar den andra nivan av etnisk inkorpgrevied-
lemmarna av en given etnisk tillhérighet interagerar regelbumeet var-
andra. Detta natverk baseras pa den etniska kategoimeiper, men skapar
varaktiga interpersonella band mellan medlemmarna. Naskdjer sig fran
den etniska kategorin genom att den har férmagan att farelaser bland
sina medlemmar. Trots detta ar det etniska natverkentiadiserat och kan
sOnderdelas, eftersom det saknar organisatorisk sammanbindoing
gemensam politisk organisation. Det etniska natverketkkénseras, utdver
standardiserade etniska tillskrivanden, av interakgépetnisk grund.

2 Min tolkning av Barth och Cohen &r att hos dem finns badadraadalltsa dven den situa-
tionella och kontextuella trenden, men kanske inte si exption den forsta trenden. Jag
haller med att de inte tar upp gruppformationsprocessem,deiefinns utrymme aven hos
dem for att se etnicitetens andra organisatoriska dinrersitll exempel genom gruppernas
informella och formella organisatoriska aspekter hos €abeh tillskrivnings- och grans-

dragningsprocessen hos Barth. Men sjalva idén om att fiwd@oie trenderna och betrakta
etnicitet som organisatoriskt mangdimensionell och neleltéll graden av inkorporeringen

hos etnicitetens olika organisatoriska former &r vildignhig.
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3) Den etniska sammanslutningen (association) ar den triedje av etnisk
inkorporering. Den kan fungera som en politisk patryckningsgefigpsom
medlemmarna kanner att de har gemensamma intressenlioghdgahaller
en organisatorisk apparat for att uttrycka dessa. Bessaanslutningar kan
vara politiska partier eller religibsa samfund baseradetpicitet. Den etnis-
ka sammanslutningen karaktariseras foljaktligen, utOverdatdiserade
etniska tillskrivanden, interaktion pa etnisk grund, avreédinriktad grupp-
organisation.

4) Den etniska gemenskapen (community) har den hogsta gradsnisk

inkorporering. Denna typ av kollektiv har, utbver etnisiéverk och poli-
tiska organisationer, mer eller mindre permanenta gaskgagranser. Den-
na etniska grupp har den politiska makten 6ver nationalseitarsitt terri-

torium och staller krav pa sina medlemmar att skydddtdeets granser.
Den etniska gemenskapen har alltsa, utéver standattisetaiska tillskri-

vanden, interaktion pa etnisk grund, en malinriktad gruppisgtion, aven
en territoriell bas.

Alla dessa typer kan utgora vagledande principer for mamsidleieende i
den sociala interaktionen. Men man kan anta att gruppavsoch beteende
i alla interaktionssystem ar beroende av typen av grupp otgktel Detta
antagande bygger pa graden av etnisk inkorporering hosgrage. Om vi
atergar till Handelmans typologi kan vi séga att det drdnei sannolikt att
medlemmar i den etniska kategorin, som har den lagstieryrav etnisk
inkorporering, har samma krav som medlemmar fran eske;émenskap
med mycket hdgre grad av etnisk inkorporering och en tediitdras. Den
etniska identiteten fér medlemmar i den etniska katagiriinte lika viktig
som fér medlemmar i den etniska sammanslutningen och gerpenska
Overgadngen mellan dessa typer av grupper och kollektivytantle. En
grupp kan ta olika former och uppna olika nivaer av inkorporédreérgende
pa situationen. For att forsta olika typer av grupper gfuppnivaer maste
man ta hansyn till den process i vilken grupperna manitessey.

Etniska konflikter och konfliktomstandigheter

Relaterad till Brubakers ovan diskuterade tankegang karpémsté att etnis-
ka eller etnifierade konflikter inte behdver uppfattas disekin konflikter
mellan etniska "grupper”. Utkristalliseringen av, elleh@éedlingen av, et-
niska grupper ar en central del av den politiserade &itgns praktik; det ar
de etnopolitiska entreprendrernas uppgift att utkristalligetgpper genom
olika mobiliseringstekniker. Forskarens uppgift blir da &@ttstd hur och
under vilka omstandigheter utkristalliseringen av grupper ské&g faktorer
och mekanismer som paverkar utkristalliseringsprocessesadan uppfatt-
ning ar valdigt nara den teori som inom forskningen om etriskdlikter
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kallas teorin om manipulativa eliter och som aven kaategds till Cohen

(Gagnom 1994/5; jfr Cohen 1981). Teorin ser pa etniska identiteter

sociala konstruktioner. Etniska eliters stravan eftektrakapar etniska kon-
flikter genom politisk manipulering av etniska skillnadetpropaganda mot
andra grupper och etnisk mobilisering. Nar rivaliserardare avhumanise-
rar varandra och skapar en hotbild av utgruppen blir etsékiarbete svart.
Teorin om gammalt hat (Ancient hatred) (Kaplan 1994; gek& 1973) kan
ses som den motsatta teorin till teorin om manipulativareleftersom den
betraktar etniskt medlemskap, lojalitet och skillnader amsprungliga.

Darmed finns stora risker for destruktiva konflikter mkend med etnisk
blandning.

Vissa andra forskare relaterar etniska konflikterefidbnomiska rétter och
menar att grunden till manga etniska strider ar fattigdomkomtroll éver
olika materiella resurser, till exempel olja (Collierfl. 2003). Det finns
likheter mellan denna och realistisk konfliktteori som ls@nflikter som ett
resultat av verkliga motstridiga gruppintressen (Campbell 1965)annan
teori, som ibland kallas identitetspolitik, menar att iadel samhéllen finns
sarskiljande etniska myter, symboler och stereotyper (Kawnf2001; jfr
Barth 1969). Enligt den teorin &r "fruktan” inbaddad i foskkultur, vilken
kan aktiveras och leda till konflikter. Likheter finns raglidenna och den sa
kallade sociala identitetsteorin, som betonar identifikabch rivalitet om
social status mellan etniska grupper som kallan till kktefli (Tajfel
1974:66—67; Tajfel och Turner 1979). Relaterad till teorin om ig&sgoli-
tik, och indirekt till teorier om manipulativa eliter og@konomiska rétter,
talar andra forskare om sakerhetsdilemmat som mekanisrkembetniska
konflikter (Posen 1993). De menar att detta dilemma kanfesteias i kri-
tiska tider, som vid en stats fall eller vid uppkomstena@d.vUnder sadana
forandringstider kommer olika grupper att frukta for sineokch oroa sig for
sina resurser och agodelar. Grupperna bdrjar darfor metalisig mot de
andra "hotande” grupperna, nar en grupp mobiliserar sig rbdgaandra
grupperna ocksa gora det i fruktan for att inte bli undegigeh kontrolle-
rade. En mobiliseringskamp ager rum. Situationen liknagaféras dilemma,
alltsd rader misstanksamhet (Schelling 1978, se aven Edling yudreR
2007b). Drivkraften bakom etniska konflikter &r i detta fakinagot gam-
malt hat eller avsky utan en framstalld och framkhftaiktan och misstank-
samhet.

Mellan ovan diskuterade konfliktteorier finns, anser, jggnamiska rela-
tioner. Det finns en paverkningskedja mellan de konfliktelemamtrespek-
tive teorier betonar. Vald och etnisk mobilisering keda till uppkomsten
av etniskt hat. Manipulativa eliter spelar stor rathobiliseringen och ska-
pandet av fruktan, hotbilder, vilket i sin tur kan ledantilsstinksamhet och
osakerhet. Instabilitet och osakerhetsmekanismer kan tusidriva pa en
mobiliseringstavling. Dessa tillsammans resulteran isituation som kan
medfora ekonomisk ruin, framjandet av exklusiva identitetér sarskiljan-
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de symboler, vilket i sin tur kan leda till etnisk mobitisg igen. Det hand-
lar om ett etniskt dilemma, alltsd en eskalerande etmisfiilisering. Men
dessa teorier behover specificeras och sattas i et¢ s@mmanhang, efter-
som dessa teorier, kanske forutom teorin om sakerhetsdilesakizar redo-
visning av de omstandigheter och forhallanden som kan undentitkams-
ten av etniska konflikter. Anthony Oberschall (2007:13-15) dpmskre
omstandigheter som 6kar sannolikheten till valdsamma konfioméatmel-
lan majoriteter och minoriteter, det vill siga mekdniska grupper:

1) Nar minoritetsmedlemmar till exempel soker befridis@ majoritetens
assimilerande politik, blir de exkluderade och marginaider En sadan
situation legitimerar minoriteternas krav pa olika referrmanskliga rattig-
heter och sjalvbestimmanderatt, vilket kan leda till Kaefl. Kurdernas
situation i Turkiet ar ett exempel.

2) Konfrontationen kan borja fran den dominerande gruppen nakésterer
"hot” frdn en minoritet, i den meningen att nar en mimbrikar i antal pa
grund av demografiska forandringar borjar hotbilder skagdserschall
menar att "[tjhe perception of threat from changing nusla@&d the relative
size of ethnic groups has been a frequent and predictablee of ethnic
conflict initiated by the dominant group” (2007:14). Men jagniar att kans-
lan av hot och paborjandet av konflikter som en féljd av demisgeafor-
andringar inte behover inskrankas till den dominerande gruppervsska
se senare. Verkligt eller forestallt hot kan resuliesth 6kat medvetande om
gruppidentitet, sammanhallning och forstarka gruppsolidgjfte€ampbell
1965:288-289).

3) Nar en stabil styrningsstruktur forstors eller rubbasli&a skal; skiftning
av system, regim eller makt. Som en foljd av sadénatoner blir makt-
kampen fri for alla grupper; kamp om kontroll 6ver territamj institutioner,
resurser och symboliska kapital samt skapande av ny koigstit&6stpro-
cesserna i politiska val blir etniska och demonstrationémé&r att visa
gruppernas styrka. Institutionerna blir delade och darmex atfektiva och
opalitliga. Grupperna forsoker rita om gréanserna. Iradt &§addam Husseins
fall 2003 ar ett bra exempel i detta sammanhang.

Alla dessa tre omstandigheter, som aven rader i undersokniegsfélate-
rade till ovan beskrivna konfliktelement kan vara gruntikeetniska mot-
sattningar och konflikter. Omvant kan man saga attvlkfon av sadana
omstandigheter kan leda till en samforstandssituation metiaiska grup-
per. Horowitz (1985:597—600) identifierar fem allméanna mekanidoneatt
reducera mellanetniska konflikter, de kan minskas genomit I)tsprida
interetnisk konflikt genom att fordela makten mellan tostoner och lan-
dets olika delar; en konflikt som drabbar en region ar reiridrlig an en
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konflikt som drabbar hela landet, 2) arrangemang som betamnaetmska
istallet for interetniska konflikter; om intraetniska Kdder framtrader

starkt, kan energin for konflikt med andra grupper minsBagenom policy
och atgarder som kan motivera interetniskt samarbétexémpel interet-
niska koalitioner infér nagon valprocess, som &r sannoliktlenforekom-

mer intraetniska uppdelningar, 4) genom en policy som uppnailienser

och grupperingar baserade pa andra intressen an etrtigssdn till exempel
klassintresse eller territoriella intressen, och 5) geredunceringen av olik-
heter och ojamlikhet mellan grupper sa att missnojet aviliet ar starkt

relaterat till konfliktens karaktéar och politiska leda vilja. Trots att alla
dessa mekanismer och metoder for reducering av konfliktexlaterade till

en uppsattning av faktorer och specifika omstandigheter, §@&gan hur
man nar dem. Podngen ar att kontexten spelar roll. Maniken tala om
kontakter mellan etniska grupper i detta sammanhang, som hepeyzgellt

samman med en tredje och fjarde mekanism, vilket dislauterd@sta avsnitt.
Men innan dess sager jag nagot om ett annat sattaatirtakonfliktomstén-
digheter, ndmligen i olika toleranssystem.

Etniska relationer i olika toleranssystem

Som papekades i inledningen har olika toleranssystem aofigéikationer
for etniska relationer. | konsociationen tolereras de d@ikgperna inte av
en ensam upphdjd makt, utan de tolererar varandra och kombi@des
Overens om villkoren for sin samexistens. Bi- eller tiovzella stater som
Belgien, Schweiz, Cypern och Libanon kan réaknas som korsosa
Aven det nuvarande Irak kan betraktas som en konsociatien imeningen
att landets maktapparat och myndigheter ar delade mellan giikaper,
men i manga andra avseenden, till exempel nar det taltkr kulturell och
politisk centralism for vissa delar av Irak, liknar Irak nationalstat. Konso-
ciationen ses ibland som ett system som reducerar konfiikedlan olika
grupper (jfr Horowitz 1985:569-576, 597-600, kp.15). | praktiken sker sam-
gaendet mellan de olika gemenskaperna av deras ledasditechDe enas
till exempel om en konstitution, utformar institutioner atedar pa ambeten
samt hittar en mekanism for att skydda oférenliga §sea. Systemets fram-
gang ar, enligt Walzer, mycket beroende av om konsociationeyaftuep-
tradandet av starka nationalistiska rorelser och ideskagmobiliseringar.
De arrangemang som genom eliternas forhandling utarbetasooclter-
speglar gruppernas storlek och ekonomiska tyngd, ar beroentibaivesen
hos gruppernas sociala bas. Samforstandet mellan gruppkonadciatio-
nen undergravs av fruktan for rubbningar: till exempel $aciala eller de-
mografiska forandringar som olika tvangsforflyttningaréfidra basen, for-
skjuta storleks- och styrkebalansen, hota det etablerédstrat av domi-
nans eller jamlikhet. Parterna kan da framsté& soligdafor varandra. Om-
sesidig tolerans forutsatter fortroende, men otrygghet génatmden omajlig.
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Om man bor i ett osékert omrade med farliga och opgitirannar, har man
svart att leva tolerant. Faran ar da att konsociatiéoesandlas till en natio-
nalstat, dar man blir medlem av en minoritet som skivatefter tolerans
fran sina gamla associeraalzer 1998:39-40).

Nationalstatens stéllning &r inte neutral till historedier kulturen och
darmed inte heller till grupper. Toleransen brukar i nalgiater inte foku-
seras pa grupper utan pa enskilda medlemmar, framst sdborgare och
darefter som medlemmar av en minorffeSom medborgare har, enligt
Walzer, alla samma rattigheter och skyldigheter och fiagiforhalla sig
positiva till majoritetens kultur. Som medlemmar i gruppiéats de bilda
frivilliga sammanslutningar, kulturella féreningar, privatelor, bokforlag,
organisationer for dmsesidig hjalp och annat. Men de harétt att organi-
sera sig autonomt och utéva domsmakt dver sina medlemmiy(flicka
1998:34-42)0Oftast ar minoritetens kultur och angeldgenheter hanvisade
den privata sfaren och inte till nationalstatens ofigam sfar. Minoritetens
krav pa att visa upp sig offentligt kan skapa oro hos ritajen. Risken for
assimilering finns utan att det i princip rader tvang motvidéi; de struktu-
rer som ar skapade av majoriteten kan vara fortryckBdminoritetskultu-
ren. Sprakpolitiken ar central i detta avseende, eftexdambetraktas som
nyckeln till gruppens enhet och fortlevnad. Minoritetsgruppen sar terri-
toriell bas och jamforelsevis starka maktpositioner éfterstrava legitimitet
for sina sprak i offentliga institutioner och sammanhahwgerska gruppens
forsok till att gora ungerska till offentligt sprak i utbiingssystemet i Ru-
manien kan utgora ett bra exempel (Brubaker 2004). Kurdernaanotth
gruppers forsok till sprakligt erkannande i Irak kan ookesa ett bra exem-
pel. | nationalstaten kan det forekomma I6sningar pad méterg krav, som
sprakligt erkannande och begransad administrativ sj@bitiing. Men
allméant sett finns det mindre utrymme for olikheter i natlstaten an i kon-
sociationen (Walzer 1998:42-46).

Att tolerera och att tolereras kan handla om olika mkittomer: "Att to-
lerera nagon ar maktutdévning, att tolereras ett accepkeram svaghet”
(a.a.:77). Detta galler &ven att erkdnna och att erkdonasi talar i Taylors
terminologi. Men vi borde, menar Walzer, efterstrava hdgotom denna
kombination, namligen nagot i stil med "6msesidig respelkt&d respekt
kan tolerans bli mdjlig, men det &r inte sékert att ukmecklas eller uppratt-
halls. Ibland fungerar, enligt Walzer, toleransen bastlagrolitiska maktre-
lationerna &ar klart markerade och allméant erk&nda. D&t osakerheten
om de olika gruppernas relativa makt i konsociationen tifddaolitisk oro
och kanske inbordeskrig. Laget i Libanon bekraftar sikedheten i makt-

% Detta &r i grunden samma problematik som Taylor (1994 )ieen Rawls (1996) sysslade
med, namligen motséattningen mellan partikularism och uniNemsaDet handlar om att

skapa ett system som kan garantera toleransen for ba&abdngare” och "medlemmar” (se
Walzer 1998:125).
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forhallanden mellan olika parter leder till konflikter atlaktspel, detta gall-
er aven lrak om man jamfoér Irak fére och efter USA:sasiwn 2003. For att
grupperna ska kunna samexistera och radsla inbdrdes oexistamsens
villkor kraver konsociationen nagon form av émsesidig respgktinstone
mellan gruppernas ledare. | nationalstaten vilar mabfi&st hos majoritets-
befolkninger’® men detta utesluter inte émsesidighet och goda relationer
mellan individerna. Det handlar om hur demokratisk natiortalstéraga ar.
Men minoriteter kan demokratiskt bli 6verrostade i manggdr pa grund
av exempelvis sin storlek (Horowitz 1985:32—-41). "Majoritetenré&vby
kulturell olikhet pd samma satt som regeringen tolererar djpuen”
(Walzer 1998:80).

Sociala fallor och interetnisk interaktion

Den sociala fallan ar en beteckning som omfattar strategiglaioner som
sociala aktorer befinner sig i. Aktorernas beteende iadesategiska situa-
tioner bestams av deras bedomning eller forvantningar pa desakaira
mande agerande, det vill sdiga manniskors beteende beror pé firdéan-
tade beteende. Varfor samarbetar olika grupper eller duwedtaget manni-
skor inte med varandra nér alla vet att samarbeteeskath till allas fordel?
Denna problematik eller detta dilemma har diskuteratsliga samhallstan-
kare under olika beteckningar: fripassagerarproblematikdsoiO1965),
allmanningens tragedi (Hardin 1968), den sociala fallan (P3418; Rothste-
in 2003), fangarnas dilemma (Schelling 1978) och sociala dinfipange
m.fl. 2000). Rothstein (2003:21-2ffr Edling och Rydgren 2007b) sam-
manfattar, utifran ett spelteoretiskt perspektiv, deciada fallans logik nar
det géller dessa strategiska situationer pa foljande sathadgellar om en
situation dar alla skulle vinna om alla valjer att sebeta. Men om man inte
litar pa att alla andra samarbetar ar det meningsitbsfédv valja att samar-
beta. | sa fall kan det vara rationellt att inte sdyetr om man inte litar pa
att de andra ocksa samarbetar. Men dven om aktoérennpditearandra, ar
det inte sakert att samarbetet uppstar dem emellan; logikkom dessa
spelteoretiska situationer ar att aktorernas ratiorrgladlade kan innebéara
irrationella konsekvenser for aktdrerfieDet viktiga i detta sammanhang &r
att samarbete inte kan uppstd om man inte litar pa a&hde ocksa valjer

2| sjalva verket styrdes Irak tills Saddam Husseins fall 2808en sunniarabiska minorite-

ten.

2" Har méste man skilja mellan ett koordinationsspel ochafémag dilemma. Inom koordina-

tionspelen kan aktérerna komma éverens om det finns tdlitelet, dar konventionen eller

upprepbarheten i spelet gor att aktérernas rationella handlandatibnella konsekvenser.

Men i friga om fangarnas dilemma racker tillit inte fibraktGrerna ska samarbeta, i detta fall
ar det fortfarande individuellt rationellt att inte samaabétrots allt, om det finns hopp om

samarbete kollektivt sett, sd ar tillit vid sidan av arfdkaorer och atgarder viktig inslag (jfr

Axelrod 1990; Hermansson 1990).
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att samarbeta. Med detta menas inte att tillit &r eleste faktorn for upp-
komsten av samarbete, utan en viktig garant.

Jag &r medveten om att en interetnisk situation kanbhes@rligare och
mer komplex &n ett konstruerat socialt dilemma. Utfalleeavinteretnisk
situation bestams inte av nagra enskilda individersegfiska val. En inter-
etnisk situation kan relateras till olika ursprungssituatiomeh innehalla
olika faktorer som inte med nddvandighet behover finnas i ett tesbahlt
dilemma. Eftersom jag i min forklaringsmodell och analys@rtber tagit
héansyn till dessa faktorer och ursprungssituationer, kasoetalt dilemma
eller en social falla fungera som en modell for att studsgr interetnisk si-
tuation. Etniska grupper skulle vinna pa att samarbeta, mainga fall i
verkligheten uppfattar etniska grupper samarbete som ett meisnhgsh
icke-rationellt val. Jag kallar denna situation etniskafalrots allt &r interet-
nisk tillit ett viktigt inslag i uppkomsten av interetniss@marbete och sam-
forstand. Etniskt samarbete kan foljaktligen uppsta omevgmjipp litar pa
att alla andra grupper ocksa véljer att samarbeta,utagnatt vara den enda
faktorn. | brist pa denna tillit mellan de etniska grupgeblir situationen
samre for alla grupper, trots att situationen skulle étare om alla samar-
betade. Utfallet av den etniska relationen bestams fiidjak inte endast av
den egna gruppens val och handling utan ocksa av alla atriska motspe-
largruppers forvantningar och agerande. Det &r inte regllegrt att grupper-
nas rationella agerande leder till rationella och dnskvéslatat. Men syftet
med diskussionen om tillit och spelteoretiska situatiomeatéinkorporera
den socialt relationella aspekten i analysen.

Resonemanget blir nu att om relationerna mellan olika gruppelaprav
tillit och darmed samarbete, s& hamnar sociala akidie i den sociala fal-
lans mekanismer och darmed kan relationerna mellan gréypmpera pa ett
bra satt. | detta sammanhang har "socialt kapital” @#Eegom en forklaran-
de eller oberoende variabel som kan forklara uppkomsten iawdeiti sam-
arbete. For att undvika eller komma ur sociala fallor beh@migt manga
forskare, sociala aktorer (i vart fall etniska gruppigang till social tillit
(socialt kapital) (Putnam 1996a; Rothstein 2003:15, 80 och 8¥ajshney
2002; aven Sofi 2005b; 2006). Det finns undersokningar som visar att en hog
niva av etnisk heterogenitet i organisationer i multietniskanoghireligiosa
samhallen leder till Iag nivd av mellanetniskt vald oonfkkter. Varshney
(1997; 2002) jamfor, i sin understkning om civilengagemang och etniska
konflikter, indiska stdder som har nastan samma demdgafaraktéar nar
det galler befolkningsantal av hinduer och muslimer. Utaawaora kausa-
litetens riktning kommer han fram till att hog niva ‘@ivic engagement”
mellan lokala grupper forklarar 1ag niva av vald mellamduer och musli-
mer. Man har med andra ord mod att samarbeta eftersoniitar pa att de
andra ocksa kommer att samarbeta i ett samhalle paglvilverksamhet
och socialt kapital. A multiethnic society with few @ntonnections across
ethnic boundaries is very vulnerable to ethnic disorders aneéncel
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(Varshney 2002:12). Varshney menar att ju storre det intekateisgage-

manget ar, desto mindre incitament till etnisk polaiigg eftersom det da
blir svart for manipulativa politiker att framkalla etniskigftor och att sam-

arbetet mellan kriminella och politiker blir svart. @ttningen av organise-
rade interetniska relationer (6verbryggande socialt kapital),vdl sédga

medlemskap i heterogena organisationer ar, enligt Varshney (2682)47
en forutsattning for fred och forhindrar etniskt vddét handlar om en situa-
tion praglad av fortroende och palitlighet som underlattanasaete och

samforstdnd mellan olika parter, vilket i sin tur mojbgaindvikandet av
sociala eller etniska fallor.

Om vi ska relatera till det sociala kapitalets olikaneinsioner handlar det
om tillitsdimensionen och mer precist mellanméanskligtti{tjeneralized
trust, se nedan). Omsesidig tillit &r grunden for uppkomstenettamatniskt
samarbete, erkdnnande och tolerans, men interetniskermefa positiva
effekt &r inte automatisk utan villkorlig och beroende awppséttning av
faktorer som ska undersodkas har. Att existensen av heterayganisatio-
ner och Overbryggande socialt kapital minskar etniska koaefli@ch leder
till 6kad tolerans fungerar har som en arbetshypotes.

Etnicitet, tillit och socialt kapitalt

Mellanméanskligt samforstand och samarbete forutsatter, semn mellan-
mansklig tillit, det kan handla om relationer inom en grujgy ehellan olika
grupper. Sadana relationer praglade av tillit har diskugtérsrmer av soci-
alt kapital. For att analytiskt anpassa begreppetitiflersokningen handlar
det sociala kapitalet har om sociala lankar i form derinations- och pa-
verkningskanaler inom och mellan grupper, som binder och l&aakaman
medlemmar inom eller mellan olika grupper; det ar resuserian utvin-
nas i mer eller mindre organiserade sociala relatiorfeswokturer och som
bildar grunden fér uppkomsten for mellanméansklig tillit aérmed samar-
bete under specifika omstéandigheter. Medan sociala lankar ingupegr ar
en forutsattning for uppkomsten av tillit och sammanhalliviegn gruppen,
ar sociala lankar mellan grupper grunden for 6verbryggning ochoupgikn
av tillit mellan gruppef® Som jag papekade i bérjan av kapitlet &r teorier om

28 problemet med socialt kapital &r att det inte finns nagoighet om definitionen av
begreppet, men jag ndéjer mig med den ovan anpassade definit@egneppet har ibland
betraktats som en "general theory” (Sieppel 2006:170) elfar’aa umbrella concept” med
en "multidimensional construct” (Van Oorschot m.fl. 2006:1506h oindelats i tre
dimensioner: natverk (aktivt och passivt deltagande), (dié&neraliserad tillit och tllit till
institutioner), normer och varderingar (medborgerlig anda mikt) (Van Oorschot m.fl.
2006:153-154; jfr Lillbacka 2006; Woolcock 1998; Woolcock och Narayan 2002). F6
diskussioner kring socialt kapital och tillit se (Hardin 2002;&0ukuyama 1995). Allméant
sett har begreppet betraktats som nagot nyttigt och yddsiten meningen att ett stort socialt
kapital &r bra for manniskor och samhallet. For olika definitigeePutnam 1996a:201; 1993;
1995a; 1995h:664f; 2001; 1996b; 1995a; 1995b; Coleman 1988a; 1988b; 1990:206—213; jfr
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etnicitet ensamt inte tillrackliga for att forsta eka relationer, utan det be-
hovs aven teorier som fokuserar pa andra aspekter. Medemitet bast
fangar uppkomsten av inometnisk tillit och sammanhaliniag, det sociala
kapitalet sdga mer om uppkomsten av mellanetnisk tillitGaanbryggning.
Vid forsta 0gonkastet kan etnicitet och socialt kap#abkig som motsatta
begrepp, inte minst pa grund av att etnicitet brukar relatell “identitet”
och socialt kapital till "relation”. Man talar ofta oavskilda grupper, kultu-
rer, kategoriseringar, stereotypiseringar, dikotomisarrach vi/dem rela-
tioner nar det ar fraga om etnicitet. Men i grunden siciégt relationell och
handlar om Klassificering av manniskooch grupprelationet (Eriksen
1993:12). "For att etnicitet ska uppsta maste grupperna hairéthum av
kontakt med varandra, och de maste hysa forestallningaatioden andra
gruppen ar kulturellt annorlunda an den egna” (a.a.:21; jfr Cb&éda:96).
Déaremot ses socialt kapital som en produkt av relatimwdr,man kan latt
glomma dess avstangande sida. Med detta menar jag iatt kapital inom
en sluten grupp kan inneb&ra uteslutning, och till och med kanskadlig,
for dem som inte kan ta sig in i gruppen (jfr Coleman 1990: B6&ges och
Landolt 1996). Bade etnicitet och socialt kapital fungerarkaotjrad enligt
inkluderings- och exkluderingsprinciper. Bada begreppenviéakombine-
ras och anpassas nar man vill studera olika aspekterei@nménskliga
relationer.

En viktig fraga har ar varfor socialt kapital kan varaforutsattning for
mellanménsklig tillit och eventuella samarbetsformerar8vkraver empi-
riskt stod, men hypotetiskt kan man resonera kring fragalgt min defini-
tion handlar det sociala kapitalet om sociala relationed&dkar. Men efter-
som det ar ett "kapital” (eller nyttigt kapital) handtiat inte om vilken rela-
tion som helst, utan de relationer som underlattar infornsftamet, kanne-
tecknas av effektiva normer som stéds av sociala sanksamermajliggor
inte bara vissa handlingar utan ocksa hindrar vissa adalgasyftar aven pa
de sociala relationer som kannetecknas av forpliktelserf@stintningar
som i sin tur forvantas forstarka identiteter och erkéddaaoch darmed
manniskors trovardighet (mellanméansklig tillit). De rattéoimationerna
mellan manniskor, i vart fall etniska grupper, ar engawnderna for ratta
handlingar. Till exempel kan ratt kunskap som 6verforantieretniska lan-
kar motverka inte bara ogrundade pastaenden och fordomaivearliters
manipulativa forsok for att mobilisera mot och svartnedaandra. Normer
och sanktioner kan utéva inflytande pa aktorerna, till exéep@orm som
hindrar kriminalitet i en stad, gor det mojligt for maskar att promenera pa
natten och lamna sina hem utan radsla, att grannskfpletgnt och séakert.

2001; 1996b; 1995a; 1995b; Coleman 1988a; 1988b; 1990:206—213; jfr Bourdieu 1986; Bour-
dieu och Wacquant 1992:119; Lin 2001; Brem och Rahn 1997. For kritiska dislerssm
definitionerna, sarskilt Putnams definition, se Newton 1999:Rothstein 2003:95-98. For

en dversikt av det sociala kapitalets rétter och applicénomm sociologi se Portes 1998.
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Informationspotentialen, effektiva och positiva norméitpliktelser och
forvantningar finns inte lika mycket i alla sociala tiglaer och interaktions-
platser, utan de finns framst i de platser som kdnnetecnasgelbundna
sociala relationer som i sin tur &r beroende av gradetahiitet och séker-
het i platsen. Manniskor med regelbundna och upprepade konkaktet-
veckla dmsesidig ansvarskansla och fortroende. Allmanhae man foku-
serat pa organiserade relationer for att studera detladapitalet, till ex-
empel deltagande i foérenings- och organisationslivet déercivila samhal-
let (se Putnam 1996a; 200¥arshney 2002)Att utesluta oorganiserade
forbindelser innebar for min del att utesluta viktiga aspektestrukturella,
sociala och institutionella faktorer. Jag fokuserardtafrutom pa organi-
sationslivet, aven pa andra interaktionsplatser, datlemenar fran olika
grupper aterkommande interagerar, som grannskapet och stadacmdts-
platser och myndigheter, for att inte bara faststalla atgirégen av socialt
kapital utan aven fanga mojligheter och begransningar fér uppéonosh
utvecklingen av det. Det ar viktigt att studera de omstandigloeth forut-
sattningar som mojliggér respektive begransar det sokagtalet eftersom
sociala relationer inte automatiskt ger positiva effiekEftersom jag jamfor
tva etniska miljoer, nojer jag mig med att understka omfattniagesocialt
kapital nar det galler natverksdimensionen i respektiv@enjl deltagande i
organisationer allmant sett och ifrdga om etnisk heterogemili&a interak-
tionsplatser. Darmed kan man aven fa en uppfattning om désnmeénsk-
liga tillit som kan uppsta i respektive miljoer.

Applicerat pa etnicitet kan man da hypotetiskt sagaatialt kapital un-
derlattar samarbete och tolerans mellan etniska gruppesdoila kapita-
lets funktion blir d& hypotetiskt att reducera konflikt@hagynna samfor-
stand mellan etniska grupper. Man har tillskrivit sadialpital en funktion
och effekt, men utan att beskriva forutsattningar &nré effekt. For mig ar
det sociala kapitalets effekt villkorlig eftersom det ikéen ha samma effekt
oavsett omstandighet, sarskilt nar det handlar om ett tmigté samman-
hang, som jag visar i undersokningen.

Institutioner och socialt kapital

For uppkomsten av mellanmansklig tillit &r interaktionehwildiga, hur det
sociala kapitalet skapas ar sekundart. Men genom diskussigefationen
mellan institutioner och socialt kapital forsoker jag inkogpa en annan
viktig faktor i analysen: institutionella faktorer. Jagnar att effektiva insti-
tutioner ocksa kan vara en forutsattning for uppkomsten alamne#nsklig
tillit, politiska och administrativa institutioner kan rggora respektive
begransa interaktion. Karnan i Putnams resonemang deratimsesidighet
och tillit som skapas i deltagandet i foreningslivet goriratitutioner blir
effektivare. "Ju starkare medborgarandan i en regiordesto effektivare
styrs den” (1996a:21), eller "[s]ocialt kapital gor oss klekdriskare, tryg-
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gare, rikare och battre i stdnd att styra en rattefsstabil demokrati”, menar
Putnam (2001:305). Genom denna koppling tillskrivs det socialaaketpén
effektiv funktion. Rothstein tillskriver ocksd en sadamktion, men han
polemiserar mot och vander pa Putnams resonemang och meder sd-
ciala kapitalet kommer fran "val fungerande och allméantdoiela politiska
institutioner” och "[s]tabila och fértroendeingivande rattdigjatinstitutio-

ner ger upphov till utdkat mellanmedborgerligt fértroende som géokiem

tin mojligt” (Rothstein 1998:170, se aven 2003:170; jfr Hardin 1999:171;
Jackman and Miller 1998).

Kopplingen mellan socialt kapital och institutioner ar vildibg att kunna
forsta relationen mellan méanniskors aktiviteter ochitinsoners effektivitet.
Men for mig fungerar kopplingen i bada riktningarna. Jabginie gd in i
diskussionen om varifran det sociala kapitalet kommer, fradbergarnas
deltagande i frivilliga organisationer (mikro/mesoniva)retlm de skapas av
politiska institutioner (makronivd). Forutom att det finns héima-och-agg
problematik i denna relation, rader en vaxelverkan mediaga nivaerna.
Man kan anta att om det rader goda sociala relationeamsiimhallsmed-
lemmar sa kan institutionerna vara effektiva, eftersostitutionerna skapas
och fungerar via och genom dessa medlemmar. Man kan ockda pan
argumentet och séaga att om institutioner ar effektivadsé@rkas de sociala
relationerna positivt av samma skBlet ar omgjligt att tdnka sig en fredlig
samexistens, samarbete och dmsesidig tillit mellana oétniska grupper
utan valfungerande politiska och administrativa institutippéiersom insti-
tutioner formar manniskors beteende. Institutioner paverkaalaolatio-
ner och méanniskors beteende inte bara genom sin funktiorgigeiylsom
innebar stabilitet och sékerhet, utan aven genom sin ideologbaitik. |
sociala relationer kan ansvarskansla och samarbete shemende pa nat-
verkskaraktar, men handlingskapabla institutioner kan skigpatrygghet
som &r en forutsattning fér manniskors agerande gentemahdrar Den
institutionella dimensionen tjanar har till att se relesen hos skapandet av
forutsattningen for goda sociala relationer. Institutiomelisligger inte har
bara i administrativ effektivitet och handlingskraft utawen i politikers
strategiska tdnkande och handling, eftersom institutionerngidtieras och
leds av politiker. Politikers roll ligger i sin tur inbara i att de kan underlat-
ta eller hindra manniskor att mota varandra eller is&itlja multietniska
foreningar, utan ocksa i skapandet av den politiska diskurOm diskursen
ar exkluderande eller inkluderande spelar stor roll i formaadenédnniskors
handlingar.

Fragan om vilken faktor som kommer forst &r inte oviktigts att det ar
svart att a priori bestamma vilken faktor som vager ®ngan att ga tillbaka
till de rddande forhallandena i miljon i fraga. Men dét rader en vaxelver-
kan mellan dessa faktorer, i den bemarkelsen att de diggeséverkar
varandra eller har samtida effekter i en specifikagion och period, blir
denna fraga inte central. Av denna anledning kan darfor bamt@am och
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Rothstein kritiseras for ensidighet och generaliserirgjititioners effektivi-
tet och sociala relationer &r beroende av en uppsattningiaveig kompli-
cerade historiska och politiska processer. Sakerhetsligétforhallanden
och stabiliteten i den politiska kartan paverkar badenfémniskor beter sig
gentemot varandra och hur institutioner fungerar.

Det sociala kapitalets sammanbindande dimension kartlggeyenom
att fokusera pa de etniska gruppernas interna relationaré@sbryggande
dimensionen appliceras genom koncentration pa relationerna raatiska
grupper. Genom att beskriva och analysera situationen,hefdléiget och
myndigheternas funktionsduglighet i respektive multietniskadsnilforso-
ker jag forsta institutionella faktorers paverkan pa etggkippers agerande.
Allt detta analyseras naturligtvis vid sidan av diskussn om forutsattning-
ar och faktorer som kan begréansa respektive mojliggér uppkaras olika
former av intra- och interetniska relationer.

Intra- och interetniskt socialt kapital

Det sociala kapitalets olika dimensioner relateradetiiliska relationer kan
se ut pa foljande satt. Sammanbindande socialt kapital forekommellan
medlemmar inom en grupp och haller gruppen samman. Detukeyerh
bade horisontellt i kontakter och natverk mellan medlemanaoh vertikalt
enligt en hierarkisk ordning inom gruppen. Jag kallar dettaemiskt soci-
alt kapital. Overbryggande socialt kapital kopplar ihop olikéskengrupper.
Det fungerar ofta (men inte alltid) horisontellt i kastexr och natverk mellan
medlemmar fran olika etniska grupper. Jag kallar deteremiskt socialt
kapital. Intraetniskt socialt kapital ar foljaktligen a@tthingen av sociala
natverk praglade av tillit inom den etniska gruppen, som hglleppen
samman och underlattar samarbete inom gruppen. Interetnisktt kapital
blir sdledes omfattningen av sociala natverk pragladelawrtéllan etniska
grupper som Overbryggar etniska granser, och hypotetiskt kamderlatta
en samarbetskultur mellan olika grupper. En samarbetsladtarinnehaller
till exempel tolerans och erkdnnande, ar forutsattnirigefredlig samexi-
stens i ett multietniskt samhalle. En indikator pa emkiide och tolerans
kan vara tata och bestandiga sociala relationer oehaktton mellan olika
etniska grupper. Existensen av omfattande multietniskaifiiyar, organisa-
tioner, partier och inte minst existensen av etniskadéletenskap kan vara
goda indikatorer pa samarbete, fortroende, tolerans och ard@myv var-
andra. Anledningen ar att nar man har téta relationer oehirdragerar
med varandra kan man lattare fa den ratta informatimsénkanna sig an-
svariga mot varandra. Manniskor med regelbundna relationsersellan
kan lattare skapa fortroende for varandra och darmesgidig tolerans och
erkannande skapas. Det handlar om att méanniskor fran afilskaigrupper
verkligen ar sammanlankade med varandra. Manniskor maste, kéier
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ingd i ndgon form av relation med, varandra for att kditagpd varandra.
Jag har redan kallat alla dessa interaktionsfornigwenk och relationer for
interetniskt socialt kapital. Man kan alltsd hypotetis&sta att i ett multiet-
niskt samhalle beror graden av samarbete och samexiskgien etniska
grupper pa i vilken utstrackning interetniskt socialt kagieékommer. Har
maste papekas att aven intraetniskt socialt kapitaikéigt for samhallets

fungerande. Men man kan anta att socialt kapital lattare firekomma
inom gruppen an mellan grupper. Om ett samhélle préaglastenetniskt

socialt kapital finns ingen anledning att tro att det fiitekommer socialt
kapital aven inom grupper i samma samhalle. Manniskor frémsasociala
kategori har lattare att etablera relationer med vaeagdr manniskor fran
olika sociala kategorier, eftersom méanniskor tillhérandensasociala kate-
gori brukar ha bland annat gemensamma métesplatser, bostadsareller

intressen.

Intra- och interetniskt socialt kapital maste undersa#itandigt om det
ska ha positiva konsekvenser. Detta galler bade relatioeamindivider
inom gruppen och mellan grupper. Det ar individer och gruppemelta
och informella grupper, organisationer och institutioner sormvolverade
och verkar i denna process. Men sociala relationer tappdresydelse om
de inte uppratthalls, fornyas och dmsesidigheten halls vidDkv forvant-
ningar och forpliktelser som ar forknippade med interaktionssnar 6ver
tid; de normer och vérderingar som ar relaterade tilasmeiatverk &ar bero-
ende av regelbunden kommunikation (jfr Coleman 1990:321; Putnam
1996a). For att kunna forsta det sociala kapitalets effekte konsekvenser
i ett multietniskt sammanhang maste man, férutom difjetoundenheten i
relationerna, ta hansyn till graden av sammanhallning iguppen, graden
av Overbryggning mellan grupper och graden av den institutiorfédletiei-
teten. Den radande typen av etnicitet paverkar aven affektalet sociala
kapitalet, eftersom olika typer av etnicitet kédnnetecknasli&a grader av
intensitet som i sin tur paverkar intra- och interetnisiationer. Allt detta
och sjalva begreppet socialt kapital ar, som vi sdigkussionen ovan, rela-
terade till olika kontextuella faktorer.

En kritk som i detta sammanhang kan riktas mot badealutach
Varshney &ar att de 6verskattar effekten av socialt KHapgspektive civil-
samhalle och underskattar manga andra viktiga faktogesk® nar man
talar om multietniska miljéer kan ibland andra faktorégas tyngre, faktorer
som det politiska laget och sakerhetssituationen, typennsitet och gra-
den av inkorporering hos grupperna, den etniskt geografidkal@mogra-
fiska fordelningen, den radande diskursen och omradesspepifdblem,
historiska minnen och kritiska handelser, inte minsttfiakallanden mellan
grupperna. Existensen av interetniskt socialt kapital imeiltietnisk miljé
kan innebéra en forutsattning for mellanetniskt samaréea dess upp-
komst &r beroende av kombinationen av olika kontextuella fakbotegra-
den av komplexiteten i specifika miljoer. Om det rader &josbciala rela-
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tioner mellan grupper och manniskor underifrdn sa ar det myoiigt att
interetniskt socialt kapital skapas och far en pogffekt pa institutioners
funktionssatt. P4 samma satt kan folk och grupperna, attiyatkommunala
och andra typer av institutioner &r funktionsdugliga ochpatitiker tanker
val ovanifran, kanna sig trygga och darmed skapas fijpdésattningar for
samarbete. Den historiska utvecklingen i specifika milkaer paverka upp-
komsten av dessa forutsattningar. Jag menar att dethistosiska handelser
som politiska forandringar, maktskifte, massakrer oahadgafiska férand-
ringar som kan utgora antingen hinder eller mgjligheter fopgsamarbete
och uppkomsten av interetniskt socialt kapital. Aven stmea faktorer
kan utgora hinder eller mojligheter for att grupperna ska kuaréféas och
integreras och darmed skapa interetniskt socialt &aplag menar att den
etno- demo- och geografiska fordelningen samt gruppernaskskaiepa-
verka sadana mojligheter. Dessa kontextuella faktorer kavedltsd hur
grupperna uppfor sig mot varandra: de utgér antingen hindemedigighe-
ter infor uppkomsten av interetniskt socialt kapital i spleziimultietniska
miljoer. Utfallet av etniska relationer handlar med anoh@ om vilka om-
standigheter, vilken kontext och etnisk uppsattning (sammaimgittsom
rader i specifika multietniska miljoer.

Heterogenitet och etnisk konflikt

Pastaendet att utfallet av etniska relationer paverkagiste®sen av interet-
niskt socialt kapital eller etnisk heterogenitet fungerar, Bom papekades
tidigare, som en hypotes. Naturligtvis gors detta vid saahansynstagan-
det till ovan diskuterade kontextuella faktorer, vilka bidespektive hindrar
etnisk integration. Men nar det galler férbindelser nmeli@terogenitet och
etniska konflikter vill jag relatera fragan till den sallade kontaktteorin
eller kontakthypotesen, som har likheter med hypotesen taretniskt so-
cialt kapital. Idén bakom kontakthypotesen ar ganska #laem om interet-
niska kontakter under ratta villkor kan 6ka etniskt medvetaneledver det
inte innebara okade konflikter. Idén &r med andra ord attkorgakt under
ratta omstandigheter inneb&r mindre oroligheter och konfliktem khenar
att mer kontakt mellan individer fran antagonistiska sadaialipper tenderar
till underminering av negativa stereotyper, darmed reascirdomar och
forbattras intergruppsrelationer. Men detta sker under spedikutsatt-
ningar. Teorin kan ses som en kritik av den enkla uppifagm om att mer
kontakt automatiskt leder till mindre konflikt. Ett exemgel att trots att
kontakter mellan manniskor, grupper och l&ander har med ticelvig okat,
uppstar fortfarande nya konflikter i jamna mellanrum. Entign klassiska
kontakthypotesen har kontakter komplexa effekter pa fordakmntakt kan
ha positiva effekter om grupperna har jamlik status, geamems mal och
om kontakterna far stod lagligt och normmassigt. | situati som kanne-
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tecknas av ojamlikhet och konkurrens kommer "kontakt” att hativega
effekter. Situationerna maste darfor andras till jinet och samarbete for
att kontakter ska ge positiva effekter (Allport 1954:281).

Den senare utvecklingen av kontaktteorin handlar mest om diskes
kring de villkor, férutsattningar och omstandigheter som lpestgr utfallet
av kontakter. Kontakt ses som en faktor, men dess «ifekieroende av
andra faktorer som existerar i situationen dar kontakgen &um. Kontakt i
specifika situationer kan leda till fortroende, medan idendra situationer
kan skapa misstro. Utvecklingen av den klassiska versionkora&kthypo-
tesen handlar mest om att precisera dessa olikaisitaatAllmant sett me-
nar man att kontakter kan ha positiva effekter om grugpbar jamlik sta-
tus, soker gemensamma mal, ar kooperativt beroende avdsarsamt in-
teragerar med positivt stod frdn myndigheter, lagar odiitivaer (Pettigrew
1971:275; 1991:169, se aven Sherif 1966). Man har aven papekat andra for
utséttningar, forutom de ovan ndmnda, som graden av narHah rgeup-
perna, riktningen och styrkan av forvantningar och norrfetephan
1987:24-25), samt den individualiserade kontakten (Taylor och Moghaddam
1994:180Y° Enligt denna teori blir skillnaderna problematiska métivider
med begransade erfarenheter utanfor den egna gruppen forsoketigense
"felaktiga” karaktaristiska drag av andra gruppervdaknad av tillrackliga
kommunikationskanaler skapar man reella konflikter av foetdoafier fore-
stallda skillnader.

Kontaktteorin skulle kunna vara ett alternativt atigkg begrepp eller te-
ori istallet for interetniskt socialt kapital, men diens olika skdl som gor att
kontaktteorin blir mindre tillampbar. Teorin éverbetonard@imar och for-
summar realistiska konflikter samt andra mekanismerfakiorer som dis-
kuterades ovan och som kan ligga till grund for etniska Kaefli Teorin
betonar &ven psykologiska processer hos individerna och underminerar
gruppositioner och fordomars kollektiva karaktar, alltsa metbdologisk”
individualism (jfr Forbes 1997:25-38). Blumer (1958:3) finner i grunden
existensen av férdomar i kénslan av gruppositioner. Av dedsaven andra
skal, exempelvis indelningen av socialt kapital i olika disiener, ser jag
interetniskt socialt kapital som ett mer anvandbart begeffgopsom denna
undersdkning handlar om kollektiv och grupprelationer. Lin (2001:76) me-
nar att socialt kapital till sin natur &r relationaltth inte kan reduceras till
individuella och psykologiska nivaer. Men det som ar bra ochratiait
med kontaktteorin ar att gora en distinktion mellan gynnsamoh ogynn-
samma situationer for effekter av kontakter. Att studerailtk®r och situa-
tioner som utgor forutsattningar for etnisk samexistenrsitgattningar som
jag har kallat kontextuella faktorer och mojliggor réd¢pe begrénsar et-
niskt samforstand eller kan leda till konflikt, ar trait for mig. Men dessa

29 En givande diskussion kring kontakthypotes och etnisk konfliksfi(Forbes 1997:kp.1).
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kontextuella faktorer maste undersokas i samband med ikpeuiltietnis-
ka miljéer.

Etniska relationer och forklarande faktorer

Som en uppsummering av detta kapitel och for att relatekassionen till
inledningskapitlet och mina fragestallningar, forsokergagsentera en for-
klaringsmodell nar det galler uppkomsten av olika typer av ketmslatio-
ner. Understkningen syftar till att studera kopplingen mellasleinielatio-
ner och miljon med fragestallningar som soker forstaatbefarklaring an-
gaende fredlig samexistens respektive konflikt i olikatigliska samman-
hang. Den ovanstaende teoretiska diskussionen tyder pa diktkioné ar
en naturlig eller nédvandig relationsform mellan etniskapger”, utan att
den ar relaterad till olika kontextuella faktorer: histka, institutionella,
strukturella och socialt relationella. Etnifierade konflikie en central del av
den politiserade etnicitetens praktik. Hur gruppskillnadeniptderas och
under vilka omstandigheter etniska lojaliteter och granderstalliseras ar
alltsa viktigt. Man maste saledes undersoka den procé®n grupperna
manifesterar sig. Politik ar en viktig aspekt i dennaess, vilket kan relate-
ras till min forsta fragestallning som fokuserar pa fdamalet mellan etnisk
tillhdrighet och politisk organisation eller lojalitet. Jagr har pa politik ut-
ifrdn tva aspekter som egentligen kompletterar varaifia forsta aspekten
ar instrumentell. Med detta menas att makt ar inblamcala relationsfor-
mer, och politik ar ett satt att nA makten Gver refetina. Det vill sédga att
kunna anvéanda dessa relationer till sin fordel, forilhtatata gruppens in-
tresse (jfr Cohen 1974b: xi). Den andra aspekten ar diskagkithandlar om
sattet att definiera vad som anses vara problemeamghupper. Makt &r
inblandat har ocksa i den bemarkelsen att den grupp somlferar proble-
met utgar fran sina intressen och darmed paverkar I@miadill problemet
(ifr Edelman 1988; Foucault 2002; 1993). Den diskursiva aspekteallksé
tjana till eller innehalla den instrumentella aspekterpolitiken. Relationer-
na mellan etniska grupper ar bestamda av relationen inoppgn i manga
avseenden, sarskilt nar det galler politiska aspektempgens stallning, gra-
den av sammanhallning och organisering inom gruppen paverkar gsuppe
maktposition, formar gruppens politiska krav och darméatiomer utat (jfr
Elias 1999). Jag forsoker darfor, och for att besvarafrdgartlagga bland
annat de etniska gruppernas strukturella férhallanderglst@ociala och
territoriella baser, for att forsta olika dimensioneh styrkan av etnisk till-
horighet hos varje grupp. For att relatera denna bild avkditigrighet till
den politiska tillhdrigheten ska gruppernas organisatoriska pmditiska
skiljelinjer samt konflikternas karaktar kartlaggdsttersom gruppernas
sammanhallning uppratthalls med olika mekanismer och pracgesean-
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syn tas till olika interna kontrollmekanismer och aven mdsiders; stigma-
tisering, stereotypisering och olika utestdngningsmekanisme

Det finns ett samspel mellan intraetniska och inteska relationer. Av
metodologiska skal ligger fokus for forsta fragestallningerinp@etniska
relationer, vilka huvudsakligen behandlas i kapitel 5. De#iyder inte att
vissa aspekter av en fraga, som fokuseras i ett spdagitel, inte fore-
kommer i de andra kapitlen. | den andra fragestallningenrlitpieis pa
interetniska relationer, alltsd gransoverskridande relatiomed tonvikt i
kapitel 6. Den arbetshypotes som postulerades i relaftidenna fragestall-
ning ar att tata inometniska relationer utan stora meligsiet relationer
Okar konflikter mellan etniska grupper och att tata amstniska relationer
reducerar etniska konflikter. Anledningen &r att i en 6verbnydgaelation
kan fortroendet, genom olika mekanismer som papekades ovanyjljtm
mellan olika grupper. For detta kartlagger jag, foérumnalysen av de et-
niskt politiska relationerna, den etniska sammansattnipgealika motes-
platser och lokus i Erbil och Kirkuk; till exempel i kéin utstrackning det
forekommer multietniska respektive monoetniska organisatidneiljiga
foreningar, politiska partier, arbetsplatser, stadsdelaskéer osv. i respek-
tive stader. Det handlar om formella och informellaaoigerade och icke-
organiserade mellanetniska (men &ven inometniska) natverkodahdel-
ser. Kartlaggningen av den etniska sammanséattningen airdediIracklig
for forstaelsen av hur de etniska grupperna utvecklar stéisdeade beteen-
den mot varandra. Det behovs aven forstaelse av i vilkstraokning det
forekommer strukturella och institutionella hinder for etais&lationer eller
integration. Bilden av den etniska sammanséattningen kaenastdarfor i
undersdkningen med en bild av olika etniska konstellationer, dppnic
stangningsmdjligheter, nationalistiska diskurser och typdende etnicite-
ter i respektive stéader. Dessa aspekter handlar om ftininggr for upp-
komsten av etniskt samforstand respektive konflikt.

Visserligen ar interetniska kontakter i olika former viktigr etniska re-
lationer, men att endast ha fokus pa interetniska kontéktémte bara en
forenkling utan aven reduktionistiskt. Jag har redan giegat att kontakters
positiva effekter ar villkorade. Som jag visar i kaptehar etnisk heteroge-
nitet och éverbryggande socialt kapital positiva effektetenispecifika om-
standigheter, sarskilt nar maktférhallanden ar klartkevade. Teorier om
etnicitet kan ge, som jag visar i kapitel 5 och delvis i tehl, viktiga for-
klaringar till utfallet av typ av etniska relationer, mennnmadste diskutera
och testa andra faktorer som kan upphava detta. Med hjatferavredje
fragestallningen, som soker mekanismer och processer bakamw stniska
relationer, l&ggs in andra aspekter och faktorer i analydleexempel histo-
riska och institutionella faktorer. Vad ar det som gdrma¢dlemmar fran
olika grupper ingar i olika relationer, respekterar ochrlipa varandra?
Handlar det om strukturella faktorer och historiska praesBer &r det en
frAga om aktérernas vilja och handlande? Ar de tvunghdetilav struktu-
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rella skal eftersom de bor i ett gemensamt omrade oshrdmankopplade
till varandra genom olika administrativa och ekonomiskaesgseller finns

det en vilja hos sarskilt eliterna att skapa sadarmioeer kanske for sin
eller samhallets nytta? Darfor ska speciell h&nsytiltdsstoriska processer
i form av kritiska punkter som anses ha paverkat etniskdioner genom
sin aktualitet i nuet och genom att dessa kritiska harndetseblivit en del

av den etniska identiteten och folktron (kapitel 3). Fakkes aven ligga pa
sakerhetssituationen, institutionernas handlingsférmaga ektgp stader

for att kunna hitta andra mekanismer och processer sont& paverkat de
etniska relationerna i respektive miljoer (kapitel 4). Reh handla om en
kedja av eskalerande dmsesidig mobilisering efter olikaskathandelser,
sakerhetssituationer och stabilitetsstadier, uppgraderingitcistallisering

av grupperna, vilket kan leda till ett hogre gruppkrav oataven konfliki-

kalla.

Jag anser att etniska relationer paverkas av alla ovami@éaspekter och
faktorer. Man maste darfor forsta den historiska kdste till undersok-
ningsomradet, kartlagga de strukturella forhallandena mell&ka etniska
grupper och eliters, eller politiska aktorers, diskursdtirkunna forsta de
processer och mekanismer som kan ligga bakom olika formeamexi-
stens mellan olika etniska grupper i undersokningsomradethBtriska
bakgrunden &r relevant for att forsta de handelser sorh&aaverkat rela-
tionerna mellan olika grupper. Till exempel har tvandsftiningar och
uppkomsten av olika politiska system i olika omraden, somigzg i kapitel
3, forandrat gruppernas storlek och maktbalans. Studieteastrukturella
forhallandena ar viktiga for att kunna kartlagga de $kktiforhallandena
mellan olika grupper. Strukturella forhallanden i form awppernas sociala
och territoriella bas, storlek och demografiska/tenettar fordelning samt
andra karaktéristiska skillnader mellan gruppernadwan jag visar i kapitel
5, paverkat olika gruppers krav och ansprak i den socigolitiska inter-
aktionen. Diskussionen kring eliters och politiska ak&rdiskurs belyser
inte bara hur de tanker utan aven hur de handlar. Ett pastéemtetraktas
som en handling (se t ex Skinner 1988/[1969]:59). Eliter och politiéer f
olika grupper paverkar inte bara relationerna genom de besiutle fattar
(sarskilt de som har hoga befattningar i olika partilednmingeh statli-
ga/kommunala institutioner), utan ocksa genom att de kan isehilsina
egna grupper och paverka opinionen. Det spelar alltsa rollseamhar den
politiska makten och hur dessa tanker.

Mot en forklaringsmodell

Nedan forsoker jag summera och samordna ovan diskutea&tieer och
aspekter som tillsammans antas forklara variationen adgaetniska rela-
tioner i olika samhallen eller miljoer. Overbryggande so&apital (Putnam
2001; jfr 1996a) eller heterogent civilsamhélle (Varshney 2002; 1987) k
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paverka etniska relationer positivt, men endast under g@eoiinstandighe-
ter, som papekades ovan. Olika toleranssystem ochutiwtiérnas hand-
lingsformaga kan ocksa paverka etniska relationer pa skt eftersom
dessa kan forma och standardisera méanniskors beteendesi(\¥888, se
aven Rothstein 1998, 2003; Horowitz 1985). Strukturella faktoi@m av
gruppernas storlek och geografisk fordelning kan aven speldorotur
grupperna behandlar och forhaller sig till varandra jerowitz 1985, se
aven Walzer 1998). Ingen av ovannamnda forklaringar forsummiaodtel
hallet historiska faktorer, men det forsta perspektivetl socialt kapital och
civilsamhalle utgar mest fran de sociala relationerna ifnéler Nar det
galler det andra perspektivet med institutioner och toleyates som ut-
gangspunkt, betonar det mest politiska institutioner ovaniffag.anser att
man maste ta hansyn till alla ovannamnda faktoreatitkunna fa en klarare
bild av hur det fungerar och varfor det fungerar pa detta s&n inte pa
annat satt, mellan olika etniska grupper i ett specsddialt och politiskt
sammanhang. Att isolera vissa faktorer och betona ea fahtor i forsk-
ningsdesignen kan metodologiskt underlatta for forskarefidastringens
betraffande en enda faktor, men detta satt har innelé&tsgt sina brister.
Da& far man inte en full forstaelse av fenomenet i fréf@rsom man, med
isoleringen av viktiga faktorer, samtidigt avkontextualisestita aspekter
av fenomenet. Min uppgift ar har inte att vederlagga nagot an presente-
rade perspektiv, utan jag forsoker snarare att kombirlletaagmvanda mig
av ett pluralistiskt perspektiv. Min forklaringsmodell ina#éér olika fakto-
rer. En sadan forklaringsmodell méter ocksa problem: hdorferna hanger
samman och vad som leder till vad? Den ena faktornvikaa viktigare &n
den andra. Men det som ar viktigt, som vi ska se seanden komplexitet
som kombinationen av olika faktorer skapar i en specifiltietnisk kon-
text. Jag har forsokt att analytiskt separera dessaré fran varandra (men
vid behov relatera dem till varandra) och presenteraocaren av dem i
separata kapitel. Av analytiska skal ar avhandlingsdigposn inte identisk
med ordningen i forklaringsmodellen i figur 1, till exempehandlas insti-
tutionella faktorer fore strukturella faktorer for aftgt beskriva den allméan-
na situationen och sedan ga in i detaljer, och en dsbaialt relationella
faktorer behandlas i relation till de strukturella faktneereftersom de ar
starkt relaterade till varandra. Allmént sett kan rdrklaringsmodell illus-
treras enligt foljande figur:
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. Histo- . Struktu- [1I. Institu- IV. Socialt Typ av
risk bak- rellt forhal- tionellt for- relationellt etnisk
grund: lande: hallande: forhallande: relation:
Kritiska Etniska Sékerhetsla- Intra- och Etnisk
handelser gruppers get, politiska interetniskt konflikt
och vand- || storlek, > och admi- | | socialt —» resp.
punkter kombina- nistrativa kapital, samfor-

tion, territo- institutioners inklude- stand

rielloch €7 effektivitet | | rings/ex-

geografisk och formaga klude-

fordelning ringsmoj-

ligheter
™

Figur 1: Forklaringsmodell. De helstrackta pilarna visliea faktorers direkta pa-
verkan pa typ av etniska relationer. De sma pilarna gisat sett relationen och
samverkan mellan olika faktorer.

Har maste jag lagga till nAgot om ett problem med miskihingsdesign. Jag
genomfor tva kontrasterande (jamférande) fallstudier oinolika miljoer.
Kirkuk och Erbil &r, som papekades i foregaende kamitiédda i manga av-
seenden och det ar darfor svart att uttala sig om vilka okt ar som
ligger bakom det som ska forklaras. En faktor kan varageike 4n andra
faktorer i ett specifikt sammanhang. Genom att ha dégeite faktorerna i
forklaringsmodellen forsoker jag fa grepp om denna problematilardan
sida av problematiken &r att faktorerna kan varaeeat till varandra och
vaxelverkar. Jag har darfor i analysarbetet forsdkibéind relatera fakto-
rerna till varandra och ibland halla isar dem, det sdla att konstanthalla
for andra faktorer. Det ar inte latt att skapa enrggoshierarki mellan de
faktorer som ingar i min forklaringsmodell. Men jag har giffiorskningsde-
signen ovan forsokt skissera en modell som visar relatiortesaroverkan
mellan olika faktorer. Alla faktorerna paverkar, ghlie helstrackta pilarna i
figuren, direkt etniska relationer, men den historiskaghatden utgdor en
forutsattning for utvecklingen av alla andra faktorer. Bldedandra fakto-
rerna utgor strukturella forhallanden, alltsd den etniskablinationen och
fordelningen, en viktig forutsattning for hur de politiskatilmsionerna och
intra- och interetniska relationer ska se ut. Detteigalven de institutionella
forhallandena: handlingskapabla institutioner skapar en bugsitning for
att samhallet och de sociala relationerna ska fungera gekapandet av
trygga situationer. Fungerande sociala relationer kan, Higidténnebara
bra forutsattningar for fungerande institutioner. (Man skilen kunna dra
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en pil fran utfallet till de andra faktorerna, men deit inte den analysrikt-
ning som jag ska syssla med). Hur situationen ser u@getiberor ganska
mycket pa vad som har hant tidigare, och hur institutionechaelationerna
fungerar. Hur institutionerna fungerar &r i sin tur beroendedigyate han-

delser och hur relationerna mellan olika grupper fungerardessa relatio-
ner fungerar ar i sin tur avhangigt alla de andra faktaresv. Allmant sett
ar dessa faktorer relaterade till varandra och saramentellan dem leder till
olika typer av etniska relationer, konflikter eller sarstand.

Disposition

Upplagget, eller den dispositionella ordningen och diskussionen &eng
ovan presenterade faktorerna, foljer inte fragestallnivagaordning. Fakto-
rerna ar ocksd, som sagt, starkt relaterade tilndra. Men trots allt har jag
analytiskt och for forstaelsens skull forsokt attkiljss dessa faktorer sa
mycket som mdjligt och behandla dem i separata kapitelpdadlar dock
ibland mellan olika faktorer.

Kapitel 3 agnas at skisseringen av en kontextuell bakgrundeichisto-
riska sammanhang som miljderna och handelserna ingaika NMistoriska
erfarenheter grupperna har av varandra och vilka kollektimaen grupper-
na bar med sig ar centralt for detta kapitel. | derohsta bakgrunden lig-
ger fokus pa de kritiska punkter som enligt min bedémning mmandé sitt
spar i de etniska relationerna. Den historiska utvecklingem,déarmed den
politiska och institutionella utvecklingen, har haft olikayoetise for olika
miljoer. Jag kommer alltsa att vara selektiv i mititbrieberattande. Nagra
viktiga handelser som kan betraktas som vandpunkter, oldian+eoch
maktskiften, samt olika befolkningsforflyttningar ska angden historiska
bakgrunden.

Kapitel 4 agnas at en presentation av situationen i stgdeimkak och
Erbil, och den institutionella effektiviteten. Hur sakehastabil en stad éar,
och dess myndigheters handlingskapacitet, &r av stor betydelbarffolk
och olika grupper orienterar sig mot varandra. Forekemav handelser och
myndigheternas formaga att hantera problem och krisewdanen indika-
tor pa stadernas stabilitet och dess myndigheters forr8éafistik Gver han-
delser som har att gora med sakerhetslaget och institutaeffektivitet
och handlingskapacitet i respektive stader ska darf@epteras och diskute-
ras.

| kapitel 5 analyseras faltets aktorer i relationnifikrostrukturella forhal-
landen som mojliggor respektive begrénsar deltagarnasimgendl specifi-
ka situationer och mot varandra. De element som skaérasyn till i miljo-
ernas strukturella forhallande ar gruppernas storlektaeella bas och et-
nodemografiska fordelning, samt graden av inkorporering hos geujE.
En viss fokus ligger alltsd pa gruppernas interna relatidritha faktorer,
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processer och problemformuleringar som gor att grupperngraploch
undergrupperingar uppstar ar aven av stor betydelse i dettaasdnang.
(Dessa forhallanden kan aven betraktas som institutiofietidllande men
da i termer av forestallningar och regelbundna relationerstdgisen av
dessa strukturella forhallanden &r nédvandig for forstaelsegruppernas
krav och beteende gentemot varandra.

Hur varje grupp uppfattar sig och uppfattar de andra och huikpolian-
ker blir foremal for kapitlet darpd, alltsa kapitel 6el&r av detta kapitel
ligger alltsd pa en diskursiv niva. Det ar viktigt attsfd den sammansatt-
ning genom vilken folk kategoriskt klassificerar vardagslwveh varandra i
ett tillskrivandespel. Jag menar att dven det som sdg&anske inte ségs,
det som betraktas och definieras som problem, det som utpekasrsaken
till problemet och mojliga I6sningar, har att gora meaktforhallanden. Pa
ett annat plan ska olika etniska konfigurationer och inkladerioch exklu-
deringsférutsattningar diskuteras. | detta syfte ska gruppesaciala rela-
tioner och graden av integration dem emellan kartlaggtisd den etniska
sammansattningen i organisationer och i arbetslivet kigslaFokus ligger
da pa intra- och interetniskt socialt kapital. | vilkeistrackning interetniskt
socialt kapital forekommer mellan grupperna och i vilkestratkning grup-
perna ar integrerade med varandra i respektive miljdaew &tor betydelse
for hur grupperna utvecklar standardiserade beteenden gentaraodra.
Forutsattningar eller mojligheter och barriarer som liggé&obauppkoms-
ten av interetniskt socialt kapital och integration skaftr diskuteras, till
exempel grannskapets betydelse.

Alla aspekter ovan anser jag paverkar och formar oglatha mellan
grupperna i omradet och respektive miljo och har stor bewydi@shur varje
grupp forhaller sig gentemot andra grupper. Alla aspekten avaelevanta
for uppkomsten av etniska konflikter och samférstand. dmgnenfattar,
lankar tematiskt samman alla kapitlen och drar eventskltaatser och ge-
nerella lardomar i ett avslutande diskussionskapitel, kapitékeferenser
och appendix med tabeller, kartor och bilagor foljer dérefien forst
kommer den historiska bakgrunden.
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[1l. Kritiska handelser och den kontextuella
bakgrunden

Efter den teoretiska diskussionen i forgdende kapitel tdageresentera en
historisk bakgrund for att skapa ett battre sammanhan@rfétdelse av in-
teretniska relationer i Kurdistan/Irak (jfr Mills 1997: 13Bhistorieberattan-
det som stracker sig fran bildandet av Irak 1921 och frawétia dagar lig-
ger fokus pa kritiska punkter (som bildandet av Irak och epadtitisk och
administrativ karta, nya maktférhallanden och konflikdinjolika responser
och I6sningar pa etniska krav och motsattningar likegingsforflyttningar
och arabiseringsprocesser, olika maktskiften och &ven ler@ralpolitisk
historia) som kan ha paverkat relationerna mellan gruppemnadérsok-
ningsomradet och anses vara avgorande for att forshdaskdina mellan de
bada provinserna. Jag kommer sdledes att vara selektivai berattelser. |
denna selektiva historiebeskrivning ligger fokus pa kritjskakter som kan
utgora en kontextuell bakgrund till dagens politiska formatiaoér etniska
relationer. Det handlar inte om en historisk determinidupa historiska
rétter eller en sparbundenhet (path dependency) i den meningem atan
hamnar beror pa var man kommer ifran (jfr Arthur 1988; Nd:8B0:92—
104, 140). Det handlar med andra ord inte om en linear katsaldgr kon-
tinuitet. Det handlar istéllet om nagra kritiska punleber historiska vand-
punkter som i nulaget ar relaterade till andra kontextdiakeorer och som
tillsammans utgor en kontextuell bakgrund for den etnopolitiskaatio-
nen. Med kritiska punkter avser jag de vandpunkter (turnmigtg) som
forvandlar tidigare eller institutionaliserade banor. kst finnas olika typer
av vandpunkter beroende pa typ av handelse och omstandighetema eft
handelsen. Men har anvands begreppet bara i syfte ienaan eller nagra
kritiska handelser som kan ha skapat nya relationsfonm#ian olika etnis-
ka grupper i undersckningsomradet. Andrew Abbott definierar bedrpppe
foljande séatt:

Turning points are best envisioned as short, consequshiftd that redirect
a process. The concept is inevitably a narrative fane turning point cannot
be conceived without a new reality or direction beingl@digthed, a judgment
that requires at least two temporally separate obsengatNot all sudden
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changes are turning points, but only those which are sdedeby a period
evincing a new regime (Abbott 2001:258).

Det handlar alltsd om att manniskors traditionella sedvéinistitutionalise-
rade beteenden, radande monster eller vanemassiga odbuneipel banor
upphdr att vara traditionella, vanemassiga eller institatiserade som en
foljd av en enstaka eller en serie handelser i spedifilgaunkter. For mig
handlar det mest om att utméarka och betona de olika kripsikkter som
har skapat nya sociala och politiska relationsforrivien for att forsta en
vandpunkt maste man aven félja vandpunktens effekt pa mannfekises-
ta beteende, alltsd undersoka det forandrade beteendet s@nkackastitu-
tionaliseras, bli vanemassigt och ta en ny bana. F@stasl vandpunkter
kraver saledes hanvisningar till tva eller olika tidpunkégrersom det inte
bara handlar om en fragmenterad process utan dven om &mukdiy sa-
dan. De senaste forandringarna i Kurdistan/Irak hamrpuerat grupperna i
ett nytt politiskt system, sarskilt efter Saddam Hussgjimens fall varen
2003. Det rader ett upplevt hot hos grupperna som en féljd av okkka
forhallanden, sarskilt i de multietniska omraden dar gmieh och konflik-
terna mellan grupperna fortfarande ar olosta; messadeallade omtvistade
omradena som Kirkuk, Khanegin och Sinjar. Allt detta gbetticitet eller
den etniska politiken aktiveras och paverkar relationerna. Blveviktigt att
hitta tydliga former for att uppratthalla de etniskdargerna nar dessa gran-
ser utsatts for tryck” (Eriksen 1993:89). Stora forandningsg kan medfora
konflikter eftersom en stor forandring i form av en ikkthandelse eller
vandpunkt alltid inbegriper ett osdkerhetsmoment. En krhiéndelse i en
multietnisk miljo kan saledes paverka alla etniska gruppertsdimner sig i
en gemensam kontext, men effekten hos varje grupp kanazakKstiska
handelser kan aven ha olika betydelser for olika multietnisii@er. Att
kritiska handelser paverkar olika multietniska miljoer ettiska grupper pa
olika satt beror pa den etniska uppsattningen och andra kortieefakeorer.
Framstéllningen av handelser och den kontextuella bakgrunden &trst¢m
ordnad, darfor blir det svart att fullstandigt folja deanologiska ordningen.
Vissa teman kraver att jag pendlar mellan olika tidpemkich handelser.
Forst ska jag ga tillbaka till de forsta perioderna tangtt politiskt system
bildas, gruppidentiteterna och gruppkonflikterna boérjar formaesn innan
dess sager jag nagot om perioden innan Irak bildades.

%0 Begreppet "turning point” anvands mest inom "life coursedtige”, dar man brukar jam-
fora tva olika tidpunkter i livets bana (avbrott och forangyioch det ar dven ett berattande
koncept (kontinuitet). For mer diskussioner kring begreppet bbatf 2001: kp. 8; Griffin
och Isaac 1992; Danto 1985: kp. 8).
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Den ottomanska administrationen och kurdiska
emirater

| borjan av 1500-talet delas traditionellt kurdiska omradetiam tva dava-
rande rivaliserande och maktiga imperier, ottomanernasafdviderna. In-
nan dess fanns inte heller ett enat Kurdistan elldfwttlistan i politisk me-
ning, utan kurdiska omraden styrdes av sma och stora karftisstendomen
eller klanfederationer som periodvis var i konflikt med wara och med
imperierna. Laget liknade pa nagot satt situationen innaklang eller Ita-
lien enades. Uppdelningen av kurdiska omraden mellan ottomanema
safaviderna innebar tva olika administrations- och stgssystem. Medan
safaviderna bytte ut traditionella kurdiska ledare matrarrivaliserande
lokala ledare, forsokte ottomanerna lata traditioneli@rde regera och i av-
saknad av ledare lata lokala kurdiska ledare sjalja ea ledare (Ozgu
2004:53, 63-64). Det ottomanska styrningssystemet under ungeférfyra
hundraden i kurdiska omraden varierade beroende pa periodnucue,
men allmént sett kannetecknades systemet av en staktiddisering. Att
ottomanerna stodde lokala harskare innebar uppkomsten av stadisk&
ledare, men som samtidigt var beroende av Istanbul ellemeul Det kur-
diska klansystemet var fortfarande fragmenterat, diffa svart att hantera.
Den ottomanska administrationens satt att styra genondurgéa Isamman
olika omraden i stérre enheter, gav det kurdiska klansystemmer hanter-
lig struktur och storre politiska enheter. Ledare fidrdiska klankonfedera-
tioner eller "mirer” blev &ven mer medvetna om sina rollkarnfrontationen
mellan de bada imperierna, darfor kunde de utnyttja siitiggogienom ex-
empelvis att hota med att byta lojalitet for att fa metonomi. Men de kun-
de aven utnyttjas av imperierna av samma skal. Att ddidkar bergsomra-
dena var otillgangliga var ocksa en forutsattning féida skulle uppna mer
autonomi. Under sadana forutsattningar uppkom mellan 1500- och 1700-
talen semi-sjalvstandiga kurdiska furstenddomen eller emi(atienishiner).
Dessa furstendémens grad av sjalvstandighet varieradenderpé period,
omradets tillganglighet och enhetens inre styrka. Vissdeav skaffade kri-
gare at, och betalade skatter till, ottomanerna pa sasathaom vasallerna i
det medeltida Europa, men vissa andra atnjét en valdiggtaiyav sjalv-
standighet och betalade bara obetydliga skatter. Iblandskdénna period
"if not a golden age of Kurdish history, then at least a bramsg (Ciment
1996:39). Man maste dven papeka att dessa kurdiska emiratar ggynn-
sam forutsattning for uppkomsten av pan-kurdiska institutioolerem pan-
kurdisk identitet (jfr Nizzan 1993:15). Anledningen var inte batt det
handlade om olika, oeniga och fragmenterade emirater, utanpavgrund
av att inget av dessa emirater hade "Kurdistan” i sin ideadobi politik.
Klantéankande och klanlojalitet radde fortfarande, och fénga mirer och
klanchefer var den religitsa tillhérigheten viktigare an derslea tillhorig-
heten. Den kurdiska eller kurdistanska identiteten vavezklad pa grund
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av avsaknaden av homogeniserande faktorer som en centralmakn-gem
samma institutioner och gemensam infrastruktur.

Under den andra halvan av 1800-talet forsokte ottomanerngalssra
sitt rike och styra direkt i syfte att dra in meagkr, och gora det sjalva och
inte via mirer (Ozglu 2004:53-63; Ciment 1996:37-40). Ottomanernas
centraliseringsforsok som innebar stora ekonomiska kriserctdiottomani-
seringen av kurdiska omraden ledde till manga kurdiska reyvaften utan
att dessa revolter innebar uppkomsten av ndgon kurdisk natron@lisgiu
kallar dessa revolter for kurdisk "protonationalism” i deeningen att re-
volterna handlade om kurdiska lokala ledares forsok tilkattrollera mer
landomraden och inte till att krava nagon sjalvbestamnmattdailer liknan-
de (2004: kp. 4). Men dessa revolter blev stora inspiratiloskér kurdisk
nationalism efter imperiets fall, da kurdiska intefleXla och eliter borjade
tanka i politiska och kurdistanska termer och &ven rosenatile kurdernas
guldalder under den ottomanska perioden.

Bildandet av Irak och Mosul/kurdfragan

Forsta varldskriget slutade ar 1918 med seger for de allieBsitterna hade
da tagit kontroll 6ver stora delar av det gamla ottomarikks, bland annat
Basra- och Bagdad-provinserna. Men Brittiska trupperdtigssin offensiv
nastan ett ar till for att kontrollera hela Mosul-proginsdet vill saga Kurdi-
stan/Irak. Nagra ar senare bildades det nuvarandewrdikssa namnda pro-
vinser. Efter ottomanska imperiets (och aven gajanskeeriets nederlag)
under forsta varldskriget gjordes Mellandsterns kartakifter dessa impe-
riers fall och det nya gransdragningssystemet 1918-1925 fceléraderna
mojligheten att bilda en egen stat. Irak bildades offici921 av Bagdad-
och Basra-provinserna, davarande ottomanska Vilayet @lilaya. Men
britterna ansag tidigt att den nybildade irakiska stafemmtid hangde sam-
man med inlemmandet av en tredje ottomansk Vilayet i deidayle sta-
ten, ndmligen Mosul (ungefar nuvarande irakiska Kurdistaen nya staten
kunde, enligt McDowall, inte klara sig utan Kurdistan/lirakdnga avseen-
den, politiskt, militart och ekonomiskt. Militart skulkurdistans héga berg-
kedjor skydda Iraks norra och nordostra granser. Ekononkake Kurdi-
stan forse hela Irak med jordbruksprodukter, sarskiltstiera arliga skorden
av spannmal i Erbil och Kirkuk. ( | detta sammanhang kan &e@n namna
de nyupptéackta oljefalten i omradet; forsta brunn som gavi dirkuk var
1927.§* Med inférlivandet av Kurdistan i Irak skulle britterpalitiskt lyck-
as med sitt "Irakprojekt”. En annan politisk aspel¢dminforlivandet var
balansen mellan den shiitiska och sunnitiska befolkningen. tval@ndra

31 For diskussioner kring oljans roll bakom den brittiska ockepati av Mosulprovinsen och
processer kring bildandet av Irak se (Atarodi 2003).
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provinserna (Bagdad och Basra) utgjorde sunniaraber amiitgoritet jam-
fort med shiaaraber. Eftersom majoriteten av kurdernaswaniter skulle
inforlivandet skapa en nagorlunda balans mellan dessa divaD
1997:143-146, 168; jfr Samanchi 1999).

Under och efter forsta varldskriget hade kurderna fataditen av de
allierade l&nderna och Nationernas forbund om sin framtidiilda en egen
stat eller flera kurdiska stater, att fa autonomirdkeeralstatus inom andra
stater. Man maste séga att nationalismen eller den ¢immalgstiska rorel-
sen hos kurderna inte var sa utvecklad da och det tog ettepannier till
innan kurderna bérjade organisera sig, formulera sinag@litindl och age-
ra som grupp. Klantankandet och betydelsen av religion didjde trots
alla forandringar i det kurdiska samhallet, nagra decetitlieDen moderna
staten eller nationalismen ar inte forenlig med klantdkautan den kraver
att alla andra sma och lokala identiteter eller |agédit underordnas den ge-
nerella nationella identiteten. Men det egentliga skélett det inte blev
nagon stat under namnet Kurdistan handlade om de allierdoessam, sar-
skilt britternas. Britternas och fransmannens paroll 1¢diBatt de skulle
befria folket fran turkarnas langvariga och orattvisaestah att varje nation
skulle f& bilda sin egen stat (McDowall 1997:163). Fredstvkoensielsen
som undertecknades i Sévres 1920 och som gav l6fte om enkkstalis
reviderades av britterna och fransméannen i Lausanne-f@tdi822/1923. |
detta namndes varken Kurdistan eller kurdernas rattighatbgt Erdraget
fastslogs Turkiets nya granser och uppkomsten av nybildaddistater,
bland annat britternas Irak och Frankrikes Syrien. Nu 8&ningen av kur-
diska omraden mellan dessa stater och Iran ett faktlmdi@mmen om ett
Storkurdistan forblev en dréom (Natali 2005:26; Middle Eastdiva993:66;
Maar 2004:28-30).

Irak bildades, som sagt, officiellt 1921 efter férsta dgktiget och som
en foljd av upplésningen av det ottomanska riket. Det nudarénak bilda-
des av tre gamla ottomanska provinser: Basra, Bagdablostl. Provinsen
Mosul eller det nuvarande Kurdistan/Irak (bade Erbil odtkuk lag inom
dess granser, men aven Sulemani, Duhok och Mosul) bleffieiell del av
Irak forst ar 1925, enligt davarande Nationernas forbundstbésen forst
1926 accepterade Turkiet att Mosul Vilayet skulle tillhéra wldildade
Irak, och detta efter cirka sex ars konflikter octhé&grdlingar mellan britter-
na och turkarna. Det nybildade Turkiet brukade da ochrégaktillbaka
Mosul-provinsen eftersom britterna hade tagit kontroll dver etedr efter
krigets slut, ett annat skal handlade om det etniska sambaetdekyddan-
det av den turkmenska minoriteten i omradet. Kurderna hades lavabrit-
terna att f& autonomi, lokalt sjalvstyre och kulturelkigheter i sitt omrade.
Nationernas forbunds speciella kommission som hade bildats 1824t fo
I6sa Mosulfragan mellan britterna och turkarna, och Eonmade sin slutgil-
tiga rapport 1925, gav Mosul provinsen till Irak villkorligt:tdell s&ga att
Irak ska vara under NF:s mandat under 25 ar och att kurdiétna skulle
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styra (administrera) institutioner i sitt omrade, ata akulle behandlas
rattvist och att kurdiska skulle vara officiellt spriaéless institutioner. Men
nar Irak begéarde sin sjalvstandighet 1931 hade irakiska regeringetagit
nagot steg for kurdernas politiska och kulturella rattighéfeots allt fick
Irak sin sjalvstandighet och blev medlem i NF 1932, vilket stéende Gver-
ens med britternas 16fte och NF:s tidigare bestanene(®icDowall
1997:146; Maar: 2004:34-36; Atarodi 2003). Fran och med bildandet av Irak
har kurderna aldrig blivit en helt integrerad del av tlekiska staten. Kur-
derna har alltid varit i konflikt med Iraks olika regegar, sarskilt efter det
att Ire?g(s statsskick byttes ut genom en militarkupp da rkomavskaffades
1958:

Med bildandet av Irak forlorade kurderna kontrollen Over cuitirade.
Makten centraliserades i Bagdad, alltsa i sunniarabdraader. Tidigare
regerade kurderna sitt omrade i form av sma furstendémen.deléminde
inte identifiera sig med det nya Irak. Hela Iraks dnst kdnnetecknas av
franvaron av patriotism (jfr Makyia 1998:159). For kurderna det aldrig
funnits nagot Irak i den bemarkelsen att Irak aldrig fobagerat som den
gemensamma ndmnaren eller som en 6verideologi, som skulle &ena
vinna meningsskiljaktigheterna. Kurderna har darfor revdlteagit till va-
pen och gjort uppror mot olika irakiska regeringar gangrejang: Shejk
Mahmuds uppror 1921 och 1930, Barzani-upproret 1933 och revolutionen
1961-1970, den nya revolutionen/gulan-revolutionen 1976 och slutligen det
folkliga upproret eller Intifadan 1991, det vill sdga det cigdailla-
maktovertagandet fran den irakiska armén.

Kurderna visade sin oférmaga att hantera efterkrigsiitoen. Kurdernas
feodala och religitsa ledare var inte bara inkompetetttéirena kurderna
utan var sjélva en del av orsakerna till kurdernas spétt’Kurdish leaders
may have been guilty of political incompetence, but Britad heen guilty
of a betrayal” (McDowall 1997:17, 166, 167 och 178; jfr Maar 2004:28-29).
Kurderna ogillade starkt ett arabiskt styre och langtade eftn autonomi
och frihet som de hade haft under det ottomanska riket. Knadéredrog
istallet ett sjalvstyre under brittiskt mandat. Den gdeekurdiska partikula-
rismen och nationalismen var en reaktion mot turkaprapaganda och
ansprak, a ena sidan, och de olika kurdiska stamrewaltenot ira-
kisk/brittisk politik, men senare ocksa som en reaktion pam-arabismen.
De allierades paroll, som var att de skulle befria folid@t turkarnas orattvi-
sa styre och att varje nation skulle f& bilda sin egfah kan &ven ses som
inspirationskalla for kurdisk nationalism. Men vid sidav denna stamnatio-

32 Fr&n Hashimid monarkins slut 1958 tills Saddams fall 2003rh#rhaft fyra olika reger-
ingar. Gemensamt for alla fyra regeringarna ar att denkib till makten genom militara
kupper: Abd-al-Karim Qasims och Fria officerares militéegering 1958-1963, den forsta
baathiska regeringen 1963 (knappt ett ar), bréderna Arif och Abdrmh&aBazazs regering
1963-1968, den andra baathiska regeringen 1968-2003. Saddam blev Irakstpfisiddt
1979 (se Maar 2004; Makiya 1998).
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nalism hade i mitten av 1920-talet ett litet skikt ilgieiuella i staderna bor-
jat tanka i nationella termer och utanfor det klannatvenk $ortfarande
radde. Principen for exempelvis den nybildade organisani for sjalvstan-
digt Kurdistan (Komala-i Sarbakhoi Kurdistan) var att kundeinte skulle
styras av araberna. De var aven mot kurdiska klanfa@diosa ledares satt
att styra. Sa smaningom borjade kurdiska intellektuellat delskrifter och
tidningar pa kurdiska och tala om den kurdiska nationen, lemtach identi-
teten (McDowall 1997:152—-159 och 178).

Det nya maktforhallandet och uppkomsten av nya
konfliktformer

De olika irakiska regeringarna har aldrig kunnat losaedkagan vare sig
med vald eller med fred. Statens vald mot kurdernasuan, papekades tidi-
gare, lett till olika kurdiska uppror. Statens vald matderna nadde sin
kulmen under Baathregimen, det vill saga fran 1968 till 2003 west under
1980-talet. Jag aterkommer till Baaths vald mot kurderiaoara icke-
araber men jag vill forst sdga nagot om turkmenernas isituiatien nybil-
dade staten. Den grupp som forlorade mest med bildandetlavdr turk-
menerna, eftersom de hade sin guldalder i Irak under detaotika imperi-
et. Under denna tid var turkmenerna tjansteman, officevahesoldater.
Detta berodde huvudsakligen pa slaktbandet mellan turkmenehnnattoe
manerna. De hade samma centralasiatiska ursprung. Detligggenakten
ldg med andra ord i turkmenernas hander i de omraden som de teddde i
tjanstgjorde at ottomanerna. Turkmenernas makt och inflgtaar propor-
tionellt betydligt storre &n deras storlek. Men nar ottnemnas administra-
tion och trupper drog sig tillbaka som en foljd av britterndsnsiv, lamna-
des turkmenerna ensamma och maktlésa. Turkmenerna hade sufnkeatt
anpassa sig i det nybildade Irak eftersom deras positita fil@dndrats fran
makthavare till maktloshet (jfr Samanchi 1999). Att Turklé och d& krav-
de tillbaka Mosul-provinsen eller Kurdistan/Irak var enedning for turk-
menerna att fasta sina blickar pa Turkiet och hoppastpéugktiet skulle
kunna fa tillbaka omradet. Darmed skulle turkmenerna kuaniltfaka sitt
inflytande, eftersom Turkiets inflytande i omradet skittleebara okade
handlingsmojligheter for turkmenerna, precis som under det otskaan
herravaldet. Turkmenerna sjalva blev darfor passiva odtispolisolerade.
Turkmenernas passivitet var ocksa en strategi for gttdsk sig, ett slags
inatvand etnicitet; de ville halla lag profil for atté bli utsatta for hamnd av
andra grupper som hade lidit under det ottomanska imperiet. €ngtmas
politiska isolering varade anda till intifadan 1991, irakistikets uppror

% Den forsta kurdiska tidningefurdistangavs dock ut forst 1898 i Kairo.
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mot Baathregimen som en foljd av Kuwaitkriget §irShuhada al-Turkmen
1999:60-66). Dittills har det hant ganska mycket som kan hakadgmup-
prelationerna i Erbil och Kirkuk, men forst vill jag ségagot om de kristnas
och arabernas situation i det nybildade Irak.

De kristna (kaldéer-och-assyrier) fick med britteraakomst ett storre
inflytande; de hade samma religion som britterna och earaanledning var
att de kristna hade lidit under ottomanska imperiet. Aasyr av semitiskt
ursprung och brukar associeras eller associera sig medsjgtska imperiet
som var baserat i Nineveh i norra Irak (3000-600 f. Kr.). Kaldéerassyri-
er har en lang historia i omradet. Enligt en teori hatadé sin tillflykt till
Kurdistans bergomrade for att skydda sig, eftersom de dédranvertera
till Islam (Minahan 2002:207). Syriani (syriac), som harstar fran arame-
iska (aramaic), ar det gemensamma sprak som det assyokkkaldéska
folket talar. De blev nestorian-kristna och erkande<iefft av Ottomanerna
1845 som "millet”, det vill sdga en erkadnd minoritet i didbimanska valdet
och kunde praktisera sin religion. Men enligt vissa kallodades néara
100.000 assyrier och andra kristna grupper ar 1895 i olika nmassm
agde rum i det ottomanska imperiet (a.a.:208). Det finns fippgim att
ottomanerna anvande kurdiska klaner mot kristna grupper mssk@amn.
Kristna (assyrier) terroriserades 1915 &ven av turkametbernas arvtaga-
re, och cirka 50.000 av dem fordrevs till Irak; en stdradedem stannade i
kurdiska omraden. De anvandes i nedslagningen av manga argkaritti
uppror 1920 och mobiliserades sedan militart av britternakattades "the
Irag Levies”. Man kunde darfor hitta anti-assyriskandtér bland araber,
turkmener och ibland &ven kurder. De blev rotlosa pa néteftersom de
hade ryckts ut ur hemlandet. Men de hdll sig, likt kurder eckntener,
starkt till sin assyriska identitet och vagrade vaber. Deras davarande
andliga ledare Mar Shamun (Mar Shimun) presenteradesgfirdn 1931 i
NF om en separat enklav i Irak (Annemasse 1934; Stafford 1dRZus
and Kliszus 1999; Makiya 1998:166—167; Maar 2004:38—39). Men den lilla
assyriska gruppen har aldrig utgjort ett riktigt hotdtaten.

| vissa omraden spelade nu de kristna (assyrier) néatama roll som
turkmenerna spelade under ottomanernas tid. Men de stims&rna var
araberna. De fick sin egen stat trots att Irak franabdvar en brittisk vasall-
stat. Det nybildade Iraks konstitution 1925 avspeglade inemt@mationer-
nas rekommendationer och krav infor sammansattningen awulMos
provinsen med den nybildade Ir#kN&ar Mosul provinsen 1925 officiellt

34 Fr&n och med bildandet av staten har Irak haft ganska mangtitltioner 1925, 1958,
1964, 1963, 1968, 1970, 2004, 2005, men de flesta var provisddiskam den irakiska
grundlagen 1925 och konstitutionen 2005. Férutom den sista konstitu#@@&rar ingen av
dem folkomrostats eller folkligt férankrats utan de flegt@es av kuppmakarna och maktha-
varna och inom valdigt korta tider. For kurdernas rattighgt och innehallet av, irakiska
konstitutioner se Umer (2005). Att det forekommer sd mangasoriska, konstitutioner och
grundlagar i Irak &r ett tecken pa landets politiska inlitestbi
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blev en del av Irak, kravde den speciellt utsedda kommittén osulftégan
av Nationernas forbund att kurdernas och andra sma religigpers rat-
tigheter skulle vara bevarade. Men Iraks historia vigarén sadan bild; alla
andra etniska grupper har varit fortryckta av makthavaom i princip har
varit sunniaraber. Den senare politiska utvecklingen haoblet ut for oli-
ka provinser, i vart fall Erbil och Kirkuk. Men allmargtskan man séga att
Kirkuk har drabbats mer an Erbil av de olika irakiskgerengarnas vald.
Anledningen anses vara att i Kirkuk finns den storstaskakoljereserven
och en annan anledning kan vara att araber och kurdesagréll varandra i
Kirkuk; det & en motespunkt.

Kirkuk: den oldsliga fragan

Relationen mellan kurdiska motstandsrorelser och dantegeringar i Bag-
dad kannetecknas av krig och uppror, vapenvila och missdgckirhand-
lingar, krig och uppror igen; alltsa en cirkel. De flefehandlingarna har
misslyckats pa grund av Kirkukfragan, detta galler forhagdiina 1964,
1970, 1984 och 1991. Kurderna goér ansprak pa Kirkuk och menar ait "Ki
kuk ar Kurdistans Qudis (Jerusalem)” eller "Kirkuk Kurdistans hjarta®
De pastar ibland att Kirkuk ar Kurdistans huvudstddexiempel i forhand-
lingarna 1970 med Baath hade KDP ett sddant krav. Overensdeam 11
mars 1970 foll av flera skal. | grunden fanns inte i deritisia ideologin
plats for autonomi och olikheter. Kurdistan raknades enligthsmleologin
som en icke avskiljpbar del av arabvarlden. Centralism tvaildigt element

i den baathiska ideologin. Forhandlingar och dverenskommelseauto-
nomi handlade om en taktisk politik. Kirkuk var ocksa ersladdfraga, ing-
en part ville kompromissa om staden pa grund av dess oljengseree
aven pa grund av etniska och historiska forbindelser foreknad del. Dessa
omraden betraktades som strategiska utifrdn en natioredthsisaspekt.
1974 stod Kirkuk for 70 procent av Iraks totala oljeproduktiEtt av de
externa skélen var Algerietavtalet vilket enlig Iran dtidibaka sitt stod till
KDP gentemot en ny gransdragning mellan bada landernavisedordel
till Iran. De forhandlande parterna litade inte pa vdranregimen hade okat
arabiseringsprocessen under 1973 i Kirkuk och andra omtvistadelemr
11 mars 1974 tillkannagav Bagdad ensidigt autonomilagen, villesiam-
de Overens med KDP:s krav. Det som var orovackande fdekua i denna
lag var att den centrala makten i Bagdad nar som kefsle dra tillbaka
makten fran den lokala autonomin. KDP:s krav var atbrzomis central-
makt skulle ligga i Kirkuk, men enligt autonomilagen iden i Erbil och

% Qudis syftar pa palestiniernas Qudis, alltsd Jerusaleisréi@ler. PUK-anhangare anvander
sig av Qudis och KDP:s anhangare anvander sig av hjartt fideteckna Kirkuks centralitet
och relevans for kurder. Turkmenerna réknar aven Kirkuk somkrftenernas hjarta” och
symbolen for deras nationella existens (Samanchi 1998tSShuhada al-Turkmah999:42).
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Kirkuk 1ag inte ens inom autonomiomradet. Autonomiomradet omfattade
halften av Kurdistan/lrak eller halften av de omraden @® kravde; den
omfattade Erbil, Sulemani och Duhok, cirka 14.000 kvadrat nhl &
olierika omraden var exkluderade. Forhandlingarna avbroteondffensiv

mot kurdiskkontrollerade omraden inleddes efter att Iran stepgpiidstod

till KDP enligt Algeriet-avtalet. 1975 led KDP stora nederloch det blev
kapitulation. Mer &n 200.000 kurder utvandrade till Iran. Eferdernas
nederlag bildade regimen en skenbar autonomiapparat, oclerekig pro-
regeringens personer med kurdiskt ursprung, alltsa kurdetiléfuinde eller

var organiserade inom Baathregimen, till dess institutiamen inte hade
nagon reell makt. | autonomilagen fanns vissa rattigheterdeer bara pa
papperet (Middle East Watch 1993:44, 77—78; McDowall 1997: 329-340;
Maar 2004:154-158). Denna situation varade tills kurderna orgashéssia
vapnade rorelse igen 1976 och paborjade sina bevapnade aktiwitste
regimen, vilket ledde till en ny férhandling.

1984 blev det vapenvila och férhandling mellan regimen och PWK s
kravde stopp pa arabiseringen, att autonomomradet ska omferttiikuk
och andra omtvistade omraden, att 30 procent av oljeintiékiska ga at
ateruppbyggnaden av Kurdistan samt att det avsparrade gradsor(Bal-
tet) skulle tas bort. Ingen trodde att Saddam skulle ghpaedessa krav om
det inte handlade om de svara problem som regimen hadesttiband
med kriget med Iran, eftersom man ansag att genomféranditssa krav
héangde samman med demokratiseringen av Irak, vilken var om@jtigr
Saddams styre och inte stamde Overens med den baathiskeayileKirkuk
var bland de svara fragorna igen, ingen ville slappa Kirkakhandlingarna
avbrots och kriget blastes av igen 1985 efter att regimeatdaénga av
PUK:s "peshmerge”, kurdiska gerillasoldater (de som méter rgédetsar
doden eller gar fore doden), och genomfért rader mot peshmerge-
kontrollerade omraden (Middle East Watch 1993:90; McDowall 1997:349).
Krigen pagick till slutet av Anfalkampanjerna 1988 eller 1891 intifadan
startade. 1991 blev det samma historia som 1970 och 1984, a#itslgiakea-
de forhandlingar.

Efter Saddams fall 2003 kom irakiska parter i styrande réugr USA:s
narvaro 6verens om att losa Kirkukfragan pa juridiskt $aletta syfte for-
mulerade de artikel 58 i den irakiska provisoriska admatisins lag TAL
2004). Denna artikel tradde inte i kraft vare sig under dettgérs styrande
rad eller under den irakiska (provisoriska) 6vergangsregeringen 2004 o
2005. Artikeln aktiverades inte pa grund av oviljan hos regeringegdad,
det instabila laget, grannlandernas ovilia och inte minstrpadgav den
etniska sammanséattningen i staden, som vi ska se s&uaderna forsokte
nu placera artikel 58 i den irakiska konstitutionen, med empeiitsd for
verkstallandet av artikeln och for att gbra de kommande kakisgeringar-
na skyldiga att genomféra den. Artikel 58 placerades i @diska nya kon-
stitutionen som folkomrostades i oktober 2005. Artikeln 58 blev § ké@-i
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stitutionen, enligt vilken Kirkukfrdgan, genom tre stadiéylle vara lost i
slutet av 2007. Har maste papekas att § 140 inte bara gakekKirtan alla
sa kallade omtvistade omraden. De tre stadierna som &lfet eliminera
spar av arabiseringen eller orattvisor med kurdernas tsyirsgnligt foljande
(Constitution of Iracg005 8§ 140T AL 2004 § 58):

1. Normaliseringen eller naturaliseringen av Kirkuks lage, detrheter i §
140, vilket innebar att inflyttade araber (de araber som higatfiyll om-
r&det genom arabiseringsprocesSergh tvangsforflyttade ska atervanda
till sina tidigare platser fran och med 1957. Den andrandaledenna
punkt ar att aterstalla provinsernas/lanens granservilletiga att de
stader och kommuner som skurits av fran provinsen Kirkuk kaoske
aven andra provinser, aterigen ska tillnéra sina ganaiainser.

En folkrakning ska goras i de omtvistade omradena.

En folkomrostning ska hallas i slutet av 2007 for att avgoraadesira-
dens status, till exempel om Kirkuk och de andra omrademdilhora
Kurdistan eller Bagdad.

wnN

Installningen till § 140 — om den ska verkstéllas, i sapfalvilket satt, och
om den ska skjutas upp eller ej — har inte bara skilt grupf&€maarandra,

utan man har aven olika installningar inom vissa specgrkgper. 8 140 &ar
alltsa en konfliktfraga mellan olika etniska grupper ochhdwem grupper-

na. En sammanfattning av mina informanters utsagan, dwen utifran den
allmanna politiska diskussionen, visar att pa landsnikugterna i princip

for verkstallandet av paragrafen, sunniterna ar mot pdesgrshiiterna och
turkmenerna &ar kluvna. P& lokalniva i Kirkuk ar kurderng &aberna &r
kluvna, turkmenerna &r ocksa kluvna och kristna blandarnsiggen inte i

eller &ar for paragrafen. Nu vet vi i efterhand att tetgpden gick ut for verk-
stéllandet av artikeln; forst att tidsperioden for verletélet av artikeln

uppskots eller forlangdes sex manader, alltsa till mitte2087, efter att FN
blev ocksa inblandad i fragan. Nu har vi lamnat 2008 mem nédgot tecken
pa verkstallandet av artikeln. Det ar inte heller sakgrten verkstalls i sin
nuvarande form. Detta ar en fraga for framtida péditispel, verkstallandet
eller icke verkstéllandet av artikeln kommer att paverkatdeska relatio-

nerna, men inget av dessa scenarion kan l6sa den probleomtiér inbad-

dad i etniska sammanhang.

% | fortsattningen syftar jag med inflyttade araber pardeer som har fiyttat till Kirkuk och
andra omrédden som en foljd av den politik eller de processe brukar kallas arabisering.
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Etnopolitisk mobilisering och responser mot
etniska skillnader

| det tidigare avsnittet fokuserade jag pa uppkomsten anamgopolitiska
konfliktlinjer och det nya maktférhallandet som en foljd ildandet av
Irak. Men i detta avsnitt ska jag fokusera pa nagitiska handelser som
visar hur etnicitet mobiliseras i olika situationer. Jag &ven diskutera hur
grupperna utvecklar olika responser och strategier, med fikusakthavar-
nas synvinkel, gentemot varandra i olika situationer. Badaitten behand-
lar alltsd gruppformationsprocesserna och grupprelationeettaniytt poli-
tiskt och administrativt sammanhang. Grupperna i Irak urater landets
historia utvecklat olika responser och strategier gentearaindra, beroende
pa tid och rum. UtifrAn den dominerande gruppens synvinkel har sspon
varit brutal: assimilering, tvangsforflyttningar och folkrd. Minoriteternas,
sarskild kurdernas, strategier och respons har varit béalgionella och
kanske rationella i den bemarkelsen att de organiserdidsie politiskt och
militart, anvant sig av bade upproriska och diplomatiskmr&r att forbatt-
ra sin situation och fa igenom sina krav. Kurdernas ocmdeaaruppernas
etniska politik eller mobilisering ar foljaktligen en k&éan mot statens ara-
bism och statens forsok till en monokulturell dominans.

Massakern/handelsen i juli 1959: konsekvenser och
aktualisering

Det etniska vald som anses mest ha paverkat relationest@nnkurderna
och turkmenerna ar det som intraffade juli 1959. Turkmenerna bkaka
den for massaker, medan kurdiska kallor kallar deh#indelse. D& dodades
runt 30 turkmener och kurdiska kommunisperkades ut som de skyldiga
eftersom majoriteten av det irakiska kommunistiska @@rtmedlemmar i
Kirkuk i princip var kurder. Trots att det kommunistigkartiet var allierat
med davarande irakiska regeringen fick handelsen en eamdkihg; alltsa
en handelse eller massaker mellan turkmenerna och kurdeafdet \har
ibland tolkats som kommunisternas hataktion mot turkmenedea beméar-
kelsen att under den tiden var relationerna mellan Sovjetuniohenuskiet
daliga, vilket avspeglades i denna relation i Kirkuk ameltle sovjetvanliga
kommunisterna och turkiskvanliga turkmenerna (Samanchi 1999:165-173;
aven intervju med kurdisk politike2006-04-23, 07:23). Valdet kan aven
relateras till den demografiska forandringen under 1930- och-tb®® da
kurdernas antal i Kirkuk hade 6kat som en f6ljd av jordd@ampress och de
forsamrade forhallandena for jordlosa bonder pa landet som mikiei
staden. Nar oljan bdrjade exporteras 1934, och som eraibfdhdrade eko-
nomiska forhallanden, bérjade manga lamna sina byattfédka jobb i och
flytta till staderna, manga blev arbetslosa. Detta hadead relationen mel-
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lan bonder och jordagarna. Officiella myndigheter och dadaramesiden-
ten Abd-al-Karim Qasim anklagade kommunisterna (inte kaedefor den
”bart?riska och oméanskliga” handelsen (McDowall 1997:299,305 och 329
330):

Samanchi (1999:134-152) pekar pa tvad andra massakrer som intraffade
tidigare, innan den som hénde juli 1959. Den forsta massakd@md som
armeniska (assyriska) massakern ar 1924, da enligt \adisa ker an 200
turkmener och nagra assyrier dodades och sarades. Hanaetssnha in-
traffat mellan de assyrier som var soldater i den &kdtiarmén och turkme-
nerna. Handelsen tolkas ibland som en hamndaktion i deimges att assy-
rierna hade lidit under ottomanernas tid och nu ville de h&méaurkme-
nerna. Den andra massakern ar Gawrbakhi-massakern ardé9dédades 6
personer och 14 sarades. Denna handelse verkar inte ha &ttisk bety-
delse. Men enligt Samanchi (1999:152) gjorde dessa massakterkate-
nerna blev mer politiskt isolerade.

Det som &r viktigt i detta sammanhang ar att bara maséakedelsen
juli 1959 hittills har fatt mer plats och uppmarksamhet oknienska eli-
ters och politikers etniska projekt. Den har lagratskmenernas kollektiva
minne. Nar som helst kan den aktualiseras och manipulera$tevoch
politiker, anvandas etniskt och politiskt i mobiliseringssyfinte minst i
syftet att skapa den etniska identitetéMassakern/handelsen i juli 1959
verkar ha fatt djupa politiska och psykologiska konsekvensehacllivit
en kalla till misstdanksamhet hos turkmenska politikexlation till kurderna
(Guglu 2007:77). Turkmenerna hanvisar ibland aven till andra ovannamnda
massakrer/handelser, exempelvis den som utférdes aviskaswoldater
tillhérande brittisk armén maj 1924 i Kirkuk, i identitetsgiade syfte, men
utan att aktualiseras i nulaget som en politisk frégdedningen till att mas-
sakern 1959 aktualiseras nu, men inte massakern 1924, béraathed den
etniska sammansattningen och den nya politiska kartaryrié&ssm eller
kristna ar en valdig liten grupp i Kirkuk med ett dn#igt inflytande och
politisk roll. Att betona massakern 1924 och aktualisera deagurkmens-
ka minnena mot assyrierna skulle inte medféra sa myBkeemot verkar
betoningen av massakern 1959 i syfte att uttrycka misstro undetona ha
haft betydelse for turkmenernas etnopolitiska mobiliser8tgra turkmens-
ka politiska partier, som ar organiserade inom Irakiskkntenernas front
(ITF), och &r i konflikt med kurdiska partier, brukar hanuidamassakern

37 Tidigare samma ar intraffade liknande handelse i Mosuldétma och kommunisterna
hjalpte d& Qasim (Iraks davarande mindre nationalistisdsi president) att sla ned arabna-
tionalisternas, bland dem baathisternas, uppror i MosoD@Wrall 1997:302—305, 329-330).
Det som hande i Kirkuk kan ses som en fortsattning av dehémde i Mosul, men handelse-
forloppet gick Gverstyr och féljden blev ett blodbad (Maar 2004:91-®#).bada handelser
se aven Makiya 1998:237-238; Samanchi 1999:134-152, 165-173.

%8 Historiska minnen brukar raknas som en viktig elemeafjewnations eller etniska grupps
bestandsdelar vid sidan av territorium, gemensam beteckoingemensamma myter, sar-
skiljande kulturella element och ekonomi (Smith 1991:14, 40 8¢h 4
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1959 och framstalla sig som offer (Samanchi 19990zaslu 2004). Kur-
derna brukar ocksa i olika sammanhang hanvisa till olikasakrer, som
Halabja och Anfal, utférda av baathregimen for att bdea skapa en histo-
ria utan aven for att framtrada som offer. Betoningenfterlolden ar inte
bara for att markera sig och paverka omgivningens kanslar aven for att
visa sig ha ratten pa sin sida. Offermekanismen kaavdida forsoningsarbe-
tet i etniska och politiska konflikter.

Historiskt har massakern/héandelsen 1959 paverkat den turkmensk-
kurdiska relationen. En aspekt av upproret 1970 var att da #eskKurdi-
stans etniska grupper deltog, mer eller mindre; manga &ménoch kristna
var ocksd med. Men allméant sett féredrog turkmenekiekiik baath fram-
for kurderna pa grund av handelsen 1959 (McDowall 1997:329-330). Min-
nena av handelsen fick ett nytt liv varen 2003 i samband raath&gimens
fall, d& kurderna kontrollerade Kirkuk. "Kurdernas reaktianbt Baath-
anhéngare anses ha varit mycket stark och &ven mat tudanener (inter-
vju med turkmensk politiker2006-03-08, 11:52). Kurdernas reaktionella
beteende verkar ha aktualiserat daliga minnen och skaptteksamhet
mellan bade grupper. Detta kan vara en av forklaringdliratttde storsta
turkmenska partierna i Kirkuk &ar allierade med arabemws att kurderna
och turkmenerna har haft nastan samma erfarenheter dardgn arabiska
makten i omradet. Det maste papekas att i Erbil har mknma inte nagot
sadant minne som sina turkmenska broder i Kirkuk eftersdnintie har
intraffat nagot liknande i Erbils historidan kan bara papeka i detta sam-
manhang en handelse som intraffade i augusti 1998 i Erbihidéngare till
KDP, alltsa det stora kurdiska partiet som hade maikihil, ockuperade
den turkmenska frontens hogkvarter (Goran 2004:58; 2002). Handelken fic
inte sa stor etnisk laddning trots att relationerna mélata partierna fortfa-
rande var spanda. En anledning till detta kan varaeattutkmenska fronten
i Erbil var véldig svag och de flesta av frontens partigtade till Kirkuk
efter Baath regimens fall varen 2003.

Nar férhandlingarna pagick 1970 mellan kurderna och den temnéger-
ingen i Bagdad om autonomi ville turkmenerna i Kirkuk vara inom adton
miomradet, men de ville ocksa férhandla om sin framtidaipnsnom au-
tonomin med kurderna. Turkmenernas relationer med kurderna bade "
svarta och vita rotter”. Deras relationer hade forbitirse grann, efter Qa-
sims fall, men foérsdmrades igen efter avtalet 1970sgfterregimen avsikt-
ligt stddde turkmenerna mot kurderna. Under Kurdistans natiofrelhts
existens (1987-1992) fanns Turkmenernas nationella parti. Tratsoner
med fronten ville TNP inte vara med i fronten. Partettog inte heller i
parlamentsvalet 1992. En anledning var att majoriteten &mnamerna fort-
farande var under regimens kontroll i Kirkuk. En annan antedmar att
partiet inte ville gora Turkiet besviket, eftersom Turkigirincip inte har
varit beredd att acceptera och forhandla med KRG (Kiamtsregionala
regering).
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Andra gruppstrategier

Nar det galler assyrierna (kristna) har de haft eagtationer med kurderna
och varit verksamma inom kurdiska motstandsrorelsengvin 2002:209—
210). De deltog aven i parlamentsvalet 1992 och ingick i Kurdisegiona-
la regering. Kristna grupper verkar, trots religionss&iller, vara anpass-
ningsbara vid politiska forandringar. En del av de kastsarskild de som
bor pa landet (mest kaldéer) kanner sig som kurder. Deigrsspm bor i
stéaderna associerar sig daremot mer med araber,naestasom en foljd av
baathregimens assimilerande politik gentemot dem. Mangaekaddé assy-
rier registrerades mot sin vilja i folkrdkningen 1977 som araberkallas
ibland “kristna kurder” (Middle East Watch 1993:395-396). Derastiiéén
har alltsa varit i klAm och kluven. Trots regimensséik att anvanda dem
mot kurderna har de hallit Iag profil. Assyriernas deratikka rorelse (bil-
dades 1979), som var den stbrsta assyriska organisaticeoemediem i
Kurdistans nationella front. Paradoxalt nog ar assyreedwmnokratiska ro-
relses utmanare de sma partier som ar skapade av kurdis&apsttier
(McDowall 1997:381-382). Efter Saddams fall 2003 har de kristitatsore
ner med kurderna utvecklats, eftersom de kristna ar foefélpgnraden med
arabisk majoritet hittar de en fristad i Kurdistan. Jagihte pekat pa rela-
tionerna mellan araber och de andra grupperna eftersom arhberverit i
maktpositionen och i princip har det funnits konflikter mekamnderna och
maktapparaten. Jag ar har medveten om att man ska rekilian grupper
och de organisationer som anser sig representera dessa gjfufgretbaker
2004). Men i vissa fall ar denna distinktion inte sa ldktexempel arabise-
ringen ar ett sddant fall som ar svart att forsta atartala om "grupper”.
Grupperna och de organisationer som anses representera gaug@ein i
varandra i fallet arabisering. Den organisation ellgparat som planerade
och genomfdrde arabiseringen representerades av arabem fitedienom-
forandet bestod av araber och syftet med arabiseringeattvié en arabisk
majoritet. Det ar sjalvklart att inte alla araber baredda att anvéndas i detta
syfte, men tillrackligt madnga har varit beredda fdrsgftet med arabisering-
en skulle nds. Man drev ut kurder, &ven turkmener ochériftdn sina hem
och pé sina arbetsplatser och i deras stélle placenatédsurder, turkmener
eller kristna, utan araber. Innan jag diskuterar arebgen och andra ba-
athiska metoder och responser for hanteringen och elimyageriav etniska
skillnader, maste Baath och baathism diskuteras f&ioesta responsernas
ideologiska bakgrund.
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Baath, en kalla till allmé&n misstdnksamhet och
konflikter

Syftet med detta avsnitt ar inte att beratta om bagithens brutalitet mot
irakiska folket, sarskilt icke-araber, utan syftet &rtmskriva och forsta,
forutom den historiska kontexten, den svara situationen ooiplexiteten
som regimen har skapat nar det galler etniska relatiséeskilt i Kirkuk.
Avsikten ar ocksa att visa upp bakgrunden till den "réra” samthregimen
under 35 ars styre har skapat. For en utomstaende ar deatsvarsta och
fa en uppfattning om denna réras nulage utan denna bakgrund. ABS&t s
Arab Baath Socialist Parti. Enligt partiets namn skutian tro att Baath ar
en kombination mellan socialism och nationalism. Merakfken har Baath
varit ett rent (ultra) nationalistiskt parti. "Socgtli verkar ha hamnat dar
som ett mode ord; Saddam sjalv, och manga andra baathledgs ha be-
undrat Stalins personligh&tlnom baath finns manga, till och med motstri-
diga, ideologiska element: nationalism, sekulérism, Esmaliberalism och
islamism. Men den som dominerar alla andra ideologiskaratgmskallor
ar pan-arabismen, det vill saga nationalism. For ietrguhrtiet stalldes inget
krav pa de andra ideologiska inslagen forutom tron pa parseralide
andra ideologiska inslagen anvandes i demagogiskt syfte odvexa@ende
av sammanhang, till exempel var religion en viktig mefiekélla under An-
falkampanjerna, atminstone for dem som planerade daden. Helsom
verkar Islam, rattare sagt sunnism, ha varit en vikigpirationskalla for
baathisterna. Det ar inte nagon tillfallighet att bagghsdare och ideolog
Michel Aflag (ursprungligen kristen) menar att arabismensésjdslam. En
av mina sunniarabiska informanter som var politiker da&sd"Araberna har
profetens budskap. /.../ Araberna har kommit till varldersaalelar genom
att formedla budskapet” (intervju, 2006-03-08, 08.10).

Men syftet med att anvanda sig av sa manga andra idskdoksillor ver-
kar ha varit att samla sa manga som mojligt kringigtadch inkorporera
dem i partiets natverk. ABSP var alltsa ett pan-arabiggsparti (jfr Maki-
ya 1998:209-219; McDowall 1997:323—-324). Den viktigaste baath-parollen
ar "den arabiska nationen &r en, och har ett oférgangligikapd (uma ara-
biya wahida, thata risala khalid®)Det som b&r budskapet &r baath. | manga
arablander var pan-arabismen inriktad mot shiism oclsletnininoriteter.
Detta gallde aven i Irak. Det ar inte en tillfallighegt forst kurderna och
sedan shiiterna var mycket underrepresenterade i den kaathadktappara-
ten (Maar 2004:292, 310). Praktiskt anvande sig baathregimerlikav o
skrackmetoder for att tvangslegitimera sig. | korthet keam namna att man

% Det som ar underligt &r att Saddam skrev en bok &r 1977 el "Demokratin &r
individens och samhallets kraftkalla” (Hussein 1977).

40 Alla, till och med barn fran arskurs 1, kunde denna paratitilifavid sidan av andra parol-
ler som "enhet, frihet, gemensamhet (socialism)” (wahdaya, eshtirakiya). Alla baathiska
paroller syftade till den arabiska nationen (al-gawmiyarabiya).
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skapade en "nationens fader” av ledaren, alltsd Sadaamijngen fick saga
nagot daligt om. Baaths styrka visades genom ledarensgigpodirfor fanns
Saddams bilder och namn dverallt: han var alltid nande. All olikhet som
skulle skada det ofdrgéangliga budskapet, nationens fatlearabnationen,
skulle forintas. Baath skapade ett land av misstédnksaadeskrack, och
genom sin diskriminerande etniska och sekteriska politikagales olika
gruppkonflikter.

"The Ba'th developed the politics of fear into an art foong that ulti-
mately served the purpose of legitimizing their rule by mgkarge num-
bers of people complicit in the violence of regime” (Wak1998:xi). 1984
hade Irak 607.000 personer i militara styrkor och 450.000 folknidien
militara styrkan 1984 motsvarade 42 per 1.000 invanare. Detebar en
drastisk okning fran ar 1933 da Irak fick sin sjalvstandigbétmotsvarade
den militara styrkan 4 per 1.000 invanare; alltsa en 6kning p&38.900
invanare. Men siffrorna 6kas till exempel 1980 till 63/1.@®0 man inbe-
raknar partimiliser och polis (677.000 personer), 835.000 statibdastam
tjanade partiet och staten. Vid sidan av allt detta Ipadiéet cirka en miljon
medlemmar, antalet invanare i Iraks var da 13,2 miljones..32—44, se
aven Maar 2004:149-150). Man maste veta att vi pratar om ettradcbtt
enparti-system.

Makiya (1998:xxx—xxxi) menar att baathregimens absolutism sdnderde-
lade de allménna identiteterna till mindre och mindretititer: klan, reli-
gios sekt, familjelojalitet och individuellt sjalvinsge. Det civila samhéallet
hade krénkts av staten under namnet ideologi, det fannsitijteme for
civilitet. Att regimen kunde behalla makten under en lanigt handlade inte
om att det var omtyckt utan att det var fruktat. Baathnaditen under en
kontext som definierades av det stora arabiska nederlaget naek 1967.
"The essential core of Ba'thism is pan-Arabism, a doeetthat posits the
existence of a single Arab nation and demands the estabfisbfimene Arab
state” (a.a.:1998:149). Denna doktrin fick vittomfattande stder efndra
varldskriget, men blev impopulér efter Israels seger 1861,som ideologi,
och i praktiken ocksa, levde den kvar hos Baath langt éftedderna som
hade markerat sig olikt araber i manga avseenden betraldadér av Ba-
ath som ett hot mot sin ideologiska kérna, namligen paioisanen. Shuubi
eller Shuubism, som betecknade icke-arabiska muslimer oshratésr, gar
tillbaka till abbasidernas tid, ar nagonting motbjudandedé&som har pan-
arabism eller "urubah” som ideologi (a.a.:153-154). 1958 och 1963 ville
baathister, nasirister och andra pan-arabister attskake ovillkorlig inga i
Unionen for arabiska republiken med Egypten och Syrien. Kurdeztnak-
tades som det enda och storsta problemet infor en sdpialolik (McDawoll
1997:302-304; Maar 2004:119-120).

Baath regerade fran 1968 till 2003 och forvandlade denna stabititet
varaktighet till legitimitet (Makiya 1998:149). Irakiska Badguidrtiet bilda-
des forst 1952 som en gren av det syriska Baath-partighigin &r, enligt
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Aflaq, kroppen och dess sjal ar islam (Aflaq 1959:49). Hemade att ara-
ber maste ateruppleva Muhammeds personlighet. Han villdiataraber
skulle bli Muhammed (Makiya 1998:198; jfr McDowall 1997:323—-324).
Pan-arabismen ar inte bara rotad i islam utan avennisekten, som inne-
fattar majoriteten av arabisktalande muslimer. Muhadver den ideala
personligheten for denna ideologi, till skillnad fran shiitesom har Ali
som den centrala personligheten (Makiya 1998:212-213). Denna princip
appliceras inte bara pa den religiosa eller sekteristispakten utan aven pa
den etniska eller nationella aspekten, eftersom ideologrbenta ar baserad
pa islam utan ocksa pa majoritetsgrunder. Det finns odksétreskt hat i
denna pan-arabism. Icke arabiska minoriteter som ursprungigen sa
kallade "arabiska lander” betraktas som "gaster” ochnifmdgar”. Konse-
kvensen av denna uppfattning hos en totalitar regim som Bgatien blir
forodande. Det finns tva utvagar for minoriteter. Antingdin de "araber”
eller forintas. Enligt denna universalism finns ingen majligide olikheter
och partikularism. All avvikelse ska rensas ut. Detjuar denna politik som
Baath fdljde mot de andra etniska grupperna i Irak. Aelrigsprocesser
och Anfalkampanjerna som ska presenteras i foljande gvénifiatagliga
exempel pa baathismens respons pa olikheter.

Regimen hade sina rétter i allas radsla mot alla. Ingeside pa nagon
annan. Detta géllde inte bara de som saknade naramelatned varandra
utan aven mellan familjemedlemmar. Till och med barnen anséftdeatt
spionera pa sina egna foraldrar. Folk kunde inte lita pandaa; alla var
radda for att ens narmaste skulle skvallra pa erdettpa ytan radde stabili-
tet och myndigheterna fungerade handlade om statsapparatenisiteatm
ett fungerande system. Det sociala kapitalet var fifigggh valdigt 1agt i det
"irakiska samhallet”: hur skulle man kunna lita pa valra i ett samhalle
som bygger pa fruktan, skrack och vald. Det ar darfér koinstigt att Iraks
historia kannetecknas av franvaron av patriotism (a.a.:I&)om att an-
vanda olika etniska grupper mot varandra planterade rednenill inter-
etniska konflikter. | ett militariserat samhalle farninget utrymme for det
civila samhallet och civilt engagemang, samhallsmedlemasarelationer
kannetecknades av den lagsta nivan av socialt kapitais@ftealla typer av
frivilliga aktiviteter utanfor det baathiska natverket vérbjudna. Att bilda
politiska partier, oberoende organisationer och foreningéda d¢yper av
natverk och civilverksamhet var forbjudet utanfor det baathssistemet.
Denna laga niva av socialt kapital beror alltsa intelg@ att civilengage-
mang i form av frivilliga organisationer var forbjudet, mtaven pa grund av
att vanskap och grannskap hade forlorat sina inneborder skdekvaldet.
Vanner och grannar brukade tvingas av regimens bada sakppsetsar
Emin och Mukhabarat att spionera pa varandra. Alla misstgogk detta satt
alla. Under skrackvéaldet var inte bara de frivilliga oigerade relationerna
forbjudna utan &ven de icke organiserade relationerna. Kégksildet foll
1991 i Erbil och inom zonen boérjade man eliminera skrackvakjgis pa
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olika satt, till exempel genom att vélja sina egna ltigatde och styrande
organisationer, ge utrymme for politiska aktiviteter, blandaamtnisk poli-
tik, och bilda frivilliga organisationer. Men Kirkuk flllev som papekades
tidigare under regimens kontroll till varen 2003 och skrackvhigsatte.
Denna drygt 15 ars skillnad av styrningssystemet i Exdiil Kirkuk verkar
ha paverkat mycket hos de organiserade och icke organisetatienerna i
bade staderna, manskliga relationer i allméanhet och gtujsiée relationer i
synnerhet. Den sarskilda politisk-historiska utvecklingen handiada om
skilda institutionella och socialt relationella relatignaittsa olika forutsatt-
ningar. Den sérskilda utvecklingen fortsatte aven eftemmegs fall 2003
fram till vara dagar i borjan av 2009, men pa ett anikht Bresentationen av
det institutionella laget i bada staderna i kapitel 4 \demna utveckling.

Arabiseringens olika dimensioner och
tvangsforflyttningar

Ett annat slags respons mot etniska krav och skillnagkeiden irakiska re-
gimen ar olika forsok till etnisk utrensning som tvangsytirfingar, arabise-
ringsprocesser och Anfalkampanjer som verkade hand i hahdoBetycks
ha haft storst paverkan pa de interetniska relationeaofesom har haft olika
betydelse for olika provinser, ar sparen av de namnda oingssnetoderna,
sarskild arabiseringsprocesserna, som har resulterara sgemografiska
forandringar och darmed forandrade etniska forhallandet. fibns inte
utrymme for att ta upp Baathregimens eller olika irakiggeringars varie-
rande satt att verkstélla denna arabiseringens och utrensnipgiik. Men
allmant sett kan man séga att processen har paigdér nastan hela Iraks
historia och nadde sin kulmen under Baath-regimen. | irakiskstitutio-
nerna 1968 och 1970, som ar baathiska produkter, raknas Irak tsisfa-et
miskt och rent arabiskt land utan hanvisning till dess etaiska och multi-
religiosa karaktar. Enligt namnda provisoriska konstingr ar Irak en del
av det stora arablandet och arabnationen (panarabism) utsynktagande
till de andra icke-arabiska etniska grupper; Irak &r en entiat och far inte
delas. Detta trots att, enligt konstitutionen 1970, Irak bestdva nationer:
araber och kurder. Turkmener, kaldéer och assyrier vatikdimellt for-
nekade (Umer 2005:255-256, 289-295, se &ven Maar 2004:142). | protokol-
let for nationellt samarbete (Mithag Emal Mushtarak) 191 att kurderna
kan fa sina rattigheter genom att kurderna ska tro péa#tér en oskiljpar
del av den panarabiska visionen. Vid Baathpartiets tredjeréssdl979
beslutades att Kurdistan ar arabisk mark (Muhammed 2003:Gve®
2002:2). Pa detta satt fornekades kurderna sitt eget land.

Syftet med arabiseringen ar ganska klart: att na avisk’ majoritet pa de
mest oljerika omradena och de omraden som betraktades redegiska av
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olika irakiska regimer. Det handlade alltsd om att driveustler och icke-
araber fran sina platser (sina hem, byar och arbetsplaish placera araber
i deras stalle. Arabisering innebar har foljaktligen atéia araber pa tradi-
tionellt kurdiska omraden enligt ett politiskt program, inte deabisering
som har forekommit pa "naturliga” vagar. Med naturliggaramenar jag en
arabisering som inte genomforts genom politik och med va&hgd arabis-
ka nomadklaner som letade efter bra betesmark for sin bosksaitebsig i
kurdiska omraden i borjan av det tidigare sekelskiftet, &vem tidigare och
senare. Jag syftar bara pa de arabiseringsprocesserasayertomforts av
olika regeringar efter bildandet av Irak, annars har detuig olika typer av
arabiseringar innan dess (Muhammed 2003:5, 11-16). Arabiseringenrinneba
ocksa att byta kurdiska namn (till exempel gatunamn, skafnoch stads-
delsnamn) till arabiska, att &ndra nationalitet och oliyger av hinder for
icke-araber. Arabiseringen innebar &ven tvangsforflyttningar icke-
arabiska grupper. For att nd arabiseringssyftet, namligefa @&n arabisk
majoritet i de strategiska omradena, har Baathregimeanarsig av andra
metoder, till exempel att &ndra provinsernas granseadohnistrativa till-
horigheter (Human Rights Watch, March 2003 Vol. 15, No. 3(E)).

Arabiseringsprocesser

Processen borjade under 1930-talet men fortsatte under 1960atalesifi-
erade pa 1970-talet och nadde sin kulmen i slutet av 1980-talainoter
1990-talet. Men arabiseringen fortsatte anda till SaddalinsAfabiserings-
fokus lag pa hela staden Kirkuk och hela Kirkuk-provinsgiuHammed
2003:19). Staden Erbil har daremot inte utsatts for dennavtgpabisering i
den meningen att man tvangsforflyttat kurder och placesdteari deras
stalle. Trots allt arabiserades en del oljerika landsbygdsten i sddra de-
len av provinsen Erbil. Men i Erbil har arabiseringen imét nagon social
relevans eftersom sjalva staden inte har, som sagtitsifér denna typ av
arabisering och araberna i Erbil inte existerar som grupuk har varit
viktig for irakiska staten, inte pa grund av dess ietriska och multireli-
gidsa karaktéar, utan for dess oljefalt. Icke arabiskapmgrs, framfor allt den
kurdiska gruppens, existens i staden och provinsen har uggjdkélla till
oro for centrala regeringar i Bagdad. Arabisering laait ett satt att elimine-
ra denna orolighetskalla. Arabiseringsprocessen borjdricke valdsamma
medel, men strategiskt och enligt en politik.

En valdsam typ av arabiseringsprocess genomfordes mest under 1980
talet, men aven innan och efter, da regimen skapade kadmsattningar,
likt israeliska bosattningar kring palestinska stadent Kirkuk och andra
stader i provinsen. Syftet var, forutom att fa en akabiajoritet, att skapa
"sakerhetsbalten” (al-hizam al-emni). Man kunde da bade skptefalten
och norr och 6ster om Bagdad. En annan anledning var att lkenatrde
goda jordbruksmarkerna. Kurdistan stod for mer an halfteiraks jord-
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bruksprodukter, sarskilt spannmal. Bosattningarna blev sefigkuks nya
och stora stadsdelar som var rent arabiska, vilkeewddrjan till tudelning-
en och segregeringen av staden. Bosattarna fick ollex gv formaner for
att flytta till Kirkuk och andra malomraden. Varje asdbfamilj fran sodra
Irak som flyttade till dessa omraden kunde fa antingen mikkelstad och
10.000 irakiska dinarer som motsvarade da cirka 30.000 USA-dwitat
anstallning. Darfor kallas fortfarande arabiseringsara Kirkuk for "tio
tusenig”, naturligtvis av kurder och andra grupper (Human tRigtatch
2004:87; Al-shuhada al-turkmanl999:58). Bosattarna blev ocksa direkt
folkbokforda i Kirkuk; detta var meningen. Nagra av desga stadsdelar
som doptes efter arabiska och islamiska symboler, &aigia, al-Uruba,
al-Andalus, al-Nasir, al-Qadisiya, al-Musana, GharnahYWahda, al-
Huriya, al-Baath, al-Wasit och Dour al-Amn. Pa dettd kdnde regimen
bade fa en arabisk dominans och skydda stéaderna och eljeféftersom
bosattningarna bevapnades och anvandes som barriarer mok&ugers-
lan.

I den irakiska folkrdkningen 1957 utgjorde kurderna 48,3 proceKirav
kuks befolkning (ar 1947 utgjorde kurderna hela 65 procent awkfiro-
vinsens befolkning), araberna 28,2 procent och turkmenerna 2Xdnpro
Men 20 ar senare, alltsa ar 1977, okar antalet arabeiskrail 44 procent
och antalet kurder och turkmener minskar till 37,6 procespeltive 16,3
(Muhammed 2003:27jrakiska statistikbyrdn 1947, 1957, 1977). Denna
trend fortsatter tills den etniskt demografiska fordelninéi@andras pa ett
valdigt dramatiskt satt under 1980- och 1990-talen. Foljaktligbbas det
etniska maktforhallandet och gruppbalansen, vilket ar ezdainig till kon-
flikter. Bosattningarna skapades pa kurdisk mark, och iblarkinensk.
Detta genomfordes genom att tvangsforflytta tusentals kurder icke-
araber. | borjan av bildandet av Irak utgjorde kristna A8rarocent av Kir-
kuks befolkning, men nu ligger de under 2 procent. Shiaturkmendma
Bashir ar ett annat exempel, 1986 tvangsforflyttades B@@sfamiljer till
forlaggningar, "Mujemaat” (Human Rights Watch 2004:111-1%3:
shuhada al-turkmad999: 46).

Arabiseringsprocessen kompletterades genom att dndra previgsan
ser och skara av mer an halften av Kirkukprovinsendolanade med 4
kommuner. Regimen forsokte rensa ut kurderna och icke-araneprovin-
sen genom att med ett beslut inkorporera kommuner med kurdisk ath ave
turkmensk majoritet i sina grannprovinser. 1976 andrades pemansamn
till "al-Tamim”; ett arabiskt namn som betyder natiosafing. Provinsens
landomrade halverades ocksa. Dess granser omritades sévatsgm fick
en arabisk majoritet. Av 6 tillhdrande stérre kommuner och 23dma
kommuner blev nu bara 2 stérre och 7 mindre kommuner kvar. Regimen
lade aven en mindre kommun (al-Zab) med arabisk befolknimgNeinava-
provinsen till Kirkukprovinsen for att fullborda arabisegen av provinsen
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(Muhammed 2003:24; Middle East Watch 1993&Bshuhada al-turkman
1999: 43, 48 och 59).

Ett annat satt att &ndra den etnodemografiska fordelniogeskapa sa-
kerhetsbélten var att tvangsforflytta kurder fran strategiomraden. Efter
och i samband till Algerietavtalet 1975 forflyttades runt 250.RO@iska
bybor till férlaggningar runt stora kurdiska stéader ochstiltira Irak (Bruins-
sen 1992:24Al-Thawra 18 juli 1978). Tvangsforflyttningarna okade dras-
tiskt i samband med Irak-Iran kriget och Anfalkampanjemder 1980-talet;
over 4.000 kurdiska byar forstérdes och dess befolkning fodigstéaMiddle
East Watch 1993:19, 42-49, 409; Muhammed 2003:38-48; Human Rights
Watch 2004). Denna process fortsattes tills Kurdistans lggdsiar tomd
pa folk, som hade samlats ihop runt stora stader i f@niagar, "Mujama-
at”. De skulle "foras tillbaka till den nationella framt (safi watani)” med
den baathiska propagandan. Pa detta satt kunde regimen badédranten
kurdiska befolkningen och skydda "arabnationens sakerhet”. Desoyar
tvangsforflyttades i provinsen Kirkuk fran 1963 till 1988 var Byar med
198.064 invanare (Muhammed 2003:61). Under 1990-talet tvingades manga
kurder flytta frAn Kirkuk, de som ville flytta till sdakade befriade kurdiska
omraden fick inte ta med sig sitt hem. Men de som aceateatt flytta till
sOdra Irak, kunde ta med sig sitt hem. Human Rights Waggbport skriver
att bara under 1990-talet drevs omkring 120.000 kurder och aven hekme
och assyrier ut ur Kirkuk och de omraden som fortfararateunder regi-
mens kontroll (Human Rights Watch 2004:35-36).

Anstéllning pa myndigheter och i naringslivet anvandes ocksabissr
ringssyfte. Oliebolaget Nord var ett bolag for arabiserdgt var bara fa
kurder och turkmener som fick jobba dar. Detta gallde &vemd& anyn-
digheterna och foretagen. Kurder med examina fick ins&aéining i Kirkuk
utan skickades till andra provinser. Kurderna fick inteoxera sina hus,
kopa eller bygga nya hus och andra typer av egendom. Regiraéramatt
andra eller arabisera hela Kirkuks karaktar. Namréeiipkuks stadsdelar,
gator, moskéer, affarer och skolor arabiseradeso@iillmed sjalva provin-
sen fick, som papekades, ar 1976 ett arabiskt namn: al-Taoimpetyder
nationalisering och syftade pa nationaliseringen av olja 1d@ghén Rights
Watch 2004:79Al-shuhada al-Turkmari999:43). Man fick inte dopa sina
barn med icke arabiskt namn. Inflyttade araber uppmuntitéitesh med
ekonomiskt att flytta sina forfaders gravar fran sodak till Kirkuk for att
ge staden en arabisk karaktar och historia. Efter 1981oticiellt 1997
tvingades kurder och turkmener i provinsen Kirkuk &ndra sitianaditeter
till arabisk nationalitet enligt den sa kallade natioe8ditattelsen ("Tashih
Qawmi”, nationality correction). Ursakten var attklmbkféringen och re-
gistren var ottomanska och felaktiga. Under en vissviidyades turkmener
och de kristna (assyrier) véalja mellan att varargan kurder eller araber.
De som vagrade vara araber, raknades automatiskt ockthdes som kur-
der eller "daliga kurder”. Man tvingades aven bli baattidst.som vagrade
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andra sin nationalitet och bli baathmedlemmar tvingages ftlarifran och
deras egendomar konfiskera@esiman Rights Watch, March 2003 Vol. 15,
No. 3(E); 2004:35, 86, 157 och 165; Middle East Watch 1993:50, 56).

Arabiseringens foljder

Min framstéllning av arabiseringens olika dimensioner vekkauske alltfor
detaljerad. Men med detta vill jag ge en bakgrund till mangsta etniska
fragor och tvister i nulaget, vilka har paverkat gruppieterna negativt och
forsamrat forsoningsmojligheterna. Arabiseringsprocessechatva@ngsfor-
flyttningarna skapade en djup fiendskap och framlingskapameiurder,
araber, turkmener och kristna. Gamla sar och konflikiedjdipades i och
med arabiseringen. Baathregimen skapade en "réra”: gruppenuke kote
integrera sig med varandra eller anpassa sig tilndra i den nya réran med
nya forhdllanden. "Réran” var helt enkelt onaturlig och h&denkallats
med vald. Framstallningen av regimens brutala politik ospaeser mot
icke-araber far inte uppfattas som att alla araber vamttzokurder, trots att
regimens diskriminerande politik var mycket genomsyrande ochtiamdze.
Regimens svar pa etniska skillnader hade skapat etniakasskillnader,
men vid sidan av valdsamma responser fanns avennetfogialt och var-
dagligt liv, inte minst mellan icke harskande grupper ldeind dem som inte
blandade sig i etnopolitiska verksamheter. | annatd#ikd utan denna so-
ciala och vardagliga interaktion, skulle det vara mgslost att tala om for-
utsattningar for goda interetniska relationer ellegriginiskt socialt kapital.
UtifrAn hur handelserna och politiska responser paverkadikde pro-
vinserna har jag papekat att Kirkuk var mest drabbad. hMierch pa vilket
satt paverkade dessa handelser relationerna mellan begargper? Till
skillnad frén Kirkuk har sjalva staden Erbil intevitliutsatt for arabiserings-
processer i bemarkelsen att utdriva kurder och ersattanted araber. Men
sOdra delarna av provinsen, Makhmur-kommunen och omradet dangmkr
som ocksa ar ett oljerikt omrade, arabiserades forst ut@kd-talet, och
senare under 1970 och 1980-talen (Muhammed 2003:65). Under 1990-talet
skars Makhmur av fran Erbil och inkorporeras i Mosul-provingamn flesta
av dessa utdrivna kurder bosatte sig senare i Erbil. Aralgse av vissa
delar av provinsen skulle inte fa ndgon etniskt socigldedse just i staden
Erbil, eftersom det dar inte bor araber som en grupp som kardemde
hamna i konflikt med. | Erbil bor enskilda araber sonirgen kommit till
Erbil som arbetskraft eller valt Erbil som en fristacenmdet finns varken
araber som en etnisk grupp eller inflyttade araber sondlghdv arabise-
ringen. Men i Kirkuk finns en stor grupp araber och bland @ens aven
inflyttade araber. Nu efter regimens fall 2003 har laget Enitu mer spant,
efter att en del av de utdrivna kurderna kommit tillbakaKiitkuk. Men de
har inte fatt tillbaka sina gamla hem och bostadeol&a skal; politiska,
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institutionella och administrativa (Human Rights Watch 2004t & dessa
tva grupper som hatar varandra mest.

Om inflyttade araber lamnar Kirkuk och utdrivna kurder komtitibaka,
eller om normaliseringsprocessen trader i kraft, somkdias i den nya
irakiska konstitutionen (8 140), ska kurderna fa egen majaritetdarmed
"fa tillbaka” Kirkuk och bli en del av Kurdistans regioaalegering, sa tan-
ker kurderna. Sa lange inflyttade araber blir kvar utgor ddan span-
nings- och konfliktkélla mellan de bagge grupperna och farsaeventuella
samforstdndsmojligheter mellan alla Kirkuks etniska grupgedra grupper
kan bli inblandade eftersom situationen kan paverka adlmti8igt befarar
vissa turkmener och araber att kurderna ska kontrolledarstach margina-
lisera dem (Human Rights Watch 2004:119, T2@Q)nder den férsta veckan
nar kurderna tog over Kirkuk 2003, tvingades en liten skaranfautade
araber lamna omradet. Men som en mellanlésning mellan paretn pa
grund av USA:s vilja att I6sa problemet "juridiskt”, t&nde dessa inflytta-
de araber till Kirkuk. Men detta forsdmrade de etnisiationerna &nnu
mer, eftersom agartvisterna inte har |6sts pa det gkadsattet. Nu finns hus
och mark i Kirkuk som har flera olika agare. Nar regirkenfiskerade icke-
arabers egendom, gav de den till inflyttade araber som ssflaieeden; det
vill sdga att den har fatt nya agare (Human Righ&cWW2004:12, 57, 66ff
och 88-96)"“If these property disputes are not addressed as a roatier
gency, rising tensions between returning Kurds and Arab settaid soon
explode into open violence”, sdger Sarah Leah Whitson, @dddsde direk-
tor p& Human Rights Watch's Middle East and North Afdoasion, och
fortsatter: “Justice must be done for the victims of whas wffectively an
ethnic cleansing campaign to permanently alter the ethrie-una of north-
ern Iraq.” Rapporten dokumenterar aven den dkade vredeitdrogndande
displacerade kurder och andra etniska grupper “who increadieglythe
only resolution may be for them to take matters into thein hands”. Rap-
portens titel visar pa denna orolighetq: In Kurdistan, Land Disputes Fuel
Unrest. Kurds Who Were Forcibly Displaced Await Justice, Arabeget
also at RisKkHuman Rights Watch 2004-08-03).

Anfalkampanjernas olika dimensioner

En annan process eller etnisk rensningsmetod som forandea@¢niska
forhallandena ytterligare ar de sa kallade AnfalkampaajeUnder den se-
nare fasen av arabiseringen, sarskilt under 1987 och 1988, ebbgathre-
gimens varsta attacker mot befolkningen i Kurdistan/Iradteurnfalkam-
panjerna. Aren mellan 1975 och 1988 kallas ibland i KurdistekgIhistoria

L Se aven intervju med Nejat Hessen KDP:s chef i Kirkuk neth1Vi kan kontrollera hela
Kirkuk (Hawlati 2007-06-07).
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for "vagen till folkmord” (McDowall 1997:343). Enligt Human dtits
Watchs rapport dodades bara under 1988 i samband med Anfalkamaanje
omkring 100.000 kurder och nagra tusen kurdiska byar och smastéader fo
stordes.Enligt kurdiska kallor dédades sammanlagt 182.000 kurder under
alla Anfalkampanjernas atta faser. Enligt turkmensKkbkavrattades over
400 shiitiska turkmener mellan 1979-1982. Bland dessa avrattade var det
152 bara i det traditionellt turkmenska omradet i Kirkuk "Tise{Al-
Shuheda al-Turkmah999:19, 102-103 och 109-110). Irak-lran kriget bor-
jade i september 1980. Dagen efter, nar vapenvilan mell&notra Iran
1988 tradde i kraft, bombade irakiska stridsflygplan kurdiskar bbyed ke-
miska vapen och nagra tusen oskyldiga dodades bara mellan 2527 aug
1988 (Middle East Watch 1990:144). Makiya (1993: kp. 5, 168; 1998: xiii;
jfr Gurr och Harff 1994:28-30; Maar 2004:200-202; Phillips 2005:23) tror
att runt 100.000 manniskor dodades i Anfalkampanjern. Rattegéngzot

den s& kallade kemiska Ali och de andra anklagade for Avgedtionerna
bekraftar de kurdiska kéllornas uppgiftér.

Forberedelserna infér kampanjerna var den statliga folkmgen 1987,
som aldrig offentliggjordes och man fick valja mellah edra arab eller
kurd, och det beslut som forklarade néstan hela Kurdiieutom de stora
staderna, som "forbjudna omraden”. Folket i dessa omrad®@adés auto-
matiskt som "forstérare” (Mukharib) och alla mellan 15-70 @mig som
befann sig i de forbjudna omradena domdes darmed till dodenséatistt
hantera kurderna eller l6sa det kurdiska problemet kallddies brénda
markens politik” (siyaset al-arth al-mehruge), som sigtéll att rensa ut
icke onskvarda element; icke-araber som inte passade i ddmsha ideo-
login (Middle East Watch 1993:19, 139). Militart sett kunde detHislat
syftet uppfyllas eftersom Irak-lIran kriget hade narmatssigslut och en
resolution UNSCR598, 20 juli 1987) i FN redan hade tagits om vapenvila.
Augusti 1988 tog kriget slut.

Ordet "Anfal” eller "al-Anfal” har ett religiost ursping, det &r namnet pa
den attonde Siran eller avsnittet i Koranen och betydedmhgn | den
svenska Koranéverséttningen star det "KrigsbytéhdAnfal” anvéandes

“2 saddams kusin Ali Hassan al-Majid ses som huvudmannen bakonkanfzanjerna. Han
fick darfor 6knamnet "Kemiska Ali” eller "Ali Anfal” eftesom han anvande kemiska vapen
mot kurderna (Middle East Watch 1993:26; Human Rights Watch, July.1D883ir svart att
veta exakt hur manga som forintades men enligt manga ligfi@msmellan 150.000—
200.000 (McDowall 1997:359; Muhammed 2003:54-57). For en detaljerad berdéuag
om offren och Anfalens olika operationer se Middle East W/attuman Rights Watch
(1993) For mer dokument om Anfalkampanjerna, arabiseringsproceshetvangsforflytt-
ningar seEthnic Cleansing Documents in Kurdistan-Ird@art one (2004), part two (2004),
part three (2005), part four (2006) part five (2007) and pa(2607).

“3 Siiran syftar pad Badirkriget &r 624 d& de nyblivna 319 istwma krigare besegrade nastan
1.000 hedniska otrogna krigare fran Makkah. Detta var islarstafseger, som berodde pa att
Gud stod bakom dem enligt tolkningarna. Bernen1979:130,131The Koran Interpreted
1995:198;Al-Quran al-Karimsira 8: 226—228; se dven Makiya 1992:53-61; Makiya 1993;
Middle East Watch 1993:75, 76).
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medvetet och avsiktligt av regimen under de militdra sffena mot de
forbudsforklarade omradena, som pagick under 1988. Baathregiamesn v
sekular militaristisk regim, men som anda anvande siglagiosa budskap.
Foljande dikotomier ar k&nda i den baathiska propagandan?/disdradnis-
ka, trogna/otrogna, patrioter/forrddarna, de som &r essdoch de som ar
mot oss, de som fortjanar att leva och de som intgfiat att leva. | manga
sammanhang har baathisterna likstallt kurderna eller $kadyerillan med
hedningar eller otrogna, darfor att de havdar att d@fit att behandlas pa
detta satt. "Forstorare” (mukharib) och "banditer” (husaaf) ocksa valkan-
da ord hos baathisterna for att stereotypiskt beskkiwder. Under Irak-
Irankriget brukade regimens propagandaapparat likstallarparsed djur
och elddyrkare, det vill saga hedniska och otrogna. ERaaldams narmaste
slaktingar och medarbetare, Khiralla Tulfah, skrivertr&tsaker borde Gud
inte ha skapat: perser, judar och flugor. Tulfah metiaperser ar djur men
Gud har skapat dem i ménsklig form, judar &r en blandaingmuts och
kvarlevor av diverse folk, flugor &ar obetydliga skapelser sontg forstar
syfte med att Gud har skapat (Makiya 1998:17, 18; jfr MiddistBVatch
1993:80, 91 och 92). Kurderna betraktas inte som irakier i lséetias
6gon utan som iranier och nara sldkt med perser. Over 20filiRQrder
eller shiakurder avvisades till Iran med en sadan ursakt U8d@-talet och
framat (Muhammed 2003:32-34; Elawi u.a.:319; Al-Haj 1997). Anvandan-
det av "Anfal” och andra religiosa budskap eller tackmantda ett satt att
ge utrensningsoperationerna en religiés dimension, och dasiéardiga
daden. Religion ar i sjéalva verket inte nagot viktignedat i konflikten mel-
lan kurderna och makthavande sunniaraber. Majoritetemiaelna ar ock-
sa sunnimuslimer. De som dodades av regimen under Anfalioperat
dodades inte pa grund av sin religion eller tro, utan amgenivar att de
hade en felaktig etnisk tillndrighet: de var kurder imabar. Detta bekraftar
aven Middle East Watchs Rapport (1993:19). Nar under Anfalapeeana
3.000-4.000 kurdiska byar forstordes utjamnades med marken fh&atan
manga moskéer. Baath hade modernistiska inslag, men déa sidan av
modernismen som brukar kritiseras for sin brutalitet.

Malet med Anfalkampanjerna var att rensa ut sa mangansdtigt och
samla resten i forlaggningar néra stora stader. Tiketsav 1988 var runt
4.000 byar forstorda, mellan 1-1,5 miljoner méanniskor var tvarfgfade
till 22 forlaggningar runt om stora stader. 250.000 utvandradgratinlan-
derna. Enligt kurdiska kallor hade da utrensats 45.000 kkidraeter av
kurder i irakiska Kurdistans hela 75.000 kvadratkilometer. dé&dmfundet
reagerade inte da. | Anfaloperationernas olika faserrategaférbjudna va-
pen, bland annat klusterbomber och kemiska vapen. Mangadskasgch
kaldéska byar forstordes ocksa och manga i dess befolkimgw@nn (Midd-
le East Watch 1993:395-407). Anfal omfattade &ven nagra shiaturkanensk
byar séder om Kirkuk. Véarst drabbade omraden var byar oérstader runt
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om Kirkuk. Man jamnade ut byar och samhallen med markarirdangade
folket i nazistliknande férlaggningar, och ménga férintadeassgravat’

Anfalkampanjernas (och arabiseringens) foljder

Anfaloperationerna underlattade arabiseringsprocessen gateslimen ma-
let med operationerna var inte arabiseringen utan masssbretnisk rens-
ning (Human Rights Watch 2004:16). Anfalkampanjerna lamnadetoim
hundratusentals férsvunna, runt 100.000 ankor och &nnu figldfélosa
barn (jfr McDowall 1997:383, 391). De flesta av dessa forddeabarn har
blivit vuxna nu och bar med sig hemska minnen av néar derastigakera-
des och brandes, nar deras foraldrar togs fran dem och marigan avrat-
tades. Manga av dessa barn som nu ar vuxna upplevde baatzgikaan-
de forlaggningar och fangelser och bar med sig erfarenhettt aara for-
aldralésa. Dessa olika minnen, upplevelser och erfarenhatenos manga
utvecklats till hat mot dem som genomforde daden och aven mosdm
representerar garningsmannen enligt offren, i dettafabier eller sunniara-
ber pa gruppnivan.

Anfalens och arabiseringens aktualisering ar nu en fégadentitet och
mentalitet hos kurderna. Foérst har Anfal blivit en vildigl av den kurdiska,
sarskilt politiska, identiteten. Monumentet i Halabja,ufidndska gaster fors
for besok, de stora Anfalceremonierna i Erbil och Dukanga 2008 i sam-
band med begravningen av 358 hittade kvarlevor av anfaldrablfi@de o
massgravar (och dessutom de arliga Anfal-htgtiderna),ciiertepa den
enorma identitetsbearbetningen av just dessa handelser. &mfsalkjerna
och &ven arabiseringsprocesserna har skapat en offatn@ritos inte bara
de drabbade utan aven hos hela de drabbade grupperna. Rettaratpa
grund av attackernas omfang och vidd eller attackernas eitisgzotlimen-
sioner, utan aven pa grund av att handelserna av kurdiskehalitgjorts till
en viktig komponent i den kurdiska identiteten: en sarad och upjaténti-
tet. Offermentaliteten har i sin tur fordunklat férsomimgjligheterna. Med
denna bakgrund kan man latt forsta kurdernas forsokaillstyre och mot-
stand mot allt framlingsstyre. Det ar darfor intevBnande att kurderna, och
aven andra grupper, forsoker kontrollera institutioner i Kirkalksa med
tanke pa den stora misstanksamheten som rader mellan graugoennen
foljd av Baaths brutala politik. Man kan héra manga kurdem &aven turk-
mener och kristna, saga att de har smakat pa araksgmasoch inte kan
leva med dem, "vi tror inte pa araberna eftersom védda for att aterupp-
leva samma situation som vi befann oss i under Baathreginddaes’ (in-

“ For mer information om Anfalkampanjernas, attackernas czbsgnavarnas karaktar se
Middle East Watch 1993:41-50, 61 och 150; Middle East Watch och Rmsitr Human
Rights, february 1992; Human Rights Watch 2004:17, 36 och 95; 2006-08-14;t R0¢ds
Vol. 16, No. 4(E); March 11, 1991; McDowall 1997:360; MuhammgeB247.
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tervju med kurdvéanlig turkmensk politike2006-02-21, 09:08, se &ven Hu-
man Rights Watch 2004:119, 120). Manga av de familjer som habalts
av arabiseringen och Anfal har atervant till sina byar stader efter 2003,
sarskilt manga har atervand till Kirkuk, aven de som rursgligen ar fran
byar runt staden pa grund av att deras byar inte ar aterupabiiggotet
mellan dessa atervanda kurder och de inflyttade arabetradeinshar lett till
olika etniska konflikter och ibland vald (Human Rightatéh 2004:92-98).

Intifadan 1991 och Saddams fall 2003 som kritiska
punkter

Anfal och kurdernas nederlag 1988 lamnade storre och varregusyala

och socioekonomiska spar an nederlaget 1975. Kurderna brukar saga at
"forutom vara berg har vi inga vanner” (Phillips 2005:22). \fisgen har
bergen skyddat kurderna mot fienden, men bergen kan dven harvanit
kurdernas varsta fiender, i den meningen att de har isdderderna och
hallit dem borta fran den politiska, sociala och ekonomigkacklingen i
omradet. Bergen kan aven ha varit en forutsattning faieknas fragmente-
ring och ett hinder for en 6verordnad kurdisk identitet (Qini996:1-3).

Men idén om Kurdistan ar hos manga kurder sammanflatadt paystiskt

satt med "berg”. Forestallningen om berg forlorar isit@ potens trots att
kurderna i hégre grad har l[Amnat bergen och bosattdadar och stader.
Detta kanske pa grund av att innan nationerna bildas tikeakoildas de i
vara tankar (McDowall 1997:3; jfr Anderson 1992). Man har awdigaie

sagt om kurderna att "fall bergen, sa faller kurdernanpdag” (Middle East
Watch 1993:65; Gurr och Harff 1994:31; Ciment 1996:1). Saddams regim
hade i Kurdistan "utjamnat bergen” atminstone i bildlig oginisolisk me-
ning, det vill sdga att regimen forstérde tusentals kWedibyar, férstérde
byarnas ekonomiska bas och infrastruktur, upploste byarnadasoch tra-
ditionella struktur, utrensade byarnas befolkning (McDowall 1997 id@n

trots att forlusterna var valdigt omfattande, gav GQigén kurderna ett nytt

hopp.

Utvecklingen efter 1991

Iraks invasion i Kuwait 1991 och varldssamfundets presssagciktionen
mot Irak gav kurderna ett mirakulést tillfalle. Regimear tvungen att dra
tillbaka en del av sina trupper i Kurdistan. Kurderna gjorde arppéren
1991, samtidigt med shiiternas uppror i sdder, och tog 6vemméasta Kur-
distan/Irak (McDowall 1997:368; Human Rights Watch, June 1992)s htt
triumfen var kortvarig, kan handelserna och utvecklinget®8d och framat
betraktas som en vandpunkt i hela Kurdistans och till ochlraksd historia.
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Makiya (1998:xiv) menar att “radslans barridrer bréts’arsn1991. Lag och
ordning kollapsade da i Bagdad och andra delar i Irak i saanive@d uppro-
ret. Den omvandlande stunden i irakisk politik bérjade, eiigkiya (a.a.:
xix), nar vapenvilan mellan Irak och de allierade traddeaftk28 februari
1991. Iraks post Gulfkriget anvands ibland for att gora stintition mellan
perioden fore och efter hdndelserna 1991. Om 1975-1990 i kurdermas hist
ria kan kallas "vagen till folkmord”, kan 1991 och framaras vagen till
forbattring, men med bade medgang och motgang.

Som sagt var folkets seger kortvarig, och upproret slogawneegimen.
Resultatet blev den stora massflykten till grannlandernadeeh granserna.
Over 1,5 miljoner kurder, men ocksa en del turkmener ocmaérifiydde till
granserna till Iran och Turkiet, varav en del fick koanin i dessa lander
(McDowall 1997:372-373). Kurdistan blev nastan tomt pd manniskors-Mas
flykten var ett stort "NEJ” till Baathregimen, men desnkaven tolkas som
ett motstdnd mot arabiskt styre eller all sorts fidgsistyre™ Massflyktens
omfattning skapade stor oro for destabilisering av omraatet skulle pa-
verka aven europiska lander i termer av exempelvis magssion. Den
formadde en rad internationella aktorer att uppfatta Sitoti som hotfull,
vilket ledde till FN:s sékerhetsrads resolutitiNSCR688, 5 april 1991).
Enligt resolutionen skapades en frizon norr om 36:e breddgradait Eky-
dda folket i norra Irak, som inte innefattade hela Kurdistak/Middle East
Watch 1993:24, 28). Erbil var inkluderat i zonen, men Kirkuk ldg inom
den. Detta betyder att Kirkuk och Erbil frAn den tidpunkiégmdes pa tva
olika satt, av tva olika system och institutioner som inneflita utveck-
lingar med olika konsekvenser for de sociala, etniska odatisgal relatio-
nerna i bada provinsernResolutionen var viktig och historisk i manga av-
seenden for kurderna. Framfor allt skyddade den kurderna rgdaBs vald
och gav kurderna en mgjlighet att bygga sina egna institutiéte=rolutio-
nen var historisk aven i den meningen att det var forstgegsedan 1926
som kurdernas situation namndes internationellt. Det vadaditksta gangen
som FN blandade sig i ett medlemslands "interna angelagehlidiedo-
wall 1997:373-376; Makiya 1998:xxi—xxii). Resolutionen gav minoriteterna

hopp.

“ Al typ av framlingsstyre behdver inte automatiskt vamtbjudande. Men detta fall hand-
lar om baathregimens brutala styrningsapparat, darfor amgetforvanansvart att sadant
framlingsstyre automatiskt stds emot, oavsett apparaffatgivitet. Michael Hechter presen-
terade ett uppsatsutkast 2007-03-25 med titeln "Alien Rule andsitei@ents” pa de hogre
seminarier som arrangeras av Sociologiska instituti®teckholms universitet, han behand-
lade fragan om folk foredrar ett daligt sjalvstyranfifor ett rattvist framlingsstyre. Hechter
(2007) menar att det &r en dverdriven tanke och goér en skillndahmelt och tvunget styre;
till och med tvingande framlingstyre kan fa legitimitet Hokket om det &r effektivt och
rattvist. Min kommentar hade en hypotetisk karaktar: ommavitva lika effektiva och rattvisa
styren, ett framlingsstyre och ett fran den egna gruppkeet skulle folket vélja eller fore-
dra? Det handlar helt enkelt om en empirisk fraga.
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Inom den fria zonen valde kurderna ar 1992 ett eget parlameeinaeh
gional regering for att styra omradet och bygga sina egstituitioner. 7-
procentsparren gjorde det svart for de sma partiernkoatina in i parla-
mentet, darfor blev platserna delat 50-50 mellan KDP odk. RA¢n 5 plat-
ser var avsedda for kristna och 5 platser for turkménakmenska partier
avstod fran att delta i parlamentsvalet, men blandede Kristnas platser
vann assyriernas demokratiska rorelse 4 platser, octligfans kristna uni-
on 1 plats. Valet och den nya "demokratiska erfarenheterkrées som
unik for Mellanostern och omradet (McDowall 1997:382, se avenr Maa
2004:277-278). Det kurdiska eller kurdistanska sjalvstyret fungeegubrat
fran resten av Irak, men utan internationellt erkannahides brister pa alla
andra omraden har markbara etniska konflikter inte furiniien zonen.
Inom zonen har, som papekades i borjan, funnits en relaftishaitabilitet,
om vi bortser fran nagra ars konflikter och vald melDP och PUK. All-
mant sett kan sagas att inom zonen har det mesta, undaresl6 ar och
fortfarande, fungerat mycket battre an omraden utanfor zomen fiesta
avseenden: institutionellt, socialt, ekonomiskt och inte niolesmokratiskt”.
"Det irakiska Kurdistan ar alltsa pa ratt vag. Dembkrasxer sig starkare
och samhaéllsinstitutionerna fungerar. Kurderna borjar ts tath sdkerhets-
bevakning och narhet till striderna i dvriga Irak — norneaiis”, menar den
svenske europaparlamentarikern Olle Schmidt (2005; jfr Rubin 2008; F
edman 2007) som har varit pa plat§&Benna utveckling har paverkat de
interetniska relationerna i Erbil positivt och har vanit forutsattning for ett
etniskt samforstand.

Men just under denna tid av positiv utveckling inom zonen, drev$Q@@0.
icke-araber ur Kirkuk och néarliggande omraden. Icke-araber egsiakir-
kuk for olika typer av vald: etniskt och politiskt tesseri, fangelse och av-
rattningar. Att tvangsandra icke-arabers etniska och n#tiotiléhorighet,
att tvinga folket att ingd i baathpartiet och regimenkadlade folkliga milis,
att tvinga folk att spionera pa sina egna vanner och anh@gbante minst
arabiseringens olika ansikten fortsatte anda till regsrfall 2003 (se Hu-
man Rights Watchs rapport 2004). Regimens garningar skapaieation
av osakerhet, pessimism och brist pa fortroende. Reginaenephde dven
rotter till konflikter mellan olika grupper genom att avstttlanvanda dem
mot varandra, till exempel spionera pa varandra. Dérassituationen gall-
de inte bara pa den politiska nivan utan aven sambéllss och ekonomi
allmant sett. Hela Iraks ekonomiska lage hade kollapsat 19@ér-talet pa
grund av FN:s sanktioner och som en féljd av de olika Gulfkrilygen situ-

6 Har maste pépekas att det inte handlar om demokratimtliggmening, utan om olika
forsok till, och visioner for, etablerandet av demokratiskéitin®ner. Irakiska Kurdistans
erfarenhet av demokrati kanske kan kallas "demokrati” i jans@rmed lander i mellanés-
tern, men inte med demokratiska vastlander. For fangaitoasion i Kurdistanregionen se
Human Rights Watch July 2007 Volume 19, No. 2(E). Fér ytehitgbtssituationen i Kurdi-
stan regionen se CPJ (2008).
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ationen var annu svarare for de icke-araber i Kirkuk sdm fiok jobba i

statliga myndigheter och rora sig fritt. Kommunens serwck projekt i

stadens icke-arabiska omraden hade lange sen avstantets Sfiakrimine-
rande politik var alltsa en forutsattning for gruppkonflik®m man gor en
rundresa pa stadens gator och i dess olika delar seemappgiven stad,
nastan en ruin, medan "Kirkuk ligger pa ett hav av oljafge det kurdiska
och lokala talesattet.

Utvecklingen efter 2003

Regimens fall varen 2003 kan aven ses som en vandpunkt och inak&dr
tva olika saker for de bada staderna. For Erbil inneb&attieen hotbild ar
borta, men ingen foréandring av den politiska kartan. FiokuK innebar
regimens fall att olika grupper hamnat i en ny politisk&aen mycket osa-
ker politisk karta. Maktskiftet gjorde de flesta gruppersitpmner och fram-
tid osékra och till och med hotade. Det var darfde ikonstigt att utveck-
lingen foljdes av starka nationalistiska inriktningar rk&ik. Kurderna hade
sedan lange dromt om att kunna f& komma tillbaka till idirkch ta kontroll
over staden. Kirkuk har, som papekades tidigare, utgjorplistiga fragan
i kurdisk/irakiska konflikten fran och med bildandet awIrgurderna hade
lidit madnga forluster pa grund av det och hade utsatts dmgsforflyttning-
ar, arabisering och Anfal. Nar kurderna tog Over staden 200G&rvearfor
deras reaktion ha varit stark mot inflyttade arabergaochla baathanhéngare,
for att eliminera arabiseringsspar. Denna reaktion venkam &a gjort turk-
menerna oroliga, liksom araberna (Human Rights Watch 2804t9-120;
aven April 15, 2003). Deras orolighet var inte grundlés, eftarsegimens
fall omvandlande hela den politiska kartan och maktforhallaadgill skill-
nad fran da Irak bildades var nu de storsta vinnarna kad€&ran att vara
"icke-medborgare” eller andra/tredje sortens medborgare klrderna de
officiella makthavarna. Detta trots att Kirkuk irbévit en officiell del av
Kurdistanregionen. Men den storsta politiska vinsten €dérna ar att de-
ras formella och officiella mal, namligen "federaliseom styrelseskick for
Irak, har fatt juridiskt erkdnnande i den nya irakiska kamstiben (2005}
Trots att federalism-lagen finns nu men den enda fungeranskatda ar
Kurdistan, den gamla fria zonen som bildades 1991. Shiiterna hpapats
kunna bilda en liknande delstat i sodra Irak; pa Iraks aivde ocksa en av
de stdrsta vinnarna.

De storsta forlorarna ar sjalvklart sunniterna, sérsknniarabiska gamla
makthavare och inflyttade araber. Den fbrra gruppen hait Iphaktlésa
gamla herrar och en del av dem anklagas for att vareoiister”. Den sena-

47 Se Lars Ohlys (med flera véansterpartisters) motioiSti#riges riksdag som innehéller stod
till federationen och demokratiseringsprocessen i irakiskaligian Motion till riksdagen
2003/04:v611. Norra Irak/irakiska Kurdistan).
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re gruppen ar hotad att [Amna Kirkuk. De ar "framlirfigkir den arabiska
gruppen ar det svart att smalta den nya situationen anéddrade maktfor-
hallanden. Bada dessa arabiska grupper ar ocksa raddaniadaktioner.
Detta géaller &ven en del turkmener (och kanske en del Kigodier samarbe-
tade med regimen. Men allmant sett innebar Saddam&failirkmenerna
ett storre politisk utrymme, eftersom majoriteten ankinenerna bor i Kir-
kuk. Detta innebar aven att turkmenska politiska orgdoisat far storre
folkligt stéd och foérankring och darmed aven storre poktikkav. Nu kan
turkmenerna i Erbil och andra omraden inom Kurdistans regioagkxing
ater sammanbindas med sina broder i Kirkuk och restérak Detsamma
galler kristna grupper, eftersom de ocksa var delade mstlaen och omra-
det utanfér zonen. Men den storsta politiska vinsten dikmenerna och
kristna grupper ar egentligen nagot storre. Baath brukadeki#@ deras exi-
stens och i de flesta irakiska konstitutioner var deengenamnda. | irakiska
konstitutioner bestod Irak, i basta fall, av araber ocldwttill exempel i de
provisoriska konstitutionerna 1958 och 197@urkmener, kaldéer och assy-
rier var daremot konstitutionellt férnekade (Umer 2005). Mden nya ira-
kiska konstitutionen har turkmenerna, kaldéerna och assyriete bara fatt
erkdnnande som etniska grupper utan &ven som “natitr@kind de andra
rattigheterna finns kulturella rattigheter, bland annaenattt lasa pa sitt
modersmal i skolanQonstitution of Irag2005). Man maste papeka har att
folket, oavsett etnisk och religids tillhdrighet, i den aatma zonen redan
efter 1991 hade fatt smaka pa dessa rattigheter

Den nya politiska kartans konflikter paminner lite granndevkonflikter
som formades i slutet av ottomaniska rikets fall och &k lhildades. Det ar
samma aktorer som spelar spelen, men med lite forandraktéorhallande
och koalitionsmojligheter. Det nya styrkeforhallandet metiampperna be-
rodde, forutom pa att sunniarabernas baath upplostes, padetria hade
organiserat sig bade socialt, politiskt och inte mini$itart sedan 1991 inom
zonen i Erbil, Sulemani och Duhok. Sunniarabernas organisatstykka
upplostes med baaths fall. Nar kurderna tog dver Kirkuk bametksig sina
erfarenheter, organisatorisk styrka och den inom zonenski@@e styrkan.
Det nya maktférhallandet handlade aven om att nya koalitiojigheter
oppnades i den nya politiska kartan. Koalitionsfragamwest om huruvida
Kirkuk ska tillhéra Kurdistan eller forbli irakiskt. idigare var Kirkuk mest

8| den provisoriska konstitutionen som publicerades 1958 tvoweafter kuppen stod i
artikel 3 att araber och kurder &r gemensamma partedétiach deras nationella rattigheter
ar skyddade i Iraks enhet. Detta var atminstone ett erkannankierflerna, trots att verklig-
heten visade en annan sida av regeringen, en mork sida.r-6enigre utvecklingen nar det
galler arabiseringen av staten eller etnifieringen avipati se Natali (2005: kp. 3).

° Har méste jag pAminna om att anvandningen av begreppair’hagtt 6sterlandskt sam-
manhang inte &r likt den innebord som begreppet far i enrhggtsk kontext. | vast forknip-
pas nation med staten, men det behéver inte vara sa idgisinfima relationen mellan be-
greppen nation och stat i vast kan vara missledande i mahgefteaisom det i manga stater
kan finnas fler &n en nation och en nation kan innehallarfien stat.
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en fraga for kurderna och den centrala regeringen i Bagdauyepresente-
rade sunniaraber. Men nu efter 2003 6ppnades mojligheter for gmgiaer
att agera politiskt; nu blev Kirkuk en fraga, till oofed en hjartefraga, for
andra grupper och sarskilt for turkmenerna. Saddam2@da8 innebar annu
mer styrka for kurderna, inte minst ekonomiskt. De hdrdiéade ekonomis-
ka tillgangar jamfort med tidigare (jfr Maar 2004:299). tgetférhandling-
arna mellan kurdiska parten och den centrala regeringen for Kotgie
kurderna fa 17 procent av hela Iraks olja intakter ocindskt bistand och
lan. Den totala summan ar beroende av priset pa oljaldswiarknaden,
men den ligger mellan 5—6 miljarder dollar, summan fér 2008 blew &an
(Sbeiy.com 2007-07-16, 2007-10-01, 2007-11-A8p 2007-11-15). Det &ar
den storsta summan som den kurdiska regionala regeringensirédyan
disponerat. Kurderna har alltsd blivit rikare. Kurderna Inée lyckats an
med att inkorporera Kirkuk officiellt i sin regionala regetingen de har
med andra ord fatt smaka pa dess olja. Den enorma ekonatiligkagen
har inneburit en blomstringstid for Erbil och omraden inom zoN&m ser
byggnads- och ateruppbyggnadsarbeten 6verallt; man bygger bostader, sko-
lor, sjukhus, vagar och broar (se Pillips 2005:26—28).

Denna ekonomiska och politiska utveckling verkar ha paverkanddka
relationerna positivt i Erbil och &ven omraden inom zonen;sefte kurder-
na har tagit speciell hansyn till de andra grupperna négéadler service och
ekonomiskt stéd, men aven nar det galler kulturella ochigiaitrattigheter.
Kurderna med sitt hdnsynstagande till minoriteterna aitidke visa omvarl-
den eller vastvarlden ett modernt ansikte, vilket innebé&teatpolitiska eller
ideologiska instéllningstagandet kan ha betydelse for etmislationer (jfr
Ciment 1996:21). Men utvecklingen &r inte utan motgangar, det &ven
korruption, svagerpolitik och nepotism, men detta ar ewrfeen som fore-
kommer i varierande grad inte bara Irak utan i hela omrdtien pa grund
av det osakra laget och terrorproblemet i Kirkuk hanrme kunnat dra
nytta av den ekonomiska situationen och paborja ateruppbyggnaesarbe

"Demokrati”, kurdiska interna konflikter och
forsoning

Dubbla sanktioner for Kurdistan, det vill sdga FN:s sankgentemot Irak
som en foljd av Kuwait-kriget och Saddams ekonomiska sankiminKur-
distan 1992 forsamrade laget pa ett katastrofalt satterRd steg pa ett
ofattbart satt, ibland hundra ganger. Det var brist filngl Folk borjade
sdlja sina hem for att kunna leva. Hjalporganisaticmerr ineffektiva av
politiska skal. Mer an halften av Kurdistans jordbrukdmear inte odlad
som en foljd av regimens forstorelse och minor. Sargkdbbade var de
familjer som hade blivit utan "man” eller mist familjedégerhuvud i Anfal-
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kampanjerna. Den nybildade regionala regeringen var ineffékfiitandet

av det sa kallade "oil-for-foodprogrammet" 1996-2003, som gav issi v
intakter, forbattrade det ekonomiska laget litegrann. Eavldessa intakter

(13 procent) var enligt FN:s resolution 986 avsedda for Nogidirakiska
Kurdistan UNSCR 986, 14 april 1995; Maar 2004:281-282; Ciment
1996:12-13). Fran och med 1999 forbattrades den ekonomiska situationen,
sa smaningom aven politiken.

Visserligen bildades Kurdistans parlament och den regioegleringen
genom ett demokratiskt val och syftet med detta var afpesklemokratiska
institutioner. Men forhallandet mellan PUK och KDP gav imbpp om det-
ta. Det var inte dessa institutioner som hade den egenthggen, utan par-
tierna med ett blandat tribalistiskt och modernt formil& KDP hade sitt
faste i Duhok-provinsen och nordvastra Erbil-provinsen, mesmniaden
med kurmaniji-dialekten, "Badinan”. PUK hade sin forankroiyemot i
Sulemani-provinsen och ostra delarna i Erbil-provinsen, omradentalar
sorani-dialekten, "Soran”. Man brukar saga att "HaonN&igen” &r gransen
mellan bada partierna. Den &r en vag som delar Erbil-menintva delar;
vast om vagen med KDP:s inflytande och dst om vagen med sPid#y-
tande. Partierna hade alltsa sina faste i specifikgrgéiska omraden och
stoddes av specifika klaner. Partierna sjalva var esrsakerna bakom ater-
skapandet av klanerna, det var ett satt att fa sa mahgagare som mojligt
med sa lite moda och kostnader som mgjligt. Ibland kallagsdéneo-
tribalister” eller samtida nytribala konfederationer (Mc2diw1997:16, 385,
se aven Ciment 1996:13, 20). Partierna konkurrerade inte baatt &med
sig klanerna utan ocksa de andra etniska grupperna, som turkowne
kristna. Konkurrensen mellan KDP och PUK har saledds d@n mekanism
som har fatt partierna att ha en inkluderande strategi mande etniska
grupperna. Fran och med d& har dessa grupper blivit envderdlikten
mellan dessa partier. Med andra ord har de inte sin pgiiizska agenda
utan foljer utvecklingen och forhallandet mellan dessa pasie situation
som inte bara skadat de mindre grupperna, utan hela Kunslisté.

Hela Kurdistan/Irak blev delat pa nagot satt, folket, geogoh institu-
tionerna, som en foljd av inbordeskriget mellan de tvalikka partierna
1994-1996 (Maar 2004:280). Denna situation varade till 1998. Fran bdorjan
av 1995 till augusti 1996 regerade PUK ensamt i Erbil, men sér@arKDP
regerat i Erbil efter att KDP fick stod av regimen fdrdrtva ut PUK i Erbil
(Makiya 1998:xvi, xvii). Kurdistan var delat mellan bada pangemed sina
egna lokala regeringar: KDP i Erbil och PUK i Sulemanik@ea 6 i appen-
dix). Kirkuk var fortfarande under regimens kontroll. Tutkoeh Iran var
ocksa inblandade i den kurdiska interna konflikten, vitjetde situationen
annu varre. Washington-avtalet 1998 om forsoning var etinstegelimine-
ringen av den svara situationen. Det fanns fortfaranesillit och fortroen-
de mellan KDP och PUK, de hade ju trakasserat och d@dandra. Enligt
en rapport som UN-Habitat gjorde 1998 och 2001 fanns det nara 100.000
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inhemska emigranter som en f6ljd av den kurdiska konflikiduman
Rights Watch 2004:36). Jag kan konstatera att inb6rdeskrigakup’ var
en kritisk handelse som starkt forsamrade kurdiska inisk@ relationer.
Det tog tid tills man kunde samarbeta med varandra.&®asldall var en
viktig faktor i detta avseende. Det forenade Kurdistangigkdi agenda och
tvingade fram enade institutioner: ett parlament, en gememsgering i
Erbil och inte minst det gemensamma strategiska avtadan KDP och
PUK, som innebar lAngvarigt samarbete internt och exteafiaiviktiga
politiska och strategiska fragor. Enligt det fornyattategiska avtalet fran
augusti 2007 ska bada partierna ha gemensam politik; déska gasta val
gemensamt och ska styra landet gemensamt. Motivet ar lkentidjska le-
dare, att den irakiska och regionala politiska situationenekrétt sadant
strategiskt samarbete: kurderna maste halla sammatt famma fa tillbaka
Kirkuk, och de har beslutat att inte konkurrera interntn@got som externt
kan ha en negativ paverkan pa den kurdiska fragan och kasdgosition i
forhandlingar och konflikter med de andra, menar kurdiekare? | sjalva
verket har det kurdiska samarbetet visat sin styrka talidka parten i for-
handlingar med Bagdad. De strategiska avtalen mellag &ith KDP har
visserligen inneburit styrka, stabilitet och utveckling i mamagaeenden,
men samtidigt en utestangning av oppositionella roster achedien tillba-
kagang for demokratiska processer. Samforstandet mi€ldh och PUK
kan kannas som ett nddvandigt ont for stabiliseringen av laget2@05a,
2004).

Kirkuk eller Kirkuks status har alltsd varit en kokffraga mellan kur-
derna och den centrala regeringen i Bagdad, medan Erb#ahiaren kon-
fliktfraga mellan kurdiska parter. Det ar sjalvklartlgitkuk aven ar en fraga
for grupperna i Kirkuk, det vill saga en konfliktfrdga raeligrupperna. Men
Erbil &r en konfliktfraga inom gruppen. Den inomkurdiska kondlikt Kir-
kuk har inte varit sa framtradande jamfort med den inoulikka konflikten
i Erbil och &ven jamfort med konflikten mellan grupperndirkuk. Detta
resultat kan an sa lange stamma med tanken att intkeetkosflikter kan
minska interetniska konflikter (jfr Horowitz 1985:598). Mewy jsparar slut-
satserna till slutet av undersdkningen. Jag har diskuraedlangrupp-
konflikternas rotter i Irak frdn och med da landet bildadiésn nar det gall-
er den inomkurdiska politiska konflikten har jag bara pekalepgeografis-
ka faktorerna. Det finns i sjéalva verket andra faktokanfliktrotterna gar
tillbaka, forutom till den geografiska och dialektala tudggen, till det gam-
la feodala systemet kontra ett modernare system. Mer i@eniotiktningar i
den politiska organisationens historia i Kurdistan/Iraks@lmer om intra-
kurdiska och intragrupp relationer ska diskuteras i kapit®lén nu vill jag

%0 Se intervju med Kosret Resul Ali, vice ordférande PUi¢h vice president i
Kurdistanregionen, publicerad i den kurdiska oberoende sajtdatheom (2007-08-07).
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ta upp ett annat fenomen som ocksa har att géra med diskeuinom-
grupp-relationerna.

De interna kurdiska relationerna k&nnetecknas aven av fenokuedes-
ka pro-regeringsstyrkor, som kallades "Jash” (liten aswakurderna. Ira-
kiska regimer skapade sma kurdiska milisstyrkor, oftaradsepa klaner, i
syfte att anvanda dem mot kurdiska bevapnade motstandsromekt ar ett
fenomen som borjar under 1960-talet, da klannatverket var rimtfe
starkt. Men antalet "Jash” 6kar drastiskt under 1980-tdet en f6ljd av
Irak-Irankriget. Jash handlade enkelt sett inte om skénfuedarbetare
(legosoldater), det var mycket mer komplext. Det handladetbdedlesta
stammedlemmarna inte forstod nationalismen och sag nggerisom en
legitim bundsférvant gentemot andra fiendestammar. Fkiagtagle regimen
dessa pro-regeringsstyrkor bland nagra kurdiska stammaattf@anvanda
dem mot "Barzanistamen”, som hade revolterat mot regir8gfiet med
dessa styrkor, som regimen kallade "Fursan Salahudden’h(fsiaens rid-
dare), var som sagt att anvanda kurder mot kurder. Nat8a&ihuddens
riddare” har historisk, politisk och religios innebérd. [Betkant att den is-
lamiska ledaren Salahudden, som for forsta gangen bdsetradnafolk”
och drev ut kristna korstagen fran Jerusalem, var Ksathhudden tjanade
Islam (med andra ord araber), inte kurder; hans iskemdentitet var vikti-
gare &n alla andra identiteter och han hade ingen pdktdie om "Kurdi-
stan”. Salahuddens riddare ska alltsa i den gamla Sklehs fotspar tjana
Iraks muslimer (eller Baathregimen) och sta mot deaftarkurder (hedna-
folk) som revolterat mot "sitt eget land”.

Senare okade antalet Jash i staderna ocksa. Underdrdkiget, som va-
rade i atta ar, lamnade manga kurdiska soldater koiggfma och manga
andra avstod fran att géra militartjanst; allaevitidda sig. Manga av solda-
terna som flytt, cirka 50.000, anslot sig till Kurdistanststéndsrorelse i
bergen; bland dem fanns &ven turkmener, kristna och ensther.aBergs-
omradena som var kontrollerade av PUK da var den endadiis och sa
kallat befriat omrade for dem som flydde fran regimen odekr For att
hindra detta lat regimen de kurder som inte ville goraéamijansten bli Jash
hos en "Mustashar”, Jashernas chef. Minst lika mangaJalg, men manga
av dem hjalpte motstandsrorelsen i smyg. De var intdigdlide ville bara
radda sitt liv. 1986 fanns ungefar 200.000 Jash, nastan tredsBbeknga
som den kurdiska gerillan, som kallades "Peshmerge” (McDd&Ir:312,
354; Middle East Watch 1993:91-93; Natali 2005:xxi, 61). Jash-fenomenet
forsvann efter Intifadan 1991, da vande de sig mot regimen olgie Ifijaket
och Peshmerge att storta regimen i omradet. De bytsf allda och var
inte"forradare” langre. Manga av dem blev till och nigéltar 6ver en natt.
Syftet med denna beskrivning var att visa relevansesiileer h&ndelser som
kan skapa forutsattningar for identitetsbyte. Jag witlkesa visa att kurderna
inte har varit en homogen grupp under alla tider. Den kurdiskskatiden-
titeten har genomgatt olika faser tills den kommit fralindén nuvarande

104



gruppformationsnivan. Den kurdiska identiteten har formatdation till,
och som en reaktion mot, olika staters politik och ideolkugidernas grupp-
formationsniva och identitet varierar alltsa i de largten kurderna befinner
sig i (jfr Natali 2005).

Vikten av den kontextuella bakgrunden och kritiska
punkter

Efter denna genomgang av den historiska bakgrunden kan maattihgsto-
rien inte ar neutral i den bemarkelsen att kritiska hiseddan ha aktuella
konsekvenser. Jag talar inte har om kontinuitet eller dik@ksala samband
mellan det som har hant tidigare och det som hander nsyftagistéllet pa
aktualiseringen av vissa handelsers effekt, antingentiaelall en ny situa-
tion och andra faktorer eller genom manipulering av situationarkme-
nernas hanvisning till massakern/handelsen 1959 och kurdernas [dk
Anfalkampanijer hor till sAdana aktualiseringar av gamiladelser. Aktuali-
seringen av kritiska handelser som ovan paverkar intendkatrelationerna
enbart genom att de gors till politiskt relevanta och Igsta hjartefragor
genom eliters manipulation och etnifiering av konfliktfragatan aven ge-
nom att de gors till en viktig komponent i gruppens identitedbiseringen
och Anfal har inte bara forandrat den etnogeografiska dehografiska
fordelningen, utan dessa kritiska handelser har dven andratrdska styr-
kebalansen och skapat en offermentalitet hos kurderna. Saffenkansla
har &aven skapats hos turkmenerna genom aktualiseringen awa-mass
kern/handelsen 1959. Offermentaliteten har sarskilt i paditsammanhang
forsvarat forsoningsarbetet och hindrat samarbetsméjlighete

Bildandet av Irak 1921/1926 var ocksa en kritisk handelse i deriib
kelsen att da skapades en ny politisk och social kaeth ett nytt maktfor-
hallande som innebar en politisk stor vinst for sunniarabechaorlust for
de andra grupperna. De etniska och religiosa skillnadecta statens re-
spons pa och hantering av dessa skillnader, ledde till fammes av antago-
nistiska konfliktlinjer, vilket gjorde Irakprojektet omgjligich misslyckat.
Eftersom irakiska regeringars, sarskild den baathiskeriregens, politik
sammanfoll med den etniska politiken, kAdndes verkligen dens&eahiajo-
ritetens dominans fortryckande for kurderna och de andnaritégterna, det
handlade alltsd da om en dominansetnicitet. Den irakiskanst ideologi
(pan-arabism) och brutala respons véckte/ledde inte blacdika typer av
etniciteter utan aven till uppkomsten av starka natioiskestbevapnade
kurdiska rorelser och uppror, alltsd en kombination av domi-
nans/konkurrensetnicitet. FOr turkmenernas och de kristishshandlade
majoritetens respons om ett totalt fornekande och dessaitei@ohdll i sin
tur 1ag profil och blandade sig inte i politiken, alltsd @amsande och en

105



inatvand eller latent etnicitet. Det handlade om enesfiaiom syftade till att
skydda gruppens granser. Turkmenernas och de kristnas saigaiska

dimensioner kéannetecknades av laga inkorporeringsnivaer oeftets sak-

nade malinriktade grupporganisationer. Den baathiska politikeimte bara
diskriminerade och fortryckande, utan skapade aven genomréickagpa-

rat en allman misstdnksamhet och planterade fronrtippgkonflikter: allas

skepticism mot alla. Det handlande om ett militariskenadl, dar fanns inget
utrymme for civil verksamhet och positivt socialt kapiar ingen litade pa
nagon.

Fran bildandet av Irak till Intifadan 1991 har de intreh nteretniska re-
lationerna varierat beroende pa vilken regim eller regeringrsorhaft mak-
ten, eftersom makthavarnas politik och responsmetoddidfiastor betydel-
se for etniska relationer. Allmént sett kan sédga&watierna har varit i kon-
flikt med makthavarna (sunniaraber), medan turkmenekistna har hallit
lag profil. Vid sidan av makthavarnas olika responsetr amdra grupper och
politiska konflikter har folket i stdderna levt sida vidiasi de har haft ett
socialt liv trots statusskillnader. Men just under Baaghmen forsamrades
interetniska relationer drastiskt med tanke pa regimendedkeutalitet mot
icke-araber och favoriseringen av araber just i de etnisktlatte omradena.
Arabiseringen och Anfalkampanjerna paverkade de interetnigidonerna
direkt och negativt, eftersom de var direkt inriktade pa fotlah mycket
omfattande. Nar det galler relationen mellan icke-arabigkgper, ar det
inte s& mycket att sdga forutom den forsamrade relatiorsdian kurderna
och turkmenerna i Kirkuk efter handelsen/massakern 19589, dtbirakiska
regimer har forsokt att vanda dem mot varandra.

Intifadan 1991 och regimen Saddam Husseins fall 2003 var bek$di-
tiska punkter eller vandpunkter som &ndrade gamla instieita banor,
skapade en ny politisk karta, ett nytt maktforhallande oahyenstitutionell
ordning/oordning. Bada vandpunkterna innebar stora politiskawem eko-
nomiska vinster for kurderna och stora forluster i oakaeenden for sunni-
araberna. Arabernas intraetniska relationer forsamraffes da vand-
punkterna, men sarskilt efter 2003. Mellan bada vandpunkterna, dt$91
2003, innebar ocksa det kurdiska inbordeskriget stora forluatéwufdiska
intraetniska relationer och darmed en sankning av gruppfamsatvan.
Vandpunkterna innebar ocksa ett storre politisk utrymmetifikmenerna
och de kristna; den slumrande etniciteten vacktes otthré&lla skillnader
blev politiska faktorer hos dem. Det skedde med andra oédengang fran
en latent och avsomnad eller dominansetnicitet tilkenkurrensetnicitet.
Detta sager ocksa mycket om den dkade nivan av gruppformatoasper
for vissa grupper (kurder, turkmener och kristna) ochémitsniva for vissa
andra grupper (araber). For turkmenernas del handlar utveaklings om
interna splittringar trots den hogre gruppformationsnivam fag visar se-
nare i kapitel 5. Vandpunkterna har paverkat de intedl@nielationerna pa
olika satt i respektive stader. Utvecklingen efter Inafad 991 galler mest
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Erbil, eftersom Kirkuk forblev under regimens kontroll. Allmé&sett kan
sagas att denna period innebar goda interetniska relati@éil om man
bortser fran de "sma” konflikterna mellan KDP och turksien fronten
(ITF). Utvecklingen efter 1991 i Kirkuk innebar annu mer férsamrav
interetniska relationer, eftersom regimen intensifieradiseringen och
forfoljelse av kurder och andra icke-araber, sarskilt someaktion efter att
kurderna tog 6ver staden nagra dagar under Intifadan. UivgeRl efter
regimens fall 2003 innebar &nnu mer forbattring av interetmsligioner |
Erbil, inte minst pa grund av att ITF flyttar sin hogkvari#rKirkuk och
kurdvanliga turkmener blir en aktiv deltagare i det poldgislystemet. Men
for Kirkuks del blir inte utvecklingen efter 2003 nagon forbattrang de
interetniska relationerna, bland annat pa grund av det f@dedich oklara
maktforhallandet, artikel 140 som en etnifierad svarlosfliktindga och det
daliga sakerhetslaget som kannetecknar situationen i sediggnregimens
fall.

Under sadana stora forandringstider aktualiserar och $sinoiika etnis-
ka grupper till olika etniska symboler for att uppratth&ilaa "hotade” et-
niska identiteter. Eliter spelar stor roll i denna gditagnings- och mobili-
seringspolitik. Turkmenska eliters aktualisering och symbohg av "mas-
sakern” juni 1959 &r ett bra exempel. Detsamma géller mrabestarka be-
toning av Islam och den arabiska nationen, Urubah, och kasl&rande av
Newroz, det kurdiska nyaret som fungerar som en nationadagtenderar
att 6verdrivas. Kristna eliters forsok att spara sitter hos det gamla assy-
riska imperiet och en 6kad praktisering av religiosa merger (som det
arliga firandet till minnet av helgonen Marben Qadishe é¥aben Biya)
kan ocksa tjana som exempel pa betydelsen av uppratthalandtehiska
granser under forandringstider, nar granserna utséattsyfik. Vi ser ocksa
att gamla etniska konflikter vid bildandet av Irak far figemer och inne-
hall; alltsqd med forandrade maktforhallanden. Sist im&sn minst har ovan
beskrivna kritiska héandelser haft olika betydelse fokiroch Erbil. All-
mant sett har Kirkuk drabbats ojamforbart mer an Erbih@vdelserna och
darmed blivit mer benégen till och samtidig kéanslig kodnflikter; sjalva
Kirkukfragan har blivit en konfliktkalla mellan och inomugper. Men hur
grupperna befinner sig och uppfor sig i det nya maktforhallardetlt rela-
terat till andra faktorer och omstéandigheter, vilka behandlde féljande
kapitlen.
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V. Institutionell funktionsduglighet och
sakerhetssituationen

| det foregdende kapitlet diskuterade jag den kontextuellariadtgn och de
historiska forutsattningarna i form av kritiska handelséka kan ha paver-
kat intra- och intergrupp-relationer pa olika satt. ®étpitel kan aven ses
som en fortsattning av de foregaende kapitlen i den menirgeetaocksa
ar ett forsok att undersoka forutsattningar eller kontexddaktorer som kan
paverka intra- och intergruppsrelationer eller etniskatioglar, men fokus
ligger har pa det som hander i nulaget. Den historiska utvgeklihar inne-
burit olika férutsattningar for den institutionella utvecklingelirkuk och
Erbil. Den skilda institutionella utvecklingen innebar i sin skilda forut-
sattningar for de sociala och etnosociala relationeregpektive miljo. Det-
ta kapitel ska agnas at en presentation av situationen iddeskiderna och
den institutionella funktionsdugligheten. Hur sdker och sebitad &r och
hur dess myndigheter fungerar ar av stor betydelse for hurotikolika
grupper orienterar sig mot varandra. Om de offentligatuti®nerna som
polis, domstolar, skolor och politiska forvaltningar i enltmtnisk stat ar
svaga och ineffektiva kan ett sa kallat sakerhetsdil@mppsta mellan de
etniska grupper som interagerar med varandra i en gemexugdext.

Med sakerhetsdilemma menar jag att om varje etnisk greppspecifik
etnisk miljo kanner sig ansvarig for sin egen sakerhetipg&tar en eskale-
ring av etnisk mobilisering (jfr Posen 1993:103; Brown 1993:6, se liuen
ran 1998a; 1998b; Roe 1999). Det handlar om en situation, dér grappern
kollektivt k&nner sig diskriminerade, osékra och granseppattas hotade
(ffr Gurr 2000:105; Saideman 1998). Under sadana omstandigheter som
grupperna uppfattas som hot for varandra Overvager gruppersigusition i
termer av risker. Risken med att inte mobilisera sig ufg¥asom hdgre,
alltsa radslan av att bli underlagsen och diskrimineradiDdet rationellt att
mobilisera sig och férstka vara jambordig eller dvesdigde andra grup-
perna. Nar en grupp forsoker hoja sin egen sakerhet, skajetur en osa-
ker och hotande miljo for andra grupper (Posen 1993:104; jfr 200P).
Né&r alla grupper 6vervager i termer av risk och sékerhetrusikra om-
standigheter, da ar interetniska konflikter nara tiide Denna situation kan
uppkomma som en foljd av en stor handelse i form av systemretim-
skifte som andrar manniskornas traditionella, rutinisemdeinstitutionali-
serade banor. Situationen efter uppldsningen av JugoslavieriiBuonen
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och Irak &r bra exempel. Ett regimskifte kan medfénany institutionell
ordning/oordning som forvantar och forutsatter vanemassigt tgpufé eller
rutiniserade beteenden. De som avviker fran rutinerna kanimaksgras
och stigmatiseras under olika benamningar; kriminellaotister forréadare,
galna osv (jfr Garcelon 2006:264). Jag syftar har mest pa fafieh2003 i

Irak, som medftrde stora sociala och ekonomiska forandroafasom ska-
pade en helt ny politisk karta och nya maktférhallandémdgunkten i rela-
tion till andra faktorer skapade en osaker situationecletnisk mobiliser-
ingskamp (6msesidig mobilisering), alltsd en mobilisedaly motmobiliser-
ing, som papekades tidigare.

Under en situation med ett sakerhetsdilemma blir inteslanrelationer
hotade i och med att grupperna blir inatvanda for att ugyddéet sina gran-
ser. Under sddana omstandigheter ar det tveksamt om intemekoistakter
och Overbryggande socialt kapital kan ha positiva effekteéergfm varje
grupp forsoker sédkra sin position under osékra och instatogaandigheter,
ligger det mycket nara till hands att grupperna istalletri@men social och
etnisk falla, det vill sdga i en situation som praglas aalevad av mellan-
mansklig tillit och icke-samarbete. | en situation prdgha sakerhetsdilem-
ma och etnisk mobiliseringskamp blir forutsattningarnariteretniska kon-
takter och tillit begransade, eftersom vinsterna med/artr lojal med den
egna gruppen Okar, medan kostnaderna dkar for att intesigenah etablera
vanskapliga relationer med personer tillhnérande andra grupfzens insti-
tutioner eller maktapparaten har en kritisk roll i hur grupperpplever sin
sakerhet genom att exempelvis vara opartisk, effektivkocttrollera séker-
heten. Nar en grupp kontrollerar statens institutioner, k&igexndra grup-
per hotade och kanske beroende av den dominerande gruppen, darfor a
mobiliseringen ter sig som en mgjlighet att komma ut ur berodjid&ai-
deman 1998:135). Férekomsten av drastiska handelser och myndigheterna
formaga att hantera problem och kriser kan vara erkdtati pa stadernas
stabilitet och deras myndigheters formaga. | féljiande skiirdén statistik
over handelserna i respektive stader presenteras, deitiosella laget och
myndigheternas férmaga att hantera situationen ska dis&utera

Situationen i de bada staderna och
mobiliseringskamp

Det finns stora skillnader nar det galler situationen siiskilt sékerhetssi-
tuationen i Kirkuk och Erbil, eftersom regimskiftet och anéritiska han-
delser som papekades tidigare har inneburit olika sakerdipekeve stader.
Stadernas formella status kan innebara antingen en s&keeliet osaker-
hetsfaktor. Efter regimens fall 2003 och i det " nya IrBk5vann inte bara
den baathiska "hotbilden”, utan Erbil fick ocksa ett pskitioch konstitutio-

110



nellt erkdnnande, statusen som Kurdistan-regionens huvu@stadnnan
sakerhetsfaktor ar bildandet av en gemensam regeringl inkgban kurdis-

ka eller kurdistanska parter 2006. Att Kurdistan-regionen fiirinkev en

federal region, en delstat i Irak som en federalstat, inffébdtrbil och de

andra staderna i regionen aven en sdkerhetsfaktor ekonaeiiskeftersom
regionen fran och med da kunde fa sin del av Iraks ietdkén olja. Dar-
emot finns manga osékerhetsfaktorer for Kirkuk. Enligh dga irakiska
konstitutionen blev Kirkuks status avhangig av 8 140 som ar si&atvioch

installningen till artikeln skilier grupperna starkt fraarandra. Den obe-
stamda statusen, om Kirkuk ska tillhéra Kurdistan-regiogléar Bagdad i
framtiden har inte bara skapat en osdker situation mesatalttan aven in-
stitutionellt, som vi ska se senare. Officiellt och adstnaitivt sett tillhor

Kirkuks myndigheter den centrala regeringen i Bagdad. MeruK&rknyn-

digheter far inte det ratta stodet fran Bagdad, eftersdmga av dem inoffi-
ciellt styrs av myndigheter i Erbil och Sulemani elleratsagt av KDP
och PUK. Myndigheterna i Kirkuk har hamnat i denna spanmiagjan

Bagdad och Kurdistan-regionen, vilket har forsdmrat sakedlgetsiannu
mer. En hogt uppsatt kurdisk politiker ger uttryck at situatigréeridljande

satt:

Ett av de stdrsta problemen i Kirkuk ar det. Eftersom guwen ar kurd,
provinsfullmaktiges ordférande ar kurd, och majoritetenmgmdigheternas
chefer i Kirkuk ar kurder, stddjer den irakiska regeringae Kirkuk utan
skapar hinder framfor och sétter sig mot Kirkuks &rendem.sath myndig-
heterna har kunnat astadkomma har ar tack vare stod dirélistans regiona-
la regering. Till exempel ar cementeringen och asfatien av gator och
grénder i Rehimawe, Eskan och Emam Qasim samt alladkégar utforda
av Kurdistans regionala regering. All sport- och ids#tsice har skétts av
Kurdistans regionala regering, den irakiska regeringenrargjort nagon-
ting (intervju, 2006-04-19, 02:33; se aven tabell 9 och 8 i appdididen
etniska fordelningen i Kirkuks myndigheter).

Nar regimen foll och kurdiska trupper tog éver staden Kirké#ide ett poli-
tiskt och institutionellt vakuum under en tid. Etnisktgfr vald i form av
terroristiska, kriminella och till och med hdmndaktion@ekom lite har och
dar, trots de nya makthavarnas forsok att forhindra Hetméan Rights
Watch 2004-08-03: kp. 6). Da pabdrjades en etnisk mobiliseringskam
tvd samverkande skal eller under tva forutsattningar.uivalet eller avsak-
naden av stabila styrningsinstitutioner éppnade maktkanipeallé etniska
grupper, och uppkomsten av vald i olika former gjorde det nddytfiti
varje etnisk grupp att tanka pa sin egen sakerhet. Det hadithd om per-
fekta situationer for mobilisering och motmobilisering @rown 1993:6).
Kurderna var redan mobiliserade och manifesterade wikastorsta dagen
nar regimen foll, och darefter borjade de andra grupperndliseod sig
politiskt, men &ven militart sett. Sedan borjar en nigdriingskamp. Denna
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mobiliseringskamp forstarks efter tillkomsten av § 58 m govisoriska

forfattningen (Temporary Administrative LawAL) 2004) som ar en pro-
dukt som forhandlats fram mellan olika irakiska pa(tir nya vinnarna) a
ena sidan och mellan USA-ledda koalitionens civiladmiaigin (CPA) och

irakiska styrande radet (IGC) & andra sidan. Artikéhfiyittades senare till
konstitutionen som § 140, vilket gjorde Kirkuks status &nnu mesovi

Denna etniska mobiliseringskamp visade sig i olika formEnga etnis-
ka demonstrationer arrangerades av politiska partier ganisationer, dar-
igenom forsokte olika grupper visa sin styrka. Olika propagapparater
aktiverades som TV- och radiosdndningar, inte minst etrsigk@oler som
flaggor och etniska martyrers bilder anvandes flitigt.olilea valprocesserna
(kommunal och parlamentsval) och folkomrdstningen om Iraks nystiton
tion under 2005 var ocksa en rent etnisk demonstrationparee pa grund
av att man rostade etniskt utan dven av den anledningesideten blev en
etnisk karneval; man gick mot och samlades framfookalerna med tradi-
tionella folkdréakter med flaggor i handen, musik speladesnegh dansade
traditionella danser. Grupperna anvande sig av inforrgellader, med Co-
hens terminologi (1974a: xvi—xviii; 1974b: xi, 91ff), i en formell prss for
att artikulera gruppens organisatoriska dimension. Etitaecken pa denna
mobiliseringskamp och detta sakerhetsdilemma var att grupgéradkte
kontrollera och etniskt kolonisera institutioner, och datrdelades institu-
tioner och blev ineffektiva. Har maste jag saga att alhdeskrivna mobili-
seringskamp pagar nu ocksa, men starkast av alla &isieamnda, det vill
saga den etniska koloniseringen av institutioner.

Det ar svart att jamféra Erbil med Kirkuk i mobilisegsavseende. | Erbil
kan man prata om en partipolitisk mobilisering men inte sorfuektion av
ett sakerhetsdilemma, eftersom institutionerna fungerarinaga val. Den
politiska mobiliseringen sker mest enligt formella grundédr mom ramen
for institutionaliserade former. Nagra etniska demonstnati har inte fore-
kommit, férutom de allmanna demonstrationer som har arrangecitsi|
exempel Turkiets hot och forsok att Gverskrida regioneassgr nagra gan-
gar under de tva sista decennierna av olika svepskal: fgage PKK-
gerillan (Kurdistans arbetarparti) eller skydda turkmeneNgot politiskt
och institutionellt vakuum har inte forekommit de senasea férutom peri-
oden efter Intifadan 1991, da regimen drog tillbaka sinatttisiher och
aven en period i mitten av 1990-talet som en foljd av inbordg=tkmellan
KDP och PUK. Detta betyder inte att etnisk mobiliseririg fidrekommer i
Erbil, bade partipolitiska och etniska mobiliseringarbiEar inte en funk-
tion av ett sakerhetsdilemma. Sé&kerhetsbilden och bildemsatutionell
handlingsformaga i bada staderna blir kanske klarare omtata@nom upp-
komsten av vald och handelser i siffror samt olika myndighdétemaga att
hantera handelserna.
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Sakerhetssituationen i siffror

Sakerhetssituationen skiljer sig mycket at i de bada stadennappsumme-
ring av handelserna i Kirkuk mellan 2004 och 2008 visar att h&&b per-
soner har dodats och dver 6.095 sdrats i olika terroristikki@aner, sjalv-
mordsbombare, bilexplosioner; 149 demonstrationer och 489 kidnappningar
har agt rum. | Erbil &r siffrorna daremot mycket lagaetalet dodade kan
uppskattas till ungefar 350, varav mindre &n hélften ar dopadgund av
terroraktioner. Bilden och skillnaden mellan Erbil ocikiik blir klarare om
data presenteras arvis och utforligare. De handelserasaoryistrerade hos
polismyndigheten i Kirkuk (om vi tar dem som exempel) ar 2004f&8ru-

ari till december ar 1.287 handelser av olika SlaMajoriteten av dessa
bestar av "terroristiska" aktioner till exempel bombatig skjutningar och
raketskjutningar som har orsakat 169 doda och 627 sarade awivifedech
poliser férutom garningsmannen. Antalet déda blir fler om rd&knar hela
lanet. 210 doda ar registrerade fran marsmanaden till alugetet. Majorite-

ten ar dodade antingen genom skjutningar eller bombattentat. 38 gidnap
ningshandelser ar registrerade under samma period. 15 demonetréir
registrerade. De flesta av dessa har haft etniska grutitiesxxempel den
arabiska och turkmenska demonstrationen 16 december 2004 och den kur
diska demonstrationen 22 december samma ar. Detta ar m@gsoth inte

har intraffat i Erbil. Andra h&ndelser som ar valdiglisynta i Erbil, men
som ar mycket vanliga i Kirkuk, &r bombdetoneringar elles@ts bombat-
tentat och raketskjutningar. Under samma period hade poliSekuk regi-
strerat 887 bombdetoneringar, 268 raketer hade skjutits pa olika amrade
(men mest mot kurdiska omraden och centra). 57 bombattentaegistre-
rats under samma period. Alla dessa handelser behdvérairtimisk grund,
men de tolkas etniskt pa grund av brist pa forstaelseforrabamgrupper-

na, intensiteten och komplexiteten av konflikterna, dthgarningsméannen

ar okanda. Manga av attentaten utférs av "terrotistem har for avsikt att
skapa orolighet och fordjupa konflikten mellan olika gruppest & alltsa
frdga om en situation som ar mycket gynnsam for elitméatipn.

2005 okar antalet héandelser i Kirkuk till 2.514 héandelser, 272 déha
1.220 skadade. 2006 har polisen registrerat 388 doda och 1.383 sKadade
Erbil har polismyndigheterna registrerat 61 doda 2003, 103 ddda 2004, och
45 déda 2008 Man maste namna att i Erbil mellan 2004—-2007 férekom 3—
4 stora bomb- och sjalvmordsattentat som ledde till mangeofiédsHan-

*! Informationerna har jag samlat vid direkt besék p& pojstigheten i Kikuk (Kirkuk
police force. Provincial Joint Coordination Centre, PJ&@n aven genom uppféljning av
nyheterna. For detaljerade information om aren 2004—-2006 g Bilalandelser i Erbil och
Kirkuk, i appendix.

52 En del av informationen har jag samlat, formellt och imfelit, genom direkt besok i po-
lismyndigheten i Erbil och en del genom daglig uppféljning axdeéserna i olika nyhetskal-
lor. For detaljerade information om &ren 3003-2005 se bilagan@eittir i Erbil och Kirkuk,

i appendix.
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delsen 1 februari 2004 ar kand och som den varsta, da runt 100skai
dodades; tva sjalvmordsbombare sprangde sig inne i PUK:s oetsKiDg-
kvarter, da folk hade samlats for att gratulera vamndnder Ramadan-
hogtiden. Efter detta har skett tvA mindre handelserilbil 2005 som inte
var lika stora, da tva sjalvmordsbombare sprangde séyriekryteringsbaser
som orsakade 48 doda. Antalet doda i Erbil blir sammanlagtr22304 och
93 ar 2005 (se bilaga 3). Efter dessa handelser har det intefgeisaerro-
ristiska aktioner eller ndgonting liknande i Erbil, satskiider 2007, forut-
om en explosion (se nedan). Men daremot har det skett raérégach stora
handelser i olika varianter under samma ar i Kirkuk, lahts@ndelser okade
drastiskt mellan 2006 och 2007. Polisens sammanfattningraiels&r som
intraffade 2007 var orovackande: 477 dodade och 2.009 sarade, &8# hitt
lik och 137 kidnappningar, 6ver 1.000 explosioner av olika slagcokh
5.000 detonerade bomber samt mycket annat. Anledningen till dele 6k
antalet handelser i Kirkuk kan vara relaterad tilraan da hade narmat sig
slutdatumet for 8 140 i den irakiska konstitutionen, vilken entigkedn
skulle vara verkstalld i slutet av 2007. Att § 140 var (ochparylagordning-
en nu gjorde att allt som hande i Kirkuk tolkades och ketces etniskt,
eftersom artikeln avgor Kirkuks framtida status ochdraetnisk dimension.
Aven de flesta handelser i Kirkuk som papekades ovan haaktss och
tolkats etniskt (se ITC 2007). Men handelserna i Erbil i haft nagot
etnisk innebdrd, utan var "terroristiska” aktioner utfoedafundamentalis-
tiska islamister mot kurdiska partier och den regionadgningen. Har maste
aven papekas att 11 maj 2007 intraffade en terroristislogigpl i Erbil nara
inrikesministeriet som vallade 19 ddda och 70 sarade. Menesgnaps
garningsmannen av lokala sakerhetsstyrkor.

Ett séllsynt och markbart osékerhetsinslag som férkom | Enblier 2005
ar det fenomen som kallades "Shekh Zana-gruppen"”, som bestodefar
atta personer. Denna grupp var ansvarig for kidnappningeddmandet av
tiotals personer i Erbil och de fa raketskjutningar som slthil. Gruppen
upplostes genom att sakerhetsmyndigheter fangade de flesta av gruppen
medlemmar som domdes till doden. Bilden av denna grupp skapade oro
bland folket just nar de blev fangade och visades pa saahitn Kurdistan
TV. Oron handlade mest om denna grupps grymma och oméanskhga ha
lingar med sina byten (en av filmerna som visades vada&oll pa skara av
huvudet pa en ung pojke och stycka hans kropp i bitdmeffina fanns ock-
sa sexuellt utnyttjande av unga pojkar och flickor). Ddssadlingar hade
inget etniskt motiv, utan de bestod av nagra korrumpesdamistiska ex-
tremister. Alla av dess medlemmar (forutom en som var temkwvar kurder
och deras aktioner var riktade mot kurder. Oron fors\dand folk efter ett
tag. Sjalva domen, som var avrattning av samtliga gasmagnen, spelade
roll i den mening att det finns en myndighet som kan ta handaalana
problem och bestraffa de skyldiga. Men det ar sa séatam"de skyldiga”
eller garningsmannen grips och stalls infor ratta i Kirkutte fall som poli-
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sen och sakerhetsstyrkor lyckas fanga garningsmannehuik<iar det osa-
kert om de stalls infor ratta och/eller doms. Sakerhgssléch handelserna i
Erbil och Kikuk skiljer sig alltsa inte bara kvantitatsett utan aven kvalita-
tivt. Handelserna i bada staderna ar inte jamforbara indeningen att det
forekommer mycket mer handelser och blodsdad i Kirkuk Enbil, utan
aven i den bemarkelsen att handelser i Kirkuk oftareehaetnisk dimen-
sion, till skillnad fran i Erbil.

Den okanda garningsmannen och institutionell
ineffektivitet

En hel del hdndelser som intraffar i Kirkuk ar mycketsyata eller till och
med obefintliga i Erbil. Exempel pa sadana handelseedrstora mangden
av explosioner, bilbomber, skjutningar och etniska demonstrati@essa
har skapat ett valdigt osékert lage i Kirkuk, inte biéraatt det har resulterat
i manga offer utan ocksa for att handelsernas omfattniren indikation pa
myndigheternas ineffektivitet och oférmaga gentemot garniageen.
"Den ok&nda garningsmannen” kannetecknar laget i Kirkuk. Folkiekuk
uppfattar sin vardag och beter sig utifran att garningska@ndyka upp nar
som helst och nastan varsomhelst och aven utifran myndigasteférmaga
att hantera dessa kritiska situationer. Bilden av den okgéwtangsmannen
dominerar med andra ord, trots existensen av olikagdatistitutioner. Det-
ta kan man direkt inse nar man observerar domstolalerar&ttsvasendet i
Kirkuk. Rattsvasendet i Kirkuk ar osjalvstandigt inteebdr att det kan,
enligt manga av mina informanter, finnas etniska elleitipké krafter bak-
om domstolarna, utan aven for att domarna inte kan fattébeglut eller
bestraffa garningsménnen eftersom de ar utsatta for hotitpolssningar.
Polismyndigheterna sager att de fangar terroristerna gdleringsmannen,
men domarna slapper ut dem antingen av "radsla” eller azlitkg]. Man
maste papeka att majoriteten av domarkollegiet i Kirkularaber till sin
etniska bakgrund och &r nastan samma personer som undemSeasdylee.
En kurdisk politiker informerar att i Kirkuk finns 32 aralasldomare, men
bara 6 kurdiska domare (intervju, 2006-03-24, 13:31).

De gamla baathiska institutionerna ar officiellt setplopta men manga
gamla anhangare orienterar sig fortfarande mot deagamsiitutionerna, det
vill sdga: de gamla baathiska férestéllningarna och viéughe lever fortfa-
rande>® Polismyndigheterna i Kirkuk leds daremot av kurder, taitspo-

%3 |bland orienterar manga sina handlingar mot gamla insiitetj trots att institutionen
officiellt &r upplost; detta sarskilt bland aktorer oclamip anhé@ngare inom den upplésta
institutionen: interaktionsmonstret kan bli kvar inom natverkednga fortsatter med den
gamla paradigmatiska institutionen. Ett exempel ar nar denlagregimens anhéngare i Irak
fortsatter fortfarande att orientera sig mot den gamstitutionen (Garcelon 2006:268).
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liskaren ar multietnisk och skapad efter ett etniskttémngssystem. Icke-
samforstandet och icke-samarbetet mellan dessa viktiga myretigest
skapat en ond cirkel, det vill sdga polisen fangar krifdnelomaren fri-
slapper dem, dessa kriminella tar upp sina aktioner igerEtissadant lage
skapar inte bara brist pa fortroende mellan olika myndighatan folket
tappar aven tron pa myndigheterna och institutionerna. Hillileinstitutio-
ner ar foljaktligen Iag i Kirkuk, darmed finns en lagllanméansklig och
mellanetnisk tillit. Nar det inte finns fortroende mellalika institutioner och
folket kan det inte heller finnas samarbete mellan deghkalar denna situ-
ation, det vill saga icke-samarbetet mellan olika myndighétekuk, hori-
sontell institutionell desintegration. Det handlar om en sdnasom far
sociala aktorer att sjalva tanka pa sin egen sakesitiet i sin tur aterverkar
negativt pa institutionerna och bekréaftar myndigheternasgivrtzk.

Icke-samarbetet mellan institutioner och etnifieringen atititioner &r
nagonting som framtrader patagligt i mina informanteragds Kurdiska
politiker kritiserar starkt Kirkuks domstol/tingsratt, sdratraktas som ara-
bisk, och utbildningsférvaltningen som betraktas som turkmensia tur
kritiserar arabiska och turkmenska politiker kommunférvaltningem po-
lismyndigheten eftersom dessa betraktas som kurdiska i den memitt gks
kontrolleras av kurderna och har kurdiska chefer. Foljanitdé¢ sager mer
om frAgan. En hogt uppsatt kurdisk chef uttalar sig, om Kkskiomstolar
som ar dominerad av araber och utbildningsforvaltningen satordnerad
av turkmener, sd héar:

Kirkuks domstol stinker, den ar korrumperad pa olika satgetrav dem ar
Baathregimens kvarlevor och en del av dem &r mutbara.ddesom &r rena
och lojala mot sitt jobb ar radda for att fatta kotaekch lagenliga beslut.
Kirkuks domstol ar en av de sakerhetsproblem som vi attat&r. /.../ |
Kirkuk finns undervisning pa fyra sprak; kurdiska, arabiskeknienska och
syrianska. Men hinder och stora problem skapas forkdestiska undervis-
ningen. Kurdiska larare far hittills sina I6ner i Suleiach Erbil], alltsa ar
de Kurdistan-regionens larare och anstallda. Detta\éirrt problemet, ut-
bildningsdepartementet skapar dag efter dag nya probtéitetigor att 16sa
dem (intervju, 2006-03-03, 03:16).

Araberna menar daremot att "rattsvasendet har bebdllisjalvstandighet

/...l och ar legitimt”. Araberna (och en del turkmenerjiserar i sin tur de
myndigheter som har kurdiska chefer, som kommunférvaltningen aeh p
sen. "Fordelningen av kommunens service ar inte jamlik; &kadomraden

far mer service an arabiska omraden, turkmenska omradenkiS& battre
service an arabiska omraden”’, menade en arabisk repmeséintzrvju,
2006-03-08, 07:43). Om polismyndigheten sa en turkmensk representant att
"polisen i Kirkuk ar en partisk apparat och de jobbar ighddt med de tva
stora kurdiska partiernas intressen /.../ vi har ocksdstér detta, till ex-
empel polisen hjalpte dessa partier med valfusk” (intervju, 23368,

116



10:17). Kurderna menar i sin tur att kommunférvaltningen palisen har
gjort sitt arbete. Men har maste papekas att aven kardeitiserar delar av
polisen, sarskilt arabiska poliser, och menar att dipdn&terroristerna”.
Men allméant sett finns, hos alla parter, en kritik rpotisen i den meningen
att polisen ar byggd pa etniska kvoteringsgrunder, och attepadi ar mer
lojala mot sina grupper och partier &n mot sina joby.ndaste aven saga att
kurdvanliga araber och turkmener har samma installning sodetna. Det
finns ibland ocksa en kritikvaxling mellan KDP och PUKt Kan handa att
KDP:s anhangare kritiserar ett myndighetsarbete som hareémed PUK
bakom sig och vice versa. Men detta &ndrar inte det fakttialet rader en
etnifiering eller en etnisk kolonisering av institutioneriikkik.

Etnisk kolonisering av institutioner kontra stabilitet

"Kirkukborna &r som ett schackspels olika pjaser, de kamgakogar om
sin plats, men under kvallen sover alla i samma spellfintérvju med ara-
bisk politiker, 2006-03-08, 07:43).

Citatet ovan, som ar fran en intervju med en arabiskikalibch represen-
tant, beskriver de interetniska relationerna pa ett bta Iskfrkuk &ar nar-
ingslivet och myndigheterna segmenterade i den meningen attstditliga
och kommunala myndigheter och foretag domineras av olika grugmber
relationen mellan olika myndigheter kédnnetecknas av icke-sateaibér-
med fordjupas segmenteringen och samhallet fragmentideeagader pa
nagot satt en institutionell desintegration, inte barani mkeningen att det
rader icke-samarbete mellan olika institutioner, utan ingsh bemarkelsen
att olika institutioner betraktas och anvands som restdidseutovandet av
etnisk politik. FOorsoket att etniskt kolonisera institutioéeren f6ljd av den
mobiliseringskamp som i sin tur orsakades av uppkomstert gélarhets-
dilemma. Varje grupp forsoker forsékra sig om sin positioh sékerhet
genom att ta kontroll dver viktiga myndigheter. Tydliga exeng@edenna
situation ar arabiseringen av oljeféretaget Nordkompaniet, lsom10.415
anstallda, varav 8.740 araber (75,27 procent) dessutom chefengtifie-
ringen av utbildningsmyndigheten, som har 213 anstallda, varav 187 tur
mener (64,31 procent) dessutom chefen; och kurdifieringen av yalisga
heten, som har 6.659 anstéllda, varav 2.557 kurder (38,39 prdesst)tom
polischefen. Poliskaren &r inte sa segmenterad i den menitigantalet
anstallda kurder motsvarar den kurdiska befolkningen estadh pa samma
satt nar det galler de andra grupperna. Men i sjélva vénket ett kurdiskt
forsok att kontrollera polisvasendet genom att utse poligoéfie och polis-
stationschefer. Hamurabi entreprenadkompani ar ocksa etpekpa denna
segmentering; foretaget har 268 anstallda, varav 170 kus8g3( procent)
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och kompaniets chef ar kurd. Det finns manga andra exengrel Klirkuks
myndigheter som visar segmenteringen, den ojdmna etniska fordelningen
och sambandet mellan chefens etniska tillhérighet och ieg@r av de
anstalldas etniska tillnérighet, vilket i sig sager nagontimgkontrollforso-

ket eller mobiliseringskampen (se tabell 8, 9 och 10 i agipehstor Gver
myndigheters etniska sammanséattning).

Mobiliseringstavlingen manifesteras alltsa genom forsokekamtrollera
olika chefspositioner, sarskilt i viktiga myndigheter. Kurd@eiar nu efter
regimens fall 2003 och som en féljd av forandrade maktfiamdén lyckats
besatta, fran nagra fa chefsbefattningar under reginmneunt halften av
chefspositioner i Kirkuks myndigheter (se tabell 8 och 9 i appemdetyju
med kurdisk politiker 2006-03-03, 03:16). Enligt en tabell som &r gjord a
Irakiska Turkmenernas Front finns ungefar 105 stora ochnsyndligheter i
Kirkuk; 50 av dem &r kontrollerade av kurder, det vill ségakurdiska che-
fer, 29 av araber, 23 av turkmener och 3 av kristna (ITC 26W@r3oket att
kolonisera eller kontrollera myndigheter finns naturligtvis avendwandra
grupperna. Arabiska och turkmenska gruppen bojkottade undetidérij
exempel nastan under hela 2007, provinsfullmaktiges arbetazRée nag-
ra viktiga chefspositioner och menade att kurderna hadedierdt de vik-
tigaste posterna. Att kurderna nu besitter ndra hadtechefspositioner i
Kirkuk sager i sjalva verket ndgonting om att maktfordnédiet i Kirkuk ar
till kurdernas fordel.

En sadan segmentering av myndigheter (och naringsliveteeisnte i
Erbil, eftersom det i Erbil rAder varken ett sékerhetsdilamiter en etnisk
mobiliseringstavling. Den etniska sammansattningen oaktstella forhal-
landen, det vill sdga gruppernas storlek och territoriifaelning samt
maktforhallandet, skulle inte heller vara en bra fortngég for segmente-
ringen av institutioner och arbetsmarknaden. Ett teckert s@kerhetslaget
i Erbil ar relativt bra &r det internationella intreseléer uppméarksamheten
for Erbil. Jag syftar pa det stora ateruppbyggnadsarioeteusfors av ut-
landska foretag, uppkomsten av utlandska investerare, invigningearaa
internationella arrangemang; kulturella, ekonomiska ocbahl med politis-
ka. "Erbil International Trade Fair” ar ett sadamtrsarrangemang som halls
nastan arligen sedan 2005, den tredje gangen som holls 2007 deltog 300
foretag fr&n 22 olika lander i evenemane2008 kade antalet deltagande
foretag till 500. Arabiska parlamentarikers konferens, soettggemensamt
arrangemang for arabiska lander, som holl sitt trettionde @i#&3 mars
2008 i Erbil, &ar ett annat exempel. Fler &n 11 lander haltshitven 6ppnat
konsulat, representation eller handelskontor i Erbil, exengpé&lxankrike,
Ryssland, USA, Storbritannien, Iran, Tyskland, Kroatoeh till och med
FN har 6ppnat ett kontor (pukmedia.com 2008-02-02). Under drygt tva ar
mellan april 2006 och september 2008, har olika foretagyvaegoriteten

54 For mer information om arrangemanget se (KRG:s Presa&eP007-10-29).
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utlandska foretag, investerat ungefar 11 miljarder USA-dolitika projekt

i Erbil (Sbeiy.com 2008-10-28). Inga utlandska foretag investestirland,
eller stater skickar sina representanter till ettamar om man inte bedomt
sakerhetslaget som positivt eller tminstone som redtdivilt> Med tanke
pa det instabila sakerhetslaget i Kirkuk ar det inte konatigtoretagsinve-
steringar, sarskilt utlandska, ar nastan obefintlian sa kallade budgeten
for utvecklingen av provinserna som irakiska regeringen dravdrje pro-
vins ar inte nagonting i jamforelse med den totala inviesten i Erbil. Att
det i Erbil och aven i Sulemani sedan 2005 finns fungerande atitanalla
flygplatser, som utgdr férbindelsekanaler mot omvérldea lnatra for Kur-
distan utan aven for hela Irak, kan ocksa vara dtetepa det relativt stabila
sakerhetslaget som rader i hela regionen; alltsa "ett draldt Kurderna
brukar sjalva profilera sig som den ljusa sidan av Il snarare en di-
stinkt sida av Irak. Man har dven Oppnat en hemsitktta syfte, alltsa att
visa Kurdistan som ett annat Ir3k.

Vertikal (och horisontell) institutionell
desintegration kontra autonomi

En annan aspekt av den institutionella desintegrationenkukKiar relatio-
nen mellan Bagdad och Kirkuk a ena sidan och relatioraian Kirkuk och
Erbil & andra sidan. Att centralregeringen i Bagdadsatearbetar med den
lokala regeringen i Kirkuk fordjupar konflikten mellan oligaupper i den
meningen att den centrala regeringen fortfarande represem@@ber och
den lokala maktapparaten representerar kurder och des$igaadal trots
olika grad av representationer. Detta kan &ven ses siituiionell desin-
tegration, men pa en annan niva, namligen desintegratidamiestitutio-
ner p& statsniva och institutioner pa lokalriv8ag kallar denna situation,
det vill sdga icke-samarbetet mellan den centrala reggms institutioner
och Kirkuks myndigheter, vertikal institutionell desintegrati Det som
kravs fran statsinstitutioner verkstalls inte av lokastitutioner eftersom
statens direktiv tolkas etniskt. Det tydligaste exengi frdgan om en ny
polischef. Den centrala regeringen forsokte byta Kirkukbsgwef flera
ganger under aren 2005 och 2006, men lokala myndigheter vagradéilverks

%5 Jag upplevde sjélv sakerhetslaget under faltarbetet i stidarna pa olika satt. | Erbil
kunde jag rora mig fritt men inte i Kikuk. M&nga lokala madera Erbil brukade vara 6ppna
till sent pa natterna, full med folk, medan de i KikukKarde stangas tidigt pa kvéllarna.

%5 For mer information se féljande hemsida: http://www.therithg.com/ (2007-12-23).

5 0m lokala eller regionala maktbaser blir etniska résthasiken stats autonomi i fara. Om
det handlar om ett demokratiskt eller decentraliserégsstiak leder det till upplésning och
seperation av olika nivaer (Nederveen Pieterse 2004:40, 41).
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la ordern’® Ett annat exempel pa den omvéanda riktningen &r att det finns
flera hundra kurdiska officerare i Kirkuk, som hartfin utbildning och
grad hos myndigheter i Erbil och Sulemany, utan att derakhdirat erkan-
da hos myndigheter i den centrala regeringen i Bagdad. Sarmmtos
galler aven tusentals larare och andra anstallda. Deteisa svart att forsta
mekanismerna bakom de olika besluten: regeringsparten vitéfkias sin
position och sitt inflytande men daremot vill lokala myndighetee forlora
positionen. Positionerna betraktas som viktiga i etniskipaftersom de
kan garantera gruppens trygghet och skydda gruppens intresgi@nBos
viktiga institutioner anvands som viktiga maktresurser kitirgir det rader
en mobiliseringskamp mellan olika grupper. Det handlar ensletkkonkur-
rens. Men den vertikala institutionella desintegratioréggesi sig nagonting
om den irakiska regeringens svaghet och den forandradeetatikinen till
kurdernas fordel. Denna lokal/center-desintegrationen u#ryca andra
sidan, att det inte finns en irakisk 6verideologi eller tabispolitisk identi-
tet.

Desintegrationen pa olika institutionella nivaer, statllokar missgynnat
den institutionella funktionen i Kirkuk och paverkat forhallandeellan
olika grupper. Men denna desintegration pa stat/lokal nivaglpasta har
gynnat den institutionella funktionen i Erbil, som beskrevs tréig&apitel
3. De politiska och administrativa relationerna mellabiltbch Bagdad ar i
stor utstrackning organiserade konstitutionellt sett och somhmndlar om
nagra formaliteter, trots icke-avklarade tvister i maagaaden till exempel
omtvistade omraden och budgetfragan. Men att Erbil inte sliyekt av
Bagdad innebar en stor frinet for myndigheter i Erbil, aliitdslags institu-
tionell autonomi, sjalvstéandighet eller en valdigt hog gradiesentralise-
ring. Kirkuks institutionella lage paverkas daremot dir@ktdet institutio-
nella kaoset och av den daliga sékerhetssituationen somiBdgdad, ef-
tersom Kirkuk officiellt &r relaterad och hanvisad Bgdad.

En annan sida av den institutionella desintegrationen som ké&knat
myndigheternas arbete i Kirkuk ar att myndigheterna och adestiidir olika
referenspunkter. Alla myndigheters och olika kommunala ocligstansti-
tutioners anstallda borde fa sina loner fran den centegkeringen i Bagdad
(via sina lokala institutioner i Kirkuk). Men manga afigiii Kirkuk far
sina loner, och styrs darmed antingen fran Erbil elider8ni, eftersom den
centrala regeringen i Bagdad inte godkdnner deras anstalb@hdrandlar
om en del nyanstéllda i syfte att 6ka antalet kurderrkidis myndigheter,
och en del tidigare avskedade och utdrivna anstallgdraska och politiska
skal. Men en del av de nyanstallda som inte har nagon forbindedd den

%8 Jag var narvarande i provinsfullméktiges sammantrade 2006-k8-D3.00-12.00. En av
de fragor som behandlades i sammantradet var den om erisghpbbch enligt dagordning-
en kandiderade olika officerare som tillhérde olika gruppér martier till polischefsposten;
alla grupper hade sina egna kandidater, &ven PUK och KDP.
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centrala regeringen i Bagdad &r de kurdiska larare (flesen) som anstall-
des av antingen PUK eller KDP efter att kurdiska blev #itiellt sprak.
Darmed Oppnades manga kurdiska skolor (cirka 312 skolor), sents$ak-
ligen finansieras av Kurdistans regionala regering. | utbildnv@igendet
rader sdledes bade vertikal och horisontell institutionelhtigration i den
bemarkelsen att utbildningsforvaltningen i sig ar delad i wdrkned olika
referenspunkter & ena sidan och att det inte finnsrbateamellan dess olika
avdelningar och de centrala institutionerna & den andaa.s8hmma situa-
tion, vertikal och horisontell institutionell desintegratigéller aven saker-
hetsmyndigheterna. Myndigheterna i Kirkuk &r alltsa offitietitt relaterade
till den centrala regeringen i Bagdad. En del av Kirkuks myndighsfe-
skilt de som har arabiska eller turkmenska chefer, stgrseller mindre av
Bagdad. Men en del andra myndigheter som har kurdiska dtgferocksa
mer eller mindre av Kurdistans regionala regering, megigirav PUK och
KDP.

En annan sida av denna institutionella desintegration, ®ikrare kaos,
handlar om tudelningen av myndigheter. Jag syftar har pa konkurrensen
mellan KDP och PUK om kontroll éver myndigheter i Kirkuk. Under e
period i borjan av regimens fall fanns ironiskt nog tva guvernésamma
byggnad, tillhérande respektive partier. Bada partier hauties den vanli-
ga partipolitiska organisatoriska verksamheten, sina egoamella institu-
tioner i syfte att forstarka sina positioner och maktresr. BAda partier hade
exempelvis till slutet av 2007 sina egna utbildningsavdelningakuidiska
skolor och tills slutet av 2008 sina egna sa kallade Asgsgterhetspolis),
allt detta forutom att runt halften av Kirkuks myndigheter tlaefer som
tillhoér det ena eller andra partiet. Det finns aven emgssékerhetsapparat
som ar relaterad till Bagdad. Denna blandning av sakerhetsgingater in-
nebar, som sagt, bade horisontell och vertikal institutictedlintegration.
Men i Erbil ar situationen helt annorlunda. Fran och med 1986 &rbil
och likasa dess myndigheter av KDP. Myndigheterna i Erbil tiltretur-
ligtvis Kurdistans regionala regering som har sitt hogkvarterbil. Men
myndigheterna i Erbil har formodligen en relativ frihet frégeringen fast
inte frAn det regerande partiet, alltsd KDP. Alla myndigh&tebundna till
KDP, till och med skolrektorer maste antingen tillhorarejodkannas av
partiet. En hogt uppsatt PUK-politiker uttrycker sig sa haisitnationen:

Erbil &r en stad som skiljer sig frdn de andra stadekhadistanregionen. |
Duhok och Sulemani ar frdgorna avgjorda i den meningerDathok rostar
majoriteten pd KDP och i Sulemani majoriteten pa Pi¢n i Erbil &r det
ganska jamnt mellan bada. Erbil spelar alltsd storiroibktférdelningen.
/...I Konflikten mellan KDP och PUK &r pataglig. /.../ Dhar regerat
ensamt i Erbil sedan 1996. /.../ Hur stor avsky och hat mear gentemot
PUK har varit kriteriet hos KDP nér de véljer sinediker och utser chefer.
Trots att KDP:s politik har &ndrats nu och PUK finns hér betraktas de
som inte tillhér KDP som fiender som inte kan totese/.../ Ingen som inte
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ar medlem i KDP kan fa en rimlig post. Ingen larare karskdirektor om
man inte tillhér KDP, &ven om man har hundra ars enfaet (intervju, 2006-
03-18, 19:21).

Man maste ha i atanke att den som talar i citateb allaor ett parti som
konkurrerar med KDP. Men en slags partinepotism ellegtsynt partipoli-
tik forekommer utan tvivel i Erbil. Denna partibundenhet hostinginerna
ar onekligen problematisk ur en demokratisk synvinkel, men eddver
inte innebdra stora problem nar det géller institutionekgration eller
handlingsformaga, sarskilt nar det ar fraga om kontrolt a&erhetslaget.
Det finns till och med manga diktatoriska lander méating fungerande och
effektiva institutioner. Denna partipolitik eller partibundenhes institutio-
ner finns aven i Kirkuk, myndigheterna i Erbil fungerar dogjcket battre,
ar mer effektiva och mer fria bade ekonomiskt och admitist sett. Skill-
naden mellan Erbil och Kirkuk har alltsa att géra rdetlinstitutionella I&-
get; den institutionella desintegrationen som finns i Kirknks inte i Erbil.

Sist men inte minst ar det vart att sdga nagot oonfeenet korruption nar
man talar om institutionellt l&ge. Institutionell korruptioneit av de vikti-
gaste elementen som negativt paverkar mellanméansklig Méir det rader
korruption i stor utstrackning tappar manniskor inte bara tilliinstitutio-
ner, utan aven den mellanmanskliga tilliten skadas, tvilkey ar en negativ
forutsattning for relationer mellan manniskor och gruppen &t rader
institutionell desintegration och instabilitet &r det kstcmajligt att korrup-
tion uppkommer i stor utstrackning, eftersom sadana situatiomebéar
mindre administrativ 6vervakning och darmed far tjanstemamoetnan-
stéllda friare hander. Enligt rapporter fran organisatiohemsparency In-
ternational 1&g Irak de senaste aren hogt upp i listan ovengdtam i varl-
dens lander; det ar bara nagra fa lander som ar mer koirugtilen an
Irak>® Men det finns en variation mellan Iraks 18 provinser ocklamaayv
korruption. Enligt en rapport som ar gjord av en organisdtictiernational
Republic Institute, IRI) i mitten av 2004, alltsa cirka 1&nader efter regi-
mens fall, och som aven har papekats av Kirkuks inspektiomgfing i
memorial nummer 94 daterad 2005-05-10, har Kirkuk 18,98 och E&4il 6,
pa en skala fran 1-20. Vardet 20 syftar pa den mest korruptageoy me-
dan 1 syftar pa den minst korrupta. Medan Kirkuk kommet hégst i rang-
ordningen Over Iraks 18 provinser, det vill saga 17:e plats @chedl ar nast
mest korrupt, kommer Erbil pa 6:e plats (ITC 2007). Det firlltsdastora
skillnader mellan bada provinserna nar det géaller uppkonast@aministra-
tiv korruption i deras myndigheter, korruption forekommer mangager
mer i Kirkuk &n i Erbil.

%9 For tabeller om forekomsten av korruption i olika lander dlita &r se (CPI 2007, Trans-
parency International. Corruption Perceptions Index) pa maonens hemsida:
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indige&007-12-24).
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Vikten av det institutionella laget och
sakerhetssituationen

Att det rader en institutionell desintegration pa olika mivéeh olika rikt-
ningar lokalniva/statniva, horisontell och vertikal, atstitutionerna ar et-
niskt segmenterade och att institutionerna ar oférmodnaekiimpa "terro-
risterna” i Kirkuk har forsdmrat de interetniskaat@nerna och varit en
forutsattning for etniska konflikter. Man kan fraga & paverkar vad: Ar
det institutioners goda funktion som gor att de interetniskdiorerna fun-
gerar bra eller tvartom? Ar med andra ord de valfungeradeetniska rela-
tionerna forutsattningen for att institutionerna ska vdiekeva? Jag anser
att det finns en véaxelverkan mellan bade institutioneochsde interetniska
relationernas funktion. Men i nulaget ser kombinationen saitharKirkuk
rader desintegration bade pa institutionell och interetrésitionell niva,
medan det i Erbil fungerar jamforelsevis bra institutionath interetniskt.
Man kan séledes saga att dessa ar relaterade &tidi@. Men man ska alltid
ha i atanke att institutionell kollaps eller svaghet, sonfidgéd av en kritisk
handelse eller olika vandpunkter, kan medfora ett sédkerleetsda och
darmed en mobiliseringskamp och ett etniskt dilemmarsefte det i situa-
tioner dar det rader anarki olika typer av hotbilder odbkstanksamhet latt
kan uppsta. Jag syftar till exempel pa kritiska handelser den kaotiska
situationen efter den irakiska regimens fall 2003, den osakuatisiten
direkt efter Intifadan 1991 och det pessimistiska laget uimiérdeskriget
mellan KDP och PUK i mitten av 1990-talet. Har maste kapeatt multiet-
niska samhallen med svaga och icke handlingskapabla irmsteutisom
laget i den nuvarande svaga staten i Irak, ar myckatigarfor uppkomsten
av situationer med sékerhetsdilemma och etnisk mobiliséangs.
Interetniska kontakter, interetniskt socialt kapital oclrefugiena organi-
sationer kan inte, anser jag foljaktligen, automatiskpgstiva effekter nar
det rader ett sakerhetsdilemma och nar intergruppsrelatiGmeretecknas
av mobiliseringskamp. Under ett sédkerhetsdilemma blir utrgirfir inter-
etniska kontakter och interetniskt socialt kapitadt)itmen stort fér intraet-
niskt socialt kapital, som en f6ljd av mobilisering och gruppefiasok att
kontrollera sin sékerhet och granser. Nar det rader ketmisbiliser-
ing/motmobilisering i en oséker miljo kombinerad med efitutgonell inef-
fektivitet blir sannolikheten for uppkomsten av integratiogriasad, efter-
som gransoverskridande kan kosta individerna mycket och vdabeis
Att sta utanfor kollektivet kan d& uppfattas som "forrédén del turkme-
ner i Kirkuk kallar kurdvanliga turkmener "spioner”. Lojaliettill den egna
gruppen kan daremot forstarkas eftersom den egna gruppevséker och
riskabelt miljd kan ge trygghet och skydd gentemot "hotande” grubfier
kan uppfattningar som att heterogenitet kan ge positiv efféktsnhney
2002) och att socialt kapital ligger bakom institutioners effgkt (Putnam
1996a) problematiseras. Men dessa uppfattningar kommer att pasisiem
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ras och diskuteras annu mer i de foljande kapitlen. Hastateatt utréna
vilket utfall kan man férvanta sig i en mobiliseringskangry det géller et-
niska grupper som ar beroende av gruppernas strukturelldldode grup-
pernas storlek, graden av inkorporering hos varje grupp agppgmas
gruppformationsniva, inte minst graden av mobilisering lewg\grupp som
paverkas av dessa namnda faktorer. | vilket etniskt saimang och i rela-
tion till vilken etnisk uppsattning denna mobiliseringskamp forakem
spelar saledes stor roll, vilket behandlades i foregaderuieekach behand-
las i kommande kapitel.
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V. Strukturella forhallanden och etniska
relationer

| detta kapitel analyserar jag strukturella (makro}dedr och konfliktbena-
genhet. Detta och foljande kapitel kompletterar varandra. Mgagai detta
kapitel fokuserar pa makro-forutsattningar, i form av stmétla faktorer for
etniska relationer, koncentrerar jag mig i nasta kapjiél makro-
forhallanden, det som hander i vardagen i relationen mélldiniderna.
Men bada handlar om samma sak, alltsa etniska relatimeer utifran olika
synvinklar. Olika strukturella forhallande utgor olika forutsiigar for et-
niska relationer. Med strukturella forhallanden syftargagaktorer som har
att géra med gruppernas storlek, territoriella ochadacbas, geografiska
utbredning och undergruppering. Jag menar att olika kombinataonet-
niska sammansattningar med avseende pa gruppernas straktintéllan-
den, innebar olika forutsattningar for samforstands- ocliliktirendagenhe-
ten. Hur gruppernas strukturella forhallanden ser ut i skaa@tniska miljo-
er paverkar vilket politiskt system, vilket toleranssysteed Walzers ter-
minologi, eller vilka institutionella former som kommer adida i miljon
ifrdga. Olika politiska system och toleranssystem géarei sin tur de etnis-
ka relationerna pa olika satt (jfr Walzer 1998). Till exeinkan en etnisk
sammansattning som kannetecknas av lika stora etniska grapgderrito-
riell och social bas i en gemensam och oséker milj@ tdldetniska konflik-
ter, som vi ska se senare. Anledningen ar att olikatsnella forhallanden,
kombinerade med andra faktorer som exempelvis gruppernaskzobirga-
nisering och sammanhallning, innebar olika styrkeférhallandeni samtur
innebar olika grader av och forutsattningar for samfodstaach konfliktbe-
nagenheten.

Hur etnicitet mobiliseras i specifika situationer och urppernas struk-
turella forhallande underbygger etnifieringen av relationerna fkastas
genom en kartlaggning av gruppernas karaktar, eller gruppfomsptoces-
sen med Brubakers (2004) terminologi. Olika uppgangar och nedgawngar
gruppformationsnivaer ar sammankopplade med olika situationestretkro
turella sammanhang och graden av inkorporering hos inblamtiaosociala
aktorer i specifika falt. For att komplettera bildengauppernas strukturella
forhallande forsoker jag darfor forstd gruppernas samnilaifttioch styrka
genom att kartlAgga graden av inkorporering hos varje grupgpekéve
miljo (se Handelman 1977). Detta gors i syfte att fodgtdrerkliga styrke-
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forhallandena mellan grupperna och de inre férhallandena gnapperna i
nulaget, helt enkelt for att forstd och analysera grugpech deras mojlig-
heter och begransningar till etnisk mobilisering i respekmiljo: Erbil och
Kirkuk. Dessa forhallanden, gruppernas storlek och gesgeafitbredning,
har jag kallat strukturella forhallanden. De kan avenalieds som institutio-
nella forhallanden men da i termer av forestéallningdr @gelbundna rela-
tioner. Forstaelsen av dessa strukturella forhallanden a@nduyfor for-
staelsen av gruppernas politiska mal, krav och beteggmtemot varandra. |
ljuset av gruppernas strukturella forhallanden och gradeimkavporering
kan man aven fa en uppfattning om eventuella gruppformatiorsnoch
benagenheten till internetnisk konflikt respektive samfadst&ftersom oli-
ka gruppformationsnivaer innebér olika etniska mobiliserirayben, organi-
satoriska nivaer, intensitet och darmed uppkomsten av wyfileax av etnici-
tet. | detta kapitel ska gruppernas strukturella forhallardheinterna relatio-
ner kartlaggas, medan olika typer av etnicitet blir ridigd for nasta kapitel.
Som papekades i inledningen av boken ar atskiljandet av intranteebti
niska relationer analytiskt mojligt men inte i praktikefiersom etnicitet har
en relationell egenskap och det finns ett samspel mekarsom hander
inom och mellan grupper.

Gruppernas storlek och maktrelationer

Jag borjar forst med gruppernas storlek och sedaragkia jupp gruppernas
territoriella fordelning. Hur stor gruppen ar och vilkerriteriell bas grup-
pen har ar av stor betydelse for hur grupperna beter sigrget varandra
och vilka krav de kommer att stélla for att I6sa dwoaflikter och aven i
vardagslivet.

Nar man vill mata de olika irakiska eller irakisk-kutdisska gruppernas
storlek med siffror stéter man pa svarigheter, efterdeminte finns nagon
exakt statistik over befolkningen i Irak. | hela Iraks histdnar man gjort
nagra fa officiella folkrakningar, namligen 1947, 1957, 1965, 19907
och 1987. Dessa berdkningar har inte varit oberoende, utaa ggyttet att
tjfana makthavarnas grupp, eller den arabiska majoritdtke-arabiska
grupper brukar anklaga irakiska myndigheter for att de bergikaaa mind-
re an sin verkliga storlek. Detta trots att manga kuyrtlekmener, kristna
och andra minoriteter har tvingats att &ndra natit@takpeciellt i Kirkuk
och sarskilt under den sa kallade "nationality correctignucessen. Regi-
mens arabiseringsprocesser och Anfalkampanjerna under 1680&aafor-
sOk att skapa en arabisk majoritet i de oljerika omradeiea folkrakning-
arna kan hursomhelst ge en ungefarlig bild av den etnis&alhingen i Irak
och Kurdistan/Irak. Manga som skriver om den irakiskalkafngen brukar
utgd fran och bygga sina uppskattningar pa folkrakningen 195%a@ftaten
gjordes innan Baathregimen kom till makten och innehalferrmtion om
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etnisk tillhdrighet eller modersmal (Sammanchi 1999; Talib 200%IG
2007:27; Muhammed 2003; 2002; Ahmad u. a.; jfr Ghafur 2007; Habib
2005).

De olika grupperna brukar i sin tur 6verskatta sin stastgkange orealis-
tiska siffror om sig sjalva. De visar sin styrka genatnmala upp sin egen
grupp som en stor eller stérre grupp jamfért med de anbtandade grup-
perna i faltet. Turkmenerna ar i detta avseende ett brapsteUtomstaende
uppskattar den turkmenska befolkningen till nagra hundra telesd mind-
re an en halv miljon (McDowall 1997:380, se aven Marr 2004:16-17%). Me
turkmenska nationalister anger i sin tur mycket hogre sjffritka brukar
vara sinsemellan olika. Vissa turkmener beraknar dritalemener i Irak till
2,5 miljoner och vissa andra till 3 eller 3,5 miljoner (Samohé1999:115;
Guclt 2007:27; Sirkeci 2005:3-5; Sbeiy.com 2007-09-22, se limhan
2002:1928f° Som man kan se &r det stor skillnad mellan de siilaorna.
Samma situation géller &ven de kristna, kaldéer ochiassgch sunniara-
berna i nulaget. Under Baathregimens tid brukade aven kurdeenskatta
sin storlek som en reaktion mot regimens underskattnindeav Storleks-
dispyten verkar vara en indikator pa underlagsenhet respektaréigsen-
het, alltsa har den att géra med maktrelationen. | Kitkukar alla grupper-
na ange orealistiska uppskattningar om sin egen och desastdréek. Att
ange hogre siffror ar ett satt att krdva mer rattigh&et handlar, med andra
ord, om den diskursiva aspekten av den etnopolitiska kanien &anda
finns en allman uppfattning om gruppernas storlek bade lokalpadraks
niva. Denna uppfattning bygger inte bara pa den dagliga interaktiaten
aven pa de senaste valresultaten 2004 och 2005 med tanke pahattdiet
lande om etniskt rostande, detta trots bristfalligheten i g&ivandet av
valprocesserna. Alla vet sdledes vilken grupp som ar séfielemindre i
relation till varandra. Alla grupper har med andra ond dgta uppfattningen
om gruppernas egentliga storlek, kanske inte siffermégtag storleksmas-
sigt, och kanner sin plats.

Trots storleksdispyten finns verklighetsnara berdkningavsbknad av
nya och ordentliga folkrdkningar utgick den irakiska valkogsiinen infor
parlamentsvalet 2005 fran ransoneringssystemet, trotsrbiistystemet.
Iraks befolkning berdknades da till cirka 27 miljoner, varakac#t miljoner i
de tre kurdiska provinser som styrs av Kurdistans regiaegering: Erbil,
Sulemani och Duhok. Erbilprovinsens invanare ar cirka 1,pmiKirkuk
och andra omtvistade omraden var alltsa inte inberakndel@ imiljonerna.
Kirkukprovinsens befolkning ar enligt samma kalla, alltadsoneringsre-
gistren, cirka 1 miljonSulemani statistikbyr2005-08-01, se aveMinahan

% Man kan aven i detta sammanhang se Turkmenska frontens hedesidaersiska versio-
nen pa foljande lankar:
http://www.kerkuk.net/haberler/haber.aspx?dil=1065&metin=200710{2067-12-20).
http://www.kerkuk.net/haberler/haber.aspx?dil=1065&metin=200707{3807-12-20).
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2002:1055-1056). Om man lagger till de omtvistade omradenas invanare
blir uppskattningsvis Kurdistan/Iraks invanare cirka 5-6 miljdmeroende
pa vilka omraden som inberdknas. Men detta har (forutonepallmanna
planet) inte s stor betydelse for denna studie eftersgratgdér fran och
jamfor sjalva staderna Erbil och Kirkuk. Jag maste &wka pa att ingen av
dessa siffror ar fasta siffror, inte pa grund av mderliespektive fertilitet
utan pa grund av att nu pagar stora demografiska och befg#iarnvand-
lingar av politiska skal. Foljande &r en uppskattning av deogeafiska
fordelningen i omradet. Den ar en kombination av olika k&tmm olika
irakiska folkrakningar, ransoneringsregistren och andrargdigeers och
forskares berakningar (Irakiska statistikbyran 1947, 1957,, 1968, 1977
och 1987; McDowall 1997:380; Marr 2004:16-17; Minahan 2002; Talib
2005; Goran 2002; Middle East Watch/Human Rights Watch 19987
2004).

Eftersom jag inte behéver de exakta siffrorna skriven jagcent for att
kunna jamféra gruppernas storlek med varandra. Enlighgeféarlig berak-
ning bestar 75 procent av Iraks befolkning av araber, Vaba%0 procent
shiaaraber och 15-20 procent sunniaraber. Resten bestardav, kurkme-
ner, kristna och évrigd. Kurderna (yezidikurder och feilikurder &r inberék-
nade ocksd) anses vara runt 19-23 procent, turkmener 2—8tpvohekrist-
na 1-2 procent. Men siffrorna blir annorlunda i Kurdidtah/ kurderna blir
da den storsta gruppen med Over 75 procent av befolkningen, turkmene
cirka 8-10 procent, kristna 3-5 procent och runt 10 procent afalden
om vi gar ner till stadsnivan blir siffrorna annu menarlunda. Kurderna i
provinsen Erbil &r den sjalvklara majoriteten, 85-90 procerkntener 3-5
procent och de kristna 3-5 procent och resten ar arabebwiga. Men i
sjalva staden Kirkuk ar nu kurderna inte den sjalvklaagorieten och detta
som en foljd av olika arabiseringsprocesser av provinsenpsmekades i
kapitel 3. Kurderna verkar fortfarande vara den stonstpagn, men kanske
under 50 procent. Man kan saga 40-45 procent beroende pa hurkuénga
der som har atervant till provinsen, araber 30-35 procent, tnen®—25
procent och kristna 1-2 procent. Har maste papekas ratttdiska fordel-
ningen i Kirkuk har varit och &r under omvandling som en f6ljd avipkdi
forandringar. De standiga onaturliga ethodemografiska fordgaina i om-
radet som en foljd av arabiseringen och tvangsforflytamirgar skapat en
"réra”, men jag aterkommer till detta senare.

81 Kristna anvander jag som en gemensam beteckning fér as&gliééer (och armenier)
som alla har kristendom som sin religion men tillhor okiggkor. Detta bara for att underlatta
for mig sjalv annars blir relationen mellan dessa mykkatplicerad.

2 Siffrorna géller for de omraden som kurderna gor ansprakgbdnar det galler antalet
araber ar det lite svart att ge till och med en ungegféifira eftersom, genom olika arabise-
ringsprocesser, antalet araber bara har okat och tkat. @®#0 § irakiska konstitutionen
verkstélls sjunker antalet araber eftersom arabiseringsayabellbaka till sina gamla platser
i s6dra och mellersta Irak, medan antalet kurder och turknidwae speciellt i Kirkuk efter-
som de ocksa kan atervanda till staden eller provinségt artikeln.
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Pa Iraks niva ar pa sa satt araberna majoriteten octidnfir mer makt
och kraver mer. Arabiska ar det officiella spraket @rkmiarministern
(shiaarab), dessutom ska manga andra viktiga posteadikr av araber.
Efter araberna kommer kurderna pa andra plats, men de smédrgrupper-
nas inflytande ar nastan obefintligt; kurderna hakdys fa den irakiska pre-
sidentposten, som har mindre makt an premiarminisoetmJyckats med att
gora kurdiska konstitutionellt sett till det andra offitaespraket vid sidan av
arabiska, men det ar inte praktiskt i arabdominerade omr&deKurdistans
niva har daremot kurderna makten eftersom de ar dertasfotkgruppen.
Turkmenerna och de kristna har mer inflytande pa Kurdistannén pa
Iraknivan, och detta pa grund av att de utgor storre grupfardistan jam-
fort med i hela Irak. Over 80 procent av de irakiskarhekerna och den
kristna befolkningen bor i Kurdistan. Vissa turkmener brukge st "vi &r
den tredje nationen i Irak, men den nast storsta natiokardistan” (inter-
vju, 2006-02-21, 08:39; se aven Gucli 2007), darfor kan de kravanaet fa
Kurdistan. Vissa kaldéer sager pa samma séatt att "katdéiéurdistans an-
dra nation och den tredje nationen i Irak”. De menar attettedii Irak finns
en miljon kristna, varav cirka 800.000 kaldéer (inter2@06-03-27, 04:59).

Om vi gar ner till stadsnivan far vi en annan maktrelatiftersom kur-
derna ar den sjalvklara majoriteten i Erbil, tas det altnfiér givet att kur-
derna ska ha makten; det finns alltsd en konsensus om Dettaa konsen-
sus har varit en forutsattning for att turkmener ochti@iska fa kulturella
rattigheter och en "speciell” politisk representation. Béd&menerna och
de kristna har respektive fem garanterade platser i Kargigegionala par-
lament och respektive ministerpost i Kurdistans regioregring. | parla-
mentsvalet 1992 behdvde varje kurdisk kandidat 70.000 roster figr sig
in i parlamentet, medan kristna kandidater bara behévde 2.566 (&i-
ment 1996:21). Detta géllde &ven turkmenerna (och aven kristnai jg@n)
lamentsvalet 2005, men i en annan proportion. Anledningen Yadrofort-
farande det kvoteringssystem som gallde/géaller for kristtaturkmener,
namligen att de har var sina 5 platser i Kurdistans pantietta system
kan aven vara ett tecken pa att dessa mindre grupper gdtendtgot hot for
kurderna. Samtidigt kan det vara en indikator pa det utvéekisleranssatt
och samexistens som jag har kallat samférstandsetr(isé nasta kapitel).

| Kirkuk ar daremot maktrelationerna inte sjalvklavéan vet inte i nula-
get vilken grupp som ar i majoritet. Kurderna kan vara destst@ruppen,
men araberna och turkmenerna ar ocksa stora grupper. Kardgkar ha
den officiella makten for forsta gangen efter regimelisf&en denna makt
har inte en allmén folklig eller interetnisk forankrirlgn av mina kurdiska
informanter uttrycker det pa det har sattet: "visst, gus@n, provinsfull-
maktiges ordférande och polischefen ar kurd, men de flegtaligheternas
tjansteman ar antingen araber eller turkmener” (inteRg06-03-03, 15:58).
En makt kan bli en verklig och utévad makt bara da densiiatenar pa de
hogre befallande nivderna, utan aven om den gar ner tfraktiserande

129



nivaerna. Denna oklarhet kring maktrelationerna och grupperastan jam-
lika storlek har varit en forutsattning for att varjeigp gor ansprak pa Kir-
kuk och kraver sa mycket som mgjligt; detta tillsammaesl existensen av
den starka nationalistiska diskursen eller en konkurreogeti® Darmed
har gruppkonflikterna Okats. Relationen mellan majoatét minoritet hand-
lar om en maktrelation. Etniska skillnader pa sprakiighgiosa eller andra
grunder behover inte vara problematiska i sig, men etnighaasler kan bli
problematiska nar de korsas med olika typer av makivelxt Man kan
relatera situationen till vad Walzer uttrycker om olikeetahssystem. Att
tolerera och att tolereras kan handla om olika madtiogler: "Att tolerera
nagon ar maktutdvning, att tolereras ett accepterande ghetigWalzer
1998:77). Kurderna i Erbil behover inte tolereras eftersom daeks$posi-
tion och gruppens intresse langt ifrdn ar hotade. Meenatitrbehdver turk-
menerna och de kristna tolereras av kurderna, ellen apghdjd makt. Man
kan séga att folkgrupperna i Erbil har accepterat daeasom de ar. Men i
Kirkuk handlar fraigan om vem som ska tolerera vem. Exieteas tre nas-
tan jamnstora grupper kraver ett speciellt toleranssystam skulle vara till
allas férdel och gora laget stabilt. Idealet skulle aitaalla tolererar alla,
men detta ar langt ifran verkligheten. | Kirkuk finns varkenupphtjd makt
som skulle kunna stabilisera laget eller en interetnisle@tans. Man skulle
kunna saga att kurderna borde acceptera och tolerera de gnghperna
eftersom de har den officiella makten. Men eftersom indyesaker pa sin
position eller den nuvarande maktrelationen sa &r det a#ddppna en
onskvard samarbetsniva; resultatet blir mer konfliktet & lattare for dem
som &ar sakra pa sin position och status att acceptera ooledigdamarbeta
med de andra.

Olika toleranssystem

Man skulle kunna likna laget i Erbil vid det toleranssyssem kan rada i en
nationalstat och laget i Kirkuk vid det toleranssystemm sir mojligt i en
svavande och osaker konsociation, en konsociation som féaegsarka
nationalistiska orienteringar. De olika toleranssystemerbil och Kirkuk
aterspeglar gruppernas strukturella forhallande, framfostaitlek och terri-
toriell bas. Men de &r ocksa beroende av olika histofi@kapp och politis-
ka processer. Olika toleranssystem kan ha olika kadiner for manni-
skors dagliga och faktiska samspel och inbdrdes engagenh nationalsta-
ten brukar, som papekades tidigare, majoriteten ha en upptekt Men
detta betyder inte att "omsesidig respekt" ar omojlig. &tfa igenom sin
vilja i ett sadant system brukar minoriteterna, i ditiaturkmenerna och de
kristna i Erbil, forhalla sig positiva till majoritets varld. Mina intervjuer
bekraftar denna situation: nastan alla mina turkmenskargth& informan-

53 Se kapitel 6 om olika typer av etnicitet.
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ter i Erbil har samma politiska malsattningar som kurderar det galler till
exempel federalism, artikel 140 och instéllningen till reggan | Bagdad.

Konsociationen kan ses som ett politiskt system som lduceea kon-
flikter mellan olika grupper (Horowitz 1985:569-576, 597-600, se aven
kp.15). Men systemet ar mycket kéansligt for storningeergbm dess fram-
gang ar beroende av omstandigheter som kannetecknas av en dampad oc
ldg niva av nationalistisk och ideologisk mobilisering. tBywets framsteg
forutsatter kompromissvilja eller konsensus, en effektiv @ohligen opar-
tisk "avpolitiserad” maktapparat, och inte minst stadtiloch séakerhet. Sy-
stemet forutsatter en nagorlunda jambdordighet mellan phkeer, till exem-
pel dmsesidigt veto i beslutsfattande och proportionell septation (Li-
jphart 1977:25-44; Nordlinger 1972:21-31, 118). Konsociationen forutsatter
aven en politisk enighet eller konsensus eftersom i praktiken samgaen-
det mellan olika grupper av deras ledare och eliter.rias &ll exempel om
en konstitution, utformar institutioner och delar pa ambsetent hittar en
mekanism for att skydda oférenliga intressen (Walzer B39&0). Sadana
forutsattningar existerar inte i Kirkuk, det politiskeget kannetecknas var-
ken av samforstand eller av en maktapparat som &tieftech neutral.

Konsociationalism som &r tekniskt sett kdnd for "ethnic octnfegula-
tion”, ar ett satt for maktdelning och fungerar fortfarandm n ledande
modell (Taylor 1992; 1994a; 1994b; 2001). Men modellen har sina brister
Den problematiserar inte tillréckligt etnicitet ochugpgranser, forbiser et-
niska blandningar (hybriditet), gynnar skyddande och klientistditilp och
producerar statisk multikulturalism som en mosaik avogetNederveen
Pieterse 2004:39). Trots bristen i modellen &r den politiskaeksnsen
beroende av stabiliteten hos gruppernas sociala bas. Saméiatst konso-
ciationen undergravs av oron for olika stérningar, som etnodefmigr
forandringar vilka kan forandra forutsattningarna rfiktbalansen och dar
med hota det etablerade monstret. Det som hander nu, efterens fall
2003 men aven tidigare under baathregimen, i Kirkuk ar jusédan etno-
demografisk forandring som far grupperna att framsta sorfoherandra.
Det rader en radsla att bli marginaliserad. Stadervinét befolkningsmas-
sigt som en foljd av olika politiska processer; atervaddaoch inflyttning
har inte bara skapat en allmén osékerhet utan aven fatdaditsattningar-
na for maktforhallanden. Denna osékerhet gor toleranséilignda cmse-
sidig tolerans forutsatter tillit.

Manga turkmener och araber i Kirkuk ar radda for att kunaleska kora
Over och marginalisera dem. "Huvudproblemet &r att kurdiskéier forso-
ker totalt kontrollera Kirkuk”, sa en turkmensk informéntervju, 2006-03-
08, 10:17). En arabisk informant uttrycker sin oro pa foljade s

"Norra Irak isolerades av Irak i borjan av 1990-talet bigv en bas fér ame-
rikanerna for att de senare med hjalp av kurderna ska ockingler®et stora
misstaget var att nar de fallde regimen, riktade de sig otoaofoll folket.
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Man kan inte leva med nagon som man trakasserar. Degkarpartier]ser
pa alla araber som om alla tillhér Baathregimen” (Iftern2006-03-08,
08.10).

Samtidigt ar kurderna oroliga for att situationen skagatéill den tid da de
var underlagsna och fortryckta. "Jag fruktar att ombeseringsaraber [in-
flyttade araber] tar makten, kanske de tvangsforflyissrsom Saddam gjor-
de, om de far makten foljer de i Saddams spar” sa en @& kuirdiska in-
formanter (intervju, 2006-04-20, 09:06). Det rader alltsa en ratestank-
samhet, en riskfylld och osaker situation. Olika aralmgsprocesser under
Baathregimen, vilken drev ut kurderna eller icke-araberitkuK och place-
rade araber i deras stélle, &ndrade den demografiskarfioigkeh och styr-
kebalansen mellan grupperna. Men nu efter att manga tvéihgside kur-
der har kommit tillbaka till Kirkuk efter regimens falfren 2003, har laget
blivit &nnu mer kansligt och osékert, laddat och spantamejrupperné’
Den etnodemografiska fordelningen och styrkeforhallandet hallissa pa
omvandlas igen. Maktskiftet, det vill sdga att kurderndaruden officiella
makten efter regimens fall, har gjort laget annu kaastigoch osakrare. Jag
maste ocksa peka pa att gruppernas sociala bas intedredtabil. Man kan,
som vi ska se senare, identifiera tre eller fler grupger bara bland turk-
menerna och det finns starka nationalistiska inriktnifmgearde flesta parter.
Situationen i Kirkuk praglas darfér av manga upplevda rdgbibch stor-
ningsfaktorer, framfor eventuella samarbetsformersachforstand.

Gruppernas territoriella férdelning

Jag aterkommer till gruppernas sociala bas eller gradenkarporering.
Men en annan strukturell faktor som jag vill ta upp nu haigéara med
gruppernas territoriella bas eller geografiska fordelnigrdistan betyder
kurdernas land. Som sjalva bendmningen Kurdistan antyder harrareie
territoriell bas, det vill sdga ett geografiskt omradedrterritoriell kontinui-
tet for den egna folkgruppen, ett territorium som ar antirigeturellt eller
politiskt avgransat eller badadera. En sadan territdoées ar inte bara en
forutséttning for gruppens sociala bas, gruppens inre samhiteligregra-

5 Enligt ménga kallor har inom 35 &rs maktperiod for Bagihten har runt 200.000 kurder
drivits ut frAn sina hem i Kirkuk och pa deras plats har dmgaebtsvarande antal araber fran
mellersta och sddra Irak bosatt sig. En del utdrivna kundekkommit tillbaka till Kirkuk,
men de flesta har inte fatt sina gamla hem och markkilieftersom fortfarande de flesta av
"importerade eller komna araber" med kurdernas terminciditsd inflyttade araber), ar kvar

i Kirkuk (se Human Rigths Watch:s rapport 3 augusti 2004). Vadhiamn férvanta sig i en
sddan oséaker situation; den ar alltsd mycket kanslig forisgém Enligt samma rapport kan
laget explodera om konflikterna inte loses. For turkmeneomasor atervanda kurder se
(Guclt 2007:70). Turkmenska kallor menar att mer &n 100.000 kunekeing® ursprungligen
ar fran Kirkuk har flyttat till staden for att andra ééhodemografiska tillstandet.
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den av inkorporering utan ocksa en forutsattning for gruppehspasition
och krav i det etnopolitiska samspelet. Den folkgrupp santengtoriell bas
kommer att krava och mycket sannolikt fA& mer an den folkgruppistam
har en sadan bas i det etniska samspelets politiknaall sett kan man séga
att varken turkmenerna eller de kristna har en temltdras, i den bemarkel-
sen att det inte finns en territoriell kontinuitet raalturkmenska respektive
kristna omraden eller koncentrationer.

Turkmenerna och de kristna har befolkningskoncentrationesavemra-
den, men mellan deras olika omraden finns ingen territokimtitinuitet.
Med andra ord finns det inte ett Turkmenstan (turkmendama eller Kris-
tenstan (kristnas land), som Kurdistan, i omr&dtet finns fragmenterade
turkmenska och kristna koncentrationer eller omraden. Memdbfinns
tankar och forestallningar om en forestalld Turkmengti#er Kristianstan
hos nationalistiska turkmener respektive kristna. Prejektirkmeneli, det
vill saga turkmenernas land, ar en sadan forestalld Timkianie som de se-
nare aren ritats av turkmenska politiska organisatigmegis som kurderna
har gjort tidigare (se karta 7 i appendix).

Kartan 6ver Turkmeneli, som ar framstalld av turkmenskgonalister,
inkluderar fyra stora stéader: Mosul, Erbil, Kirkuk oclagguba (Diyala)
(Sammanchi 1999:97-109, se aven karta nummer 1 s.1). Pa irakishe-
nernas fronts (ITF) hemsida finns en flik for Tdrkmeneli
(http://www.kerkuk.net). Det finns aven ett politiskt pariom ITF som
heter Turkmeneli. P& partiets hemsida star kartan overnEinddi overst
(http://www.eliparty.net). Turkmenska eliter har pa senar pa olika satt
forsokt och med hjélp av olika symboler markera sina grémseskapa en
politisk identitet. Denna form av turkmensk gransdragntigidentitetsska-
pande politik har varit en reaktion mot kurdernas utokad®naistiska
projekt, men aven ett resultat av det 6kade utrymmet fidiispa spel efter
Intifadan 1991 och uppkomsten av ett sdkerhetsdilemma efter regfadé
2003, som papekades i de foregaende kapitlen. Men Turkmenedisokar
sjalva projektet har svag verklighetsforankring, eftersgorkmenerna i det
forestéllda Turkmeneli inte ens utgdr 10 procent av befolden. Projektet
Turkmeneli verkar inte tas pa allvar av de andra parté3oan sagt finns
turkmenska koncentrationer i omradet, men utan territoriellitaitet mel-
lan dessa koncentrationer. Turkmenerna utgor inte helleritetgm av be-
folkningen i ndgra av de omraden som de bor i. | vissakstader, kom-
mundelar som Tisein i Kirkuk eller det lilla samhalletdBir utanfoér Kirkuk,
utgor kanske turkmenerna majoriteten, men detta ar insérskilt stark bas
for ett sadant politiskt mal. Turkmenernas territoaietliskontinuitet och

5| sjalva verket finns ett land som heter Turkmenistaarnitrala Asien. Landet blev sjalv-
standigt efter Sovjetunionens fall. Manga historiska égarienar att de nuvarande turkme-
nerna i Irak ursprungligen har kommit fran detta Turkmenistin omradet omkring i cen-
trala Asien. Men detta land ligger alltsd utanfor denna undersjskrackvidd, trots att turk-
menerna ser det som en del av sin historia.
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mindre storlek gor att projektet Turkmeneli knappast &areetiserbart poli-
tiskt mal. | basta fall kan man hoppas pa administrativ@reomier i de
kommundelar och trakter i vilka turkmenerna &r i majbrite

Trots att de kristna &r mindre i antal &n turkmenermalbaen béattre posi
tion for administrativa autonomier &n turkmenernas posititieysem de
kristna bor och ar koncentrerade i sma samhéllen sorblkgrunden for en
sadan autonomi, till exempel det lilla samhallet Ainkg#ekawa, Ainka-
wa) utanfor Erbil. Trots att det har blivit ndstan endsteel av Erbil. De
kristna har sina koncentrationer i nagra sma samhaflen.det finns ingen
territoriell kontinuitet mellan dessa sma samhéaltamtom i Mosulfaltet, dar
det finns tva eller tre naraliggande kristna samhalst. ar kanske darfor
man ibland far hora krav pa en kristen administrativ oo just i Mosul-
faltet, ett hemland for kristna (assyrier). | femtakien av ett memorandum
skrivet av Assyriernas demokratiska rorelse (ADM) Killirdistans parla-
ment finns en begaran om en kristen lokal administratisni Mosulféltet
(ADM memorandun006-10-02; se aven Al-Heyat 2006; Yaqo 2006a;
Aina.org 2004-04-19; 2008-03-01). Begaran om en kristen enklav dler a
ministrativ autonomi i Mosulféltet, ibland som en del av Kstahs regiona-
la regering, blev aktuell i slutet av 2008 som en féljd av Okefdlfelse av
kristna i Mosul av ok&nda garningsman. Precis som turkme har kristna
nationalister ocksd borjat soka ett assyriskt hemlaret-K@hrain) (Zo-
waa.org 2008-03-31), rita olika kartor och foresla en admatigtregion (se
karta 8 i appendix)> Assyriernas karta vilar pa lika 16s grund som turkme-
nernas, eftersom inte heller de utgdr 10 procent av befolknimyemfior
kartans territoriella granser. | basta fall kan tkias fa administrativ (och
eventuell begransad politisk) autonomi i de orter och omra@derde har
sina koncentrationer. Man kan saga att turkmenernasi@distnas omra-
den liknar sma oar i ett stort kurdiskt, och iblancbakt, hav som begransar
respektive gruppers politiska férutsattningar.

Denna territoriella fragmentering har inte bara forsvagekmenernas
och de kristnas position utan utgér ocksa en anledningrtiipernas kultu-
rella, sociala och politiska splittring. Turkmenerna biEhar ingen territori-
ell bas. De har historiskt sett haft sin koncentratidat centrala Erbil, men
sedan ungefar 50 ar tillbaka har de med stadens expansioat ldencentrala
delarna, integrerat sig med och blivit en del av den kurdiskaritetsbe-
folkningen. Avsaknaden av territoriell bas eller geografiskckoiration har
varit en forutsattning for assimileringen av turkmenerBebil. Nar det gall-
er de kristna i Erbil har de traditionellt haft, som paplelsatidigare, sin bas i
ett litet samhalle eller en liten stadsdel som heiaka#we i stadens utkant.

% En enklav for kristna eller assyrier i Mosulfaltet &rgetmmalt projekt som gér tillbaka till
bdrjan av bildandet av Irak. Kristna hade lovats, liksom kuaeav britterna och fransméan-
nen att f olika typer av autonomier, men dessa loften ridiyades aldrig (Stafford 1935;
Annemasse 1934fr Makiya 1998:166-171).
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Kristna har aven andra sma koncentrationer i provinsemh datbiandra nara-
liggande provinser, men en del av dem har aven blivigiatade i majori-
tetsbefolkningen. Ainkawe har inte bara omringats av ediskimayjoritet,
utan aven blivit en del av Erbil efter stadens stora esiparde senare aren.
Aven i Ainkawe finns ungefar 300 kurdiska familjer, sager\emana krist-
na informanter (intervju, 2006-03-26, 05:55). Men man kan sdgairda-
we fortfarande ar de kristnas bas i Erbil. Att Ainkawee bevarats kan bero
pa religiosa faktorer, i den meningen att religionen har egrihinder for
kristna att bli integrerade i den kurdiskt och turkmensktlimgka majorite-
ten for att kunna bevara sina traditioReDessa minoriteters geografiska
fordelning utgdr ingen forutséttning for att kunna, om mareélistisk, kré-
va till exempel politisk sjéalvstandighet. | basta tain de fa kulturella rat-
tigheter, bilda organisationer samt fa politiska represientr om de forhal-
ler sig positiva till statsideologin. En av mina knigtinformanter i Erbil
uttrycker forhallandet pa foljande satt:

Vi vill att vara rattigheter ska vara faststallda. /Alla nationer har sina egna
rattigheter. Det kurdiska folket kréaver sina rattighesem sjéalvbestamman-
deratt och federation. Vi gor inte det, vi gor inte parsansatt eftersom vi ar
en mindre grupp. Men vi har ratt att praktisera vagiet utan nagot hinder,
att tala och lasa pa vart sprak. /.../ Sedan Intifadars firdgra skolor, dar kan
vi lasa pa vart sprék och vi har praktiserat varmitela ceremonier och ri-
tualer utan problem (intervju, 2006-03-27, 04:10).

En annan kristen sager att:

Det som 6nskas hér ar att demokratin ska utvecklasrokbrestitution skrivs
dar nationernas rattigheter faststalls. Nar det gdéesma nationerna [etniska
grupper] har de inga mer 6nskemal, som att komma med strigaydgn-
trollera parlamentsbyggnaden och bilda regering. Virtarsddana, de finns
inte i vara hjarnor (intervju, 2006-03-26, 05:55).

| de kristnas fall kan de aven sjélva administrera det Alhkawe. Poangen
ar att en sadan territoriell férdelning som i Erbil arférutsattning for mer
interetnisk integration och darmed en forutsattningutrecklandet av olika
samarbetsformer och samforstand. Med andra ord utgénénerna och de
kristna i Erbil inget patagligt hot for maktapparaten.Kdenmer inte krava
mycket mer utover ratten till kulturell praktik och repreésépner. Maktap-
paraten kommer med stor sannolikhet att halla sig pdiitideras krav i
utbyte mot att dessa minoriteter inte skapar nagra gmolfdr maktappara-
ten, sdsom laget ser ut nu i Erbil.

| Kirkuk ser den territoriella uppdelningen annorlunda utkbr ar et-
niskt delat i den bemarkelsen att det finns rent monoetuaiskdaden, trots
existensen av multietniska omraden i de centrala del@®anorra delarna

57 Om kristnas traditioner och Ainkawes historia se (Nabaty 2R6fty 2003).
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av staden ar kurdiska men i de sédra delarna finns kadbesattningar. Dar
bor de flesta av de araber som genom arabiseringsproces&entmit och
bosatt sig i Kirkuk. Under 1970-, 1980- och 1990-talen skapadeganmd/a
stadsdelar i sodra Kirkuk eller kring den sa kalladedBagagen for inflyt-
tade araber pa ett omrade som till ytan &r mycket siirdet egentliga Kir-
kuk. Dessa nya stadsdelar Hey wasity, Hey gadisiye, dbraisv. ar alltsa
rent arabiska. Turkmenerna har ocksa sina koncentratiingissa omra-
den, som stadsdelen Tisein och det lilla samhéallet Bakten som sagt
finns det ocksa etniskt blandade omraden, till exempelaAsaim har en
kristen koncentration. Allmant sett och sarskilt fordema ar det riskfyllt
att ga till de sodra delarna; dar finns "“terroristeriligt manga av mina in-
formanter. Maktapparaten har inte riktig kontroll 6ver deaa@telarna. So-
derborna utgor en hotbild for nordborna, alltsa for kuraléoth aven krist-
na) och vice versa; om en person fran soder kommer till ciiskar omra-
dena till exempel Rehimawe, Shorije och Emam gasin, $Oderbon av
nordborna betraktas pa ett valdigt misstanksamiostkéannas som ett hot.
Den territoriella férdelningen av folkgrupperna i Kirkuk hariwvatt hinder
for eventuell interetnisk integration. Darmed harastniska band forstarkts
pa bekostnad av eller i brist pa interetniska relationér. ihtegrationsmoj-
ligheter begransas av geografiska eller snarare tesligo hinder blir det
mycket svart att utveckla samarbetsformer eller respeksrandra.
Gruppernas territoriella uppdelning har varit en forutsattfongtt grup-
perna ska kunna gora ansprak pa Kirkuk. Nar gruppen harritariell bas
kanner den sig starkare, mer sammanhallen och kommeir ditfkrava
mer. Sprakpolitiken ar viktig i detta avseende. Kurdernk ifignom sin
vilja nar de efterstravade legitimitet for sitt spra&fientliga institutioner.
Arabiska och kurdiska ar nu enligt den nya irakiska kontiten tva ira-
kiska officiella sprak Constitution of Irag2005 § 4). Turkmenerna kraver
ocksa att turkmenska eller "turkiska” ska bli ett ciffilt sprak i Kirkuk, men
de har inte fatt sin vilja igenom. Férutom politiska kortflikkan det finnas
konstitutionella hinder fér kravet. Enligt konstitutionen kanh rainoritets-
sprak bli officiellt bara i de omraden dar folket som tajandket utgér majo-
riteten. Ett praktiskt hinder &r att turkmenska inte éa skriftlig tradition
bakom sig. Losningen ar da fran turkmenernas sida attitutact turkiska,
vilket kan medféra politiska och konstitutionella hinder. Detst@&ven
noteras att turkiska eller turkmenska inte anvander deis&eaeller islamis-
ka alfabetet, utan det latinska alfabetet som inteilétits annu. Trots allt
vekar spraket vara nara forknippat med den etniska idemtitech dess
funktion, forutom sammanhallningen och homogeniseringen av ingruppen,
ar ett viktigt element i gransdragnings- och sjalvdetingprocessen i rela-
tion till utgruppen. En annan viktig funktion av sprakpkét har att gora
med den sociala statusen eller likstalldhetskanslarfaAttatus som ett offi-
ciellt sprak for sitt sprak innebar att man ar jambordey de andra och har
fatt andras erkannande, detta vid sidan av sprakets tmayfdelden person-
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liga utvecklingen. De andras erkannande ar alltsd nornsstutviktigt for
jamstélldhetskanslan och personlig utveckling (jfr Taylor 199/lzer
1998).

Det ar mycket mojligt att vissa grupper kraver autonomr ejie ansprak
pa viktiga myndighetsposter (sarskilt nar det handlar ona gpaupper). "Vi
kravde en guverndrspost, men kurderna accepterade desangsl' av mina
turkmenska informanter (intervju, 2006-03-08, 08:45). Kurderna sé&ukir
som en naturlig och sjalvklar del av Kurdistan, men de&flasaber och en
del av turkmenerna ser staden som en del av Irak. "Kigkudtt litet Irak”,
sa en av mina turkmenska och aven en av mina arabiskenarfter (inter-
vju, 2006-03-08, 10:17; aven 2006-03-08, 08.5f0ylen Kurderna ser dar-
emot "Kirkuk som ett litet Kurdistan”, och det finns en #isk hemsida som
heter "Kirkuk &r Kurdistan®® A ena sidan finns inte stor skillnad mellan
dessa bada pastdenden i den meningen att alla etniska gruppénrsoin f
Irak och i Kurdistan aven finns i Kirkuk. Men & andra sifians politiska
och symboliska skillnader mellan dessa pastaenden i derrkedpai att
varje grupp vill markera vart Kirkuk hor. Om man tolkar t@adena poli-
tiskt och symboliskt far vi foljande resultat: "Kirkue ett litet Irak” hanger
samman med tanken att araberna ar i majoritet i Kigdukamma satt som i
Irak, medan "Kirkuk ar ett litet Kurdistan” innebér ktirderna har majoritet
i Kirkuk pa samma satt som i Kurdistan. Vissa turkmenéakear i sin tur
Kirkuk inte bara som ett turkmenskt centrum utan &ven saovaodstaden i
Tukmeneli (Guglu 2007:70, se aven Sammanchi 1999), vilket ibland kurder
na ocksa gor. Man kan aven se skillnaderna i det sprakbnulobka parter
anvander sig av for att uttala sig om Kirkuks framtadatus. Kurderna an-
vander sig mest av uttryck som "ateranknytas”, "ater@sgn’aterinfogas”
eller "aterfas”, medan en del araber och turkmener meginder uttryck
som "forblir” och "kvarstar”. Alla dessa uttryck ar paged satt forknippade
med territoriella dimensioner, vilka har varit en frdga motstridiga natio-
nalistiska diskurser. De flesta havdar att Kirkuk masgteas gemensamt,
men de verkar inte mena det i praktiken eller att fotutisdyarna inte har
varit goda for det. Nar det galler de kristna i Kirkslm &r en valdigt liten
grupp, har de hallit 1ag profil i de flesta konfliktfrago

Relevansen av att ta hansyn till strukturella faktsmen gruppernas stor-
lek och territoriella bas i analysen av den etniskatigeh kan visas om man
bara jamfor turkmenernas staliningstagande till maktappatiakebil och
Kirkuk. Turkmenerna i Erbil har ingen territoriell bashdir en liten minori-
tet (3—5 procent) men de har allmént sett anpassall sijoriteten och det
radande politiska systemet. | Kirkuk ar turkmenerna erslgastor grupp
(20-25 procent) och har en nagorlunda tydlig territoriell bzex) de flesta

% P& hemsidan for den stérsta sunniarabiska organisationgkukkan man se parollen
"Kirkuk ar irakiskt och for alla irakier” (http://www.abiccouncil.org (2007-06-20)).
59 Se(http://mww.kerkuk-kurdistan.com (2007-02-16)).
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av dem har inte blivit anpassade till det radande polisyktemet. Turkme-
nerna i Kirkuk kraver mer an turkmenerna i Erbil; stordek territoriell bas
spelar alltsa stor roll i hur grupperna forhaller digréirandra.

Etnicitet och graden av inkorporering

Det racker inte bara med att k&nna till gruppernasedtath territoriella bas
for att kunna forsta gruppernas beteende gentemot varatedréoehtt kun-
na beskriva det etniska samspelets regler i olika miljdielnehdver identifi-
era grupperna och kontexten kring grupperna utifran andrargyani Att
forsta graden av inkorporering hos varje grupp ar etagiégfdra detta. Han-
delmans (1977:187-200; Eriksen 1993:56—61) typologi for grader av inkor-
porering hos sociala grupper innehdller olika faktorer, siraka, kulturel-
la, historiska, ekonomiska, sociala och politiska.fdita 2 tog jag upp etni-
citetens fyra organisatoriska dimensioner som Handelmskritser, namli-
gen: den etniska kategorin, det etniska néatverkaten etniska
sammanslutningeachden etniska gemenskape@raden av etnisk inkorpo-
rering skiljer sig fran en grupp till en annan, och déé&rrangordnade fran
tillfalliga till mer forenade och gemensamma, alltsénfmindre korporativa
till mer korporativa etniska organisatoriska dimensior@en etniska orga-
nisationens olika dimensioner star pa detta satt i relationkorporerings-
graden hos varje grupp. | sin férdelning tar Handelmanymétils principer
for standardiserade etniska tillskrivanden, interakpiéretnisk grund, malin-
riktad politisk eller religiés grupporganisation och temiell bas. Med hjalp
av dessa principer kan man alltsa se graden av foremahdsammanhall-
ning, med andra ord graden av styrka, hos olika gruppan kan alltsa
identifiera de inblandade grupperna i en specifik etnisjonfé en uppfatt-
ning om gruppformationsprocessen hos varje "grupp” och fdestdetniska
dimension som mojligen framhalls.

Alla dessa fyra etniska organisationstyper kan utgogéedande princi-
per for manniskors beteende i den sociala och politidesaktionen. Men
man kan anta att gruppers krav och beteende i allaktt@nssystem beror
pa typ av grupp och kollektiv. Detta antagande bygger pa gmadetnisk
inkorporering hos varje grupp. | forhallande till Brubaker (20b¥gger
antagandet aven pa att hogre gruppformationsnivaer, som innehéges
grad av sammanhallning och organisering av ingruppen, iusimnebar
hogre gruppkrav. Medlemmar i den etniska kategori som hatagsta gra-
den av etnisk inkorporering, har mindre sannolikt samnaa kom med-
lemmar fran en etnisk gemenskap med mycket hogre grad ak etkorpo-
rering och en territoriell bas. Den etniska identitegiennte lika viktig for
medlemmar i den etniska kategorin som for medlemmar i deskatsam-
manslutningen och gemenskapen.
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Om vi ska tillampa typologin pa de olika folkgrupperna i Kusatigirak
kan vi direkt se att grupperna i bade Erbil och Kirkuk blita grader av
inkorporering. Enligt typologin kan kurderna allmant s&$ som en etnisk
gemenskap som har den hogsta graden av inkorporering eftersioan ele
mer eller mindre permanent geografisk grans, malinrékgzalitiska organi-
sationer och makten dver territoriet. Trots att déand finns oenigheter
mellan de tva stora kurdiska partierna om vissa sakfragtr trots stridig-
heter mellan dem under 1990-talet, &r de nu allierade och @migérategis-
ka fragor. Allt detta om vi bortser aven fran det faktatt kurderna i Kirkuk
inte har den sjalvklara makten. Religion har inte vdtiefektivt skiljaktig-
hetselement for kurderna. Majoriteten av kurderna &ar swsilimer. Det
finns aven yezidikurder och feilikurder eller shiakurder, mejoriteten av
dem identifierar sig som kurder och &r involverade i den kumdiskgan.
Yezidikurdernas koncentration ar i Shengal och Shekhan stdr tgrovin-
sen Mosul och feilikurderna finns mest i Bagdad ocharégin, vilka ligger
utanfor undersokningsomradet. Darfor kommer jag inte att belgima En
sak maste anda papekas, att en del shiakurder i Bagdathrngatsvalet
2005 rostade pa shiitiska partier som har makten i Bagdadiessa shia-
kurder verkar identifiera sig mest med religionen. Men dsdlshiakurder i
Khaneginomradet rostade pa kurdiska partier som har maktenademr
Detta kan ses som ett argument for sambandet mellarfoneittande och
identitetsval eller tillhérighet.

Att placera araberna i en av de ovan namnda kategorerseart efter-
som araberna pa Iraksniva, och i de mellersta och sodimndedv Irak, ar
en sjalvklar etnisk gemenskap. Men nér det galler arahedidkdominera-
de omraden blir situationen annorlunda. Trots att arabernekikhar en
territoriell bas ar de politiskt och socialt mycket spdide. Det finns shiitiska
och sunnitiska araber, "ursprungliga” och "inflyttade" araberflesta av de
araber som har kommit till omradet genom arabiseringsprocassiiter,
som varken &ar kulturellt eller politiskt organiserade.ifffiyttade arabernas
situation och position &r aven oklar, eftersom kurderna kr&wved hanvis-
ning till 8§ 140 i den nya irakiska konstitutionen, att de skankiiirkuk och
aka tillbaka till sina gamla platser i sodra Irak. dem har araberna inte
makten Over Kirkuk l&angre. Majoriteten av de arabiseriradssr i Kirkuk
som &r shiiter ar inte partipolitiskt organiserade pafektivt satt, de sak-
nar i stort sett effektiva politiska organisationannBiarabernas storsta poli-
tiska organisation i Kirkuk, Arabiska radgivningskansligtejlis estishari
erebi), som bygger pa klanerna &r inte heller sa effektv @hlorganiserad.
Arabiska radgivningskansliet (arabiska gruppen), som aerade med
Turkmenska fronten (turkmenska gruppen) i provinsfullméaktige karder-
na, har lidit av interna splittringar och dess ledaey anklagad och gripen
av de multinationella styrkorna november 2007 for "terrorstiddikiska
republikens samlingsparti (hizbi tejemui jmhuri eraq) somring&abiska
radgivningskansliet ar den arabiska organisation som fungenarett poli-
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tiskt parti och har nagra provinsfullmaktigeledamoet storsta parti som
araberna nagonsin har haft, Baath, ar nu upplost och fétbjmea fortfa-
rande identifierar sig manga sunniaraber med och levénrignav partiet.
De var pa nagot satt institutionaliserade i partiet Gércelon 2006). Men
det finns aven en del kurdvanliga araber, manga av dem sd ocanisera-
de i Kurdiska partier och organisationer. Darfor kan te ienligt typologin
utan vidare saga att araberna i Kirkuk utgdr en etnislegskap bara for att
de utgdr majoriteten i Irak och har makten dver de nstlevch sédra delar-
na av Irak. Men samtidigt maste vi ha i minnet att méngee etniskt poli-
tiska konflikterna forhandlas och avgors i Bagdad, vilket kanebara en
styrkefaktor aven for araber i Kirkuk. Jag kan danfied lite forsiktighet
saga att araberna i Kurdistan/Irak utgor en blandkategopeddlar mellan
att vara en etnisk gemenskap och en etnisk sammans|ubeitg kan &ven
ses som en degradering av den arabiska gruppformationsprocesasi
det. Araberna i Kirkuk kan sjalva inte krava sa myckeen daremot kan
deras arabiska bréder gora det i Bagdad.

De kristna och turkmenerna har, som noterades tidigareksnentra-
tioner utan territoriell kontinuitet. De kan darfor inteédva exempelvis
domsmakt dver sina medlemmar. Denna territoriella splifthar aven orsa-
kat en kulturell och politisk splittring. De kristnadt@r av tva eller tre grup-
per: assyrier, kaldéer och i mindre utstrackning armeAssyrier och kal-
déer talar samma sprak, men religiost sett tillhor de ddyrkor. De flesta
armenier, som ar en valdigt liten grupp, bor i Kirkuk ochté&iesammanlagt
av 110-150 familjer (intervju, 2006-04-19, 01:51; 2006-03-03, 03:16). Ar-
menierna ar kristna, men de talar ett annat sprakdééaloch assyrier har
olika politiska partier med olika mal och inriktning&et rader en spanning
mellan att identifiera sig som etnisk grupp (nation) edl@m religiés grupp.
En del identifierar sig med Kurdistan och en del medk.IDe har allmant
sett formagan att anpassa sig till de radande poliigkeemen, men inbor-
des lider de av stor splittring. Trots denna inbdrdes sonfinng aven en
benamningsforvirring kring dem. Utifran betraktas de afinsitt som krist-
na (mesihi). Men eftersom det ar en religids benamidirspkte politiker att
mynta en mer etnisk bendmning, ndmligen kaldéer-ochiasgkilduashu-
ri). Som man kan forsta av sjalva namnet var denna b@ngren kompro-
miss mellan tvad oeniga kristna "grupper” eller "undergruppbtén detta
forsok kunde inte forena olika kristna grupper och mangaikmoli sarskilt
kaldéska politiker, motsatter sig benamningen och mattden nation inte
kan ha ett sammansatt namn” (intervju, 2006-03-27, 04:59). D&k G
samband med den stora kristna konferens som holls i Eddi3lihars 2007,
att férena kristna grupper och komma @éverens om en gemergsambing,
blev ocksa ett misslyckande. Man kom egentligen Gverens ayereensam
benamning, namligen Suraya. Men det blev bara ett till nanmul lnla andra
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namnen och skapade &annu mer splittfhgn kristen informant uttrycker
det som “ett internt problem” och menar:

Vi kristna, de flesta, har nu problem mellan oss. \Géiriga om spraket, och
om kristenheten &r en religion eller en nation. Nu har gjam att vi blir de-
lade i assyrier, kaldéer, syrianer osv. Vi maste konisexens om och for-
battra spraket. Vi maste komma éverens om en spbeigiimning som inne-
fattar och anknyter oss alla, eftersom om vi beatétre eller fyra delar, da
underskattar de andra oss. Men om vi har en gemensamriirgatalar ett
gemensamt sprak och raknas som en nation, da kan \é@rféattigheter och
krava vara rattigheter pa ett starkare satt (inteBg06-03-27, 04:10).

De kristna ar inte bara splittrade politiskt och benansrmggssigt, utan ock-
sa socialt geografiskt eller territoriellt sett. Biehs sma kristna geografiska
koncentrationer i olika omraden, men utan geografisk ocharéetl konti-
nuitet mellan dessa sma koncentrationer. Enligt min tolknirdgéna geo-
grafiska diskontinuitet en av de viktigaste faktorerna, sidan av olikhet
nar det galler kyrkotillhérighet, bakom kristnas splittrik@gldéer och assy-
rier talar samma sprak, namligen syrianska (syrait) ltar gemensamma
historiska minnen. Jag vill, ocksa denna gang med litékfigfiset, pasta att
de kristna pendlar mellan den etniska sammanslutningerdeictetniska
natverket. Darmed har de en mindre grad av inkorporering.
Turkmenerna lider inbdrdes av samma splittringar. Turknmeneierbil
har inte s& mycket gemensamt med turkmenerna i Kirkuk,didrsjpraket
och benamningen. Turkmenerna i Erbil &r mer konservatiedamturkme-
nerna i Kirkuk ar mer nationalistiska. TurkmenernabiEdr sunniter, men i
Kirkuk finns bade sunnitiska och shiitiska turkmener med sgma politiska
partier. Shiitturkmenernas partier har Islam som sin ideotagdan sunni-
tiska partier brukar vara liberalnationalistiska. Blaodniturkmenerna finns
kurdiskvanliga och kurdiskfientliga eller turkvanliga gruppérots den
turkmenska koncentrationen i Kirkuk finns ingen territori@htinuitet med
andra turkmenska omraden. Turkmenernas och de kristnagopdaihar
varandra med den skillnaden att i Kirkuk finns en sickmensk koncentra-
tion. De &r alltsd en ganska stor grupp. En annan skikaadvara att "turk-
menerna" kan tanka sig att de har Turkiet som stod,jagekan inte séaga sa
mycket om den externa faktorn som handlar om en ren politikdoan
statsvetenskaplig forskningsfrdga. And& maste sagasustiel i manga
sammanhang har visat sitt stod for turkmenerna i ligdskat turkmenerna i
Kirkuk. Turkiet har tydligt uttryckt sitt motstandlfioch visat sin oro for,
kurdernas kontroll 6ver staden Kirkuk. Turkiet vill inte déin oljerika sta-
den ska hamna i kurdernas hé&nder. Detta ses som efarstdor Turkiets

" Om benamningsdispyten och pendlingen mellan olika identitetad tddstna undergrup-
peringar se foljande natdiskussioner: Al-Heyat 2006; Tomi 2026@6b, 2006c, 2006d,
2006e; Milakha 2006; Yaqo 2006a; 2006b.
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nationella sékerhet. Konferensen om Kirkuk i Ankara ochtutéiska par-
lamentets extra samling om Kirkuk i januari 2007 ar tva @edpd detta.

Turkmenerna har sma politiska partier i Erbil, men stdrKirkuk. Men
de har inga gemensamma malinriktade politiska organisatiGyéet med
bildandet av de Irakiska turkmenernas front (ITF eller IIGY5 var att
forena turkmenerna. Fronten misslyckades inte bara prajekt utan man
vet inte heller vad fronten star for, vad de kamparTarkmenerna ar alltsa
bade socialt, territoriellt och politiskt splittradeurkmenerna i Kirkuk kan
foljaktligen betraktas som en etnisk sammanslutning, memmenerna i
Erbil pendlar, som de kristna, mellan den etniska samotanggen och
natverket. Men turkmenerna i Kirkuk kan spela eller fé&gimre roll, inte
bara pa grund av deras relativa storlek, utan mest pa gwatt de kan be-
driva en vagmastarpolitik i konflikterna mellan kurdeowh araberna. Just
nu ar den storsta turkmenska politiska sammanslutningiésd den Turk-
menska fronten, allierad med araberna och de samagsettmot kurderna.
Det viktiga i sammanhanget ar att turkmenernas politiskitre inte
handlar om en specifik turkmensk angelagenhet eller en odgaurkme-
nernas rattigheter. Splittringen ar istéllet en fraga wrknmenernas install-
ning till kurderna eller relationen mellan Kurdistans regi@mnagering och
Turkiet. Naturligtvis handlar turkmenernas splittring &eem turkmenernas
religiosa undergrupperingar, shiiter och sunniter.

Nu har jag analyserat folkgrupperna enligt inkorporeringstgiol™ |
Erbil har vi kurderna som den enda etniska gemenskapen, agan nival.
Det finns inte heller mojlighet for ndgon vagmastarpolitik dndra minori-
teter. Detta sarskilt efter att bade KDP och PUK lilttat en koalitionsre-
geringoch ingatt ett strategiskt avtal om administrativt och jstlitsamar-
bete. Man skulle kunna séga att turkmenerna och de &ridimbil skulle
kunna bedriva vagmastarpolitik i konflikter mellan de stara kurdiska
partierna KDP och PUK. Det &r dock ganska osannolildestsa sma mino-
riteter skulle kunna bedriva en sadan politik. Men onskiglle kunna bli
vagmastare och stodja ett av de kurdiska parterna s& sletllinte betyda
nagonting for de etniska relationerna. Man kan allmént &gt att den et-
niska kombinationen i Erbil inte har bendgenhet for etniskdlikiamn. Det
kan forekomma etniska konflikter i Erbil, vilket ibland hanfits, men det
ar mer sannolikt att konflikterna till slut utvecklas sthmforstand. Anled-
ningen &ar att i den etniska sammansattningen i Erbil blktfigrdallanden
klara och darmed finns inte utrymme foér vagmastarradbem etniska kom-
binationen i Kirkuk daremot tenderar till etniska konflikteftersom dar
finns tva etniska gemenskaper (kurder och araber, trotraber pendlar

" Man skulle kunna ta upp frégan om standardiserade etillskavanden i samband med
typologin men jag har sparat den till kapitel 6, eftersompbesar for forstéelse av grupper-
nas sjalvuppfattning och uppfattning av andra, som ska behandl&rdékt tillskrivande &ar
ett grundlaggande och vanligt forekommande element i varigkesammanhang.
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mellan att vara en gemenskap och sammanslutning) med gantfléter,
och en etnisk sammanslutning (turkmener) med vagmastarookmenerna
ar tvungna att bedriva en vagmastarpolitik eller allsigamed en av kon-
fliktens parter, annars finns risken att de blir utkastespeelet ifall de stora
parterna kommer dverens. Da kan deras roll inte bliesténr de kristnas i
Kirkuk.

Grupper och undergrupper

Gruppernas strukturella forhallande har aven effekter papgrnas sam-
manhallning. Till exempel kan territoriell diskontinetitpaverka samman-
hallningen inom grupperna negativt, den kan till och med tiddeagmente-
ring och undergrupperingar. Efter karaktariseringen av gruppbeskriv-
ningen av den etnografiska fordelningen, forstaelsen av inleipgsgrad
hos varje grupp och kontexten kring dem eller de olika etniskdbikartio-
nerna i Erbil och Kirkuk, tanker jag utifran intervjuresitdtt och andra typer
av material saga nagot om de faktiska undergrupperingarnaraspaktive
grupper. Med undergrupper menar jag inte att helt nya grupperduppistn
installningen till vissa fragor, mest av politisk kagaktgor att grupperna
delas internt genom att olika delar skiljer sig starkhfvarandra. En situa-
tion kan uppkomma med korsande etniska linjer, det vill shgandergrupp
allierar sig, till skillnad fran resten av gruppen, naesh traditionellt motsat-
ta gruppen. Det racker med andra ord inte bara att fgragpernas sam-
manhallningsgrad och typ av etnisk organisation. Det kehden en forsta-
else av undergrupperingarnas bakomliggande faktorer och de §@magor
att grupperna internt splittras respektive forenas, fragm gor regnbagsko-
alitioner mellan olika grupper och undergrupper méjliga. Dk#ta aven
saga nagonting om de olika gruppernas gruppformationsprocesser.

Det som gor att grupperna blir delade eller leder till uppkomastean-
dergrupper ar mest instéliningen till § 140, det vill sdg&ukis status och
fragan om federalism eller Kurdistans status. Det hamdét andra ord om
gruppernas installning till Kurdistans regionala regering (KRi&}ta trots
att det finns religitsa, territoriella och geografide&torer bakom under-
grupperingarna. Meningsskiljaktigheterna ligger med andra ocd&pdoli-
tiska nivan, men de har aven gatt ner till den socialan, detta menar de
flesta av mina informanter. "De konflikter som uppstarlarefolkgrupper
orsakas av politiker och partier” (intervju med arabiskti@i och tjanste-
man, 2006-03-08, 08.10). Gruppkonflikterna relateras aven till dehibleaat
politiken som diskriminerade vissa grupper for att favoriseralker flera
grupper. Man kan saledes sdga att de senaste forandengér det galler
Saddams fall 2003 och uppkomsten av en ny politisk karta med alg m
forhallande, har varit forutsattningen for uppkomsten av mgéséattningar
och konflikter. Sjalv har jag metodologiskt sett utgdéinfrden sa kallade
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"problembilden”, enligt vilken man kan se hur grupperna foenaig till
problemomraden. Vilket problem eller vilken definition av peshén som
dominerar den politiska agendan och diskussionen &r relairenaktfor-
hallanden och paverkar darmed utfallen. Har handlar prdilléen om vad
som betraktas som det storsta problemet i respektiy@emdch hos respek-
tive grupper, vad som anses vara orsaken till problentevitia I6sningar
som foreslas (jfr Edelman 1988; Halldén 1997: 22, 26). Med etinsditl-
vagagangssatt har jag forsokt forsta inte bara de exs&ili@derna (mellan
grupperna) utan aven de interna skillnaderna (inom gruppechadkilina-
derna i respektive miljo. Men de skillnader som ar masessanta i detta
avsnitt ar de tva sistnamnda. Jag har kombinerat probenbdch install-
ningen till Kurdistans regionala regering for att kunna fomta beskriva
skillnaderna pa olika nivaer. Darigenom kan man forstéllandade grup-
pernas styrka och eventuella krav och beteende gentamaotdra, eftersom
vad som uppfattas som problem och eventuella |6sningartthgdra med
maktforhallanden. Foljande ar de monster som jag kundeihitiaa re-
spondenters svar, kombinerat med andra material.

Det som betraktas som det storsta problemet i Erbilthabe med sam-
hallsservice (servicemassiga) och ekonomiska problem somldimésis
elektricitetsbrist, och olika typer av service i allth@&t. Orsaken till bristerna
anses vara det allmant rddande ekonomiska laget men aviektimiéten
hos den centrala regeringen i Bagdad. Men relationen ni€lldhoch PUK
betraktas ocksa som ett problem, det vill sdga trangppditik, partinepo-
tism, svagerpolitik och ibland brist pa demokrati. En av mimalikka in-
formanter séger féljande om partipolitiken och partinepotisnienil och i
Kurdistan-regionen:

Hittills har man inte separerat partimakt och administnatakt, man kunde
inte anstéllas utan partiintyg. /.../ Partinatverk at hielndade med administ-
rativa natverk, man kan inte skilja mellan dem. Besitiiag i partistyrelsen
och i partidistrikt. Administrationens uppgift ar attrkstélla dessa beslut.
Administrationen ar alltsa inte neutral och inte sj@ndig. /.../ Men detta
handlar om partier, annars finns alla nationaliteter ilk@®, de har inte va-
rit neutrala mot andra partier (intervju, 2006-04-06, 03:16).

Losningen pa problemen brukar beskrivas av de flesta av nfioiamanter
som forbattrade relationer mellan de tva stora kurdiskéiepaa och ska-
pandet av en forenad regering. Det som ar intressartiai slnmanhang ar
att det finns ett hopp om lésningar och en konsensus och ehmhde fles-
ta parterna nar det galler problembildens olika aspekteita betyder inte
att det inte forekommer avvikelser fran det beskrivna méndbet forefaller
naturligt till exempel att PUK och andra oppositionellatgralagger skulden
for problemen pd KDP som styr staden, eftersom PUK har @ndikh
mycket anhangare som KDP men inte delar makten.
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Detsamma géller representanter for irakiska turkmesdroat (ITF) som
inte ar sa stark i Erbil, de ar i princip mot Kurdistaegionala regering
(KRG) och mot fragan om federalism samt § 140. Har magassitt forut-
om ITF-gruppen finns mer eller mindre en konsensus hos raltgperna nar
det galler instéllningen till KRG och § 140, och den "kurdiskandiskur-
sen”, att identifiera sig med Kurdistan ar mer utveckldn, som sagt, nar
det galler problembilden galler det presenterade monstret ®&nfinns
allmant sett tva turkmenska undergrupper i Erbil, majoritateturkmenska
partier och organisationer kdnner sig som "kurdistanskai det forekom-
mer aven organisationer, inom ITF, som inte kanner sig’kardistanska”.
De kristna grupperna eller undergrupperna verkar vara rter reindre
kurdvéanliga men undergrupperingen mellan dem har att goraskilethden
i kyrklig tillhorighet, alltsd assyrier och kaldéer. Nar dgtller kurderna
sjalva ar de eniga om dessa fragor, § 140, federalisninstdiliningen till
KRG, men naturligtvis finns &ven en maktkamp mellan olikaliska parti-
er. Jag kommer att ta upp kurdernas interna relationereserstr separat
avsnitt, eftersom den kraver mer diskussion.

I Kirkuk ar situationen annorlunda. Det ar sjalvklart agt dkonomiska
och serviceméassiga laget betraktas som problemagis&tsom laget i dessa
avseenden ar mycket samre an i Erbil. Men det &r intdlmsgen till det
ekonomiska och servicemassiga laget som splittrar gruppeteanti och
externt. Den radande problembilden i Kirkuk ar mest avigblitch saker-
hetsmassig karaktar. Instéllningen till dessa fragor gograpperna delas
och undergrupper uppstar. Det vardagliga fenomenet "terrdrakias na-
turligtvis som ett av de storsta problemen. Ett anrantiridande problem
har att gora med Kirkuks framtida status eller veillstdet av 8 140 i den
irakiska konstitutionen: med andra ord ska Kirkuk tillhdkardistan-
regionen eller den centrala regeringen i Bagdad. Innehaltékéln faststal-
ler aven normaliseringen av Kirkuks lage, vilket innebardataraber som
genom arabiseringen flyttat till omradet ska aka tillbakasitia gamla plat-
ser i sodra Irak och tvangsforflyttade icke-araber sievanda till sina gam-
la stallen. Artikeln i sig ar ett splittringselement fifl exempel den arabiska
gruppen, eftersom den skiljer mellan olika arabiska grupperdé¢na &ar
sjalvklart eniga i frdgan och kristna har inget emot. darderna anser att
det att artikeln faktiskt inte har verkstallts &rmtbblem i sig. Skulden laggs
da pa den irakiska regeringen. Losningen blir foljaktligerkstéllandet av
artikeln och om Kirkuk ska tillhéra Kurdistanregionen "komnadlt annat
att ordna sig” eller "nittio procent av problemen komratrldsas” (intervju
med kurdisk politiker, 2006-04-19, 07:45). Kurderna anser alltsallatt a
hanger pa om Kirkuk "aterinfogas” i Kurdistanregionen. & Kterrorn”
beméstras, sakerhetslaget forbattras och Kirkuk utveekiasomiskt, "de-
mokratiskt” och i alla andra avseenden som Erbil, Sulemahi Duhok.
Kurdistans regionala regering (KRG) fungerar fér kurdeoma slealbilden i
motsats till den negativa bilden av den centrala regeringagdad; terror,
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osékerhet, ineffektivitet, forfoljelse osv. Det finns konsensus hos alla
kurdiska parter om detta. Det betraktas ndstan som &jrréch man inte
tror pa det. Men konsensus om frdgan innebar inte athtéefdrekommer
oenighet i vissa andra fragor. PUK och KDP i Kirkuk Warit oeniga manga
ganger om utnamnandet av vissa viktiga poster. Denna outsadgkamp
mellan de bada kurdiska partierna har ibland forlaniagtat i vissa institu-
tioner i Kirkuk. Man kan pa detta séatt saga att kurdsjalya har varit del-
aktiga i institutionernas ineffektivitet i Kirkuk, natigtvis vid sidan av de
hinder som dessa institutioner far av den centrala regeringagdad. Jag
syftar pa den situation som kannetecknas av en institutidegintegration
och icke-samarbete mellan Kirkuk och Bagdad och somréesk forega-
ende kapitel.

Men for att aterga till diskussionen om grupperna och undergruplp
jag papeka att PUK och KDP, som de officiella makthaadrKirkuk, har
paverkat arabernas och turkmenernas respektive interrtéoneta i den
bemarkelsen att de har fatt en del araber och turkmenersipedag har
kunnat identifiera ungefar tre arabiska respektive turkmenséargrupper i
relation till innehallet i § 140 och andra splittrande fedtoOm vi borjar
med araberna &r de sjalva tva undergrupper religiésssetijter och shiiter.
Majoriteten av inflyttade araber rékar vara shiitegnninte alla. Inflyttade
araber saknar valetablerade politiska organisationer sonblka&tt gemen-
samt forum for dem. Kurderna har, som papekades tidigam,en distink-
tion mellan inflyttade araber, "’komna”, "exporteraddéel’arabiseringsara-
ber” med kurdernas sprakbruk, och "ursprungsaraber”, desagih de ara-
ber som inte blivit bosatta i omradet genom arabiseringsmeceset kur-
diska sprakbruket eller diskursen verkar ha fatt en allagoeptans. Detta
fordjupar och verkliggor alltsa splittringen. En del av sunniarahesa kal-
lade "ursprungsaraber”, lever fortfarande i Baathregingedalder och har
svart att slappa taget. De lever med minnet av deufie| da de hade den
absoluta makten. De accepterar darfor ingen annan upplakt sérskilt
inte en kurdisk makt. De ar med andra ord inte berettdali sstyrda av en
tidigare underlagsen grupp. Efter Baaths upplosning har dé mlaktlosa,
tappat organiserings- och mobiliseringsférmagan. Kueteatominans be-
traktas av dem som ett hot och problem och de havdarsaken till Kir-
kuks problem &r kurdiska partier. Losningen pa situationemkiuKiar folj-
aktligen att staden "forblir” irakisk och ett gemensastyre upprattas. De
avvisar salunda allt forsok for verkstallandet av § 140 oskraatt verkstal-
landet av artikeln skulle innebara en katastrof eftersordekna da tanker
hamnas. Gamla band och institutioner har for manga avimtenupphort.
Kurderna kallar dem darfor ibland "Saddamister” ellerrtaster”. Foljande
citat frAn en intervju med en arabisk politiker och Ambetssaanmanfattar
nagorlunda val de icke kurdvéanliga sunniarabernas instglini
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Néar Saddam foll, foll allting annat, men kurderna forflyttage institutioner
och myndigheter som de hade tidigare. /.../ Det storstdgunalh i Kirkuk ar
de kurdiska partiernas satt att uppfostra, bilda och msehdlisitt folk pa ett
rasistiskt satt. Att mobilisera och uppfostra angtistag. Fran arabernas sida
finns inte en rasistisk uppfostran eftersom det behdvsgailtserade politis-
ka partier for att kunna mobilisera och uppfostra. Frauligkrsida finns en
sadan rasistisk mobilisering pa ett valorganiserat s, fndn arabisk sida
finns bara diskussioner p& gator. Om det finns rasistiskdriingar hos ara-
ber star inga partier eller tidningar bakom dem. ArabEikiit, Mosul eller
Romadi &r upptagna med sina problem, de kan inte bry sig aioerair Kir-
kuk (intervju, 2006-03-08, 08.10).

Men kurderna har ocksa lyckats att fa med sig enuteliaraber. De ar eller
har blivit kurdvanliga av olika skal; det kan handla om ekdskahmen
ocksa trosmassiga skal. Vissa av dem kan dra nytkaraernas styre. Men
vissa andra sunniaraber anser att de kommer att ha det lndder ett kur-
diskt styre an att hamna under Bagdad, dar deras risiiéerna styr. De
menar att styrningsmodellen i Kurdistan-regionen &r négat de kan fore-
dra framfor den som rader i Bagdad (intervju med arahidikiker, 2006-
04-23, 12:01, se aven Daragahi 2007). En del sunniaraber elletiadeka
"ursprungsaraber” menar aven att om 8 140 verkstalls odlyttade ara-
ber” atervander till sina gamla platser blir det mer atbillen for kirkuk-
borna och darmed forbattras situationen. Samma situatiten géen inflyt-
tade araber i den meningen att kurderna har fatt en dilra\att acceptera §
140 och ett atervandande till sina tidigare platser i sadka Tills slutet av
2007 hade ungefar 4.000 inflyttade arabiska familjer och 6ver 5.500 kurdis
ka och andra icke-arabiska tvangsforflyttade familjerstegiiat sig och fatt
ersattningschecken for atervandandet (Sbeiy.com 2008-02-28).aViskanm
atervander kanske for att de inte trivs i Kirkuk oct &terforenas med sina
slakter. Men vissa andra vill dra nytta av den ganska teégattningen for
atervandandet, varje familj far 20 miljoner irakiska damasom motsvarar
drygt 16 tusen US-dolldf.Det &r allts& en stor lockelse fér mé&nga som har
det sdmre stallt och arbetsldsa, sarskilt i Kirkultige. Installningen till §
140 och till kurderna har pa detta séatt skapat stora o¢eigheh darmed ett
antal undergrupper inom araberna.

Samma situation galler aven turkmenerna. De ar pa sasitnsosn ara-
berna religiost splittrade, det finns alltsa shiiter sahniter med sina egna
politiska partier. For shiiterna kommer religionen fore "oiadiliteten”, men
for sunniterna ar det tvartom. Till skillnad fran sunnituekiska partier ham-
tar shiaturkmenska partier sitt program och sin ideologi iéam, snarare
an fran shiism. Turkmenska Frontens partier och desasiid partierna ar i
regel sunnitiska. Féljande citat fran en intervju med eatstkmensk politi-
ker avslgjar skillnaden och visar shiaturkmenernas posikonflikterna:

2 Medan atervanda kurder eller icke-araber far halva summan.

147



Vi riktar uppmarksamheten pd islam bland turkmenerna...id&ologi och
strategi ar att argumentera for islamiska uppfattningarVi ar inte nationa-
lister. /.../ vi har inte en nationalistisk inriktningom var rorelse, utan en
bredare inriktning. /.../ Som ett shiitiskt parti har vi négkationer med andra
shiitiska partier. Men vi har ocksa goda relationer medikka partier efter-
som vi bada varit i opposition till regimen och vi hadh varit fortryckta.
Det finns en samarbetsrelation mellan kurderna och sfaitelrak (intervju,
2006-03-08, 11:20).

Man kan pa detta satt dven saga att religion som ideotdgimediemskar
varit en splittrande faktor for turkmenerna. Religionstitigheten har varit
en forutsattning for att shiaturkmenska partier, tdempel turkmenernas
islamiska parti (TIP), som aven framstar av citatenp@a nara forknippade
med shiaarabiska partier (Supreme Council for IslamicoR&en in Irak
och Daawa Partiet) som har nagorlunda goda relationgrkareliska partier.
De etablerade shiitiska partierna (men inte Saddir-@mgisr mer eller min-
dre for verkstallandet av § 140. De brukar atminstone intes@sama mot-
stand som sunnitiska partier betraffande artikeln. Deteggsamma mellan
kurderna och shiiterna ar, brukar man hora, att de badanmyckia under
Baathregimen. En annan anledning till att shiaturkmenskepar for arti-
keln eller haller lag profil nar det galler installninggih kurderna har att
gbra med att shiaturkmenerna sjalva kan dra nytta #elart Nagra shia-
turkmenska byar och sma samhallen i omradet drabbadeslaigesings-
processer under Baathregimen. Men nu, med hjalp av kurdernatovei- i
ensstammelse med § 140, har shiaturkmenerna kunnat aterviirah ti
ateruppbygga till exempel det lilla samhallet Bashir, eshdel av dem har
aven fatt tillbaka sina agodelar i den traditionellt turkel@ stadsdelen Ti-
sein.

For sunniturkmenerna kommer daremot "nationaliteten” féfigionen,
darfor brukar sunniturkmenska partier vara "sekulara” lfmdralnationalis-
tiska pd hogerkanten. Har maste dock papekas att den tukareiméanhe-
ten traditionellt sett ar religios pa ett milt satt. Siturkmenerna kan delas in
i tvd undergrupper. Majoriteten av dem (alltsa i Kirkuk) pgtiserar med
den storsta turkmenska politiska organisationen ITF ssamgbda relationer
med Turkiet, vagrar erkdnna Kurdistans regionala regerihgstarkt mot-
satter sig verkstallandet av § 140. De ser, liksom en délear kurdernas
"dominans” och sjdlva artikeln som ett problem. Kurdiskaipatietraktas
av dem som orsaken till problemet. Foljande utdrag fraimtenvju med en
sunniturkmensk politiker kan fungera som en summering av dekiokke
vanliga sunniturkmenernas standpunkt:

Kirkuk maste styras av alla Kirkuks grupper, och detta stiitter mot val-
principen. Val &r en sak och mellanetniskt samfost@innagonting annat.
Man kan kombinera dem. /.../ Huvudproblemet ar att kurdiskaepditis6-
ker totalt kontrollera Kirkuk. Andra problem &r brist pérvice och infra-
struktur. Allt detta gor att Kirkuks problem blir mer konggliat. Dessa pro-
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blem kan inte I6sas endast av en part utan alla maste devill att Kirkuk
ska raknas som ett speciellt fall, enligt § 53 i TAL, otk bli en del av n&-
gon region i framtiden. /.../ Ansvariga for dessa problerackupationsstyr-
kor for det forsta och de som har den egentliga makterkilk alltsd tva
stora kurdiska partier efter ockupationsmakten. /.../ Wktfar tva saker: att
det inte ska rada lagenlighet och att det inte skh&asyn till méanskliga rat-
tigheter. Om dessa rader sa spelar det ingen roll vemssomy.../ Men vi
ser nu en stor lagloshet i hela Irak och Kirkuk ar enagielrak. Om dessa
problem léses och turkmenerna blir en del av dem sonKstyuk, forsvin-
ner var fruktan (intervju, 2006-03-08, 10:17).

Har maste jag paminna om att alla parter i Kirkuk, g@pekades tidigare,
betraktar "terror” som ett av de stdrsta problemen. I&Fl&sningen i att
Kirkuk inte infogas i Kurdistan-regionen, att den antingi@nblir irakisk”
eller blir en egen region i Irak, och att staden stgrmensamt enligt ett lik-
nande konsociationssystem, detta vid sidan av att de goré&nsa staden
och menar att Kirkuk ar turkmensk (intervju, 2006-03-08, 10:17; Giglu
2007)" Men en del sunniturkmener som representeras av sma partien
motsatt instalining och ar kurdvanliga. De anser attdfeén del av proble-
met i Kirkuk eftersom de bar pa en utlandsk agenda, namfigkisk. De
kurdvanliga turkmenerna kanner sig, till skillnad fran ITénskurdistanska
och &ar for verkstéllandet av 8 140. Dessa kurdvéanliga turkmersédining
kan, liksom kurdvanliga arabers, bero pa ekonomiska oclisgalitaktfor-
hallanden. Vissa av dem kan dra nytta av kurdernas styreekonomiska
stod. Men vissa andra menar att de har fatt nog deara som "har rasism
i blodet”, och de kommer att ha det battre under ett kurdigte.s

Vi tror mest pa kurderna eftersom de har visat etelRempel genom att de
ar valorganiserade och har styrt sin region i 15 ar paagtigt bra satt. | re-
gionen ar folket fritt och institutionerna ar effektien vi tror inte pa ara-
berna eftersom vi ar radda for att ateruppleva sanitomtion som vi befann
oss i under Baath-regimens vélde. /.../ Vi ar allieradd kuederna i Kirkuk.
Men vi tror inte pd araberna eftersom i verklighetandirasism i deras blod.
De diskriminerar (intervju med turkmensk politiker, 2006212-09:08).

Efter denna beskrivning av gruppernas undergrupper vill jagaridg av-
snitt fokusera pa de sonderdelande faktorerna som exempeirkogmner-
na. Detta ar inte bara pa grund av att turkmenerna amash splittrade
gruppen utan aven pa grund av att de flesta sonderdelande riaktoner
eller mindre har paverkat dem som grupp; ideologiska, retigiéisonomis-
ka, sociala och geografiska faktorer. Men jag kommer attedira paralleller
till de andra grupperna dar det behdvs.

3 Se aven ITF:s hemsidaww.kerkuk.net (2007-12-15).
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Turkmenerna och sonderdelande faktorer

Malet med att bilda ITF var att samla turkmenerna kringeead politisk
organisation och garantera turkmenernas rattigheterteffrgjorde ansprak
pa att representera alla turkmener i Irak. Men marskaga efter handelserna
att Fronten &r ett misslyckat projekt trots att dernfdoande ar den storsta
turkmenska organisationen, detta av olika skal. Inom &FRg fran borjan
olika fraktioner och motstridiga inriktningar. De som rey@m@erade turkme-
nerna i Kirkuk var radikalt nationalistiska i sinastallningar, och gjorde
ansprak pa att representera alla turkmener pa grund avktikKiade den
storsta turkmenska koncentrationen. De som representanddeener i
Erbil hade en moderat, pragmatisk och forhandlingsbar politdds8IIho-
righet relaterad till olika politiska asikter har hafrddande konsekvenser
for turkmenska fronten som organisation och for turkmeneoma grupp.
Turkmenska frontens historia har préglats av maktkakopgplotter och
splittringar. Fran 1995 da fronten bildades och fram till 2888 Gver 14
utbrytningar skett inom fronten. Den véarsta splittringen ffade i mitten av
1997 (och aven 2005) da Erbilfraktionen broét sig ur fronten. Deplhiid-
ring pa sociogeografiska grunder blev ett faktum néar det paténs valse-
del till irakiska parlamentsvalet 2005 bara fanns en kanéti@atErbil av 63
kandiderade. Valets resultat visade aven att shiaturkmehadesallierat sig
med shiaarabiska partier (Goran 2005:51). Att det inte fihizduskmener i
Erbil har &ven forstarkt den sociogeografiska sonderdelahktierh. Som ett
resultat av utbrytningar fran Fronten finns det numeradnet2 turkmenska
partier. Manga partier sarskilt bland turkmener och kaidtildas inte bara
av politiska utan aven av ekonomiska skal, i den bemarkeltede far
pengar fran olika kanda och okanda hall. Ett kant hanftthyck som man
anvander om nybildade partier ar att man "6ppnar en affatstillhorighet
eller det sociala och territoriella avstandet mellarkrhenerna har varit en
viktig anledning till splittringen, men det ar inte den endddia. Férutom
makten over frontens organisationer har instéllningenTtilikiet och det
regionala kurdiska sjalvstyret varit en kélla till kawverser (Goran
2005:39-65). Men ofta har stadstillhérighet sammanfallit med goasis
stallningstagande i relation till Turkiet och KRG. Denndeining blev ett
faktum nar turkmenska frontens partier holl en konferens8rietO i Bag-
dad i februari 2008. Kurdiskvanliga turkmenska partier s\earaed en kon-
ferens for artikeln i Erbil. Detta trots att konferplagserna har symboliska
betydelser, Bagdad forstarker tillnérigheten till irakiskgeringen och Erbil
till Kurdistan-regionen.

Det sociogeografiska avstandet har aven paverkat kristnaimte lika
starkt, detta trots att en del av dem foreslar "spedibkala I6sningar och
politiska system” som ar anpassade till specifika stédeervju, 2006-03-
26, 04:29; 2006-04-19, 04:18). Det som har splittrat kristna starkt&let
religionen, det vill séga skillnader i kyrklig tillhérighet. Dér darfér de
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framtrader for de andra mest som etnoreligidsa sma gruppkgiosa grun-
der och politiska stallningstaganden har aven paverkatatgska interna
relationerna, men inte de territoriella dimensionerna.ddtigaller kurderna
har den férsvagande faktorn mest att géra med en maktkaetian PUK

och KDP som ska tas upp i nasta avsnitt.

Forutom ovanbeskrivna faktorer har Turkiet och kurdiskaepaspelat
stor roll i turkmenernas splittring i den meningen att de st@atjh har bildat
motstridande turkmenska partier. Turkmenerna anvands abitséden pa-
tryckningsfaktor i konflikten mellan Turkiet och kurderngegt handlar
inte om turkmenernas egen vilja eller ar ett politiskt tasav turkmenernas
sociala relationer, utan de tvingas externt att spelatsjia turkmenska
politiska diskursen har foljaktligen varit fragmenteradh gguppen kanne-
tecknats av en lag inkorporeringsgrad. Turkmenska pédieinte haft tyd-
liga budskap for sina anhdngare och gentemot motpartenteRsopartier
har exempelvis varit starkt avvisande till kurdernasl&iyy om en irakisk
federalstat, men samtidigt har de inte gjort anspraktp@r&menskt sjalv-
styre. Deras politik kannetecknas av avsaknaden av ett Gaande mal for
turkmener. Deras politiska budskap har varit diffust oglchkat taktiskt i
den meningen att de har lamnat stort utrymme for politiskadumar, och
valdigt litet utrymme for ett tydligt och 6vergripande mal féla den turk-
menska gruppen (Kurdistancenter for strategiska studier 280)Qt7). Men
nar man ibland hér om ett djarvt turkmensk projekt bttrife ett turk-
menskt sjalvstyre med egna territorier, tas projektt pa allvar och ses
som orimligt av andra parter. Den sociogeografiska, idgskoreligidsa och
geopolitiska splittringen bland turkmenerna har paverkat tunkmes poli-
tiska position pa ett valdigt negativt satt. Den lageiporeringsgraden har
gjort det svart for turkmenerna att artikulera sigrfellt.

Den territoriella och geografiska splittringen har férkt turkmenernas
tillhérighet till staden; turkmenerna har olika relationeh antressen i Erbil
och Kirkuk. Att turkmenerna ar en mindre grupp jamfortdnkeirder och
araber ar ocksa en nackdel, men den storsta nackdetssaknaden av en
territoriell bas; de har inte ett verkligt och aktu@&llirkmeneli (turkmenernas
land). | béasta fall kanske turkmenerna i Kirkuk kan krékalt sjalvstyre
(pa stadsdelsnivd) i nagra fa omraden med turkmensk koatientrMen de
har inte ens en sadan mojlighet i Erbil eftersom detfintes omraden med
turkmensk koncentration. | sjalva verket har det funnits tidigenraden
med turkmensk tathet i vissa delar i centrala Erbil, memadddrsvunnit for
lange sedan; de har integrerats med den kurdiska nesgmst omraden.
Turkmenernas religiésa splittring sammanfaller d&ven medssiiadrighe-
ten. Medan sunnitiska turkmener finns i Erbil och Kirkular Ishiitiska
turkmener sin koncentration i Kirkuk.

Alla dessa ovanbeskrivna sonderdelande faktorer gor turkmermosas
tion i relationen till de andra grupperna valdig svag. Dettaman uppfatta i
en intern rapport om "turkmenerna och politik” som publiceraaez000 av
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Kurdistancenter for strategiska studier som tillhor PB&pporten publice-
rades alltsd innan Saddams fall och innehaller adekvanatifistolkningar
nar det galler relationen mellan kurderna och turkmenerragpplorten, som
gor en tolkning av turkmenernas val och 6de i relatiorsiill omgivning,
kan man méarka skillnaderna mellan turkmener i Erbil odfirkuk (a.a.
2000:11). | rapporten skisseras tva mojliga scenarier fomemkrna. Turk-
menerna ska antingen integreras i sin kurdiska milgr ekehaller och hav-
dar sin turkmenskhet (sina egendrag). Det forsta scer@riaie flesta fall
mojligt i Erbil, medan det andra scenariot ar mycket shridirkuk. Det-
ta pa grund av att turkmenerna i Erbil inte har ett aggtansat omrade och
att de har tidigare integrerats i sin miljo. Menirkgk har turkmenerna sin
storsta koncentration och befinner sig i specifika onmadgaden med nag-
ra byar runtomkring; de har &ven bevarat sina karaktgsoar det galler
sociala kontakter, klader, spraket och traditioner. Atagtera deras réattig-
heter ar, enligt rapporten, i bada fall en stabilitetsfakbm detta ar majligt
i Erbil genom att ge turkmener ratten till undervisning passitik och att
starta kulturella féreningar och organisationer, kommer tuniemma i Kir-
kuk att krdva mer an det; de kommer kanske krava affile skoéter sina
angelagenheter i vissa turkmenska omraden enligt ett ddsamaisystem
inne i staden. Detta skulle leda till en starkare $stabilitet och en mojlig-
het att fordjupa fortroendet mellan kurder och turkmenets &t det skulle
vara en tudelning av staden pa basis av etnicitet. Fi@igan hur man har
bemott dessa scenarier eller hur man hanterat turkmenelika krav och
valmojligheter. Har vill jag bara séga att forsta scena Erbil har blivit
verklighet, men inte andra scenariot i Kirkuk. Man hiitsé natt en nagor-
lunda O6nskvéard grad av tolerans, 6msesidig respekt odidrsaaimd som gor
samexistensen mgjlig i Erbil. Anledningarna till attskdr scenariot har sin
aktualitet nu och att andra scenariot inte blivit vetkdigmanga, som denna
avhandling visar.

Kurdiska fraktioner och maktkamp

For att forsta intrakurdiska relationer behdver vi en litdivakablick. | detta
avsnitt gar jag tillbaka till historien bakom olika kurksfraktioner, temat &r
alltsd intrakurdiska relationer, darfor har det hanindgétta kapitel, inte i
kapitel 3. Att det forekommer intraetniska konflikter behtwee med nod-
vandighet innebara att man borde ha en annan analysdimernkmxertipel
klass. Sjalvklart kan man ha sadana analysdimensioner ammenbart vill
fokusera pa intraetniska relationer. Men eftersom min ethdindlar om
etnopolitik i en multietnisk miljo med etniska konflikieser jag det nédvan-
digt att ha fokus pa etnicitet. Anledningen till att atteniagnas at intrakur-
diska relationer ar, férutom att kurderna utgor over 75 procenhdersok-
ningsomradet, att de intrakurdiska politiska relationermarkligheten for-
mar och 6verskuggar alla andra relationer.
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| borjan av 1940-talet bérjade en ny utbildad klass sta foretieska na-
tionalismen och utmana feodala tankare och klanchefer.n@gonalistiska
rorelsen associerades med vansterideologier i syfteefith bonderna fran
jordagarna. Tidigare hade kurdiska klanchefer gjort upprénga ganger
och kravt olika typer av rattigheter, men inget av daggpror var organise-
rat eller hade en social férankring. Man tankte fostfide i strikt lokala och
till och med stamtermer. Den lokala identiteten vatigédee an den kurdiska
eller kurdistanska identiteten. Detta trots att mhiirjan av 1930-talet hade
borjat att i liten utstrackning bilda foreningar och ongationer. Trots det
svaga civilengagemanget utvecklades bland den nya utbildade kiat&en
derna ett nationellt medvetande. 1943-1945 gjorde Mulla Mustafa Barzani
som tillhérde det gamla feodala systemet, revolt. Motivet bakemlten
hade inte s& mycket att géra med nationalistiska &&nsglen den fick poli-
tiska konsekvenser eftersom folket som levde under svaral&ittiéh och
regeringens forfoljelse kunde identifiera sig med vanjenfav uppror. Intel-
lektuella nationalister forstkte skapa en nationell symbddarzani for att
utveckla en folklig rorelse (McDowall 1997:293). Men detta skasatare
problem for den kurdiska nationalismen. Den senare utveckliagé&urdisk
nationalism k&nnetecknas av spanningen mellan de gamla oslysiganen,
feodala och intellektuella, de som foresprakade lokadrewmi och de som
kravde sjalvbestammanderatt. Denna spanning varar ochrdadslg helt
integrerade med varandra tills vara dagar, men deryéket mildare nu.

En liknande spéanning fanns &ven inom de forsta kurdiska partibaia
Hiwa (hopp), Rizgari (befrielse) och Shorish (revolutiomnsvar verksam-
ma 1939-1946' Hiwas mal var att forena alla grupperingar och desk-ver
samhet var fokuserad pa kurdiska stader och universitBsgdad. Det var
en social och geografisk vandpunkt i den bemérkelsen agxten till den
kurdiska identiteten nu var staderna, inte stammiljéwald medlemmar och
anhangare bestod mest av kurdiska studenter, officecireen liten del
jordagare. Rizgari hade fler medlemmar an Hiwa dtBkillnad fran Hiwa
hade Rizgari ett officiellt program som explicit foresdé befrielse och
enande av Kurdistan. Men partiet hade ocksa taktiska maédligen admi-
nistrativ sjalvstandighet inom Irak. Shorish var vanstenverat och bilda-
des av de kurder som var dominerande inom irakiska kommunistpartie
1946 handlade den interna spanningen om bildandet av ett nytt kypaligkt
under namnet Irakiska Kurdistans demokratiska parti, spefielitakiska
kurder, som av manga tolkades som ett erkdannande av gransstaa Iran
och Irak, vilket tudelade kurderna. 1946 bildades KDP av medlerframa
de upplésta ovanndmnda partierna, av representanter fdridigésinrikt-
ningar for att bilda en enad politisk front. Det nya mstledning var praglat
av klanchefer och den gamla feodala strukturen. En anledfiingtta var

™ Om dessa politiska organisationer och senare utvecklingent gpoliteska livet i Kurdi-
stan/Irak se (Shemzini 2006:260-280; McDowall 1997:267-297, 315-320).
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att klancheferna kunde mobilisera krigare, men & andem sidr detta ett
bakslag for den spirande kurdiska nationalismen. Partieadedrsin tredje
kongress 1953 sitt namn fran Kurdernas demokratiska pariuitiistans

demokratiska parti. Detta kan betraktas som ett stegemoivil nationalism,

i stallet for etnisk nationalism, i den meningen att stlen bodde i Kurdistan
kunde bli medlem i partiet oavsett nationalitet ellersétidentitet.

Spanningen mellan feodala klanchefer kontra intellektwttidsbor fort-
satte under 1950-talet och var en forutsattning for atthrfeaera den kur-
diska identiteten. Oenigheterna innebéar aven en lag grathsk inkorpore-
ring, vilket framtrader starkt under 1960-talet, da kurdermantarnt splitt-
rade och den s kallade styrelsefalangen inom KDP brét s@euna ut-
brytning blir borjan till tudelningen av den kurdiska identiteteanfover.
Konflikten handlade dock om samma gamla konflikter meftaditionella
och moderna krafter, stamchefer och intellektuella. kP representera-
des den traditionella linjen av ledaren och manga stamcheflan den
moderna linjen representerades av de flesta styrelsettea och andra
utbildade inom partiet. Men den moderna linjen var maktlosegest den
traditionella linjen eftersom bilden av Mula Mustafa Baigasom en natio-
nell ledare var ett fakturfi.

1975 bildades, efter KDP:s kapitulation, Kurdistans patriatisikion
PUK som var nara knuten till utbrytarna. PUK var erap8torganisation till
tre andra organisationer: Komele, en marxist-leninistisk griqudistans
socialistiska rérelse samt PUK:s allmanna linjeetAtarpd borjade dven det
upplosta KDP ateretablera sig. PUK markerade sig fraramdggnom att
vara de utbildades och ungas organisation, till skillmad éiet gamla KDP
som betraktades utifran det gamla feodala systemet (Migd#& Watch
1993:88-93). Andra skillnader var att PUK kravde sjalvbestamméathde
istallet for autonomi, vilket kan tolkas som en utveckling iodisk natio-
nalism. Trots detta har KDP de senaste aren anigiratvsen mer radikal
nationalistisk retorik an PUK. Ideologiskt var PUK inspaigtiav marxistiska
idéer, medan KDP anklagades for att inte ha ndgon bestiohbgi eller
representera feodalismen (jfr Ciment 1996:20). "Vi har enieallman, be-
stamd och genomgaende ideologi, till exempel man kamparufitetna
(kurdayeti), alla kan gora det”, sa en KDP politikertmju, 2006-03-20,
09:42). Men den egentliga tvisten och konfliktfragan handlamadénflytan-
de och makt, det vill saga vem som representerar Kurdigtnsch leder

S Har méaste papekas att Irakiska kommunistpartiet var frAn-1938 samtidigt verksamt

och forankrat i Kurdistan. Kurderna utgjorde éver 50 procepaatiet, men de har alltid varit

kluvna mellan det svara valet, namligen att vélja melian specifika kurdiska identiteten
eller den allmanna sociala rattvisan. Denna spanning vaitisdelorjan av 1990-talet, da

bildade den kurdiska fraktionen ett eget kurdistanskt parti, igtars Kommunistiska Parti.

1979 bildades andra sma nationalistiska och sekuldra péotietill vapen och etablerade i

sig i bergkedjor: Kurdistans socialistiska parti och PaBuk. sistnamnda kréavde Kurdistans
sjalvstandighet.
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Kurdistans befrielserorelse. Fran och med da handladgkeoli Kurdi-
stan/Irak om relationen mellan bada dessa partier och diierade & ena
sidan och dessas relation till den centrala regeringeagd&®l a den andra
sidan. Organisatoriskt sett har manga utbrytningar fookningar mellan
Kurdistans olika partier intraffat, men konfliktfragaarhvarit densamma.
Interna splittringar har orsakat lagre nivaer av inkeedong hos kurderna
och under en lang tid inneburit att kurderna pendlat mellanetiiska ge-
menskapen och sammanslutningen.

En annan aspekt av intrakurdiska splittringar &r att uh@80- och 90-
talen bildas religiésa organisationer som en foljd amdralamiska revolu-
tion: Kurdistans islamiska rorelse (KIR), Komely Islafmibrytare fran KIR)
och Kurdistans islamiska union. Under 1990-talet blev den iskemiagen
lite starkare och i valet 2005 hade islamiska partier TQrgrocent av Kurdi-
stans roster. Det spanda laget mellan PUK och KDP mhelbara skapat ett
utrymme for uppkomsten av andra politiska aktorer utan oeltséleolo-
giskt tomrum. Kurdistans folk hoppades pa en battre situatider ett kur-
diskt styre, men den interna konflikten skymde framtiddm toansformera-
de de nationalistiska véarderingarna till betydelselosa Bttdannat skal till
islamisternas uppgang var den dubbla ekonomiska sanktionen, oEN:s
Iraks, mot Kurdistan/Irak under 1990-talet. Folket upplevde i véesta
ekonomiska situationen. Manga hjalporganisationer och nyadsgaliktorer
kunde etablera sig genom att selektivt dela ut mat och dahédenheter
till folk i utbyte mot deras tillhorighet eller accepteraralede nya partiers
politiska agenda. Bland dessa organisationer och partier famrtistans
islamiska union och den turkiska halvmanen. "Nar vi borjade aelivsme-
del, fordelade vi till alla parter. Portionerna réckte itiltealla kurder och
kaldéer-och-assyrier men de brukade fa en viss mangd. /...Iyikas inte
om man inte gor sa. Jag tror att detta &r enligt Isleksd; det gar inte att du
ska vara matt medan din granne ar hungrig, detta énligt'i, sa en turk-
mensk informant (intervju, 2006-03-20, 08:41). Manga var bereddsytatt
parti, ideologi och till och med identitet mot ekonomiskt stoes$a organi-
sationer jobbade pa detta ocksa. Barnfamiljer fick stot attode lat sina
barn lasa pa och besoka moskéer. Manga kurder fick stbdttrde uppgav
sig som turkmener. D& handlade det om en situation som kunde forvandla
och korsa olika identiteter.

Har maste papekas att Islam eller den islamiska iééstitaldrig har varit
en grund for den kurdiska nationalismen, detta till skdlfran arabisk, tur-
kisk och till och med persisk nationalism. Visst &ar miéinga kurder som ar
troende muslimer, &ven inom sekulara partier, men till octh deeislamis-
tiska partierna har anammat den nationalistiska dégkude senaste aren.
Det handlar inte bara om att alla islamistiska orgaioisat och partier har
andelsen Kurdistan i sitt namn, det vill saga sitt varksstsomrade, utan
ocksa att de stravar efter att astadkomma nagontingt dtuddiska eller
Kurdistanska folket pa islamiska vagar, menar en kunlidikiker verksam i
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ett islamiskt parti (intervju, 2006-04-06, 03:16). Islam kan paadsitt tol-

kas som ett satt att mobilisera folk for ett annataémél. Tva olika (ibland
motsatta) identiteter kan alltsa tjana samma méataRgiller kommunistiska
partier ocksa. De &r ibland mer nationalistiska &n kanadianalistiska parti-
er.

Bildandet av Kurdistans nationella front mellan kurdistangartier, in-
klusive den assyriska demokratiska rdrelsen men exklusive stiemiska
rorelsen, var forsta steget i enandet av den kurdiskaigkaindka) politiska
och nationalistiska diskursen. Denna diskurs forstates ekt forsta parla-
mentsvalet 1992 och bildandet av Kurdistans regionala reg&raigt var
historiskt i den bemarkelsen att det visade for omvarldema@er i Turkiet
och Israel man i mellandstern kunde genomféra fredligpatéival. A andra
sidan var det ett symboliskt hot inte bara mot Sadddam aven mot alla
andra icke-demokratiskt valda regimer i omradet (jfr eIl 1997:381;
Schmidt 2005Motion till riksdagen2003/04:v611). Trots det misslyckade
styrningssystemet som kom att fA beteckningen fifty-fifty,d@la makten
jamstalit mellan KDP och PUK, beslutade parlamentet ederfalism som
det politiska system som skulle reglera relationerna matteted Bagdad.
Federalism som kurdernas officiella och enade politiskavardé ena sidan
en kompromiss mellan tva kurdiska politiska mal, autononid)RK och
sjalvbestammanderatt (PUK) (jfr McDowall 1997:380), & arsldan en
kompromiss mellan kurdernas drom om sjalvstandighet och varmtiasa
dets respons. KRG har agerat nagorlunda sjalvstandigt nmkenvgrann-
lAnderna eller FN har varit beredda att erk&dnna ettssgidigt Kurdistan.
Trots allt formaliserade kurderna sina krav och naddbhdgmne grad av in-
korporering de forsta tre aren efter bildandet av egnadsgpalitnstitutioner.

Men kurdernas spirande "demokratiska erfarenhet” efter 1&I8f var
inte langvarig, eftersom det utbrot valdsamheter mellakuddiska partier-
na. Situationen forsdmrades for kurderna i och med athgraderna la sig i
konflikten. Den kurdiska politiska diskursen forsvagadesmbsand med
inbordeskriget 1994 och tudelningen var ett faktum (jfr Makiya 2898:
xxii och xxix). Washingtonavtalet 1998 mellan KDP och PUK vawigtigt
steg i forenandet av det splittrade Kurdistan, men Saddah®003 var en
annu viktigare faktor i detta avseende. Forandringalingdde fram en situ-
ation som gjorde det nddvandigt att genomfora ett nyval och lida
gemensam och forenad regering mellan alla kurdistansker pstan kan
sdga att Saddams fall var en faktor for Kurdernasigiditenande bade dis-
kursivt och instrumentellt; bade nar det galler enandetch formuleringen
av formella politiska mal och bildandet av institutiorigfter Saddams fall
har kurderna allmant sett fatt okade mojligheter tillvjéstammanderatt
och att artikulera sig formellt. Den intrakurdiskaat@nen k&nnetecknas
alltsa av bade splittringar och féreningar. 1990-talet kannesscém splitt-
ringar och uppkomsten av tva kurdiska undergrupper. Men féreningstrende
ar stark fran och med borjan av 2000 och detta marks itdahbet av en
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enad regering och det strategiska avtalet 2007 mellan ¢dlKKDP. Kur-
derna har aldrig varit s eniga och natt sa hog gvadkarporering som i
borjan av 2000-talet. Detta har varit en styrkefaktorkidrderna i relation
till de andra grupperna och den centrala regeringen i Bagaadmninst mot
omvarlden.

Intrakurdiska relationer i respektive stader

Innan jag avslutar detta avsnitt vill jag aven sdga ndgotelationen mellan
bada partier i respektive stader. Det ar efter Intifiatil8e91 som kurdiska
bevapnade partier kommer ner fran bergen och blir egemtiajdhavare i
staderna, da borjar den egentliga politiska maktkampeltam kurdiska
parter pa ett nytt satt. Erbil var centrum for denna kaakp, men Kirkuk
lag utanfor spelet eftersom den fortfarande var under eegirkontroll. Er-
bil styrdes gemensamt av bada partier enligt det misstheekifty-fifty sy-
stemet tills inbordeskriget. Forst styrdes Erbil ertsamPUK ungefar i tva
ar 1995-1996. Sedan dess styrs Erbil ensamt av KDP och aiettensfoljd
av kriget och det andrade styrkeforhallandet mellan dem. Usnigreriod
var Kurdistan/lrak delat mellan dessa partier. Men jamdav 2000-talet
borjade partierna 6ppna sina kontor i alla kurdiska omraden maktrela-
tionen forblev detsamma. | det lokala valet 2005 fick KDPatitisnans med
nagra sma turkmenska och kurdiska partier 23 platser awnpfolinaktiges
41 platser, PUK har ensamt 16 platser och resten gidkdilkurdiska isla-
miska partier. KDP har alltsd majoriteten i provinkfiilktige och kan styra
ensamt enligt majoritetsprincipen. Provinsfullméktige fungersgélva ver-
ket inte som den institution som tar hand om stadens angbkige, det ar
nastan forlamat med hanvisning till det ofardiga "prodgsh”. Den egent-
liga makten ligger hos KDP utanfor provinsfullméaktigertérmju, 2006-03-
28, 14:50). Men det finns en underférstadd dverenskommelse nidlBN
och PUK om vem som ska styra Erbil. Provinsfullméktige foljaktligen
bara en tackmantel for 6verenskommelserna mellan bader.pBet ar i
sjalva verket denna underférstadda éverenskommelse mell®nokb PUK
som ar forutsattningen for att staden fungerar i olikseeanden.

De intrakurdiska relationerna ser lite annorlunda ut i B4rkTill och med
Saddams fall 2003 hade bade PUK och KDP sina underjordisaaisatjo-
ner i Kirkuk mot regimen. Det handlade alltsd om en kakp mellan kur-
diska parter & ena sidan och regimen a andra sidakukkiar med andra
ord en konfliktfraga mellan kurderna och Baath, inte ameKurdiska parter.
Men detta forhallande forandras efter Saddams falkukiblir fran och med
da inte bara en fraga for maktkamp mellan olika etnigkaoper, mellan
Kurdistans regionala regering och den centrala regeringergda®la utan
aven mellan kurdiska parter. Under en period direkt efidd&ms fall radde
ett institutionellt kaos, myndigheterna var uppldsta och inggritingerade
pa ett vanligt satt. Innan den nuvarande kurdiska oberagnagncren som
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inte tillhor nagot parti, hade bade PUK och KDP sinaektve guverncrer.
Bada partierna forsokte att 6ka sitt inflytande i stagiemom att ta kontroll
Over stadens myndigheter. | det lokala valet 2005 gick kurdiskeempar i
valet i en gemensam lista, "broderskapslista” och ficlplaéser av provins-
fullmaktiges41 platser, turkmenerna fick 9 och araberna 6 platser. Bigiem
papekas att i broderskapslistan finns dven nagra represerfiante andra
etniska grupperna.

PUK och KDP som ar tva huvudpartier i broderskapslistale lsaart att
komma 6verens om att utse kandidaterna for de viktiga post&irfar blev
myndigheternas arbete mycket forsenat. Institutionellt vakuamidiand
uppstatt pa grund av denna positionskamp mellan bada partieenanatur-
ligtvis ocksa mellan olika etniska grupper. Den turkmensiia arabiska
gruppen har manga gangar bojkottat provinsfullmaktige sedahildaties
och hela 2007 exempelvis. Den arabiska gruppen har dock koitimaike
till provinsfullméktige sedan i borjan av 2008 efter att a& fhland annat
vice guverndrsposten. Den turkmenska gruppen har senarelitjetédelta
i provinsfullmaktiges sammantraden, men man har hkitiilte natt nagon
overenskommelse. Oenigheterna handlar mest om viktiga pidstetikter-
na handlar inte bara om brist pa samarbete mellan myndigh&t&uk och
den centrala regeringen i Bagdad, utan aven brist pa sstérfd mellan
PUK och KDP. Jag har darmed inte sagt att det intesfsamarbete mellan
bada dessa partier. Det finns olika former av gemensaanb&ten mellan
dem, sarskilt nar det galler fragor utat, gentemot agdrpper. Men samti-
digt finns det mycket mer utrymme for politiska spel ochktapel mellan
dem i Kirkuk an i Erbil. Ett maktspel som i manga fadir paverkat situatio-
nen i Kirkuk negativt och gjort laget mycket mer komplextot$rallt kan
kurdernas "enighet” inte jamforas med arabernas och turkmesmeKurder-
na ar mycket mer sammanhallna &n de andra gruppernailt siétk "eniga
i strategiska och viktiga fragor” som de brukar saga.

Vikten av strukturella omstandigheter; krav och
konfliktbendgenhet

Varje multietnisk miljo k&nnetecknas av en viss grad av kontpleXirkuk
ar mycket mer komplex an Erbil i manga avseenden: struktuirekitutio-
nella, sociala och historiska. Graden av komplexitet i aftiemisk miljo
paverkar hur aktorerna utvecklar standardiserade beteendemge andra
etniska kategorier. | komplexa multietniska system bliredmBarths
(1969:19) ord, gransdragningens mekanismer skarpa. Jag lita kajgitel
diskuterat och fokuserat mest pa strukturella faktorer gampernas stor-
lek, territoriella bas eller geografiska fordelning, grade inkorporering
och undergrupperingar hos varje grupp samt nagra aspektelagioner
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inom grupper och splittrande faktorer. Jag har med hjakiwier av dessa
strukturella aspekter karaktériserat inte bara gruppeamdwen olika etnis-
ka sammansattningar eller kontexter. Sammanséttnindealiée kombina-
tioner av dessa "strukturella” faktorer kommer att pavenistietniska mil-
joer pa olika satt eftersom dessa faktorer utgor bade sgngar och moj-
ligheter for etniskt beteende. Dessa faktorer utgor skddatsattningar for
uppkomsten av olika etnopolitiska krav och nationalistisgkudser, vilket i
sin tur paverkar de etniska relationerna och det etnaalispelet pa olika
satt.

Fran jamforelsen mellan Erbil och Kirkuk med avseendetpitarella
forhallanden ar foljande slutsatser mojliga. Om det i eniatoisk miljo
finns tva relativt jamnstora etniska grupper och emiitedre grupp som kan
spela vagmastare, tenderar de interetniska relationeridi kita konflikt-
fyllda som laget i Kirkuk. Om det i en annan multietnisljgrexisterar en
stor dominerande majoritetsgrupp och andra sma grupper sokamtpela
vagmastare, kan det rada ett etniskt samforstand &hili Etnisk vagmas-
tarpolitik i relation till gruppernas storlek kan aditspela roll for hur grup-
perna uppfor sig mot varandra. Gruppernas storlek kombimeeaddderas
territoriella fordelning, alltsa fordelningen av den etnfigka kartan, kan
paverka det etniskt politiska samspelet beroende pa om grugyerierri-
toriella baser eller inte. Relationer mellan relajasnnstora grupper med
mer eller mindre territoriell bas tenderar att vara kkiifeéndgen eftersom
alla grupper kanner sig starka och kommer att krava mer isidirkuk.
Skillnader i gruppstorlek och territoriell bas innebar écgkillnader i grup-
pernas maktresurser. Det finns stora skillnader melldi &ch Kirkuk nar
det galler gruppernas maktresurser, maktresursskillnacheefian grupperna
i Erbil & mycket stora, men inte i Kirkuk. Enligt Kor(1985:68-69) ar
sannolikheten for dppna konflikter stérst ndr grupperna har &nd&h
maktresurser och minst nar det rader stora skillnadektresurser mellan
gruppernd® Anledningen ar att dppna konflikter forutsatter att allagoart
anvander sig av patryckningsresurser, vilket ar falletdetirader en relativ
symmetrisk maktrelation mellan olika parter. Men i esrlstasymmetrisk
maktrelation &r det mindre sannolikt att den svagare phlitemotiverad att
straffa den starkare parten.

Storlek och territoriell bas kan vara forutsattningsen for uppkomsten
av starka nationalistiska diskurser som i Kirkuk. Htetckan bli tydligare
nar varje grupp kanner sig stort och stark, eftersom griappéatiom stora
grupper behdver anvanda sig intensivare av gruppspecifikarment och
sporrande atgarder for att skapa gemensamma gruppintresserch grup-
porienterade beteendéhDen territoriella och etnogeografiska férdelningen

"® Fér mer om makt, maktrelationer och maktdimensioner ses.(ilg¥4).
" Olson (1965:20; jfr Blau 1977) menar att det inte finns bara &uskillnad, utan &ven en
artskillnad mellan stora och sméa grupper. Olson menasatdigrupper ar det mycket sanno-
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som i Kirkuk innebér aven en stor boendesegregation, vilket daatifka
fordomar och icke-tolerans mellan till exempel de arabsiderborna och
de kurdiska nordborna i staden. Men om de mindre ellergsogperna inte
har ndgon pataglig territoriell bas utan ar utspridda ot#yierade i majori-
tetsgruppen, &r det mycket majligt att grupperna hittar cldmarbetsformer
eftersom de sma grupperna inte kommer att utgora ett leot stdlla till
problem for majoritetsgruppen, som i Erbil. Etniciteteir libljaktligen
mycket mer framtradande i Kirkuk &n i Erbil. Detta betyahte iatt etnicitet
ar en irrelevant aspekt av de sociala relationernail. Bag menar att medan
etnicitet i Kirkuk framtréder i starka nationalistsloch politiska former,
visar sig etnicitet i Erbil i mycket mildare och mesttitella former. Medan
den etniska politiken i Kirkuk handlar om konkurrens, handlar iderbil
om representativet och rattigheter (mer om detta i négitek). Olika kon-
fliktreglerings och konfliktforvaltningsmodeller, exempelksnsociationer,
missgynnas av den etnicitetsform och gruppernas struktdéehallanden
som finns i Kirkuk, eftersom framgangen av saddana konfiiktkkmingsme-
toder forutsatter atminstone politisk konsensus och gtbili

Den etniska sammansattningen utifran graden av inkorporeosgarje
grupp ar ocksa ett satt for att kunna forsta det etrieg@li samspelet i re-
spektive milj6. Enligt Handelmans inkorporeringstypologi firkusderna i
Erbil som den enda etniska gemenskapen, utan nagon rivaldgldghet for
minoriteternas vagmastarpolitik. Detta sarskilt eftitrsamarbetet mellan de
bada stora kurdiska partierna har ckat. Man kan atlreétt saga att den
etniska kombinationen i Erbil, med en enda etnisk gemenskaprécdma
etniska sammanslutningar, &r mindre benagen till etnisklikten Laget i
Erbil kan daremot forsamras av intrakurdiska spanninigay.syftar pa rela-
tionen mellan KDP och PUK, som har en bakgrund med konfld¢kran-
sprak pa staden. Men som sagt finns det inte i nulagsddan pataglig risk-
faktor. Eftersom det i Kirkuk enligt typologin finns nasttva etniska ge-
menskaper (kurder och araber) med gamla konflikter och g@méastarroll
(turkmener) samt en mindre "grupp” (kristna), kan den etniskabinatio-
nen leda till konflikter. Detta pa grund av att partekaa stalla hogre krav
och ké&nna sig starkare i det etnopolitiska samsp8fditiringar och upp-
komsten av undergrupperingar ar visserligen en svaghetsfaktgriymser-
na ifrdga, men det som ar intressant i sammanhangstsjliiringarna och
undergrupperingarna gor laget mycket mer komplext. Att motstrighgler-
grupperingar forekommer i storre utstrackning i Kirkuk ochralationen
mellan PUK och KDP inte &r lika reglerad i Kirkuk sefarbil gor situatio-
nen mycket mer konfliktbenagen i Kirkuk.

likt att kollektiva nyttigheter produceras och tillgodos®een ju storre gruppen ar desto svara-
re blir det att producera och tillgodose dessa nyttighetdediingen till detta ar att i sma
grupper ar individerna medvetna om att individerna paverkandaas handlande. Det ar
svart att mobilisera eller bringa fram grupporienteragtednden utan selektiva stimulerande
atgarder (a.a.: 49-52).
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Detta resultat problematiserar uppfattningen om att etniskiiktenkan
reduceras genom arrangemang som betonar intraetniskat iiélleteret-
niska konflikter: uppfattningen om att framtradandet av intiska konflik-
ter gor att energin for konflikt med andra grupper minsKkderdwitz
1985:598, se aven kp. 8). Uppfattningen far visst stod om vi baraftdgar
laget i Erbil, eftersom intraetniska konflikter i Erbil der framtrddande &n
interetniska konflikter, med tanke pa konflikter mellan K&th PUK. Men
uppfattningen problematiseras om vi jamfoér laget i Erbil taget i Kirkuk.
| Kirkuk forekommer &nnu mer intraetniska konflikter i foram religibsa
och ideologiska undergrupperingar, dessutom konflikter mellan da ba
stora kurdiska partierna, samtidigt som interetniska likbef framtréder
starkt. Jag menar att intraertniska konflikter kamska energin for interet-
niska konflikter, men helt beroende av graden av komplexitéion ifraga:
hur manga undergrupperingar, hur starka undergrupperna arahiltr ath
sakert laget ar osv. | Kirkuks fall har omfattningenistvaetniska konflikter
och undergrupperingarnas antal och styrka 6kat komplexiteterdarmed
konfliktbenagenheten. | nasta kapitel ska fokus ligga, meneénbart, pa
olika aspekter av interetniska relationer och forutségam for integration.
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VI. Olika etniska konfigurationer:
forutsattningen for etnisk integration

| de foregaende kapitlen diskuterade jag, forutom ideritifien av etniska
grupper, beskrivningen av nagra kritiska handelser, sakethatgmen och
det institutionella laget i respektive stader, (makraykstrella forhallanden
och inomgruppsrelationerna. Men i detta kapitel fokuserapgddrutsatt-
ningarna for uppkomsten av lankar mellan grupper och de Kakigeret-
niska kontakterna, alltsd mikro- och meso-faktorer. pampekades tidigare
ar mellangrupps- och inomgruppsrelationer relaterade till daaarDetta
kan uttryckas med termer som ingrupp/utgrupp och vi/dem-relati@me
identitetsskapande process i relation till de andra (Baumsh May 2001;
Elias 1999; Eriksen 1993). Syftet ar att forsta interetnisketioner, integra-
tion i form av interetniskt socialt kapital med andra ddén ett sadant syfte
kraver aven forstaelse av de forutsattningar som mojligggpektive be-
gransar interetniska relationer; inte minst forstdalsele mekanismer och
situationer som kan ge interetniska relationer antingeniymosglier negativa
effekter. Jag har tidigare pastatt att de mekanisntempoocesser som rader
inom gruppen paverkar mekanismer och processer mellan grugpeice-
versa. Interetniska relationer maste alltsa forstiset av intraetniska rela-
tioner, omvant kan ocksa vara ratt. Men ibland kan ecifib mekanism
eller process vaga tyngre an andra mekanismer i spesifikationer. Att
vissa faktorer men inte andra kan bestamma de etniskéonsformerna ar
helt beroende av kontexten. Inkludering och exkluderingsaspdktenciala
natverkens utseende, sjalvuppfattning och tillskrivningsprocesséillhgn
sadan bestammande kontext.

Man kan angripa fragan utifran den sa kallade identitepsside proces-
sen, namligen att en etnisk grupp bevarar sin identitet geridme\atra sina
etniska granser (Barth 1969). Det handlar om hur varje gruppietef sig
och definierar de andri.Detta sjalvtillskrivande och tillskrivande av den
andre ar viktigt for att senare kunna forsta hur s@npa och forhaller sig
till andra. Men det handlar &ven om hur andra grupper séep&gna grup-
pen. Det ar séledes viktigt att forsta andras syn papgn, eftersom vi del-
vis formas av andras erkdnnande (Taylor 1994). Alla dessandianer

8 En parallell till denna identitetsskapande process kanfétiaade citat, "en utgrupp &r just
den imagindra motsats till sig sjalv som ingruppen behdvesifi identitet, fér sin samman-
hallning, for sin inre solidaritet och kansloméassiga trygigiBauman och May 2001:48).
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maste kartlaggas for att forsta varje grupps kravaseprak i politiska for-
handlingar och sociala relationer; att forstd mojlighetdr linder for varje
grupp att ingd i nagon form av interetnisk relation samarbete. Men vilka
granser som Oppnas och vilka granser som inte 6ppnasoc&@nbe av sam-
manhanget, det vill sdga av vilka typer av etniciteter saer i specifika
etniska sammanhang. De sociala platser som kan forma (ypteretniska)
sociala relationer &r manga och paverkar sadana relativagerande grad
och beroende av en uppséttning faktorer. Men allmant aettrian tala om
foljlande sociala rum som kan vara avgorande for formandsb@ala rela-
tioner: familjen, grannskapet, organisationer och instiher, arbetslivet och
offentligheten samt den allmanna och semiorganiseraeetifheten. Det
som jag tdnker gora har ar huvudsakligen tre saker someramadie grad
bertr dessa olika sociala rums karaktéar (med undadtdgrhiljen) i respek-
tive stader och forutsattningar for etniska och intéskénkontakter:

1. Forst presenteras nagra aspekter av inkluderings->ddtderingsmoj-
ligheter nar det galler de sociala relationerna gruppernfiaens®m kan
ha stor betydelse for formandet av de sociala klyftormaista avsnitt
foljer enligt samma bana en diskussion kring typer aciéghii respek-
tive miljoer med eventuella magjligheter for 6ppningar ocmgténgar
gentemot varandra.

2. Den andra uppgiften ar en presentation av gruppernas sjévunind

och uppfattningen om de andra. Hur grupperna betraktar sig ocad and

kan ha stor betydelse for hur de forhaller sig till wara. Gruppernas
sjalvuppfattning och aspekter fran foregaende punkt, gamlinklude-

ring/exkludering och typer av etnicitet, ar relaterall@arandra och ut-

gor forutsattningen for olika typer av etnisk integratiah intra- och in-

teretniskt socialt kapital.

3. Den tredje uppgiften blir da en kartlaggning av orgarisati och fore-
ningslivet samt en kartlaggning av den etniska férdelningen ikt i
bade Kirkuk och Erbil. Fér detta behovs en statistik dver staltika re-
spektive monoetniska organisationer och partier, gemensaninsepa-
rata moskéer och skolor, graden av integration elmdsiing i arbetsli-
vet. Relaterad till denna punkt, men aven till de tvatéopsinkterna, kan
den hypotes som jag stallde i borjan av boken testas hiffsotesen om
intergrupp-kontaktens eller det interetniskt sociala kigtgtaeffekt pa
typ av relationer.
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Inkluderings- och exkluderingsaspekter

| samband med gruppernas territoriella bas tog jag i feret@ kapitel upp
skillnaden i den etnodemografiska och territoriella férdelmngellan Erbil
och Kirkuk. Den etniska fordelningen over stadens olika omradérkuk
ar ett hinder for etnisk integration, eftersom varjepgrinar sin koncentra-
tion inom specifika omraden. Men i Erbil finns det inte sthispecifika
omraden foérutom det lilla kristna samhéllet Ainkawe, sonor@ringat av
den kurdiska muslimska majoriteten och som ar oppet lfér Eanga av
erbilborna tillbringar sin fritid i Ainkawe. | Erbil finmallmant sett inte nagot
markbart hinder for etnisk integration. Det finns inteisit specifika omra-
den, moskéer, kaféer eller skolor. Angadende detta svamadeirkmensk
politiker skrattande pa min fraga sa har: "Det finns Bpecifika moskéer
for turkmener eller kurder. Det ar forsta gangen som jagdet Jag har
aldrig hort nagot om turkmensk eller kurdisk bon. Det fimbs heller speci-
fika kaféer. Machko tehus som ar kant och ligger i Hes\{Erbils) centrum
ar helt blandat med kurder, turkmener och aven kristna” \iote2006-03-
28, 16:15). Det finns turkmenska, syrianska (sprakbenamningessggrier
och kaldéer) och arabiska skolor, men dessa skolor @elexv de rattigheter
som grupperna har, inte en del av segregationen. Ttatgettionen inte &r
att dessa rattigheter ska ledda till segregation, kiamdbeffekten bli det.
Men en sadan konsekvens ar beroende pa andra faktorer déimdigiseter,
till exempel en konkurrensetnicitet, som inte rader i Efbibts ratten att
lasa pa sitt sprak, naturligtvis vid sidan av kurdiskap till gymnasieniva
avstar manga turkmener och kristna fran att lasa pensdersmal, eftersom
det inte verkar vara Ionsamt for exempelvis fortsstitidier. En kristen poli-
tiker och féreningspersonlighet uttrycker situationen pa foljaétte

Vi laser pa vart sprak. Men det finns ett problem. &igon laser pa syrians-
ka och gar ut gymnasiet, vad ska han gora senare? Till edhom denna
person examineras pa universitet vad ska han gora sendusirmetbildning,
finns det resurser och forutsattningar for en fortsdtildrting p& syrianska,
vem kan studera pa syrianska vid universitetet? Man skaratioaell och
inte impulsiv, att 6ppna 20-30 syrianska skolor och lasa kemfysik, hur
ska jag senare studera vidare med andra studenter? Mamtekard sitt mal
pa detta satt. Man maste tanka rationellt. Jag sageattntean inte ska kunna
och studera sitt sprak, men inte inom fysik. Kurderna gjtetiear de pa ett
ar tvingade alla att lasa pa kurdiska. Vi vet att all@anter har har problem
med detta. Min egen dotter har presterat en hég niva &ainen forutom i
kurdiska och syrianska som hon inte har klarat. Nu vetitgnvad hon ska
gora. Det borde ske stegvis (intervju, 2006-03-26, 17:19).

Foreningslivet, naringslivet och myndigheterna i Erbil at &eliskt integre-
rade. Blandaktenskap &r vanliga mellan kurder och turkmenen fore-
kommer séllan mellan kristna och muslimer (kurderna tockmenerna).
Hindret i detta fall ar att "religionen inte tillaterandaktenskap utan konver-
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tering” (intervju med kristen politiker, 2006-04-19, 16:18). ReligEn har i
detta avseende varit den institution som har bidragiattlide kristna upp-
ratthaller sina etniska granser. Med detta menamjagxempelvis kristen-
domen inte bara formatt gruppen att bevara specifika waditi utan genom
forbudet mot blandaktenskap har religionen &ven forhindraméssngs-
mojligheter. Det som ar intressant i detta sammanhanty &ligionens roll
inte ar lika tydlig pd de andra planen. Religionsskillnadéamainte utgjort
nagot hinder for samarbete pa de flesta omraden, forutomsikeet. Det
kan alltsa finnas etniskt samarbete pa vissa omraderintgepa andra, vil-
ket kan bero pa att varje grupp har ett prioriteringer eblevansschema for
sin sammanhallning och i relation till de andra. Det $omelevant och som
prioriteras i ett etniskt sammanhang har med andratogbra med exklude-
rings- och inkluderingsaspekter hos grupperna. A andra sidarestriktio-
ner kring &ktenskap hos kristna en organisatorisk funkteyfite att bevara
gruppen. En hdgt uppsatt turkmensk politiker och representarili ut-

trycker gruppernas relationer och religionens roll i deiskénkontexten sa
har:

Eftersom kristna har en annan religion an oss har vikatmat ha valdigt
nara sociala relationer med varandra. Men med kurdeukadbe vi séga att
vi var morbror_och systerbarn till varandra (kh&hwarza) men nu ar vi var-

andras kusinef’ Relationerna mellan oss och kurderna har utvecklats pa sa

satt att det ar lika svart att skilja mellan oss saalationen mellan tva kusi-
ner. Men det har inte varit s& nar det galler de kristhde b relation till kur-

derna och turkmenerna. Religionen tillater inte detkerm var eller deras.
Det hander ibland att en kristen flicka konverterarlslam eller tvéartom,

men det hander valdigt sallan. Det &r alltsa religiopmn har varit hindret
for att de kristna ska komma oss narmare socialtMett.vi har samexisterat
och har haft goda relationer med varandra pa andra plaetea marknad,

hogtider och ceremonier. Vi accepterar och respekterandea pa alla plan,
men vi har inte haft sA manga blandéktenskap (intervju, Q8¢#B, 16:15).

En annan politisk representant och tjansteman som k&meaom erbilbo
(hewléri), och kurd, forklarar mer:

Vi har goda relationer med de kristna ocksa, men nar det ggfilermal och
aktenskap ar det religionen som utgor ett hinder. Enligt |siadet tillatet att
en muslimsk man gifter sig med en kristen kvinna men \gte¢dm, en kris-
ten man far inte gifta sig med en muslimsk kvinna. Men degér inte na-
got hinder nar det galler vara relationer; det finns amygppar av relationer
som ar valdigt starka, handelsrelationer, pa institetiamth naringslivet har
lange sedan de kristna varit anstéllda, i skolor har sti tilsammans, inte
minst umganget och vara sociala relationer har pa siéttaitvecklats (inter-
vju, 2006-03-28, 14:50).

" Har méste papekas att i omradet réknas bara barn till lsédekusiner. | sin tur raknas
kusiner ett steg narmare varandra i slaktbandet an bawmsti#irfoch moster.
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Trots att det finns etniska politiska partier har destefia kurdiska partierna
ganska manga turkmenska och kristna medlemmar och anhébDgaisom
ar noteringsvart ar att turkmenska och kristna paae en normal och sam-
arbetsbenadgen relation med maktapparaten och kurdiska pénierdet
forekommer konflikter sa ar det mellan kurdiska partdhmant sett kan
man séga att etniska relationer i Erbil kdnnetecknas &g grad av etnisk
integration; assimilering ar ibland en korrektare tdmntegrationen har, kan
man saga, Overgatt till assimilering sarskilt nar ddtegaurkmenerna.
Manga turkmener pendlar mellan att vara kurd och att ttakanen; gran-
serna ar for manga overskridande. Brodern till en av milemanter, som
representerade ett kurdiskt parti, var ordférande i éitrtenskt parti. De var
tva broder med samma foraldrar, den ena kande sig sono&arden andra
kdnde sig som turkmen (intervju, 2006-03-28, 15:17). Detta kan vara ett
starkt belagg for den subjektiva etniciteten, men vi f& ghbmma den kon-
textuella sammansattningen som kan innehdlla struktuiieBstutionella
och historiska faktorer, vilka kan paverka individeritesntitetsval.

| Kirkuk ar daremot den etniska uppdelningen eller seg@uezi mycket
mer markbar. Segregationen handlar dar inte bara om gruppespeelning
over stadens geografi, utan aven om manga andra aspektetagslivet.
Den etniska politiken &r mycket stark. De flesta partiématniska partier,
till och med de religiosa partierna. Men de stora kikedgartierna PUK och
KDP har medlemmar fran andra folkgrupper. Att kurderna harofficiella
makten och att de ar mer organiserade kan speladeita sammanhang. Ett
tecken pa detta kan vara att det ar svart att hitteari&gder i nagot icke-
kurdiskt parti. Detta galler situationen i Erbil ocksét lirderna inkluderar
de andra inom sina organisationer kan ha att gbra mesdbitdatngstanken
eller processen hos kurderfid. Kurdistan pagar nu en nations- eller stats-
bildningsprocess. | en sadan process ar inkludering en htagsthos majo-
ritetsgruppen for att inte bara undvika konflikt med de miateitsom finns
i territoriet utan aven for "statens” eller maktappeana legitimitet. Kurderna
i detta fall behover alltsa 6ppna sina granser for turkmemaber och krist-
na. Denna gransoppning &ar inte ovillkorlig. Dessa inkludeskdeanpassa
sig till majoritetens politiska mal och strategilket tolkningen av de flesta
av mina icke-kurdiska informanters utsagor bekrafter.dr kurdistanska”,
"om artikel 140 verkstélls blir situationen battre”, "vi ar féderalism” och
manga andra liknande utryck kan man hoéra av icke-kurderasaerksam-
ma inom kurdiska partier och organisationer eller liggedigélnara dem.
De har alltsa inte bara blivit en del av majoritetengigka diskurs, utan de
har aven tagit till sig kurdernas eller kurdiska politisketipes officiella mal
och hjartefragor. Kurderna, som den dominerande gruppen, behover inte
integrera sig i de andra grupperna, utan de andra gruppéegaeinas som

8 Detta betyder inte att det inte forekommer exklusionssfieté detta sammanhang, utan
bada strategier ar majliga i etniska relationer.
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minoriteter och till och med assimileras i majoritetekultur och politiska
system (jfr Walzer 1998). Nu blir araber, turkmener ochri@isnedlemmar
i kurdiska organisationer, vilket séager nagonting om déinfirade maktfor-
hallandet.

Men situationen ar omvand om vi jamfor nulaget med den lddgdat
Baathregimen hade kontroll over Kurdistan/Irak. Kurderna aen durk-
menerna och de kristna var tvungna att integrera e iarabiska majorite-
tens kultur och politiska system. Valdigt manga kurdeknbener och krist-
na var medlemmar inom Baathpartiet och tjanade regime&mgM icke-
araber (och naturligtvis &ven manga araber) som arbetadeBaathpartiet
var tvingade att ga med i partiet (Human Rights Watch 2@3@3), alltsa
pa grund av den asymmetriska maktrelationen. Men samfatigs manga
andra som ingick i och samarbetade med partiet av egetsetoch av eko-
nomiska skal, men inte minst pa grund av en svag etniskitietskansla.
Manga andrade &aven sin grupptillnérighet bade av tvang ocmsjét. Det-
ta ar en indikator pa att maktrelationer kan paverka tilifn@tisgrunder och
identitetsforutsattningar. Hur de som andrar sin grupptitiihét (eller iden-
tifierar sig med andra grupper) bemots av sin gamlanyehgrupp ar en
annan sak. Men allméant sett brukar det inte vara ittart

En annan sak som jag vill ta upp har har att gora med bapeeskillna-
der eller sa kallade objektiva kulturella skillnader. Sgdskillnader behover
inte automatiskt bestdmma inkluderings- respektive exkludssirsggegier
hos grupperna, men de kan det om de sammanfaller med aktineer eller
manipuleras. Sprak, klader och hudfarg kan vara de vatgiggopenbara
eller objektiva skillnaderna som finns i ett multiethisemmanhang. N&r det
galler hudfarg finns inte markbara skillnader mellangdepper som bor
bade i Erbil och Kirkuk; en del araber ar kanske lite mtekmen inte alla.
Alla grupper har sina egna folkdréakter, men majoritetém klg i vanliga
klader, byxor och skjorta. | Erbil klar bara en liten deldarroch kanske
enstaka turkmener sig i folkdrékter, men i Kirkuk senriige mer folkdrak-
ter hos kurderna, turkmenerna och &nnu mer hos arabermppedna har
aven sina egna sprak, kurdiska, arabiska, turkmenska yoigmska. Det
gemensamma spraket som alla kan i Erbil ar kurdiska. déegemensam-
ma spraket har hittills varit arabiska i Kirkuk, saatt kurdiska har borjat
konkurrera med det (under ottomanernas styre var turkiskatullenenska
det officiella och mest anvéanda spraket). Tidigare kundeanalla samtliga
spraken, men inte nu langre pa grund av de senaste hanagetsénysfor-
flyttningar och atervandandet av stora befolkningsgruppédyttmfle araber
kan inte de andra spraken och den nya generationen avnétetkugrder kan
inte de andra spraken heller, viket innebar stora hindér kmmunika-
tionsmdjligheter och eventuella samarbetsformer. Att gestexar fler up-
penbara eller objektiva skillnader i Kirkuk har att @ygned den komplexa
etniska uppsattning som rader i staden: fler etniska grupisigamlika stora
grupper, boendesegregationen pa basis av etnicitet, och inteexigishsen
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av motstridiga nationalistiska diskurser. Nar det ¢dlempel finns starka
nationalistiska kontradiskurser i ett specifikt etnishsnanhang kan till och
med sma uppenbara eller objektiva skillnader goras eftekith problema-
tiska. Men de omstéandigheter som rader i Kirkuk, som gorddtra skill-
nader blir relevanta, rader inte i Erbil. Uppenbara algjektiva skillnader &r
inte, som sagt, problematiska i sig men de kan bli pnudliska beroende pa
det etniska sammanhanget. Foljande citat som kommer fran lanensk
politiker och representant aterspeglar det etniska vardaggigenanhanget i
Erbil:

Det ar mycket svart att skilja mellan en turkmen enhkurd i Erbil, man kan
kanske bara gora det genom spraket eller om man frAgaongena sjalva.
Om man gér till stan vet man inte vilka butiksagare sonur&mener eller
kurder, eftersom vi har samma religion, bade kurder o&memer ar musli-
mer. Detta har varit en viktig faktor for blandninget agtegrationen mellan
bada nationerna [grupperna]. Det ar svart att skiljaamelem. Jag tror inte
att det finns specifika sardrag vare sig i var kulturedete, religion eller
tradition som kan skilja oss fran varandra. Vi ham fag siaga, smalt sam-
man med varandra. Det enda sardrag som finns ar spkéikderna pratar
kurdiska och vi pratar turkmenska. Vi ar fran Kurdistaar, forsvarat Kurdi-
stan och offrat oss for Kurdistan som alla andrapgrtionellt sett. Kaldéer
och assyrier har ocksa offrat sig. /.../ S& forutom ksgirfinns inget annat
sardrag som kan skilja oss turkmener och kurder (inte2Q6-03-28,
16:15).

Den kurdiska och kurdistanska nationalistiska
diskursen

Har vill jag aven papeka en annan aspekt av inkluderingsexkiuderings-
strategier hos kurderna som har att gbra med det politiskatoav uttryck-
en kurdisk, kurdistansk och ibland irakisk som beteckning filxbtighet
och identitet. Forst vill jag bara peka pa att mellan idé&tings- och exklu-
deringsstrategier finns inte en skarp linje, och de behotevara heltack-
ande och gélla pa alla plan. | ett multietniskt sammagbahover inte rada
en "antingen-eller’-strategi, utan olika strategier kan kioetas, alltsa en
"bade-och”-strategi men med olika betoningar pa olika stretteheroende
av den etniska sammansattningen och situationen. Iblandidtardda en
inkluderingsstrategi pa de politiska och ekonomiska planen nterpénde
sociala planen, eller tvartom. Det &r en uppséattningaiofer som avgor
strategiernas riktning: faktorer som kulturella elldigrésa skillnader, typ
av strukturella eller institutionella forhallanden, typ etnicitet och inte
minst den politiska diskursen.

Sjalva ordet Kurdistan ar problematiskt i den meningendeittlirekt for-
knippas med kurder, det vill sdga kurdernas land. Beteckningenskamndi
har alltsd en etnisk betoning som manga sa kallade nistatea som i sjal-
va verket &r multietniska eller multinationella: Turki8panien, Frankrike,
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Indien etc. Hur ska de andra grupperna som bor i "Kurdi&@&nia sig, som
gaster eller som medborgare men i andra hand, elleesamegrerad del av
det rddande systemet? Fragan handlar om spanningen meNamaathed-
lem i en etnisk grupp och medborgare i ett land. Ent&grerad medborga-
re maste identifiera sig med landet dar man ar fodd be Men for att
icke-kurder ska kunna identifiera sig med Kurdistan magsteetieiska beto-
ningen i beteckningen "Kurdistan” tonas ned, fa en ny inneldtdreutra-
liseras pa nagot satt. Det &ar det som kurderna elleiiskar politiska partier
forsoker gora, men fragan ar om man har lyckats mefh akt andra grup-
perna att identifiera sig med Kurdistan eller kdnnassign "kurdistanska”
som det brukar heta. Fragan kan relateras till den distinlstom brukar
goras i litteraturen om nationalism mellan en civil oclegisk nationalism;
alltsa en nationalism som inkluderar alla som bor i ettabgsterritorium
oavsett etnicitet och/eller nationalitet & ena sida en nationalism som
bygger pa etniska grunder och gemensamma kulturella sardrasgt ogas-
grafiska granser & den andra sidan. Distinktionen madigil och etnisk
nationalism handlar i sjalva verket om renodlade idealtyperiate behover
motsvara verkligheten. Praktiskt handlar distinktionen orkaofjrader av
inkluderings- och exkluderingsstrategier som i sin tur éodrede av en upp-
sattning faktorer.

Historiskt har kurdisk nationalism varit en reaktimot antingen arabisk,
turkisk eller persisk nationalism. Den kurdiska natiomadis i Kurdi-
stan/lrak har uppkommit i relation till olika irakiskegeringars politik och
satt att 16sa kurdfragan. Den kurdiska nationalismeer elationalistiska
forestaliningar borjade dock vaxa i slutet av 1800-talet odinjab av 1990-
talet mot det ottomanska och det brittiska styret. Sehareden irakisk-
kurdiska nationalismen véxt som en reaktion mot den arabakanalismen
eller panarabismen i Irak. Men de senaste tre decenniaanrgprecist sedan
Intifadan 1991 och bildandet av Kurdistans regionala regenagden kur-
diska nationalismen vaxt mer i samband med Turkiets igidmbtelser mot
kurderna och kurdiska institutioner. De senaste tva deceanialitsd sedan
bildandet av Kurdistans regionala regering, har Turkietsoch invasion av
"Norra Irak” varit ett pAgadende tema. Att Turkiet infifar och starkt mot-
verkar varje form av kurdiskt sjalvstyre i vilken del urdistan som helst
ar valkant. Men Turkiets installning verkar ha varit kaptoduktiv i den
bemarkelsen att Turkiets nationalistiska hotelser oopgganda har lett till
en hogre grad av sammanhallining, gruppformationsprocessatiomalism
hos kurderna. Varje gang Turkiet kommer med ett nyttliiokas kurdiska
politiska partier med att inte bara satta igdng sina gaomaapparater och
mobilisera folket i storre utstréckning, utan de lyckashawed att ena sig
battre. Denna situation som har pagatt under ungefar 20kar ve paver-
kat kurdernas installning till turkmenerna, sarskilt Tilirkvanliga irakiska
turkmenernas front som &r turkmenernas storsta polibs@nisation, inte
bara pa grund av den goda relationen mellan turkarna dahenerna utan
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aven av den anledningen att Turkiet anvander turkmenernasagiteatn ett
svepskal och grund for sina hot. Kurderna ar saledes skeptiskden turk-
vanliga turkmenska fronten, som inte erkanner Kurdistag®mala reger-
ing.

Men allmant sett har kurderna valt en inkluderande sgfirgentemot de
andra grupperna i den meningen att kurdiska partier och caganisr har
varit Oppna for alla som har accepterat och tagisiglkurdernas mal, eller
for alla som tror pa "demokrati, manskliga rattigheten cattvisa” med det
kurdiska retoriska sprakbruket. Kurdernas inkluderande sirhtagolika
anledningar som jag tidigare papekat lite har och daretliska samman-
sattningen, nuvarande maktforhallandet och statsbildningsgsen och inte
minst att kurderna férstker visa omvarlden att deras kantgg#im efter-
som de kampar for demokrati och rattvisa. Kurderna twsokt lagga sin
betoning pa den geografiska aspekten i den kurdistanska diskistédiat
for den kurdisk-etniska (eller kulturella) aspekten. Mawander till exem-
pel termen kurdistanska folket istéllet for kurdiska folledter nar kurderna
talar om federationen hanvisar de till geografiska och his@rgrunder
istallet for etniska grunder. Alla kurdiska partier ochgamisationer har an-
delsen Kurdistan i sitt namn istéllet for kurd. Franddnar partiet bildades
1946 hette det gamla KDP Kurdernas demokratiska parti unded.dden
redan 1958 andrade partiet i sin tredje partistdmma sitt hi#iiairdistans
demokratiska parti. Kristna, turkmener och araber harka giroportioner
funnits bland den kurdiska motstandsrorelsen; mest krigina turkmener
och enstaka araber. Kurdistans berg och motstandsedrbhr tidigare fun-
gerat som en fristad for dem som flydde regimen. Nu har kardisganisa-
tioner proportionellt sett fler medlemmar fran de andra gmunapén tidiga-
re, vilket kan bero pa att kurderna i den nya politiska kareanfatt mer
makt, och pa intensifieringen av den "kurdistanska diskursem’ en foljd
av nations- eller statshildningsprocessen hos kurderna.eieka fordel-
ningen varierar ocksa fran en grupp till en annan, en agon till en an-
nan och en stad till en annan. Men det verkar fortfarandeasbde gamla
grupproportionerna galler.

Allt detta innebar inte att kurderna lAmnat exkluderingssgia bakom
sig, det kan vara tvartom. Att kurderna hittills inte lyckats med att fa med
sig alla de andra grupperna séger ganska mycket om att exkystrate-
gin fortfarande ar verksam. Om exkluderingen har jag didigagit upp
ganska manga exempel i Kirkuk, till exempel pa dertipkdi planen nar det
galler utnamningen av stadens viktiga poster. Ett annatpelekan vara att
Kurdistans nationalsdng fortfarande ar den gamla AyRe@ngen som ar
helt etnisk och inte refererar till de andra grupperret.dD inte heller sa latt
i denna situation att fa en inkluderingsstrategi lyckad awaalkal: maktfor-
hallandena ar fortfarande osékra, nations- eller stdtsngsprocessen ar i
sin borjan, det ekonomiska laget och sakerhetssituationerstabiia, inte
minst nar det existerar motstridiga nationalistisk&utiser. Att Kurdistan-
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regionens status fortfarande inte ar helt klar kan hérdet faktorer som
motverkar inkluderingsstrategin. Men allmant sett haruidétingsstrategin
lyckats battre i Erbil &n i Kirkuk. Majoriteten av Kmns. och turkmener i
Erbil har borjat identifiera sig med "Kurdistan” ellemd@hstone bli integre-
rade i det radande systemet. Men i Kirkuk ar den kumiiediskursen inte
lika utvecklad. Att vara kurdistansk eller tillh6ra Kigtén utgor i sig en het
konfliktfrdga mellan grupperna, som vi sag i de tidigangitken. | Kirkuk
finns kristna, turkmener och araber som kanner sig som kamdist, men
de ar valdigt fa jamfort med majoriteten. Jag avsldetta avsnitt med tva
citat, det forsta citatet tillhor en kristen politikech féreningspersonlighet i
Erbil och det andra citatet tillnor en turkmensk politikeh sepresentant i
Kirkuk. Citaten sager ganska mycket om de olika, tih ased motstridiga,
radande diskurserna i bada staderna:

Vi ar i forsta hand Kurdistanska. Var Kaldéska idenfietinte skada var
kurdistanska identitet. Det &r avgjort att vi bor i Iralerm ett geografiskt
omrade som heter Kurdistan. Vi skiljer inte mellan kurtekmener, krist-
na, muslimer. Vi har ett gemensamt liv tillsammans fad€urdistan, darfor
maste vi bevara detta omrades helighet. Man farsége att jag ar si eller sa.
Det &r klart att vi bor i Erbil och Erbil ligger i Kdistan. Jag ar kurdistansk
innan jag sager att jag ar kaldésk. Man maste ha en sadan br att kunna
tjana detta omrade, detta Kurdistan. Vi maste siga adt Wurdistanska.
Man far till och med inte saga att jag ar ’parti-KDReelyeketi-PUK’. Om
vi inte gor s&, kan vi inte aterbygga Kurdistan. Man fdmdia vilket poli-
tiskt parti som helst, men vi maste ha en enda slogarséga att vi ar kur-
distanska och inte mer. Vi gar i koalition med kurdistarigigdter eftersom
vi ar kurdistanska. Nagon annan slogan ar oacceptabebdsogintervju,
2006-03-26, 17:19).

Turkmenerna har en lang historia i Irak och har forsékiaba landets enig-
het. /.../ Kirkuk &r verkligen ett litet Irak. /.../ Huvudmalat att tjana det
irakiska folket allmént sett och turkmenska folket irsgrinet, att bevara ira-
kisk enighet. Irakiska resurser tillhor alla irakierstudal ar att ta hansyn till
och sprida turkmenernas historia och kultur, att séitde pa turkmenerna
allmant sett (intervju, 2006-03-08, kl. 10:17).

Makt och mobilitet

Interetnisk mobilitet kan vara en funktion av makiy Jdastdmmer i tanken
att nar grupper har sékra maktpositioner, och darmed nihetsigrader, be-
hover de inte vara s oroliga for sina etniska identifét®e dominerande
kan enligt denna uppfattning vélja att vara strikt etnidlea eara postetnis-
ka (jfr Waters 1996:23-25; Blau 1977; Blau och Schwartz 1984). Denr stab

81 Just p& grund av detta blir det svart for manga individer flen dominerande gruppen,
sarskild i vastvarlden, att sympatisera med eller forgtériteternas eller invandrarnas etnis-
ka handlande.
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la maktpositionen kan dven medftra en trygg kulturell wositkurderna
borde i s& fall vara mer 6ppna &n de andra eftersom damakten”. Kur-
derna &ar mer Oppna i den meningen att de éppnar sina griosde andra
och foérsoker inkludera de andra i sina organisationer fanlkdtporera de
andra grupperna i sitt system och darmed bade fa legitifdit sitt maktut-
Ovande och undvika konflikt. Om kurderna i annat fall anvarglengensivt
av en exkluderingsstrategi skulle de andra skapa prolfidenkurdernas
maktapparat och utgora ett hinder for statsbildningsprocdsknkurderna
ar inte 6ppna mot de andra i den meningen att de andra kan kionmesl
egna villkor, eller om det handlar om nagon form av samarBeiet for att
bli inkorporerad i det kurdiska politiska systemet for turkmeagaber och
kristna ar att erkéanna detta systems grund och mal.Kda i detta samman-
hang namna kurdernas krav exempelvis i Kirkuk pa de turkmeller ara-
ber som ska utses till ndgon viktig post, de maste tr® p40 i den nya ira-
kiska konstitutionen (2005) som handlar om aternormaliseringen auksirk
lage. De maste ocksa erkanna Kurdistans regionala regeringo pa den
kurdiska parollen om "federalismen” (intervju, 2006-04-19, 10:29; 2006-04-
19, 14:33).

Kurdernas Oppningsstrategi handlar alltsa inte om en forsvggni den
etniska identiteten eller en postetnicitet. Kurdernpn@p sina granser mot
de andra, men behaller samtidigt sina granser oghoditiska identitet i den
bemarkelsen att 6ppningen framjar kurdernas politiska Deilmaste ocksa
noteras att dppningen ar enkelriktad i den meningen att kurd@nsiéker
inkorporera de andra i sitt system, inte tvartom. Att ilenade grupper ar
mer mobila &n de underordnade haller alltsd inte riktigirdistans fall. En
forklaring till detta kan vara att kurdernas maktpositinte ar sa sjalvklar
annu, sarskilt i Kirkuk, och att de forsoker etablerapmgition genom en
sadan strategi. Kurdernas maktposition &r mycket sakEeatsl an i Kirkuk.
Kurderna i Erbil skulle kunna kéra 6ver de andra sma grupperaa det
finns manga skal som hindrar en sadan handling. Kurderrgpasiion &r,
som sagt, séker och de ar i solklar majoritet; gruppernail &r dessutom
integrerade och relationerna mellan dem kannetecknas avuetiosi dar
etnicitet inte ar starkt framtradande. Kurderna behowver heller kdra over
de andra gruppernas vilja i Erbil av legitimitetsskaleEsfom kurdiska poli-
tiska organisationer menar att de kAmpar for att @ttlalemokratiskt sam-
halle, s& maste de handla och visa sig vara demolaatitén eftersom kur-
derna i Kirkuk inte &r i klar majoritet och deras maisition inte heller ar sa
saker, sa kommer maktfragan for kurderna fore legittafitegan. Det blir
foljaktligen svart att jamféra mobiliteten hos den donmamele gruppen i
Kirkuk och Erbil, eftersom vi pratar om tva olika ethétsnivaer och aven
former.

Men allmént sett kan man séaga att grupperna i Erbiheér 6ppna mot
och samarbetsvilliga med varandra an i Kirkuk pa grundoéand annat,
denna skillnad. Maktférhallandet mellan olika grupper, othatbnen i
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Kirkuk, uppfattas av grupperna som ett nollsummespel, det&dga om min
grupp inte vinner, sa forsvinner den eller om jag inte far kiégai posterna
sa ar det sékert att jag kommer att forlora allt ochusinlerlagsen. En hogt
uppsatt sunniarabisk politiker och representant uttrycker deskat dilem-
mat i Kirkuk p& féljande saft:

Om vi k&nner oss fortryckta kommer vi alliera oss mediéunras fiender lik-
som kurderna kommer att gora. /.../ Nar Saddam foll, fdlingllannat, men
kurderna forflyttade sina institutioner och myndigheten ste hade tidigare.
/.../ Om enbart kurderna styr betyder det eliminering a® vattigheter, och
vice versa. Kirkuk maste styras gemensamt. Etniskt satéfid (konsensus)
ar l6sningen for Kirkuk pa grund av den demografiska verklaghet.../ |
Kirkuk finns 28 olika stadsdelar, ingen kan férneka att detsfihment kur-
diska stadsdelar, det finns ocksd samhallen och sma stadmirisen Kir-
kuk, ingen kan forneka att det finns turkmenska stadsdelarhaélen och
smastader, ingen kan forneka att det finns araber i Kirdetfinns dven ara-
biska samhéllen och sma stader. Ingen kan forneka detta, om man
genomfér en ny etnisk rensning av araber och turkmanen, detta miss-
lyckas. Om det blir s&, kommer vi att soka hjalp pa diifl, pA samma sétt
som kurderna gjorde och fick hjalp av de allierade moeggt land (inter-
vju, 2006-03-08, 08.10).

Pa detta satt resonerar grupperna i Kirkuk efter att digiatie maktforhal-
landet har omvandlats pd ett drastiskt satt. Nar man nesopé@ detta satt,
enligt ett nollsummespel, kan man latt hamna i en Betler etnisk falla.
Darmed kommer alla samarbetsmdjligheter att forsvinna kelolaforlora-
re. Men i Erbil resonerar grupperna om férhallandet pa dtaheht satt och
langt ifrdn nollsummespelets mekanismer, snarare etspimmespel. De
anser inte bara att relationen dem emellan kannetecknas la¥g grad av
integration, utan aven att "de har ett gemensamt 6de”atictsamlevnad
och samférstand ar ett fenomen och ingar i det radandenssts, vilket
innebar "samlevnads och samforstandskonst”, sa uttrgekieristen politi-
ker och representant (intervju, 2006-04-06, 07:57). Nar man attiseaa
har ett gemensamt 6de och nar samforstand ar det radahékafidet blir
det svarare att hamna i den sociala fallans mekanissther med andra ord
hamna i en etnisk falla. (")msesidighet och samarbetédlett faktum, vil-
ket mina informanter i Erbil poangterar. "Demokratin @rdlla. Vara rattig-
heter ar sammanflatade med kurdernas rattigheter. ienh@ssamma slo-
gan och samma mal for att kunna leva i detta vackmaliktan”, menade en
kristen kultur- och féreningspersonlighet (intervju, 2006-03-20, 08:41)
Den etniska politiken i Kurdistan/Irak och allmant deth innebara bade
emancipation och dominans eller "Domination-within-dominatisain det
heter (jfr Nederveen Pieterse 1997; 2004:29). Kurderna betraftpolgik

82 Notera att jag inte menar att ett nollsummespel &oefal eller etnisk dilemma-situation,
utan att grupperna uppfattar sin situation som ett nollswpehe

174



och kamp som en frihetsrorelse, det vill sdga en kamnptt frigéra en na-
tion/ett land och darfor som legitim. Kurderna anser Katderna har varit
fortryckta /.../ och oréttvist behandlade under en diktataregim, darfor
har detta gjort att kurderna nu bar pa demokratiska idéeprajekt” (inter-
vju, 2006-04-23, 07:23). Daremot upplever till exempel en del av turkme-
nerna i Kirkuk kurdernas dominans som ett hot och fortryigsa turkme-
ner och aven araber i Kirkuk tror att en kurdifiering axkik pagar (inter-
vju, 2006-03-08, 09:01; aven 2006-03-08, 10:41). Saddetin Argec, ordforan-
de for irakiska turkmenernas front, menar att "Saddaabiserade Kirkuk,
men kurderna har nu pabdrjat en kurdifieringsprocess och forsbikénera
Kirkuks irakiska identitet. /.../ Historien vittnar omt&irkuk &r en turk-
mensk stad” (Sbeiy.com 2008-02-02). Denna starka etniciteckstrgom
papekats tidigare, till exempel i forsoket att kontrollengndigheter och
viktiga poster, atervandandet av utdrivna kurder och uppbyggnadeyaa
kurdiska omraden, forsoket att i praktiken gora kurdiskaettll officiellt
sprak genom att 6ppna kurdiska skolor, skriva pa kurdiskaiddsh eiv ara-
biska pa officiella skyltar, att manga offentliga plat&&a/aterfar kurdiska
namn och inte minst det att man kan se kurdiska flaggaska ofta. Dessa
handlingar kanns i den oséakra och instabila situationen pecande och till
och med fortryckande for majoriteten av turkmener oelber; trots kurder-
nas manifestation om "demokrati, rattvisa och manskhgigheter”.

Jag menar att bada parter kan ha ratt, eftersonk gtolisik kan anvandas
for att frigora en nation eller etnonation fran fortryckhonan kan i detta
sammanhang ndmna palestinier, tamiler, kurder och kankechi med
katalaner och baské&t Relaterat till den historiska kontexten i kapitel 3 kan
man sdga att i Irak sammanfoll statens politik med dabiska etniska poli-
tiken. Det handlade om en monokulturell politik som skulle g& Bn ara-
bisk identitet genom brutala och oméanskliga metoder. Denskealbnajori-
tetens dominans var fortryckande for icke arabiska nteter: kurder,
turkmener och kristna. Kurdernas motstand och etniskalis®irig var ett
svar pa upplevelsen av ett fortryck och en kansla av wgsemhet, en reak-
tion mot en monokulturell dominans i ett multietniskt ochltrkulturellt
samhalle. Man maste darfor se bada sidorna av etn&palitiAtt inte se
bada aspekter av den etniska politiken kan leda till essra. Om man en-
dast lagger vikten pa den etniska politikens frigérandekspéssar man
problemet med "domination-within-domination”. A andra sidan oran
bara fokuserar pa den etniska politikens morka sida probiéaret inte
nationalstatens eller majoritetens politik och den damsnsom ger upphov

8 Termen etnonation brukar anvéndas for att beteckna de egnigiaer eller nationer som
ar statslosa men kampar for att bilda en egen stat dmnrform av sjalvstyre. Dessa brukar
i regel handla om separatistrérelser (jfr Gurr ochffH#894:18-19).
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till etnisk mobilisering (jfr Nederveen Pieterse 2004:2%rédgan om domi-
nation-within-domination ar olika &r beroende av vilken tygetnicitet eller
etniciteter man pratar om. Olika etniciteter kanneteclanvaslika exklude-
rings- och inkluderingsmajligheter. Att kurdernas respons rtmislea skill-

nader har varit mer en villkorlig inkludering beror myckeét den position
som kurderna har i den etniska sammansattningen.

Etniciteter: 6ppning och stangning

| den nya politiska kartan efter Saddams fall varen 2@03kurderna i Kir-
kuk mer makt an de andra grupperna och denna maktobalarnsikaas
fortryckande for en del av de andra grupperna. Men kurderndilhakill-
nad fran i Erbil, pa intet satt den monokulturella dominangéirkuk; ara-
biska &r exempelvis fortfarande det gemensamma och dominesarédet,
trots kurdernas forsok till att gora kurdiska offlttié praktiken®> Grupp-
skillnaderna ar anda problematiska eftersom de gar pg&nwit maktforhal-
landen. Det handlar alltsa inte om en riktig dominanseétioied en mono-
kulturell kontroll, men en etnicitet med inslag av séebelling och konkur-
rens; sarbehandling i den bemérkelsen att man gynnagem grupp och
missgynnar de andra grupperna i olika avseenden; konkurrens omllkontro
over landomraden, olja och institutioner. Man kan pa dettahittinslag
fran bade dominans- och konkurrensetnicitet i Kirkuk. N&glags vacklan-
de kurdisk dominans kan markas, men med mycket konkurrens gnapper
emellan; varje grupp soker fordelar och tvertag i relatlbde andra grup-
perna. Nagra indikatorer pa denna konkurrensetnicitet, somhavediskute-
rats i de foregdende kapitlen, ar exempelvis den 6kaddiseoingskampen
hos varje grupp, forsoket till kontroll dver och den etnisbiakiseringen av
stadens viktiga myndigheter, den sprakpolitik som pagar ocfcketr sig i
forsoket hos kurderna och turkmenerna att gora kurdiska ktespeurk-
menska officiellt, uppkomsten av etniska demonstrationer,imteh minst
existensen av olika nationalistiska diskurser saméilingigen till § 140 och
Kirkuks officiella framtida status. Har maste jag pdma om att med kon-
kurrens menas inte att alla gruppmedlemmar konkurreraroctedr fientli-
ga mot varandra, utan hela tiden, tidigare och nu, hafudeits en lugnare
sida av relationerna. De politiska relationerna har wtekain kéannetecknats
av dominans och konkurrens, men inte med nddvéandighet alla @ddasoc
relationerna. En hel del manniskor fran alla etniska grupgresamexisterat
och levt sida vid sida med ett ganska vélfungerandalsbe utan sarskilda

8 Inom forskningen om nationalism har de flesta studerat nagomalom nagot avskyvart
och negativt (Gellner 1997; Hobsbawm 1994). Det finns dock feeskam ser nationalis-
mens positiva sida ocksa (Anderson 1992; 2005).

8 Enligt den nya irakiska konstitutionen som folkomréstades 200@irdiska ett officiellt
sprék vid sidan av arabisk@onstitution of Iraq 2005
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problem. Darmed har jag inte sagt att de politiskaicglatna inte paverkat
de sociala relationerna, utan att bada varianterna atiorgr har funnits
hela tiden. Men under vissa perioder, till exempel eftgmrens fall, blir

konkurrens den radande etniska relationen, vilket i sin terkar grupper-
nas formationsprocess pa olika satt.

Denna konkurrensetnicitet nar det galler till exempel terken kan ses
som en utveckling eller uppgradering frén en tidigare turkmelnshrande
etnicitet under den baathiska regimen. Turkmenerna och &istnaksom
grupp och som egen rost var nastan obefintliga under baateregdenna
overgang kan betraktas som en uppgradering i den turkmenska gro@pfo
tionsprocessen. Overgangen innebar annu mer uppgradering fornkurder
fran en underlagsen konkurrensetnicitet till en 6verlagsen kansatnici-
tet och lite dominansetnicitet. Gruppformationsprocessenbgker 2004)
har hos kurderna natt en valdig hog niva och deras politikrédhar orga-
nisatoriskt sett fatt formella former, federation dederalism med Cohens
(1974a; 1974b) terminologi. Uppgraderingen kan mérkas aven narlidet ga
kristna, men det ar svart att sdga nagot om vilkertipnsile har i denna
konkurrensetnicitet. De kristna &r en valdigt liten grupp §#mmed de
andra grupperna och brukar halla Iag profil i konfliktetnats att de verkar
vara néjda med den lilla kurdiska dominansen. De asddakdragna i kon-
kurrensen, men for dem handlar det om en mild variakbakurrensetnici-
tet. Daremot betyder évergangen for araberna en degradeiimgrf absolut
dominansetnicitet, till exempel under baathregimen, tillo#iciellt under-
lagsen konkurrensetnicitet. Det ar darfor fortfarandet<éé sunniaraberna
att acceptera det nya maktforhallandet. De lever famfide i det forflutnas
institutioner eller ar fortfarande institutionaliseradden gamla regimens
system, vill jag pasta i enlighet med Garcelon (2006). Hatenjag papeka
att det har funnits och fortfarande finns inslag awi@ad etnicitet, sarskilt
for kristna pa grund av religionsskillnaden, for att ledyrsamhorigheten
inom gruppen och darmed bevara gruppens granser. Det Yiens/arianter
av slutenetnicitet pa grund av den etnoterritoriella faridglen; den arabiska
sodra delen och den kurdiska norra delen. Staden datudeh segregerad.
Den etnodemografiska eller territoriella segregeringeidratsattningen for
andra segregeringar: sociala, politiska och ekonomiska. Bl&terdven pa-
pekas att Kirkuks kurdiska norra delar ar stabilare $@kemassigt an sta-
dens arabiska sddra delar. Det mesta sker féljaktligem gruppen och
darmed begrénsas interetnisk interaktion och konta&gregationen, den
etniskt geografiska koncentrationen och fysiska separatitiaertjll exem-
pel varit grunden for att grupperna har sina egna skoloinpdegna sprak
och i sina egna omraden. Segregationen galler aven raisesp moskéer,
kaféer och lokala marknader. Men trots allt finngffoande gemensamma
motesplatser, till exempel myndigheter och naringslisenars skulle det
vara meningslost att tala om etnicitet.
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| Erbil ser situationen annorlunda ut. Dar uppkom i sjéalva venkatye
politisk karta efter Intifadan 1991. Det ar svart att bigakden typ av etnici-
tet som radde innan dess i Erbil, eftersom kurderna vasol&ar majoritet,
men styrdes av en liten arabisk tjanstemanna- och anakttrupp. Nar det
galler turkmener och kristna kan man saga att det hadellam en slumran-
de etnicitet med latenta kulturella skillnader. Turkmeaeoch de kristna
hade da bara var sin liten kulturell férening. Men kurdédrade en mot-
standsrorelse, samtidigt som det fanns kurder (aven turkroehekristna)
som var med och tjanade regimen. Kurderna konkurrerade med @ddra
med regimen om kontroll 6ver omradet. Situationen for kurdernadiren
Overlagsen- och underlagsen konkurrensetnicitet i en koloniadoiien
efter Intifadan 1991 forandras maktférhallandena. Kurden&ontroll 6ver
staden; kurdiska blir det officiella spraket, trots lattdiska aven tidigare
aldrig var helt forbjudet i Erbil och det mer eller mindha funnits under-
visning pa kurdiska under olika perioder. Turkmeners och ksssfumran-
de etnicitet vacks. Darmed blir kulturella skillnader peitisk faktor. Med
vackningen av slumrande etnicitet syftar jag pa det dkadskatmedvetan-
det och det milda organiserings- och mobiliseringsarbete tar form hos
turkmenerna och kristna. Det ar efter Intifadan 1991 sawadgrupper bor-
jar bilda politiska partier och kulturella organisationer;bdgjar aven kré-
va/fa undervisning pa sitt modersmal, 6ppnar TV- och rad&lka samt ger
ut olika publikationer pa sitt sprak.

Men utvecklingen i Erbil fran 1991 till i dag, 6ver Saddams 2803,
handlar inte om en konkurrensetnicitet dar grupperna soker gvedtation
till andra grupper. En politisk konkurrens forekom/forekommelet mel-
lan olika kurdiska grupper. Det handlar inte heller om enicansetnicitet
dar den dominerande gruppen patvingar de andra en monokulturell regim
vilken undertrycker och diskriminerar minoriteter och avijktissgynnar
olika omraden. Etnisk dominans eller etniskt dvertag behétvemied nod-
vandighet innebara en evig sarbehandling av de andra gruppernaal vis
etniska sammanhang vill man forst sdkra sin grupps posgedan behdver
man inte alls fortsatta sarbehandla om man har n&tiaéil och saker status.
Allmant sett kan man séga att utvecklingen i Erbil handla en speciell
etnicitet, namligen en relativ samlevnads- och san#ddstetnicitet. Dar
finns det en dominerande grupp som respekterar de andra groppe&vs
olika sociala, strukturella och politiska skal inte utgégot hot for den kur-
diska majoriteten. Det finns &ven utrymme for en vaidceet sarskilt nar
det galler en del av turkmener och sa kallade hewléribilt{erna). Manga
turkmener i Erbil pendlar mellan en turkmensk och kurdiskititkt och
doper till exempel sina barn med kurdiska namn. Folilidekristna samhéal-
let Ainkawe finns ocksd en vag inatvand etnicitet som bgéoreligions-
skillnader, i den meningen att de har en liten geogr&isicentration och
bevarat sina religitsa traditioner.
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Etniciteter, olika typer av relationer

Olika typer av etnicitet i Erbil och Kirkuk inneb&r dikyper av inklude-
rings- och exkluderingsmgjligheter, segregerings- och iatagsmajlighe-
ter. De olika etniciteterna har med andra ord olika besgdi@r intraetniska
och interetniska relationer och socialt kapital. Jagde identifiera inslag av
tre typer av etnicitet i Kirkuk: sluten-, konkurrens- adbminansetnicitet.
Detta trots att forekomsten av andra typer eller komioinet av etniciteter
inte &r uteslutna. Dessa tre typer av etnicitet fitstéinte bara varandra
utan gor situationen &nnu mer komplex.

| en slutenetnicitet som i Kirkuk ar grupptillhérigheten oftigieftersom
grupperna ar strukturellt avskilda fran varandra och ddriiir etnisk mobi-
litet svar. Individuella val blir alltsd begransade airergang till andra
grupper blir forbjudet och hindras hart, den som férsoker ddertgéanser-
na betraktas som ”spion” eller "forradare”. Eftersom grugpgerna hos
insparrade och slutna grupper ar stranga, hejdas autkimateyna skillna-
der och dominans reproduceras inom gruppens natverk. Applicerangen
allt detta tvang och begransningarna hanger samman ragengav organi-
satorisk niva hos gruppen och gruppformationsniva. Andrarikian allt-
sa spela roll for hur strikta gruppernas granser kaa; direxempel makt-
forhallandet mellan grupperna och gruppernas formella evét sdeologi.
Eftersom kurderna har mycket mer makt i Kirkuk &n de aiggupperna och
har ett mal som tillater inkorporering av de andra i big, denna grupps
granser 6ppna for andra men inte ovillkorlig. Allmérit &an de intraetnis-
ka relationerna bli starka nar dominansfragan ar fokspa forhallanden
inom gruppen, eftersom interna olikheter elimineras. Darksed intraet-
niskt socialt kapital vaxa sig stort, och samtidigt biteretniskt socialt kapi-
tal litet. Den etnodemografiska fordelningen i Kirkuk atsallgrunden for
den insparrade eller slutna etniciteten. Dar finns sigeeifniska omraden,
som i manga fall ar stangda for de andra, och darmethimsas de sociala
relationerna, med etniskspecifika moskéer, skolor ochspliteser. Gemen-
sam religion kan ibland vara en brygga mellan olika etniska gruppen
den geografiska segregationen, naturligtvis dven pa grudéragtarka na-
tionalismen, gor att de arabiska och turkmenska shiitekiekuk har sina
egna speciella moskéer, "Hussayniya”, i sina avskilddsslelar och de kur-
diska och turkmenska sunniterna har sina egna vanliga erpss@&mma
situation galler &ven existensen av specifika etniska skiblenna segrega-
tion forstarks ytterligare av féorekomsten av mer atteéndre konkurrerande
nationalistiska inriktningar hos grupperna. Med ett &iond finns en vaxel-
verkan mellan de olika etniciteterna i Kirkuk, de ingarch paverkar var-
andra.

| konkurrensetnicitet ligger, liksom sluten etnicitet, fokugypéppens en-
hetlighet eller inre samhorighet for att visa gruppens atyikirmed tenderar
denna etnicitet till undertryckandet av interna avvikelsikexempel bland-
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aktenskap, och olika former av 6vergang till de andra karrdsndirkuks

obestamda status, osdkra maktférhallande och det instadilsska laget

gor konkurrensen mer intensiv och hardare. Alla forsckeiviertag for att
sakra sin position. Dominansfragan ar alltsa inte lxani&tad mot inom-

gruppen utan dominans ar aven en mellangruppsfraga. Dettadtamarka
i gruppernas standiga forsok att kontrollera viktiga instingr och poster:
guvernors-, fullméktigeordférandes-, polischefs-, skolforvadisr, Nord

oljebolagslednings- och andra betydelsefulla poster. Konkurremesedlar

inte minst om att tillhdra Kurdistan-regionen eller Bagdasiddana grupp-
sammansattningar, med nastan lika stora grupper ochethesbalanserat
maktforhallande som i Kirkuk, ar interetniska samarbetber koalitioner

inte uteslutna, utan gruppkoalitioner kan forekomma som en komisstra-

tegi. Den svaga kurdiska dominansetniciteten gor inte miheat mindre

komplex, utan i vissa fall tvartom. Den far de andra undadéarstora grup-
perna att bilda koalitioner som en reaktion mot den kuadisitionalismen.
Detta sarskilt nar grupperna kan fa stod utifran; kurdérdia Kurdistans
regionala regering, araberna fran Bagdad och turkmenemd firkiet.

Arab-turkmenkoalitionen i Kirkuk efter Saddams fall &ar itdesamman-
hang inte s& ovantad, trots att kurderna och turkmerrerda samma erfa-
renheter under den sunniarabiska baathregimen. Men denna dsetimei-
tet har en annan sida, namligen att den dominanta gruppermnsehar de
viktiga posterna till viss del kan 6ppna sina gransger bemarkelsen att
den dominanta gruppen forsoker ta in de andra som medlensinar arga-
nisationer och natverk for att gora dem till en del &vsystem. Detta fram-
for allt for att géra de andra mindre farliga. En oaefor att oskadliggora
motparten ar att inkorporera motparten i sina natverkyitlesdga att gora
motparten till en lydig medarbetare och en del i systeligrdernas sétt att
inkorporera de andra i sitt system handlar om en sortst&ong. Kurderna
behover ett sadant arbetssatt for uppfyllandet av sitt raédligen att bilda
ett fungerande "land” med tanke pa att kurderna eller Kiandfisak genom-
gar en statsbildningsliknande process. Kurdernas villkorliganiagphar
varit till kurdernas fordel i den meningen att den har tudelatstandaren.
Men 6ppningen har inte varit smartfri for dem som hayavaitnyttia denna
mojlighet.

Trots inkluderingsmojligheter ar alltsa etniskt overskridamte $a latt;
etnisk integration ar inte utan problem. "Ni &r inte tuekier, ni &r kurdernas
spioner, sédger de [andra turkmener] till oss" (intervju, 20084)209:34),
berattade en av mina turkmenska informanter som samaebeted ett kur-
diskt parti i Kirkuk. Detta citat kan vara ett teckendah starka etniska poli-
tiken som rader och inte minst ett tecken pa de metoder soamdmyor
eliminering av interna avvikelser och uppratthallandet aerindominans.
De gruppmedlemmar som 06verskrider gruppens granser stigraatisge
bara, utan de fornekas ocksa och réaknas som "oaktah”"{fgosoldater)
och naturligtvis "forradare” (khaen). Att bli bannlyst én vanlig forekom-
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mande kontrollmekanism som gruppen anvander mot de medlemmar som
Overskrider gruppens granser och vanhedrar gruppens stoltheterKar
anvande sig ocksa tidigare av samma kontrollmekanism meahaaenmer
mot pro-baathregimens kurder. Manga véljer att inte ietagsig eller sam-
arbeta med andra grupper for att inte utpekas som "féeadah bannlysas
fran gruppens karna. Gruppens kontrolimekanismer for dé $a@amman och
uppratthalla gruppens granser kan saledes utgora ett hindewdituella
inkluderingsmaijligheter. Féreningslivet i Kirkuk ar nastan tddt med det
politiska livet nar det galler inkluderings- och exkluderiragskter, efter-
som fdoreningarna och de flesta av civilsamhéllets orgeémiea fungerar
som partiernas forlangda armar.

Blandéaktenskap har, enligt nagra informanter, vaaitligare tidigare i
Kirkuk mellan muslimska grupper; kurder, araber och turkmeven det
forekommer, som papekades tidigare, sallan mellan muslimechade
kristna. Anledningen till denna minskning av antalet blancékizp beror
inte bara pa den etnodemografiska segregationen som hat skitgte mo-
tes- och referenspunkter; att olika folkgrupper har sirecifiga omraden
med sina egna skolor, moskéer, kaféer och offentligggslaMinskningen
kan aven bero pa uppkomsten av en konkurrensetnicitet alippgpecifik
konkurrerande politik; en situation som k&nnetecknas av ebaibtik och
antagonistiska nationalistiska diskurser. Att blandakigmsik har minskat
de senare aren ar en empirisk fraga i sig, det kanbievisas eftersom det
inte finns nagot register for detta andamal. Men sjéjyafattningen om att
de interetniska relationerna har foérsdmrats kan hsjgwppfyllande kon-
sekvens. Mina informanter i Kirkuk poangterar att inéea de politiska rela-
tionerna utan &ven de sociala relationerna har férsaramatsirkmensk poli-
tiker uttrycker detta pa foljande satt:

Vi turkmener har haft bra relationer med kurderna frdinstaitsskicksskiftet
frAn monarki till republikanism, fram till [massakern/hdiséa] 1959 eller
nar politiska partier bildades. Innan dess var relationayeket bra. Vi hade
gemensamma ekonomiska och marknadsintressen, och tithedhgemen-
samma kulturella intressen: kurdiska och turkmenska sargjang tillsam-
mans pa fester och turkmenska sangare sjong kurdiska.dstéa samfor-
stand har gatt forlorat nu (intervju, 2006-03-08, 10:41).

Naringslivet och myndigheterna ar segmenterade pa det sétteraibland

kan upptdcka samband mellan myndighetschefens grupptillnérighet och
myndighetspersonalens grupptillhorighet, dvs. majoriteten aopalen och
tjanstemannen i en myndighet eller institution brukar tidh€mmma etniska
grupp som chefen. P4 vissa institutioner verkar det som ohad@agatt en
etnisk rensnind® Cheferna anstéller garna de som har ratt bakgrund. All

8 Ett extremt exempel ar Nord-oljakompaniet; efter regimiafishade kompaniet 10.415
anstéllda varav 7.840 araber, 2.200 turkmener, 330 kristna och d&y kse tabell 8 i appen-
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dessa existerar ocksa vid sidan av relativt heterogdeatlafa platser och
organisationer.

En sak till som férsvarar integrationen har att géra npeéket. Det ge-
mensamma och officiella spraket i Erbil ar kurdiska. AlErbil kan mer
eller mindre kurdiska, sa spraket har inte varit ndgotler. Men i Kirkuk
har hittills arabiska varit det gemensamma spraket. |hréangsforflyttning-
ar och arabiseringsprocesser, som intensifierades undettdle76eh nadde
sin kulmen under 1980- och 1990-talen, kunde alla tala sarafligd i om-
radet; uttrycket "se mew;j” (tre kanaler, alltsa trédpga) tillskrevs kirkuk-
borna i det syftet att de kunde alla tre spraken: arabiskeiska och turk-
menska. Men de flesta inflyttade araber kan bara arab@kaen nya gene-
rationen av utdrivna kurder som nu kommit tillbaka till Kirkk&n bara
kurdiska. Det ar inte sa markligt att de starkastelkbefna ar mellan dessa
tva grupper. Att relationerna mellan dessa tva grupper dlikttydlda har
inte bara att géra med att de inte kan varandras sgptakar svart att verbalt
kommunicera med varandra, utan handlar ocksa om tva diga sppfost-
ran. Araberna fick under 35 ars baathiska maktstyre asitrain enligt en
kurdfientlig eller framlingsfientlig ideologi, vilken fodfande ar verksam i
olika utstrackning. En majoritet av de utdrivna kurder sonhauatervant
till Kirkuk, blev bosatta i de kurdiskkontrollerade s& kadlebefriade omra-
dena; de har fatt en helt annan ideologisk bildning, kurdistacisibaathfi-
entlig. Det har aven uppkommit en ny generation 15-30-aringar @& bad
utdrivna kurder och inflyttade araber eller baathisk uppfdstexraber, som
har svart att kommunicera med varandra bade sprakméassiguppfost-
ringsmassigt; de har fatt antagonistiska ideologiska kultdtk detta beho-
ver inte betyda att staden ar helt segmenterad. Det filhen viss grad et-
nisk blandning pa olika nivder, men den ovan presenterade kombinationen
av negativa faktorer for integration har gjort attdgn blir mer konfliktbe-
nagen.

| Erbil &r situationen en annan. Aven i Erbil identifiergaig tre slags et-
nicitet; en vag inatvand etnicitet, en vald etniciteth alen speciellt relativa
samlevnads- och samférstandsetniciteten. Dessa typsora jag papekade
aven betraffande de olika etniciteterna i Kirkuk, de radapperna. Andra
typer och kombinationer kan forekomma. Den inatvanda estéciti Erbil ar
valdigt svag och den galler bara det lilla kristna saleh@inkawe med en
kristen koncentration. Ainkawe ar dock inte avskild fEnbils andra stads-
delar. Dar bor aven kurder, men kristna ar i stor nigoret viktiga ar att
Ainkawe ar dppen for alla, liksom alla andra Erbils sietis. Med den vaga
indtvanda etniciteten menar jag i detta fall de mekamigter element som
har varit en forutsattning for de kristna att uppratthéiha granser och dar-
igenom bevara sin identitet i relation till den muslimskajoriteten. Att

dix). Vi far inte gldmma att detta ar ett resultatamsbiseringsprocesser. Mer om den etniska
sammansattningen i organisationer och pa arbetsplatsgiviea.
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kaldéer och assyrier har kristendomen som sin religion béem#urdisk
muslimsk majoritet har varit det viktigaste elementetderas Overlevnad.
Religionsskillnaden har bade begransat blandéktenskap othlgjonoijligt
for en del specifika religiosa ceremonier att leva \eéd&enna svaga inat-
vanda etnicitet ar sakerligen ett sjalvvalt avstandsidgasom syftar till att
forstarka inomgruppens sammanhalining och darmed utokantdaétniska
sociala kapitalet. Men denna strategi och process behteemed nodvan-
dighet innebara en forberedelse for konkurrens bara for atessen bildar
gruppens inre styrka. En konkurrensetnicitet, dar aktorbeteaktar var-
andra som motstandare eller rivaler, forutsatter afaktarer, till exempel
gruppernas storlek, territoriella bas och den etniska uppsgen. En riktig
konkurrens med kurderna i Erbil skulle, trots att det vore lighokanske
innebara forlust av manga rattigheter. Kristnas svagaredstagande kan
innebara konkurrens, men bara i den bemarkelsen att dalirfitesvinna. |
en stad med manga interetniska lankar och med steretniskt socialt ka-
pital &r det inte sa sannolikt att konkurrens kan vadests kannetecknande
typ av etnicitet. Minoriteterna i Erbil kan varken konkuarened kurderna
eller behover gora det eftersom de inte "diskriminerasvalRet och kon-
kurrens har alltsa sina regler och villkor, det maste fiméggot att rivalisera
om och ndgon att rivalisera med. Odet for alla grupper drdgat satt be-
stamt i Erbil; kurderna ska ha makten och de andra s$tegdeoch "far” sina
rattigheter ibland "mer an sjélva kurderna”. En krisi@meningspersonlighet
och en turkmensk politisk representant uttrycker sig ora sittigheter pa
foljande séatt:

Det finns inget problem mellan kurder, turkmener ochthkaididr. Om vissa
turkmener ibland forsoker uttrycka nagot sddant handlar datdsa indivi-
duella intressen. Vi alla har vara rattigheter. Jagrearrattigheter an du som
ar kurd. Det liv som jag har, har du inte, den service jagniar, far du inte.
Men jag vill inte det heller eftersom den kan skapa kanskgheellan grup-
perna (intervju med kristen féreningspersonlighet, 2006-03-289).

Makten har inte behandlat nationerna [grupperna] olika. Yiimi& méarkt

ndgot sadant. Vi har aldrig tidigare under historiens gangdeaftttigheter
och nationella férdelar och privilegier som vi har ridewlér (Erbil). Under

Baathregimen tillhérde dessa rattigheter inte ensddmamar. Nu finns bara
i Hewlér 16 turkmenska skolor. Vi har vara egna politiskaigraforeningar,

organisationer, TV-kanaler och medier. Vi férsoker avéortsattningen att
forbattra och utveckla vart sprak, var kultur och palii forsoker aven att
fa fler mandat i parlamentet och ministerposter iriagen. Det &r allas legi-
tima rattigheter (intervju med turkmensk politiker, 2006-0312815).

Det ar mycket mgjligt att minoriteterna kan konkurreradmearandra, men
en sadan situation har inte forekommit. De behover kanskegora det
eftersom alla k&nner sin plats. Irakiska turkmenernast,frturkmenernas
storsta politiska organisation, vagrade erkdnna Kurdisteagionala regering
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och forsokte visa sig som en rival, men den forsvantana<€rbil eftersom
de varken kande sin plats eller kunde spelets regler. keakiskmenernas
front forstarkte sina baser i Kirkuk sarskilt eftegimens fall 2003, da flyt-
tade fronten sitt hogkvarter fran Erbil till Kirkuk. Sitignen var gynnsam-
mare for fronten i Kirkuk, inte minst pa grund av deoratturkmenska be-
folkningen i staden och det nya maktforhallandet.

Avstandstagandet mellan kristna och den muslimiska nhetieni &r, for-
utom nar det géller blandaktenskap, inte patagligt Hatrdé de andra socia-
la relationsformerna. Men blandaktenskap ar, i Erbitlighférekommande
mellan kurder och turkmener. Forutsattningarna for dettaviara att de har
samma religion och ar geografiskt och territoriellegrerade, det vill sdga
att de inte har egna separata omraden atminstone sedatalE25htervju
med turkmensk politiker, 2006-03-19, 14:29). Den hoga integrationen mel-
lan kurder och turkmener har ibland lett till ett slagsimilation av turkme-
ner eller en vald etnicitet; manga turkmener har ananderatkurdiska kul-
turen och fatt en vacklande identitet, manga turkmenskajéanErbil do-
per sina barn med kurdiska namn (intervju med turkmenskikeo|it2006-
03-28, 08:32). Har menar jag med vald etnicitet en lag grathaitet som
kan valjas. Mekanismerna bakom vald etnicitet kan likndsett identitets-
kop. | Erbil finns manga som kan ha dubbel etnisk identiegbende av
sammanhang och tid. Det finns &ven familjer som ar idgstitassigt tude-
lade i den meningen att en del av familjen k&nner sig som turkmesan
den andra delen identifierar sig som kurd. Identitetsgréaasfor hewlérier,
det vill sdga erbilborna, ar flytande. Interetniskt sbdapital och mobilitet
blir d& ett faktum. Denna valda etnicitet forstarkenigare av den relativa
samlevnads- och samforstandsetniciteten.

Denna kluvna eller flytande identitet géller &ven en detraissarskilt de
kaldéer som bor pa landet. Manga kaldéer identifierasaig "kristna kur-
der” eller ar valdigt nara kurder med "gemensamma ttcadir”. Manga
kristna bondkvinnor (&ven méan) bar samma traditionella kladeksotiska
kvinnor (Rofo 2003:55—-60). En kristen politiker som &r verksan kuat-
diskt parti resonerar kring problematiken i sin identiteh&a "Nar det gall-
er nation kanner jag mig sjalvklart som kurd, som en krikted. Det kan
finnas en problematik har, vissa historiker har beskridtia som kurder,
medan vissa andra har betraktat kristha som en egen msggymierna kan-
ner sig kanske som en nation medan kaldéer inte frametifenaste aren
brukade betrakta sig som en egen nation, utan rdknade sigrsoetigios
grupp” (intervju, 2006-02-26, 09:23). Bade vald etnicitet och sandfiddst
etnicitet &r mer emancipatoriska eftersom de utvidgar étmskilitet och
darigenom uttkas det interetniska sociala kapitalet. Medaminansfragan
forekommer sa sker den mest inom den egna gruppens cirk&r qlediro-
ende av grupptillnorighet), eftersom bada grupperna ar integrech mel-
langrupprelationerna ar politiskt och socialt reglerade sdlet fi Erbil. Den
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dominans som relateras till sig sjalv eller till denagnuppen kan leda till
alienation, men detta ligger utanfér detta undersdkningsédmne.

Efter denna framstélining av olika typer av etniciteted olika typer av
dominansproblem i Kirkuk och Erbil kan man bade identifi@ika grupp-
sammansattningar med olika gruppositioner och pa ett battteftssta
gruppernas olika strategier och respons mot varandradiimgar. Etnicitet
handlar om dppningar och stangningar; ju mer 6ppning desto megmebjl
for interetniskt socialt kapital och ju mer tendenss@imlevnad och samfor-
stand; ju mer stangning desto mer mojlighet for intraetriskialt kapital
och ju mer benégenhet till gruppkonflikter. Allt detta skee iatitomatiskt
utan de ar mojligheter och darfor relaterade till andreofak som har disku-
terats i denna undersokning. Men allmént sett kan man #&dm etniciteter
som kan identifieras i Kirkuk med inslag av insparoati konkurrens- samt
dominansetnicitet begransar Oppningsmojligheterna. | etansadtniskt
sammanhang med konkurrerande grupper ar uppkomsten av hdgt igktaetni
socialt kapital mycket mer troligt &n interetniskt sdtckapital, vilket be-
gransar interetnisk integration. Men den etniska kontexterbil med en
radande samférstandsetnicitet och inslag av vald ethiciena sidan och en
vag inatvand etnicitet & andra sidan kan vara en braséitning for upp-
komsten av ett starkt interetniskt socialt kapital sigan av ett interaetniskt
socialt kapital. Men vi far inte glomma att relevanseninteretniskt socialt
kapital ar starkt relaterad till andra ovan diskuterfaétorer.

Etnicitet: gruppens sjalvuppfattning och uppfattning
av de andra

Hur grupperna uppfattar sig sjalva och de andra paverkakatnglationer.
Vi tillskriver oss sjélva pa ett satt medan vi tillslar de andra pa ett annat
satt, och de andra gbér samma sak. Processen liknaomelaimellan de eta-
blerade och outsiders i enlighet med Elias (1999), men oavsettag eta-
blering och utanforskap. Det handlar om tva eller flecgppger med barriarer
och Oppningar for interaktion och integration. | vart faindlar det bade i
Erbil och Kirkuk om flera grupper. Det ar med andra ordréga om en
ingrupp och flera utgrupper som klassificerar varandra,uyseyar uppfatt-
ningar om sig sjalva och om varandra, tillskriver géjva och varandra
egenskaper. | denna identitetsskapande vi/dem-process prasiuaéa
stereotyper, dikotomier, fordomar och myter. Det handfaren diskursiv
process, men med praktiska konsekvenser och innebdrdekriVillagarna
betraktas mer eller mindre som sanna med socialt pkaktish vardagliga
effekter. Om jag tillskriver min granne, folket pa ansidan eller i det andra
kvarteret valdigt negativa och opassande egenskaper, omprgagcerar
fientliga forutfattade meningar om dem, kommer jag att b@rach behand-
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la dem pa ett negativt och opassande satt. Allt dettansi&dan jag tillskri-
ver mig och min grupp de basta egenskaperna. Tillskrivningéessitets-
grad ar, som undersdkningen visar, beroende av integrationsgatlénns
ett negativt samband mellan dem, det vill sdga "ju mindesto mer”. Vil-
ket som kommer forst ar svart att avgora. Det viktigattdet finns en cir-
kelverkan mellan till exempel férdomar och kontakter. Man lompréva
sina fordomar genom informationskanaler och interaktionsgh@&ter. Sam-
tidigt kan starka férdomar paverka eller begransa kekaaklerna.

Alla etniska grupper forsoker skapa en lank mellan sitarande liv och
det forflutna for att markera en kontinuitet och legitiensin existens. Men
ingen av grupperna betonar sin relation till historientaékissom turkme-
nerna gor, sarskilt turkmenerna i Kirkuk. "Turkmenerna hdéeg historia i
Irak. De forsta turkmenerna kom till Irak &r 674, darfd@ste turkmenerna
raknas som Iraks ursprungliga invanare", menar turkmepslit#ker (inter-
vju, 2006-03-08, 13:48; 2006-03-29, 16:00, se &ven Sammanchi 1999). Den-
na betoning av sina historiska rotter i Irak hos turkmen&em bero pa att
de andra grupperna, i nulaget sarskilt kurderna, ser pa e¢ogoma som
"gaster” som inte har en lang historia i omradet; som rlkvar av
ottomanska soldater”, "ottomanska legosoldater” ellgista fall "turkme-
nerna som dok upp med ottomanerna” (intervju, 2006-03-20, 09:42; 2006-
04-19, 10:29; 2006-03-08, 09:38). Historiskt och konstitutionellt sett har,
som vi sag i kapitel 3, turkmenerna till och med fornekatsistens. Den-
na konstitutionella syn pa turkmenerna verkar ha pragldtadéska folkets
syn, sarskild den sunniarabiska maktelitens syn, pa turkneen€wmkme-
nerna har sdledes betraktats som "gaster”, som traditizet inte har
samma rattigheter som det ursprungliga "vardfolket”. Dstha som ocksa
var konstitutionellt fornekade maste ocksa namnas i dettenanhang. De
forsoker ocksa skapa en kontinuitet med det forflutna. Denkbar sig i
landet genom att betrakta sig som arvtagare till det gassigriska imperiet
fore Kristus. En kristen politiker forankrar sina réttéistoriens djup:

Jag tillhor den kaldéska och assyriska nationen somlipaké till assyriska
och babyloniska civilisationen. Benamningar assyridleddéska och syri-
anska, alla tillhor kaldéer-och-assyrier [en gemensandning]. Vara for-
fader ar assyrier, babylonier, akad och sumer. EfteusJbudskap blev vi
kristna och har bidragit till att sprida kristendoméhatndra l&nder som Af-
ghanistan och Kina, belagget for detta ar de bevaradmsis skrifter i Kina
och andra omraden (intervju, 2006-03-26, 16?59).

Ett sadant forsok finns aven bade hos kurderna och araltiéirexempel

kurdernas forbindelse till "Meder” som stortade det assgrisperiet 612 f.
Kr. och arabernas stolthet 6ver Islams erdvringar avdegsl olika delar.

87 Eor historiska diskussioner kring amnet se (Annemasse 193r&ta935; Kliszus and
Kliszus 1999; &ven Minahan 2002:206).
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Men relationen till historien betonas mycket mer av dedn@ grupperna,
sarskilt turkmenerna. De mindre grupperna verkar lagga nemdda pa att
hitta sin plats i landets historia och darmed sin plateet. Att betona grup-
pens historiska rotter verkar vara en funktion for dem inte ar trygga i
sina positioner, sarskilt under osékra situationer.

Att spara sina rotter till en lang och aldre histdres turkmenerna ar sa-
ledes ett satt att skapa ett organiskt band med landetliothera de ovan-
namnda 6knamnen. Det &r darfor inte underligt nar turkmeneirskilt i
Kirkuk, betraktar sig som "&kta och ursprungliga irakidirsvarar "Iraks
enhetlighet” och motsatter sig kurdernas idé om federalismksonmneba-
ra en splittring av Irak. Turkmenerna a sin sida spseim en "fredlig”, "ci-
viliserad” och "urbaniserad” nation (intervju, 2006-03-08, 10:17; 2006-03-
29, 16:00, se aven Samanchi 1999:49; Sirkeci 2005:7-8). Med detta forsdker
turkmenerna klassa de andra, sarskilt kurderna, som Bggdsbefolkning™
eller "bénder’®® Att manga kurder har flyttat till staderna av ekonomiska
och politiska skal, sjalvmant eller patvingat ar elitet. Men att betrakta en
grupp som "bdnder” kommer att ha social betydelse. Mellan sbade
folk och bonder ar det mycket mgjligt att finnas nagon slag&kdistans.
Bondidentiteten har i Kirkuk sammanfallit med den etnisleniiteten, men
i Erbil tillskrivs bondidentiteten inte nagon specifiknisk grupp. | Erbil
finns "bonder” (deshteki) kontra erbilborna (hewléri) sonmeédrbenamning
for dem som ursprungligen har bott i Erbil oavsett etnighkdtighet. Mot-
svarigheten till "hewléri” finns inte i Kirkuk, dar finneermen “kirkuki”
(kirkukbo) men den har inte samma innebdrd som "hewlénligEen un-
dersokning identifierar sig bara 8 procent av turkmenerna uKidom Kkir-
kukbor, 55 procent kanner sig som turkmener, 24 procent somerjr&k
procent som turkar och resten ar 6vriga (Sirkeci 2005:15).

Kurderna ser i sin tur araberna som "beduiner”, "nomatmriytsiga”,
"barfota”. Det finns ett allmant kant kurdiskt uttryaks sager att "om man
bara sager hej till en arab, ater denne en del och gémnaemen del under
sin mantel”, "araben ar lika lite manniska som kameierdjur”, eller "var-

8 Detta kan vara sant i den bemérkelsen att som iaaira lander flyttar folk fr&n
landsbygden till staderna. Dessa stader ar omringade & Istodsbygdsomraden som
befolkas nastan endast av kurder, sa de som fran landsbygdantillystaderna brukar vara
kurder. Den officiella irakiska statistiken visar eargikning for dem som bor i stdderna och
en stor minskning for dem som bor p& landet i bade dessa stétlen 1957 och 1987. |
provinsen Kirkuk bodde &r 1957 39 procent av befolkningen i staden ochoédnpmpa
landsbygden. Men férdelningen blir &r 1987 helt tvartom: helar@dent stadsbor och 26
procent landsbygdsbor. | provinsen Erbil bodde 1957 knappt 27 procdmfakningen i
staden och drygt 73 procent pa landsbygden. Denna fordelning iantvar 1987; drygt 77
procent stadsbor och knappt 23 landsbygdsbor av befolkningen (Talib 2005®#tha
6kning av stadsborna fran 1957—-1987 kan bero pa, férutom den normajtinioiden av
ekonomiska eller andra skal, de olika arabiseringsproces&kitiaaden i denna utvecklings
konsekvenser for Erbil och Kirkuk ar det att i Kirkuk har landsbydgtditeten sammanfallit
med den etniska identiteten, men i Erbil kan utvecklingenitifie&n erbilborna/nyflyttade.
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ken kamelens mjolk eller arabens métantieVi vet att araberna ar kénda
kamelskoétare. Men frasen utrycker kurdernas starka #éintipd araberna,
trots att det kan vara en reaktion mot arabernas syuno#@rna som vi ska
se senare. Kurderna betraktar sarskilt inflyttade araben "framlingar",
"tio-tuseniga”® "med blod p& handerna” och inte minst "terrorister". ¥iss
av dessa termer har uppkommit under specifika perioder, n&miigéal
och arabiseringsperioden. Men kurderna forsoker med detleeraaig som
"demokratiska forkampar”. Darfor ar deras kamp “legitifde vill samtidigt
visa att "terrorister” "med blod p& handerna” inte @pébla att styra ett
samhalle med olika grupper. Ibland anvander grupperna aven \stialiga
och grova uttryck mot varandra. En hogt uppsatt kurdisKiladii Kirkuk
sager sin mening pa ett dikotomiskt och kategoriserandesakturderna

och araberna pa foljande satt:

Det som skiljer oss frAn de andra &r det att vi &nuffiga och har existerat
innan islams uppkomst. Vid sidan fanns ett annat tjuvaktigt, ogtmech
banditvasen till folk. Jag sager inte det chauvinistigknar haft var egen re-
ligion: zarathustraism. /.../ Om vi skulle vara of6rnuftigeh doarndddare,
skulle Gud ha skickat Koranen péa kurdiska. Det ljuva kliocht valsmakan-
de vatten som vi har, och Gud skankt oss, skiljer @gsrfran de andra. /.../
Jag betraktar alla araber som likadana. Det finns irsgéimad mellan en
samtida arab och en arab frn den tidigare moérka @afdkn. /.../ Med re-
spekt for de araber som har forsvarat kurderna. /.../ Mear&n ar alltid
arab. Om de bara har makten tillampar de samma tanlsesitiSaddam,
samma barbariska satt som Ali Hassan Majid. Efterdendr makttorstiga,
har det mycket svart att forsvinna ur deras hjarnor (ijutei2006-03-24,
13:31).

Araberna i sin tur uppfattar sig som "modiga”, "palitligajeherosa”, "loja-
la”, "akta" och "moraliska” eftersom Islam bygger pa niosa uttryckte sig
en arabisk politiker och framtradande personlighet i Kirfatervju, 2006-
04-23, 12:01). Araberna kallar ibland kurderna “ekrad” (kurderdl rae
hanfull ton och i vissa sammanhang har kurderna likridtéspoken”, alltsa
icke manskliga, "forbrytare”, "mukharib” (férstérare) othusad” (bandi-
ter). Ord som "varg” och "kurd” &r synonymer i arabiskamgént 1996:1).
Den baathiska propagandaapparaten brukade anklaga kurdeiath féra
"landsférradare”, att kurderna inte tjnar landet utemiéts fiender som Iran
och Israel. Nu har samma anklagelse eller uppfattning leddtats hos

8 Fraserna och taleséatten pa kurdiska &r foljande: "rengniydbebley merheba, hendeki
dexwa u hendeki denete jer aba”, "ne ereb ensane ne wshtirriegeba’ne shiri wshtir ne
didari ereb”.

% Uttrycket ar en speciell benamning for inflyttade araberder 1980-talet belénade den
irakiska regimen de araber som, genom arabiseringsprocddse bosatta i Kirkuk med
mark och tiotusen davarande irakiska dinarer (motsvarakie 8% tusen USA-dollar). "Tio-
tuseniga araber” anvands av kurderna och andra grupper for ktirananflyttade araber pa
ett negativt och férnedrande satt.
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manga sunniaraber och politiker, men denna gang anklagasraifde att
de tjanar USA. "Om vi k&nner oss fortryckta kommer \vieadl oss med kur-
dernas fiender liksom kurderna kommer att gora”, sa enupijigtatt arabisk
politiker och representant (intervju, 2006-03-08, 08:10). Innehat#atet
och de ovan beskrivna sjalvuppfattningarna och uppfattningarrde@ndra
kan relateras till den tidigare diskuterade konkurrensegtécitsom rader
mellan etniska grupper i Kirkuk. Nar etniska grupper konkurrered var-
andra ar det vanligt att de svartmalar varandra oclakiatr varandra som
"fiender” och "forradare”.

Har maste papekas att vissa termer tillnor, och har uppiiomnder spe-
cifika perioder. Under den baathiska regimen betraktadeeka som "for-
storare” och "banditer” eftersom de hade en motstandssith brukade
gora uppror, alltsa "férstéra”. Men denna och manga andraeteverkar
fortfarande ha social och politisk relevans. Ternoen ar med sig historis-
ka héndelser och erfarenheter, speglar sociala och paliiskflikter och
ibland markerar olika vandpunkter (jfr Koselleck 2004a; 200&8anditer”
och "foérstorare” &r alltsa odugliga att styra, i deftill staden Kirkuk. Aktua-
liteten av och aktiveringen av manga fordomar, stereotydedid@mtomier
har att gora med det instabila politiska laget och osétaktfornallandet
sarskilt i Kirkuk, uppkomsten av en konkurrensetnicitet elgagonistiska
nationalistiska diskurser, inte minst den geografiskgregmtionen. Dessa
tillskrivningar kan ha social och politisk betydelse i den mgein att de kan
utvecklas till social och politisk antipati, och majligespmpati, beroende pa
den etniska uppsattningen och den radande typen av etniditbtaEtxem-
pel i detta sammanhang ar kurdernas distinktion mellan "urglganara-
ber” och "inflyttade araber” for att géra en skillnadllame & ena sidan de
araber som ursprungligen ar fran eller pa ett naturligthséttkommit till
Kirkuk och & andra sidan de araber som genom arabiseriocgspem har
blivit bosatta i Kirkuk. Det handlar med andra om "bra” ¢déliga” araber.
Kurdernas klassificering har inte bara anammats av audirdlivit allmant
radande, utan den har aven tudelat araberna i verklighgsdvkl&t ligger,
som papekades tidigare, andra faktorer bakom araberndsingdeill ex-
empel religionsskillnader.

Kurderna anser att de har blivit "orattvist behandlade” @&@ftior har ratt
att fa sina rattigheter tillbaka. Kurderna sager athalebevisat att de ar pa
samma gang "revolutionara" och "demokratiska", for att markeaberna
som "med blod p& handerna" och "diktatoriskaKurderna férséker aven
med detta att sédga att om kurderna far styra kan de bahalfedigrupperna

L Nyligen har en bok utkommit p& kurdiska med titEmintroduktion till arabernas blodiga
historia. | boken framstalls araber som en nation med blod pa siteh&Om vi noggrant
laser arabernas historia, da forstar vi att de haremalfiodig kultur tidigare, deras hjarna och
tankande har i nuet inte genomgatt nagon férandring ochnaetifiga forvantningar pa att de
ska forandras och utvecklas sarskilt i sociala, manskipademokratiska avseenden” (min
Overséttning) (Bawki Zagros 2005:3). Forfattarens namn veega en pseudonym.
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"rattvist” och "jamlikt”, till skillnad fran araberas orattvisor. Man kan hitta
manga andra fordomar, populdra uppfattningar och halvsanningakasom
existera i ett multietniskt sammanhang. Det som argeikéir ar att det finns
stora skillnader i dessa uppfattningar mellan Erbil oalkdd. Allméant sett
ar fordomarna i Erbil mycket mildare och dessutom finns mtet 'terroris-
ter", med andra ord "inflyttade araber”, som en grupp eledel av staden.
Inte minst begreppet "broderskap” &r, bade pa den socialpatitiskt dis-
kursiva nivan, mycket mer utvecklat i Erbil &n i Kirkuk. Haenar jag att
manga uttryck som visades i de féregaende citaten, son &liagbroder”,
"det finns ingen skillnad mellan oss”, "vi har ett gemenséde” och manga
andra vanliga uttryck forkommer mer, och systematisktbil &n i Kirkuk.
Etniska skamt kan som en valdigt mild variant av konksegicitet fore-
komma i de flesta etniska sammanhang. | den politiska deskumgnar man
ibland att Kirkuk ar broderskapets stad, som antingen rsthicatt lugna ner
laget eller pa ett demagogiskt satt. Men i praktiken hangederskapets
stad” inte ihop med den radande konkurrensetniciteten,; tilggan onskar
eller vilseleder. Om det férekommer konkurrens mellan eangiupper i
Erbil forekommer den i form av skdmtvéxling. Etniska sk&an ibland
vara fornedrande och fungera pa samma satt som steredgreisa lange
de inte sammanfaller med valdsamma konflikter och stspkaningar grup-
perna emellan forblir de ofarliga. Det som &ar noteridgswar det galler
uppkomsten av skamt eller etniska skamt ar att de férekomraerinom
kurdiska grupper an mellan grupperna i Erbil, dar det radeelativ sam-
forstdndsetnicite Hursomhelst skulle intensiteten av dessa olika uppfatt-
ningar och tillskrivningar paverka hur grupperna uppfor sig vasandra, i
vilken grad de utvecklar sympati respektive antipati moanara och dar-
med paverkar nivan av interetniska integrationer. litiestes eller typen av
kategoriskt tillskrivande i form av sjalvuppfattningar agbpfattningar om
de andra kan sammanfalla med intensiteten eller typetniitet som rader
i ett specifikt etniskt sammanhang.

Analoga och digitala klassificeringar

Jag ser har anvandbarheten i att borja med att saga oidgkristna. Det
som ar intressant har ar att trots religionsskillnadekdrde andra grupper-
na tala gott om dem, alltsa forutom etniska skamt. abfedliga” och "bil-
dade” ar nagra positiva uttryck om kristna. Anledningendglita kan vara
att de sjalva brukar halla Iag profil och inte blanda sigktli konflikterna.
Detta kan ses som en strategi som de kristna har uaveakdler historiens
gang for att skydda sig, eftersom de bor bland en véidignsuslimsk majo-
ritet. Att halla Iag profil var aven turkmenernas satender en lang period,

92 skamtvaxlingar och fordomar mellan erbilborna och sulemamébér vélkanda och
mycket fornedrande ibland.
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men inte nu langre, sarskilt inte i Kirkuk. Eftersomkdistna har blivit tra-
kasserade i Bagdad, Mosul och andra arabiskt domineradele@math
ibland utsatts for terroristaktioner &ven i Kirkuk, brulde uttrycka sitt
"missnoje” mot arabiskt styre. Vi har upplevt och fatt rengarabiskt sty-
re”, eller "var upplevelse av araberna har varit dikiakar araber, men det
kan finnas demokratiskt sinnade araber”, berattar en krgbétiker i Kir-
kuk (intervju, 2006-04-19, 16:18). Daremot har trakasseradarmsttat sin
fristad och fatt skydd hos kurderna, darfor verkar de varanigt kurder-
na och k&nner sig ndrmare kurderna. De brukar i olika sanamgniisa sin
tacksamhet for kurdernas hansynstagande och menar atterikarhar gjort
mycket mer for oss [kristna] &n for sig sjélva”, "datigheter och den servi-
ce som vi har fatt, har kurderna inte sjéalva”, sa sadkristen foreningsper-
sonlighet i Erbil (intervju, 2006-03-26, 17:19). Kurderna bekraftan it
denna bild genom att séga: "vi har mycket mer gemensantilirader”,
"de kristna &r bildade, fredliga och vanliga” och mangdra uttryck fran
intervjuerna, gjorda i bada stader, som visar att kurdechakristna kanner
sig nara varandra. De etniska relationerna kan pa dattéénetecknas av
olika Oppningsgrader, etniska grupper utvecklar olika strateggetemot
varandra i samma gemensamma kontext.

| komplexa multietniska sammanhang kommer alltsa gruppernat-att
veckla olika standardiserade former av beteenden i faridl till olika
grupper eller kategorier av andra. Vissa grupper kan uppfdtas’nastan
som vi sjalva” och andra som "extremt annorlunda an oss8s® exklude-
rings- och inkluderingsprinciper som medger gradskillnadeagadlv Erik-
sen (1993:87xanalogiska Enligt en sddan klassificering drar man alltsa inte
entydiga och skarpa granser. Ett klassifikationssystem fungerar enligt
entydiga principer for inkludering och exkludering déar aitomstaende
grupper betraktas som "mer eller mindre likadana”,aeadligitalt (ibid.).
Man kan pa sa satt saga att relationen mellan kurdem&iieh araber fun-
gerar enligt ett analogt klassificeringssystem. Mentisigh nar grupperna i
Erbil anser att det inte finns nagon skillnad mellan dematt de inte sarbe-
handlar varandra, ligger en digital klassificering ndianhéinds, i en positiv
bemarkelse. Men har maste papekas att det férekommer attksd turk-
men i Erbil k&nner sig narmare kurderna an de kristna, oata améloga
kombinationer &r ocksa mojliga i Erbil. Bade analoga ochaligklassifice-
ringar ar ocksd mojliga i Kirkuk. Men att kristna her battre relation till
kurderna, och &ven turkmenerna, an till araberna har mgtkgbra med de
politiska och sociala relationerna. Religionen har spelat mainall i detta
sammanhang eftersom saval araberna och turkmenerna sontetejoav
kurderna ar muslimer. Att kurderna och de andra gruppersarskilt skep-
tiska mot araber har mycket att géra med vad baathraggjuet tidigare;
diskriminering, trakasserier, assimilering och folkmordt deandra etniska
grupperna. Politiken och tdnkandet enlig mottot "de som inte&i oss ar
mot oss” kan ses som en digital klassificeringsmekanislken praktisera-
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des av baathregimen. Digitala och analoga klassificeringarbeteenden
kan alltsa vara bade positiva och negativa nar detrgafipkomsten av in-
teretniska kontakter och éverbryggande socialt kapital, vikkeek relaterat
till en uppsattning av faktorer, bland annat minnet av aidichdndelser och
radande politiska diskurser.

Jag anser att det inte finns en skarp grans i distim&ti mellan analoga
och digitala beteenden. De kan inga i varandra ogbpgmna kan kombinera
olika typer av beteenden gentemot varandra, sarskilpobtiserad multiet-
nisk miljo. Distinktionen far problem nar en specifikugp utvecklar tva
olika beteendeformer gentemot tva olika grupperingar inommsagrupp,
till exempel kurdernas beteende i Kirkuk i forhallande &ilena sidan de
araber och turkmener som &r kurdvanliga och & andra sidaraloler arch
turkmener som konkurrerar med kurderna. De politiska koalmonghe-
terna komplicerar distinktionen. Vissa grupper kan narmavaiandra poli-
tiskt, trots att de ar socialt skilda frAn varanddan arab-turkmenska poli-
tiska koalitionen i Kirkuk beror inte pa att det fines social narhet mellan
dem & ena sidan och att det finns ett socialt avstaridmu#m och kurder-
na & andra sidan. Den kan istéllet bero bland anndéeip#nstabila politiska
laget och osakra maktférhallandet. Men sjélva majlighéteolika kombi-
nationer nar det galler analoga och digitala klassificeni bade i Erbil och
Kirkuk i varierande former, innebdr i sig olika kombinatiomer inklude-
rings- och exkluderingsstrategier som grupperna anvander signeange
varandra. Kombinationen innebar i sin tur att bade intr&- ioteretniskt
socialt kapital och kontakter ar mojliga i bada staded weeiationer nar det
galler omfang och utstrackning. Distinktionen digital/analdg d&hnu mer
komplicerad och &ven problematisk nar grupperna tudelas irgnorsiler-
grupperingar bildas och tar avstand fran varandra. Turkmenear, som
beskrevs i foregaende kapitel, tva eller tre undergruppérkiuk. En del
turkmener kanner sig nara araber (sunni eller shia) och ekadakr sig
narmare kurder. Detsamma géller araberna, och underriexl géllde det
aven kurderna, sarskilt under inbordeskriget. Kurderna fararissom pa-
pekades tidigare, i sin tur en del araber och turkmenergocherar resten.
Allt detta problematiserar inte bara distinktionen digitalag, utan den
problematiserar @ven sjalva begreppet etnicitet. Fragaddlhur kan man
tala om etnicitet nar det finns s manga undergrupperingaskilda poli-
tiska partier inom en och samma etniska grupp? Undergrupperngan
generellt sett ha ideologiska, religitsa eller territ@igrunder. Men jag
anser att sa lange undergrupperingarna identifierar ochnpeese sig som
den egna gruppens karna, och undergrupperingarnas tillhérantskaol
partier och organisationer anser sig representera derfilspeguppen, och
sd lange undergrupperingarna behandlas och betraktas av ifcha
grupptillndrigheten, kommer etnicitet fortfarande att valawvant. Sa lange
identifikation och representation grundas pa etnisk tidfin@t forblir etnici-
tet en viktig analytisk kategori. Sa lange politiska pauieh organisationer
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inte  bildas utifrdn ideologiska grunder till exempel utifrans- h
ger/vansterskalan, och sa lange klasskillnader elléusgpaipper inte blir
grunden till de sociala klyftornas monster, och sa lange staliet utgar
fran att etniska grunder och etnisk mobilisering ar deandel formen, kan
man tala om etnicitet.

Sociala Kklyftor och konfliktmdnster

Allméant sett kan de sociala klyftornas monster i Kikkach Erbil se ut enligt
foljande: | Kirkuk gar den skarpaste sociala klyftan &idgn etniska linjen
och den politiska scenen ar dominerad av en kontinuerlig kaehlpmkur-
der, turkmener och araber; en kamp om kontroll dver resurseeodbri-
um. Kristna ar mer eller mindre ocksa inblandade i kaeflika. Som en
foljd av konflikterna har vissa grupper tu- eller tredelatt vissa under-
grupper har uppkommit. Sociala skillnader mellan de rika ocfatiga,
mellan o6verklass och underklass, finns i alla samhallem s8éciala skillna-
der relaterade till inkomst och positioner ar inte grundemubilisering och
uppkomsten av stora politiska partier i Kurdistan/Irak. Jade mellan 1940-
och 1960-talen har marxistiska stromningar varit grundemtbiliseringen
av utbildade och bonder samt aven arbetare. Men arbetarklass inte sa
utvecklad da i Irak. De flesta partier bildades efter stmrjetiskt marxistiska
modellen. Under 1960- och 1970-talen forlorade det stora irakiskenu-
nistpartiet sin popularitet efter att partiet hade gaéiten pakt med Baath
(Makiya 1998). Under 1980-talet forlorade &ven marxismen sirs glam en
foljd av ostblockets kriser och kollaps. Med detta viY jate pasta att un-
derklass/overklassrelationen inte existerar i Kirkuk och Erb&én denna
relation ar inte grunden till mobilisering och politiskanKikter. Jag maste
aven sdga att klassrelationer inte sammanfaller med &tre&Mioner. Varje
grupp har sin egen 6ver- och underklass (se Horowitz 1985). ridet ifite
heller sympati, gemenskap och nagon slags gemensam orgamisetian
gruppernas underklasser eller 6verklasser for att tala toktaesmedvetande
(ifr Marx och Engels 1994/[1848]; Marx 1970a; 1970b). Det finns alltsa
underklass/overklassrelationer bade i Erbil och Kirkuk, men deilthaib
langt ifrdn klasskonflikterna och klassmedvetandet somhaanvast.
Stadsbo/bonderelationen finns sjalvklart i bada staderna. Mesbetatt
ler Kirkukbo kontra bonder sammanfaller mer eller mind¢egkuk med den
etniska identiteten, som papekades tidigare. Har masteasatt bonder ar
en mer eller mindre férestalld identitet som ar skagpaturkmenerna for att
markera skillnaden mellan sig och kurderna. Men detaturligt att en sa-
dan identitet forknippas med kurderna, eftersom staden iAméal- och
arabiseringsprocesserna var omringad av kurdiska byaraDBsiinad i sig
ar inte grunden till formuleringen av nagon politisk ideol@gn ar snarare
en produkt av tidigare politiska konflikter och sociala ldyfteftersom urba-
na kurder alltid har funnits som en grupp i Kirkuk. Det somdaieringsvart
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ar att det inte finns en gemenskapskansla mellan olika gsuspedsbor.
Mina informanter menar att det tidigare fanns en sé&gEmenskapskansla
mellan stadsborna, men inte nu langre. Man kan markget®m det forlo-
rade populédra traditionella spelet "sini siniyane” som rbhawmkade spela
oavsett etnisk tillhdrighet pA Ramadanskvallarna éhas natter i Kirkuk,
men det ar fortfarande populart i Erbil. Att stadsbogemeeskante ar
framtradande efter regimens fall i Kirkuk tolkar jagrs ett resultat av upp-
komsten av en ny politisk karta och en konkurrensetnicites, imnst pa
grund av det forsamrade sakerhetslaget. Men har maste atigérsvag-
ningen av stadsbogemenskapen successivt borjade i Kirkuk regilerens
styre sedan 1968, som en foljd av regimens diskriminerandé&pbHrbil
sammanfaller inte stadsbo/bonderelationen med den etniskianen, trots
att turkmenerna bara tillhor stadsborna. Det finns/har fsirsympati och
gemenskapskansla mellan alla gruppers stadsbor. Hewléitb ¢ innebéar
egentligen en gemenskapskansla eller identitet for erbgboavsett etnisk
tillhorighet. "Erbilborna kallades och kallas hewléri ostvsnationalitet”,
menar en kurdisk tjansteman och politiker (intervju, 2006-03-280)4En
hogt uppsatt turkmensk politiker beskriver och resonerar krimgetethew-
léri pa foljande satt:

Vara organisationer ar avsedda for turkmener, men dcksdewlérier [er-
bilborna] som betraktas som nagonting heligt hos alldérir. /.../ Hewléri
for mig, liksom for alla andra hewlérier, &r nagontsmn vi ar stolta over.
Det finns mycket i hewléri att vara stolt Over. Hemi@r varit ett centrum for
vetenskap och kunskap, goda manniskor. Hewlér [Erbil] dréenlingsvan-
lig stad och har 6ppnat sina armar for alla. Jag kan stgHewlér finns nu
folk fran alla Iraks olika grupper. Om man gar till Héve basar s& ser man
alla dessa folkgrupper. Till och med for krigsdrabbade mannigbitr fran
Halabja och Shexwesan, har Hewlér dppnat sina armatdéwléri innebar
att bevara dessa beskrivna varderingar. Nar man pratéweaméri sa pratar
man inte om nationalitet. Kurder ar hewlérier, turkeredr hewlérier och
vara kristna bréder som har bott har i tusentals é&cksa hewlérier. Nar man
sager hewléri sa forsvinner nationella fragor. Denolthett som jag sett i
Hewlér [Erbil] har jag inte markt i andra stader tilleexpel i Kirkuk (inter-
vju, 2006-03-28, 16:15).

| Erbil &r den sociala klyftan inte lika tydlig kring detniska linjen. Detta
betyder inte att etniska linjer inte har social betydalsan att den sociala
klyftan praglas mer av erbilborna/nyflyttade (bdnder) f§mar och andra
omraden. Men forstas finns det ocksa sociala klyftor kilieng etniska linjen,

det finns till exempel etniska organisationer. Det somikiigt i detta sam-

manhang &r att den politiska scenen i Erbil nastan helhéllet domineras
av konflikten och konkurrensen mellan tva stora kurdiskéigganed breda
sociala baser, namligen KDP och PUK, detta trots existeas andra kur-
diska, turkmenska och kristna partier. En naturlig folyjddatta ar att alla
andra etniska grupper ar delade mellan de bada parti€Bf.har aldre
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rotter och brukade darfér representera det dldre feduataesamhéllet,
"konservatism” med andra ord. Nar PUK bildades profilede&tesig som de
nya krafternas organisation, alltsd "modernism”. PUKsdéte fran borjan
att skapa en skild identitet fran KDP genom att mobidisech forankra sig
bland unga och bildade. Men de sociala skillnaderna mell2id éch PUK
har s& smaningom forsvagats i och med att PUK mer och Imeeth folk-
ligt parti. De sociala klyftorna mellan bada partierdesfagades annu mer
efter Intifadan 1991 och bildandet av Kurdistans parlamehtregionala
regering. DA gallde bara att varva mer och mer rostesedt de rostandes
sociala och etniska bakgrund. KDP har ocksa anpasstll sign nya mil-
jons behov och krav. Nu &r de sociala skillnaderna mellan B&{KKDP
nastan obefintliga i bade Erbil och Kikuk, vilket intenébar att politiska
konflikter forsvinner, sarskilt i Kirkuk mellan dem som p&pdes i forega-
ende kapitel.

For att avsluta detta avsnitt paminner jag bara om adtkuK sammanfal-
ler de sociala klyftorna kring etniska linjer med den gi# kampen; dar ar
den politiska konflikten en forlangning av den etniska kotdhk Men i
Erbil sammanfaller inte den politiska kampen med desknkonflikterna.
Séakerligen finns andra faktorer bakom de olika socialaddyds och kon-
flikternas linjer, men de radande klyftors linjer i rekfive stader paverkar
de etniska relationerna pé olika SAtt.

Forenings- och organisationslivet

Foreningar och organisationer borjade skapas och etapkeets omfattande
satt efter upproret eller Intifadan 1991 i Kurdistan/Irdittare sagt i de om-
r&den som lag inom zonéhSom en féljd av maktskiftet inom zonen skapa-
des ett fritt utrymme for intressegrupper, icke statligganisationer och till
och med nya partier att etablera sig. Fortfarande \éntalet organisationer
och foreningar, sarskilt de organisationer som brukar beteckmder kate-
gorin NGO. Man kan presentera data om dessa féreningarganisationer
pa olika satt, eftersom de ar bade rikstackande och ikté@ckande, tillho-
rande partier och icke tillhérande partier. Ett annat probined datapresen-
tationen ar att data har insamlats fran olika H&dl.grund av den politiska
och administrativa uppdelningen av Kurdistans olika provinsepliia satt

% For teorin om sociala klyftors ménster som analyseranden till de vasteuropeiska
partisystemen: en teori om uppkomsten av samband mellan sowagk&a och kulturella

grupper och partival; en social skiljelinjemodell utifrdnhéstorisk sociologi se Lipset och
Rokkan (1967).

% Jag vill bara p&minna om att Kirkuk inte |&g inom zonerdaneErbil utgjorde zonens
centrum. Forst efter Saddams fall 2003 "befriades” Kirkuk aaraaomraden och da kunde
man aven dér bilda féreningar och organisationer. For oagaorisrs, eller det civila samhél-
lets, situation 1993-1999 i Kurdistan/Irak se (Awla 2003).
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att presentera data beroende av provinsens regerandegbamstitutioner.
Det finns inte ett enhetligt register eller en kallanudata har insamlats fran
olika hall och pé olika satt. Men for att ge en klad kil laget forsoker jag
har forst presentera allméan och rikstadckande informatmrférenings- och
organisationslivet och sedan aterger jag separata bildéessa efter olika
provinser och tillhdrighet till partier. Allt detta gors dhjalp av en kombi-
nation av olika kallor.

| Kurdistan/Irak finns, férutom politiska partier, variade foreningar och
organisationer av olika slag, olika storlek och karak&iffrorna varierar
beroende pa hur man réaknar, pa lokal eller nationell nivandbialas om
700-1.000 organisationer av olika slag i hela Kurdistan/Irakiam inklu-
derar alla lokala, stora och sma organisationer sampaitéers underorga-
nisationer eller forbund i berdkningen. Dessa kan indelaka &htegorier,
till exempel olika férbund, fackféreningar, kulturella oohgdomscentra,
hjalporganisationer, NGO. Men alla dessa brukar kallasidé samhéllets
organisationer. Man skulle kunna placera alla dessa sagamer under
kategorin NGO, men eftersom det historiskt sett inte fhanits neutrala
organisationer, det vill sdga att organisationslivegerdar bestatt av parti-
ernas olika férbund och fackféreningar, har man specifikt nk@teck-
ningen NGO for de organisationer som har bildats de seéesteoch inte
varit knutna till politiska partier. Nar det galler orgeationernas storlek
finns stora variationer beroende av organisationernas funbtiorkaraktar.
NGO, kultur- och hjalporganisationer ar exempelvis fokusepdaktivite-
ter, medan forbundens och fackféreningarnas framsta ntt anobilisera
medlemmar® Med detta menas inte att fackféreningar och olika fédbun
knutna till partier inte har nagra aktiviteter och itde tillvara medlemmar-
nas intressen, utan att de prioriterar att ta in sdgm@nedlemmar som moj-
ligt. Anledningen till detta &ar att dessa organisationegel fungerar som de
stora partiernas forlangda arm. Det ar darfor desgangsationer brukar vara
stora. Exempel pa stora organisationer i Kurdistan alike bondeférbun-
den, studentférbunden, ungdoms- och arbetarféreningar. Ju storregbart
om organisationen ifrdga, desto storre ar organisatid®@niernas storlek
beror alltsa inte pa att de har stora forbund och faekfigar bakom sig,
utan i manga fall ar det tvartom. Manga partimedlemmasaéntidigt med-
lemmar i partiernas olika foreningar. Detta kan iblantavpositivt i den
meningen att medlemskap i "cross-cutting”-grupper och organisatféne
tilliten att bli transitiv och spridd (Van Oorschot fim2006:151, se aven
Seippel 2006).

% Som civilsamhallets organisationer i forsta hand borde dessisera och tillvarata den
egna gruppens intressen. Att de prioriterar att mobilisediemenar till partierna i forsta

hand &r kanske skadligt for demokratin i allménhet, men digttlian inte att medlemmar i

dessa organisationer tréffas regelbundet och skapar olikatsetsformer med varandra. For
diskussioner kring civilsamhallets funktion se Tragardh 1995; 188®1& 1999; Hadenius

1999; Zetterberg 1995; jfr Ahrne och Papakostas 2002.
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Men allmant sett kan man séaga att det finns en vask@wemellan parti-
erna och de férbund och foreningar som ar knutna till graeti Partierna
kan ha ungefar lika manga medlemmar som antalet forengdjemmar,
och det finns nastan lika manga féreningsmedlemmar odimeadiemmar
eftersom de ingdr i varandra. Partimedlemmar brukadalisa aven fore-
ningsmedlemmar eller vice versa. PUK har (ar 2006) samniabig251
medlemmar i sina olika foreningar och organisationeurndiStan/Irak: olika
akademikerforbund, yrkesférbund och intresseorganisationealjedt i, 2
och 3 i appendix). Det handlar om sma och stora organisattdhexempel
slojdcenter for kvinnor med bara 20 medlemmar (se tabeN&jra andra
sma intresseorganisationer och akademikerforbund ar forerfirgeigsve-
teraner (510 medlemmar), dvargar (kortvaxta) (385), sociologerpsyko-
loger (105) samt geologer (900) (se tabell 2 och 3); nagra melar®iga-
nisationer och forbund &r dem for ingenjorer som har 6.575 me@dlemm
revisorer med 4.000 medlemmar och biodlare 1.323 (se tab2lbgh 3);
arbetarférbundet har hela 125.000 medlemmar (se tabell 2)agrh andra
stora forbund ar ungdoms- (73.370 medlemmar), student- (83.000), bonde-
(100.796) och lararférbunden (41.084) (se tabell 1 och 2). Har maiste vi
det i atanke att fusk med att ange hogre siffror hos fidganioch forbunden
kan forekomma for att fa mer ekonomiskt stéd. Man maste &iara medve-
ten om att manga foreningsmedlemmar kan vara medlemmwigdai fore-
ningar eller organisationer, vilket i sig ar nagot pesitér spridningen av
tillit och fortroende. Som vi ser i tabellerna, ar agttahanliga medlemmar
hogre, men detta ligger utanfor undersdkningens amne. | fortgfmi
kommer jag att ta PUK och dess foreningar och orgaarsatisom exempel
pa organisations- och foreningslivet i Kurdistan/Irak. Men aeh behovs
ska jag aven hanvisa till KDP och andra partier fokathplettera mitt da-
tamaterial. En anledning ar att det var lattare atiesamormation och data
om PUK och dess foreningar, de var mer tillgangliga. Bédarsmassigt
och tidsmassigt var det omojligt att samla data pa asitatDet viktiga ar
att om man vill forsta organisationslivet i Kurdistaakrkan man inte und-
vika KDP och PUK. | de flesta avseenden liknar de varamtdnddr skulle
det metodologiskt sett inte spela nadgon roll om man valderdeeller det
andra partiet. Sjalv har jag jamfort manga av de itsdendata om dem,
enligt vilka de ligger mycket nara varandra.

Jag kan anta att KDP har ungefar motsvarande antahpdiemmar och
medlemmar i sina foreningar och férbund, om man har &tnke att bada
partier ar lika stora. Bada partierna fick nastaa likdnga roster i valen
1992 och 2005har lika manga parlamentsledamoéter och har delat makten
mellan sig; de har lika manga ministerposter. Jag ataar och en av dem
har drygt en halv miljon "medlemmar” som ar foérknippadedrpartierna pa
nagot satt. Det handlar sammanlagt om lite éver en mitjanniskor. Om
man inberdknar alla andra partiers och deras forenimrgatdemmar blir
antalet parti- och féreningsmedlemmar hégre. Jag uppskettzlet organi-
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serade manniskor i Kurdistan/Irak till nArmare 1,5 miljpet ar ett ganska
hogt antal organiserade for Kurdistan/Irak med ungefar Siéner invana-
re. Jag maste paminna om att siffrorna handlar om uppsigst, eftersom
det inte finns nagot systematiskt och palitligt regisbeet forbattrade poli-
tiska och ekonomiska laget, och inte minst det relatbilst sékerhetslaget i
Kurdistan/Irak i omraden inom zonen, ligger bakom organisati@ts| ut-
veckling. | detta sammanhang kan man snabbt peka pa forsomiciydar-
battringen mellan PUK och KDP fran och med 1998, upphavandet av den
ekonomiska sanktionen och framtradandet av programmet maljd( ba-
athregimens fall 2003 med politiska och medféljande ekonomiska dbrdel
for kurderna, och inte minst uppkomsten av en diskussimg ktet civila
samhéllets roll som en foljd av 6ppningen mot omvarldénasdkomsten av
utlandska NGO. Tabell (4 i appendix) visar det Okade amadellemmar i
nagra av PUK:s foreningar. Fran 2002 till 2005 har antaletlememar i
PUK:s foreningar och forbund 6kat dramatiskt, nara forcaiblaller réttare
sagt 6kat med 77,97 procent. Okningen varierar mellan forenmgaen de
flesta, forutom de blindas férening, har 6kat i antadlemmar; ingenjorer-
nas forbund har nastan férdubblats, bondeférbundet har blivgrd@&nt
storre, medan juristerna har blivit mer an atta gasgare. Denna utveck-
ling kan bero pa att det gar bra for dem i den bemakedst det ar htgkon-
junktur nar det galler byggbranschen efter det storagbyggnadsarbetet i
Kurdistan/Irak. Men Okningen av antalet foreningsmedlemkaar allmant
sett, vid sidan av de andra ovannamnda faktorerna, beno @anan viktig
faktor. Partier och deras foreningar betraktas nu sow@gill en inkomst-
kalla. Férutom existensen av en stor mangd anstalldgain@ationer och
partifunktionarer, kan folk lattare f4 en anstallning octadérriar via parti-
erna och partiernas organisationer. Alla pengar ocimalt ligger i partier-
nas hander, sarskilt KDP och PUK. Det rader med andratbsiags parti-
nepotism. De senaste tre till fyra aren har dock uppstéstort missnoje
bland folket mot partierna och makthavarna av olika antegmi partierna
svarar inte mot folkets dnskningar och bryter mot sina Igkerruption &r
ett vaxande fenomen och darmed har talet om demokratiseifrggasatts.
Enligt en undersokning har de senaste aren antalet partimeateminskat.
Enligt understkningen svarade 37,7 procent av 1.180 tillfrAgac®rnmser
"Ja” och 62,3 procent "Nej” pa fragan om de ar medlem pelitiskt parti.
Trots minskningen kan den nuvarande partipolitiska deltagandetrdi-
stan/Irak ses som hogt.

% Kurdistans center fér opinionundersokning har gjort undersékningerido mer informa-
tion se (Sbeiy.com 2008-02-03).
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Stora och sma organisationer, Starka och svaga
natverk

Forbunden och fackféreningar har, som presenterats i tatizll3Lpch 4 (i
appendix), manga flera medlemmar &n andra typer av organiattill
exempel NGO som &gnar sig at olika fragor som demokvatikling,
spridning av kunskap om val och det civila samhéllets ktwversamt jam-
likhet och tolerans mellan etniska grupper och man ochnkvinAtt de ar
mindre behdver inte betyda att de ar mindre viktiga antat@ $6rbunden
och foreningarna. NGO-organisationerna ar inte viktiga lpdrgrund av att
de ar aktiva och kan ifragasatta etablissemanget, @tattfde har en funk-
tion som utbildare och darmed skapar manga olika kadremi derlinkwor-
ker, mellanlank, mellanhander eller dverbryggare. Dessa rktaterat till
idén om intra- och interetnisk socialt kapital, f \gitiroller i skapandet av
samarbete och forstaelse inom och mellan olika etnisikapgr, de har en
viktig roll i integrationsprocessen. Dessas roll &r bértig da grupperna i
ett samhalle ar sociokulturellt isolerade och darmsehov av en kommuni-
kationskanal, dar dverbryggaren kan formedla informationsetpa olika
tillits- och forstaelseformer. "Utan kommunikation raell grupperna kan
ingen utveckling som leder till integration ske" (Ewert Inm2006: 46)°
Denna roll galler &ven olika partitilhérande férbund octefiingar. Dessa
organisationer har medlemmar som kan fungera som 6verbryggaraes-
lanlank inom och mellan olika grupper. Etniskt heterogenarosgtioner
kan alltsa vara en plats for uppkomsten av interetnistiilsdkapital i den
bemarkelsen att medlemmar fran olika etniska grupper kan furggn
mellanlankar eller dverbryggare och darmed skapa mellakditiis men
naturligtvis under specifika omstandigheter. Idén bakom detladGaitalet
och aven det civila samhéllet hos manga forskare, #iPakinam (1996;
2001) och Varshney (1997; 2002) som diskuterades i kapitel 2, &@gatt r
bundna och organiserade sociala relationer ar en forutsattmingg&oms-
ten av mellanméansklig tillit. Manga av mina informenst arbetsséatt som
fungerade just som mellanlankar och éverbryggare bekraftar delhnaen
deras roll och effekt var inte bara begransad till detergrupp som de sjal-
va tillhérde och den grupp eller undergrupp som de fungerade som ‘mellan
lank till, utan aven till specifika omstandigheter i rdgpe miljo.

En annan skillnad mellan NGO-organisationer och péntitiinde for-
bund och foéreningar i Kurdistan/lrak ar, férutom skillnadestarlek och
partibundenhet, att NGO-organisationer trotsar och ifragasatikten, par-
tier och etablissemanget. Till exempel har de, tillsansntaed manga kur-

9 Empiriska undersékningar gjorda i Malmo bekraftar rollerdearbryggare i storstadspro-
jekten, linkworker mellan invandrarforaldrar och skolan, diafermatérer mellan invandrar-
patienter och sjukhuset. Dessa kunde fungera som férmedlande dak olika parter och
grupper genom att formedla information och skapa forstaelseféotroende mellan dessa
grupper (Ewert m.fl. 2006).
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distanska intellektuella och fritAnkare, skapat enudision kring korruption,
nepotism, maktmissbruk, trangsynt etnisk politik och paitigoDetta gor

att de blir omtyckta hos dem som inte tillhor de etablepaat@erna. Socialt
kapital skapas formodligen genom dessa organisationerstetieivoch kur-
ser, inom och mellan dem som deltar i dessa aktivitetededom kommer
i regelbunden kontakt med dem. Ett socialt kapital som proasidgezn sa-
dan miljo som kannetecknas av voluntarism, ifrdgasattandeobundenhet
kan vara inkluderande och kannetecknas av fortroende, titliobka sam-

arbetsformer. Men eftersom NGO-organisationer &r begdin och har
mindre inflytande pa grund av att de ar nya, har farre medé och dispo-
nerar begransade resurser, kommer den kvantitativa aspektsh seciala
kapitalet som genereras dar att vara lagt.

Angaende organisationers natverkskaraktar i Kurdistanfhdste, relate-
rat till Granovetter (1973; 1985; 1995), en distinktion mellan seealytstarkt
socialt natverk goras. | organisationer och sammanslaniagm kanne-
tecknas av starka sociala natverk tenderar medlemnadiriana varandra
kunskapsmassigt och ha tillgang till samma lankar infrmation. Inom
sadana organisationer med starka natverk tenderar figigaktilliten ocksa
att vara stark, eftersom starka natverk kannetecknasaak social narhet,
men ar exkluderande for utomstadende. | organisationer med sveigéa s
natverk kan daremot tillit och social narhet inte vika starka, men det
finns mer utrymme for inkludering och darmed blir chansérsaimarbete
utanfor det egna natverket storre. Inom svaga natverk €ilitssa mer ut-
rymme for 6éverbryggning mellan olika grupper, eftersom medlemamiaan
olika lankar och inte tenderar att likna varandra. Exgte av sociala nat-
verk som knyter individer till varandra som inte liknar varangch kommer
fran olika samhallssektorer och grupper ar viktiga fottriségar for upp-
komsten och spridningen av tillit mellan grupper. Detta padjav att hete-
rogena lankar kan reducera informationsasymmetrin mejtapperna och
darmed reduceras kategoriska tillskrivanden. Medaimdet starka natverk
finns forutsattningar for tillit inom gruppen, finns inomaga natverk ut-
rymme for tillit mellan grupper. Men effekten av typ socialt natverk ar
fortfarande inte mer &n en teoretisk konstruktion sa lalegmte satts i ett
stérre sammanhang.

Har vill jag bara saga att skillnaderna mellan svagastarka sociala nat-
verk inte med noédvandighet behéver sammanfalla med skillnadeehan
stora och sma organisationer. Men eftersom medlemmamipelvis NGO
och olika ungdomscentra i Kurdistan/lIrak brukar vara medi@mnandra
organisationer, och eftersom medlemmarna i dessa organ&atia och da
traffar deltagare fran olika omraden, grupper och med aikarenheter i
sina kurser och aktiviteter, tenderar dessa organisafiarefor allt att kén-
netecknas av svaga natverk med dverbryggningspotential i{ipe3&006).
| de stora foérbunden och féreningarna som &ar férknippade nmedrpa kan
bade starka och svaga natverk forekomma beroende pa typkaameéet,
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narhetsgrad till partierna och organisationens karaktén allmént sett kan
tillit produceras aven i dessa foreningar med mer efiedre inkluderande
och exkluderande aspekter. Stora forbund och foreningar dispoimee
bara mer resurser, utan de har aven fler rotter ocramadl mer erfarna och
forankrade.

Organisationerna ar ojamnt fordelade i Kurdistan/Irakd#h galler antal
och storlek. Men nar det galler NGO och sa kallade ungdemtischbaserade
pa olika fragor, finns manga fler i Erbil an i KirkuRet finns i Erbil nara 50
ungdomscentra medan det i Kirkuk finns nagra sadana, wiieetvid sidan
av de andra organisationerna, och naturligtvis relatérandra faktorer
som exempelvis grannskapets och natverkens karaktarss&erhetslaget,
ha effekt pa produktionen av socialt kapital. Sadanarosgtioner verkar
vaxa mest i stabilare, sakrare och battre ekonomiskt uaaekhiljoer. Or-
ganisationer, i synnerhet NGO, har valdigt svart att aild€iikuk pa grund
av det instabila sakerhetslaget. Detta paverkar natisligivan av socialt
kapital, och darmed olika former av tillit, i staden rtegaill skillnad fran
det uppmuntrande laget i Erbil.

Socialt kapital har betraktats som motvikten eller bewst till den 6ka-
de individualiseringen som har minskat vitaliteten i @d&hdska samhallen
och lett till en forsvagning av gemenskapen (jfr Putnam 2021 Coleman
1990:300, 301). I Kurdistan/lIrak, som andra orientaliska lardtemdivi-
dualiseringen inte lika tydlig och darmed bevaras gemgs&kaslan. Men
detta ar inte hela sanningen. Jag har inte tid och f@laédt undersoka denna
fraga. Men det som har att géra med denna undersokningférsaita for-
std gemenskapens karaktar i Kurdistan/lrak. | nagamingekan man saga
att Kurdistan/lrak k&nnetecknas av en hog grad av sdegltal, eftersom
gemenskapen har bevarats dar. Men man maste forsta gemenskaps
karaktar for att kunna forsta vilken typ av socialt kalptom finns déar. De
flesta gemenskaper i Kurdistan ar fragmenterade i den gemiatt de inte
ar heltdckande eller allmangiltiga, utan gemenskapenr gétlen specifika
grupper och stracker sig sallan mellan olika grupper. Da sg@menskaper-
na ar ofta baserade antingen pa familje- och slaktbamiditet, klantankan-
de, snav och instinktiv partipolitik: ett slags partikidar. | dessa gemen-
skaper valjer man inte ofta efter egen vilja, det dlha man ar tvingad att
vara med. Det kvalitativt viktiga elementet i de ffegtoderna sammanslut-
ningar, namligen "“frivillighet", det vill saga att frividjt att ga in och ut, sak-
nas i manga av dessa gemenskaper.

Om man bara utgar fran det stora politiska deltagandet otimpdiem-
skap i Kurdistan/lrak, och med tanke pa den bevarade geamsrskkan
man saga att det finns ett stort socialt kapital Mén fragan ar vilken sorts
socialt kapital. Granserna mellan partierna &r gask&gpa och relationerna
inom partierna kdnnetecknas av starka natverk och bandnmabalem-
marna. | sa fall kan man séaga att det finns stoymutre for uppkomsten av
socialt kapital, tillit och sammanhalining mellan mexfear inom partierna.
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Samtidigt som det finns mindre utrymme for uppkomsten av $dagltal,
overbryggning och tillit mellan medlemmar fran olika partiden det ar
inte hela sanningen. Trots allt sker gransoverskridandenjlidgiga manga
medlemmar byter parti eller bryter front, vilket kan skajréighet mellan de
starka natverken. Manga av mina informanter har tidigreebara bytt parti
inom den egna etniska gruppen utan aven 6ver de etniska gramsetiisy-
ten Overskrider alltsa etniska granser, men de sker im@st den etniska
gransen. Partibyten och partiutbrytningar ar nagonting samidnekommit
ganska ofta bland turkmenerna, som ett resultat av p@milhyar turkmener-
na blivit utspridda inte bara néar det géaller antaletrh@kska partier utan de
har &@ven blivit utspridda inom kurdiska partier. Partibyterekommer
ganska ofta aven bland kurderna; det & manga medlemmanfgkurdis-
ka partier som 6vergar till de stora kurdiska partierna RIOK KDP, men
partibyten férekommer aven mellan de tva stora partiedakilt och kons-
tigt nog nar relationerna mellan dem k&nnetecknas av en hdgagrkon-
flikt. Det verkar som att under konfliktperioder aktiverartjgana de meka-
nismer som leder till varvning av varandras medlemmar ke &v 6ver-
lappning av verksamhetsomrade och konkurrens inom en gemensanf nisch.
Andra sorters gransoéverskridanden sker genom att andraighietsgrunder
kommer in i bilden, till exempel bekantskap, slaktskalp kiantillhorighet.
Gransoverskridandet sker mellan olika partier i den beméa@rkelt manga
medlemmar fran olika partier har en bra relation tdrandra eftersom de
tillhér exempelvis samma klan eller slakt, en slagsgoage. Detta behdver
inte betyda att identitet som ar baserad pa klan d#&ttilhorighet ar star-
kare an partitillnorighet, utan det ar en av mojligheterdan meningen att
manniskor i praktiken vill anvanda de resurser som man lamser i form
av socialt kapital. Men det ar inte konstigt att partetrots allt har starka
natverk, eftersom det ligger i partiernas intresse atkena sina granser
gentemot andra verksamma partier pa faltet for att kuamdahsig och mo-
bilisera folket. Hur ser da organisations- och foreningsliiet respektive
stader?

Etnicitet och organisationer

| bérjan av avsnittet namnde jag svarigheter med kartlaggniav den et-
niska fordelningen i Erbil. Svarigheterna har inte att gord saderhetslaget
eller ndgot hinder utan méanniskornas tankesatt och den hogeavivétnisk
integrationen som kannetecknar staden. Det finns inte hedigot register
over den etniska fordelningen och samtidigt ar det svard &tarm ett sddant
register eftersom man inte tanker i sddana banor. Mfoamanter fran oli-

% Om nisch, konkurrens och ekologiska analysmodeller for saritllie&gor se (Olzak
1992; Hannan och Freeman 1977; 1989; Hannan och Carroll 1992; PopieMcBberson
1995, se aven Stern 2007).
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ka grupper bekraftar detta. "Tack vare detta samforstéhdzanliga arbets-
satt som rader mellan oss, kanner jag inte alls atlekoa ar former &n oss —
detta ar samlevnadskonst. Integrationen och samlevnaderilj &r ett
system och fenomen /.../ att vi finns och jobbar tillsammivesallt ar, vid
sidan av representationen, en indikator pa och samgedigtnten till denna
samlevnad”, menar en kristen politiker och representataryju, 2006-04-
06, 07:57). En turkmensk politiker k&nnetecknar Erbil som etlimtelyrerat
multietniskt samhalle bade boendeméssigt, grannskapsméassigtsmark-
nadsmassigt, socialt, politiskt och sager: "Om deekdmmer problem,
forekommer det bland politiker, inte bland folket. /.../ Vi bdrbil och har
inte upplevt nagon sarbehandling av myndigheter, och i alla oeienoch
hogtider man deltar i fragar ingen om man ar kurd eller tunkpeeh fort-
satter: "folken i Kurdistan &r verkligen fredliga ochgillar att leva tillsam-
mans, vi har ett gemensamt 6de” (intervju, 2006-03-19, 14:29). Kurderna
bekraftar i sin tur denna "samlevnadskonst” som kanneteskaden och att
man i vardagliga interaktioner inte téanker i etniskantr som en konse-
kvens av denna konst. KDP:s lararforbund i Erbil har 17.000 mecke,
varav 500 kristna, och i ledningen finns kristna larar¢isfars, skadespela-
res och konstnarers forbund i Erbil har 1.360 medlemmar, \Jzaes 30
kristna, men forbundets ordférande ar kristen. "Hannge ordférande pa
grund av att han ar kristen, utan for att han ar endgéagsrik konstnar”, sa
en kurdisk informant (intervju, 2006-03-20, 09:42). Ordféranden i iSDP
organisationsbyra ar ocksa kristen. Det finns manga andmapel, men det
borde racka med de namnda exemplen. Trots existensestakaenpecifika
kulturella féreningar som turkmenska eller kaldéska foreminghker att den
assyriska demokratiska rorelsen har nagra enstakaftedingar, andras
inte det faktum att det handlar om ett integrerat semhdag forsokte fa
fram en lista 6ver den etniska fordelningen med hjéalp av Pa#é&s och
KDP:s organisationsbyraer i Erbil, men det gick intanMnenade att man
inte tanker i etniska banor nar man gar in i en forerdadgor blir det svart
att fa fram etniskt baserat datamaterial. Detta ksig ises som ett resultat
jamfort med laget i Kirkuk, men jag far vanta med sfetange.

Tabell 5 (i appendix) visar antalet medlemmar i PUK:s fdrgeni i Erbil.
Det ror sig om cirka 40 foreningar och organisationer saainmanlagt nara
81.000 medlemmar. Nagra foreningar ar inte inberdknade i demmana.
Listan Over Erbils foreningar och organisationer ligger ri&@ men om vi
lagger till de ovanndmnda cirka 50 kultur- och ungdomscentraldidlicirka
200 organisationer och féreningar. De stora organisatiorérm@ samma
satt forbund och fackforeningar for arbetare, bonder elteibjakare, ung-
domar och studenter samt larare. Férmodligen har KDP:@ifhgar fler
medlemmar eftersom KDP har haft makten i staden seslatet av 1996,
alltsd ungefar 12 ar. Med tanke pa att PUK fortfarandekimeanstalla folk
i kommunala myndigheter och pa grund av den partinepotism soen rad
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valjer manga eller &r manga tvingade att ga in i de figamioch organisa-
tioner som tillhor det regerande partiet.

Tabell 6 (i appendix) visar antal fackforbunds- och féreningsenaahar
(PUK) i Kirkuk och den etniska fordelningen i dessa foreningabellen
omfattar inte alla PUK:s foreningar och fackforbund, rden kompletteras
med tabell 7. Sammanlagt handlar det om 25 organisationer i@tingar
med 68.582 medlemmar. Detta medlemsantal ar inte sa stdrtanke pa
att PUK raknas, enligt mdnga bedomare, som Kirkuks atpesti. PUK har
aven de viktigaste posterna i Kirkuk. Det totala anhtpdeti- och forenings-
medlemmar kan tyda pa att féreningslivet allmant sethiadre omfattande
i Kirkuk &n i Erbil. Men det ar inte frdga om drastisidlinader mellan de
bada staderna. KDP har formodligen ett mindre antahfidggsmediemmar i
Kirkuk. De andra grupperna har sina egna foreningar, nhexdat sett ar de
inte s& organiserade som kurdeth&raberna och turkmenerna &r mycket
splittrade, inte bara partipolitiskt utan &ven religiést ochadiod istan éver
Kirkuks organisationer narmar sig 100 sma och storaniidgar och organi-
sationer, men manga av dem kan vara skenorganisatiosghana ett namn
och utan nagra aktiviteter. Vi far inte glomma attdétsganisationer aven
finns i Erbil. Forutom partiernas stora forbund och forenirigar de flesta
organisationer mycket begransade mdjligheter for sina vatiesi@r av eko-
nomiska och sékerhetspolitiska skal. Pa grund av den ostilaticsien, den
institutionella desintegrationen och ineffektiviteten sart¢ minst den geo-
grafiska segregationen i Kirkuk kommer troligen det produtersociala
kapitalet inte innebéra hég mellanmansklig tillit.

Det som ar mest intressant ar siffrorna i tabell 6 6rerfingsmedlem-
marnas etniska fordelning. Kurderna star fér hela 85,09 pr@oe PUK:s
fackforbunds- och foreningsmedlemmar i Kirkuk, medan kuademulaget
utgor 40-45 procent av stadens befolkning. Araberna star @24 pro-
cent av partiets féreningsmedlemmar fastan den arabefkdkningen inte
ar sa mycket mindre an kurderna, lat saga mellan 38%tifrocent av be-
folkningen. Turkmenernas deltagande i partiets foreningar Hyre,
endast 4 procent av partiets féreningsmedlemmar. Den tuskandrefolk-
ningen i Kirkuk &ar uppskattningsvis mellan 20 till 25 procembtd att det
saknas kristna i tva organisationer, namligen i 63+ och Wormedet, ar de
kristnas deltagande med 1,48 procent i PUK:s foreningar mygigeie an
arabernas och turkmenernas deltagande. Siffran motsvatart isett den
kristna befolkningen i Kirkuk. Detta sager aven nagontingdem fungeran-
de relationen och den organisatoriska narheten mellanrkardeh de krist-

% Till exempel har assyriska demokratiska rérelsen ADMfémreningar enligt féljande:
studenter och ungdomar 500 medlemmar, kvinnor 250 medlemmartisthr880 medlem-
mar. Sammanlagd blir summan 780 féreningsmedlemiédla: besok av ADM:s hogkvarter
i Kirkuk 2006.
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na!® Men det arabiska och turkmenska deltagandet sdger nagsatino
med tanke pa den temporara koalitionen mellan arabiskauokimeénska
grupper i Kirkuks fullméaktige. | atta av de sexton orgaius&r som &r pre-
senterade i tabell 6 star kurderna for 6ver 90 procent avemeutirna: fore-
ningar eller forbund for tekniker, kemister och fysiker, ungdoeinéagskole-
studenter, bonder och handikappade. Darmed ar lanken till da gngr-
perna, sarskilt araber och turkmener, valdigt svagabsvart att veta varfor
icke-kurder &r underrepresenterade i just dessa organisa@fi@esom det
handlar om olika organisationer med olika verksamhetsomr&entidigt
finns manga organisationer dar kurderna star for runt efider 60 procent
av medlemmarna: féreningar for jordbruksingenjorer, gymsasienter och
larare. Men det viktiga &r att det fortfarande finngmine fér uppkomst av
aktiva mellanh&nder och kanaler for informationsbyte. Betdlar med
andra ord inte om homogena organisationer.

Sakerhetslaget och institutionernas ineffektivitet i Kiclpaverkar aven
kvalitén och kvantiteten av det eventuella interetniskaata kapitalet nega-
tivt. Det finns tva andra aspekter som kan paverka Kvatiespektive kvan-
titeten av detta interetniska sociala kapital. De tedaskurdiska partierna
spenderar ganska mycket pengar for att fa araberna dchetierna pa sin
sida. En del icke-kurder har anslutit sig till kurdiskgamisationer och fore-
ningar av detta skal. Att hjalpa andra att fa en inkoafistkir en mansklig
atgard. Kvantiteten av det eventuella interetniskaatadiapitalet kan for-
modligen 6kas, men det ar tveksamt nar det galler dertdtwedi aspekten,
eftersom frivilligheten kan férsvinna med en sadan atdaed. andra aspek-
ten har att géra med bada partiers sa kallade "Rajaitamiyat” och "Malafi
gawmiyat”, det vill sdga speciella organisationsavdelmiriga araber och
turkmener inom bade partier. | Kirkuk har bade PUK och kdpeciella
organ for organiseringen av araber och turkmener. De atyasaber respek-
tive turkmener for att organisera och mobilisera medlenfném egna re-
spektive grupper till respektive partier. Det handlar altisésemimonoet-
niska avdelningar inom relativt multietniska organisationéda®a kombi-
nationer forekommer aven i viss utstrackning i Erbil. Detairske en fram-
gangsrik metod for att dra mer medlemmar till sig wiét rader en
konkurrensetnicitet, men utifran ett integrationsmassigspektiv ar det
negativt. Metoden, att organisera araber och turkmendibvaig i separata
underorganisationer, hindrar uppkomsten av interetniskt séeipital efter-
som de mobiliserade medlemmarna mest interagerar ochr {ajpakt med
personer fran sina egna respektive grupper. Darmed mingkasmet for
Overbryggningen.

10 ADM som &r kristnas storsta politiska organisation t@® Biedlemmar i sin ungdoms-
och studentférening. PUK verkar ha fler kristha medlemmiaai sngdoms- och studentfére-
ningar: 50 medlemmar i Azadi ungdomsférening, 57 universitetssardech 593 universi-
tetsstudenter, alltsd sammanlagd 700 medlemmar (ggitde not och tabell 6).
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Efter denna kartlaggning kan man se skillnaderna mellait &h Kir-
kuk nar det galler férenings- och organisationslivet oclulgn av integration
och interetniskt socialt kapital. | Erbil finns ungefar dubkél manga orga-

nisationer, men detta behdver inte med nddvandighet betyda att det ave

finns dubbelt s& mycket organisations- och foreningsliv siirkuk. Detta
innebar inte heller att det finns dubbelt s& mycket sokégdital i Erbil, ef-
tersom organisationslivet inte ar lika med socialt ldpiDrganisationer ar
en av de platser dar kan socialt kapital produceras kraantitet och kvalitet
samt olika former av socialt kapital och tillit &r bende av manga andra
faktorer som papekades tidigare. Men att tanka och haatiiegska termer ar
mycket vanligare i Kirkuk, vilket gor integrationsarbetetaiket mer médo-
samt. Det sociala kapitalet ar allmant sett hdgrebil Ecokala marknader
och centra brukar vara 6ppna i Erbil till sent pa kvallavda ibland under
hela nétter; kurderna och turkmenerna brukar tillbringa leié#ar i Ainka-
we med en stor majoritet kristna och en del kurder, vitket vara en foljd
av det interetniska samférstandet som rader i staiterfolk litar pa var-
andra och gar ut pa kvallarna utan bekymmer kan aventursbero pa det
stabila sakerhetslaget i Erbil. En annan indikator amatte kristna och
turkmener deltar i det kurdiska nyarsfirandet Newroz (aywNuroz), som
fungerar som en nationaldag. Kurderna och turkmenerna dekar télv
sammans i olika religidsa ceremonier till exempel dan kar att géra med
Muhammeds fodelse (Maulud) och Ramadan-hdgtiden (intervju or&d t
mensk politiker, 2006-03-19, 14:29). Det relativt stabila lagakaavseen-
den ar forutsattningen for denna niva av socialt kapitabeBdet sociala
kapitalet och det interetniska sociala kapitalet i Kkritenderar att vara lag-
re, bade kvantitativt och kvalitativt, som en f6ljd av dséikra och instabila
laget i olika avseenden. | brist pa férutsattningar for upgkemav interet-
niskt socialt kapital och pa grund av existensen av ataskionalistiska in-
riktningar tenderar det intraetniska sociala kapitalea vegt. Nivan av in-
teretniskt socialt kapital ar relaterat till graden gaografisk segregation,
graden av politisk, institutionell och ekonomisk stabilitetnisgyp av etnici-
tet. Men innan jag drar nagra slutsatser ska jag irfd§aavsnitt forsoka
komplettera denna bild av férenings- och organisationslived en annan
bild, namligen den etniska fordelningen pa myndigheter och arbeétsaa
den.

Den etniska fordelningen pa arbetsmarknaden och
| naringslivet

Den situation som rader i forenings- och organisationsliviétbil galler
aven pa arbetsmarknaden och i naringslivet. Integratioesaad och sam-
forstand ingar i systemet i Erbil, med min informamts. Att ga in i en foére-
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ning eller arbeta i en myndighet har i Erbil inte blivitl, ¢killnad fran Kir-
kuk, en etnopolitisk fraga. Det &r en politisk, men iemeetnopolitisk fraga i
den bemarkelsen att till exempel myndigheters chefer niflbtiga det re-
gerande partiet KDP, oavsett chefernas etniska bakgrund.ndearande
(2006) polischefen, som ar en oerhdrt viktig post, ar turkmenfiires dven
turkmenska och kristna parlamentsledaméter och mini€etrviktiga ar att
man inte sarbehandlas pa grund av sin etniska tillntrigtest,det ar myck-
et mojligt att man diskrimineras pa grund av partitillgbet. Man tanker
mest i partipolitiska termer, inte i etnopolitiskanber. Detta betyder inte att
etnicitet ar socialt irrelevant, utan med detta memiaekationen mellan tva
kurdiska parter, namligen KDP och PUK, ar mer relevanatt satta dag-
ordningen for vardagslivet i myndigheter och andra institutidngen tan-
ker pa hur manga procent av de anstéllda i den ena efieandiea myndig-
heten som ar kurder, turkmener eller kristna. Men maketapad om en
myndighetschef misstanks tillhora fel parti. P4 grund av dele&#laoch de
skal som namndes i foregadende avsnitt blir det nastan otdflif fram en
lista 6ver den etniska fordelningen i myndigheter och pa arbéisadan i
Erbil.

Etniskt tdnkande &r daremot vanligt férekommande i Kirlarstallning
har till och med fatt en etnopolitisk innebord. De etnigkapperna vill kon-
trollera myndigheterna genom att ha fler anstéllda ochcimispositioner-
na, som diskuterades i de foregdende kapitlen, sarskiftiigk 4. Kurderna
har i olika sammanhang sagt att de, som en f6ljd a\htegpamens arabise-
ringspolitik, har ett valdigt lagt antal anstallda irkGks myndigheter. Kur-
derna menar att bara 15 procent av Kirkuks anstaltdaurder, medan kur-
derna &r den stérsta gruppen i Kirkuks¢ 2007-10-06)°" De menar &ven
att sunniaraberna star fér en absolut majoritet (80 proeentlem som ar
anstéllda i myndigheter i Kirkuk. Araberna och turkmenereaani sin tur
att kurderna forsoker kontrollera myndigheterna genom att utskerkeom
myndighetschefer. Hursomhelst visar tabell 8 (i appendix) de alast&dt-
niska fordelning pa myndigheter, forvaltningar, statliga falbrid foretag i
Kirkuk. Tabell 8 omfattar de myndigheter m.m. som har mer araf6till-
da. Men i tabell 9, som &r en komplettering till tabeléBde myndigheter
m.m. valda som har mindre &n 200 anstallda. Denna indelnibgrartek-
nisk och har att gbra med att underlatta lasbarheteinskulle bli en valdig
lang tabell om jag presenterade allt i en och sammal.t&etl handlar om
sammanlagt 60 myndigheter m.m., varav 23 stora i tabell 83@chma
myndigheter m.m. i tabell 9. Trots allt ser den etniska fiidgen battre ut i
tabell 9, det vill saga att de sma myndigheterna ar megrietade &n de
stora myndigheterna i tabell 8. Men jag kommer att utga $einmansatt-
ningen av bada tabellerna, det vill sdga de procentuelldaanadesom har
presenterats i slutet av tabell 9; totalen av de sméa:SEn sak som maste

%% Intervju med Rizgar Eli, provinsfullméaktiges ordférandérikuk.
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sagas om de myndigheter som presenteras i tabellerna ariate dsgor
samtliga Kirkuks myndigheter. Men de utgér de flesta och degaite; det
ar bara nagra som inte ar med i tabellerna. En asmlaiér att poliskaren inte
ar medraknad, eftersom den bestar av manga olikarstatoch redan ar
segmenterad. Den nya poliskaren och polismyndigheterna byggdes, efte
Baathregimens fall 2003, pa etniska grunder. Enligt provinsikiiipes
beslut skulle poliskaren i Kirkuk besta av 40 procent kur2@mrocent var
av araber och turkmener samt 2 procent kristna (ITC 2007:2rvijin,
2006-03-08, 13:48; 2006-04-19, 10:2%)Men jag kommer att inkorporera
aven poliskaren i diskussionen dar det behovs (se tabell 10ridippe
Enligt tabellerna 8 och 9 ar kurderna klart underrepressdedrKirkuks
myndigheter m.m. jamfort med den kurdiska befolkningen i stadelaget,
vars andel ar narmare 40 procent. Kurderna star for bapot#nt av de
anstallda i Kirkuks myndigheter. Men om vi ocksa réaknar pakaren,
trots att den redan &r segmenterad, blir kurdernas aédel17 procent (se
tabell 10). Denna andel ar fortfarande lag. Den kurdiska tegt@sentatio-
nen gor att majoriteten av kurderna star utanfor deréimtiska) natverk som
kan uppsta i stadens myndigheter och offentliga institutionerkridea i
Kirkuks myndigheter &r runt 3 procent, trots att de irge dgra represen-
tanter i vissa myndigheter. Turkmenernas representatiorvanatspa satt
och vis den turkmenska befolkningen i staden, runt 26 procentahlader-
na ar overrepresenterade i myndigheterna. De star for 53-5hipaocalla
anstéllda i myndigheter m.m. i Kirkuk enligt tabellerna &ch 10, vilket &r
mycket mer &n den arabiska befolkningen. Det handlar kanskenoidr-
dubblad representation jamfort med den arabiska befolkning@rkuk i
nulaget (ar 2006). Arabernas Overrepresentation och kurderdasrepre-
sentation i Kirkuks myndigheter &r huvudsakligen ett resaltaden gamla
regimens arabiseringspolitik, som diskuterades utforligigitel 3. En stor
del av de anstallda araberna har fatt anstéllning genom getitie. En del
av de anstallda kurderna ar tidigare trakasseradetefiegsforflyttade men
de ar tillbaka nu, alltsa atervanda anstéllda. Om nagraiseringsanstallda
och atervanda anstallda rakar jobba pad samma myndighet binyadet
svart att tala om produktion av interetniskt socialt kdpieftersom span-
ningarna och den nationalistiska diskursen ar mycket seatka broder-
skaps- eller férsoningsdiskursen. Offermentaliteten hodekoa, och &ven
hos en del turkmener och kristna, hindrar inte bara uppkorastenteret-
niska kontakter utan den forsvarar aven forutsattning@matt interetniskt
socialt kapital ska ge positiva effekter. Har mastag@n distinktion mellan
underrepresentation i sig och underrepresentation som enkkioafja. Ef-
tersom frdgan om etnisk representation eller underrepat®ent Kirkuk

102 Enligt tidigare éverenskommelse mellan de olika parterda allierades nérvaro skulle
andelarna vara féljande: 40 procent for kurderna, 27 proceturiimenerna, 25 procent fér
araberna och 8 procent for de kristna (ITC 2007:19).
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har blivit en politisk fraga, och darmed en konfliktkadlam vi sag i kapitel
4, blir utrymmet for interetnisk kontakt och tillit mycketgo&nsade.

Bilden av den ojamna etniska fordelningen blir annu tydligare iogan
till enskilda myndigheter. Vissa myndigheter ar helt elkestan etniskt ren-
sade. Till exempel oljebolaget Nord som har 10.415 anstétidav bara 45
(mindre &n 1 procent) ar kurder, medan araberna har 8.7#8lldamg75
procent). Som man kan se pa tabellerna ar alla andra ghgtei och fore-
tag som har att goéra med olja och dess produkter etriddligt ojamnt for-
delade. | dessa organisationer &r lanken till kurderna myechgt Exempel
pa andra etniskt ojamnt fordelade organisationer ar utbildftingltningen,
dar lanken till kurderna och de kristna ocksa ar myckag).sksammanlagt
12 organisationer finns inte en enda lank till kristna. Sjskn ar relativt
jamnt fordelade mellan grupperna trots att andelen iotsvarar gruppernas
befolkningsstorlek. | "vagar och broar” &r lanken till arabétdig svag.
Bland stadsbibliotekets 12 anstallda finns bara en turk@igarettlagret ar
ocksa en liten organisation och bland dess 15 anstélids déndast 1 arab, 1
turkmen och 1 kristen. Bland de sma organisationerna finns reign ar
etniskt relativt jamnférdelade. Men allmént sett ar oigationerna i Kirkuk
etniskt valdigt ojamnt fordelade, vilket gor integrationstebech produk-
tionen av interetniskt socialt kapital mycket svart. ®@tte minst pa grund
av att den etniska snedférdelningen av organisationer, spakades, har
blivit politisk och en konfliktfraga. | en sadan etniskt didedelad arbets-
marknad, kombinerad med existensen av en konkurrensetmichiegtt re-
dan segmenterat samhélle med specifika etniska omréateterar relatio-
nerna att kannetecknas av lagt socialt kapital och dabtiedituationen
konfliktbendgen. De flesta anstdllda kommer att tilloairggn fritid i sina
nastan stangda omraden med personer fran sina egna grupgendbaar
intraetniska socialt kapital att produceras och reprechs i htgre grad.

Men trots att myndigheter och arbetsmarknaden i Kirkuk ar ptiopetlt
snedférdelade etniskt sett, &r de inte totalt homogenarkulki liksom i
Erbil, &r det inte fraiga om homogena eller monoetniska agtomer. Vid
sidan av den etniskt ojdmna fordelningen finns &ven myndigheter som
ar ganska jamnt etniskt fordelade trots att det iaredlar om sa stora myn-
digheter, till exempel cementkompaniet, jordbruksforvaltningeattefor-
valtningen, de olika sjukhusen och taxeringsmyndigheten (se &beh 9).
Det offentliga arbetslivet & mer eller mindre heterogeats att det finns en
gradskillnad i gruppernas representation, att grupperogiamt fordelade i
myndigheter. Det finns svaga lankar till vissa grupper, mekastankar till
vissa andra grupper. Men det som ar avgdrande i sammanhardget ér-
betslivet, liksom i organisations- och foreningslivet, fimsjligheter for
uppkomsten av aktiva dverbryggare och mellanhdnder samt olikkek&ira
informationsbyte mellan grupperna. Trots allt kan fegenitet inte automa-
tiskt ge positiv effekt nar representation eller undesspntation i organisa-
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tioner blir en konfliktfraga, och 6verbryggningsarbetet ar betbende av
den etniska sammansattningen i respektive miljoer.

Vikten av den etniska sammanséttningen eller typ
av etnicitet

Jag vill som avslutning pa detta kapitel relatera diskussitiihelen hypotes
som stalldes upp i bérjan om det sociala kapitalets pavedkatniska rela-
tioner, mer precist effekten av interetniska kontaktesligd motesplatser pa
hur etniska grupper beter sig mot varandra; om de bliadzets- eller kon-
fliktbenagna. De motesplatser som har tagits upp hasochanses forma
manniskornas handlingar som interagerar inom interaktiorisfalt@rgani-
sations- och arbetslivet samt grannskapet i form @iglegeografisk fordel-
ning i stadernas olika delar. For att tolka resultfiéat detta kapitel angaen-
de hypotesen maste en distinktion géras mellan organisttiemneller soci-
alt kapital allmant sett & ena sidan och interetriskialt kapital eller hete-
rogenitet i organisationslivet & andra sidan. Kartlaggningan
sammansattningen av organisationer, arbetsplatser ocrsgageh samt det
institutionella och politiska laget visar att det sockdaitalet allmant sett ar
hogre i Erbil &an i Kirkuk. Samtidigt kAnnetecknas de &mielationerna av
ett relativt samforstdnd och samarbete samt attatirren relativ allman
stabilitet i Erbil, till skillnad frAn Kirkuk som utmaskav etnisk konkurrens
och konflikt samt instabilitet. S& langt kan man higth samband mellan
socialt kapital & ena sidan och etniska relationer ochatienna situatio-
nen & andra sidan. Men detta samband ar relaterandith faktorer som har
tagits upp i foregadende kapitel och som ska lankas sarnofadiskuteras i
nasta kapitel.

Nar det galler den andra delen av hypotesen, det vill iségr@tniskt so-
cialt kapital eller heterogenitet i organisationslivet,avisesultaten att det
bade i Erbil och Kirkuk férekommer bade etnisk homogena ochduetea
organisationer, arbetslivet ar mer eller mindre heterogetst att det propor-
tionellt sett rader en ojamn férdelning mellan etniska gnupptegrationen i
Erbil &r kanske mer pataglig, men Kirkuks organisatiaoeh arbetsliv ar
heterogent. Det forekommer monoetniska organisationer, vidkekdmmer
i Erbil ocksd, men i de flesta omraden finns lankar metlanhander eller
Overbryggningsmojligheter mellan etniska grupper, trots variation@ér-
delningen. Min beddmning enligt resultatet ar att orgamssatioch arbetsli-
vet i Kirkuk ar heterogent och att det forekommer inteséh kontakter,
men samtidigt att relationen mellan de etniska gruppernandiiikkbenégen.
Interetniska kontakter kan innebara en risk for konflikteissa situationer,
exempelvis nar det rader en kamp om makt i myndigheter.digrslutsats
blir d& att skillnaden mellan Erbil och Kirkuk nar detlgélde etniska rela-
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tionerna inte kan forklaras med existensen av heterogermtganisations-

och arbetslivet i sig, utan skillnaden handlar om en uppsdtav faktorer.

For att heterogenitet eller interetniskt socialt kapikal ge positiva effekter
maste det finnas andra forutsattningar. Under vilka omsthettir och vill-

kor, i vilken milj6 och situation som det féorekommer intergta kontakter

spelar stor roll. Effekten av kontakterna ar beroendeitaat®mnen eller

andra samverkande faktorer, vilka har behandlats i dennasdkdeng. Har

forsoker jag snabbt relatera till de forutsattningar saskuderats i detta
kapitel. 1 nasta avslutande kapitel ska resultatet firdatersckningens olika
delar sammanlankas och diskuteras.

Exkluderingsstrategier och méjligheter ar mycket vanligareku{d an i
Erbil. Existensen av etniskt specifika stadsdelar, skohmskéer och lokala
marknader i Kirkuk talar om en uppenbar segregation. Boendgatigreen
kan minska den eventuella positiva effekt som heterogerotganisationer
och myndigheter kan ge, sarskilt nar den samverkar msteegen av mot-
stridiga nationalistiska diskurser eller en konkurrensi#ticBoendesegre-
gationen handlar om en slutenetnicitet och goér att manaigérar mer med
sina likar. Konkurrensetniciteten i Kirkuk forstarkexgsegationseffekten i
den meningen att den leder till 6kade mobiliseringstekniker dtaiska
grupper och darmed en uppgradering av gruppformationsprocesaen.
grupperna nar en hogre niva av gruppformation och samnhainigdkan de
kanna sig starkare och stélla hogre krav pa varanitkat kan leda till kon-
flikter. Kurdernas kurdistanska diskurs som villkorligt k&unkludera alla
grupperna i sitt nationsbildningsprojekt ar inte lyckad rikik, till skillnad
fran i Erbil, av olika skal: till exempel pa grund av ltirdernas maktposi-
tion i Kirkuk inte ar lika saker som i Erbil, gar maifjan for kurderna fore
legitimitets- eller inkluderingsfragan. Oséakerhetenaktforhallandet i Kir-
kuk har dppnat ett stort utrymme for kanslan av etsnolimespel i det et-
nopolitiska faltet. Nar relationerna mellan etniska grugq@anetecknas av
kanslan av ett nollsummespel, finns inget att vinna paaatiarbeta. Det ar
saledes mycket sannolikt att man hamnar i en etnisk aghl $alla, alltsa
valjer icke-samarbete framfér samarbete.

En annan aspekt som kan minska heterogenitetseffekteru@pegnas
sjalvuppfattning och uppfattning av de andra, vilket i sin turekaterat till
den radande typen av etnicitet. Konkurrensetniciteten kidor exempel-
vis att kurdernas svaga dominans k&nns fortryckande féndie grupperna,
vilket i sin tur paverkar eller ar relaterat till hur gruppee uppfattar sig och
de andra. Etnisk dikotomisering och kategoriska tillskrden &r inte lika
starka i Erbil som i Kirkuk, vilket kan bero pa att d&rbil rader en samfor-
standsetnicitet. Negativa uppfattningar om varandra teteatyperna blir
skarpare nar de sociala klyftor och konfliktmdnstrenraanfaller med et-
niska monster, vilket ar fallet i Kirkuk men inte i Hri&r etniska grupper i
Kirkuk uppfattar varandra som "gaster”, "fiender” och tgtiga”, blir ut-
rymmet for kontaktens positiva effekt mindre, och situran blir konflikt-
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fylld. Men detta &r relaterat till andra faktorer sona gkskuteras i nasta
kapitel.
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VIl. Konflikt eller samforstand

| detta avslutande kapitel ska jag binda ihop avhandlingens adilea och
diskutera mojliga svar pa den 6vergripande fragélka mekanismer och
processer ligger bakom samférstand respektive konflikt mellan &igisR-
per i specifika miljoerSyftet med avhandlingen var att kunna forsta kopp-
lingen mellan interetniska relationer och kontextuella faktoJag har be-
traktat etnicitet som utfall av relationer och idenssébpande-, gransdrag-
nings- och politiska processer (Barth 1969; Cohen 1974a; BnuBakd,
Nederveen Pieterse 2004). Etnicitet handlar om stangnings-ppchngs-
mojligheter, inkluderings- och exkluderingsstrategier, ochrférar darmed
sitt utseende i olika miljoer, beroende pa omgivningsspecifikariatkt Jag
har darfor sokt svaren genom att laborera med fyra $lagudfaktorer som
kan rada i varje specifik miljo: historiska faktoieiorm av kritiska handel-
ser (Abbott 2001; Garcelon 2006; Oberschall 2007), institutionettarie
som institutioners effektivitet och sakerhetssituation (Reth 1998; Garce-
lon 2006; Posen 1993; Walzer 1998), strukturella faktorer i formgrapp-
storlek, territoriell bas och olika toleranssystéiia{zer 1998; Handelman
1977), och socialrelationella faktorer som betydelsen avatriiskt socialt
kapital och heterogenitet i organisationer (Putnam 1996a; Naysh002;
Allport 1954; Pettigrew 1991; Sherif 1966). Forstaelse av imtistet rela-
tioner kraver olika perspektivnivaer (makro, meso och oikom inbegri-
per bade intra- och interetniska forhallanden. Nackdelesh enesadan an-
sats, en komplex forklaringsmodell med interrelateradeoffekt ar att det
blir svart att isolera faktorerna fran varandra, rfiiedelen ar att man far en
battre forstaelse av fenomenet. Forskningsmassigt blsadetles viktigt att
jamfora etniska relationer i olika miljoer. Jag har dadenomfort tva kon-
trasterande fallstudier, for att kunna forstd hur samrappgr forhaller sig
till varandra under olika omstandigheter. | foljande kapitiekuterar jag
mojliga slutsatser och generaliseringar. Forst diskuteifdspecifika skill-
nader mellan Erbil och Kirkuk, sedan hur faktorerna hamsgenman och
slutligen avslutar jag diskussionen med nagra generetlartiar.

Miljospecifika skillnader och interetniska kontakter

| detta avsnitt summerar jag overgripande skillnader mé&lkdoi och Kir-
kuk, skillnader som innebéar olika férutsattningar for intesika relationer i
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respektive stader. Att det i Kirkuk rader en konkurrensestjcmen i Erbil
en samforstandsetnicitet, beror pd samverkan mellarskiinader i olika
miljospecifika faktorer; féljande fyra monster har filemmit:

I. Historiska erfarenheterkollektiva minnenoch vandpunkterskiljer sig
mellan Erbil och Kirkuk. Massakern 1959 i Kirkuk ar sétdant historiskt
minne som har en politisk betydelse for turkmenerna och haksualitet i
nuet genom olika politiska processer och propagandaapparatsanina
galler arabiseringsprocesser och Anfalkampanjer for kuadedrskilt i Kir-
kuk. Dessa och manga andra handelser har genom olikanistaka och
processer, politiska, mediala och pedagogiska, blivit envdiellleets tro och
identitet. Med hanvisning till och bearbetning av spkaiffandelser fram-
star den egna gruppen som offer och orattvist behandladaéienmenta-
litet, en produkt av en ideologisk identitetsskapande pspéesn mekanism
som forsvarar forsoningsarbetet och eventuella positifektef av hetero-
genitet i organisationslivet och arbetslivet. Den baashjsilitikens spar ar
mycket mer patagliga i Kirkuk &n i Erbil. Till exemg®dr de stora etnode-
mografiska forandringarna i Kirkuk andrat styrkebalansesilam etniska
grupper och patvingat dem en oséaker politisk karta.

Bada staderna skiljer sig aven angaende styrningsformerféoehit-
ningserfarenheter. Diktaturen forsvann i Erbil 1991 och folgegtt sjalv-
styre, medan diktaturen varade till 2003 i Kirkuk och ¢esamed en obe-
stamd status. Man har alltsa en langre erfarenhet i &mkiKirkuk angaen-
de sjalvforvaltning. Allt bérjade i Erbil efter Intifadal991 med "frihet”,
ekonomisk utveckling, ateruppbyggnad och byggandet av "demokratiska”
institutioner, trots interna konflikter och nagra ars sanler under 1990-
talet. Men i Kirkuk bérjade den nya politiska kartan efegimen Saddam
Husseins fall 2003 och med fenomenet "terrorism” och "den ok&éde g
ningsmannen” i bagaget. For Erbil innebar daremot Saddamstiabara
forsvinnandet av en hotbild, utan aven en stabilitetsfakt@t. iPnebar
enorma ekonomiska och politiska vinster i form av enaadeten kurdiska
politiska diskursen, konstitutionell och officiell status ditlgang till intak-
ter fran olja. Historiska faktorer har séledes hdkaobetydelse for de etnis-
ka relationerna i Erbil och Kirkuk. Medan kollektivanmen och institutio-
nella erfarenheter har missgynnat etniska relationer iuKjrikhar de haft
positiva effekter for sddana relationer i Erbil. Kolleat minnen och histo-
riska erfarenheter kan sdledes aktualiseras och paveriskaerelationer,
positivt eller negativt, genom att de blir en viktig komponegtuppernas
identitet och mentalitet. Att bli av med ett viktigt elenmt som den historiska
identiteten och offermentaliteten verkar vara valdigtrs

II. Institutionella skillnaderi form av myndigheternas funktionsduglighet
och sadkerhetslage mellan Kirkuk och Erbil ar markbararbil har saker-
hetsmyndigheter kunnat bevara stadens sékerhet och stablktidit bra,
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trots ineffektivitet och korruption i vissa myndigheter. Medarroristiska
aktioner ar sallsynta i Erbil, &r de vanligt forkommanéérkuk. Tilliten till
rattssystemet ar mycket svag i Kirkuk pa grund av degdvstindighet.
Myndigheter och forvaltningar &r mycket mer korrupta och eieiVva i
Kirkuk jamfort med Erbil. Det rader badrisontell och vertikal institutio-
nell desintegration Kirkuk, eftersom Kirkuks myndigheter inte bara &r de-
lade mellan etniska grupper, utan &ven mellan kurdiska padieden cen-
trala regeringen i Bagdad. Det daliga sakerhetslagetiecrallméanna miss-
tdnksamheten i Kirkuk har skapat srobiliseringskampSom en folid av
osékerheten 6kar mobiliseringstakten hos varje grupp ¢ge® 1993), for
att skydda sig mot férmodade hotbilder. Darfor forsdker gnuggpirstarka
sin position genom etnisk kolonisering av institutioner. Undéiadéiker-
hetsdilemmablir samférstandsmaojligheterna minimala och nationaksti
diskurser forstarkta. Om medlemmar fran olika grupper kskma lita pa
varandra och etablera kontakter med varandra, magfaitiosierna vara
effektiva och samarbeta med varandra. Om polismyndigheterkan gripa
de misstankta och rattsvasendet inte ar kapabeltttdibata de skyldiga, hur
ska folk kunna kanna sig trygga och inte bli misstdnksaommale traffar en
av de andra? Till skillnad fran i Erbil har den institnella oférmagan och
sakerhetsdilemmat i Kirkuk skapat en situation av otrygghbt misstank-
samhet, vilket har fordjupat konflikterna.

[Il. Angaendestrukturella férhallanderochden etniska sammanséattningen
finns stora skillnader mellan bada stader betraffant&eargrupper, grup-
pernas storlek, territoriell férdelning och undergruppee jAmnstora grup-
per och en mindre grupp i Kirkuk samt en stor grupp ochtivére grupper

i Erbil &r inblandade i spelet. Varken "ursprungsarabdiér €inflyttade
araber” finns i Erbil, till skillnad fran i Kirkuk. Ddinns aven flera kulturel-
la och religiosa undergrupperingar i Kirkuk, vilket forsvéirgegrationsar-
betet.

a) Men det som gor laget mer kansligt, och som ar relatérden etniska
sammansattningen, ar utrymmet for wigmastarpolitikoch maktkamp i
Kirkuk. Om det i en multietnisk miljé finns fler &ndwngefar lika stora
grupper med mojlighet for en eller flera grupper att spetanédtarpolitik,
tenderar de interetniska relationerna att bli konfliktfyllé@rutsatt att det
finns oenighet om svarlosta politiska fragor mellan gruppsoma i Kirkuk.
Fragan om Kirkuks framtida status gor laget mycket osakee bara ge-
nom att det &ar en etnopolitiserad fraga utan aven faleathar splittrat olika
grupper. Utrymmet for vagmastarpolitik innebar i sig en asitsfaktor for
parterna och forutsatter fler an tva grupper. Existeasekonfliktfragor och
mojliga koalitioner mellan grupperna forvantas ge effektvi@igmasteri. |
Erbil finns visserligen fler an tva grupper, men det finagken viktiga mel-
lanetniska konfliktfragor eller majlighet till effektiva &btioner. Erbil har
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en mindre komplexitet betraffande den etniska sammamgggtm dar exi-
sterar en stor dominerande majoritetsgrupp och tva andrayrsimpger som
inte kan bedriva vagmastarpolitik.

Gruppernas storlekombinerad med deraerritoriella baser paverkar
det etnopolitiska samspelet. Relationer mellan relékatstora grupper med
olika former av territoriella baser tenderar att vasafkktbenagna eftersom
alla grupper kanner sig starka och kommer att krédva roer |&get ar i Kir-
kuk. Men om de mindre grupperna inte har nagon patagiigotézll bas
utan ar integrerade i majoritetsgruppen, sa ar det myofigigt att grupper-
na hittar olika samarbetsformer eftersom de sma grupj@e&ommer att
utgora ett hot for majoritetsgruppen, som laget ar i E8ahnolikheten for
interetniska konflikter &r stor nar grupperna har tillgditigungefar lika
maktresurser i form av gruppernas sociala och territarbels samt organi-
seringsgrad. Men sannolikheten for konflikter & mycket mimdnedet ra-
der stora skillnader i dessa maktresurser mellan gruppéntedningen &ar
att mellanetniska konflikter forutsatter att alla paman vara kapabla att
satta press pa varandra och bedriva en vagmastaitkdt ar fallet nar det
som i Kirkuk rader en relativ symmetrisk maktrelationllare olika parter.
Men i en stark asymmetrisk maktrelation &r det mindmenslikt att den
svagare parten blir motiverad till att anvanda sig avyplbingsresurser
mot den dominerande parten (jfr Korpi 1985), som laget ar i Ethil.maste
noteras att den asymmetriska maktrelationen inte behéverréusgen en
stabilitetsfaktor i alla lagen, utan den géaller i mitj@gr etniska relationer
inte &r institutionaliserade och formaliserade i ldgstigen. Den behdver
inte galla i miljoer dar det redan rader demokratiska apartiska maktappa-
rater, som kan f& manniskor att kanna sig som medborgdmmeet och inte
bara som medlemmar av en specifik etnisk grupp, exemp&eisweiz.

b) En annan skillnad mellan Kirkuk och Erbil &r omfattninganinterna
splittringar och uppkomsten amdergrupperingarIntraetniska konflikter ar
visserligen en svaghetsfaktor hos grupperna men det som éssamt i
sammanhanget ar att framtradandet av intraetniska kianflik<irkuk inte
har minskat de interetniska konflikterna. Att det i sdutstrackning fore-
kommer konflikter inom etniska grupper i Kirkuk, och att rielagén mellan
PUK och KDP inte &r lika reglerad i Kirkuk som i Erbg6r situationen
mycket oviss och darmed konfliktbendgen. Resultatet figkukK problema-
tiserar idén om att etniska konflikter kan reduceras gesmoamgemang som
betonar intraetniska konflikter; tanken att energin foerigiiniska konflikter
kommer att reduceras starkt nar det rader starka tiniska konflikter (jfr
Horowitz 1985). Uppfattningen far dock ett visst stod om vi barar dit§é
laget i Erbil, med tanke pa att intraetniska konfliktemdar framtradande i
Erbil &n interetniska konflikter. Men resultatet frairkgk visar en annan
bild. I Kirkuk forekommer annu fler intraetniska konflikteform av religio-
sa och ideologiska undergrupperingar, samtidigt som interatkishflikter
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framtrader starkt. Intraetniska konflikter kan ledik miinskad energi for
konflikt med andra grupper, men det ar beroende av antalet ungeegr
ringar, hur starka undergrupperna och hur stabilt laget rafattingen av
intraetniska konflikter och undergrupperingarnas antal oghashar i Kir-

kuks fall lett till 6kad konfliktbendgenhet.

Uppkomsten av undergrupper innebar i sig att det finns utrymnudikér
koalitionsbildningar Over gruppgranserna. Men relationen mallader-
grupper och grupper blir komplicerad, eftersom grupperna tvingaskla
olika beteendeformer och strategier gentemot olika grupplergruppers
undergrupper. Har ar det vart att nAmna vad Eriksen (1293dllat digita-
la och analoga inkluderings- och exkluderingsprinciper. Edi@t analoga
principen uppfattas vissa grupper som "nastan som vi sjala’andra som
"extremt annorlunda &n oss”. Men alla utomstaende grupper tzetraém
"mer eller mindre likadana” enligt den digitala princip&enna undersok-
ning visar att denna distinktion kan vara ett anvandbaalytiskt verktyg
om vi haller oss pa gruppniva, och om det ar fraga om homagénanhet-
liga grupper. Men uppkomsten av undergrupper och darmed mojligiteten
olika koalitionsbildningar problematiserar denna distinktioesiitatet visar
att det inte finns en skarp grans mellan gruppernas analdgdigitala bete-
enden, de kombineras pa olika satt. Kurdernas standadisbeteende ar
inte detsamma mot exempelvis turkmenerna i Erbil och Kijrkute heller
mot olika undergrupper i Kirkuk. Distinktionen blir alltsafd# nar en spe-
cifik grupp utvecklar tva olika beteendeformer gentemotdhiéa gruppe-
ringar inom samma grupp, kurderna i Kirkuk sarbehandlar kuridgaokth
icke-kurdvéanliga araber och turkmener. En situation som pamimedet
gamla talesattet "sondra och harska”.

De politiska koalitionsmojligheterna komplicerar ocksa digtarien.
Vissa grupper kan narma sig varandra politiskt tratsl@tar socialt skilda
fran varandra. Den tillfalliga politiska koalitionen a@ araber och turkme-
ner i Kirkuk beror inte pa en social narhet mellan detan pa utrymmet for
politiska spel. Mellan kurder och kristna i Erbil finnsrsabete och goda
relationer pa de flesta plan, men férbud angaende blandakteimaakan
foljaktligen finnas etniskt samarbete pa vissa omraden intenpa andra,
eftersom varje grupp utvecklar ett prioriterings- elléevansschema for sin
sammanhallning och i férhallande till de andra gruppernacikthihandlar
om olika kombinationer av dppnings- och staéngningsmajligheter saant str
tegier; ju mer utrymme fér sadana kombinationer desto meplexitet.
Uppkomsten av undergrupper och koalitionsbildningar 6ver gruppgranser
problematiserar inte bara distinktionen digital/analog, @teen sjéalva be-
greppet etnicitet. Hur kan man tala om etnicitet naruggtstar manga un-
dergrupperingar och politiska partier inom en och sammakatrgsupp.
Detta med tanke pd att etnicitet handlar om relationeramgjtupper, inte
med nodvandighet om relationer mellan undergrupper. Men resultsaet vi
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att sa lange undergrupperna handlar etniskt, och uppfattasdaa etniskt,
kan etnicitet fortfarande vara en relevant analkastegori.

c) Denpolitiska kartanochmaktforhallandenakiljer sig drastiskt. Maktfor-
hallandet ar solklart i Erbil med en relativ stabil pditisarta, medan situa-
tionen i Kirkuk kannetecknas av osékra maktférhallanden esclinstabil
politisk karta. Toleranssystemet i Erbil liknar en oaéilstat med en domine-
rande majoritet utan rivaler, medan Kirkuk liknar en os&arsociation
med flera rivaler. Tolerans och interetniska kontakiegerar ibland bast
nar de politiska maktférhallandena ar otvivelaktiga odimét accepterade
(Walzer 1998). Att den politiska kartan ar instabil innedtiimaktforhallan-
dena &ar oklara och darmed finns potential till att tié@kallandena férand-
ras, alltsd okat utrymme for etnisk maktkamp. Instailitden politiska
kartan och maktforhallandena innebar alltsd en osakemkisf som far
etnopolitiska aktorer att eskalera mobiliseringen ddrga sina krav mot
varandra. Oklara maktférhallanden &ar en mekanism sonves&ar med
sékerhetssituationen, och har i Kirkuk lett till ethiskt dilemma och 6kad
konfliktbenagenhet. Under oklara maktférhallanden prioritetrsiska grup-
per fragor om sin egen position och sakerhet framf6rofréagn jamlikhet
och legitimitet. Legitimitetsfradgan kan forst bli aktlda det inte finns stora
tvivelaktigheter om maktférhallanden och sakerhetslaget,fathet ar i Er-
bil.

Ojamlika maktforhallanden behover inte innebara en evig lsaniking
av underlagsna grupper. Nar majoritetsgruppen har sakrabosition och
status, behover den inte fortsatta sarbehandla minordetéumderna i Erbil
respekterar de andra grupperna som inte utgor nagot hdefdkurdiska
maktapparaten. Kurdernas metod for att oskadliggdra de gngsperna ar
att inkorporera dem i sina natverk, ett forsok att gicdparterna till lydiga
medarbetare och en del i systemet. Men denna inkluderatgggthandlar
om en sorts kooptering, den omfattar dem som anpassatl $igrtiernas
mal och intressen. Detta arbetssatt skulle tjanagibfyllandet av kurdernas
huvudmal, namligen att bilda ett fungerande land med emergalitisk
status. Med tanke pa att Kurdistan/Irak genomgar esbdtitingsliknande
process, har kurderna lanserat en villkorlig civil oidilism som uppenbarar
sig huvudsakligen i den sa kallade "kurdistanska diskursamifgt vilken
Kurdistan tillnor alla dess folkgrupper, inte bara kurdernania kurdis-
tanska diskurs som villkorligt skulle inkludera alla etnigkaepper i kurder-
nas nationsbildningsprojekt ar till stor del lyckad i Erlmen inte i Kirkuk.

IV. Betraffandesocialt relationella forhallanderfinns stora skillnader mel-
lan Erbil och Kirkuk i form av begransningar och mdjlighefidr interetnis-
ka 6verbryggande kontakter. Organisationslivet och arbetsmarknader a
eller mindre heterogen i bada staderna, och darmed finyremae for upp-
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komsten av interetniskt socialt kapital. Men det finnsasskillnader anga-
ende mojligheter for interetniska sociala relationer octilikemonstren.

a) Bostadssegregationarch deretnografiska fordelningeskiljer sig starkt
mellan respektive stader. Kirkuk ar en delad stad, menErbil. Den geo-
grafiska segregationen i Kirkuk har varit grunden for asgigregerade falt.
Bostadssegregationen ar i sig en forutsattning for ivegdikotomiseringar
och kategoriskt tillskrivande, sarskilt nér det finnsstiga etniskt definiera-
de problem mellan de segregerade grupperna. Detta trefgetia i delade
etniska miljoer lattare kan manipulera och mobilisena sgna grupper samt
skapa hotbilder. Bostadssegregationen med etniskt spenifiskéer, skolor
och lokala centra minskar den forvantade positivakedfeav heterogenite-
ten i organisationer och myndigheter, sarskilt nar det résiékerhet och
motstridiga nationalistiska diskurser. Effekten av sh&esdilemman ar pa-
taglig pa bostadssegregationen. Till exempel har mangkerkaw sakerhets-
skal flyttat fran de arabiskdominerade omradena i Kirkuks sdelea, vilket
har lett till annu mer segregation. | etniskt integderaniljoer som Erbil kan
interetniska informationskanaler mangdubblas, vilket motveriegativa
effekter av féordomar och oskadliggor eliters manipulatiradk till att glo-
rifiera ingruppen och svartmala utgruppen, eftersom debil Ete finns
etnisk bostadssegregation och etniskspecifika geogaafiskraden. Den
etnografiska férdelningen 6ver stadsdelar samt i naringseommanisations-
livet handlar om graden av etnisk integration och segregdtien visar pa
interaktionsmojligheter och informationskanaler. Till bidd fran Erbil har
multinivdsegregationen i Kirkuk gjort att de interetniskéationerna blivit
annu mer spénda, eftersom den har minskat utrymmet fotuedlankom-
munikationsmojligheter och informationskanaler. All typ @vsfaelse och
samforstand forutsatter stora mojligheter till orgamider och icke-
organiserade kommunikationer och informationstillganglighet. btadiar
fran de olika etniska grupperna maste traffa varandnafdsa korrekta in-
formationer som maijligt om varandra for att kunna accept@randra.

b) De radandesociala konfliktmonstrerskilier sig i respektive miljcer. En
skillnad mellan bada stader i detta sammanhang aKakLik sammanfaller
sociala eller socioekonomiska klyftors monster med etrsdddnader, till
exempel turkmenerna foérknippas med en stads- eller urbadisdentitet
medan kurderna associeras med en landsbygdsidentiigtukisammanfal-
ler &ven de sociala klyftorna kring etniska linjer med gelitiska kampen;
dar ar den politiska konflikten en forlangning av den &mleonflikten. Men
i Erbil sammanfaller inte den politiska kampen med de lankonflikterna
och associationen mellan sociala och etniska skillnenierlika tydlig. En
anledning till att de etniska och sociala skillnaderBgbil inte sammanfaller
med varandra ar att identiteten stadsbo i hewlérilferpiar stark och iden-
tifierar sig mot alla nyflyttade eller landsbygdsbornanige hewléri identi-
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tetsstyrka ligger i att den inkluderar alla "ursprungliga” ledsi oavsett et-
nisk tillhérighet, och som dess motsvarighet inte finns rkii, fungerar
som en bra forutsattning for mellanetniskt samforstaed. multietnisk mil-
j6 dar den sociala identiteten inte sammanfaller medetigiska identiteten
kan etniska granser dverskridas lattare an i en mutlemiljo dar dessa
identiteter sammanfaller med varandra. Naturligtvis fliutsattningarna for
integrationen och interetniska kontakter gynnsammare tnéska granser
kan dverskridas.

Gruppformationen, utkristalliseringen och
konfliktbendgenhet

| detta avsnitt relateras interetniska relationerolika mekanismer och pro-
cesser, varigenom grupperna genomgar uppgraderingar och degraderinga
gruppformationen. Resultatet och de fyra ovan presenterdgspacifika
skillnaderna visar att etniska grupper inte har statg#nser och ar fientligt
installda till varandra pa ett givet satt. Konflikténinte den givna relations-
formen mellan etniska grupper. Resultatet kan alltsésses en kritik av
dem som ser en potential till konflikter mellan gruppedrkelturella skill-
nader och betraktar kulturella grupper som essentiella gruppeman ser
en ofdranderlig karna hos kulturella grupper, blir en migtkonsekvens av
denna uppfattning att etniska gruppers granser inte ar Oidtrsia. Etniska
grupper kan da aven framsta som vasentlig skilda meeérdiga intressen
och darmed som hotande for varandras sakerhet och fadelsa fall ses
konflikt som ett naturligt element i etniska relationeaysett etnisk milj6
och situation. Man fokuserar da pa gammalt etniskt hat felletan inbad-
dade i kulturella skillnader for att férklara etniska kdaér (Kaplan 1994;
Kaufman 2001; Geertz 1973; Glazer och Moynihan 1975; Smith 1991; 1986;
Smith 1965; 1984), istéllet for att se etniskt hat som enusta en etnifie-
rings- eller polariseringsprocess (Kuran 1998a; 1998b) och dorasettat
av eliters manipulering av etniska symboler (Cohen 1981; Gadood/5),
vilken kan vackas som en foljd av kritiska h&ndelser (AbP@d1; Garcelon
2006; Oberschall 2007). Den statiska uppfattningen om etnicitietéanan-
syn till att etniska grupper kan genomga olika stadier i gnrpgdtionen
som ar helt relaterade till historiska, institutione&rukturella och socialt
relationella faktorer. Uppfattningen tar darmed inte héndl att vid olika
gruppformationsnivaer andras inte bara konfliktfragornay éteen grupper-
nas krav och beteende mot varandra. | det foljande raigsg diskussionen
forst till olika teorier eller hypoteser som betonakalaspekter och meka-
nismer i mellanméanskliga relationer, sedan ska jagutes& grupprocesser
och konfliktbenagenhet.
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Kontakter och omstandigheter

I Erbil finns relativt handlingskapabla institutioner och emgka hoég grad
av socialt kapital allmant sett och interetniskt attdiapital i synnerhet, men
i Kirkuk finns inte lika handlingskapabla institutioner odkal hég grad av
socialt kapital och interetniskt socialt kapital. Retat till Rothstein (1998;
2003) ser forhallandet i bada staderna ut sa har: Eftersoimideil finns
relativt handlingskapabla institutioner, finns en ganska d¢x&gl av olika
typer av socialt kapital, och eftersom institutionernidirkuk inte ar lika
effektiva som i Erbil, finns en lagre niva av olika tymar socialt kapital.
Men relaterad till Putnam (2001; 1996a) verkar relationendfja@ntie satt:
Den relativt hoga nivan av olika typer av socialt kapigdgér bakom den
relativa effektiviteten av institutioner i Erbil, medaen relativt 1dga nivan
av olika typer av socialt kapital i Kirkuk &r orsakehitistitutionernas inef-
fektivitet i staden. Resultatet tyder foljaktligen pa diggieten hos bade
Putnam och Rothstein i deras analys, att deras teorenkelriktade och de
darfor inte kan se en vaxelverkan mellan bada dignitetelag kan inte ta
stallning till foérdel for en av teorierna. Men det ar &lam fruktbart att dra en
parallell till vad Coleman (1990:311-313) sagt om det socialétakels
olika former, ndmligen att socialt kapital ibland kadrhitill uppkomsten av
sociala organisationer och aven kan aterskapas som enukpratika sorts
organisationer. Jag kan aven tillagga att sdkerhetseieati som ar en in-
dikator pd institutionernas formaga i respektive stadagewtungt och har
paverkat de etniska relationerna pa ett markbart sattmblkiapparaten inte
kan skydda sina medborgare kan foljden bli en allman dséikesom laget
ar i Kirkuk, och da blir det svart for folket att lig@ varandra och samarbeta.
Den allmanna osékerheten i Kirkuk ar en mekanism sonidhsvagat tilli-
ten till myndigheter och mellanménsklig tillit, samt spéttstaden och fol-
ket.

Men den positiva effekten av starka institutioner paadokapital ar inte
heller ovillkorlig. Resultaten (fran Erbil) visar atffelftiva institutioner ut-
gor bra forutsattningar for det sociala kapitalets olikaesisioner. Statens
ideologi och politikers agerande verkar ha stor betydelsettfétaaka insti-
tutioner ska ha positiva effekter pa det sociala kapitaliets och verkan.
Men jag kan inte sdga mycket mer om detta utifran resnlfede Erbil och
dra nagra slutgiltiga slutsatser, eftersom Erbil astciellt fall med speci-
fika omstandigheter som maste jamforas med ett annatdialinte skiljer
sig s& mycket nar det galler exempelvis den etniska saséttaingen och
strukturella forhallanden. Det finns lander som har starkadigheter, men
kannetecknas av svagt socialt kapital. Man brukar nammaanarabiska
lAnder, dar man har rapporterat, trots existensen auitetabch effektiva
institutioner, om svaga nivaer av socialt kapital. Anledningair arabiska
ledares och politikers agerande och utnyttjande av folkétetvilar skapat
ett stort gap mellan folket & ena sidan och politiken ostitutionerna a
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andra sidan, samt avsaknaden av demokratiska vardefthgaen sadan
kontext minskas inte bara folkets tillit till politikeran &ven den allménna
tilliten. Politiker spelar alltsa en stor roll i dt&mja eller hindra civila och
politiska aktiviteter som kan utgOra bra forutsattningar for oppken av
mellanménsklig tillit. Att tala om sambandet mellan lefif@ institutioner
och socialt kapital i en demokratisk vasterlandsk korgkijer sig sdledes
starkt frdn detsamma i en annan kontext, som kanneteckreassaknaden
av demokratiska traditioner och rattsstat. Om Rothstargument om effek-
tiva institutioners positiva effekt pa socialt kapital ksiigas att den haller,
forutsatt att det rader en gynnsam och framjande ideologiskalitisk ram
for mellanmansklig tillit i miljon ifrdga. Anledningen att det kan finnas
effektiva institutioner, men som styrs av en statsideadog inte framjar
socialt kapital; exempelvis oljerika arabiska Gulflandetta villkor ligger
nara vad kontaktteoretikerna har kallat lagligt effgmdighetsstod (Stephan
1987; Taylor and Moghaddam 1994:180).

Nar det galler hypotesen att interetniskt socialt képined avseende pa
heterogenitet, deltagande i organisationslivet samt relatétadarshney
(2002) och aven Putnam (2001; 1996a), forklarar relationerna metigkeet
grupper, kan ett visst stod hittas fran resultatet. Restikan tolkas som att
den relativt hdga nivan av interetniskt socialt kapitaklrar den fungeran-
de relationen mellan olika grupper i Erbil, medan den gatéda nivan av
interetniskt socialt kapital &r orsaken bakom de icke fungenaiaigonerna
mellan olika grupper i Kirkuk. Teorin haller sa lange rkanstanthaller alla
andra faktorer, vilket ar svart i en jamférande asabdfler nar det ar fraga
om exakt likadana etniska uppsattningar. Teorin skulla loéh situationen i
Erbil och Kirkuk var identisk, om de skilde sig bara angaemidén av in-
teretniskt socialt kapital och typ av grupprelationern&tia ar att det ar
svart att hitta exakt likadana etniska miljoer. MenlIsailen mellan Erbil
och Kirkuk nar det géller graden av deltagande och heterogeaigdnisa-
tions- och arbetslivet, ar inte tillrackligt stor fct Aa en sa stor variation i
utfallet. Skillnaden mellan Erbil och Kirkuk i detta avseermdadlar om
gradskillnader. Men vi sag i féregaende avsnitt att deisfstora miljospeci-
fika artskillnader som bestammer typ av etniska relatiorespektive stad.

Interetniskt socialt kapital kan ocksa vara en avadkldrande faktorerna
bakom etniska grupprelationer. Det &r svart att fa fred intaretniska kon-
takter, som ar en forutsattning for uppkomsten av intetetilis, men den
ar ocksa relaterad till andra faktorer. Resultateti@wna undersokning kan
darfor ses som en kritik av Putnams (1996a; 2001) 6verskattmiaggani-

193 Detta betyder inte att politiker i Erbil inte uttnyttjatket. Jag diskuterar etniska relationer
och véxelverkan mellan institutioners funktion och sociaftital. For diskussioner och mer
information om socialt kapital och det civila samhéilarabiska lander se Unescos rapport
(1996) inom programmet "Management of Social Transformatio MOST”; Ben Néfissa
2001; UNDP:s rapport (2002) inom "Human development programme”;| Astead 2007;
Karajah 2007 Jamal 2007.
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sationslivets effekt pA mellanméanskliga relationer octitinoners effekti-
vitet, och Varshneys (2002) 6verskattning av heterogenitetdnsiaticivila
samhallet for minskningen av interetniskt vald och kordliktResultatet
visar istallet att socialt kapital och det civila sartéidkan vara goda forut-
sattningar for uppkomsten av mellanmansklig tillit, men diesig kontext-
bundna och inte kan automatiskt tillskrivas positiva ¢fekDeras effekt ar
beroende av en uppsattning faktorer som kan samverka samtidigt

Resultatet kan saledes ge en poang at kontaktteoretiKédhzst 1954;
Pettigrew 1971; Sherif 1966) uppfattning att interetniska kontleerge
positiva effekter, men under vissa villkor. Men sadarta ata andra upp-
fattningar som behandlar "grupper” som statiska enheter urtgdicit fran
tanken att det finns en konfliktpotential mellan etnigkapper, men denna
konflikt kan foljaktligen undvikas om man bara Oppnar ellgukar upp
gruppernas statiska granser. Ett slutresonemang av dennatnipgf&iin
foljaktligen vara att eftersom det finns kulturella sidlder eller grupper,
finns darfor ocksa mellangruppskonflikter eller vald. Mam kanda pa re-
sonemanget och sdga att kulturella eller kategoriskang#ih alltid kan
manipuleras av eliter eller aktiveras av nagon handelseumger specifika
omstandigheter. Ibland kan gruppeliter lyckas med sitt propalen inte
alltid. Ibland kan en héndelse fungera som en vandpunkt eohursandra
traditionella banor och vécka olika typer av etnicitesst finte jaAmt. Man
maste fraga sig varfor och hur etniska skillnader akdiv@id vissa tillfallen,
eller varfor och hur interetniska konflikter blaser uppedifika miljoer,
medan det finns andra miljoer som k&nnetecknas av etétiniskt samfor-
stand. Hur man betraktar "grupper” ar alltsa av stor fédkforstaelse av hur
och varfér mellanetniska konflikter uppstar.

Grupprocesser, konfliktfragor och mobilisering

Etniska grupper kan ga upp eller ga ner i gruppformationsr(Béubaker
2004). Som forskare ska man darfor inte betrakta etriigkapper’” som
statiska och substantiella. Att dela in den socialédeéri naturliga och ho-
mogena sorter, ar huvuddelen av det som ska forklaragyértem. Denna
undersotkning som visar att det exempelvis finns flera araliskaturk-
menska undergrupper och att grupperna har genomgéatt olika gmgpfo
tionsnivaer fran bildandet av Irak fram till nagra deefSaddam Husseins
fall, ar i sig ett resultat som problematiserar tani&retniska grupper som
homogena och naturliga enheter. Det ar istéllet de mekanmsch processer
som utkristalliserar grupperna och gor att grupper franssidrhot mot var-
andra, som ska studeras. Man kan vid olika gruppformaticihsntala om
olika typer av etnicitet (jfr Nederveen Pieterse 2004 kaDlyper av etnicitet
ar relaterade till skilda gruppformationsnivaer som inneilifa grad av
etnisk inkorporering hos varje etnisk grupp. Det finns alltsa nguggingar
och degraderingar i gruppformationsprocessen. Etnicitetidlimed en fraga
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om olika grader, nivaer och typer. Skilda faktoregdigbakom denna upp-
gang och nedgang i gruppformationen: konfliktfragor, krig, hot &ligiska
héandelser. Exempelvis ledde Intifadan 1991 och Saddam Hu$sleiP@03
till nya politiska mojligheter, maktférhallanden, konflikifydr, typer av
etnicitet och utvidgat utrymme for etniska elitprojekt. esya forutsatt-
ningar innebar slutligen nya gruppformationsnivder hos beromiskat
grupper. Foljaktligen ska de faktorer som driver pa gruppftomsproces-
sen ses som orsaker till mellangruppskonflikter. Jag ni#é pasta att det
bara ar rena konflikter som skapar grupper, utan jag nanatniska” kon-
flikter & en av de faktorer som ligger bakom gruppernas ugpdra re-
spektive degradering.

Jag ar medveten om att det maste finnas en grund ellendtlag for
skillnader for att interetnisk konflikt ska uppsta, och &tt 6verhuvudtaget
tala om etnicitet. Skillnaderna kan handla om kulture#giosa och till och
med rena politiska eller ekonomiska intresseskillnadere flesta etniska
konflikter ar fler an en skillnad inblandad och samverkaen ju storre un-
derlag for skillnader desto mer komplex blir situationen o&rmed mer
konfliktbendgen. | Kirkuk har de flesta av ovannamndaedkiier gjorts till
politiska konfliktfragor, men inte i Erbil. Det &r intdessa skillnader i sig
som &r kallan till konflikter, utan de gors till konfliktké&r genom att dessa
skillnader gors till politiska konfliktfragor, som artik@40 nar det galler
Kirkuks framtida status, eller nér skillnader blir emktfaktor genom olika
mobiliseringsmetoder. Trots att artikel 140 har splittrah érabiska och
turkmenska gruppen, har den aven skarpt granserna rgelipperna, alltsa
de som anses representera grupperna. Artikeln placerldks nya forfatt-
ning 2005 nar kurderna officiellt och propagandaméassigt Okadepslitiska
krav och gjorde ansprak pa det oljerika Kirkuk och andravistade omra-
den. Turkmenerna och araberna borjade i sin tur att géra &nspi&irkuk.
Artikel 140 har diskursivt etnifierats genom kurdernas betoningrtiiéeln a
ena sidan och arabernas och turkmenernas avvisande av odensaamdra
sidan. Denna upptrappning av konfliktfragan, vid sidan avirdgébila sa-
kerhetslaget i staden, ledde till att varje gruppspecifiknsanslutning 6kade
mobiliseringen av gruppmedlemmarna. Darmed forstarktaska symbo-
ler: etniska flaggor uppvisades pa ett omfattande satskspecifika sprak
anvandes pa offentliga och allmanna skyltar, olika esnidgmonstrationer
arrangerades, etniskspecifika hogtider firades med sédkilkdrakter. En
konsekvens av denna situation var en 6kad organisering acid ibtkristal-
lisering av vissa grupper eller undergrupper. Fradgan om Ksrlsttus har
utan tvivel forenat kurdiska parter trots oenigheter omaffidigor. Kon-
fliktfragan har visserligen splittrat den arabiska dgarkmenska gruppen,
men samtidigt utkristalliserat vissa gruppers undergrupp@rkuks fall har
konflikter lett till 6kade gruppformationsnivaer eller ftiltkristalliseringen
av grupper eller undergrupper, inte tvartom.
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Kritiska handelser och konfliktbendgenhet

Interetnisk konflikt kan bldsa upp som en foljd av stora haadetsen inte
automatiskt. Interetnisk konflikt kan orsakas av en ghcdrfdring, men det
maste ocksa finnas ett underlag for konflikt i bemarkekste miljon ifraga
maste vara mottaglig eller kanslig for konflikter nBalikheten att mellanet-
niska konflikter ska blasa upp efter stora handelser féll@ndringar ar stor-
re i vissa multietniska miljoer an andra; den beror paeataiska samman-
sattningen, gruppernas strukturella forhallanden, det instiita laget och
inte minst pa fragornas karaktar som grupperna mojlig@eidse om i spe-
cifika miljoer. Utvecklingen efter Intifadan 1991 for turkneena i Erbil och
utvecklingen efter regimens fall 2003 fér samma grupp i Kifkuklarar en
hel del av relationen mellan kritiska hdndelser och sannolikiétett mel-
lanetniska konflikter blaser upp. Jag tar upp turkmenerna sompexefter-
som deras situation illustrerar denna relation pa ettdtta s

Turkmenerna var nastan helt borta fran den politisiemen i Irak fram
till Intifadan 1991. Sedan dess borjade turkmenerna orgarsigebéide kul-
turellt och politiskt. | Erbil bildades manga turkmenska ipaiit proportion
till den turkmenska befolkningen. Trots att turkmenska pavaéde att inte
utnyttja sina fem platser i parlamentet och en mims® i det nybildade
Kurdistans regionala regering som var avsedda for dem, ldend&va sina
sociala och kulturella rattigheter. Turkmenska foreningéarade bildas,
turkmenska skolor, TV-kanaler och radiostationer 6ppnadegkebdmch
tidningar borjade ges ut pa turkmenska. Trots att turkmenskerpite
erkande Kurdistans regionala regering kunde de anda utéva siriakpolit
rattigheter och aktiviteter inofficiellt utanfor de a@félla politiska institutio-
nerna. Men efter regimens fdllev turkmenerna aven helt integrerade i det
politiska systemet i Erbillnnan den baathiska regimens fall 2003 hade
turkmenerna ingen markbar form av social, kulturell gdielitisk organise-
ring i Kirkuk. Men efter regimens fall borjade turkmeneriérkuk organi-
sera sig snabbt och formulerade sina politiska mak wotdliga formule-
ringar och oenigheter. Sedan dess har den turkmenska gru@pskilf par-
tier inom den turkmenska fronten (ITF), varit i konflikt enkurdiska parter.
Att interetniska relationer i Erbil och Kirkuk efter tliknande handelser,
namligen regimskiften, varierar har att géra med dendelaniljospecifika
forhallandena. Att Kirkuk &r konfliktkansligt efterosa handelser har bland
annat att géra med gruppernas storlek och styrkatutshernas ineffektivi-
tet och en langvarig osékerhet. Turkmenerna i Kirkuk kasigehelt enkelt
starkare pa grund av sin storlek och den relativa tegilaias som de har i
staden, och samtidigt i behov av skydd och garantier. Medetpd dessa
omstandigheter ar det inte konstigt att turkmenska fronten refjimens fall
flyttade sitt hogkvarter fran Erbil till Kirkuk. Turkmene ser Kirkuk som
sitt fotfaste. Det verkar inte heller sa konstigttatkmenerna i Kirkuk kra-
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ver viktiga politiska och administrativa poster, att turksie@ ska bli ett
officiellt sprak och en speciell turkmensk styrka ftirskydda sig.

Detta innebar inte att turkmenerna i Erbil inte har nkgaa, trots att de-
ras krav ar lite mildare &n turkmenernas krav i Kirkilen den samfor-
standsetnicitet som rader i staden ses som en gadaritygghet for alla
parter. Ett samforstand som ar en folid av den relativailistéen och det
klara maktforhallandet i staden, som i sin tur aterspeglgspernas storlek,
territoriella, sociala och organisatoriska styrkawrkinenerna och aven de
kristna i Erbil utgor inget patagligt hot for kurderna elteaktapparaten.
Med tanke pa detta styrkeférhallande har turkmener ocméristte kravt
mycket mer utover ratten till kulturell praktik och repraaéoner. | gengéald
har maktapparaten i Erbil hallit sig positiv till dedasv, eftersom de inte
har skapat nagra patagliga problem fér den. Som ettaesw detta samfor-
stdnd och denna garanti har turkmener och kristna i \@it positivt
installda till maktapparaten utan aven identifierat igd den. Interetniskt
samforstand, tryggheten for etniska grupper, har pa s&gbtnstitutionali-
serats i Erbil. Att sfka skydd och garantier i en osa@kdtietnisk miljo ar
alltsa en mekanism som kan leda till interetnisk konfikintexten i Kirkuk
ar alltsd mer konfliktbenagen och mer kanslig for omvideahandelser an i
Erbil. For att en kritisk handelse ska leda till ietewsk konflikt kravs att det
finnas lage for konflikter eller reella problemfragor ijim ifraga.

Handelser, grupprocesser och etniciteter

En annan aspekt av relationen mellan handelser och gruppimnera ar
uppkomsten av olika etniciteter. Relationen mellan kurderhaaogberna,
eller rattare sagt, relationen mellan kurdiska politis&eépnade partier
(som mer eller mindre representera kurderna) och subrskaamakthavare
(som representera sunniaraberna) har kannetecknats av enrkoskurch
dominansrelation sedan bildandet av Irak. Irakprojektefnan borjan miss-
lyckat eftersom statsbildarna inte tog de etniska skillmedpé allvar. Irak,
som bildades efter det ottomanska imperiets kollaps,ntarett frivilligt
projekt mellan Iraks olika etniska och religiosa gruppeakprojektet lag
politiskt och ekonomiskt mest i britternas intresse, ogmé lokala sunni-
arabiska ledares intresse, vilka favoriserades aetét De andra grupper-
na marginaliserades rejalt. Bildandet av Irak handlalisdabm en dalig
statsbildningsdesign utan folklig férankring. Det skapadesidaitirig en
overetnisk eller 6verideologisk irakisk lojalitet. En sadaikigk identitet ter
sig omojlig med tanke pa att de irakiska makthavarnas reggom@niska
skillnader har varit eliminering och brutalitet, i basédl férnekande och
assimilering. Vid sidan av denna konkurrens/dominansreldteonen del
folk i staderna, sarskilt de som inte blandade sig i pkétioch etniska fra-
gor, levt normalt sida vid sida och bedrivit vardaglgysslor. Interetniska
kontakter och socialt kapital har alltsa funnits sidasitth med den konkur-
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rens- och dominansetniciteten. Men det maste sagas pdlitiska relatio-
nerna alltid har 6verskuggat eller paverkat de socitdtiorerna.

Fram till Intifadan 1991 for Erbils del, och fram till 2068 Kirkuks del,
kannetecknades turkmeners och kristnas position av slumrahdeatvand
etnicitet. Men efter dessa vandpunkter vacks och 6vergéa digtintensi-
tetsetniciteter till en hogre och aktivare intensitéfirkuk blev en konkur-
rensetnicitet ett faktum med tanke pa forutsattningaetidopolitiska spel i
miljon. | Erbil blev daremot den dominerande etnicitetenegativ samfor-
standsetnicitet, eftersom det i Erbil inte fanns utryniinestark etnisk kon-
kurrens. Samforstandsetniciteten i Erbil far dock idteéaxlas med alltfor
laga gruppformationsnivaer, utan grupperna har natt hogre grupgtfons-
nivaer jamfért med perioden innan Intifadan 1991. Men turknmenekKir-
kuk har trots allt natt en hogre grad av gruppformatiedsan turkmenerna
i Erbil. Samforstandsetniciteten och franvaron av maekleamiska konflik-
ter i Erbil handlar om en pragmatisk kontextbunden 16sning. Ra@simi
den meningen att grupperna har kommit till insikt om det s@it anses
fungera bast. Kontextbunden i den bemarkelsen att det intesénnsycket
utrymme for de mindre grupperna i Erbil att konkurrera med koaggpa
grund av bland annat de mindre gruppernas storlek och adsaskas reella
konfliktomraden. Intensitetsgraden av etnicitet behtvesaaitite alltid sam-
manfalla med gruppformationsnivan, utan de kan sammarfailalen et-
niska sammansattningen ar gynnsam for konkurrensen och om eleirfér
mer reella konfliktomraden, som i Kirkuk. Etniska grupper behoaesett
lage inte intensifiera etniska symboler. Under en sastiidsetnicitet, som
kannetecknar laget i Erbil, behtver etniska grupper kanskeraanat beto-
na kulturella symboler, som traditioner och sprak, utagdat dem till poli-
tiska frdgor. Men under en konkurrensetnicitet, som kannetedégat i
Kirkuk, behdver etniska grupper inte bara éverbetona etniskder, som
flaggor, martyrer, sprak och traditioner, utan aven geliti dem for att kun-
na konkurrera. Men gruppformationsnivan kan vara relatetaddénde typ
av etnicitet och naturligtvis till graden av inkorporerihgs inblandade
grupper.

| Erbil nddde grupperna en hogre grad av gruppformationsrtied | efi-
fadan 1991, men utvecklingen sedan dess har inte inneburit markbara m
lanetniska konflikter. 1 Kirkuk har aven grupperna, forutonm @eabiska
gruppen, efter regimens fall 2003 natt hogre gruppformationgnivieel
interetniska konflikter som foljd. Men variationen mell&rbil och Kirkuk
ligger i den etniska sammansattningen och férutsattningapfikomsten av
hdga intensitetsetniciteter. Den etniska sammansatming@rkuk ger ut-
rymme for vagmastarpolitik och maktkamp, som papekadesataligilket
gor laget konfliktbendget. Med hjalp av Handelmans typologi damna
konfliktbenagenhet forstas battre. Handelman (1977) rangordnaibaet
grupper enligt taxonomin grad av etnisk inkorporering for & \gruppers
olika organisatoriska former och dimensioner. Enligt Hartsrier (1. stan-
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dardiserade etniska tillskrivanden, 2. interaktion p&sktgiund, 3. malinrik-
tad grupporganisation och 4. territoriell bas) har den l@niemenskapen
den hogsta graden av etnisk inkorporering (alla fyra keigridarefter
kommer den etniska sammanslutningen (férsta tre kritejied® etniska
natverket (forsta tva kriterierna) och sist den etniskadain (enbart forsta
kriteriet). Enligt tillampningen av denna typologi finns irkik ungefar tva
etniska gemenskaper (kurder och "araber”) och tva etn&@kananslutning-
ar (turkmener och kristna), med gamla konflikter gruppermeellan. Kur-
derna uppfyller alla fyra kriterier, trots forekomsten aenmgsskiljaktighe-
ter hos kurdiska parter. Nar det galler araberna pendlamdlaget mellan
etnisk gemenskap och sammanslutning pa grund av forandradintmalk
landen och foréandrad politisk karta. Turkmenerna utgor terske sam-
manslutning eftersom de saknar kontinuerlig territoriedl. Gaots en ganska
hog niva av organisering ar de politisk splittrade. Detsargéller de krist-
na. Etnisk konkurrens forutsatter en ganska hog nivareskenkorporering
hos mer an en av de inblandade grupperna, vilket ar iflistuk men inte i
Erbil. Den etniska kombinationen i Kirkuk tenderar foljaktigmest till
etniska konflikter, eftersom grupper med ungefar lika sac@dlitiska, terri-
toriella baser och motstridiga intressen kommer atlaslith hoga krav pa
varandra.

Den etniska kombinationen i Kirkuk hanger ocksd samman medade
dande konkurrensetniciteten, som blev verklighet efter regifah2003.
Innan dess radde bara en 6verlagsen/underlagsen konkurreretetimiten
dominansetnicitet med arabiskt 6vertag. Da utgjorde aralegrotvivelaktig
etnisk gemenskap, medan kurderna pendlade mellan atewastnisk sam-
manslutning och en gemenskap. Men efter regimens fakuraernas och
arabernas roller blivit ombytta, det rader en dverlagsenvildusen konkur-
rensetnicitet mellan grupperna i Kirkuk, med ett ligkrtag for kurderna.
Nu &r det araberna som pendlar mellan etnisk gemenskagaouianslut-
ning, eftersom de ar politiskt splittrade och inte uppfyfandelmans tredje
kriterium, namligen malinriktad grupporganisation. Araiaer och kurdernas
ombytta roller ar ett bra beldgg for att grupperna intgt@iska enheter utan
foljer en uppgraderings- respektive degraderingsprocess, berpéruand
annat forandrade politiska omstandigheter. Arabernas ochrkasdembytta
roller géller inte bara férandrade gruppformationsnivaen éwven forandrad
typ av etnicitet, alltsd arabernas dominans/konkurrensetnggntemot kur-
dernas svaga dominans/konkurrensetnicitet, vilket ocksa Belégg pa att
gruppformationsnivan ar relaterad till typ av etnicitetsBa ombytta roller,
och uppgradering respektive degradering av gruppformatiomyéket up-
penbar i frdga om relationen mellan kurderna och arabeéErizliinnan och
efter Intifadan 1991. Araberna hade sin narvaro i Erpiaim1991 som en
skara tjanstemannamakthavare. Kurderna, som utgjorde iteggor hade
ingen egentlig makt. Det rddde med andra ord en dominans/ken&urr
relation mellan kurderna och araberna. Men sedan 1991eddevivelaktig
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dominansetnicitet till férdel for kurderna. Araberna fintsbil som oorga-
niserade invandrare, som har sokt en fristad i Erbil.

Uppgraderingen av gruppformationsnivan och utkristalliseringen
gruppen kan vara ett utfall av uppkomsten av konflikt och htansitet av
etniciteter, men utkristalliseringen i sig kan ocksa létlanya konflikter.
Det handlar med andra ord om ett etniskt dilemma i den menisatgéon-
flikt kan leda till utkristalliseringen av etniska gruppeilket i sin tur far
grupperna att kanna sig starkare och stélla hogre kraxanaddra, vilket i
sin tur kan leda till nya konflikter. Det rér sig om situation med liknande
mekanismer som ligger bakom ett sdkerhetsdilemma i en tnidkanstabil
miljo, en upptrappning och mobiliseringskamp.

| Erbil ar daremot kurderna den enda etniska gemenskapenadan ri-
val, eftersom turkmener och kristna pendlar mellan ath eniska sam-
manslutningar och natverk med laga krav. Darmed ar iagebil mindre
konfliktbelaget. Grupperna i Erbil har ocksa natt en hogae gv gruppfor-
mationsprocess sedan Intifadan 1991. Men det intressaratih @ppgrade-
ringen av gruppernas gruppformationsniva inte ar relateitagppkomsten
av en konfliktfrdga eller konkurrensetnicitet, utan till eelativ samfor-
standsetnicitet. Kulturella aspekter av etnicitet betpnaen utan att politise-
ras och goras till konfliktfragor. Etniska skamt forekoennreligicsa eller
etniskspecifika hogtider firas och gors till folkliga tasutan etnopolitiska
laddningar, till exempel de kristnas arliga aprilfiranda bglining av Mun-
ken Biya (Wusu Rehman) och Marben Qadishe i Shaglawe och Koyp-
perna i Erbil beh6ver inte 6verpolitisera och 6verbetona gieeiftka sym-
boler och anvanda dem i mobiliseringssyfte gentemot veaaefiersom det
institutionaliserade samférstand och det pragmatiska Kdrgem implicit
rader, hindrar grupperna att utgéra hot och problem féandra. Upplos-
ningen av denna samférstandsetnicitet skulle innebara myoget kostna-
der for alla parter, sarskilt for turkmenerna och dethaisJag vill havda att
det i Erbil finns en dold etnicitet, men samforstandetitsin den att vackas
pa ett starkt satt. Varfor forandringarna i Erbileiritar lett till uppkomsten
av konflikter och en konkurrensetnicitet diskuterades ovan. dié¢a resul-
tat, att aven samforstand kan leda till hdgre gruppfaomsivaer, kan tol-
kas bade som en komplettering till och en kritik av Brubak2004) tanke-
gang om "groupness”, alltsa betoningen av att det ar metiakatkonflikter
som orsakar utkristalliseringen av etniska grupper. Turkmeseoch de
kristnas situation efter 1991 i Erbil kan tjana som ettdx@mpel: samfor-
standet och den relativa stabiliteten i Erbil har vamitora forutsattning for
grupperna att utvecklas bade kulturellt, socialt och politiskt darmed na
en hogre niva av gruppformation. Hur helt olika faktorer leata Itill liknan-
de utfall ar inte latt att besvara. Men en forklarirg kvara att samférstand
inte behover innebéra en assimilerings- eller individuatigeprocess, utan
en omsesidig respekt, en pragmatisk och en kontextbunden |gsnisam-
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existensens problematik. Samforstand i denna meninga@nen l16sning pa
den sociala eller etniska fallans mekanismer.

Generella lardomar och slutord

Manga scenarier ar mojliga betraffande de etnopolitiskdionerna i Kurdi-
stan/lrak. Grupperna kan komma fram till en pragmatisk I6ssorg alla
parter blir ndjda med. Det ar ocksd mycket mojligt attvéndpunkt om-
vandlar allt och gora laget oférutsebart. Det kan &ven diotika kombina-
tioner av de fyra ovan identifierade huvudskillnaderna meHeil och Kir-
kuk i en annan multietnisk milj6. Men det som &r vikéigtde mekanismer
och processer som under specifika omstandigheter paverkametalska
relationer.

Etniska relationer ar kontextbundna, i den meningen att denadktar
och form bestams och paverkas av mekanismer och procsssenpa-
gar/pagatt inom och mellan "grupper”. Det ar skillnachfidala om etnicitet
i olika politiska system: konsociation eller nationalstdgmokratiska eller
diktatoriska. Det finns ingen universell lag som kan fin&letniska relatio-
ner oavsett tid och rum, utan etniska relationer best&menaippsattning
interrelaterade faktorer med olika relevansgraderraKimaktforhallanden
och styrningsstrukturer ar viktiga forutsattningar ftir det ska rada goda
mellanetniska relationer och samforstand, under forutegtatt maktforhal-
landen aterspeglar gruppernas strukturella forhallande i tndgstorlek och
territoriell bas. Klara maktférhallanden forutsatterbgiit pa den politiska
kartan. En instabil politisk karta innebér en osakerhidsfasom ger ut-
rymme at olika politiska spel och manipulation. Den politistebiliteten ar i
sin tur starkt relaterad till séakerhetssituationen oghitirtioners férmaga.
Om institutionerna inte &r kapabla att skapa sakerhetfatet eller grup-
per sjalva tanka pa sin sakerhet och mobilisera. So@kltioner inklusive
etniska relationer kan da forsamras, eftersom det unédé&raosch instabila
situationer kan rada en allméan skepticism och otrygghet. Bragtlanden,
stabila styrningsstrukturer, politiska kartor och sdkesittationer kan i sin
tur stéras som en f6ljd av olika kritiska h&ndelser.

Man kan alltsa se en kedja av interrelaterade faktoikas relevans ar
beroende av den specifika situationen. Konfliktbendgenheteretmtansen
av olika faktorer &r beroende av hur faktorerna samvefar.samverkan
leder till en hég grad av komplexitet som gor att etnidriemtrader starkt i
form av etnisk konkurrens, blir sannolikheten for etniska kaeflilstor. |
sadana komplexa multietniska system blir gransmarkeriskg@mp, eftersom
gruppeliter d& pa ett aktivt satt behover manipulera etnigkiifg@a symbo-
ler och anvanda sig av stimulerande mobiliseringsteknikeatfttunna ska-
pa gruppintresse och gruppbeteende. Ett etniskt dilemma eglldélla, i
bemarkelsen icke-samarbete och dmsesidig motmobilisdsiinggtt faktum
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nar en hog grad av komplexitet sammanfaller med osakechenstabilitet i
olika avseenden. Kallan till interetniska konflikterséedes inte ursprung-
ligt hat inbaddade i kulturella skillnader, utan istallet processer och me-
kanismer som gor att grupperna uppgraderas respektive degrdoings-
nom goérs gruppskillnader till etnopolitiska maktfaktorer grbpperna ut-
kristalliseras. Utkristalliserade etniska grupper kasigpstarkare och staller
darmed hogre krav pa varandra, vilket i sin tur kan tddaya konflikter.
Varje form av uppgradering ar inte lika med utkristatiisg, den kan aven
ske under fredliga omstandigheter. Men den niva av gruppuppgradermg
kan kallas utkristallisering kraver hog intensitetsatai och reella etnopoli-
tiserade konfliktfragor.

Ju fler (lika) stora och starka grupper som &ar inbland&deflikten, des-
to mer komplext blir laget. Anledningen ar att grupperna déakainda sig
av patryckningsmekanismer mot varandra och utrymmet dliestor poli-
tiska manodvrar. Inom stora grupper kravs aven mycket meulstande
atgarder for att skapa gruppintresse. Gruppernas tegligobaser och for-
delning spelar stor roll i hur stark grupperna kdnner sign kérritoriell bas
ar aven grunden for segregation, sarskilt nar detdgafom en stadsmiljo.
Uppkomsten av starka undergrupper bland grupperna komplicerao-relat
nerna annu mer, eftersom riktiga forhandlingsmojlighetekata forsvinna
mellan grupperna. Fragan om vilken undergrupp som kommer ategpe-
ra gruppen blir ocksa en konfliktfraga. Graden av komplexitetnsas aven
av gruppernas daliga erfarenheter av varandra, existems#ffeementalitet
och svarlosta etnopolitiserade fragor. Dessa faktorevdioar samarbetsmoj-
ligheter och minskar effekten av konfliktreduceringsmekaais Den for-
vantade positiva effekten av interetniska kontakter smdialt kapital mot-
verkas av bostadssegregation, osdkerhet, institutionefekitigtet, statens
odemokratiska ideologi och nationalistiska diskurser. Mam dé&for inte
betona en enda faktor och vara reduktionist.

Fragan om hur man kan 6verbrygga mellanetniska konflikter, unetika
niska fallor och skapa mellanetniskt samférstand arkidifen en kontext-
bunden fraga. Varje etnisk miljo har sina egna negatiligoositiva faktorer
och forutsattningar for mellanetniska relationer. Detegékt motverka ne-
gativa och framja positiva faktorer. Men for ett adid manskligt projekt
maste det naturligtvis finnas atminstone en politisk vl konsensus.
Manniskor och grupper maste, for att lata normativ, remkéoch tolerera
varandra. Omsesidig respekt ar en nodvandig forutsattdingellanetniska
relationer. Man maste oka mellanetniska informationskariéteatt skapa
en forutsattning for tolerans och tillit. Det kan handlaatthbredda integra-
tionsarbetet och skapandet av interetniskt socialt Rapiider réatta omstan-
digheter och genom till exempel att motverka bostadssagpegn. En an-
nan aspekt av dmsesidigt erkannande ar ratten tileseptation och delta-
gande pa olika plan. For att varje grupp ska kunna kannaygig och var-
dig och for att kunna paverka sin framtid maste den ouksa delaktig i
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maktapparaten och landets angelagenheter. Alla maste kandalaktiga
for att alla ska kunna identifiera sig med sin stéet alitt land, inte minst for
att skapa gemensamma mal och intressen, alltsa aterkatutanforskap
bade pa ett politiskt och socialt plan. En viktig forutsag for samfor-
standsprojektet, mellanmanskligt och mellanetniskt fértde, ar att effekti-
visera landets institutioner och skapa sakerhet; folk masteaksig skydda-
de och lita pa sin omgivning for att vara beredda pa samarbete
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English Summary

Inter-ethnic conflict or mutual understanding: A
study of ethno-politics in Kurdistan/Iraq

In most modern states several different ethnic groupexisb- Relations
between ethnic groups vary from country to country and frdfardnt time
periods. Some multi-ethnic environments are characterizecgdgeful co-
existence and understanding, while others are constitytes-going con-
flict and violence between ethnic groups. My dissertation coscéne
ethno-political aspects of co-existence between diffeetimic groups in
different regions in the same country, that being Kaadi/Iraq. Why are
ethnic or interpersonal relations characterized difféyent different re-
gions? Or, how and why do conflicts or agreement arise iifgpenviron-
ments? The aim is to understand the connection between timtés-ecla-
tions and environmentally specific factors. | am concerngth those
mechanisms and processes which determine the type of ethatiorr — as
conflict or mutual understanding — in specific environmentsvegathered
the empirical material in two multi-ethnic Kurdish/Iragjties, Erbil and
Kirkuk, during field work in 2006. The material includegarviews, obser-
vations, official documents and various registers.

There is an interesting variation between the citiehil and Kirkuk.
They are both multiethnic cities, but have different kificethnic relations.
Both cities are large and ethnically heterogeneous. But ike bave differ-
ent proportions of ethnic groups. Both cities are théresrof different prov-
inces. In Kirkuk there are four main groups of peopletds, Arabs, Turk-
men and Christians (Chaldeans and Assyrians). In Erbiiever, there are
no Arabs, but all other groups of people. Both cities haypellpdy elected
political institutions with a regional parliament or a proiahclelegate who
takes care of provisional issues. These were createdthé first electoral
process in 2004 throughout the whole of Iraq, after the f&lanldam. As |
demonstrate in the study, the public authorities in Erbil degively suc-
cessful in comparison to the public authorities in Kirkuk, aitiothere are
deficiencies even in Erbil, when compared to a well-functionimgodeatic
country. Erbil is relatively politically stable and theggists a reasonable
degree of mutual understanding between the different ethmipgr Kirkuk
is, on the other hand, characterized by conflict, palitiostability, and a
lack of co-operation between the different ethnic groupss Vériation of
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co-existence is of research interest. | therefore dedidashdertake two
contrasting case studies on how ethnic relations work inepective cities
in order to make the research comparable and reliable.

| have considered ethnicity as a result of relations ancepses of iden-
tity making, boundary making and politics (Barth 1969a; Cohen 1974a;
Brubaker 2004; Nederveen Pieterse 2004). Ethnicity concerns blockidgs a
openings; strategies of inclusion and exclusion; and chargeaater de-
pendent upon different environments and surrounding factors. Ithere
fore sought to experiment with four main factors that aitem every spe-
cific environment: 1) historical factors in terms of @dti events (Abbott
2001; Garcelon 2006; Oberschall 2007); 2) institutional factoits asiénsti-
tutional efficiency and security (Rothstein 1998; Garcelon 20®@en
1993; Walzer 1998); 3) structural factors such as group sizéoitiel base
and different tolerance systems (Walzer 1998; Handelman 18wd);4)
social relational factors such as the significance of-etienic social capital
and heterogeneity in organisations (Putnam 1996a; Varshney 20partAll
1954; Pettigrew 1991; Sherif 1966). Understanding inter-ethnic redation
requires different levels of analysis (macro, mesa, micro) which com-
prise both intra and inter-ethnic relations. One disatéepnwith this kind of
analysis, with its complex explanatory model and interedl&ctors, is that
it is difficult to isolate factors from one another. Tlivantage, however, is
that it facilitates a better understanding of the phenomenhdarad. Re-
search wise it is therefore important to compare etteditions in different
environments. | have therefore undertaken two contrastingstades in
order to understand how the same groups relate to one anottesrdiffer-
ent circumstances.

The empirical foundation presented in four chapters (3—6)pdsimates
that the relations between the above mentioned factors regpective envi-
ronments determine the outcome of the inter-ethnic relatibme. results
show that one factor can be more important that anédltr, but how the
factors impact upon one another and under what circumstanogésignifi-
cance. The four following patterns, or environmentally spedifference in
factors, which involve different conditions for inter-ethniatens, demon-
strate that Erbil is characterized by inter-ethnic wstd@ding and Kirkuk of
inter-ethnic conflict:

I. Historical experiences, collective memorasd turning pointsare differ-
ent in Erbil and Kirkuk. The ethnified event/massacrel®9 in Kirkuk
constitutes an historical event of political significafioethe Turkmen and
is of current relevance today through various politpr@cesses and propa-
ganda machinery. The same is true for the 'arabisati@tgsses and the
‘Anfal campaigns’ for the Kurds, particularly so in Kirkukhese, and many
other events, have through different mechanisms and precegselitical,
media, and educational — become a part of the people&f bat identity.
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With reference to and the working through of particular e/ one group
is presented as a victim and as unfairly treated by gftoeips. This kind of
'victim’ mentality is a mechanism that obstructs theoregliation process.
The effects of the Baath party’s politics are much mangible in Kirkuk
than in Erbil, where it is difficult to rid its legac¥or example, the signifi-
cant ethno-demographic changes in Kirkuk have shifted the balaince
power between different ethnic groups and created an umcertdtical
map. Both cities are also different concerning forms of g@mece and man-
agement experiences. The Dictator in Erbil disappeared in 19@vas
succeeded by self-government. In Kirkuk the dictator neethin power
until 2003 and was replaced with an undecided status. In wibrels, Erbil
has a longer experience of self-government than Kirkuhl tegan in Erbil
after the Intifada, people’s uprising in 1991 with the ’lbie@’ rebuilding
and the building of 'democratic’ institutions, despite thiennal conflicts.
But in Kirkuk the new political map began after Sadddussein’s fall in
2003 and with the phenomenon of ‘terrorism’. On the other handrfot
Saddam’s fall meant stability and disappearance chthre

II. Institutional differencesin the form of the effectiveness of public au-
thorities and security conditions, differ considerably betweakuki and
Erbil. In Erbil security authorities have managed to uphwoédcity’s security
and stability relatively well, despite the ineffectivenessl corruption of
some authorities. While terrorist attacks are rarerbilBEhey are common
in Kirkuk. Faith in the justice system is very weakKinkuk because of its
lack of independency. Public authorities and services are maoé corrupt
in Kirkuk in comparison to Erbil. Bothorizontal and vertical institutional
disintegrationprevails in Kirkuk, because Kirkuk’s authorities a@ only
split between different ethnic groups, but also between Kuhsties and
the central administration in Bagdad. The poor security congitand the
generally suspicious climate in Kirkuk have created &ihaation struggle.
As a result of the insecurity the scale of the mobiliratncreases within
every group (see Posen 1993), in order to protect themseliastafeeats.
Each group therefore attempts to strengthen its own poditiongh an eth-
nic colonisation of political and administrative institutiondirdugh this
security dilemma the possibility for mutual understanding isimal and
nationalistic discourses are strengthened. In contr&stit the institutional
incapacity and security dilemma in Kirkuk has creaesituation of suspi-
cion and insecurity, which has deepened the conflicts.

lll. Regarding the structural relationshipsdthe ethnic compositiothere
are significant differences between both cities rdggrdhe number of
groups, the size of the groups, territorial division and sobys. Kirkuk
consists of three equally large groups and a smaller gradgErbpil consists
of one large group and two smaller groups. Neither 'indigenous Anabs
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'immigrant Arabs’ live in Erbil, but do so in Kirkuk. The are also several
cultural and religious sub-groups in Kirkuk, which makes irgttgn more
difficult.

a) What makes the situation more sensitive in Kirkuk, &mlis also related
to the ethnic composition, is the possibility fasteuggle over the balance of
power If there are more than two similarly sized groups inudtirethnic
environment who are able to hold the balance of power, thereersdancy
for inter-ethnic relations to be conflictual. A pre-requeisof conflict is,
however, the existence of unresolved politically difficultuess as is the
case in Kirkuk. The question of Kirkuk’s future status¢a@ding to article
140 in the constitution of Irag (2005), makes the situation vegcurg, not
only because it is an ethnically polarized issue, but alsause it has di-
vided different groups. The space available for a struggletbedrsalance of
power contributes to an insecure situation for the partiepeesiimes more
than two parties. The existence of conflict issues awskiple coalitions
between groups makes struggles over the balance of powerl@ossibrbil
there are more than two groups, but there are neitherisagmiinter-ethnic
conflict issues nor the possibility for effective abahs. Erbil is less com-
plex in terms of the ethnic compaosition, where one dominantriyagroup
and two other smaller groups cannot maintain the balahg®ower. The
group sizecombined withterritorial basesinfluences the ethno-political
interplay. Relations between groups of around the saree sith different
forms of territorial bases, tend to be disposed to mbriflecause all the
groups believe themselves to be strong and will demand awig,the case
in Kirkuk because all the groups consider themselves s@adgwill de-
mand more power and influence. But if the smaller groups ddag a
secure territorial base and are instead integratedhet majority group, it is
quite possible that they will find ways to co-operaéeing as the smaller
groups do not constitute a threat or pose problems for tjwitypayroup, as
is the case in Erbil. The likelihood of inter-ethnic conflietre significant
when the groups have access to approximately the same peaerces in
form of the groups’ social base, territorial base, awkll of organisation.
But the likelihood of conflicts is much smaller when there large differ-
ences between groups in their power resources. The reasuntbai one
condition of inter-ethnic conflicts is that all parties @agpable of putting
pressure on one another and maintaining the balance of power, isvtieh
case when a relatively symmetric relation of power prevastsieen differ-
ent parties, as is the case in Kirkuk. But with a sigaiftly asymmetrical
relation of power it is less likely that the weaker pastynotivated to bring
pressure to bear on the dominant party, (see Korpi 198%g, the case in
Erbil.

236



b) Another difference between Kirkuk and Erbil is the extentnternal
divisions and the emergence safb-groupsintra-ethnic conflicts are essen-
tially a weakness of the groups, but what is of interegtismcontext is that
the appearance of intra-ethnic conflicts i Kirkuk has neoluced the inter-
ethnic conflicts. That conflicts and disagreements wittimic groups in
Kirkuk are more frequent, and that the relation betwibe Patriotic Union
of Kurdistan (PUK) and the Kurdistan Democratic Party (K not as
clear and regulated in Kirkuk as in Erbil, makes theasion very uncertain
and thereby vulnerable to conflict. The results from Hlrlproblematises
the idea that ethnic conflicts can be reduced by angenaent that focuses
on intra-ethnic conflicts and the idea that the energy fer-ethnic conflicts
will be significantly reduced when inter-ethnic conflictseyail (see
Horowitz 1985). This notion is, however, somewhat supported iDmg
look at the situation in Erbil, given that in Erbil intrdneic conflicts are
more apparent than inter-ethnic conflicts. But the redtdis Kirkuk dem-
onstrate something else. In Kirkuk there are even mora-athnic conflicts
in the form of religious and ideological sub-groups, includinguhesgu-
lated relation between KDP and PUK, while at the séime inter-ethnic
conflicts are also significant. Intra-ethnic conflicem lead to less energy for
conflict with other groups, but this is dependent upon the purab sub-
groups, their strength, the stability of the situation, sman. In the case of
Kirkuk, the extent of intra-ethnic conflicts, and numbed strength of sub-
groups, has led to an increase in the likelihood of azinfli

c) Thepolitical mapand therelations of powerare drastically different in
Erbil and Kirkuk. The relations of power are very cleaEibil, with a rela-
tively stable political map, while the situation in Kirkukdbaracterized by
insecure relations of power and an unstable politicad. ii&e political sys-
tem in Erbil likens a national state with a dominantarigj without rivals,
while Kirkuk likens an insecure consociation with sevenalls. Tolerance
and inter-ethnic contacts sometimes work best when tlitecpbielations of
power are unquestionable and generally accepted (Walzer 1998). tiAéhe
political map is unstable this means that the relatiorgoufer are unclear,
thereby allowing the potential for a shift in relations of poves increased
space for ethnic power struggles. Instability on the politmap and the
relations of power involve in other words a factor of ertainty, which
make ethno-political actors escalate their mobilization aggravate their
claims on one another. Unclear relations of power are oneamisah that
interacts with the security situation which in the cas&idfuk has lead to
an ethnic dilemma and increased likelihood of conflict. Wititlear rela-
tions of power ethnic groups consequently prioritize issoegerning their
own position and security, over issues concerning equality eggitiracy.
The issue of legitimacy can only arise when there areigrofisant ques-
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tions regarding the relations of power and the security gityaas is the
case in Erbil.

IV. In regards tcsocial relationsthere are significant differences between
Erbil and Kirkuk in the form of limitations to and pdsiities for inter-
ethnic bridge-building contacts. The organisational life angleyment
market is more or less heterogeneous in both cities byheil®wing for the
emergence of inter-ethnic social capital. But there arefgigni differences
regarding the possibilities for inter-ethnic social tielas and patterns of
conflict.

a) Residential segregatioand theethnographic distributionare signifi-
cantly different in the respective cities. Kirkuk id&zided city; the Arabs
live in the south and the Kurds in the north, but not so bil.EFhe geo-
graphical segregation in Kirkuk has laid the grounddttrer fields of segre-
gation. Residential segregation is in itself a conditmmnfegative dichoto-
mizations and categorical attributes, particularly if theme unresolved eth-
nically defined problems between the segregated groups.is despite the
fact that in divided ethnic environments the elites are mioleeta mobilise
their own groups, at the same time as threats are easily created. Resi-
dential segregation, with ethnically specific mosqueshools, and local
centres reduce the expected positive effect of heterogenetganisations
and authorities, particularly when uncertainty and compgetiationalistic
discourses prevail. In ethnically integrated environmentdh g Erbil,
where there is no ethnic residential segregation and etlynsgedcific geo-
graphical areas, inter ethnic information channels caniptyyltwhich can
counteract the negative effects of prejudices and neadrdie attempts by
elites to refine the 'in-group’ and bad-mouth the ‘out-group’.

b) The prevailingsocial patterns of conflicare different in the respective
cities. In Kirkuk social or socio-economic gaps and pastere conflated
with ethnic differences. For example, the Turkmen arecgs®d with a city
or urban identity, while the Kurds are associated witloantryside identity.
In Kirkuk the social gaps concerning ethnic differences & eonflated
with the political struggle: the political conflict is @xtension of the ethnic
conflict. But in Erbil the political conflict is not conflatewith the ethnic
conflicts and the association between social and ethnereliftes are not as
obvious. One reason that the ethnic and social differencEsbihare not
conflated with each other is that the identity of cityetter Hewléri (Erbil-
dweller) is strong and identified against all those nemers or country-side
dwellers. This Hewléri strength of identity lies in timelusion of all ‘origi-
nal' Erbil-dwellers regardless of ethnic belonging, sometHamking in
Kirkuk, and this works well as a pre-requisite fioter-ethnic understanding.
In a multi-ethnic environment where the social identity isamriflated with
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the ethnic identity, ethnic barriers are more easily overdtwue in another
multi-ethnic environment where these identities are conflatéd ane an-
other. The conditions for integration and inter-ethnic &@cinare of course
much more favorable when ethnic barriers can be overcome.

The above four environmentally specific differences showetiatic groups
do not have static borders, nor are they necessarily hastieet another in
any given way. Conflict is not the given form of relation bemwethnic
groups. The result can also be read as a critiquieosktwho see potential
conflict between groups with culturally essentialisededéhces. If one as-
sumes an unchangeable core in different cultural groupsainatural con-
sequence of this logic that ethnic group borders cannot beoowerd&thnic
groups can therefore also appear as essentially sepatlataeompatible
interests and thereby a threat to one another’s secudtgwamival. In such
cases conflict is seen as a natural part of ethnic aetatiegardless of envi-
ronment and situation. The focus thereby lies in old ethnicdrafiear, em-
bedded in cultural differences, in order to explain ethnic confeplan
1994; Kaufman 2001; Geertz 1973; Glazer and Moynihan 1975; Smith 1991,
1986; Smith 1965; 1984), rather than seeing ethnic hate as a poddarct
ethnification or polarizing process (Kuran 1998) and as a rektiie elite’s
manipulation of ethnic symbols (Cohen 1981; Gagnom 1994/5), which can
be aroused as a result of critical events (Abbott 2001 ;e@ar@006; Ober-
schall 2007). The static understanding of ethnicity does notidewnthat
ethnic groups can go through different states of group fawmakhis under-
standing therefore does not consider that different levedgonfp formation
do not only change the issues of conflict, but also the gro@bsiviour and
claims on one another.

Accordingly, one can see a chain of inter-related factbesrelevance of
which is dependent upon the specific situation. The likelihoodooflict
and the relevance of difference factors are dependent onthHewactors
interact. If the interaction leads to a high degree ofgdexity, which makes
ethnicity appear significant in terms of ethnic competititwe, likelihood of
ethnic conflict is high. In such complex multi-ethnic systeéhes boundary
drawing is sharp, because the group elites actively nedngulate ethni-
cally specific symbols and use stimulated mobilizatexrhniques in order to
create group interest and group behaviour. One ethnic ddenmnerms of
non-cooperation and mutual counter-mobilization, is realised vahhigh
level of complexity coincides with insecurity and instapilof various
forms. The source of inter-ethnic conflicts is thus not ocaiyrembedded in
hate and cultural difference, but instead in those processksnechanisms
of group formation.

The question of how to bridge over inter-ethnic conflicts, Gedhnic di-
lemmas and create inter-ethnic understanding is thustaxtdound issue.
Every ethnic environment has its negative and positive fae@nod condi-
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tions for inter-ethnic relations. The concern is to ¢etact the negative and
promote the positive conditions. But of course, for a humaregrspuch as
this, there needs to be at least some political will@mensus. To make a
normative claim, people and groups must recognise and ®l@natanother.
Mutual respect is a necessary condition for positive irteri@ relations.
One must also increase inter-ethnic information channetsder to create
the conditions for tolerance and trust. This may concernnivigentegration
efforts and creating inter-ethnic social capital underrigfig circumstances
by, for example, counteracting residential segregatforother aspect of
mutual recognition is the right to representation and partioipat different
levels. In order for every group to feel secure and valaed in order to be
able to influence one’s future, every group must participatearapparatus
of power and the country’s internal affairs. Everyonetnfies that they are
able to participate in order to identify themselves witkirthity or country,
not least in order to create common goals and interestscaimderact social
and political marginalization. One important pre-reg@igor a project of
mutual understanding, inter-human and inter-ethnic trusheiseffectivisa-
tion of the country’s institutions and the creation afusity; people need to
feel protected and have confidence in their environmentdardo be pre-
pared to co-operate.
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Appendix

Bilagor
Bilaga 1: Intervjuguide

Kan du presentera dig, ditt namn, vilket parti/vilken oigation du
tillnor, ditt yrke, din befattning inom partiet/organisaten, och vilken
etnisk grupp du tillhér (nationstillhdrighet)?

Kan du beratta kort om din etniska grupp historiskt, kulfuoeh poli-
tiskt — vad &r det som k&nnetecknar din grupp, vilka ar ageeglesom
skiljer din grupp fran de andra grupperna?

Vilka andra etniska grupper bor i din stad? Med vilkampgrhar ni ge-
mensamma drag och vilken grupp k&nner du eller din gruppr digfe
mare?

. Ar ditt parti eller din organisation avsedd bara for diniska grupp?
Kommer din grupps intresse 6verst pa partiets agenda? Villetréiets
eller organisationens mal, vad arbetar ni for i fohstad?

Finns det i ditt parti eller din organisation medlemmaidma annan
etnisk tillhorighet? Om det finns sddana medlemmar — filkarnvgrupp
i forsta hand? | vilken utstrackning férséker ni organiserahilisera el-
ler knyta medlemmar fran andra grupper till ert parti edleorganisa-
tion? Hur och pa vilket satt jobbar ni for detta?

I vilken grad stodjer ditt parti civilsamhéllets orgamisiaer och fore-
ningar — hur och pa vilket satt jobbar ni for detta?

. Ar de organisationer eller féreningar som tillhér eligger nara ert parti
avsedda for din grupp eller finns i dessa medlemmar fréraagtniska
grupper? | vilken utstrackning, i sddana fall?

Med vilket parti eller vilken etnisk grupp foredrar ni som paiter
grupp att ga i allians eller koalition?

Enligt din mening, hur ska denna stad styras, administoefatungera?
Vilken politik och vilket styrningssystem ar anvéandbart dénna stad?
Tycker ni att alla grupper tillsammans ska styra statlen ska man lata
valurnorna avgora saken (det vill saga att de som farréieter skall ges
makten)?

10. Vilket ar det storsta problemet i denna stad, anser du?
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Vilket ar det storsta problemet mellan olika etniska gruppenna stad,
anser du?

Vem har ansvaret och vilka faktorer ligger bakom dessa bl vil-
ken utstrackning har rasism och maktlystnad fordjupat koefha mel-
lan olika grupper?

Hur ska dessa problem |osas anser du? Tror du att deddanp kom-
mer att Iosas pa ett satt som alla grupper kan vara nagdl?

Vem har makten i denna stad? Tycker du att makthavseimandlar alla
grupper lika eller olika?

Tycker du att makthavarna i denna stad forsoker att eeduonflikter
mellan olika etniska grupper? Vad ar ditt forslag for tiessa grupper
ska kunna leva fredligt sida vid sida?

Om en annan grupp an din tar makten i denna stad, aredwugt|parti
beredda att hjalpa, samarbeta eller atminstone inte gkapdem for
dessa makthavare?

Tycker du att polisen och sdkerhetspolisen i denna stddihaat utfora
eller verkstallt sitt uppdrag pa ett bra satt? Har di wantrala? Vad ar
ditt forslag for hur deras arbete kan forbattras?

Tycker du att rattssystemet i denna stad har fungeratiprdét neutralt,
sjalvstandigt och legitimt? Vad ar ditt férslag far ldet kan forbattras?
Tycker du att alla grupper har behandlats lika eller afita det galler
utbildningssystemet? Vad ar ditt forslag for hur det kabdttras?
Tycker du att myndigheter i denna stad har behandlat olika grligp-
dant eller skiljt dem at? Vad ar ditt forslag for et kan forbattras?
Vad ska goras allmant sett for att olika etniska gruppenna stad ska
narma sig; for att forstarka samforstand, samarheterans och broder-
skap mellan olika etniska grupper?



Bilaga 2: Informanter

Kirkuk

Ali Mehdi Sadiq vice ordférande turkmeneli-partiet, ledamot i provinsfull-
maktige

Ayad Jalal Muhammed Khidirverkstéllande utskottsledamot i irakiska
turkmenernas broderskapsparti

Aydin Chamchiturkmensk artist och anstalld pa Kirkuks TV (blev dida
2007)

Baba Ali Jebari Kirkukdistriktets ordférande for Kurdistans kommunistiska
parti (KCP), styrelseledamot i partiet

Dureyd Muafaq Muhammed Qoriakice ordférande i turkmenska solupp-
gangspartiet

Ednan Kerkukichef for KDP:s organisationer och féreningar i Kirkuk

Erfan Kerkuklj ledamot i provinsfullmaktige, ordférande for irakiskaktur
menernas folkparti, guvernérsassistent

Esmail Hedidi f.d. vice guverndr och irakisk riksdagsledamot, aslalper-
sonlighet

Esmail Muhammedverkstéllande utskottsledamot i turkmenska demokratis-
ka partiet

Al-Haji Qasim al-Beyatiledamot i provinsfullméktige, och ledamot i verk-
stallande utskottet i (turkmenska samforstandsrorelsen)

Hassan Toran Bahaaditedamot i provinsfullméktige, talesman for irakiska
turkmenernas rattvisepartiet

Herbi Khalid Tehaidrottsman, olympiska kommitténs chef i Kirkuk, styre
seledamot i PUK:s Kirkukdistrikt

Jawad Jasim Muhammed Janatadamot i provinsfullméktige, arabisk per-
sonlighet (broderskapslistan), (oberoende)

Leila Muhammed Khidjrledamot i provinsfullmaktige, representant for
Kurdistans kommunistiska parti

Muhammed KemalKDP-distriktets vice ordférande i Kirkuk, f.d. ldea
ledamot i provinsfullméaktige

Muhammed Khalil al-Jburiledamot i provinsfullméktige, Arabiska Irakre-
publikens férsamlingsparti

Nazim Ali KehyeTDP:s (turkmenska demokratiska partiet) ordférande

Nejat Hassanordférande i KDP:s Kirkukdistrikt, KDP:s styrelseledztm

Nuray Hagok armenisk kulturell och idrottspersonlighet, verksam ks
idrottsrorelse

Osman Omer Damerchiedamot i verkstallande utskottet i irakiska turkme-
nernas union, chef for irakiska turkmenernas patriotisksafmlings ra-
dio- och TV-station.

Rakan Said Ali al-Jburiledamot i provinsfullmaktige, vice guvernér, Ara-
biska Irakrepublikens forsamlingsparti

Rebwar Fayeq Talebanprovinsfullméktiges vice ordférande, styrelseleda-
mot i KIU:s (Kurdistans islamiska union) Kirkuk-distrikt.

Rizgar Ali Hemejanprovinsfullméktiges ordférande, PUK:s styrelseledamot

Rizgar Haji Hemechef foér PUK:s organisationer och féreningar i Kirkuk

Sergon Lazar Slewerdforande i ADM:s (assyriska demokratiska rorelsen)
Kirkuk-distrikt, styrelseledamot i ADM, guverndrsaserg

Shakir Hassan Alianstalld pa Kirkuks TV, malare och musiker
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Tehsin Kehyeledamot i provinsfullméaktige, ITIU:s (irakiska turknmernas
islamiska union) partisekreterare

Erbil

Ayad Haji Namigadvokat, f.d. parlamentariker (PUK)

Aydin Arselanvice ordférande i turkmenska kulturféreningen Ojaghi brayet
turkmani

Ebrahim Qesabledamot i turkmenska reformrérelsens verkstallande titsko

Fransis Shamun Nebapensionerad larare, ordférande i PUK:s Ainkawedi-
strikt (kristen)

Jemal Esaf Hewlériledamot i PUK:s Erbildistrikt (turkmen).

Jemil Ablehid Edishrektor fér grundskolan i Ainkawe, ordférande i lararnas
nattklubb (kristen)

Jemil Esalarare, Jalal Talabanis ombud i PUK:s Erbilsdistikis(en kurd)

Kenan Shakir Uzernordférande for oberoende turkmenernas rorelse, ledamot
i ITF:s (Irakiska turkmenernas front) verkstéllande utskott

Kerim Ahmagdf.d. ordférande for Kurdistans kommunistiska parti

Kerkhi Altebermakh(Kerkhi Nejmedin Nuredn ledamot i Kurdistans par-
lament, ordférande for turkmenernas demokratiska rorédsedistan

Musa QesalfMusa Muhsin Osmanadvokat, ledamot i provinsfullmaktige,
ledamot i PUK:s Erbildistrikt

Nizar Hena Petros styrelseledamot i Assyriska demokratiska rorelsen
(AMD), partiets ordférande i Erbil, avdelningschef for sygka i ut-
bildningsdepartementet

Omer Esmail Rehipordférande i Erbildistriktet, Kurdistans islamiska union
(KIU)

Polis Shamun Eshagrdférande for kaldéska kulturféreningen i Ainkawe

Pshtiwan Sadiq Abdull&KDP:s Erbildistrikts ordférande, KDP:s styrelsele-
damot

Qshe Tariqprast i Ainkawe, oberoende

Rebwar(Kristof) Yeldg chef for KDP:s organisationer och féreningar samt
styrelseledamot (assyrier)

Romio Hekarj ordférande (assyriska) demokratiska Betnehrens peat-
mot i Kurdistans parlament

Sadi Ahmad Pirgordférande PUK:s Erbildistrikt, PUK:s styrelseledamot
f.d. parlamentariker och stadsrad

Sebah Yusefarare, vice ordférande i kaldéska kulturféreningen

Selam Hena Yelddérare, styrelseledamot i kaldéska demokratiska unionen

Serheng Hassan Slemachef for PUK:s organisationer och foreningar i
Erbil

Shiwan Muhammed Tehahef for KDP:s organisationer och foéreningar i
Erbil

Widad Khurshid Arselgnordférande i turkmenska kulturféreningen Ojaghi
brayeti turkmani, ndringsminister i Kurdistans regionalaniege
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Bilaga 3: Handelser i Kirkuk och Erbil

De handelser som &r registrerade hos polismyndigheterna i2B&3+2005
ar foljande:

Ar dodade stolder kidnappning
2003 61 425 35
2004 203 323 24
2005 93 307 46

| siffrorna &r offren for tva stora terroraktionegm intraffade i Erbil, inkluderade
(100 dédade 2004 och 48 dédade 2005).

Kalla: Polismyndigheten i Erbil och egen uppféljning $ikaonyhetskanaler.

De handelser som ar registrerade hos polismyndigheternakukk#004—
2006 ar foljande:

2004fran mars till december

1.287 handelser

210 dodade, varav cirka halften civila
627 skadade, varav mer &n halften civila
38 kidnappningar

15 demonstrationer

887 bombdetoneringar

268 raketskjutningar

52 skjutningar med handelvapen

57 bombattentat

2005

2.514 handelser

272 dbdade, varav 109 civila

1.220 skadade, varav 895 civila (enligt ett annat dokumenstrdima kalla
ar antalet 1.746 dodade och skadade)
34 demonstrationer

561 bombattentat

91 kidnappningar

322 bombdetoneringar

53 detoneringar av T.N.T och minor
178 raket- och artilleriskjutningar

70 bilbombexplosioner

54 hittade lik
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283 skjutningar med handelvapen

2006

1.019 handelser (fran januari till 19/4)

319 dodade, (varav 102 civila)

69 hittade lik

1.383 skadade, (varav 1.012 civila)

20 demonstrationer (fran januari till mars)

91 kidnappningar

305 olika explosioner (10 bilbomber, 247 bombdetoneringar, 50 mot oljean-
laggningar och 8 6vriga) (fran januari till mars)

125 skjutningar (fran januari till mars)

185 hittade bomber och detoneringar (fran januari till mars)

Kalla: Polismyndigheten i Kikuk (Kirkuk police force. Pinwial Joint Coordination
Centre (PJCC)) och egen uppfdljning av olika nyhetskanaler.
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Tabeller

Tabell 1 PUK:s olika fackforbund for akademiker m.murd#istan/Irak.

Fackforbund for akademi- Bildades  Antal Méan Kvinnor
ker m.m. ar medlemmar

Advokater - 330 - -
Biologer 1999 367 197 170
Ekonomer 2005 3.000 - -
Geologer 1996 900 - -
Ingenjorer 1992 6.575 - -
Jordbruksingenjorer 1993 1.300 - -
Jurister 1989 2.300 - -
Kemister och Fysiker 1994 600 - -
Lakare 1998 1.260 870 390
Larare 1962 41.084 24.889 16.195
Sociologer och Psykologer 1994 105 45 60
Statsvetare - 400 - -
Tandlékare - 197 - -
Teknikingenjorer 1992 7.383 5.313 2.070
Veterinarer - 252 - -
Totalt 66.053

Kélla: Tabellen ar framstalld med hjalp av PUK:s demtikka organisationers byra
2006. Celler utan nagon siffra betyder att data saknasooehmgn ser handlar det
mest om antalet man och kvinnor. Siffror inom parebtggder att antalet mén och
kvinnor inte stammer med det totala antalet, vilket kawo [pa att en felberakning
har forekommit vid sammanstéliningen.
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Tabell 2 PUK:s yrkesfackférbund och foreningar i Kumligtrak. Siffror inom
parentes anger att det totala antalet medlemmar i organeatinte stammer med
det givna antalet manliga och kvinnliga medlemmar.

Yrkesfackforbund I;%ildades Antal medlem- Man Kvinnor
mm. ar mar

Kommunalanstéllda 1994 17.435 - -
Arbetare 1992 125.000 - -
Artister 1983 1.600 1.370 230
Bonder 1992 100.796 (122.500)  (7.500)
Handels - 4.010 - -
Hotell och Restaurang - 750 - -
Halso- och sjukvard 1998 (9.500)  (4.000)  (4.500)
Livsmedelsforsaljare 2005 171 135 36
Mekaniker - 6.000 - -
Pensionérer 1994 532 436 96
Revisorer 2005 4.000 1.500 2.500
Studenter 1976 83.000 - -
Ungdomar (Azadi La- 1999 (73.370)  (56.645) (16.716)
wan)

Agronomer - 300 - -
Totalt 426.464

Kélla: Tabellen ar framstalld med hjalp av PUK:s demtikka organisationers byra
2006. Celler utan nagon siffra betyder att data saknasooehmgn ser handlar det
mest om antalet man och kvinnor. Siffror inom parebgtgder att antalet mén och
kvinnor inte stammer med det totala antalet, vilket kawo [pa att en felberakning
har forekommit vid sammanstéliningen.
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Tabell 3 PUK:s diverse intresseorganisationer ochfiigar i Kurdistan/Irak. Siff-
ror inom parentes anger att det totala antalet medlernanganisationen inte stim-
mer med det givna antalet manliga och kvinnliga medlemmar.

Intresseorganisationer Bildades Antal

mm. ar
63+ -
Biodlare 2001
De blinda 1994
De groan 1991

Erbils kalligrafer -
Fotografer 1992

Gelawej litteraturcenter 1996

Hana barncenter 2000
Krigshandikappade 1996
Hyresgaster -
Kortvaxta (dvargar) 1994

Kvinnligt sléjdcenter 1993
Politiska fangar 1993

Roj handikapphjélpcen- 1992
ter

Stumma och doéva 1993

Talassemi och hemoly- 1996
tisk anemi

Ungdomskulturcentret i 2004
Erbil  (Runakbiri u
Lawani Hewlér)

medlem- Man Kvinnor
2.000 1.200 800
1.323 1.050 273
3.000 2.150 850
(3.686) (339) (377)
52 - -
1.090 1.084 6
900 - -
17 1 16
4.300 2.600 1.700
3.719 - -
385 200 185
20 3 17
18.000 15.868 2.132
32.156 - -
2.067 - -
(309) (240) (196)
200 - -
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Krigsveteraner 1993 510 510 -

Totalt 73.734

Kélla: Tabellen ar framstalld med hjalp av PUK:s demtikka organisationers byra
2006. Celler utan nagon siffra betyder att data saknasooehmgn ser handlar det
mest om antalet man och kvinnor. Siffror inom parebgggder att antalet mén och
kvinnor inte stammer med det totala antalet, vilket kawo [pa att en felberakning
har forekommit vid sammanstéliningen.

Tabell 4 Okningen av medlemsantalet for ndgra av Pfiieningar 2002—2005.

Forening Antal Antal Okning i Okning i

el. For- medlemmar medlemmar Medlemsantal procent
bund 2002 2005

1. Ingen- 2.385 6.576 4.191 175,72
jorer

2. Bonder 85.000 100.796 15.796 18,58
3. Anstéllda 13.960 17.435 3.475 24,89
4. Halso- 6.554 9.500 2.946 44,94
och sjuk-

vard

5. Handi- 2.000 4.300 2.300 115,00
kappade

6. Jurister 244 2.300 2.056 842,62
7. Larare 20.000 41.084 21.084 105,42
8. Blinda 3.000 3.000 0 0
9. Artister 1.150 1.600 450 39,13
10. Foto- 791 1.090 299 37,80
grafer

Totalt 274.888 489.242 214.354 77,97

Kélla: Tabellen ar framstalld med hjalp av PUK:s demtikka organisationers byra
2006.
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Tabell 5 PUK:s foéreningar i Erbil

Forening

1.

2.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Teknikingenjorer

Jordbruksingenjérer

. Larare

. Lékare

. Halso- och sjukvard

. Ungdoms och kulturcenter

. Studenter/hdgstadiet och gymnasiet

. Studenter/universitet och hégskola

Artister

Bonder

Arbetare

Kalligrafer
Jordbruksanstallda
Geologer

Roj handikappcenter
Ingenjorer
Fotografer
Ungdomar (Azadi Lawan)
Jurister

Advokater
Agronomer

Kommunalanstallda

Antal medlemmar

314

265

5.700

120

1.300

200

9.781

2.310

120

13.032

25.043

52

340

200

700

300

135

13.784

303

710

280

300
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23. Revisorer 250

24. Civilingenjérer 300
25. Veterinarer 110
26. Politiska fangar 350
27. Ekonomer 360
28. Idrottsméan 600
29. Teknikanstallda 327
30. Tandlékare 100
31. Jagare 62
32. Stumma och déva 70
33. Gelawej litteraturcenter 350
34. Studenter/ Koye 2.442
35. Socialcenter for kvinnor 12
36. Upplysningscenter for kvinnor 163
37. Sociologer 170
Totalt 80.955

Kélla: Tabellen ar framstalld med hjalp av PUK:s demtikka organisationers byra
i Erbil 2006. Data om den etniska fordelningen och om kviinoindet saknas.
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Tabell 6 PUK:s foreningar i Kirkuk efter etnicitet. Protezll fordelning inom pa-

rentes.

Forening el.
forbund

1. Fotografer
2. Halso- och

sjukvard

3. Jordbruksin-

genjérer

4. Ferhcenter

5. Tekniker

6. 63+

7. Geologer

8. Artister

9. Kemister och

Fysiker

10. Bonder

Antal Kurder Araber
medlemmar

523 373 40

(71,31) (7,64)

1.493 1.013 243

(67,84) (16,27)

433 272 81

(62,81) (18,70)

233 168 49

(72,10) (21,03)

908 857 23

(94,38) (2,53)

2.000 1.950 20

(97.5) 1)

147 125 5

(85,03)  (3,40)

171 157 3

(91,81) (1,75)

150 143 2

(95,33)  (1,33)

16.596 16.507 81

(99,46)  (0,48)

Turkmener

100
(19,12)
212
(14,19)
74
(17,09)
12
(5,15)
23
(2,53)
30
(1,5)
14

(9,52)

(3,50)

(2,66)

(0,04)

Kristna

10

(1,91)

25

(1,67)

(1,38)

(1,71)

(0,55)

(2,04)

(2,92)

(0,66)
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11. Arbetare 4.177 3.120 596 430 31

(74,69) (14,26) (10,29) (0,74)
12. Ungdomar 9.872 9.472 200 150 50
(Azadi Lawan)

(95,94) (2,11) (1,51) (0,50)
13. Studenter/ 12.800 8.033 3.420 754 593
gymnasiet

(62,75) (26,71) (5,89) (4,63)
14. Roj handi- 1.150 1.086 34 26 4
kappcenter

(94,43) (2,95) (2,26) (0,34
15. Studenter/ 6.998 6.412 386 143 57
universitet och
hogskola (91,62) (5,51) (2,04)  (0,81)
16. Larare 1.555 695 350 425 85

(44,69) (22,50) (27,33)  (5,46)
Totalt 59.206 50.383 5.533 2.411 879

(85,09) (9,34 (4,07) (1,48)

Kélla: Tabellen ar framstélld med hjalp av PUK:s deratigka organisationers byra
i Kirkuk 2006.
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Tabell 7. Komplettering till tabell 4 om Puk:s forening&irkuk

Forening Antal medlemmar
17. Biologer 50
18. Jurister 396
19. Ingenjorer 743
20. Jordbrukstekniker 83
21. Politiska fangar 6.500
22. Kortvaxta 153
23. De blinda 370
24. Stumma och déva 949
25. Gelawej litteraturcenter 132
Totalt 68.582

Kélla: Tabellen ar framstalld med hjalp av PUK:s demtikka organisationers byra
i Kirkuk 2006. Data saknas kring féreningsmedlemmarnas etniakgrind. Det

totala antalet ar PUK:s samtliga féreningsmedlemmata an kvinnoférbundet

saknas.
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Tabell 8 Etnisk fordelning pa myndigheter, forvaltningaatliga fabriker och kom-
panier i Kirkuk. De enheter som &r valda i tabellenrhar &n 200 anstallda (2006).
Siffrorna inom parentes visar den procentuella andelen.

Myndigheter m.m 1% Antal Kurder Araber Turkmener kristna Chef
anstéllda
1. Utbildningsforvalt. 213 18 54 137 4 Turkmen
(8,45) (25,35) (64,31)  (1,87)

2. Kommunforvalt. (bele- 519 122 276 113 8 Kurd

diye)
(23,50) (53,17) (21,77)  (1,54)

3. Kirkuks Vatten 452 59 212 176 5 Kurd
(13,05) (46,90) (38,93)  (1,10)

4. Cementkompaniet 591 218 170 189 14  Kurd
(36,88) (28,76) (31,97) (2,36)

5. Jordbruksforvalt. 355 104 102 140 9 Kurd
(29,29) (28,73) (39,43)  (2,53)

6. Livsmedelsforvalt. 248 49 108 80 11 Kurd
(19,75) (43,54) (32,25)  (4,43)

7. Gasol nordkompani 1.618 119 670 759 70 Kurd

(7,35)  (41,40) (46,90)  (4,32)

8. Oljeproduktsforetag 801 128 521 126 26 Arab
(15,98) (65,04) (15,73)  (3,24)

9. Brunnsgravningsforvalt. 1.373 25 1.017 292 39 rkinen

194 be myndigheter, férvaltningar, kompanier, fabriker, firmoh andra typer av institutioner
som &r medtagna i tabellen tillhdr naturligtvis den offgatlsektoren eftersom den privata
sektorn inte ar sa utvecklad i omradet an. Den priveittoen bestar huvudsakligen av sma
egenforetag, vilket inte ger ett stort utrymme for intasht interaktion. Nar det galler vissa
myndigheters och forvaltningars namn ar det lite svartitist then direkta motsvarigheten i
Sverige. Jag har darfor forsdkt antingen hitta en ungefarltguadghet eller dversatta nam-
net och skriva det ursprungliga namnet. Detta géller avergdénde och foljande tabeller.
Men det viktiga &r att forsta graden av interetniskriittion.
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(Hefr)

(1,82) (74,04) (21,26)  (2,84)
10. El-férvaltning 885 55 470 350 10 Turkmen
(6,21) (53,10) (39,54)  (1,12)
11. Dubz el-producent 320 54 207 45 14  Kurd
(16,87) (64,68) (14,06)  (4,37)
12. Taze Nordvéastnétter 222 12 53 150 7  Turkmen
(5,40) (23,87) (67,56)  (3,15)
13. Elstationen Mula abdula 228 30 98 100 - Turkmen
(13,15) (42,98) (43,85)
14. Olja nordkompani 10.415 45 7.840 2.200 330 Arab
(0,43) (75,27) (21,12)  (3,16)
15. Hamurabi Entreprenad- 268 170 46 50 2 Kurd
kompani
(63,43) (17,16) (18,65)  (0,74)
16. Vattenresurser (Awderi) 307 137 67 83 20 Kurd
(44,62) (21,82) (27,03)  (6,51)
17. Halsokansliet 428 104 114 196 14 Arab
(24,29) (26,63) (45,79)  (3,27)
18. Azadi sjukhus 624 294 186 122 22  Kurd
(47,11) (29,80) (19,55)  (3,52)
19. Kirkuk sjukhus 761 290 210 238 23  Turkmen
(38,10) (27,59) (31,27)  (3,02)
20. Barnsjukhuset 263 111 54 93 5 Arab
(42,20) (20,53) (35,36)  (1,90)
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21. Kommunikationsforvalt. 503 35 310 150 8 Turkmen

(6,95) (61,63) (29,82)  (1,59)

22. Civilférsvaret 276 20 193 62 1 Kurd
(7.24) (69,92) (22,46)  (0,36)

23. Tekniska institutionen 273 64 44 156 9 Kurd
(23,44) (16,11) (57,14)  (3,29)

Totalt 21.943 2.263 13.022 6.007 651
(10,31) (59,34) (27,37)  (2,96)

Tabell 9 Etnisk férdelning pa myndigheter, forvaltningaatliga fabriker och kom-
panier i Kirkuk. De enheter som ar tagna i tabellen hiadrma &n 200 anstallda.
Siffrorna inom parentes visar den procentuella andelenn®éabell kompletterar
tabell (8).

Myndighet Antal Kurder Araber Turkmener Kristna Chef
m.m. anstallda
1. Speciell 29 3 16 9 1 Turkmen
inspektion
(eshraf ex- (10,34) (55,17) (31,03)  (3,44)
tisasi)
2. Skolverkets 58 2 44 11 1 Arab
inspection
(eshraf terbe- (3,44) (75,86) (18,96)  (1,72)
wi)
3. Yrkesutbild- 15 5 3 6 1 Kurd
ningen (taalim
miheni) (33,33) (20) (40) (6,6)
4. Kirkuks 93 25 48 18 2 Kurd
Avlopp

(26,88) (51,61) (19,35) (2,15)
5. Kommunens 52 11 15 26 - Kurd
serviceforvalt.
(Beledyat) (21,15) (28,84) (50)
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6. Taxer-
ingsmyn-
digheten (tesijil
aqari)

7. Tingsratten
(dar al-adale)

8. Folkbokfo-
ringen (jnsye u
ehwali medeni)

9. Skattemyn-
digheten 1

10. Skattemyn-
digheten 2

11. Djursjuk-
huset

12. Lands-
tingskansliet
(diwan meha-
feze)

13. Yrkestra-
ningscentret
(merkez tedrib
miheni)

14. Spann-
malskompaniet
(Drustkrdni
danewele)

15. Byggmate-
rialkompaniet
(mewadi en-
shaei)

16. Centrala
affarer (eswaq
merkezi)

37

186

64

55

41

100

149

71

62

75

116

11

(29,72)

51
(27,41)
7
(10,93)
7
(12,72)
3
(7,31)
17

n
22
(14,76)
17

(23,94)

(9,67)

11

(14,66)

19

(16,37)

8

(21,62)

44
(23,65)
43
(67,18)
24
(43,63)
23
(56,09)
33
(33)
70
(46,97)
14

(19,71)

30

(48,38)

49

(65,33)

57

(49,13)

14

(37,83)

86
(46,23)
14
(21,87)
18
(32,72)
14
(34,14)
44
(49)
51
(34,22)
37

(52,11)

25

(40,32)

13

(17,33)

34

(29,31)

4

(10,81)

(2,68)

(10,90)

1

(2,43)

(6)

(4,02)

(4,22)

(1,61)

(2,66)

(5,17)

Arab

Arab

Arab

Arab

Arab

Turkmen

Arab

Arab

Kurd

Kurd

Kurd
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17. Nord kon- 60 3 2 53 2 Turkmen
troll och tull

(Taze) (5) (3,33) (88,33)  (3,33)
18. Vagar och 66 32 5 24 5 Kurd
broar

(48,48)  (7,57) (36,36) (7,57)
19. Centrala 82 26 27 21 8 Kurd
Taamim affarer
(sug temim (31,70) (32,92) (25,60)  (9,75)
merkezi)
20. Stadsbiblio- 12 4 5 1 2 Turkmen
teket

(33,33) (41,66) (8,33) (16,66)
21. Mattfabri- 52 19 4 27 2 Arab
ken (meamel
sjad yedewi) (36,53) (7,69) (51,92) (3,84)
22. Cigarettlag- 15 12 1 1 1 Arab
ret

(80) (6,66) (6,66) (6,66)

23. Handels- 30 16 5 9 - Kurd
och finansbe-
vakning (reqa- (53,33) (16,66) (30)
bey tijari u
mali)
24. Socialsty- 60 16 15 26 3 Arab
relsen (riayey
ejtimaey) (26,66) (25) (43,33) (5)
25. Sam- 20 2 4 13 1 Arab
héllsplanering
(tekhtiti em- (10) (20) (65) (5)
rany)
26. Kyrkofor- 23 5 6 12 - Kurd
valtningen
(ewqaf) (21,73) (26,08) (52,17)
27. Léararinsti- 99 17 28 42 12 Kurd
tutet (mehedi
tekniki mamos- (17,17) (28,28) (42,42) (12,12)
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tayan)

28. Administra-
tionsinstitutet
(mehedi tekniki
edariyn)

29. Juridiska
institutionen
(larare)

30. Juridiska
institutionen
(anstéllda)

31. Naturveten-
skapliga insti-
tutionen
(larare)

32. Naturveten-
skapliga insti-
tutionen (an-
stéllda)

33. Univer-
sitetets ledning

34. Peda-
gogiska institu-
tionen

35. Sjuk-
skotarinstitu-
tionen

36. So-
cialférsakrin-
gen

37. Spannmals-

center/lager
(Saylo)

Totalt

22

22

35

18

78

79

30

69

183

2.261

11

(50)

(4,54)
10
(28,57)
1

(33,33)

2

(11,11)

26
(33,33)
6
(7,59)
5
(16,66)
13
(18,84)
5
(2,73)

449

(19,85)

(13,63)

17
(77,27)
10
(28,57)
1

(33,33)

(38,88)

35
(44,87)
55
(69,62)
11
(36,66)
16
(23,18)
134
(73,22)
912

(40,33)

(31,81)

(18,18)
15
(42,85)
1

(33,33)

(50)

17
(21,79)
18
(22,78)
14
(46,66)
37
(53,62)
40
(21,85)
811

(35,85)

1

(4,54)

(4,34)

(2,18)
89

(3,93)

Turkmen

Turkmen

Turkmen

Turkmen

Turkmen

Turkmen

(Kurd)

Kurd

Kurd

Kurd

Kurd
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Totalt: 24.204 2.712 13.934 6.818 740
sma-+stora

(11,20) (57,56) (28,16)  (3,05)

Tabell 10 visar den etniska fordelningen i Kirkuks myndigheh.m., plus po-
liskaren. Procentuell fordelning inom parentes.

Myndigheter m.m. Antal anstéllda Kurd Arab  Turkmen Krist na
Total: sma+stora 24.204 2.71213.934 6.818 740
(11,20) (57,56) (28,16) (3,05)
Poliskaren 6.659 (6.398) 2.557 2.546 1.196 360
(38,39) (38,24) (17,96) (5,40)
Totalt 30.863 5.269 16.480 8.014 1.100

(17,07) (53,39) (25,96) (3,56)

Kalla: tabell 8, 9 och 10 &r framstélld fran olika kallorformation om anstéllda ar
sammanstalld av kommunfullméaktige och kommunstyrelsen &wm av olika
partier: PUK, KDP och ITC (2006). Information om polisidroch chefernas bak-
grund finns i (Kirkuk.net ITC 2007).

105 | samma dokument finns tva olika siffror, men det verkan sm 6.659 ar den ratta siffran
eftersom den stammer éverens med de olika gruppernas(éitek.net ITC 2007)
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Kartor

Dissident Areas

150 Kilometers.
b = 150 Miles.
sontayon e
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Black Sea
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725880 (R00180) 8.92

Karta 1: Kurdiskt befolkade omraden i mellandstern. Kdlaiversity of Texas
Libraries och Kurdiska institutet i Paris.

http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asial/iraqdéigsiareas_1992.jpg
http://www.institutkurde.org/images/cartes_and_maps/iragdédiss areas_1992.jpg
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Karta 2: Iraks stora stader. Kéalla: National GeografSioiciety.

http://lwww.nationalgeographic.com/xpeditions/atlas/iragfalagif
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and Ethnic Groups

MAJORITY GROUPS MINORITY GROUPS

[T Sunni Arab W vexidi
[ Sunni Kurd B Turkoman
[E] shis Arsb O rranian
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Sunni Kurd /A Mandaean
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Christians represent different sects and
ethnic groups.

Yezidis, Mandaeans, and Jews, although
shown as religious groups, may also be
considered as separate ethnic entities .

0 200 Kilometers
T =
o 200 Statute miles

Karta 3: Fordelningen av religidsa och etniska gruppeki Kommentarerna under
kartan &r inte mina egna. Kélla: University of Texagaiiles.

http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/iraq_efl@m8.jpg
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Karta 5: Irakiska Kurdistan, kurdiskt kontrollerade omré&dem omréden som kon-
trolleras av irakiska regeringen. Kalla: Kurdiska insgtutParis.
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Kurdish Areas of
Northern Iraq

*

TURKEY

| [] Kurdish-inhabited area

operate in this area, including the Islamic

Movement in Kurdistan-lraq (IMKI), i
Islamic Group of Kurdistan (IGK), and
Ansar al-Islarm.

IRAN

761867A11-03

Karta 6: Omradesfordelningen mellan politiska partierridigtan/Irak. Kalla: Uni-
versity of Texas Libraries.

http://lwww.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asial/iraq_kuatisas _2003.jpg

284



EOGEOL

Karta 7: Tarkmeneli (turkmenernas land). Kalla: Tirknlie@e-operation and Cul-
tural Foudation.

http://www.iragiturkman.org.tr/turkmenZl.htm

se averhttp://www.bizturkmeniz.com/ar/index.htm
http://www.iragiturkman.org.tr/turkmenl.htm
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Nineveh Plain Administrative Unit
(Area in Ninawa and Dohuk Provinces)
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Karta 8: Assyriernas forestéllda administrativa eniélia: Assyrian International
News Agency.

http://www.aina.org/releases/20080301151841.htm

se avemttp://www.aina.org/maps/assyrianregion.htm
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